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RESUMEN

El presente trabajo titulado “Analisis del marco legal de la tributacion de los juegos de
azar en Nicaragua, durante el periodo fiscal de enero a diciembre del afio 2024” tuvo como
finalidad comprender cémo se aplica la normativa tributaria a esta actividad econémica, en

particular lo relacionado con la obligacidn, el registro y el pago de tributos que deben cumplir los

operadores.

La investigacion se desarrollé con un enfoque cualitativo y de tipo documental, basado en
el estudio de leyes, reglamentos, doctrina y documentos oficiales, se emplearon los métodos
analitico y deductivo, lo que permitié interpretar la normativa sin manipular variables, observando

la realidad tal como se presentd en el periodo fiscal estudiado.

Los resultados muestran que, aunque existe un marco normativo que regula la tributacion
de los juegos de azar, su aplicacidn practica enfrenta retos por la informalidad y el incumplimiento
de algunos actores. La recaudacion proveniente de esta actividad representa ingresos para el
Estado, también se evidencidé que la obligacion tributaria nace desde el inicio mismo de la

actividad, y que el régimen fiscal aplicable incluye tributos nacionales y municipales.

Finalmente, se concluye que el cumplimiento de las obligaciones fiscales no solo responde
a un deber legal, sino también a un acto de responsabilidad social, pues la evasion implica pérdida
de recursos que podrian destinarse a educacién, salud o infraestructura. Este estudio contribuye a
ordenar vy aclarar los aspectos normativos de la tributacidn en los juegos de azar, y abre la
reflexion sobre la necesidad de fortalecer los mecanismos de control y promover una cultura

tributaria mas sélida.
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1. INTRODUCCION

La presente investigacion esta referida al “Andlisis del marco legal la tributacién de los
juegos de azar en Nicaragua, durante el periodo fiscal comprendido de enero a diciembre del 2024”
y la cual se elabord con el objetivo de analizar la aplicacidn, registro y pago de los tributos del sujeto

pasivo en la actividad econédmica de los juegos de azar a través de la legislacidn vigente.

La politica tributaria es el instrumento por el cual, el Estado recauda los ingresos tributarios
gue requiere para fomentar y alcanzar el desarrollo econdmico y social de la nacion. Los temas
relacionados con la politica tributaria son trascendentales para el desarrollo econdmico del pais y
una eficiente aplicacidén de esta, garantizara los ingresos indispensables que el Estado necesita para

el desarrollo econémico y social del pais.

Por lo tanto, los impuestos son la base sdlida para el desarrollo de cualquier nacién, son los
recursos que recauda el Estado en cardcter de administrador para el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacidn, estos deben ser utilizados con transparencia y posteriormente retribuidos en

la misma sociedad.

Para Zornoza Pérez Juan (2018) la organizacion de los juegos recreativos y de azar,
constituyen una actividad econédmica de innegable importancia en el conjunto de la industria del

entretenimiento.

La importancia de esta evaluacién radica principalmente en entender como se gravan y
gestionan los impuestos en este sector, debido a que los juegos de azar pueden ser una fuente
importante de ingresos fiscales para el gobierno y conocer la tributacién de estos ingresos ayuda a
asegurar que las autoridades recauden de manera eficiente los tributos correspondientes a este

rubro, lo que contribuye a financiar servicios publicos como educacidn, salud e infraestructura, asi



qgue por medio de esta investigacion conoceremos los procedimientos de registros, pagos de los
impuestos que se aplican a los juegos de azar a través de la regulacidn vigente. La presente
investigacion se sustenta en el enfoque cualitativo, por cuanto busca comprender e interpretar la
aplicacion del marco juridico-tributario relacionado con los juegos de azar en un contexto especifico

y real durante el periodo fiscal comprendido de enero a diciembre del afio 2024.

El presente trabajo esta estructurado de la siguiente manera:

Capitulo I, Introduccion: Aqui se da una idea rapida, pero exacta de los diversos aspectos
gue componen el trabajo, asi como los antecedentes, se reconoce el problema y se realiza un
planteamiento, se formula la o las interrogantes (s). Ademas, se establece la sistematizacion del

problema, evidencidndose también la justificacién y delimitacién de la investigacion.

Capitulo I, Objetivos: En este capitulo se describen los objetivos el general y los especificos.

Objetivo General: Es el que nos da las finalidades genéricas de este proyecto de
investigacion. No sefiala resultados concretos y directamente medibles por medio de indicadores,
pero si expresa el propdsito central de la investigacion, por lo tanto, es coherente con la misién de

dicho trabajo.

Objeticos especificos: Estos se derivan del objetivo general, concretando y sefialando el
camino a seguir. Sefalan los efectos especificos que se quieren conseguir; aunque que no explicitan

acciones directamente medibles mediante indicadores.

Capitulo Ill, Marco tedrico o referencial se enmarca en antecedentes, teorias, tesis y

estudios realizados por diversos autores sobre el tema en estudio.

Capitulo IV Disefio Metodoldgico: En este apartado, se presenta el plan de la monografia.

En este trabajo que nos ocupa, por las caracteristicas de la tematica y su disefio metodolégico, no



puede presentar el area de estudio ni la poblacidn por tratarse de una tesis documental basada
practicamente en las leyes tributarias. Por consiguiente, los elementos de este apartado varian, por
ejemplo, en él no se presenta el analisis de los datos debido a que no es una investigacién

cuantitativa; sino cualitativa.

Capitulo V Conclusiones. En este capitulo se encontraran las conclusiones relacionadas a los
objetivos y los resultados mas relevantes de la investigacidén, que ademas dardn las pautas para

emitir las recomendaciones y propuestas para dicha tematica.

Capitulo VI. En este capitulo se plantean las recomendaciones, mismas que se basan en las

dificultades que la tematica haya reflejado a lo largo del proceso de investigacion.

Capitulo VII Referencias: Finalmente se encontraran en este capitulo la bibliografia
consultada para la elaboracidon del trabajo, se reflejan todas las fuentes bibliograficas en las que se

fundamenta este trabajo.

Capitulo VIII Anexos: Este capitulo contiene fotografias e imdgenes ilustrativas que
muestran la forma en que operaban las personas que defraudaron impuesto a través de rifas

clandestinas.
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2. OBIJETIVOS

2.1 Objetivo General
Analizar la aplicacidn, registro y pago de los tributos del sujeto pasivo en la actividad

econdmica de los juegos de azar a través de la legislacién nicaragliense vigente.

2.2 Objetivos Especificos.
Determinar cudndo nace la obligacién tributaria para el sujeto pasivo en la actividad econémica
de los juegos de azar, para comprender el origen de dicha obligaciéon, mediante el analisis de las
disposiciones establecidas en la legislacidn fiscal vigente.
Identificar los tributos aplicables al sujeto pasivo en la actividad econémica de los juegos de azar,
para conocer las cargas fiscales a las que estd sujeto, a través del estudio de las normas legales y
tributarias correspondientes al periodo 2024.
Describir el procedimiento de registro y pago de los tributos del sujeto pasivo en la actividad
econdmica de los juegos de azar, para entender como se lleva a cabo el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, mediante la revisién de la normativa vigente y documentacion oficial del
proceso.
Sefialar las consecuencias de la evasion fiscal, para evidenciar los efectos del incumplimiento
tributario, por medio del examen de la normativa sancionatoria aplicable y estudios de caso

relevantes.



3. MARCO TEORICO

3.1 Antecedente de la investigacion.

En este apartado se presentan los estudios realizados sobre la tematica en estudio tanto a nivel
internacional como nacional.

3.2 Antecedentes internacionales

A nivel internacional se encontraron estudios realizados por la doctora Rosa Galapero
Flores, profesora titular del Derecho Financiero y Tributario de la Universidad de Extremadura con
el titulo:” La tributacion del juego desde la ley organica de financiacidon desde CCAA hasta el modelo

de financiacion de las comunidades Auténomas 2002-2007.

También se encontré otro estudio con el titulo “Derecho tributario y aduanero especial”
realizado por Carlos Alberto Fonseca Sarmiento Abogado por la Universidad de Lima. Magister en
Derecho Constitucional por la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Mdster en Administracion
Publica por el Instituto Ortega y Gasset de Madrid. Impuestos a los juegos de apuesta y principios

constitucionales tributarios.

3.3 Antecedentes nacionales

En lo que respecta a los antecedentes investigativos a nivel nacional, se observa una notable
escasez de estudios profundos sobre la tributacién de los juegos de azar en el ambito local
nicaragiiense, pues no se encontraron estudios especificos sobre la tributacion de los juegos de azar,
y Unicamente se encontraron trabajos sobre tributacion de una manera general como son los

trabajos siguientes:

e Aplicacion del Impuesto sobre la Renta del Trabajo establecido en la Ley N° 822, Ley

de Concertacidn Tributaria de la Republica de Nicaragua 2016.



e Efecto de los cambios de normativas y procedimientos tributarios en los procesos
contables y administrativos de los contribuyentes de la ciudad de Esteli durante el

periodo del 2013 - 2015.

e Estrategias que contribuyan a una efectiva Recaudacién del Impuesto de Bienes
Inmuebles (IBl), en la zona Sur del Municipio de Macuelizo, departamento de Nueva

Segovia, durante el primer Semestre del afio 2015.

e Estudios que se encuentran en el repositorio de la UNAN.

3.4 Marco conceptual

3.4.1 Definicion de juegos de azar

“Son juegos llamados de “azar”, aquellos cuya posibilidad de ganar o perder no depende
exclusivamente de la habilidad del jugador, sino que interviene también el azar”’ (Guia de Juegos de
Apuesta, 2024). Son conocidas las maquinas tragaperras, bingo, ruleta, loteria. Juegos de azar son
también las apuestas, cuyos premios estdn determinados por la probabilidad estadistica de acertar

la combinacidn elegida.

3.4.2 Tipos de juegos (Loterias, apuestas deportivas, etc.)

Loteria: Segun la R.A.E (Real Academia Espafiola) es un juego de azar estatal en que se
participa adquiriendo billetes que se premiaran cuando sus numeros coincidan, totalmente o en las

formas establecidas, con los extraidos en un sorteo.

Apuestas deportivas: Para El itempo.com las apuestas deportivas se catalogan como un
juego de azar en las que se realizan prondsticos sobre eventos deportivos de toda indole con dinero
real. De este modo, si acierta la apuesta que ha realizado, obtendra ganancias en base a la cuota

sobre la que ha hecho el pronéstico.



Bingo: Para la R.A.E(Real Academia Espafiola) el bingo es un juego en el que los participantes
disponen de cartones con nimeros, que van marcando segun coinciden con los que salen de un

bombo u otro recipiente semejante.

Tributacion: Segun la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT 2023) “Cuando nos referimos a los tributos, este concepto comprende impuestos,

contribuciones o tasas” (p. 20).

Evasion fiscal: Segun el Consejo de la Union Europea (2025), “la evasion fiscal o fraude
tributario son actividades ilegales destinadas para evitar el pago de impuestos, que incluyen
acciones como ocultar ingresos, declarar menos de lo real o usar entramados complejos para burlar

el IVA”

Sistema tributario: “Un sistema tributario es la estructura legal que permite a un gobierno
cobrar impuestos a los ciudadanos y empresas para financiar servicios como salud, educacion y
seguridad. Esto incluye la variedad de impuestos (...) y las reglas sobre como, cudndo y cudnto se

debe pagar”. (Taxdow, s.f.).

Teoria de la tributacidn: La teoria de la tributacién comprende el conjunto de principios,
ideas y modelos que justifican la imposicion de tributos como impuestos, tasas y contribuciones por
parte del Estado, en el marco de la economia publica, para fundamentar el disefio, la aplicacion y

los efectos del sistema tributario en la sociedad y la economia (Kaplow, 2008).

3.5 Marco referencial

La tributacion de los juegos de azar se sitla dentro del campo mas amplio de la economia
publica, especificamente en el analisis de los impuestos selectivos y su impacto en actividades de
consumo particular. Segin (Musgrave, 1989) "el sistema tributario no solo debe recaudar ingresos,

sino también promover la equidad y la eficiencia econémica" (p. 20). En este sentido, los juegos de



azar representan una fuente de ingresos fiscales que, ademas, requiere regulaciéon debido a sus

posibles efectos sociales.

La teoria del impuesto pigouviano respalda la idea de gravar actividades con externalidades
negativas, como los juegos de azar, por su potencial impacto en la salud mental y la economia
familiar. De acuerdo con Tanzi (1992), "los impuestos deben aplicarse de manera que reflejen los
costos sociales de las actividades gravadas" (p. 35). Esta perspectiva justifica el uso de la tributacion
no solo como herramienta de recaudacidn, sino también como un mecanismo de control y

prevencion.

En los Ultimos afios, los juegos de azar han tenido un desarrollo vertiginoso a nivel mundial.
El dinamismo, la dependencia a la tecnologia y la internacionalidad son factores relevantes de esta
actividad. Cada vez hay mas paises interesados en regular esta industria. Muchas razones son
invocadas: aumento de la oferta laboral, reduccién de los efectos nocivos del juego al estar
controlado, proteccién a los usuarios, desarrollo de infraestructura turistica, mejoramiento de
sectores desatendidos, etc. Sin embargo, hay una que siempre estara en cualquier modelo
regulatorio asociado a esta actividad; la creacidén de impuestos. La receta serd econdmicamente
exitosa cuando los ingresos sean significativamente mayores a los costos de fiscalizacién y serd

juridicamente legitima cuando sean exigidos dentro los limites de la Constitucion.

A nivel internacional, diversos estudios han explorado la tributacion de los juegos de azar
como una fuente de ingresos publicos. En paises como México, Colombia y Peru, se ha observado
que el disefio del sistema fiscal aplicado a esta industria varia en cuanto a tasas impositivas,
mecanismos de control y niveles de evasion. De acuerdo con la Comisién Econdmica Para América
Latina y el Caribe (CEPAL 2019), la efectividad de los sistemas tributarios en la regiéon depende en

gran medida de la capacidad institucional para fiscalizar y controlar el cumplimiento de las



obligaciones fiscales. Este planteamiento resulta especialmente relevante en el caso de los juegos
de azar, cuya regulacidn y tributacién requieren mecanismos sélidos de supervisién para garantizar

que los impuestos establecidos se traduzcan en recaudacion efectiva.

Segun el magister Fonseca Sarmiento Carlos Alberto en su obra “Impuestos a los juegos de
apuesta y principios constitucionales tributarios” establecié que los juegos de apuesta son una
actividad econdmica plenamente identificable, lo que legitima plenamente su sujecién al poder
tributario del Estado. Es decir, no hay excusas técnicas para que esta actividad esté fuera del radar

fiscal, y cualquier trato tributario especial debe estar objetiva y técnicamente justificado.

En Nicaragua, las actividades relacionadas con loterias, rifas, sorteos, promociones y
cualquier tipo de juego de apuestas, de destreza, electrénicos, de suerte o azar estan reguladas por
la Loteria Nacional ente regulador de las loterias, rifas, sorteos y cualquier otra actividad similar,
mediante los decretos: Decreto No. 06-2001 y Decreto No. 69-2004, los cuales establecen el pago

de licencias o autorizacién y otros tributos aplicables.

Asimismo, en Nicaragua, la regulacion tributaria de los juegos de azar se fundamenta en
diversas disposiciones legales, entre ellas El Codigo Tributario de la Republica de Nicaragua, la cual
establece los principios, obligaciones y procedimientos tributarios que deben seguir los
contribuyentes, incluyendo aquellos dedicados a actividades relacionadas con los juegos de azar. De
igual manera la Ley de Concertacidn Tributaria Ley No. 822, que contempla impuestos aplicables a
las utilidades y otras rentas generadas por estas actividades. Adema3s, las autoridades municipales,
como las Alcaldias de cada municipio del pais, también ejercen un papel fiscalizador y recaudador
mediante licencias de funcionamiento, permisos especiales y tributos locales establecidos por
ordenanzas municipales. Estas normas forman el marco legal dentro del cual los operadores de

juegos de azar deben registrarse, declarar ingresos y pagar impuestos. El incumplimiento de estas



disposiciones puede acarrear sanciones administrativas, multas e incluso procesos judiciales por

evasion tributaria.

La Direccion General de ingresos en conjunto con la Policia Nacional y la Loteria Nacional,
identificaron en el 2024, 10 personas naturales que tenian varios establecimientos de juegos de azar
ubicados en los departamentos de Managua, Masaya, Granada y Rivas, estos juegos de azar
consistian en rifas adecuadas a los diferentes juegos, sorteos de la marca de la empresa Soluciones
Seguras S. A (Loto) y Loteria Nacional, sin autorizacion de estas empresas. Estas personas evadieron
el pago de sus impuestos, por lo que fueron condenadas por el delito de Defraudacién Tributaria u
otros delitos, asimismo “causaron perjuicios por el orden de los 3 mil 400 millones de cdrdobas en
contra del Estado nicaragtiense; dinero que podria haberse destinado a programas sociales” (TNS,

2024)

Con base a lo anterior, se hace necesario estudiar y conocer los procedimientos de los juegos
de azar para el registro, aplicacion y pago de los Tributos, durante el periodo fiscal del afio 2024,

para evitar sanciones legales y perjuicios econdmicos al Estado de Nicaragua.

3.5.1 Loteria Nacional ente regulador de las loterias, rifas, sorteos y cualquier otra actividad

similar.

En Nicaragua, todas las actividades relacionadas con juegos de azar como loterias, rifas,
sorteos, promociones y cualquier tipo de juego de apuestas, ya sean de destreza, electronicos, de
suerte o azar estan reguladas por Loteria Nacional, entidad estatal con personalidad juridica,
patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, fue creada
mediante el Decreto No. 2-95, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 34 del 17 de febrero de

1995.
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El objetivo principal de la Loteria Nacional es generar recursos financieros destinados a los
programas y proyectos sociales del Gobierno, orientados especialmente a los sectores mas

vulnerables de la poblaciéon. Entre sus principales beneficiarios destacan:

e Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez (MIFAN): Recibe el 50% de los
beneficios conforme al Decreto No. 56-2002 (La Gaceta, No. 112, del 17 de junio de
2002).

e Instituto Nicaragiiense de Deportes (IND): Recibe el otro 50%, segln lo establecido
en la Ley No. 522 (La Gaceta, No. 68, del 8 de abril de 2005).

e Colegio de Periodistas de Nicaragua (CPN): Recibe utilidades de un sorteo semestral

conforme a la Ley No. 372 (La Gaceta, No. 70, del 16 de abril de 2001, Arto. 35).

De acuerdo al Decreto No. 06-2001, articulo 1, y su reforma en el Decreto No. 69-2004,
articulo 1, la Loteria Nacional posee la facultad exclusiva de programar, planificar, regular, controlar,
aprobar o denegar autorizaciones para toda actividad vinculada con juegos de azar en cualquiera de

sus modalidades.

Esto implica que ninguna persona natural o juridica, nacional o extranjera, puede operar
legalmente sin contar con una autorizacion expresa de dicha institucién, ademds de cumplir con los

requisitos establecidos en su Reglamento Operativo.

Dentro del mismo Reglamento, se determinan los conceptos basicos relacionados a los
juegos de azar, que es importante entender, para conocer las actividades reguladas por
Loteria Nacional y por ende operar apegados a derecho, requieren de dicha autorizacidon para

maniobrar en el territorio nicaragliense, entre ellos:

Tabla 1. Conceptos basicos de los juegos de azar
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Concepto

Definicion

Juegos de destreza

Actividades cuyo resultado depende de la habilidad del

jugador.

Juegos de apuestas

Actividades recreativas con fines de lucro que combinan azar,
suerte y destreza, donde se participa mediante apuestas

monetarias.

Juegos electrénicos

Aquellos en los que interviene tecnologia electrdnica, cuyo

resultado puede depender de la suerte o la habilidad.

Juegos de suerte o azar

Aquellos cuyo resultado depende exclusivamente del azar.

Loteria Venta de boletos numerados que permiten participar en
sorteos con premios.

Rifa Sorteo de bienes con dnimo de lucro a través de acciones o
billetes.

Sorteo Acto de someter la adjudicacién de un bien a la suerte.

Nota: Elaboracion propia con base en el Reglamento Operativo del Decreto 06-2001 de Loteria Nacional, articulo 2.

Con base a lo anterior y conforme a lo establecido en el Decreto No. 06-2001, toda persona

natural o juridica que desee desarrollar alguna de las actividades relacionadas con los juegos de

azar, debe iniciar el proceso presentando una carta de solicitud ante la Gerencia General de Loteria

Nacional. Esta solicitud debe estar acompanada de los documentos correspondientes, una vez

presentada la solicitud y cumplidos los requisitos, la autorizacién para operar se formaliza mediante

un contrato de concesidon o autorizacion. Este contrato se suscribe entre la Gerencia General de
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Loteria Nacional, actuando por delegacién de su Junta Directiva, y la persona interesada en llevar a
cabo la actividad. Es a través de este instrumento que se establece legalmente el permiso para

explotar la actividad solicitada relacionada en las definiciones antes mencionadas.

Cabe destacar que toda concesidn o autorizacion conlleva obligaciones econédmicas para la
persona autorizada para explotar las actividades antes mencionadas en el territorio nicaragliense,
las cuales deben ser pagadas a la Loteria Nacional. En primer lugar, la persona autorizada debe
realizar un pago Unico por concepto de licencia operacional. Ademas, debe entregar mensualmente
un porcentaje de sus ingresos netos, entendiendo por ingresos netos la diferencia entre el total de
ventas y/o ingresos obtenidos y el monto pagado en premios. Este porcentaje no puede ser menor
al cinco por ciento (5%) mensual, aunque puede ajustarse dependiendo del tipo de actividad, la

inversion realizada y los ingresos que se proyecten.

En el caso especifico de las maquinas tragamonedas, el aporte mensual establecido es de
quince ddlares por cada mdaquina en funcionamiento. Por su parte, las promociones comerciales o
sorteos promocionales realizan un Unico pago, que no debe superar el dos por ciento (2%) del valor
de la estructura de premios. Estas actividades estan exentas del pago por licencia operacional,

debiendo Unicamente cumplir con la aportacién econdémica.

Finalmente, es importante mencionar que los juegos, rifas, bingos y actividades similares
que se realicen de forma ocasional y con fines benéficos o altruistas pueden ser eximidos tanto del
pago por licencia como de la aportacidon econdmica, lo cual refleja una consideracidn especial hacia

este tipo de eventos.

En el marco de los requisitos establecidos por el Reglamento Operativo del Decreto No. 06-

2001, el articulo 8 detalla con precisién las condiciones documentales que deben cumplir las
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personas naturales o juridicas interesadas en obtener una autorizacion para operar actividades de

juegos de azar en el territorio nacional.

Cuando el solicitante es una persona juridica, el procedimiento exige la presentacidon de una
serie de documentos que permitan acreditar no solo su existencia legal, sino también su capacidad
operativa, financiera y administrativa para desarrollar este tipo de actividad. Entre los principales
requisitos se encuentran: el acta de constitucién y estatutos de la empresa, el poder del
representante legal debidamente inscrito, la certificacidn del acta de la Junta Directiva que respalde
expresamente la solicitud, y, en el caso de empresas extranjeras, los documentos que acrediten la
existencia y autorizacidn de su filial en Nicaragua conforme a lo dispuesto en los articulos 337 y 338
de la ley de Comercio. Adicionalmente, se exige la presentaciéon de un plan de negocio Cdédigo
detallado, la propuesta de porcentaje de aportacion econdmica a Loteria Nacional, la relacidn de
experiencias previas en actividades similares, estados financieros de los ultimos dos afios, asi como

documentos municipales y fiscales (como matricula de la Alcaldia, cédula RUC y licencia econdmica).

Un aspecto clave en este proceso es la exigencia de una garantia de cumplimiento, que
debera cubrir al menos el valor de la estructura de premios proyectada y el porcentaje ofrecido a
Loteria Nacional, asi como un informe sobre posibles litigios en los que esté involucrado el
solicitante. Finalmente, antes de suscribirse el contrato de autorizacién, se exige el compromiso de
realizar el depdsito inicial de participacidon econdmica y de pagar el costo de la licencia operacional,
asi como la presentacion del reglamento del juego y su publicacion en medios de comunicacidn

nacionales.

Por su parte, cuando el solicitante es una persona natural, los requisitos se ajustan a su
condicidn, pero mantienen el mismo rigor en cuanto a la evaluacién de su legalidad, solvencia y

experiencia. En este caso, se requiere la presentacion del certificado de nacimiento, cédula de
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identidad, récord policial, perfil del negocio, referencias comerciales y bancarias, asi como la
informacidn relativa a su experiencia previa en actividades similares. Al igual que en el caso de
personas juridicas, también debe presentar documentos fiscales, comprometerse al depdsito de
participacién econdmica, pagar la licencia operacional y someter el reglamento del juego a

publicacidn.

En términos generales, se establecen requisitos cuyo cumplimiento permite garantizar que
solo ingresen al sector operadores serios, financieramente sélidos y con planes de negocio
estructurados. Esto no solo busca proteger los intereses de la Loteria Nacional como entidad
reguladora, sino también, asegurar la transparencia y legalidad de una actividad que, por su

naturaleza, requiere estrictos controles.

Considero que estos requisitos, lejos de ser meramente formales, cumplen una funcién
crucial para garantizar la transparencia, legalidad y solvencia de quienes solicitan autorizacién para
operar juegos de azar en el territorio nicaragliense, puesto que uno de los elementos que refuerza
esta afirmacion es la exigencia de estar debidamente inscrito en la Direccidon General de Ingresos
(DGI), mediante la presentacién de la cédula del Registro Unico del Contribuyente (RUC). Este
requisito, aunque en el reglamento aparece como parte de los documentos fiscales opcionales (“si
las hubiere”), es, en la practica, una condicién fundamental. La inscripcidon en la DGI constituye el
reconocimiento formal del solicitante como sujeto pasivo del sistema tributario, y lo incorpora al

marco de fiscalizacion y cumplimiento de obligaciones fiscales del Estado.

Desde una perspectiva juridica y administrativa, esta exigencia no solo se alinea con los
principios de legalidad y control fiscal establecidos en el Cddigo Tributario de la Republica de
Nicaragua (Ley No. 562), sino que también responde a una necesidad institucional de asegurar que

guienes operen en este sector contribuyan efectivamente al erario publico. Ademas, se trata de una

15



medida que contribuye a prevenir la informalidad, el lavado de dinero y la evasion fiscal, riesgos que
estan especialmente presentes en actividades como los juegos de azar, debido a la alta circulacién

de efectivo y a la naturaleza irregular de muchas de sus transacciones.

Por lo tanto, considero que la inclusién del RUC, la matricula municipal y la licencia
econdmica entre los requisitos, aunque en algunos casos estén formulados como opcionales, debe
interpretarse como parte de un minimo necesario de legalidad y transparencia. Esta documentacion
no solo legitima la operacién del negocio, sino que también permite a las autoridades tributarias y
municipales ejercer un control efectivo sobre la actividad, velando por el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, sociales y administrativas correspondientes. De esta manera, el proceso de
autorizacién se convierte en una herramienta de fiscalizacién preventiva, que filtra actores
informales, evita el lavado de dinero y promueve una operacion responsable de los juegos de azar

en Nicaragua.

3.5.2 Nacimiento de la obligacion tributaria en los juegos de azar

Uno de los aspectos fundamentales para comprender la dinamica fiscal de las actividades
econdmicas vinculadas a los juegos de azar en especial rifas y sorteos organizados con fines de lucro
es establecer con claridad el momento en que nace la obligacion tributaria. Esta determinacién
resulta indispensable no solo para efectos declarativos y de pago, sino también para delimitar las

facultades de fiscalizacidn del Estado y las responsabilidades legales del contribuyente.

De conformidad con el articulo 12 del Cédigo Tributario de la Republica de Nicaragua, “la
obligacion tributaria es una relacién juridica que surge por mandato de la ley al producirse el hecho
generador”. Esta relacién impone al sujeto pasivo la prestacién de una obligacién pecuniaria a favor
del Estado, quien, en su calidad de sujeto activo, tiene la facultad, el deber y la responsabilidad de

exigir su cumplimiento. En este sentido, no es la voluntad de las partes ni el cumplimiento de
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condiciones contractuales lo que da origen a la obligacidn tributaria, sino la ocurrencia de un hecho

previsto legalmente como gravado.

En el caso de los juegos de azar, esta obligacién no se origina con la entrega de premios ni
con la realizacion del evento en si, sino desde el momento en que el organizador ejecuta actos
concretos que activan la actividad econdmica sujeta a tributo, como la emisidn de boletos, la
apertura de canales de venta, la promocidn publica del evento y la recepcidn de pagos. Se trata de
acciones con intencion lucrativa que configuran el inicio del hecho imponible, aun antes de la

ejecucién del sorteo o la adjudicacion de premios.

Para comprender con precisién cudndo se considera perfeccionado el hecho generador, es
necesario analizar sus elementos constitutivos, conforme a la doctrina tributaria y la legislacion

nacional:

e Flemento material u objetivo: corresponde a la conducta gravada por la ley, que en
este caso consiste en organizar y ejecutar actividades econdmicas de azar con fines
de lucro. La venta de boletos, la captacion de dinero del publico y la promocidn del
sorteo son ejemplos concretos de este elemento.

e Elemento subjetivo: Se refiere a los sujetos que intervienen en la relacién tributaria.
El sujeto pasivo es el responsable de la actividad (organizador), mientras que el
sujeto activo es el Estado, representado por la administracion tributaria.

e Elemento temporal: se relaciona con el momento exacto en que se considera
realizado el hecho generador. Segun el articulo 29 del Cddigo Tributario, “este se
configura desde que se han ejecutado los actos o circunstancias materiales

necesarias, o desde que las situaciones juridicas estén plenamente constituidas”.
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De acuerdo con el articulo 28 del mismo Cédigo, el hecho generador es “el presupuesto
establecido en la ley para determinar el tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la
obligacion tributaria” (Cddigo Tributario de la Republica de Nicaragua, 2005, art. 28). Se trata,
entonces, de una situacion factica o juridica prevista en la norma, cuya ocurrencia concreta hace

surgir la obligacion tributaria.

Asimismo, el articulo 29 del Cddigo Tributario precisa que el hecho generador puede
concretarse de dos formas: “En situaciones de hecho, desde el momento en que se realizan los actos
o circunstancias materiales necesarias para que se produzcan los efectos correspondientes. 2. En
situaciones juridicas, desde que estas estén definitivamente constituidas conforme al derecho

aplicable” (Cddigo Tributario de la Republica de Nicaragua, 2005, art. 29).

Esto quiere decir, que la obligacion tributaria puede nacer tanto por hechos concretos
(como la venta de un bien o la ejecucién de un servicio), como por situaciones juridicas formales

(como la firma de un contrato que dé origen a la obligacion fiscal).

e Elemento espacial: determina el lugar donde se considera ocurrido el hecho
generador, lo cual permite establecer la competencia territorial de Ia
administracién tributaria. En actividades dispersas o realizadas mediante medios
electrdnicos, se atiende al lugar donde ocurrié el ultimo acto constitutivo o el que
la ley sefiale expresamente.

e Elemento legal: ningun hecho puede generar una obligacidn tributaria si no estd
previsto por la ley como hecho imponible. Este principio de legalidad tributaria
asegura que solo aquello expresamente regulado puede ser gravado, lo cual otorga

seguridad juridica tanto al contribuyente como al Estado.
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En este marco afirmamos que la obligacion tributaria en los juegos de azar nace con la
ejecucién de actos econdmicos dirigidos al publico que revelan una finalidad lucrativa sujeta a
imposicién, en cumplimiento de los elementos anteriormente descritos. Esto implica que desde ese
instante el contribuyente adquiere deberes formales y materiales que no pueden ser postergados

hasta el momento de la entrega de premios o el cierre del evento.

Dicho de otro modo, el inicio del vinculo tributario no espera al resultado del sorteo, ni ala
distribucion efectiva de premios. Por el contrario, la ley reconoce como hecho generador, cualquier
manifestacion econdmica que active el mecanismo de participacién a cambio de una retribucion

monetaria, aun cuando no se haya celebrado aun el acto final del evento.

Este enfoque no solo estd en consonancia con la normativa tributaria nacional, sino también
con los principios de capacidad contributiva, legalidad y generalidad que rigen el sistema fiscal.
Asimismo, justifica la intervencion oportuna de la administracion tributaria en la etapa inicial de la
actividad, con el fin de garantizar el cumplimiento oportuno de las obligaciones y evitar practicas

evasivas que, en este tipo de actividades, tienden a manifestarse con frecuencia.

3.5.3 Elementos de la Obligacion Tributaria en la Tributacion de Juegos de Azar en Nicaragua.

Dentro del estudio del régimen fiscal aplicable a los juegos de azar, tales como rifas tipo
loteria y sorteos organizados por empresas como Loto, es imprescindible comprender los elementos
que configuran la obligacién tributaria, los cuales permiten delimitar el alcance, los sujetos
involucrados y las condiciones legales que originan el deber de contribuir. De acuerdo con la
doctrina tributaria y el marco normativo vigente en Nicaragua, especialmente el Cédigo Tributario
de la Republica (2005) y la Ley de Concertacidn Tributaria (Ley No. 822), los elementos esenciales

gue conforman la obligacién tributaria son: el sujeto activo, el sujeto pasivo, el hecho imponible, la
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base imponible, el tipo impositivo y el periodo fiscal o gravable, por lo cual conoceremos cada uno

de estos elementos:

Sujeto activo: El sujeto activo de la obligacidn tributaria es el Estado, representado por la
Administracion Tributaria, que en Nicaragua estd constituida principalmente por la Direcciéon

General de Ingresos (DGI).

DGI: Esta entidad tiene la facultad legal de exigir el cumplimiento de las obligaciones fiscales
por parte de los contribuyentes, en virtud del principio de legalidad tributaria. Tal como lo establece
el articulo 15 del Cddigo Tributario: “El Estado, representado por la Administracion Tributaria, tiene
el derecho de exigir el cumplimiento del tributo” (Cédigo Tributario de la Republica de Nicaragua,
2005, art. 15). En el caso particular de los juegos de azar, la DGl actia como drgano recaudador de
los impuestos generados por estas actividades, asegurando que cumplan con los pagos

correspondientes derivados de sus operaciones comerciales.

Sujeto pasivo: El sujeto pasivo, por su parte, es la persona natural o juridica obligada a pagar
el tributo. Segun el articulo 16 del Cédigo Tributario, se trata de quien actla en calidad de
contribuyente o responsable del cumplimiento de la obligacién tributaria. En el contexto de las rifas
y loterias, el sujeto pasivo es la empresa operadora del juego, quien por ley esta obligada a declarar
y pagar los impuestos derivados de las ganancias obtenidas, como el Impuesto sobre la Renta (IR) y
otros tributos indirectos aplicables. En este sentido, Miguel Alvarado Esquivel (2005) define al sujeto
pasivo como “la persona fisica o moral, nacional o extranjera, que realiza el hecho generador de un

tributo o contribucion”, siendo este el que efectiia materialmente la actividad gravada.

Adicionalmente, se hace distincidon entre el contribuyente de derecho, que es quien estd
legalmente obligado al pago del tributo, y el contribuyente de hecho, que es quien soporta

econdmicamente el impuesto. En el caso de juegos de azar, la empresa operadora es el

20



contribuyente de derecho, mientras que el jugador ganador, quien recibe un premio neto de
retenciones, puede ser considerado contribuyente de hecho en relacidn con los impuestos aplicados

sobre el premio.

Hecho imponible: El hecho imponible constituye el elemento central de la obligacién
tributaria. Es el evento, situacion o actividad econémica que la ley considera generadora del tributo.
En el caso de los juegos de azar, el hecho imponible se configura por la organizacién y operacion de
rifas, sorteos y loterias, asi como por la obtencién de premios en dinero o especie por parte de los
jugadores, conforme a lo previsto en la Ley de Concertacién Tributaria. Segin esta normativa, los
premios entregados por estas actividades estdn sujetos a retencion en la fuente del Impuesto
Doctrinariamente, el hecho imponible ha sido descrito como “presupuesto fijado en las leyes para
configurar cada tributo” (Real Academia Espafiola, 2025), cuya verificacion en la realidad origina el
nacimiento de la relacion juridico-tributaria entre el Estado y el contribuyente. En consecuencia, la
realizacion de sorteos y la entrega de premios a los jugadores constituyen hechos imponibles

claramente definidos por la ley.

Base imponible: La base imponible es la magnitud cuantificable sobre la cual se calcula el
monto del tributo. Esquivel (2005) la define como “la cuantia de la obligacidn tributaria”, es decir,
el valor econdmico del hecho imponible. En el caso de los juegos de azar, la base imponible puede
estar constituida por el monto total de los premios entregados, las ganancias netas obtenidas por
la empresa organizadora, o el importe total recaudado por la venta de boletos, dependiendo del

tipo de impuesto aplicable.

Por ejemplo, si un jugador gana un premio en efectivo de C$50,000, y la legislacion establece

una retencién del 10% sobre premios superiores a cierto umbral, entonces la base imponible sobre
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la cual se calcula dicha retencién serd el monto total del premio, aplicando las exenciones o

deducciones que correspondan.

Tipo impositivo: El tipo impositivo, también conocido como alicuota o tarifa, es el porcentaje
que se aplica a la base imponible para determinar el importe del tributo. Segun Esquivel (2005), “la
alicuota se aplica a la base imponible [...] y consiste en un porcentaje de dicha base” (p. 112). La Ley
de Concertacidn Tributaria establece, por ejemplo, que los premios derivados de loterias, rifas y
otros juegos de azar estdn sujetos a una retencidn del 10% sobre el valor del premio cuando este

supera los C$30,000 cérdobas, de acuerdo con el articulo 79 numeral 4 de dicha ley.

Periodo fiscal: El periodo fiscal, finalmente, es el intervalo de tiempo durante el cual se mide
la actividad sujeta a tributacidn y se genera la obligacion de presentar declaraciones y efectuar
pagos. En Nicaragua, de acuerdo con la Ley No. 822, “el periodo fiscal ordinario abarca del 1 de
enero al 31 de diciembre de cada afio calendario, siendo obligatorio declarar dentro de los primeros
90 dias del afio siguiente” (Ley No. 822, 2012, p. 16). En el caso de las empresas operadoras de
juegos de azar, este periodo determina el momento en que deben reportar sus ingresos brutos,

deducciones autorizadas, y las retenciones efectuadas a los ganadores.

El andlisis de los elementos esenciales de la obligacién tributaria permite comprender con
mayor claridad la estructura juridica que sustenta el sistema impositivo aplicado a los juegos de azar
en Nicaragua, particularmente en lo que respecta a las rifas tipo loteria y los sorteos operados. A
través del estudio de los sujetos que intervienen en la relacidn tributaria, del hecho imponible, de
la base y del tipo impositivo, se evidencia como la legislacién nicaragliense ha establecido
mecanismos especificos para garantizar el cumplimiento de las obligaciones fiscales derivadas de

estas actividades.
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El Estado, actuando como sujeto activo a través de la Direccidn General de Ingresos, ejerce
la funcidn de recaudacion y control, mientras que las empresas operadoras de juegos de azar fungen
como sujetos pasivos, responsables del pago y de la retencidn de los impuestos aplicables. La
realizacion de sorteos, la distribucidon de premios y la obtencién de ganancias constituyen hechos
imponibles concretos, cuya valoracién econdmica configura la base sobre la cual se calculan los

tributos.

Esta estructura normativa responde no solo a una necesidad recaudatoria, sino también a
un principio de equidad fiscal, en la medida en que busca gravar manifestaciones evidentes de
capacidad econdmica. De esta manera, el régimen tributario aplicable a los juegos de azar se
convierte en una herramienta estratégica para la captacion de recursos destinados al

financiamiento del gasto publico, dentro del marco constitucional y legal vigente.

Por tanto, el estudio detallado de estos elementos constituye un fundamento indispensable
para el andlisis posterior a los tributos aplicables al sector de los juegos de azar, permitiendo conocer

la imposicion tributaria.

3.5.4 Impuesto sobre la Renta en Nicaragua y su aplicacién en las actividades econémicas de

juegos de azar.

3.5.4.1 Naturaleza del Impuesto sobre la Renta.

El Impuesto sobre la Renta (IR), conforme lo establece la Ley No. 822, conocida como Ley
de Concertacién Tributaria (LCT), se configura como un tributo de caracter directo y personal, cuyo
objeto es gravar las rentas de fuente nicaragliense generadas por personas naturales o juridicas,
sean residentes o no en el pais. Este tributo recae sobre distintas categorias de ingresos: rentas del

trabajo, rentas de actividades econdmicas, rentas de capital, asi como ganancias y pérdidas de
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capital. Asimismo, el IR alcanza cualquier incremento patrimonial no justificado, salvo aquellas

rentas que estén expresamente exentas o exoneradas por ley.

Desde una perspectiva doctrinaria, Tanzi (1992) afirma que los impuestos deben aplicarse
de manera que reflejen los costos sociales de las actividades gravadas . En este sentido, el IR busca
no solo una contribucién equitativa, sino también que las actividades con mayor impacto econémico
o social sean reguladas fiscalmente de forma proporcional. Asi, este tributo cumple una doble

funcién: recaudatoria y reguladora.

En el marco de las actividades econdmicas, resulta crucial analizar como esta figura
tributaria incide en sectores emergentes como los juegos de azar, aunque no siempre reconocidos
explicitamente en la legislacién encajan plenamente en la nocidon amplia de prestacién de servicios

gue genera ingresos y, por tanto, obligaciones tributarias.

3.5.4.2 Rentas de Actividades Econdmicas y su extension a los juegos de azar.

El articulo 13 de la Ley No. 822 establece que se consideran rentas de actividades
econdmicas “aquellos ingresos percibidos en dinero o especie por la prestacion de servicios o
suministro de bienes, incluyendo rentas de capital y ganancias y pérdidas de capital, siempre que

estos se integren en una actividad econdmica organizada”.

La norma detalla que estas rentas pueden originarse en sectores como la agricultura,
manufactura, comercio, hoteleria, transporte, comunicaciones, servicios financieros, profesionales
y empresariales, entre otros. Aunque el texto legal no menciona de forma explicita a los juegos de
azar, su redaccion es lo suficientemente amplia como para incluirlos dentro de la categoria de “otras
actividades y servicios”, al tratarse de un sector que presta servicios de entretenimiento a cambio

de una contraprestaciéon econdmica.

En este punto, comparto la interpretacion doctrinaria de Esquivel (2005), para quien
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la renta imponible estd en la obtencién de un beneficio econdmico, sin importar el rubro
en el que se origine. Desde esta perspectiva los ingresos obtenidos por la venta de boletos de
loteria, rifas, sorteos, apuestas electrdnicas deben considerarse rentas de actividades econémicas

Yy, €n consecuencia, sujetas al pago del IR.

3.5.4.3 Retencion en la Fuente como mecanismo de control.

La Ley No. 822 (2012,) establece que “la retencion en la fuente constituye un mecanismo
anticipado de recaudacion del IR, mediante el cual ciertos contribuyentes actian como agentes de
retencion sobre los pagos realizados a terceros por bienes o servicios”. Este sistema tiene como
finalidad garantizar una recaudacion constante para el Estado, evitando la espera hasta la

liguidacion anual del impuesto.

En el caso de los juegos de azar, las entidades operadoras de estas actividades pueden fungir
tanto como agentes de retencidn (en la contratacién de servicios de terceros), como sujetos
retenidos (cuando prestan servicios a otras entidades que realizan pagos significativos). De esta
forma, la retencion en la fuente se vuelve un instrumento clave para asegurar la contribucién fiscal

oportuna del sector.

3.5.4.4 Base imponible y alicuotas aplicables.

Segun la misma Ley No. 822 (2012), la base imponible del IR por actividades econdmicas se
determina “sobre la renta neta”, es decir, la diferencia entre los ingresos brutos y las deducciones
permitidas por la legislacion. El Reglamento contenido en el Decreto No. 1-2013 complementa esta

disposicion, estableciendo alicuotas especificas para determinados pagos:

e 2% sobre compras de bienes o servicios.

e 10% sobre servicios profesionales brindados por personas naturales.
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Estas alicuotas pueden ser aplicables a las relaciones contractuales que sostienen las

empresas dedicadas a los juegos de azar con sus proveedores y colaboradores externos.

3.5.4.5 Pago minimo definitivo.

De conformidad con lo dispuesto en la LCT (2012), se establece un pago minimo definitivo
equivalente al 1% sobre la renta bruta anual de las actividades econdmicas. Este pago, si bien no
sustituye la declaracion del IR anual, se constituye como una obligacién minima, aun en los casos en

que la empresa no obtenga utilidades significativas.

Aplicado a las empresas de juegos de azar, este régimen garantiza que sus margenes de
ganancia fluctuen, no puedan eludir completamente su responsabilidad tributaria, preservando asi

el principio de equidad fiscal.

3.5.4.6 IR Anual y su determinacidn.

Tal como afirman Bdez & Bdez (como se cité en Universidad Nacional Auténoma de
Nicaragua, 2015), “el (Impuesto sobre la Renta IR) es un tributo que grava la renta neta generada en
Nicaragua por personas naturales o juridicas, residentes o no residentes”. Esta renta se obtiene
deduciendo de los ingresos brutos aquellas erogaciones expresamente permitidas por la ley, y sobre

ese monto neto se aplican las tarifas progresivas determinadas en la legislacidn tributaria.

La determinacién del IR a pagar, segun el articulo 61 de la Ley No. 822 (2012, p. 10224), “se
hard en funcién del mayor valor entre el IR calculado anualmente y el pago minimo definitivo”, lo
cual asegura que el Estado perciba un ingreso minimo garantizado por cada contribuyente con

actividad econédmica formal.

Alicuota: De conformidad con la (Ley No.822, 2012, pag. 31) “la alicuota del IR anual sera

del (30%). Los contribuyentes personas naturales y juridicas con ingresos brutos anuales menores o
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iguales a doce millones de cérdobas (C5$12,000,000.00)”, liquidaran y pagaran el IR aplicdndole a la

renta neta la siguiente tarifa:

Tabla 2.
IR anual
Estratos de Renta Anual Porcentaje aplicable
De CS Hasta C$ sobre la renta neta
0.01 100,000.00 10%
100,000.01 200,000.00 15%
200,000.01 350,000.00 20%
350,000.01 500,000.00 25%
500,000.01 a mas 30%

Nota: Ley N°822, 2012

De conformidad con lo expresado en la ley el IR anual serd pagado anualmente en las
declaraciones que correspondan a dicho afo cumpliendo las alicuotas a cada contribuyente al

tiempo y forma del periodo.

3.5.5 Aplicacion concreta a las actividades de juegos de azar

El funcionamiento financiero de las empresas dedicadas a los juegos de azar, como rifas,
loterias y sorteos electrdnicos, implica una generacion de ingresos brutos a partir de la prestacion
de un servicio con valor econdmico. Estos ingresos deben considerarse como rentas de actividades
econdmicas, y como tales, sujetas al cumplimiento de las obligaciones fiscales establecidas en la Ley

No. 822.
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En efecto, la LCT es clara al establecer que “el pago del impuesto sobre la renta se debe
cancelar de manera anual, por medio de anticipos y retenciones a cuenta del IR” (2012, pag. 10224),
lo cual es aplicable sin excepcién a toda actividad econdmica licita y organizada que genere ingresos

en el territorio nacional.

Con base en este andlisis, concluyo que el marco legal nicaragliense no solo permite, sino
gue exige el tratamiento fiscal de las actividades de juegos de azar como sujetos pasivos del IR. Su
omisidn dentro de una lista especifica no implica exoneracién alguna, en tanto que la ley incorpora

estas actividades de forma implicita bajo el concepto general de servicios econdmicos gravable.

3.5.6 Rentas de Capital y Ganancias de Capital Aplicadas a los Juegos de Azar.

En el marco del analisis tributario correspondiente a las actividades econdmicas vinculadas
a los juegos de azar particularmente las rifas, sorteos y loterias, ya sean manuales o electrdnicas,
resulta esencial abordar el tratamiento fiscal de las rentas de capital y de las ganancias o pérdidas

de capital conforme a lo establecido por la Ley No. 822, Ley de Concertacién Tributaria (LCT).

3.5.6.1 Conceptualizacion y clasificacion.

Las rentas de capital comprenden todos aquellos ingresos devengados o percibidos, ya sea
en dinero o en especie, derivados de la explotacidn o disposicién de activos. Tal como lo dispone el
articulo 75 de la LCT, se clasifican en dos grandes grupos: rentas de capital inmobiliario y rentas de

capital mobiliario.

1. Rentas de capital inmobiliario: incluyen aquellos ingresos que provienen del
arrendamiento, subarrendamiento, traspaso o cualquier otra forma de cesién de uso o goce de
bienes inmuebles. En el contexto de las empresas operadoras de juegos de azar, esto podria
reflejarse en el arriendo de locales para la venta de boletos o la instalacidn de terminales

electrénicas de juego.
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2. Rentas de capital mobiliario: abarcan los beneficios originados en bienes muebles,
derechos patrimoniales o intangibles, tales como licencias tecnoldgicas, intereses por inversiones,
comisiones y otros beneficios financieros. Es en esta categoria donde encajan, por ejemplo, los
ingresos generados por el alquiler de software para sorteos, el uso de plataformas digitales de

loteria, o los rendimientos por licencias de explotacion de derechos exclusivos.

3.5.6.2 Base imponible.
Para efectos tributarios, la base imponible de las rentas de capital se determina mediante

deducciones fijas, sin posibilidad de admitir otros gastos:

e En el caso de las rentas inmobiliarias, se deduce el 30% de la renta bruta.
e En las rentas mobiliarias corporales, la deducciéon es del 50%.
e Para las rentas mobiliarias incorporales, como los ingresos por licencias o uso de

marcas, la base es el total percibido, sin deduccidn alguna (art. 81 LCT).

Este esquema de deducciones simplificadas busca garantizar una fiscalizacién mas eficiente
de ingresos recurrentes o complementarios que, aunque no estén directamente ligados a la venta

de boletos de loteria o rifas, forman parte del engranaje econdmico de estas empresas.

3.5.7 Gananciasy pérdidas de capital en juegos de azar.

Las ganancias de capital se refieren a los beneficios que surgen de la transmisidn de bienes
o derechos, como seria el caso de la venta de equipos tecnolégicos de sorteo, activos fisicos en
desuso o incluso la cesion de concesiones para operar loterias en determinados territorios. La base
imponible, en estos casos, se determina por la diferencia entre el valor de adquisicién y el de

transmision (art. 82 LCT).
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En el caso de que se trate de premios entregados mediante juegos de azar, la ley establece
que aquellos que superen los C$50,000.00 (en el caso de loterias) o C$25,000.00 (para rifas y
sorteos), estan sujetos a una retencion definitiva del 10% al 15% dependiendo de su origen (art. 79

y 87 LCT).

3.5.8 Aplicacion concreta al mercado de juegos de azar

En la practica, la tributacién de las rentas de capital y las ganancias de capital permite captar
recursos fiscales adicionales a los que se generan directamente por la actividad principal de sorteos

o rifas. Las empresas del ramo pueden estar obligadas a declarar y pagar impuestos por:

e Intereses ganados por fondos depositados en cuentas bancarias.

e Ingresos por licencias de uso de software o tecnologia de juego.

e Alquiler de terminales electrdnicas a terceros distribuidores.

e Cesion de derechos de uso de marcas o plataformas comerciales asociadas a
loterias.

e Transmisidn o venta de activos fisicos e intangibles relacionados con la operacién.

Estas rentas complementarias deben ser objeto de retencidn definitiva al momento en que
se causan, y su pago debe efectuarse dentro de los primeros cinco dias habiles del mes siguiente

(art. 67 del Reglamento de la LCT).

3.5.9 Exenciones relevantes

Cabe destacar que la ley contempla ciertas exenciones tributarias objetivas importantes

para el sector de juegos de azar, entre ellas:

e Los premios de loteria menores o iguales a C$50,000.00 estan exentos de IR.

e Enrifas, sorteos o bingos, la exencion aplica hasta por C525,000.00 (art. 79 LCT).
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Esto implica que, en la practica, una parte importante de los premios que se entregan al
publico consumidor podria no estar sujeta a tributacién, siempre que no se superen los umbrales
establecidos. No obstante, en los casos que si los exceden, el sujeto obligado a retener es laempresa

organizadora, quien debe entregar constancia de dicha retencién al beneficiario.

Desde el enfoque investigativo que sustenta esta tesis, puedo concluir que el tratamiento
fiscal de las rentas de capital y las ganancias o pérdidas de capital dentro del ecosistema de los
juegos de azar representa una herramienta legal y estratégica para ampliar la base tributaria del
Estado. Lejos de ser una figura tedrica o marginal, estas rentas permiten capturar recursos derivados
de actividades paralelas, aunque no formen parte del "corazén" del negocio del juego, si le aportan
sustento financiero y dinamismo econdémico. Esto evidencia la necesidad de que los operadores de
juegos de azar comprendan su deber de cumplimiento tributario no solo en relacién con el IR por
actividades econdmicas, sino también por aquellas rentas accesorias que, por su naturaleza, quedan

englobadas bajo el régimen de rentas de capital.

3.5.10 ElImpuesto al Valor Agregado (IVA) y su Aplicacion a los Juegos de Azar en Nicaragua.

3.5.10.1 Naturaleza del Impuesto al Valor Agregado.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) es un tributo de caracter indirecto, cuya carga
econdmica recae sobre el consumidor final, pero cuya responsabilidad de recaudacidn corresponde
al prestador del servicio o vendedor del bien. Conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Ley

No. 822, Ley de Concertacion Tributaria:

“El IVA grava los actos realizados en el territorio nicaragliense sobre las actividades

siguientes:

1. Enajenacidn de bienes;

2. Importacion e internacion de bienes;
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3. Exportacién de bienes y servicios, de conformidad con el articulo 109;

4. Prestacion de servicios y uso o goce de bienes.” (Ley No. 822, 2012, art. 108)

Este impuesto se aplica utilizando la técnica del valor agregado, lo cual implica que solo se
grava el valor que se incorpora en cada etapa de la cadena de produccidon o comercializacién. El
alicuota general es del quince por ciento (15%), salvo en el caso de las exportaciones de bienes
nacionales o servicios prestados a usuarios no residentes, a las que se les aplica una tasa del cero

por ciento (0%).

3.5.11 Alcance del IVA sobre la Prestacion de Servicios

Segun el articulo 107 de la misma ley, toda prestacidn de servicios realizada en el territorio
nacional se encuentra sujeta al 15% de IVA, salvo aquellas expresamente exentas por disposicién

legal:

“Estdn sujetas al pago del IVA todas las prestaciones de servicios realizadas en el territorio

nacional, salvo disposicion expresa en contrario.” (Ley No. 822, 2012, art. 107)

Es decir, la regla general es la sujecion al tributo, y Unicamente mediante norma expresa

puede establecerse la exencion.

De esta manera, el articulo 127 de la Ley No. 822 establece las exenciones del IVA para

ciertos bienes y servicios. En el numeral 17 se dispone lo siguiente:

“Estan exentas del traslado del IVA: (...) 17. Los billetes, monedas de circulacién nacional, los
juegos de la Loteria Nacional, los juegos de loterias autorizados, las participaciones sociales, especies
fiscales emitidas o autorizadas por el MHCP y demds titulos valores, con excepcion de los certificados
de depdsito que incorporen la posesion de bienes por cuya enajenacion se esté obligado a pagar el

IVA.” (Ley No. 822, 2012, art. 127, num. 17)
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Este precepto exonera expresamente del IVA a los productos comercializados por la Loteria
Nacional y otros juegos de loteria autorizados por el Estado, entendidos como aquellos que cuentan

con una autorizacidn formal para operar bajo el régimen de concesién publica.

Asi que considero que el tratamiento del IVA en los juegos de azar depende del estatus
juridico del operador, es decir, si forma parte de la Loteria Nacional o si estd autorizado por el Estado

como concesionario. Esta distincidn es esencial para la correcta aplicacion del régimen tributario.

A su vez, se debe tener presente que la exencion del IVA no significa exencidn total de
obligaciones fiscales, ya que las empresas operadoras contindan sujetas al Impuesto sobre la Renta

y otras cargas como la retencién de premios, segun los montos y condiciones establecidas por la ley.

3.5.12 Aplicaciéon del impuesto municipal en las actividades econémicas de juegos de azar.

En el desarrollo de la presente investigacion, ha sido fundamental analizar el alcance y

aplicacion sobre la Renta, siempre que excedan los montos establecidos legalmente.

En el desarrollo de la presente investigacion, ha sido fundamental analizar el alcance y
aplicacion de los tributos municipales en el contexto de las actividades econdémicas vinculadas a los
juegos de azar, tales como rifas, sorteos y loterias, tanto en modalidad manual como electrdnica.
Estas actividades, al desarrollarse dentro de un marco econémico local, estan sujetas a obligaciones

tributarias definidas por los gobiernos municipales en sus respectivos Planes de Arbitrios.

De conformidad con el articulo 2 del Plan de Arbitrios Municipal (Decreto Ejecutivo No. 455,
1989), “los impuestos municipales constituyen prestaciones en dinero impuestas obligatoriamente
a toda persona, natural o juridica, cuya situacién coincida con los hechos generadores establecidos
legalmente’. Esto significa que cualquier actividad que genere ingresos dentro del municipio,
incluida la explotacién de juegos de azar, estd sujeta a una contribuciéon econémica que fortalezca

las finanzas locales.
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En el caso especifico de los juegos de azar, la aplicaciéon del impuesto municipal adquiere
especial relevancia, ya que estas actividades suelen tener un impacto directo en la economia local:
generan circulacidon de efectivo, promueven el uso del espacio publico, y en muchos casos,
demandan servicios municipales como seguridad, limpieza o autorizacién de eventos. De esta
forma, el cumplimiento de las obligaciones municipales no solo responde a un mandato legal, sino
gue también refleja una forma de corresponsabilidad social con el entorno en el que estas empresas

operan.

3.5.12.1 Impuesto de Matricula Municipal.

El articulo 3 del mismo Decreto establece” la obligacién de matricularse anualmente ante
la municipalidad para cualquier persona natural o juridica que ejerza actividades econdmicas de
forma habitual”. Esta matricula es mas que un simple trdmite administrativo; constituye un

mecanismo de control y registro que permite a la autoridad local identificar, clasificar y fiscalizar a

los sujetos pasivos conforme a la actividad que desarrollan

Para las empresas que se dedican a rifas, sorteos o loterias, ya sean organizadas por
operadores privados o en alianza con instituciones autorizadas la matricula representa el primer
paso para operar dentro de la legalidad. Ademas, al tratarse de actividades que perciben ingresos
constantes, estan sujetas al cdlculo de este impuesto mediante una tasa del 2% sobre el promedio
mensual de los ingresos de los Ultimos tres meses del afio anterior. En el caso de nuevas aperturas,

se aplica un 1% sobre el capital invertido.

La matricula, en este sentido, también sirve como base para establecer las demas
obligaciones tributarias municipales, permitiendo una mayor transparencia y orden en la gestion

fiscal local.
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3.5.12.2 Tasas por Servicios y Aprovechamiento del Espacio Publico.

A diferencia del impuesto, que no se asocia a un servicio directo, las tasas municipales se
originan por la prestacion efectiva o potencial de un servicio especifico. En el ambito de los juegos
de azar, estas tasas pueden manifestarse en multiples formas. Por ejemplo, cuando una empresa
solicita autorizacién para instalar una feria con juegos de azar durante fiestas patronales o cuando
ocupa un espacio publico para realizar rifas abiertas al publico, debe pagar una tasa por el

aprovechamiento especial del dominio publico.

Asimismo, si para el desarrollo de sus actividades necesita servicios municipales como
limpieza, recoleccién de basura o permisos especificos, debe cubrir las tasas respectivas. Este
sistema permite a la municipalidad recuperar los costos de servicios brindados y mantener un

equilibrio entre el beneficio individual del contribuyente y el esfuerzo publico invertido.

3.5.12.3 Contribuciones Especiales.

Otra figura tributaria relevante es la contribucidn especial, a diferencia del impuesto y la
tasa, esta se aplica cuando existe un beneficio econdmico directo para el contribuyente como
resultado de una obra publica. En el caso de los locales o puntos de venta de juegos de azar que
operan cerca de zonas mejoradas por el municipio, por ejemplo, una calle pavimentada, alumbrado
publico, o remodelacidon de un parque que incrementa la afluencia de clientes, el propietario del

negocio puede ser sujeto de una contribucion especial proporcional al beneficio recibido.

Esta figura refuerza el principio de equidad fiscal, ya que busca distribuir de manera justa el
costo de las obras publicas entre quienes se ven directamente favorecidos por ellas, asegurando asi

una inversién publica con retorno social.

La aplicacidon del impuesto municipal a los juegos de azar no debe ser vista Gnicamente como

una obligacidn fiscal, sino como una herramienta que fortalece la gobernanza local. Al exigir el
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cumplimiento de estas cargas, las municipalidades garantizan recursos para responder a las
necesidades colectivas y promover un desarrollo territorial mas justo. Asimismo, se contribuye a la
formalizacién de actividades que, por su naturaleza, deben operar bajo estrictos principios de

legalidad, transparencia y responsabilidad social.

En ese sentido, la tributacidn local aplicada a los juegos de azar no solo cumple una funcidn
recaudatoria, sino también una funcidén ética: asegurar que quienes obtienen beneficios econémicos

dentro de la comunidad también aporten a su sostenibilidad y bienestar colectivo.

3.5.13 Obligaciones tributarias en los juegos de azar: declaracion, anticipos y deberes contables.

En el desarrollo de esta investigacion, he comprendido con mayor profundidad la relevancia
gue tiene el cumplimiento de las obligaciones tributarias, no solo como un mandato legal, sino como
un elemento que permite sostener la equidad fiscal en el pais. En este sentido, la Ley No. 822, Ley
de Concertacién Tributaria, establece en su articulo correspondiente (2012, p. 10225) “Que los
contribuyentes estdn obligados a presentar su declaracion de rentas ante la Administracion
Tributaria dentro de los tres meses siguientes al cierre del periodo fiscal”. Esta declaracion debe
incluir las rentas devengadas o percibidas durante el afio, asi como el pago simultdneo de la deuda

tributaria autoliquidada.

Este deber se mantiene aln en casos donde no exista impuesto a pagar, por ejemplo,
cuando el contribuyente presenta renta neta negativa o goza de exenciodn tributaria, exceptuando
Unicamente a quienes se encuentren incorporados a regimenes simplificados. A esto se suma la
obligacion de utilizar los medios dispuestos por la Administracién Tributaria, tanto para la
presentacién de declaraciones como para el suministro de datos relacionados con la actividad

econdmica, incluyendo anticipos y retenciones, independientemente de si se genera o no saldo a

pagar.

36



Desde mi enfoque considero que esta normativa materializa el principio de responsabilidad
fiscal universal. Implica que toda persona natural o juridica que realice actividades econdmicas
formales, como las relacionadas con juegos de azar, debe cumplir con sus deberes fiscales sin
excusas. En este tipo de actividades, donde existe una constante circulacién de grandes flujos
monetarios producto de rifas, loterias, juegos electrdonicos y apuestas en linea, la obligacion de
declarar y pagar impuestos no solo es necesaria, sino urgente para garantizar la transparencia del

sistema tributario y evitar la evasidn fiscal.

En cuanto a los sujetos obligados a realizar anticipos a cuenta del Impuesto sobre la Renta
(IR) anual, la misma Ley No. 822 establece que deben cumplir con este deber las personas juridicas
en general, los no residentes con establecimiento permanente, las personas naturales responsables
del IVA o del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), y otros sujetos definidos expresamente por la
Administracién Tributaria. Se exceptuan uUnicamente aquellos declarados exentos conforme el

articulo 32 de dicha ley.

En el caso de las empresas dedicadas a los juegos de azar, por ejemplo, la empresa Loto o
las organizadoras de rifas, esta obligacién de anticipar el pago del IR es ineludible. Estas entidades
operan con estructuras juridicas claramente definidas y generan ingresos constantes que las ubican
dentro del grupo de contribuyentes con capacidad contributiva significativa. Esta condicion hace
indispensable que cuenten con una administracién contable rigurosa, capaz de proyectar con

precision los montos a anticipar y garantizar la correcta declaracidn fiscal.

En ese mismo orden, la Ley No. 822 establece una serie de obligaciones contables
fundamentales para todos los contribuyentes, sin perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo Tributario.
Entre estas, se encuentra la de proporcionar estados financieros, anexos y documentos fiscales

firmados por sus representantes legales, presentar declaraciones por medios electrénicos, cuando
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asi se requiera, y brindar informacién detallada sobre margenes de comercializacién y listas de

precios, cuando la autoridad tributaria lo solicite.

Ademds, deben mantener y presentar documentacién de respaldo que justifique los
créditos fiscales aplicados. Estas disposiciones buscan garantizar una trazabilidad fiscal efectiva, lo
cual se vuelve especialmente importante en el sector de los juegos de azar, donde el manejo de

efectivo es cotidiano y las operaciones pueden ser muy numerosas y variadas.

He podido constatar que el cumplimiento de estas obligaciones es esencial no solo para
evitar sanciones o auditorias fiscales, sino para fortalecer la confianza del Estado en estas empresas
y fomentar una cultura tributaria responsable. En suma, declarar, anticipar y documentar no son
meros tramites: son actos de legalidad y ética que deben asumirse con plena conciencia del rol que

cada agente econdmico desempena en la sostenibilidad del sistema fiscal nacional.

3.5.14 Régimen de Cuota Fija y Régimen General: exclusion e inclusion de los juegos de azar

Al continuar con este andlisis, fue imposible no detenerse a estudiar los distintos regimenes
tributarios que contempla la Ley No. 822, ya que estos determinan como las personas naturales o
juridicas deben declarar y pagar sus impuestos. Uno de los regimenes mas conocidos por su
simplicidad es el Régimen de Cuota Fija, el cual estd orientado a pequefios contribuyentes,
especificamente a personas naturales cuyos ingresos no superan los C$100,000 mensuales o los

CS$500,000 en inventario.

Este régimen implica un pago mensual reducido que va desde C5$200 hasta C$5,500, no exige
trasladar el IVA y estd disefiado para facilitar el cumplimiento tributario de negocios de menor
escala. Segun el articulo 246 de la Ley No. 822: “Son pequefios contribuyentes sujetos a este
impuesto, las personas naturales que perciban ingresos mensuales menores o iguales a cien mil

cérdobas (€C$100,000.00)” (Ley No. 822, 2012,).
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Sin embargo, cuando contrasté este régimen con el funcionamiento real de las empresas de
juegos de azar, comprendi rapidamente por qué no pueden acogerse a este tipo de tributacion
simplificada. Estas empresas, como Soluciones Seguras S.A, los operadores de rifas comerciales o

las plataformas de sorteos, no califican por varios motivos fundamentales:

e Son personas juridicas, no naturales.
e Sus ingresos exceden con creces los limites establecidos.
e Su actividad tiene un alcance masivo y una alta rotacién de efectivo.

e Necesitan llevar contabilidad formal y cumplir con multiples obligaciones fiscales.

Desde el punto de vista tributario, esta exclusién no solo es ldgica, sino estratégica, ya que
permite al Estado tener un mayor control fiscal sobre sectores de alto impacto econdmico y riesgo
de evasidn. Si se les permitiera tributar bajo este régimen, seria imposible fiscalizar adecuadamente

sus operaciones, lo que atentaria contra el principio de equidad tributaria.

3.5.15 Las empresas de juegos de azar y su inclusion en el Régimen General

Al no poder acogerse al régimen de cuota fija, las empresas que operan juegos de azar
deben tributar bajo el Régimen General, que aplica tanto a personas naturales como juridicas cuyas
actividades econdmicas sobrepasan ciertos umbrales de ingresos, o que no califican por naturaleza
para regimenes simplificados. Tal como lo establece el articulo 251 de la Ley No. 822: “Los
contribuyentes que no cumplan con al menos uno de los requisitos anteriores, no podran
pertenecer a este régimen y deberdn tributar el IR de actividades econdmicas, o régimen general...”

(Ley No. 822, 2012,).

En este régimen, las obligaciones son mucho mas complejas y estructuradas. Las empresas

de juegos de azar deben:
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e Declarary pagar el Impuesto sobre la Renta (IR) en base a sus utilidades netas.

e Actuar como agentes de retencién, cuando asi lo establece la normativa.

e Cumplir con otros tributos complementarios como el Impuesto Municipal sobre
Ingresos (IMI), la matricula municipal, y realizar los respectivos aportes al INSS e

INATEC si cuentan con personal contratado.

Desde la dptica de mi investigacion y desde mi punto de vista en particular considero que
esta inclusion obligatoria de los juegos de azar en el Régimen General tiene una finalidad clara:
asegurar que este tipo de empresas por su capacidad econdmica y nivel de operaciones tributen
proporcionalmente a lo que generan. Esto fortalece el principio de justicia fiscal y facilita al Estado
una fiscalizacion mds efectiva y detallada, evitando fugas o irregularidades que suelen ocurrir en

sectores que manejan altos volimenes de efectivo.

Ademas, es una manera de garantizar que estas actividades, aunque legales, no se
conviertan en zonas grises o de dificil control. El Régimen General exige reportes constantes,
documentacién de respaldo, declaraciones mensuales y anuales, lo cual obliga a estas empresas a

mantener una contabilidad ordenada y transparente.

3.5.16 Procedimiento de Registro y Pago de Tributos

En el contexto tributario de Nicaragua, la inscripcion de los contribuyentes en el Registro
Unico del Contribuyente (RUC), administrado por la Direccién General de Ingresos (DGl), constituye
un requisito esencial para ejercer actividades econdémicas de manera formal. Esta inscripcion
permite al Estado identificar y fiscalizar a los sujetos pasivos de las distintas obligaciones tributarias

establecidas por la normativa vigente.
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El Cédigo Tributario de la Republica de Nicaragua, Ley No. 562, establece con claridad los
deberes formales de los contribuyentes. Entre estos se encuentra la obligacién de inscribirse en el

RUC y mantener actualizada la informacién suministrada a la Administracidn Tributaria.

Segun lo establece el articulo 103: “Son deberes formales de contribuyentes y responsables,
los relacionados con la obligacion de: 1. Inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes de la
Administracion Tributaria, proporcionando los datos que les sean requeridos en apego a la ley,

manteniéndolos actualizados en la forma y condiciones que la misma ley establece”.

Esta actualizacion debera realizarse al menos cada dos afios e incluira, entre otros, los datos
de la junta directiva, socios, participacién accionaria, representantes legales, sucursales, sedes,

oficinas, direccidén, teléfono y correo electrénico” (Asamblea Nacional de Nicaragua, 2005, art. 103).

Bajo este marco legal, las personas juridicas que operan en el &mbito de los juegos de azar,
ya sea mediante rifas, sorteos o loterias electrénicas deben cumplir con una serie de pasos para su

formalizacion ante la DGI:

1. Inscripcién en el RUC: La inscripcidn en el Registro Unico del Contribuyente es el primer
paso para adquirir legitimidad fiscal. Esta inscripcién permite al Estado ejercer un control adecuado
sobre las actividades econdmicas, garantizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y

prevenir la evasion fiscal.

2. Presentacion de Requisitos: Para solicitar la inscripcidn, la persona juridica debe presentar

ante la DGI la siguiente documentacién:

e Escritura publica de constitucidn, inscrita en el Registro Mercantil.
e (Cédula juridica emitida por el Ministerio de Gobernacion.

e Contrato de arrendamiento o constancia del domicilio fiscal.
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e Licencia de operacidon municipal.
e (Cédula de identidad del representante legal.
e Numero de teléfono y correo electrdnico.

e Formulario de solicitud de inscripcidén, proporcionado por la DGI.

3. Emision del RUC: Una vez verificada la documentacién presentada, la DGl emite el nUmero
de Registro Unico del Contribuyente (RUC), que habilita formalmente a la persona juridica para
desarrollar actividades econdmicas. Esta inscripcidén implica, ademas, la adquisicion de una serie de
deberes formales y materiales, entre ellos, el cumplimiento de las obligaciones fiscales relacionadas

con la emisidn de documentos legales y la presentacion de declaraciones.

4. Autorizacion de documentos fiscales: De conformidad con el articulo 103 del Cédigo
Tributario, una vez inscrita la empresa, debe gestionar ante la DGI la autorizacién de sus
documentos fiscales, incluyendo facturas, notas de crédito, comprobantes de retencién y otros
formatos requeridos. La correcta emision de estos documentos constituye un elemento

fundamental para el control y la fiscalizacion tributaria.

La inscripcidon formal no debe ser vista Unicamente como una carga legal, sino como un
mecanismo esencial para garantizar la equidad fiscal y asegurar que quienes participan en

actividades lucrativas contribuyan de manera justa al sostenimiento de los ingresos publicos.

Ademas, el cumplimiento de estas obligaciones permite generar un entorno econémico mas
transparente y competitivo, en el que todos los agentes estén sometidos a las mismas reglas. De ahi
que el registro y pago de tributos represente no solo una herramienta de control estatal, sino
también un acto de responsabilidad fiscal que incide directamente en la calidad de los servicios

publicos y en la legitimidad del sistema tributario.
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3.5.17 Procedimiento de pago de los impuestos

3.5.17.1 Ventanilla Electrénica Tributaria VET.

La Ventanilla Electrénica Tributaria (VET), es el espacio virtual disponible en el Sitio Web de
la DGI (www.dgi.gob.ni), a través del cual, los contribuyentes pertenecientes al Régimen General y
Régimen de Cuota Fija pueden realizar sus transacciones fiscales vinculadas a su cuenta corriente,
durante las 24 horas de los 365 dias del afio, sin tener que presentarse fisicamente en una

Administracion de Rentas.

De acuerdo con la DGI la VET es una forma mas especifica y un poco mas sencilla para
realizar las declaraciones correspondientes de cada impuesto brindando una facilidad en las
operaciones tecnoldgicas y de esta forma agilizar un poco el proceso de declaracién de los

contribuyentes.

3.5.17.2 Procedimientos de pago en VET.

Paso 1: Primeramente, entrar a la pagina www.dgi.com.ni dar clic en la ventanilla donde

dice Vet.

llustracion 1.
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Nota: extraido del sitio web DGI de Nicaragua.

Paso 2: Luego ir a la ventanilla y clicar la opcidn de usuario y contrasefia.

llustracion 2.

Ingreso a la VET
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Nota: extraido del sitio web DGI de Nicaragua.
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Paso 3: Seguidamente entras a la opcidon de menu de las declaraciones para que cargue la

retencién en Excel y registrar la declaracidn con los montos debidos.

llustracion 3.
Seleccion de menu de declaraciones

Carga de archivo Retenciones
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Nota: extraido del sitio web DGI de Nicaragua.

Paso 3: Seguidamente entras a la opcidon de menu de las declaraciones para que cargue la
retencidon en Excel y registrar la declaracién con los montos debidos.

llustracion 4.
Carga de archivo de declaracion
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Nota: extraido del sitio web DGI de Nicaragua.
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Paso 4: Luego de haber revisado la retencién en Excel das clic en la opcidn para presentar la
declaraciéon correctamente se selecciona el periodo, afios del archivo, el tipo de declaracidn
correspondiente que se hard para cargar el archivo.

llustracién 5.
Verificacion de datos
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Nota: extraido del sitio web DGI de Nicaragua.

Paso 5: Al momento de haber cargado los archivos de Excel se procede a la verificacion de
los montos de las declaraciones si los montos estdn exactos se realizar el paso de guardar la

declaracion y queda totalmente registrada en la ventanilla electrénica tributaria.
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llustracion 6.

Presentacion de la declaracion
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Nota: extraido del sitio web DGI de Nicaragua.

Paso 6: Para terminar el procedimiento de pago en la VET, luego de haber revisado los
montos de las declaraciones y a ver guardado el registro, el sistema de la ventanilla procede a emitir
una boleta de informacién de tramite BIT donde esta obtendrd el monto de la deuda tributa que

debera ser pagada en el banco de esto se termina el procedimiento de la VET.

llustracion 7.
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Boleta de informacion de tramite BIT
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3.5.18 La evasion fiscal en los juegos de azar

Durante el desarrollo de esta investigacién, uno de los temas que mas me ha llamado Ia
atencioén, por su impacto directo en la justicia tributaria, ha sido la evasion fiscal. He comprendido
que este fendmeno no es solo una falta administrativa, sino una transgresion deliberada de la ley,
gue ocurre cuando una persona natural o juridica deja de pagar parcial o totalmente un impuesto
al que estd legalmente obligada. Al hacerlo de manera intencional, no solo obtiene un beneficio que
no le corresponde, sino que causa un perjuicio econémico directo a las finanzas publicas y comete

el delito de defraudacion fiscal.

En el caso de las empresas dedicadas a los juegos de azar, este riesgo es alin mayor. Estas
actividades, debido a su naturaleza de alta rotacién monetaria y manejo frecuente de efectivo, se
convierten en terrenos fértiles para practicas evasivas si no existe un control fiscal riguroso. Y es
precisamente alli donde el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones fiscales tiene un peso

ético y legal muy marcado.
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Por un lado, cuando ciertas empresas del sector cumplen con sus obligaciones, pero otras
no, se genera una competencia desleal, debilitando las reglas del mercado formal. Por otro lado,
esta evasion impacta de forma directa en la capacidad del Estado para redistribuir los recursos a
través de programas sociales, obras publicas e infraestructura. Me interesa destacar esto ultimo,
porque la “aplicacion y distribucion de los recursos” no es solo una frase técnica, sino una sefial clara

del modelo de pais que estamos construyendo.

3.5.19 Dimension social y cultural de la evasion fiscal

Algo que he observado a lo largo de este estudio es que muchos ciudadanos no logran
percibir la dimensidn social de los impuestos. Existe una falta de cultura tributaria, sumado a la
percepcién de que los servicios publicos no satisfacen las necesidades basicas, legitima socialmente
la evasion. Esta normalizacion de practicas ilegales ha sembrado una idea equivocada: que evadir

es una forma “vdlida” de proteger el bolsillo.

Sin embargo, lo cierto es que la evasidn fiscal representa una de las formas mas claras de
deterioro del principio de responsabilidad social. No se trata solo de una dificultad para recaudar
recursos, sino de una profunda sefial de apatia colectiva frente a los asuntos publicos. Es una

muestra de cdmo se ha perdido el sentido de comunidad y de pertenencia.

En el contexto de los juegos de azar, donde los ingresos pueden alcanzar cifras significativas,
la evasion se convierte en un atentado directo al deber de contribuir al desarrollo nacional. Por eso,
esta investigacidon busca visibilizar las graves consecuencias que genera la evasién fiscal, tanto

legales como sociales.

Las consecuencias sociales de la evasiéon van mas alla de lo econdmico, entre las muchas
secuelas que deja la evasion fiscal, una que me parece urgente mencionar es el rezago educativo. Si

bien no es su Unica causa, si es una de las variables que la agrava. La falta de recursos publicos limita
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la inversion en educacion, tecnologia, investigacién y formacion docente, lo que impide a las nuevas

generaciones desarrollar su potencial y aspirar a un futuro digno.

En resumen, cuando una empresa incluidas aquellas dedicadas a los juegos de azar evade
sus obligaciones, le roba oportunidades a toda una comunidad. La evasidn no es un acto aislado: es
una decision que genera desigualdad, debilita el sistema democratico y retrasa el desarrollo

econdémico del pais.

3.5.20 Repercusiones y consecuencias legales de la evasion fiscal

3.5.20.1 Segun el Cédigo Tributario de Nicaragua.

El Cadigo Tributario es claro: la evasion fiscal se configura cuando el contribuyente realiza
acciones u omisiones intencionadas para evitar el pago de tributos. Esto incluye précticas como la
su declaracién de ingresos, la simulacién de gastos, el uso de facturas falsas o la ocultacién de
bienes. Para las empresas de juegos de azar, estas practicas pueden camuflarse facilmente si no hay

mecanismos contables rigurosos y auditorias constantes.

Las sanciones establecidas por el Codigo Tributario son severas:

e Multas pecuniarias proporcionales al monto evadido.
e Pago de los impuestos adeudados con intereses acumulados desde la fecha de
vencimiento.

e Recargos adicionales que agravan la carga financiera.

Ademas, las autoridades tienen amplias facultades para realizar auditorias cruzadas,
solicitar informacion adicional y verificar datos con terceros (como bancos o proveedores). Estos
procedimientos permiten detectar inconsistencias y sancionar a los responsables, incluso sin

necesidad de procesos judiciales extensos.
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3.5.20.2 Derechos del contribuyente.
A pesar del caracter riguroso del Cddigo Tributario, se reconocen los derechos del

contribuyente:

e Derecho a la defensa y contradiccidon durante auditorias.
e Posibilidad de presentar un recurso de revisién administrativa.

e Derecho a acceder a la informacion fiscal relacionada con su caso.

Esto garantiza que, aunque el sistema sea exigente, también haya justicia y equilibrio.

Segun el Cadigo Penal de Nicaragua en su articulo 303, considera la defraudacidn tributaria

como un delito grave, sancionado con:

e Prisién de 6 meses a 5 anos, dependiendo del monto evadido.

e Multas equivalentes al doble de lo defraudado.

También se tipifica el delito de apropiacion indebida de retenciones impositivas (art. 305),
esto ocurre cuando se recaudan impuestos como el IVA o el IR y no se entregan al fisco. Las penas

van de 1 a 3 afios de prision y multas de hasta tres veces lo retenido indebidamente

3.5.21 Caso real y reflexion final

Un ejemplo contundente que ilustra la magnitud de la evasién fiscal en el sector de los
juegos de azar en Nicaragua es el reciente caso judicial, identificado durante el periodo fiscal del
afio 2022, que involucré a diez presuntos comerciantes con alto poder adquisitivo, quienes fueron
condenados a penas de entre 18 y 23 afios de prisidn, ademas de multas millonarias. Segun los datos
revelados durante el proceso, informacién revelada por el Noticiero TN8, en fecha primero de

febrero del afio dos mil veinticuatro, estas personas estuvieron detrds de una estructura
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clandestina de rifas ilegales que operd durante al menos cinco afios, generando ganancias

exorbitantes y causando un dafio fiscal significativo al Estado.

El cdlculo oficial determiné que estas actividades acumularon hasta 30 mil millones de
cordobas en movimientos financieros ilicitos, y provocaron un perjuicio directo al fisco de mas de
3,400 millones de cérdobas. Se trata de una cifra alarmante que dimensiona el nivel de desfalco
perpetrado y que de haberse canalizado legalmente pudo haberse destinado a programas sociales
esenciales: infraestructura educativa, equipamiento hospitalario, construccién de viviendas sociales

o ampliacion de redes de agua potable y saneamiento.

Lo mas doloroso de este caso no es solo el monto defraudado, sino la forma en que este
sistema clandestino explotd la necesidad de muchos ciudadanos humildes. Los denominados
"riferos", que vendian numeros en las calles creyendo que formaban parte de una actividad
econdmica licita, se exponian diariamente al riesgo penal y a condiciones de trabajo precarias, sin
proteccion laboral ni reconocimiento legal. Mientras tanto, los lideres de la estructura los llamados

"peces gordos" acumulaban riqueza personal a costa de la ilegalidad y del deterioro del bien comun.

Este caso evidencia que la evasion fiscal no es un acto aislado o técnico: es una forma de
corrupcién social que reproduce la desigualdad, perpetia la pobreza y lesiona profundamente la
legitimidad del sistema tributario. Ademas, deja claro que la fiscalizacion rigurosa de las actividades
relacionadas con juegos de azar no es opcional, sino urgente y necesaria. De igual manera este
ejemplo evidencia que la evasidn fiscal en los juegos de azar no es un acto aislado, sino una préctica
estructural que requiere fiscalizaciéon inmediata y firme. Ademas, demuestra que el cumplimiento
tributario no puede depender solo de sanciones, sino también de la conciencia ciudadana. Pagar

impuestos es una forma concreta de dignificar la vida colectiva y de construir un pais mas justo.
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Lo mas lamentable del caso fue la forma en que se instrumentalizé a cientos de personas
humildes quienes, sin saberlo, se exponian a actividades ilicitas, sin beneficios ni proteccidn legal,

mientras los cabecillas acumulaban fortunas al margen del sistema.

La evasiodn fiscal, en términos juridicos, se configura cuando el contribuyente omite total o
parcialmente el pago de impuestos a los que esta obligado. En el contexto de los juegos de azar
rifas, loterias y sorteos esta practica se ve favorecida por la circulacion constante de efectivo, el uso

informal de intermediarios y la falta de controles contables robustos.

En vista de lo anterior confirmo que el problema no es solo de incumplimiento tributario,
sino de una falta de conciencia colectiva sobre el impacto que tiene evadir los pagos
correspondientes. Las sanciones legales existen, pero aun mds importante es fortalecer la cultura
tributaria, dignificar la formalidad y entender que pagar impuestos no es una carga, sino una

contribucion a la dignidad del pais en su totalidad.

Uno de los hallazgos mas contundentes durante esta investigacion ha sido la identificacion
de las graves consecuencias que genera la evasion fiscal en las actividades econémicas vinculadas a
los juegos de azar. Lo que en apariencia podria verse como una infraccién administrativa menor, en

realidad constituye una afectacidn estructural al sistema tributario y a la justicia social.

Desde el punto de vista legal, el Codigo Tributario de Nicaragua contempla sanciones
severas para estas conductas, incluyendo multas proporcionales al monto evadido, intereses
acumulados y recargos adicionales. La normativa también habilita a la Administracidon Tributaria
para realizar auditorias cruzadas y solicitar informacién a terceros, con el fin de detectar y sancionar

irregularidades sin necesidad de proceso judicial.

A su vez, el Cédigo Penal de Nicaragua, en su articulo 303, tipifica la defraudacién tributaria
como un delito, sancionado con penas de prision de 6 meses a 5 afios y multas equivalentes al doble
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del monto defraudado. El articulo 305 agrava esta situacidon cuando se trata de apropiacién indebida
de retenciones fiscales, con penas que alcanzan los 3 afios de prisidn y multas de hasta tres veces lo

retenido.

Pero mas allda del castigo, lo que realmente preocupa y que esta investigacion busca
visibilizar son las consecuencias sociales de la evasion. Cuando una empresa dedicada a juegos de
azar elude sus obligaciones, le arrebata al Estado los recursos que podrian haberse destinado a
salud, educacién, vivienda o infraestructura publica. Esta evasion no es solo un delito econdmico:

es una traicién a la comunidad y una forma de perpetuar la desigualdad social.

Por tanto, concluyo que combatir la evasion en el sector de juegos de azar exige no solo
herramientas legales, sino una politica publica centrada en la educacién fiscal, la formalizacion de
la economia y el fortalecimiento institucional. Solo asi podremos garantizar que los ingresos

generados por estas actividades realmente lleguen a quienes mas los necesitan.
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4. DISENO METODOLOGICO.

4.1 Enfoque de la investigacion
La presente investigacion se sustenta en el enfoque cualitativo, por cuanto busca
comprender e interpretar la aplicacién del marco juridico-tributario relacionado con los juegos de

azar, durante el ano fiscal 2024.

Este enfoque se caracteriza por el estudio de fendmenos no cuantificables, utilizando
descripciones, interpretaciones y analisis criticos de textos legales. El enfoque cualitativo permite
identificar la esencia y atributos de una situacidon desde una perspectiva flexible y profunda, lo cual

resulta idéneo para el andlisis normativo-tributario propuesto.

4.2 Tipo y nivel de investigacion
El tipo de investigacidon es documental, ya que se basa exclusivamente en la revisién y
anadlisis de fuentes secundarias, principalmente normativas juridicas, doctrinas fiscales, leyes

nacionales, reglamentos tributarios y articulos especializados.

“Segun Baena (1985), la investigacion documental es una técnica que consiste en la eleccion
y compilacion a través de la lectura y critica de documentos y materiales bibliogrdficos, bibliotecas

de periddicos, centros de documentacion e informacion (Robles, 2019, parr. 1)”

El nivel o alcance es descriptivo, puesto que se pretende especificar y detallar las
disposiciones legales que regulan la tributacién sobre los juegos de azar, asi como su aplicacién en
el contexto concreto del mercado estudiado. Segin Hernandez Sampieri et al. (2014, p.92), este
nivel permite organizar y categorizar las propiedades del objeto de estudio, sin establecer relaciones

causales ni manipulacidn de variables.

4.3 Diseiio de la investigacion
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El disefio adoptado es de tipo no experimental, en tanto no se manipulan variables ni se
interviene sobre el fendmeno estudiado. Se observa el contexto tal como ocurrié en su realidad
histérica, comprendido en el afio 2024. Para Hernandez Sampieri et al. (2014) este disefio se justifica
por tratarse de un andlisis normativo y de aplicacion legal, donde el investigador actia como un

observador y analista de informacion existente (Hernandez et al., 2014, pa.152).

Dentro del enfoque cualitativo, se selecciona el disefio de estudio de caso cualitativo. Este
disefo permite estudiar a profundidad un caso representativo y particular, identificando cémo se

materializa o no la legislacién tributaria sobre juegos de azar en ese entorno social y econdmico.

4.4 Métodos de investigacion.
En coherencia con el enfoque cualitativo y el caracter juridico-documental del estudio, se

emplean dos métodos principales:

Método analitico: que permite descomponer el régimen tributario en sus elementos
esenciales, como el hecho generador, el sujeto pasivo, los tipos de tributos aplicables, las sanciones

por evasion, entre otros, para comprender su estructura y funcionamiento.

Método deductivo: mediante el cual se parte de normas generales establecidas en el
ordenamiento juridico nicaragiiense, como la Ley No. 822, el Cddigo Tributario y resoluciones de la

DGl, para aplicarlas e interpretarlas.

Ambos métodos pertenecen a la categoria de métodos légicos, ya que se basan en procesos

de razonamiento formal y no en la recoleccidon empirica de datos.

4.5 Técnicas de andlisis de la informacion

Técnicas: andlisis de contenido juridico y revisién documental sistematica.
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Instrumentos: Fichas de registro documental: para extraer citas relevantes de cada fuente

normativa.

57



5. CONCLUSIONES

En conclusion, el andlisis de la tributacidon de los juegos de azar en Nicaragua ha permitido
evidenciar la complejidad que caracteriza este sector tanto desde el punto de vista legal, como fiscal,
pese a contar con un marco normativo que establece impuestos especificos sobre esta actividad, su

aplicacion practica enfrenta retos estructurales que limitan su eficacia.

Durante el estudio se identificé que la recaudacion fiscal proveniente de los juegos de azar
representa una fuente de ingresos para el Estado; sin embargo, su aporte aun es reducido en
comparacién con el potencial econdmico que genera esta industria, ello se debe en a la informalidad

en algunas modalidades de juego.

Asi mismo, se comprobd que no todas las empresas o individuos que operen en este sector
cumplen con sus obligaciones fiscales, lo que da lugar a la evasién y disminucion de los ingresos que

podrian destinarse al financiamiento de programas sociales.

En sintesis, el procedimiento de registro y pago de tributos en los juegos de azar en
Nicaragua no es meramente administrativo, sino una expresién concreta del vinculo juridico entre
el operador y el Estado, esto implica cumplir tanto con el marco fiscal como con el régimen
regulatorio de Loteria Nacional, asegurando asi que toda actividad econdmica vinculada al azar esté

debidamente controlada, fiscalizada y sujeta a las obligaciones que le corresponden por ley.

La presente investigacion tuvo como propdsito analizar la tributacién de los juegos de azar
en el contexto del marco juridico nicaragliense, durante el periodo fiscal comprendido entre enero
y diciembre del afio 2024, desde una perspectiva documental y cualitativa, se abordaron temas que
van desde la configuracién del hecho generador y la identificacién de los tributos aplicables, hasta
los procedimientos de registro y las consecuencias del incumplimiento fiscal, este recorrido permitid

no solo ordenar y esclarecer los aspectos técnicos vinculados a esta actividad econdmica, sino
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también generar una vision integral de los retos y oportunidades que ofrece su adecuada regulacion

tributaria.

Uno de los aportes mas significativos del estudio ha sido la comprension del punto de
partida de la obligacion tributaria en los juegos de azar, lejos de tratarse de una cuestién meramente
legal, esta delimitacion resulta clave para la construccion de certezas fiscales. El hecho de que dicha
obligacidon se active desde el inicio mismo de la actividad con actos como la emision de boletos, la
promocién del evento o la recepcion de ingresos permite repensar la funcién del tributo como
herramienta de corresponsabilidad econdmica, esto no solo refuerza el principio de legalidad
tributaria, sino que otorga claridad al sujeto pasivo sobre el momento en que adquiere sus deberes

fiscales.

Asimismo, la investigacion ha permitido observar que el régimen fiscal aplicable a esta
actividad es variado y abarca distintos niveles: nacional, municipal y, en algunos casos,
complementario. Esta estructura tributaria conformada por el Impuesto sobre la Renta,
retenciones, tributos municipales y otros conceptos derivados de la operacién econdmica refleja
una intencidn normativa orientada al equilibrio y la proporcionalidad. Sin embargo, también plantea
el desafio de hacerla accesible, comprensible y operativa para los distintos tipos de actores que
participan en este tipo de actividades, muchos de los cuales se desempefian en espacios que

requieren acompafiamiento y orientacion.

El andlisis del procedimiento formal de inscripcion y cumplimiento tributario permitio
valorar la existencia de mecanismos institucionales disefiados para ordenar y controlar esta
actividad, tanto desde la perspectiva fiscal como desde la administrativa. El proceso de registro ante

la administracién tributaria y las autorizaciones especificas vinculadas a los juegos de azar
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representan medidas esenciales para asegurar la transparencia y la legalidad de estas actividades

economicas.

Por otra parte, uno de los elementos mas enriquecedores del estudio ha sido la reflexién en
torno a las consecuencias sociales del incumplimiento tributario. Mas alld de las sanciones
contempladas por la normativa, el incumplimiento representa una pérdida de recursos publicos que
podrian destinarse al fortalecimiento de areas estratégicas como la educacién, la salud o la
infraestructura. En ese sentido, este trabajo invita a pensar el cumplimiento fiscal no solo como una
obligaciéon juridica, sino también como una expresion de solidaridad colectiva, de respeto al

principio de equidad y de compromiso con el desarrollo social.
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6. RECOMENDACIONES

Es necesario unificar el marco legal que regula los juegos de azar a través de la creacién de
una ley integral que reuna la normativa dispersa que existe actualmente, de igual manera deberia
incluir disposiciones especificas para rifas, sorteos, bingos y apuestas en linea. Asimismo, seria ideal
incorporar incentivos en la legislaciéon para fomentar la formalizacién de pequefias actividades de
azar con fines sociales o promocionales, asegurando que se incluya a los operadores sin que esto

suponga una carga excesiva.

Es fundamental fortalecer la colaboracién entre la Direccion General de Ingresos (DGl), la
Loteria Nacional y las Alcaldias municipales, esto nos permitird unificar criterios en el registro,
control y fiscalizacién de estas actividades. Ademads, es importante ampliar la capacidad operativa
de fiscalizacién utilizando tecnologias de monitoreo y cruzando informacién con bancos,
proveedores y plataformas digitales, especialmente para eventos que se llevan a cabo en redes

sociales y otros medios virtuales.

Realizar campanfas de educacidn fiscal dirigidas a organizadores de rifas, sorteos y juegos de
azar. Estas campafias deben enforcarse en informales sobre sus derechos, obligaciones tributarias,

el uso correcto del RUC Yy las consecuencias del incumplimiento.

Elaborar materiales de ensefianza que sean accesibles y estén actualizados, que utilicen un
lenguaje sencillo para detallar el proceso de registro, declaracién y pago de impuestos vinculados a

este sector.

Fomentar una cultura tributaria basada en la responsabilidad social, haciendo énfasis en
que cumplir con las obligaciones fiscales no solo es un requisito legal, sino también una forma de

aportar al financiamiento de los servicios publicos y al desarrollo del pais.
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8. ANEXOS

Mercado de Masaya, rifas clandestinas.

65



Boletos de rifas manual y electrénico
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Uso de tecnologia de los juegos de azar clandestino

Aplicacién de celular
para vender todo tipo de sorteo

a nivel internacional.

Pagan 90 veces, lo invertido




