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RESUMEN

La regulacidon normativa de las areas de conservacion ha evolucionado en
Nicaragua, especialmente por la necesidad de equilibrar la proteccién ambiental con
el desarrollo sostenible. En esta monografia se presentan los resultados de una
investigacion cuyo objetivo principal fue examinar la transformacion del marco
juridico de conservacion in situ mediante el analisis comparativo de la Ley No.1248,
la Ley No.217 y el Decreto Ejecutivo No.01-2007 derogado. Para ello se utilizé el
método comparativo y la técnica de revision documental; basada en el estudio de

normativa ambiental y fuentes doctrinales.

Se concluyd que la Ley No.1248 redefine el concepto de conservacion al incluir la
utilizacion racional de los recursos naturales y al establecer una zonificacion que
divide las areas en dos zonas: zonas de conservacion y zonas de desarrollo.
Asimismo, sustituye el SINAP por el SINACADS, creando un sistema mas articulado
para la gestion ambiental. Se evidencié ademas que la funciéon socioambiental
continua como un limite al derecho de propiedad, lo que reafirma la prevalencia del
interés publico ambiental. La comparaciéon normativa permitié demostrar que la Ley
No.1248 constituye un instrumento actualizado y adecuado para la gestidon

sostenible de los recursos naturales.

Palabras claves: areas de conservacion, desarrollo sostenible, Ley No0.1248,
SINACADS, biodiversidad.
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INTRODUCCION

Los problemas ambientales en general son evidentes, segun los Informes del
Estado del ambiente mundial del PNUMA, en la regién de América Latina y Caribe,
“...la continua pérdida de la biodiversidad de ALC esta destinada a tener
consecuencias de gran alcance, no solamente en términos de consecuencias
directas para el bienestar econdmico y social de los 630 millones de habitantes de

la regidn, sino que también en cuanto a impactos que se haran sentir a nivel global”.

Esto significa que el problema ambiental vinculado a la Biodiversidad, esta enfocado
a la continua degradacion de ecosistemas, deforestacion y pérdida de especies del

medio natural, es decir, al tema que nos ocupa.

En Nicaragua, la proteccion de las areas de conservacion ambiental y desarrollo
sostenible ha sido regulada por distintos instrumentos legales que, a lo largo de las
ultimas décadas, han buscado fortalecer la gestion ambiental preventiva. No
obstante, pese a esta evolucién normativa, el pais continia enfrentando serios
desafios ambientales manifestados en la pérdida de biodiversidad, el cambio
climatico y la degradacién de los ecosistemas, producto de un modelo de desarrollo
capitalista, de extraccion y poco o nada solidario. Estos problemas no solo afectan

la biodiversidad, sino también el desarrollo sostenible nacional.

Segun datos oficiales internacionales, los problemas ambientales relacionados con
el tema que nos ocupa varian, asi entre 2017 y 2024, segun los documentos

oficiales de la Convencion RAMSAR?, se estima que el porcentaje de humedales en

' Ver Informe GEO — AlyC 6, del Programa de Naciones Unidas para el medio ambiente (ONU Medio
Ambiente), ISBN: 978-92-807-3676-2, p.102. Puede obtenerse por el link siguiente: GEO-6
ALC Spanish DigitalAlta.pdf

2 Convencion sobre los humedales, perspectiva mundial sobre los humedales 2025: Valorar,

conservar, restaurar y financiar los humedales, Gland (Suiza): Secretaria de la convencion de los
humedales, 2025.


file:///D:/Downloads/GEO-6%20ALC_Spanish_DigitalAlta.pdf
file:///D:/Downloads/GEO-6%20ALC_Spanish_DigitalAlta.pdf

mal estado ha fluctuado entre el 22,6 % y el 24,2. Por su parte, la lista CITES® sobre
especies amenazadas y en peligro de extincién, registra alrededor de 6,610
especies de animales y 34,310 especies de plantas incluidas en sus apéndices, con
regulaciones destinadas a prevenir la explotacion excesiva derivada del comercio
internacional. Estas cifras evidencian la magnitud del deterioro ambiental y
refuerzan la necesidad de contar con marcos juridicos eficaces que garanticen la

conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

En este contexto, la Ley No0.1248 objeto de estudio comparado, introduce un
enfoque integral para la proteccion y aprovechamiento sostenible de las areas de
conservacion ambiental y desarrollo sostenible, al centrarse en su gestidn,
administracion y conservacion. Si bien la Ley No.217 y el Decreto Ejecutivo No.01-
2007 comparten principios con esta nueva normativa, existen diferencias
sustantivas en cuanto a directrices de administracion, limites a los derechos de uso
de los bienes ambientales que se encuentran en dichas areas, instrumentos y
mecanismos de gestion —plan de manejo, plan operativo anual, etc.-, competencias

institucionales.

Toda esta problematica, hace necesario realizar un analisis juridico comparado que
permita identificar las semejanzas y diferencias entre estos marcos normativos, asi
como los limites que imponen al derecho de propiedad en las areas de
conservacion. Este estudio busca determinar en qué medida la nueva Ley vigente,
responde de manera coherente y eficaz a los principales problemas juridico
ambientales que enfrenta el pais, particularmente el cambio climatico, la
degradacion de los ecosistemas, la deforestacién y la pérdida de biodiversidad, vy, si
su interaccion contribuye realmente a consolidar una gestion ambiental sostenible

en Nicaragua.

3 Ver sitio web www.cites.org de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), Lista CITES, revisada el 15.10.25.


http://www.cites.org/

A lo largo del tiempo, el pais ha avanzado en la creacién de leyes destinadas a la
proteccion ambiental, iniciando con la Ley No.2174, que establecio los principios
generales para la gestidn y uso sostenible de los bienes ambientales, continuando
con el Decreto Ejecutivo No.01-2007°, que desarrollé disposiciones especificas

sobre la gestion de las areas de conservacion.

Por tal motivo, la entrada en vigencia de la nueva Ley No.1248% representa un
cambio significativo al adoptar la vision filosofica de sostenibilidad o conservacion
in situ con utilizacién e integrar los principios de desarrollo sostenible, participacion
social y aprovechamiento racional de los recursos, con el propdsito de fortalecer la

conservacion ambiental y el bienestar de las comunidades.

Esta evolucion normativa hace necesario un andlisis juridico comparado que
permita identificar las semejanzas, diferencias y los limites al derecho de propiedad

que propone la nueva ley respecto a la normativa anterior.

En tal sentido, se plantean preguntas de investigacién, en particular; ¢ Cuales son
las diferencias entre la Ley No.217, el Decreto Ejecutivo No.01-2007 y la nueva Ley
No.1248 de areas de conservacion y desarrollo sostenible?, ;Cuales son las
semejanzas o similitudes entre la Ley No.217, el Decreto Ejecutivo No.01-2007 y la
nueva Ley No.1248 de areas de conservacion y desarrollo sostenible? y ; Amplia o

limita en mayor o menor medida el derecho de propiedad en la nueva Ley N0.12487.

4 Ley 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, publicada en La Gaceta N°
105 de 6 de junio de 1996.

5 Decreto Ejecutivo 01-2007, Decreto Ejecutivo de areas protegidas, publicado en la GDO No.8, de
11 de enero de 2007.

6 Ley 1248, Ley de areas de conservacion ambiental y desarrollo sostenible, publicada en la GDO
No.79, de 6 de mayo de 2025.



Las areas de conservacién o espacios naturales protegidos, o areas protegidas,
como le llama indistintamente la doctrina y legislacion, ha constituido histéricamente
un elemento central en la conservacion de la biodiversidad, como instrumento de
gestion ambiental preventiva, tanto a nivel internacional como nacional. Desde la
creacion del Parque nacional Yellowstone en 1872, considerado el primer Parque
nacional del mundo, se dio inicio a la conservacion in situ para la proteccién y uso
sostenible de la biodiversidad, hasta llegar al primer Convenio firmado y ratificado

por Nicaragua en 1940 sobre la materia’.

Sin embargo, es hasta el afio 1958 que se establece mediante el Decreto No.13, la
primera zona de refugio, siendo la Peninsula de Cosiglina, la cual no fue declarada
dentro de una categoria de manejo definida en el citado Convenio de 1940, sin
embargo, se constituye en una zona protegida en su concepcion de conservacion

de area, que en ese momento se llamd, zona de asilo de especies silvestres.

Mas adelante, en el afio 1971, se declara una segunda area de conservacion,
contemplada dentro de las categorias de manejo reconocida internacionalmente, se
trata del primer Parque nacional en Nicaragua, conocido como Saslaya. Al igual que
la Peninsula de Cosiguina, este Parque tiene por objeto proteger especies y prohibir
el uso de bienes ambientales que se encontrasen dentro del area. Se observa que,
estas iniciativas reflejaron una vision de conservacion in situ estricta, orientada a la

conservacion de las areas.

Con el paso del tiempo, Nicaragua continué firmando y ratificando Convenios
internacionales, que incorporaron en el derecho interno, los principios para la

creacion y gestion de areas de conservacion; entre ellos el Convenio sobre el

7 Convenio para la proteccion de la flora, de la fauna y de las bellezas escénicas naturales de los
paises de América, suscrito el 12.10.40 y ratificado mediante Decreto Legislativo No.122, publicado
en la GDO No.107 de 22 de mayo de 1946.



comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres CITES?,
Convenio sobre la diversidad bioldgica®, Convenio para la conservacion de la
biodiversidad y proteccion de areas silvestres “prioritarias en América Central’® y la
Convencion relativa a los humedales de importancia internacional especialmente

como habitat de aves acuaticas RAMSAR'!, entre otros.

Posteriormente, entra en vigencia la Ley No.217'2, la cual constituye el marco
juridico general en materia ambiental, al establecer los principios rectores para la
conservacion y uso sostenible del ambiente. Su desarrollo normativo en materia de
areas de conservacion fue mediante el Decreto Ejecutivo No0.01-2007'3,
manteniendo limitaciones en cuanto al derecho de propiedad y el uso de los bienes

ambientales que en dichas areas se encuentran.

En la actualidad, la entrada en vigencia de la Ley No.1248"'#, representa un cambio
significativo al adoptar la filosofia de conservacion in situ con utilizacion, integrando
el uso sostenible en la gestion de las areas de conservacion. Este nuevo enfoque
busca garantizar un equilibrio entre la proteccidn y el uso sostenible de la

biodiversidad, para el mejoramiento de la calidad y nivel de vida. Esta evolucién

8 Suscrito el 03.03.73 y ratificado mediante Resolucion del Legislativo No. 47 y Decreto Presidencial
No. 7, publicado en la GDO No0.183 de 15 de agosto de 1977.

% Suscrito el 13.06.92 y ratificado mediante Decreto Legislativo No.1079, publicado en la GDO
No.215 de 27 de octubre de 1995.

0 Suscrito el 05.06.92 y ratificado mediante Decreto Legislativo No.1009 y Decreto Legislativo
N0.49.95, publicado en la GDO No.123 de 03 de julio de 1995.

" Suscrito el 18.02.96 y ratificado mediante Decreto Legislativo No.2196 publicado en la GDO No.
206 de 31 de octubre de 1996.

2 Ley No.217, Ley general del medio ambiente y los recursos naturales, (texto digestado), publicada
en la GDO No.217 de 29 de noviembre de 2023.

13 Decreto Ejecutivo No.01-2007, Reglamento de areas protegidas, publicado en la GDO No.217 de
29 de noviembre de 2023, derogado por la Ley 1248, Ley de areas de conservacion y desarrollo
sostenible.

4 Ley N0.1248, Ley de areas de conservacion y desarrollo sostenible, publicada en la GDO No.79
de 6 de mayo de 2025.



normativa hace necesario un andlisis juridico comparado que permita identificar las
semejanzas y diferencias, incluyendo los limites al derecho de propiedad que
establece la nueva Ley No0.1248, respecto a la normativa anterior -Ley No0.217 y
Decreto Ejecutivo N0.01-2007-.

Dicho lo anterior, se plantea enfocar la monografia hacia un objetivo general, dirigido
hacia el analisis de las semejanzas y diferencias de la Ley No0.1248 con la Ley
No.217 y el Decreto Ejecutivo No.01-2007; y puntualmente enfocados a objetivos
especificos, que permiten indicar objetivamente los cambios sustantivos. En este
sentido, se propone como objetivos especificos: observar los aspectos
conceptuales generales contenidos; examinar las semejanzas y diferencias; y
explorar los limites a los derechos de propiedad, contenidos en la legislacion antes

mencionada.

Desde una perspectiva metodoldgica, la investigacion se ubica en las ciencias
juridicas, en particular el Derecho ambiental, y emplea el método comparado ya que
examina, confronta y analiza normas juridicas con ambito material similar, pero con
diferencias en el ambito espacial, con el fin de identificar semejanzas y diferencias.
Asimismo, se utiliza la técnica de revision documental, conforme la teoria de las
fuentes del Derecho, tanto formales como materiales, es decir, legislacion, doctrina
y jurisprudencia, asi como fuentes materiales que arrojan datos desde la perspectiva

no juridica, sino econdmica, social y ambiental en general.

La revision documental de las normas juridicas fue de acceso directo, mediante las
webs oficiales, en especial, la web de la Asamblea nacional y la gran labor del
Digesto juridico nicaraguense, que permitid tener acceso a las normativas vigentes
digestadas, en igual direccion los Tratados internacionales, que se accedio
mediante las paginas oficiales de cada Tratado —CITES, CDB, RAMSAR, etc.-.



Con relacién a la doctrina cientifica, se tuvo acceso mediante la revision efectuada
en el stop del SIBUL y las distintas dependencias de dicho Sistema HINARI,
AGORA, OARE, y aunque existen pocas investigaciones monograficas realizadas
sobre la materia, no se encuentra ninguna comparada con la nueva Ley, por ser de

reciente data.

Cabe sefialar que las pocas Investigaciones monograficas encontradas,
generalmente estan orientadas al estudio de dicha problematica desde el punto de

vista de las ciencias bioldgicas, ambientales, pero no desde las ciencias juridicas.

Ahora bien, la doctrina encontrada, es de autores internacionales y poco o nada de
autores nacionales, salvo excepcion —Hernandez Munguia y Arana Noguera-, asi
Alvarez Arroyo, Pérez Cayeiro, Macias Bedoya, Barba Tamayo, Correia Mariana,
Garcia Henao, Gémez Luis Fernando, Martin Mateo, Lépez Ramodn, son algunos de
los consultados, cuya base de informacién se encuentra disponible en linea —ver

aparato critico al final-.

Con respecto a la jurisprudencia, practicamente no se tuvo acceso a dicha
informacion sobre la materia, aunque se citan algunas, cuestion que se podria

ampliar para futuras investigaciones a mayor profundidad —Maestria, Doctorado-.

Toda la revision documental conforme las fuentes formales del Derecho, fue
mediante fichas textuales, por cada capitulo y seccién definida en el Protocolo de
investigacion, y que permitié sistematizar y ordenar, para su redaccion posterior,
donde se fue identificando hallazgos y resultados, que conformaron el esfuerzo

investigativo y que se encuentra en la seccion de conclusiones.

Ahora bien, la redaccion de los capitulos fue conforme la estructura en tres
capitulos. El primer capitulo, desarrolla los aspectos generales de la conservacién
in situ, estableciendo el marco tedrico y conceptual necesario, para comprender el

origen y evolucion normativa de la materia objeto de la monografia. En este



apartado, se profundiza los conceptos fundamentales como diversidad biolégica y
desarrollo sostenible, entre otros, explicados desde una perspectiva juridica

doctrinal y legislativa.

Asimismo, se examinan las dos visiones filosoficas que han guiado historicamente
la conservacion en el mundo y Nicaragua: la vision contemplativa, predominante en
la Ley No.217 y el Decreto No0.01-2007, orientada a restringir al maximo la
intervencidn humana; y la vision de sostenibilidad, incorporada por la Ley No.1248,

que integra la proteccién ambiental con el uso sostenible.

Por otro lado, se diferencia la conservacién in situ y ex situ, destacando su
importancia en el contexto de la proteccion de areas de conservacion. Este capitulo
concluye estableciendo las bases conceptuales que permiten interpretar

adecuadamente los cambios normativos expuestos en los capitulos siguientes.

A posteriori, el segundo capitulo, desarrolla un analisis comparado entre la Ley
No0.1248, la Ley No.217 y el derogado Decreto Ejecutivo No.01-2007, examinando
las semejanzas y diferencias entre estas normas. Este apartado aborda la transicién
del Sistema nacional de areas protegidas (SINAP) hacia el Sistema nacional de
areas de conservacion ambiental y desarrollo sostenible (SINACADS), explicando

cémo este cambio refleja un giro conceptual hacia la sostenibilidad.

Asimismo, se analiza un catalogo material: categorias de manejo, objetivos de
conservacion, directrices de administracion, procedimientos de declaratoria,

zonificacion, instrumentos de planificacion ambiental, por citar algunos.

También, este capitulo segundo, aborda el estudio de los Parques naturales, las
Reservas silvestres privadas y los Sitios RAMSAR. El capitulo evidencia la
evolucion juridica del SINAP hacia el SINACADS en Nicaragua y las
transformaciones filoséficas y estructurales que estan contenidas en la nueva

legislacion.



Finalmente, el tercer capitulo, analiza los limites al derecho de propiedad en cuanto,
la funcion socio — ambiental, sistema de autorizaciones -permisos, licencias,
concesiones, contratos, avales-, para el uso de los bienes ambientales, evaluando
cémo la nueva Ley regula el derecho de propiedad y los limites por motivos de

proteccion ambiental.

Ademas, este capitulo tercero, incorpora un estudio de la legislacion sectorial
vinculada con el uso sostenible de bienes ambientales basicos, particularmente en
materia de biodiversidad, aguas, pesca y acuicultura, mineria y forestal, dado que
estos sectores han sido tradicionalmente determinantes para la regulacién de

actividades dentro de las areas de conservacion.

Este enfoque hacia sectores claves, resulta pertinente para comprender los distintos
instrumentos juridicos, que condicionan el ejercicio del derecho de propiedad y los

mecanismos de uso sostenible en zonas sujetas a conservacion.

De esta manera, la monografia permite comprender la evolucién y tendencias
legislativa, en materia de conservacioén in situ en Nicaragua y como la Ley No.1248
constituye un paso hacia un marco legal con visidon de sostenibilidad, adaptado a
los retos ambientales actuales, la lucha contra la pobreza, desigualdad y el hambre,
conforme las politicas, estrategias, planes y programas nacionales de nuestro buen

Gobierno de reconciliacion y unidad nacional.



CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES DE LA CONSERVACION IN
SITU

1.1. Las dos visiones filosoficas de la conservacion in situ:

contemplativa y de sostenibilidad

La conservacién in situ ha evolucionado en el marco juridico ambiental
nicaraguense, basandose en dos visiones filosoficas de conservacion: vision

contemplativa primeramente y ahora con visién de sostenibilidad.

La primera, denominada conservacion contemplativa o sin utilizacion, “...considera
las areas protegidas como sitios en los cuales no puede permitirse ningun tipo de
aprovechamiento”>. Este planteamiento, responde a un enfoque de conservacion

con prohibicidn de uso al extremo.

Podemos deducir que, la vision contemplativa de la conservacion in situ, se enfoca
en preservar las areas de conservacion sin ninguna intervencion significativa del ser

humano.

Desde esta perspectiva, el ser humano actua principalmente como espectador del
entorno natural, procurando mantener los ecosistemas intactos y evitando alterar

Sus procesos, es decir, ver y no tocar.

De manera resumida, la conservacion in situ con una visién contemplativa, busca
proteger la diversidad biolégica manteniendo los espacios naturales en su estado

original, sin aprovechamiento.

'S HERNANDEZ MUNGUIA, Javier y ARANA NOGUERA, Guillermo. Régimen juridico de las areas
protegidas de Nicaragua. MARENA, 12 ed., 2003, Managua, p. 115.
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En este sentido, la Ley N0.217'® y el Decreto Ejecutivo No.01-2007 derogado'’,
adoptaban esta posicién, evidenciada en el articulo 106 derogado, de la Ley No.217
de 1996, que citaba: “... no seran sujetos de exploracion y explotacion, los recursos
naturales renovables y no renovables que se encuentren en areas legalmente

protegidas™®.

La segunda vision, podriamos llamarle “...conservaciéon de sostenibilidad o con
utilizacién, la cual, estima a las areas protegidas como zonas en las que se puede

permitir la utilizacion de los recursos naturales, pero, de manera sostenible”'°.

Este enfoque, integra la conservacién con la sostenibilidad y se basa en proteger la
diversidad bioldgica sin dejar de lado las necesidades humanas, esta perspectiva,
busca un equilibrio entre la conservaciéon de los ecosistemas y el desarrollo
sostenible. En otras palabras, entendemos que, la sostenibilidad, en la conservacion
in situ busca preservar hoy, sin comprometer las posibilidades de las futuras

generaciones.

Esta vision, es adoptaba por la Ley No0.1248, que tiene por objeto, “...establecer las
normas, disposiciones y procedimientos que regulan el manejo de las areas de
conservacion ambiental y desarrollo sostenible de Nicaragua, para un

aprovechamiento racional...”0.

6 ey N0.217, Ley general del medio ambiente y los recursos naturales, publicada en la GDO No.217
de 29 de noviembre de 2023.

7 Decreto Ejecutivo No0.01-2007, publicado en la GDO No.217 de 29 de noviembre de 2023,
derogado por la Ley 1248, Ley de areas de conservacién y desarrollo sostenible.

8 Ver articulo 106 de la Ley 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales,
publicada en la GDO No.105 de 6 de junio de 1996.

® HERNANDEZ MUNGUIA, Javier y ARANA NOGUERA, Guillermo, ob. cit., p. 115.

20 Ver articulo 1 de la Ley N0.1248, Ley de areas de conservacion y desarrollo sostenible, publicada
en la GDO No.79 de 6 de mayo de 2025.
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En conclusién, es evidente que el marco juridico ambiental nicaragiense, ha
experimentado una evolucion significativa, al transitar de una vision de conservacion

in situ estrictamente contemplativa hacia un enfoque de sostenibilidad.

Asimismo, este cambio refleja que la proteccién ambiental y su uso sostenible, no
son conceptos contrapuestos, sino complementarios, en la busqueda de un
equilibrio que satisface tanto las necesidades humanas como la preservacion de los

ecosistemas.

Desde esta perspectiva, la conservacion in situ bajo la vision de sostenibilidad,
adquiere un papel estratégico, ya que no solo busca resguardar la diversidad
bioldgica en su entorno natural, sino también procura que su gestion contribuya al
desarrollo sostenible de la naciéon —social, econdémico, cultural, ético, politico y

ambiental-.

Finalmente, esta vision busca fortalecer la relacién armdnica entre el ser humano y
el ambiente, consolidando un nuevo modelo de gestion ambiental, al integrar
criterios de sostenibilidad en la conservacién in situ, se asegura no solo la
preservacion de la biodiversidad, sino también la continuidad de los beneficios que
los ecosistemas ofrecen a las generaciones presentes y futuras, que fortalece el

desarrollo sostenible del pais.

1.2. Aproximacién a la concepcion de diversidad biolégica

Es fundamental, a priori, conceptualizar el significado y alcance del concepto de
diversidad bioldgica, tanto en su componente tangible como intangible, ya que es

objeto directo y primordial de la conservacion in situ.
En este sentido, el Convenio sobre la diversidad biologica la define como “...la

variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas,

los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
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ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada

especie, entre las especies y de los ecosistemas”™’.

Esta definicion, se puede considerar amplia y completa, porque no se limita a las
especies animales y vegetales unicamente, sino que incluye la variabilidad genética
dentro de cada especie, la diversidad entre especies y la diversidad de los
ecosistemas en los que se encuentran, es decir, el componente tangible, sino
también los intangibles —conocimientos, practicas e innovaciones de los Pueblos
indigenas, comunidades étnicas y locales-. Ademas, este enfoque, resalta la
interconexién entre los distintos niveles de vida y la importancia de considerar tanto

los ecosistemas terrestres y acuaticos.

Por otra parte, la doctrina destaca que “...la diversidad biolégica comprende tres
elementos: la diversidad de especies de la fauna, de la flora y de microorganismos;
la diversidad de ecosistemas; y, por ultimo, la diversidad genética dentro de cada
especie...”??, lo que comprende el componente tangible de la nocion de diversidad

bioldgica.

Por su parte, la Ley No.807 estipula que los componentes de la diversidad bioldgica
son las “...especies, razas, variedades o poblaciones de singular valor estratégico,
cientifico o econdmico actual o potencial, con areas de distribucion reducida,
altamente fragmentadas, amenazadas, en peligro de extincién, o con particular
significado religioso o cultural; especies silvestres relacionadas con especies 0

estirpes cultivadas o domesticadas que puedan ser utilizadas para mejoramiento

21 Ver articulo 2, parrafo 6 del CDB suscrito el 13.06.92 y ratificado mediante Decreto Legislativo
No.1079, publicado en la GDO No0.215 de 27 de octubre de 1995.

22 RODRIGUES BERTOLDI, Marcia. Aspectos juridicos internacionales del acceso a los recursos
genéticos que componen la diversidad biologica. 2004. Tesis Doctoral. Universitat de Girona.
Disponible en:
http://66.70.189.83/bitstream/123456789/885/1/Rodrigues.%20Aspectos%20jur%C3%ADdico%20i
nternacionales%20del%20acces0%20a%2010s%20recursos%209en%C3%A9ticos%20que%20co
mponen%20la%20diversidad%20biol%C3%B3gica.pdf. revisado 05.11.25.
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genético; especies que cumplen una funcién clave en las cadenas troficas y en el
control natural de poblaciones, especies indicadoras, banderas o sombrilla; los
ecosistemas fragiles, los de alta diversidad genética y ecoldégica que constituyen
centros de endemismos y que contienen paisajes naturales de singular belleza, y
aquellos que presten servicios ambientales esenciales susceptibles de ser
degradados o destruidos por la intervencion humana y que sean considerados
indispensables para las especies migratorias; y especies, razas, variedades locales

o poblaciones de plantas y semillas criollas o acriolladas™?.

Dicho de otra manera, diversidad bioldgica constituye un concepto que comprende
dos componentes, uno tangible compuesto por la diversidad de los ecosistemas, la
variedad de especies, la variabilidad genética dentro de cada especie, donde
destacan aquellos organismos y habitats que poseen un valor cientifico, estratégico,
cultural o funcional, asi como los ecosistemas fragiles, especies, raza y variedades
locales. Y otro componente intangible compuesto por los conocimientos, practicas

e innovaciones de los Pueblos indigenas, Comunidades étnicas y locales.

Esto supone que, la conservacion de la diversidad biolégica debe proteger no solo
el componente tangible, sino también el intangible, es decir, los ecosistemas,
especies, genes, conocimientos, practicas e innovaciones, con el fin de garantizar

la conservacién y uso sostenible.

Por lo antes mencionado, la diversidad biolégica se materializa juridicamente en
bienes tangibles y bienes intangibles. En primer lugar, los ecosistemas como bien
tangible de la nocion biodiversidad, se refiere a los habitats y comunidades
biolégicas, como bosques, océanos, humedales y desiertos, que interactuan entre
si y su entorno fisico, los cuales tienen una regulacion especial en varios

instrumentos juridicos internacionales, regionales y nacionales, incluso para

2 Ver articulo 34 de la Ley No.807, Ley de conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica, publicada en la GDO No. 200 de 19 de octubre de 2002.
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ecosistemas de mayor importancia para la humanidad, tal es el caso de los

ecosistemas de humedal?.

Con relacion a las especies, como bien tangible de la diversidad bioldgica,
constituyen una agrupacién de organismos, que cumplen con las caracteristicas
genéticas necesarias para reproducirse entre si, e interesa mayormente las
especies en peligro de extincion y amenazadas, las cuales estan reguladas
mediante las disposiciones del Convenio CITES, el cual define por especie: “...toda

especie, subespecie, o poblacidén geograficamente aislada...”?®.

Por ultimo, como bien tangible estan los recursos genéticos, que hacen referencia
a la diversidad genética dentro de cada especie, que permite la adaptacion y
evolucion. La conservacion y el acceso a dichos recursos se encuentran regulados
internacionalmente por el Convenio sobre la diversidad biolégica y el Protocolo de
Nagoya el cual tiene como objetivo “...la participacion justa y equitativa en los

beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos...”?5.

En la misma linea, los componentes intangibles, son los que aportan un valor no
material a la diversidad bioldgica. Entre estos estan: conocimientos, practicas e
innovaciones de los Pueblos indigenas, Comunidades étnicas y locales.
Primeramente, los conocimientos, son los saberes de las comunidades indigenas y
locales relacionados con el uso y manejo de la diversidad biolégica. Pueden ser
individuales o colectivos con valor real o potencial asociado a los recursos

bioldgicos.

24 \Ver Convencion relativa a los humedales de importancia internacional especialmente como habitat
de aves acuaticas (RAMSAR), Suscrito el 18.02.96 y ratificado mediante Decreto Legislativo No.2196
publicado en la GDO No. 206 de 31 de octubre de 1996.

25 \er articulo 1, inciso a) del Convenio sobre el comercio internacional de especies amenazadas de
fauna y flora silvestre (CITES) suscrito el 03.03.73 y ratificado mediante Resolucién del Legislativo
No. 47 y Decreto Presidencial No. 7, publicado en la GDO No.183 de 15 de agosto de 1977.

26 Suscrito el 29.10.10 y ratificado mediante Decreto Presidencial No.07-2020 publicado en la GDO
No.73 de 24 de abril de 2020.
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Por su parte, las practicas, hacen referencia al desarrollo cientifico y tecnolégico
basado en la diversidad bioldgica, como nuevas medicinas o técnicas. Finalmente,
la innovacion hace énfasis en el uso, propiedades, valores y procesos, ya sea de
uso colectivo o individual que puede ser acumulativo de cualquier recurso biolégico

genético que le aporte uso o valor mejorado.

En el ambito del Derecho interno, la Ley No.217, estipula en sus definiciones, a la
diversidad biolégica, como “...el conjunto de todas y cada una de las especies de
seres vivos y sus variedades sean terrestres, acuaticos, vivan en el aire o el suelo,
sean plantas o animales, o de cualquier indole, incluye la diversidad de una misma

especie, entre especies y entre ecosistemas, asi como la diversidad genética™’.

Tanto el Decreto Ejecutivo No.01-2007 —articulo 3, numeral 12- derogado, como la
nueva legislacion que regula esta materia, en este caso, la Ley No.1248 —articulo 2
numeral 11-, coinciden en su definicion de diversidad bioldgica, considerandola
como la variabilidad de los organismos vivos provenientes de cualquier fuente, asi
como de los ecosistemas terrestres, marinos y acuaticos y de los complejos
ecolégicos a los que pertenecen; esto abarca tanto las diferencias que existen
dentro de cada especie, como entre las distintas especies y los ecosistemas en los

que se desarrollan.

Se puede sefialar, que la Ley No.217, la Ley No.1248 vigente y el Decreto No.01-
2007 derogado, contienen la misma definicién de diversidad biologica, en armonia
con el Convenio sobre la diversidad bioldgica, el cual se caracteriza por integrar la
diversidad de ecosistemas, especies y genes, asi como, elementos intangibles

vinculados a la misma.

En sintesis, la diversidad biolégica constituye un concepto que abarca la diversidad

de los ecosistemas, la variedad de especies, y la variabilidad genética dentro de

27 \er articulo 5 parrafo 8 de la Ley No.217 texto consolidado citado.
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cada especie, asi como los conocimientos, practicas e innovaciones de los Pueblos
indigenas, Comunidades étnicas y locales, que aportan un valor no material y que
ademas, su reconocimiento y proteccidn permiten garantizar la continuidad de
saberes tradicionales, practicas culturales y procesos de innovacion que

contribuyen a la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica.

1.3. Acerca de la definicion de conservacién y su distincion: in

situ y ex situ

El concepto de diversidad biolégica antes analizado, es relevante para la
investigacion, el cual va acompafado del concepto de conservacién, es decir, otra
definiciéon importante para el tema que nos ocupa. La conservacioén se encuentra
definida en varios instrumentos juridicos internacionales y nacionales, en general se
puede entender como el conjunto de acciones destinadas a proteger, preservar y

restaurar la diversidad bioldgica, asegurando su uso sostenible.

Es importante destacar, que la doctrina considera la conservacion como “...la accion
realizada para prevenir el deterioro y la gestion dinamica de la variacion,
comprendiendo todos los actos que prolongan la vida del patrimonio cultural y

natural”28.

Se deduce que, la conservacidén no solo significa evitar el deterioro de los
ecosistemas y su entorno, sino que implica una gestion activa y constante para
mantener su equilibrio y funcionalidad. En otras palabras, conservar supone actuar
de manera responsable para garantizar que los bienes ambientales se mantengan
en equilibrio, asegurando su continuidad y uso sostenible para las generaciones

presentes y futuras.

28 CORREIA, Mariana. Teoria de la conservacién y su aplicacién al patrimonio en tierra [en lineal],
2007, v. 20, p.204. Disponible en: http://www.scielo.org.co/pdf/apun/v20n2/v20n2a03.pdf revisado
11.11.25
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Por su parte, la Ley No.217 define la conservacién, como “la aplicacion de las
medidas necesarias para preservar, mejorar, mantener, rehabilitar y restaurar las
poblaciones, y los ecosistemas, sin afectar su aprovechamiento”®. Asi mismo, el
Decreto Ejecutivo No.01-2007 derogado, adopta esta misma definicion, ampliando

la referencia a las poblaciones de fauna y flora silvestre.

Asu vez, la Ley No.1248, mantiene la misma linea conceptual de conservacion que
la Ley No.217 y el Decreto Ejecutivo No.01-2007 derogado, afiadiendo la “aplicacion
de medidas necesarias para el cuido y mantenimiento de los recursos naturales,
tales como suelo, agua, aire, plantas, animales, energia, para restaurar las
poblaciones de fauna, flora silvestre y los ecosistemas, sin afectar su

aprovechamiento sostenible”°,

Se observa que, aunque conserva la esencia del concepto, amplia su alcance al
especificar los componentes del entorno natural e incorpora explicitamente la

nocion de aprovechamiento sostenible.

Esto indica que, las medidas de conservacion deben garantizar el uso sostenible de
los bienes ambientales, integrando de esta manera un enfoque coherente con la

sostenibilidad y la gestidn preventiva.

Por otro lado, es necesario comentar la existencia de dos modalidades de
conservacion: conservacion in situ y ex situ. La primera “se entiende como la
conservacion de los ecosistemas y los habitats naturales y el mantenimiento y
recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y, en el
caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos que hayan

desarrollado sus propiedades especificas™".

2 Ver articulo 5 parrafo 11 de la Ley No.217 texto consolidado citado.
30 Articulo 2 numeral 7 de la Ley No.1248 citada.

31 Ver articulo 2 parrafo 4 del Convenio sobre la diversidad biologica, citado.
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Dicho de otra forma, la conservacion in situ, se puede entender, como la proteccion
de los ecosistemas y habitats en su estado naturales, asegurando que las especies
puedan mantenerse y reproducirse de manera viable en su medio natural. Esta
modalidad también incluye a las especies domesticadas o cultivadas, protegiendo

los entornos donde han desarrollado sus propiedades especificas.

Ademas, se pueden deducir algunas de sus caracteristicas como: la proteccion en
el lugar natural, que permite conservar las interacciones ecolégicas y los procesos
propios de cada habitat; el mantenimiento de poblaciones viables, asegurando la

diversidad genética y la capacidad de adaptacion de las especies.

En conjunto, esta modalidad representa una estrategia para preservar la diversidad
bioldgica, ya que protege tanto a las especies como a sus habitats y procesos

naturales, asegurando su permanencia y funcionalidad a largo plazo.

Por otro lado, existe la conservacién ex situ se define como “...la conservacion de
componentes de la diversidad bioldgica fuera de sus habitats naturales”?. Dicho de
otro modo, la conservacion ex situ se refiere a la proteccién de los componentes de
la diversidad bioldgica fuera de su habitat natural, es decir, en entornos controlados
que permiten resguardar especies y genes, que, por distintas causas, no pueden

mantenerse de forma segura en su habitat natural.

Se puede decir, que esta modalidad pretende preservar la diversidad bioldgica,
cuando los ecosistemas naturales estan amenazados o degradados, como una

medida complementaria a la conservacion in situ.

Podemos agregar que, la conservacion ex situ, se materializa a través de jardines

botanicos, bancos de semillas, zooldégicos y zoo - criaderos, donde las especies o

32 Ver articulo 2 parrafo 5 del Convenio sobre la diversidad biologica, citado.
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materiales biolégicos se mantienen en condiciones que aseguran su supervivencia,

estudio y posible reintroduccion a su habitat.

Al mismo tiempo, algunas de sus caracteristicas, pueden ser: la proteccion fuera
del entorno natural, la preservacion del material genético, la posibilidad de

investigacion y la reproduccién controlada.

Se puede concluir que, la conservacion in situ y ex situ de la diversidad bioldgica
constituye un pilar esencial dentro del marco juridico ambiental, al establecer las

bases para la proteccidén y uso sostenible de los bienes ambientales.

Desde la Ley No.217 hasta la Ley No0.1248, se refleja una evolucion y tendencia,
orientada hacia un enfoque de sostenibilidad, donde no solo se busca proteger a los
ecosistemas, especies y genes, sino también los conocimientos, practicas e
innovaciones de los Pueblos indigenas, Comunidades étnicas y locales vinculados

a la biodiversidad, para garantizar su uso sostenible.

Asimismo, la incorporaciéon de las modalidades in situ y ex situ, evidencia la
existencia de estrategias complementarias dentro del proceso de conservacion. La
conservacion in situ resalta la importancia de mantener la diversidad biolégica en
su entorno natural, protegiendo los ecosistemas, habitats y procesos ecoldgicos que

permiten la adaptacion y supervivencia de las especies.

En cambio, la conservacion ex situ ofrece una alternativa cuando las condiciones
naturales no garantizan la continuidad de las especies y genes, permitiendo su

resguardo, investigacion y eventual reintroduccién en su habitat.
De tal manera, ambas modalidades podrian tener un propdsito en comun, que es,

evitar la pérdida de la diversidad biolégica, integrando medidas de preservacién y

restauracion que favorezcan la sostenibilidad de los ecosistemas.
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1.4. La sostenibilidad como nueva vision de conservacion in situ

Para entender la nueva visidbn de conservacion in situ adoptada por la nueva
legislacion —Ley 1248-, la cual estd encaminada al desarrollo sostenible del pais, es
necesario comprender el concepto de sostenibilidad, al igual que todas las

definiciones anteriormente desarrolladas.

El primer documento que hace mencién a la sostenibilidad fue el Informe Burtland
de 1987, el cual considera “el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras

para satisfacer sus propias necesidades.3%”

Este concepto abrié sendos debates acerca de su aplicacion en la practica, y sobre
todo, llend de incertidumbre su alcance y contenido, tal es el caso de lo que se debe
entender por necesidades generacionales, las cuales son dinamicas en el tiempo,

cultura y lugares.

De ahi que diversos autores, traten de definir el desarrollo sostenible, algunos se
enfocan en “...mejorar la calidad de vida y la realizacidén plena del ser humano, sin
aumentar el uso de recursos naturales mas alla de la capacidad del ambiente de

proporcionarlos indefinidamente o poniendo en peligro las fuentes del desarrollo™4.

Otro autores lo entienden como “...aquel que hace perpetua la elevacion de la
calidad de vida en una sociedad dada, con toda la complejidad que agrega el

concepto de calidad de vida, o expresar cosas muy amplias y muy abstractas como

33 Ver Informe Burtland de la Comisién mundial sobre el medio ambiente y el desarrollo, 1987, p.43.
34 ARREGUI GALLEGOS Omar. Sostenibilidad y estudios de impacto ambiental. Revista Virtual
Universidad Catdélica del Norte [en linea]. 2006. ISSN: 0124-5821. Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.oca?id=194220466007 revisado 11.11.25
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decir que el desarrollo sostenible es aquel que asegura a perpetuidad la vida

humana en el planeta”®.

Y otros afiaden en la doctrina como, “...aquel que mejora la calidad de vida humana

sin rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas que los sustentan”6.

A pesar de que la doctrina tiene diversos puntos de vista sobre la nocion de
sostenibilidad, coinciden en que busca mejorar la calidad de vida de las personas
sin sobrepasar sus limites. Esto significa que el progreso humano no debe basarse
en el uso irracional de los bienes ambientales, sino en un equilibrio que permita
satisfacer las necesidades de las presentes generaciones, sin menoscabar la de las

generaciones futuras.

En esencia, estos planteamientos reflejan que el desarrollo sostenible implica
responsabilidad y control sobre el uso de los bienes ambientales. No se trata
unicamente de alcanzar crecimiento econdmico, sino de hacerlo de manera que los

ecosistemas puedan regenerarse y mantener sus funciones.

De esta forma, el desarrollo sostenible se entiende como una forma de actuar que
combina las dimensiones sociales —cohesion social y territorial-, cultural —identidad
cultural y sentido de pertenencia-, politica —legalidad y legitimidad-, ética —valores y
principios-, econdmica —rentabilidad- y ambiental. En otras palabras, busca que el
desarrollo humano se conjugue armoniosamente con el entorno social, cultural,

natural, ético, politico y econémico, para avanzar hacia el crecimiento y desarrollo

35 GARCIA HENAO Lilibeth. Teoria del desarrollo sostenible y legislacién ambiental colombiana, una
reflexion cultural. Revista de Derecho [en linea]. 2003. ISSN: 0121-8697. Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=85102008 revisado 11.11.25

3% MADRONERO PALACIOS, Sandra y GUZMAN HERNANDEZ, Tomas. Desarrollo sostenible.
Aplicabilidad y sus tendencias. Tecnologia en Marcha [en linea]. 2018. ISSN 0379-3982. Disponible
en: http://dx.doi.org/10.18845/tm.v31i3.3907 revisado 11.11.25
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de manera conjunta, garantizando la continuidad de la vida y conservacion de los

bienes ambientales para las préximas generaciones.

A nivel regional, por otro lado, los Estados de Centroamérica aprobaron una
Declaracion denominada ALIDES, que afadi6 el concepto de sostenibilidad, y lo
conceptualiza como un “...proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del
ser humano, que lo coloca, como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio
del crecimiento econdmico con equidad social y la transformacion de los métodos
de produccion y de los patrones de consumo y que se sustenta en el equilibrio
ecolégico y el soporte vital de la region. Este proceso implica el respeto a la
diversidad étnica y cultural regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y
la plena participacion ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia con la
naturaleza, sin comprometer y garantizando la calidad de vida de las generaciones

futuras”?’.

Se puede senalar que, el concepto de ALIDES incorpora una perspectiva mas
amplia, al vincular la proteccion de la diversidad biolégica con el desarrollo
sostenible. Esta concepcion, reconoce que conservar los ecosistemas no solo
implica preservar, sino también garantizar una mejor calidad de vida para las

personas, promoviendo la equidad social y el uso responsable de los recursos.

En definitiva, esta visidn busca armonizar el progreso humano con la preservacion
del entorno natural, asegurando el bienestar presente sin comprometer el de las

generaciones futuras.

Con relacién al Derecho interno, tanto la Ley No.217 como el Decreto Ejecutivo
No.01-2007 derogado, precisan al desarrollo sostenible como una medida para
mejorar la calidad de vida sin exceder la capacidad de carga de los ecosistemas

que la sustentan.

37 Ver pagina 2 de la Alianza para el desarrollo sostenible.
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Por su parte, la Ley No.1248, afiade una definicion variable de desarrollo sostenible,

lo consigna como “...el equilibrio entre la preservacion del medio ambiente, el
bienestar social y el desarrollo econémico, para mejorar la calidad de la vida

humana sin rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas que la sustentan”s8,

Esta concepcidn, conserva la esencia de los conceptos previos contenidos en los
textos normativos antes citados, con una clara vision antropocéntrica, es decir, en
la mejora de la calidad y nivel de vida de las generaciones presentes, sin

menoscabar a las futuras, y sin rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas.

Es relevante, comprender que la visidon antropocéntrica se define “...desde las
perspectivas filosoficas, antropoldgicas y teoldgicas, establecidas en la edad media,
en donde se consideraba al ser humano como la cuspide en la piramide de la
creacion, la criatura mas completa y mas compleja de la obra de Dios; condicidon
que disponia al hombre no solo como centro sino como fin ultimo de todo cuanto

existe...”,

Desde esta vision, el medio ambiente se entenderia como un elemento
indispensable para el desarrollo y bienestar humanos, pues de ella provienen los

recursos que permiten satisfacer las necesidades basicas y colectivas.

Realmente, su valor no radica unicamente en su existencia, sino en la utilidad que
representa al servir como medio, para alcanzar mejores condiciones de vida. En

este sentido, los recursos naturales se convierten en una fuente esencial para el

38 Ver articulo 2 numeral 10 de la Ley No.1248, citada.

39 Para ampliar sobre el antropocentrismos revisar: Antropocentrismo juridico, de Angela Maria
Prada, pp. 3, que se encuentra en: Dialnet-AntropocentrismoJuridico-7830055.pdf — revisado el
07.11.2025.
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progreso de la sociedad, siempre que su aprovechamiento se realice de forma

responsable y sostenible.

Por ello, conservarlos y garantizar su disponibilidad resulta fundamental, para
asegurar que las personas puedan continuar beneficiandose de ellos, manteniendo
asi un equilibrio entre el uso de los bienes ambientales y la calidad de vida que esta

proporciona.

Finalmente, la conservacioén in situ, entendida desde la perspectiva del desarrollo
sostenible, constituye un enfoque que busca armonizar la proteccién de la

diversidad bioldgica con la mejora de la calidad de vida de las personas.

Esta visidn, reconoce que la conservacion no se limita unicamente a preservar los
ecosistemas y las especies, sino que también implica garantizar que los bienes
ambientales se utilicen de manera sostenible, promoviendo un crecimiento y
desarrollo economicos equilibrado, fortalecer la cohesion social y territorial,
mantener la identidad cultural y sentido de pertenencia de los pueblos, robustecer
los valores éticos y morales de la sociedad, respetar la legalidad y legitimidad, asi

como, la conservacion de la diversidad biologica.

Esto refleja, una vision antropocéntrica, donde el ser humano se sitia como centro
del desarrollo, pero al mismo tiempo se reconoce que su bienestar depende

directamente de la conservacion ambiental.

1.4.1. La conservacién in situ y la sostenibilidad en la nueva Ley
No.1248

Una vez comprendido el modelo de conservacion in situ sostenible, es pertinente
hacer mencién de algunas disposiciones de la nueva Ley No.1248, que hacen
referencia al manejo de las areas de conservacion ambiental y desarrollo sostenible,

orientado al uso sostenible.
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En primer lugar, tenemos el articulo 1, referido al objeto de la Ley, la cual se crea

para garantizar “...un aprovechamiento racional, armonizando los criterios de
planificacion, categorias, transformando la ruta de crecimiento econdémico, la
defensa y restitucion de los derechos de las familias nicaragtienses articulando la
gestion ambiental con la generacibn de empleo, ingresos econdmicos Yy

mejoramiento de medios de vida™?,

Deducimos que este articulo establece, el objetivo principal de la Ley No.1248,
orientando el manejo de las areas de conservacidon hacia un uso sostenible que
combine las dimensiones social, econdmica, cultural, politica, ética y ambiental.

También otro articulo relacionado, es el articulo 6, que estipula: “...promover y
apoyar programas Yy proyectos sectoriales integrales de desarrollo y
aprovechamiento sostenible de las areas de conservacion ambiental y sus recursos
para el beneficio econdmico nacional y en funcidn de la auto sostenibilidad de las

areas de conservacion ambiental y de desarrollo sostenible™".

Este precepto, resalta la importancia de implementar programas de gestion
sostenible, que aseguren el equilibrio entre conservacién y uso sostenible. La
sostenibilidad se evidencia garantizando que los ecosistemas mantengan su
funcionalidad y equilibrio, mientras se desarrollan actividades econdmicas basados

en el enfoque de sostenibilidad.

De igual manera, el articulo 7 de la Ley referida, establece que se debe “...promover
la implementacion de los mecanismos de manejo y criterios de sostenibilidad en las

areas de conservacion ambiental y desarrollo sostenible del SINACADS"™#?. Se

40 Ver articulo 1 de la Ley No.1248, citada.
41 Ver articulo 6, numeral 14 de la Ley No.1248, citada.

42 Ver articulo 7, numeral 8 de la Ley No.1248, citada.

26



entiende, que este articulo refuerza la planificacion ambiental mediante criterios de

sostenibilidad.

Continuando, los articulos 19 y 39 sefialan en igual sintonia, que se debe
“...conservar la diversidad del paisaje, habitat, especies y ecosistemas asociados y
promover la recreacion y turismo™3 vy “... el turismo en las areas de conservacion
ambiental y desarrollo sostenible, sobre la base de la realizacién de actividades
ecoturisticas y de recreacion, procurando la conservacion del paisaje y los recursos
naturales y culturales, siempre y cuando la categoria de manejo y directrices de

administracion lo permitan”4.

Este articulo vincula la conservacion, con la recreacion y el turismo, siempre bajo
criterios de sostenibilidad, es decir, promueve el turismo sostenible como
herramienta de desarrollo local, pero condicionado a la conservacién de los
ecosistemas y valores culturales. Desde la perspectiva de conservacion in situ,
asegura que las actividades recreativas y econdmicas respeten la integridad de los

recursos naturales.

Asimismo, el articulo 21, regula que las actividades econdmicas tienen que asegurar
“...la gestion ambiental, el desarrollo social y econémico del pais y de las areas de
conservacién ambiental y desarrollo sostenible...”. Y el mismo articulo 21, afiade

13

que se permite “... el aprovechamiento racional de los recursos geotérmicos,
geoldgicos, minerales, hidrocarburos, entre otros que podran ser aprovechados de

manera sostenible...”,

En conjunto, estos articulos de la Ley 1248, permite el desarrollo econdmico en las

areas de conservacion, solo bajo estrictos criterios de sostenibilidad, incluyendo

43 Ver articulo 19, numeral 2 de la Ley No.1248, citada.
44 Ver articulo 39 de la Ley No.1248, citada.

45 Ver articulo 20, numeral 1 de la Ley No.1248, citada.
46 Ver articulo 20, numeral 2 de la Ley No.1248, citada.
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planes de restauracion y conservacion, y se refleja la necesidad de uso sostenible
para garantizar que la actividad humana no afecte la funcionalidad y equilibrio de

los ecosistemas.

Ademas, de igual forma, los articulos 22 y 34 de la Ley 1248, afiade que,
“...MARENA establecera en cada autorizacion, permiso, aval, licencia, constancia,
no objecion y documentos similares, los términos, y condicionantes técnicas para el
aprovechamiento sostenible de recursos naturales en areas de conservacion
ambiental y desarrollo sostenible, de conformidad con el actual crecimiento
economico y social del pais*’ y toda actividad de uso, aprovechamiento de recursos
naturales, biodiversidad y generacion de bienes y servicios en areas de
conservacion ambiental y desarrollo sostenible, requieren de una autorizacion del
MARENA..."8,

Dicho de otra forma, este articulo 22 y 34 citados, asegura que el MARENA defina
condiciones técnicas especificas en cada autorizacion, reforzando la sostenibilidad
en cada autorizacion que emita para los planes y proyectos en las areas de

conservacion.

De tal manera que hay una importancia mayuscula, en la regulacion de todas las
actividades de uso en areas de conservacion, con el fin de asegurar que las mismas
se realicen conforme a los requisitos y procedimientos establecidos, pero que

garanticen la sostenibilidad.

En sintesis, la Ley N0.1248 establece un marco juridico, que regula la conservacién
in situ con el desarrollo sostenible, garantizando que las actividades humanas

dentro de las areas, se realicen bajo criterios de uso sostenible.

47 Ver articulo 22, de la Ley N0.1248, citada.
48 Ver articulo 34 de la Ley No0.1248, citada.
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Asimismo, la Ley enfatiza la importancia de la planificacién, la implementacion de
mecanismos de sostenibilidad, la restauracion y conservacion de recursos, asi como
la regulacion de todas las actividades mediante autorizaciones técnicas del
MARENA. De esta manera, se asegura que el uso de los recursos naturales sea

compatible con la preservacion del entorno y con la mejora de la calidad de vida.
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CAPITULO II. ANALISIS DE LAS SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS
ENTRE LA LEY No.1248 Y LALEY No.217 Y DECRETO EJECUTIVO
No0.01-2007, EN MATERIA DE CONSERVACION IN SITU

2.1. Del SINAP al SINACADS, estructura de un nuevo Sistema de

conservacion in situ

La conservacion in situ garantiza la proteccion de la diversidad bioldgica, tal como
se analizé en el capitulo anterior. Su estudio permite apreciar como la normativa
ambiental nicaraglense adopto un nuevo modelo y sistema de conservacién, para

equilibrar la conservaciéon con el desarrollo sostenible.

Es pertinente mencionar que, parte de ese nuevo modelo y sistema de
conservacion, comprende la creacion de un nuevo Sistema, antes llamado SINAP y
ahora SINACADS. Segun el articulo 17 de la Ley 217 derogada, el SINAP fue creado
y comprende “...todas las areas declaradas como tal a la fecha de entrada en
vigencia de esta Ley y las que se declaren en el futuro*®”. Al parecer el SINAP solo
comprenderia las areas de conservacion, con 9 categorias de manejo que senala el

articulo 20 numeral 7 de la Ley 217 derogada.

En este sentido, el SINAP comprendia el “conjunto de areas protegidas declaradas
conforme a la legislacién vigente y las que se declaren en el futuro, cuya relevancia
natural, social y cultural en el ambito local, nacional e internacional, se reconocen

en las categorias de manejo...”°.

Por otra parte, la nueva Ley No.1248, concibe al SINACADS como el “conjunto de
areas de conservacion ambiental y desarrollo sostenible, conformadas por zona de

conservacion y zona de desarrollo, declaradas conforme a la legislacion ambiental

49 Ver articulo 17 y siguientes de la Ley 217 derogada, antes citada.

%0 Ver articulo 3 numeral 30 del Decreto Ejecutivo No.01-2007 derogado, citado.
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y las que se declaren en el futuro, cuya relevancia ambiental, social y cultural en el
ambito local, nacional e internacional, se reconocen en las categorias de manejo

establecidas...”".

El analisis comparado entre lo que se entiende por SINAP y SINACADS, evidencia
una evoluciéon en la concepcion del modelo y sistema de conservacién in situ.
Mientras el SINAP se enfocaba en el manejo de areas protegidas, centrando su
relevancia en la conservacién natural, el SINACADS incorpora un enfoque mas
sostenible, al incluir la nocién de desarrollo sostenible y distinguir entre zonas de
conservacion, zonas de desarrollo y zonas de transicion —para el caso de las

Reservas de Biosfera-.

Este cambio, refleja la intencion de armonizar la proteccion de la diversidad
bioldgica con el uso sostenible. Dicho de otra manera, la Ley No.1248 busca no solo
conservar los ecosistemas, sino también promover un modelo de gestion que
considere simultaneamente la conservacion ambiental, cohesion social y territorial,
mantener la identidad cultural y sentido de pertenencia, conforme los valores éticos
y morales de la sociedad —solidaridad, equidad, justicia-, la legalidad y legitimidad

en la actuacion y el crecimiento y desarrollo econémicos.

Ahora bien, el SINAP no solo comprendia las areas de conservaciéon y sus 9
categorias de manejo, porque no es asi, el SINAP también comprendia, los sitios
RAMSAR y MaB con regulacion internacional, las Reservas silvestres privadas®? y
los Parques ecolégicos municipales, asi como, la modalidad de co — manejo o
manejo participativo. Mientras tanto, el SINACADS comprende en igual sentido que

la Ley, es decir, la estructura del Sistema no cambia, pero el modelo de conservaciéon
si®3.

51 Ver articulo 2 numeral 35 de la Ley No.1248, citada.
52 Ver articulo 3, numeral 30 del Decreto 1-2007 derogado, antes citado.

53 Ver articulo 2, numeral 35 de la Ley 1248 citada.
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2.2. Las categorias de gestién o manejo: Declaratoria, Objetivos
de conservacion, Directrices de administracion y

Zonificacion

Para profundizar sobre esta transiciéon de modelo y sistema de conservacion, cabe
analizar las areas de conservacion, en cuanto conceptualizacion, categorias,
declaratoria de areas, objetivos de conservacion, directrices de administracion y

zonificacion.

Con relacion a la conceptualizacion de areas de conservacion, el Convenio sobre la
diversidad bioldgica establece como “...un area definida geograficamente que haya
sido designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de

conservacion”®,

La doctrina por su parte, la conceptualiza como aquellas que” ...constituyen un
mecanismo de conservacion in situ de la biodiversidad, destinado a resguardar los

ecosistemas y especies presentes naturalmente en un espacio determinado...”°.

Anade, otro doctrinario, que area de conservacion, “se refieren a aquellos espacios
maritimos o terrestres donde los ecosistemas que representan no han sido alterados

de manera significativa por actividades humanas, por lo que se les sujeta a

54 Ver articulo 2 parrafo 1 del CDB suscrito el 13.06.92 y ratificado mediante Decreto Legislativo
No.1079, publicado en la GDO No.215 de 27 de octubre de 1995.

% PUSCHEL HOENEISEN Lorna. Regulaciéon de actividades en areas protegidas. Revista de
Derecho Ambiental [en linea]. 2019. Chile: Centro de Derecho Ambiental de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Chile, p. 88-89 ISSN 0718-0101. Disponible en:
https://share.google/CXpaT24sGpNZfClOc revisado 11.11.25.
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regimenes de proteccion, restauracion y desarrollo..., segun diferentes figuras de

manejo previstas por la ley ambiental®.

Las definiciones que la legislacion y doctrina han elaborado, permiten comprender
que estas areas, se caracterizan por su categoria, declaratoria y delimitacion,
objetivos de conservacion, directrices de administracion y zonificacién, orientada a

garantizar su conservacion.

En el ambito de derecho interno, La Ley No.217 derogada, las define como areas
protegidas y son “...las que tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y
la restauracién de la flora, fauna silvestre y otras formas de vida, asi como la
biodiversidad y la biosfera. Igualmente se incluira en esta categoria, aquellos
espacios del territorio nacional que, al protegerlos, se pretende restaurar vy
conservar fendmenos geomorfologicos, sitios de importancia historica,

arqueoldgica, cultural, escénica o recreativa™’.

El cambio con la nueva Ley No0.1248, es distinto, desde su nomenclatura y
definicion, introduce el término areas de conservacién y desarrollo sostenible, y
abandona el concepto de areas protegidas, al definirlas, como aquellas que,
“...tienen por objeto la conservacion, el manejo y aprovechamiento racional de sus
recursos naturales, la restauracién de la flora, fauna silvestre y otras formas de vida,
asi como la biodiversidad y la biosfera, estas areas estan integradas por zona de
conservacion, la cual esta rodeada por una zona de desarrollo, que no es parte de
la zona de conservacion ambiental, igualmente se incluira en esta categoria,

aquellos espacios del territorio nacional que, al conservarlos, se pretenden restaurar

% PAZ SALINAS, Maria Fernanda. De areas naturales protegidas y participacion: convergencias y
divergencias en la construccion del interés publico. Nueva antropol [en linea]. 2008. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S018506362008000100004&Ing=es&nr

m=iso revisado 11.11.25.

57 Ver articulo 5 parrafo 4 de la Ley No.217, citada.
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areas de alto valor biolégico, sitios de importancia histérica, arqueoldgica, cultural,

ambiental, escénicos o recreativos”®.

Es indiscutible que, la comparacion entre la Ley No.217 y la Ley N0.1248 muestra
un cambio claro en la concepcion de las areas de conservacion. La Ley No.217 se
enfocaba en la proteccion y restauracion de la flora, fauna y biodiversidad
unicamente, con una vision de no uso, con limite absoluto a los derechos de
propiedad, mientras que la nueva Ley mantiene la conservacion, pero con uso

sostenible.

Mientras tanto, la Ley No0.1248 introduce el término areas de conservacion y
desarrollo sostenible, incorporando el uso sostenible y la conservacién con doble
zonificacion: zona de conservacion y otra zona de desarrollo. Este cambio refleja un
enfoque mas abierto a las actividades humanas, es decir, menos limitaciones a los

derechos de propiedad, que combina proteccion ambiental y uso sostenible.

Una vez comprendido, el concepto de areas de conservacion, es necesario abordar
las categorias de gestion o manejo. Tanto el SINAP como el SINACADS tienen
categorias de manejo, y que segun la doctrina “...son las que indican el modelo de
gestion preponderante de la misma, de acuerdo a sus objetivos de

conservacion...”®,

El término categoria de manejo, es la denominacion otorgada al conjunto de areas

de conservacion 'y desarrollo sostenible ...en funcibn de sus

caracteristicas biofisicas y socioecondmicas especificas. Cada categoria de manejo

%8 Ver articulo 2 numeral 4 de la Ley No.1248, citada.

%9 SOLANO, Pedro. Legislacion y conceptos aplicables a las areas naturales protegidas en el Perd.
Derecho PUCP [en lineal. 2013. ISSN: 0251-3420. Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=533656139009 revisado 12.11.25.
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representa diversos grados de intervencién humana y tienen sus propios objetivos

de manejo y criterios para su designacion”°,

En otras palabras, las categorias de manejo, son herramientas importantes para
determinar cobmo se gestionara cada espacio natural, buscando equilibrar la
conservacion con el uso sostenible, ademas, al establecer distintos niveles de
intervencidon humana, se garantiza que cada zona reciba el tipo de manejo
adecuado para preservar su valor ambiental sin excluir las necesidades de

desarrollo local.

Tanto la Ley No.217 y el Decreto Ejecutivo No.01-2007 derogado, disponian nueve
categorias de manejo con reconocimiento nacional e internacional. Con la nueva
Ley No0.1248, se mantienen las mismas categorias de manejo, conformada por:
Reserva biologica, Parque nacional, Monumento nacional, Monumento histérico,
Refugio de vida silvestre, Reserva de recursos genéticos, Reserva natural, Paisaje

terrestre y marino protegido, y Reserva de biosfera.

Es importante mencionar que, los conceptos de cada categoria de manejo se
mantienen sin variaciones sustanciales. La unica diferencia que se podria sefalar,
es la categoria de Reserva de biosfera, en tres supuestos juridicos: primero, la
zonificacion: la Ley 217 y el Decreto 1-2007 derogado, solamente dispone dos
zonas, la zona nucleo y zona de amortiguamiento, mientras que la Ley 1248 estipula
3 zonas, la zona de desarrollo, zona de conservaciéon y zona de transicion, es decir,

cambia la nomenclatura de la zonificacion y afiade una tercera.

Un segundo supuesto juridico diferencial, es la posibilidad de incorporar areas
protegidas dentro del area de la Reserva de biosfera, a como en efecto existian
antes de la Ley 1248, tal es el caso de la Reserva de biosfera Bosawas y Rio San

Juan. Mientras que la Ley 1248 suprimié esa posibilidad: y un tercer supuesto

80 Ver articulo 2 numeral 6 de la Ley No.1248, citada.
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juridico diferencial, es la posibilidad de afadir otras areas que no estaban
declaradas como tal a la Reserva de biosfera, lo cual la Ley 1248 ya no lo permite,

porque no lo establece.

De manera complementaria, es relevante senalar que, cada pais establece distintas
categorias de manejo, por ejemplo: Costa Rica, en su legislacion estipula

unicamente siete categorias de manejo, que son: “...reservas forestales; zonas
protectoras; parques nacionales; reservas biologicas; refugios nacionales de vida

silvestre; humedales, y; monumentos naturales”’.

Por ultimo, el derecho nacional y comparado, nos hace comprender que, cada pais
adapta su sistema de conservacion in situ con particularidades ambientales y
legales, y resalta que el SINACADS representa un avance hacia una gestion mas

sostenible, integrando la proteccion de la biodiversidad con el desarrollo sostenible.

En conclusion, las categorias de manejo del SINAP y SINACADS refleja un cambio
hacia un enfoque que combina la conservacion de la biodiversidad con el desarrollo

sostenible y una situacion especial con las Reservas de biosfera.

Una vez analizada, las categorias de manejo, es pertinente, profundizar sobre la
declaratoria, objetivos, directrices de administracion y zonificacion de dichas

categorias.

Primeramente, es oportuno saber que, la declaratoria constituye el acto formal
mediante el cual un area de conservacion adquiere reconocimiento legal y
proteccion segun su categoria especifica, en este sentido, la Ley No.217 establece

que “la declaracion de areas protegidas se establecera por Ley..."62.

61 Ver articulo 32 de la Ley No.7554 de Costa Rica y ver PUSCHEL HOENEISEN Lorna. ob. cit.,
p.93.
62 Ver articulo 20 de la Ley No.217, consolidada, citada.
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En cambio, la Ley No.1248, mantiene en igual sentido, la declaracion por Ley, y
dispone que antes de realizar “...la formulacion de una iniciativa de ley para declarar
una nueva area de conservacion ambiental y desarrollo sostenible, las entidades
interesadas deberan establecer las respectivas coordinaciones técnicas con el
MARENA...”®3, Se puede deducir que se mantiene el tipo de acto normativo para la
declaracion de las areas de conservacion, adoptando el criterio de reserva de ley y

la Asamblea nacional como la autoridad competente para tales fines.

Considerando que la declaratoria de las areas de conservacion se realiza mediante
Ley, resulta oportuno mencionar los requisitos que deben cumplirse previamente a

la declaracion.

Por lo antes dicho, el Decreto No.01-2007 derogado, establecia los requisitos para
la declaratoria de nuevas areas de conservacion, entre estos se incluian: la
identificacion y delimitaciéon del area propuesta, la definicidn de los objetivos de su
creacion y la especificacién de los criterios utilizados para establecer los limites.
Ademas, se requiere un estudio preliminar de la tenencia de la tierra, que contemple
anadlisis catastrales, certificaciones del Registro publico, identificacion de
propiedades a declarar de utilidad publica y evaluacion de servidumbres o conflictos

de propiedad.

Asimismo, establecia la realizacién de estudios técnicos del area, considerando
representatividad ecoldgica, viabilidad, bienes y servicios ambientales, especies en
riesgo, impactos ambientales y actividades socioecondmicas, culturales e
histéricas, asi como la identificacion de comunidades indigenas y tradiciones

relacionadas con el uso de los bienes ambientales.

Por su parte, la Ley No.1248 mantiene la mayoria de los criterios establecidos por

el Decreto derogado, pero introduce un enfoque de uso sostenible. La Ley sustituye

83 Ver articulo 10 de la Ley No.1248, citada.
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la nocion de zona de amortiguamiento por la de zona de desarrollo, incorporando
un esquema de planificacién territorial que permite un manejo mas racional de los

recursos dentro de cada area.

También, amplia la consideracion de las Comunidades, incluyendo a Pueblos
originarios y afrodescendientes, y resalta la importancia de los ecosistemas

relevantes para la conservacion.

Por otro lado, con relacion a la delimitacidn del area, en la Ley 1248 se estipula que
la propuesta se debe realizar por MARENA en coordinacién con INETER, utilizando
coordenadas geograficas WGS84, lo que asegura precision técnica. La Ley prioriza
la integracion de criterios ambientales, sociales y culturales. En cambio, el articulo
11, numeral 1.2 del Decreto 1-2007, mantiene lo mismo, pero con coordenadas

rectangulares.

Ahora bien, lo relativo a los objetivos de conservacion de cada categoria, se
mantienen sin modificaciones®. Esto asegura la continuidad en la proteccion de los
ecosistemas, asi como de los valores ambientales, culturales y sociales
previamente reconocidos, garantizando que las areas cumplan con su propadsito de

preservar la biodiversidad y promover un uso sostenible.

Con respecto a las directrices de administracion, se observan diferencias en cuanto
a las disposiciones de la Ley 217 y el Decreto No.01-2007 derogado, y la Ley
No.1248. Mientras que la Ley 217 y el Decreto No.01-2007, establecia tanto
directrices especificas para cada categoria de manejo, como directrices comunes
aplicables, la Ley No.1248, regula y adopta unicamente directrices comunes para

todas las categorias de manejo, sin distingo alguno.

64 \Ver tabla 1 en anexos.
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A pesar que, la Ley No.1248 sigue disponiendo las directrices comunes, es evidente
que contienen tanto semejanzas como diferencias en comparacion con las que

establecia la Ley y el Decreto derogado.

En primer lugar, las semejanzas incluyen: la autorizacién para la caza y pesca de
fauna silvestre con fines de subsistencia, la instalacion de infraestructura previa
obtencion del permiso ambiental correspondiente, la gestion de emergencias
ambientales y desastres, la renovacion de concesiones de acuicultura siempre que
cumplan con la normativa aplicable, y la construccion de obras hidraulicas
destinadas a sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario, asegurando

medidas de mitigacion ambiental.

También, se mantiene la consideracién de los derechos de los Pueblos originarios
y afrodescendientes. Estas directrices reflejan la continuidad en la proteccion de los

bienes ambientales y la gestidn sostenible de las areas de conservacion.

En segundo lugar, las diferencias significativas entre ambos instrumentos,
comprenden que la Ley 217 y el Decreto derogado, establecia la obligacion de
contar con planes de manejo y planes operativos anuales®®, los cuales ya no se

encuentran en las disposiciones de la Ley No.1248.

Continuando con las diferencias, una importante a senalar es, la disposicién del
Decreto 1-2007 derogado que indicaba las siguientes prohibiciones, es decir,
limitaciones al derecho de propiedad: el uso de explosivos, sustancias venenosas,
pesticidas; las actividades de caceria de fauna silvestre con fines deportivos y
comerciales; la extraccién de material genético sin la autorizacion correspondiente;
la realizacion de infraestructura sin el permiso ambiental correspondiente; y la

sustitucion de bosque natural por plantaciones forestales®®.

85 Ver articulo 21 de la Ley 217 derogado, citada y articulo 22, numeral 1 del Decreto 1-2007
derogado.

86 Articulo 22 numeral 7 del Decreto 1-2007 derogado, citado.
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Todas las prohibiciones sefialadas en el parrafo anterior, no se encuentran
presentes en las disposiciones de la Ley 1248, en otras palabras, derog6 todas las

limitaciones al derecho de propiedad que tenia esa normativa.

Finalmente, con relacion a la zonificacion, es importante resaltar la nueva
concepcion que introduce la nueva Ley, a diferencia del Decreto derogado que
regulaba zona nucleo y zona de amortiguamiento, ahora hay dos zonas: zona de

conservacion ambiental y zona de desarrollo sostenible.

La Ley 1248 entiende por zona de conservacion ambiental, todo “espacio natural o
cultural que se resguarda para mantener su equilibrio y preservar su biodiversidad,
en el cual se concentra la mayor cantidad de sus valores naturales destacables,
mediante normas de conservacién y gestiébn para salvaguardar y conservar con
especial preocupacion la diversidad bioldgica™’.

Mientras que estipula como zona de desarrollo sostenible, como “...el area
circundante a la zona de conservacion, donde se implementan modelos productivos
sostenibles que disminuyen la vulnerabilidad e impactos en la zona de

conservacion...”68,

Se puede deducir, que la nueva concepcidén de zonificacidn plantea una visiéon
equilibrada entre la conservacion y el desarrollo sostenible. Mientras la zona de
conservacion ambiental prioriza la proteccion de la biodiversidad, la zona de
desarrollo sostenible busca integrar la actividad humana bajo modelos responsables

que reduzcan los impactos sobre las areas de conservacion.

Ambas zonas, por tanto, se complementan dentro de un mismo esquema de gestion

ambiental de toda el area de conservacion delimitada, donde la proteccion de los

57 Ver articulo 2 numeral 37 de la Ley No.1248, citada.

88 \er articulo 2 numeral 38 de la Ley No.1248, citada.
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ecosistemas no se contrapone al desarrollo, sino que lo orienta hacia la

sostenibilidad.

Al mismo tiempo, podemos destacar que la zonificacion “permite determinar los
usos y restricciones dentro del area de manejo protegida. Por ejemplo..., en qué

areas la actividad humana estara restringida en diferentes grados”®.

Esto quiere decir, que la zonificacion es una herramienta esencial para lograr un
equilibrio entre la conservacion y el uso sostenible. Al establecer con claridad los
espacios destinados a distintas actividades, se garantiza un manejo ordenado del

territorio que minimiza los impactos ambientales y favorece la sostenibilidad.

2.3. Planes de manejo y planes operativos anuales

En la seccion anterior, se menciond brevemente la existencia de los planes de
manejo y los planes operativos anuales como instrumentos en la gestion ambiental,
en la Ley 217 y Decreto 1-2007, pero que no se encuentra incorporado en la Ley
1248. El plan de manejo tenia una duracion de 5 anos prorrogable, mientras que el
operativo anual era anual y se entiende como el “documento de planificacion anual

que facilita el manejo de un area protegida del SINAP"70.

Es decir, el plan operativo anual consistia en un documento de planificacion a corto
plazo que detallaba las acciones y objetivos especificos para un afo,

implementando nuevas estrategias y el Plan de manejo de largo plazo.

8 ALVAREZ ARROYO, Arturo; PEREZ CAYEIRO, Maria y MACIAS BEDOYA, Ana. Criterios de
zonificacién ambiental: estudio de caso estero salado de guayaquil — ecuador. Revista Cientifica
ECOCIENCIA [en lineal. 2015 Guayaquil. Disponible en:
https://www.proquest.com/openview/c925efcd532c3d74254c34f99a03e4a4/1?pq-
origsite=gscholar&cbl=2043236 revisado 12.11.25.

70 Ver articulo 3 numeral 22 del Decreto Ejecutivo No.01-2007, derogado, citado.
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No obstante, es necesario abordar en que consistian, para tener una vision clara de
que fue lo que se derogd. Esta omision representa un cambio relevante en la
planificacion de la gestion y administracion de las areas de conservacion.
Inicialmente, los planes de manejo, eran considerados “...la herramienta principal
que permite servir de base para la implementacion de una serie de acciones
dirigidas hacia una conservacion y desarrollo integral de los recursos naturales””’

En este sentido, la Ley 217 y el Decreto Ejecutivo No.01-2007 derogado, lo
contemplaba como un “instrumento cientifico técnico requerido para la
administraciéon y gestion de un areas protegida del SINAP y su zona de

amortiguamiento”’2.

Dicho de otra manera, el plan de manejo se concebia como un instrumento técnico
fundamental para orientar la conservacion y el uso sostenible. Su caracter cientifico
permitia planificar y ejecutar acciones de gestion de manera coherente,
garantizando que las decisiones se basaran en criterios técnicos y de sostenibilidad

ambiental.

De manera sintetizada, los planes de manejo constituian un instrumento técnico
cientifico clave para la administracion de las areas de conservacion. Asimismo, su
funcién principal era servir de base para la planificacion y ejecucion coherente de

acciones orientadas a la proteccion de la biodiversidad.

Por otra parte, los planes operativos anuales complementaban los planes de manejo
al establecer metas y estrategias especificas para cada afio, asegurando un

seguimiento detallado.

Finalmente, la revision de estos instrumentos permite comprender el alcance y la

estructura de la gestion ambiental establecida por la Ley 217 y el Decreto No.01-

1 Ver sitio web https://www.marena.gob.ni revisado 12.11.25.

2 \/er articulo 3 numeral 21 del Decreto Ejecutivo No.01-2007, derogado, citado.
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2007 derogado, proporcionando un marco de referencia para evaluar los cambios

introducidos por la Ley No.1248.

2.4. De los Parques ecolégicos municipales hacia los Parques

naturales

Una vez analizadas las nueve categorias de manejo y su papel dentro de la gestion
ambiental, resulta necesario abordar la evolucién de una figura que es parte del
SINACDS y que era parte del SINAP. Es un cambio en el enfoque de conservacién
a nivel local, es decir, el paso de Parques ecolégicos municipales regulados por la
Ley 40-261, Ley 217 y el Decreto No.01-2007 derogado, hacia una nueva

nomenclatura llamados: Parques naturales reconocidos en la Ley No.1248.

En este sentido, la transicion normativa de los Parques ecoldgicos municipales a los
Parques naturales, evidencia un cambio estructural en la concepcion de las areas
destinadas a la conservacion ambiental a nivel local. En la Ley 40-261, Ley 217 y el
el Decreto No0.01-2007 derogado, dicha figura se encontraba escasamente
desarrollada, ya que unicamente disponia que “el MARENA a través de las
Delegaciones Territoriales podra apoyar técnicamente a los Gobiernos Municipales
que soliciten dicho apoyo, en los procesos de declaracion, proteccion, gestion y

desarrollo de los Parques Ecoldgicos Municipales...””3.

Cabe decir que, esta regulacién se limitaba a promover la formulacién y adopcién
de criterios técnicos, sin establecer parametros concretos para la declaratoria o el

reconocimiento de dichas areas.

Por el contrario, la Ley No.1248 confiere a los Parques naturales un marco juridico
mas completo y coherente con el principio de uso sostenible. En tal sentido, los

define expresamente como “...areas establecidas legalmente por la municipalidad,

3 Ver articulo 24 del Decreto No.01-2007 derogado, citado.
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conforme a las disposiciones técnicas del MARENA, para la proteccion,
conservacion, uso y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, generando

bienes y servicios socioambientales”’4.

A su vez, se incorpora un proceso de declaratoria y reconocimiento, y dispone al
MARENA como la autoridad competente, reforzando asi la supervision técnica y la

coordinacion institucional.

De igual manera, para declarar un Parque natural, este debe cumplir con una serie
de criterios técnicos, que incluyen: la proporcion de servicios ambientales, posesion
de recursos que deban ser protegidos, que el area presente condiciones de riesgos,
contar con ecosistemas representativos y prioritarios para la conservacion, entre

otros.

Asimismo, se debe cumplir con requisitos legales, que antes no existian, tales como
la presentacion de carta y formulario de solicitud, datos generales del area, estudio

ecoldgico rapido del area propuesta, y otros establecidos en la Ley’>.

Segun la Ley 1248, cumplidos los criterios y requisitos establecidos, el MARENA
debe proceder a otorgar el reconocimiento oficial del Parque natural mediante
Resolucidn, la cual debe ser comunicada a la Alcaldia respectiva, para que, a través
de la Direccion general de patrimonio natural y biodiversidad, se garantice su

publicacién en La Gaceta, Diario Oficial.

Para concluir, estas disposiciones integran un modelo de gestion ambiental basada
en la cooperacion entre las autoridades municipales y el MARENA. De esta manera,
el paso de los Parques ecolégicos municipales a los Parques naturales no
constituye una simple sustitucién terminoldgica, sino una redefinicion juridica y

administrativa que fortalece la institucionalidad ambiental del pais.

74 Ver articulo 23 de la Ley No.1248, citada.
5 Ver articulo 25 de la Ley No.1248, citada.
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2.5. Las Reservas silvestres privadas

Otro aspecto que resulta relevante examinar son las Reservas silvestres privadas,
cuyo régimen normativo indica la integracion de la propiedad privada con los

objetivos nacionales de conservacion y sostenibilidad ambiental.

Para comenzar, es importante abordar el concepto de Reservas silvestres privadas,
las cuales se entienden como “areas privadas destinadas para la conservacién de
la biodiversidad y ecosistemas representativos, reconocidas por el MARENA"S,
Cabe sefalar que, la Ley 217 y el Decreto Ejecutivo No.01-2007 derogado,

contemplaba esta misma definicion en sus disposiciones derogadas’’.

Ademas, es necesario mencionar que MARENA reconoce 225 Reservas silvestres
privadas en distintos departamentos el pais, a la fecha, algunas de ellas son:
Ecoalbergue la Estrella en Boaco, Las Nubes en Chontales, El Caracol en Rio San
Juan, La Esperanza en Jinotepe, Carazo, estas han sido declaradas en los ultimos

tres afos’s.

Por otro lado, tanto la Ley No0.1248 como el Decreto Ejecutivo No.01-2007
derogado, coinciden en que estas Reservas son declaradas, aprobadas y

autorizadas mediante Resolucion administrativa por el MARENA, a solicitud de los

6 Ver articulo 2 numeral 33 de la Ley No.1248, citada.

7 Ver articulo 3 numeral 28 del Decreto 1-2007 derogado, citado. También ver como referencia —
derogado- la Resolucion Ministerial 009-2000, reformada por la Resolucién No.10-03-13 de criterios,
requisitos y procedimiento administrativo para la declaracion, priorizaciéon y promocion de las
Reservas silvestres privadas en Nicaragua, publicado en la GDO 95 de 24 de mayo de 2013,
derogada por el Decreto 20-2017 —articulo 102, numeral 7-. Las Reservas silvestres privadas estan
reguladas por el articulo 99 del Decreto 20-2017, y sus Reformas, Decreto 06-2025, publicado en la
GDO No0.80 de 07 de mayo de 2025.

8 Este dato oficial se encuentra en el sitio web https://www.marena.qgob.ni/2025/01/29/continuamos-

fortaleciendo-el-modelo-de-presencia-directa-a-reservas-naturales-privadas - revisado el dia
27.11.25.
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propietarios, quienes asumen la gestion y administracion de las areas, bajo la

supervision técnica MARENA.

Esta semejanza, refleja que la conservaciéon de la diversidad biologica puede
armonizarse con la titularidad privada, garantizando que las decisiones de manejo

contribuyan al interés publico sin menoscabar el derecho de propiedad privada.

En cuanto a las diferencias, la Ley No0.1248 introduce elementos que no se
encontraban en la Ley 217 y el Decreto derogado. Mientras este, exigia un plan de
manejo que debia elaborarse en un plazo de doce meses a partir de la firma del
Convenio de administracion, la Ley establece un Plan especial con vigencia anual,
que debe renovarse mediante un informe que detalle el cumplimiento de las

actividades realizadas.

Asimismo, la Ley 1248 incorpora en sus disposiciones, la prohibiciéon de declarar
Reservas silvestres privadas en “...areas declaradas como areas de conservacion
ambiental y desarrollo sostenible por Ley, humedales reconocidos como sitios
RAMSAR y los Parques naturales. En caso de estar ubicada el area propuesta como
Reserva silvestre privada en Pueblos originarios y afrodescendientes el solicitante

debera presentar aval del Consejo Regional”’.

Con respecto, al reconocimiento y tramite de declaratoria, la Ley No0.1248 detalla
que, una vez cumplidos los criterios y requisitos, MARENA emite la Resolucion
administrativa, que se publica a través de la Direccion general de patrimonio natural
y biodiversidad en La Gaceta, Diario Oficial. En caso de informacién incompleta, la
Delegacion departamental requiere al solicitante subsanar las observaciones en un
plazo maximo de treinta dias, formalizando asi el procedimiento. Este es un nuevo

aspecto regulado por la Ley.

™ Ver articulo 27 parrafo 2 de la Ley No.1248, citada.
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Por ultimo, la Ley 217, el Decreto Ejecutivo No.01-2007 derogado y la Ley No.1248
coinciden en que el incumplimiento del propietario en la implementacién del plan es
causa suficiente para rescindir la resolucion que reconoce la Reserva silvestre

privada, la diferencia radica en el grado de detalle y formalidad del procedimiento.

Mientras el Decreto derogado, se limita a sefialar Unicamente la causa de rescision,
la Ley establece un proceso administrativo, que incluye notificacion al propietario,
acta de inspeccion ambiental con coordenadas y registro fotografico, informe
técnico, dictamen especializado, resolucién administrativa y remisién a la autoridad

superior para la emisiéon de la Resolucion ministerial final.

Ademas, la Ley prevé que, en caso de no existir notificacion al propietario, las
delegaciones pueden conformar el expediente de oficio durante el seguimiento del
cumplimiento. De esta manera, la Ley No.1248 garantiza mayor seguridad juridica,
transparencia y control técnico en el procedimiento de cancelacién de la Reserva

silvestre privada, aspectos que no estaban contemplados en el Decreto derogado.

En conclusion, la regulacion de las Reservas silvestres privadas, evidencia un
avance normativo significativo con la Ley No.1248, respecto a la Ley 217 y el
Decreto Ejecutivo No.01-2007 derogado. Por un lado, se mantiene la disposicion
de que la propiedad privada puede integrarse a los objetivos de conservacion, lo

que asegura la armonizacion entre el interés publico y la autonomia del propietario.

Por otro lado, la Ley 1248 introduce nuevas obligaciones y limites, tales como la
vigencia anual del Plan especial, la necesidad de renovacion con informe de
cumplimiento y la prohibicion de declarar reservas en territorios de Pueblos

originarios y afrodescendientes sin aval del Consejo regional.
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2.6. Sitios RAMSAR y MaB

Quizas un tema mas complejo de abordar en el tema que nos ocupa, esta referido
a la conservacion de areas, con un régimen juridico especial internacional, tal es el
caso de los sitios RAMSAR y MaB. Al respecto, un punto relevante a tomar en
cuenta es que, tanto la Ley 217, el Decreto Ejecutivo No.01-2007 derogado y la Ley
No0.1248 reconocen en sus disposiciones a los sitios RAMSAR como areas de
especial importancia para la conservacion y proteccion de los ecosistemas, pero no

se refieren por ningun lado a los sitios MaB.

En virtud de este reconocimiento a los sitios RAMSAR, resulta pertinente abordar
los humedales, dada su relevancia ecoldgica, social y econdmica, asi como su
vinculacion con los objetivos de conservacion y sostenibilidad ambiental
contemplados en la normativa nacional. Cabe destacar, que estos se encuentran
regulados por la Convencion relativa a los humedales de importancia internacional

especialmente como habitat de aves acuaticas RAMSAR?EC,

Con relaciéon a lo antes mencionado, RAMSAR tiene por objetivo promover la
conservacion y el uso racional de estos ecosistemas mediante acciones locales y
nacionales, apoyadas por la cooperacion internacional, como contribucién al
desarrollo sostenible a nivel global. Este enfoque evidencia la importancia de los
humedales no solo desde una perspectiva ambiental, sino también como

componente estratégico del desarrollo socioeconémico.

Ahora bien, los humedales se pueden definir como “...extensiones de marismas,
pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen
natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,

salobres o0 saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en

80 Suscrito el 18.02.96 y ratificado mediante Decreto Legislativo No.2196 publicado en la GDO No.
206 de 31 de octubre de 1996.
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marea baja no exceda de seis metros™®'. Esta definicion subraya la diversidad de
formas y condiciones de los humedales, asi como la complejidad de su gestion y

conservacion.

Por otra parte, los humedales son ecosistemas vitales para la supervivencia
humana, ya que constituyen algunos de los entornos mas productivos del planeta,
funcionando como cunas de diversidad biologica, fuentes de agua y de
productividad primaria, esenciales para la subsistencia de innumerables especies

vegetales y animales.

En Nicaragua, los 9 humedales se encuentran distribuidos en diversas regiones
estratégicas, incluyendo los Cayos Miskitos y franja costera inmediata, los Deltas
del Estero Real y llanos de Apacunca, el Lago de Apanas Asturias, Los Guatuzos,
el Refugio de Vida Silvestre Rio San Juan, asi como los sistemas de humedales de
la Bahia de Bluefields, San Miguelito, Playitas Moyua Tocomapa y el sistema

lagunar de Tisma.

En sintesis, los humedales constituyen ecosistemas estratégicos para la
biodiversidad y el bienestar humano, y su conservacion requiere un abordaje
integral que combine los estandares internacionales de la Convencion RAMSAR
con las politicas nacionales de proteccién ambiental, asegurando su sostenibilidad

y la integridad de los recursos hidricos y ecosistémicos asociados.

Respecto a los sitios MaB, se puede generar cierta incertidumbre sobre su
reconocimiento nacional, ya que Nicaragua actualmente no es parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion, la ciencia y la cultura
UNESCO, organizacion que promueve el programa Hombre y Biosfera, con sus

siglas en inglés MaB.

81 Ver articulo 1 numeral 1 de la Convencion elativa a los humedales de importancia internacional

especialmente como habitat de aves acuaticas RAMSAR.
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CAPITULO Illl. LOS LIMITES AL DERECHO DE PROPIEDAD:
SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS

3.1. La funcién socio-ambiental del derecho de propiedad

El tema de la funcidén socio ambiental de la propiedad, ha sido y es un tema de
relevancia juridica, se trata de la base conceptual para limitar de forma proporcional

el ejercicio de los derechos de propiedad.

Al respecto, la doctrina sefala que “la funcion ambiental es uno de los elementos
centrales que permite garantizar el derecho a un ambiente, sano, equilibrado y libre
de contaminacion, por lo cual debe, existir un uso racional...para garantizar la

conservacion del medio ambiente”82,

En este sentido, la funcion ambiental debe garantizar la proteccion ambiental, es
decir, que el bien juridico ambiental debe manejarse de manera sostenible,
asegurando que, las actividades humanas no danen irreversiblemente el ambiente.
Por consiguiente, la propiedad incorpora un componente ambiental esencial,
orientado a preservar un ambiente sano, de manera que el ejercicio del dominio se

armonice con el bienestar colectivo y la conservacion del medio ambiente.

Asi mismo, la Constitucion Politica reconoce que el derecho de propiedad “...esta
sujeto, por causa de utilidad publica o de interés social, a las limitaciones y

obligaciones que en cuanto a su ejercicio le impongan las leyes...”. Esta

82 SALAZAR CORDERO, Bladi. Limitaciones juridicas a la propiedad juridica con respecto a la
funcién social y ambiental estipulada en la Constitucion de la Republica del Ecuador. 2012. Tesis de
Licenciatura, Universidad Nacional de Loja. p.34 Disponible
en: https://dspace.unl.edu.ec/items/fa1b9171-63a2-4c49-b70e-8318e596abf0 revisado 16.11.25.

83 Ver articulo 40 parrafo 3 del texto integro de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua,
publicado en La GDO No0.32 de 18 de febrero de 2025.
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disposicion refleja que la propiedad no es un derecho absoluto, sino que su ejercicio

esta condicionado por la legislacion vigente.

Siguiendo la misma linea, la legislacion ordinaria establece que el derecho de
propiedad se entiende como “...el derecho de gozar y disponer de un bien, sin mas
limitaciones que las establecidas por las leyes™*. Es decir, que las Unicas limitantes

en el ejercicio de este derecho, se estableceran en las leyes vigentes del pais.

Por su parte, la legislacion objeto de estudio, tanto en la Ley No.217, el Decreto
Ejecutivo No0.01-2007 derogado y la nueva Ley No0.1248, establecen en sus

disposiciones limites al derecho de propiedad, por motivos de proteccion ambiental.

Con relacion a lo anterior, el derecho de propiedad confiere a su titular la facultad
juridica de gozar, usar y disponer de un bien conforme a su voluntad, dentro del
marco establecido por el ordenamiento legal. Este derecho asegura la autonomia
patrimonial del propietario, permitiéndole ejercer plenamente las prerrogativas
inherentes al dominio, aunque su ejercicio se encuentra sujeto a limites, en este

caso, motivos de conservacion in situ.

Cabe destacar, que la doctrina brinda soporte a los limites del derecho de propiedad
mencionados en la Constitucion y el Cédigo civil, sefialando que “...la ley puede
imponer regulaciones al ejercicio del derecho de propiedad para armonizarlos con

los intereses generales de la sociedad”®®. El interés general de la proteccion

84 Ver articulo 615 del Codigo Civil de la Republica de Nicaragua, publicado en la GDO No0.236 de
11 de diciembre de 2019.

8 PALACIOS CASTILLO, Emma, 2006. Limitaciones al derecho de propiedad. Revista juridica
Docentia et investigatio [en linea)]. Facultad de Derecho U.N.M.S.M, p.54 ISSN 1817-3594.
Disponible en:
https://revistasinvestigacion.unmsm.edu.pe/index.php/derecho/article/download/10446/9183/36556
revisado 16.11.25.
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ambiental es uno de los objetivos y limites impuestos al ejercicio del derecho de

propiedad.

En igual sintonia, es importante mencionar que la Ley No.217, estipula que “el
derecho de propiedad tiene una funcion social-ambiental que limita y condiciona su
ejercicio absoluto, abusivo y arbitrario, de conformidad con las...leyes ambientales
especiales vigentes o que se sancionen en el futuro™®, siendo tanto la Ley 217, el
Decreto 1-2007 derogado y la Ley 1248 vigente, disposiciones que claramente

limitan dicho derecho.

Resulta pertinente senalar, que este limite fue respaldado por la Corte Suprema de
Justicia en la Sentencia No.31 de Corte Plena®’, que consistia en un recurso por
inconstitucionalidad contra la Ley No.217, argumentando que el articulo 4 numeral
5 disponia la funcién ambiental de la propiedad, no estipulado en la Constitucién.
Asimismo, se alegd que el derecho de propiedad debia limitarse exclusivamente por
razones de utilidad publica o interés social, afadiendo que la funcién ambiental no
es constitucional.

Sin embargo, ante estos alegatos, la Corte Plena expresoé lo siguiente: “...este

Supremo Tribunal considera que el arto.4 inciso 5 de la Ley No.217 en cuestion, por

el hecho de senalar que, "...El derecho de propiedad tiene una funcion
social-ambiental ", no rifie con la Constitucién Politica; s6lo cabe agregar que el
arto.4 de la Ley No.217 contempla principios establecidos en la cumbre de Rio 92,
tales como: Principio de desarrollo sostenible (Inciso |); Principio de responsabilidad
compartida (Inciso 2); Principio de prevencion (Inciso 3), y de la Funcion social

ambiental (Inciso 5)"88.

8 Ver articulo 4 numeral 5 de la Ley No.217, consolidada, citada.

87 Sentencia No.31 de Corte Plena de la Corte Suprema de Justicia, de 23 de mayo de 2002.

8 Ver Considerando Il de la Sentencia No.31 de la Corte Suprema de Justicia, Managua, veintitrés

de mayo de dos mil dos. Las doce y treinta minutos de la tarde.
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Por ello, la Corte Plena en dicha Sentencia, rechaza la interpretacion de los
recurrentes, y sefiala que la disposicion sobre los limites al derecho de propiedad
no debe leerse de forma aislada, sino en conjunto con otros preceptos
constitucionales, que se refieren al derecho a un ambiente sano y al deber del

Estado de protegerlo.

Ademas, la Corte Plena argumento, que la funcién social de la propiedad incluye la
dimension ambiental, ya que el medio ambiente es parte esencial del interés social
y colectivo, esta posicion se apoya en la idea de que la sostenibilidad ambiental es

indispensable para el bienestar de la sociedad, tanto presente como futura.

De igual manera, la Corte Plena concluye que el articulo 4, inciso 5 de la Ley No.217
no es inconstitucional, asegura que esta disposicion esta en consonancia con la
obligacién del Estado de regular la propiedad en funciéon de principios como la

justicia social, el desarrollo sostenible y la responsabilidad ambiental.

Por ultimo, segun la Sentencia, la propiedad no es un derecho absoluto, sino que
esta sujeta a limitaciones impuestas por la Ley. Asimismo, esta debe cumplir una
funcién social, y en este caso, la proteccion del medio ambiente es parte integral de

dicha funcion.

Es conveniente senalar, que segun la doctrina la funcion ambiental “...es inherente
a la funcién social, debe ser interpretada en el sentido que ella genere riqueza y
desarrollo dentro de un marco de proteccién ambiental, estableciendo limitaciones

o condicionamientos al derecho de uso”°.

8 GOMEZ, Luis Fernando. Propiedad y Medio Ambiente: algunas consideraciones en torno al caso
de Colombia. Revista de Derecho Administrativo, 2008, no 6, p. 61. Disponible en:

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8176772 revisado 16.11.25.
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Esto quiere decir que, la funcién ambiental de la propiedad forma parte de la funcion
social, y establece que el uso de los bienes debe generar beneficios y desarrollo,
es decir, debe contribuir al crecimiento econdmico sin comprometer el equilibrio del
entorno natural. Esto implica que la actividad del propietario no puede ser arbitraria,
sino que debe realizarse dentro de un marco de proteccion ambiental, asegurando

que los bienes ambientales se utilicen de manera sostenible.

De manera complementaria, la funcion ambiental garantiza que el ejercicio del
derecho de propiedad, respete el derecho de toda persona a un ambiente sano. Es
decir, el uso de los bienes ambientales debe realizarse de forma sostenible,

estableciendo limites y condiciones que eviten dafios ambientales irreversibles.

En resumen, es importante sefialar que el derecho de propiedad en Nicaragua no
se ejerce de manera absoluta, sino que esta condicionado por las disposiciones
legales, tal como lo establece la Constitucion, el Cédigo Civil y la legislacion
ambiental vigente, incluyendo la Ley No.217 y la Ley No.1248. De esta manera, el
propietario debe ejercer sus derechos dentro de los limites establecidos por la ley,

asegurando que su dominio se armonice con el interés general.

Asimismo, la funcion socio-ambiental de la propiedad integra de manera inseparable
las dimensiones social y ambiental, lo que implica que el uso de los bienes no solo
busca el beneficio del titular, sino también la proteccién del bienestar colectivo y del

entorno natural.

En este sentido, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha respaldado la
incorporacion de la funcidbn ambiental como parte esencial del derecho de
propiedad, afirmando que esta no contraviene la Constitucion, sino que fortalece la

armonizacion entre intereses individuales y generales.

Por otro lado, la funcién ambiental establece que el aprovechamiento de los bienes

debe realizarse de manera sostenible, garantizando un ambiente sano. De esta
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forma, el derecho de propiedad se entiende como un instrumento que combina
facultades y obligaciones, limitando el ejercicio arbitrario del dominio y promoviendo

la sostenibilidad.

3.2. Limites al derecho de uso: autorizaciones, permisos,

licencias y concesiones

Como se sefaldé anteriormente, el derecho de propiedad esta limitado por
disposiciones legales, la funcién socio-ambiental es la base de estas limitantes, la
cual consiste en condicionar el derecho de uso para garantizar la conservacion de

la diversidad biologica.

En este sentido, el uso de los bienes juridicos ambientales dentro de las areas de
conservacion, se encuentra sujeto a limites que se materializan a través de
autorizaciones administrativas o lineas jurisprudenciales, tales como, avales,
permisos, licencias, contratos y concesiones, los cuales son actos administrativos
que regulan las actividades permitidas dentro de dichas areas, para garantizar el

uso sostenible.

Dicho esto, es necesario abordar el concepto de acto administrativo, el cual es
considerado por la doctrina como, “un acto juridico cuyas caracteristicas principales
son que constituyen una manifestacion o declaracion de voluntad, unilateral,
potestativa y ejecutoria, que tiene por objeto, crear, reconocer, modificar o extinguir

una situacion juridica individual®®”.

Por lo tanto, el derecho de uso de los bienes ambientales en las areas de

conservacion, se autorizan mediante actos administrativos de MARENA, tales como

% ESCORCIA, Jorge Flavio. Derecho administrativo (primera parte). 12 ed., edit. Universitaria, Ledn,
Nicaragua, 2002, p.163-164.
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avales, permisos, licencias, contratos, concesiones, entre otros. Estos tipos de
autorizaciones constituyen una declaracion de voluntad, unilateral del Estado,
potestativa de MARENA en el marco de sus competencias establecidas enla Ley y
ejecutoria, porque ejecutan mandatos de cumplimiento obligatorio para los entes
publicos como MARENA.

Ahora bien, la manifestacion de voluntad expresada en el acto administrativo puede
ser de conocimiento o de juicio, por ejemplo, cuando certifica el hecho de reconocer
una propiedad para ser tenida como una Reserva silvestre privada, o un Aval para
ser sujeto de exoneracion de impuesto de bienes inmuebles, se trata de una
declaracion de conocimiento. Mientras que hay otro tipo de autorizaciones cuya
voluntad de la administracién es de juicio, tal es el caso de los permisos ambientales
producto de un estudio de impacto ambiental, o de un permiso para uso de los

bienes forestales, pesca, caza, entre otros, que valora una situacion o hecho.

Esto significa que un acto administrativo constituye una manifestacion de la voluntad
de un organo o funcionario publico con competencia legal, destinada a generar
consecuencias juridicas concretas en la esfera del administrado. Es, en esencia, un
mecanismo mediante el cual la administracion ejerce su autoridad para establecer
derechos u obligaciones, siempre dentro del marco de la legalidad y con la finalidad

de cumplir el interés publico.

Una vez abordado el concepto de acto administrativo, cabe senalar que todo acto
de esta indole estd compuesto por elementos y circunstancias accesorias. Los

elementos son: sujeto, competencia, voluntad, objeto, mérito, forma y finalidad.

En primer lugar, el sujeto es de quién emana el acto, en este elemento se debe
tomar en cuenta el 6rgano competente de la administracién publica, que produce el
acto y el particular sobre quién recae los efectos juridicos. En este caso, el MARENA

es el sujeto que dicta el acto en uso de sus facultades legales.
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El segundo elemento competencia, es el poder atribuido a un ente de la
administracién publica, para realizar el acto, es decir, MARENA en el marco de la
Ley, ejerce la competencia en materia de areas de conservacion, tanto en la Ley
217, Decreto 1-2007 derogado, como la Ley 1248.

Los elementos, voluntad y objeto, se refieren a la intencidén con la cual se realiza el
acto administrativo y sobre lo que recae el acto administrativo, el cual debe ser cierto
y posible juridicamente. En este caso, el MARENA ejerce voluntad de conocimiento
y de juicio en los actos administrativos que dicta en materia de areas de

conservacion.

El mérito, forma y finalidad, como elementos del acto administrativo, es razonable,
porque mérito significa el porqué del acto administrativo, y se trata de uso para
satisfacer necesidades de la poblacién, la forma que se materializa esta regulado

por la Ley y siempre con la finalidad del interés general.

Por otro lado, las circunstancias accesorias forman parte del acto administrativo,
pero su validez no depende de ellos, estos comprenden: condiciones, carga modal,
término y caducidad. La condicidén y carga modal, generalmente son las medidas de
gestion ambiental para proteger las areas de conservacién, como sistemas de
tratamiento de aguas residuales, gestion de residuos, si se autoriza cortar arboles

se obliga a sembrar una cantidad superior y de la misma especie.

El término, es el lapso de tiempo en el que tiene validez la autorizacion, que puede
ser de 1 afio —Permisos, licencias-, 20 afos —Concesiones y Contratos- o conforme

la Ley establezca.

La caducidad consiste en el plazo que la Ley establece para el ejercicio del derecho
de uso, en caso de no uso, caduca el derecho y por ende, el acto administrativo.
De tal manera que es necesario comparar como la Ley 217, el Decreto 1-2007 y la

Ley 1248, incorpora en sus disposiciones los elementos y circunstancias accesorias.
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Respecto a las autorizaciones, la Ley No0.1248 regula que “toda actividad de uso,
aprovechamiento de recursos naturales, biodiversidad y generacion de bienes y
servicios en areas de conservacion ambiental y desarrollo sostenible, requieren de
una autorizacion del MARENA, conforme con los procedimientos establecidos en el
Decreto No0.20-2017, Sistema de Evaluacibn Ambiental de Permisos vy
Autorizaciones para el Uso Sostenible de los Recursos Naturales, a fin de asegurar
que las mismas se realicen conforme a los requisitos y procedimientos establecidas

y condicionantes técnicas de la autorizacion™’.

Por su parte, la Ley 217 y el Decreto derogado, mencionaba que toda actividad de
uso, aprovechamiento de recursos naturales y generacion de bienes y servicios en
areas de conservacion requeria una autorizacion de MARENA, con el fin de
asegurar que se realizara conforme al Plan de manejo, Plan operativo anual y
objetivos del area. La nueva Ley mantiene la necesidad de la autorizaciéon de
MARENA, pero no hace referencia al Plan de manejo, Plan operativo anual, porque

lo derogo.

Sin embargo, agrega que estas deben realizarse conforme a los procedimientos
establecidos en el Decreto No.20-2017, Sistema de evaluacién ambiental y los
requisitos y condiciones técnicas de la autorizacion. Asi, la nueva Ley conserva la
finalidad de controlar el uso de los bienes ambientales y garantizar la sostenibilidad,
pero establece de manera mas estructurada los procedimientos y criterios técnicos

a sequir.

En esa misma linea, las autorizaciones para estudios e investigacion cientifica en
areas de conservacion ambiental y desarrollo sostenible deben “...ser otorgadas por
la Direccion general de patrimonio natural y biodiversidad, para lo cual se ajustara

a las disposiciones establecidas en el Decreto No. 20- 2017, Sistema de evaluacion

91 Ver el articulo 34 de la Ley No.1248.
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ambiental de permisos y autorizaciones para el uso sostenible de los recursos

naturales™?.

Cabe destacar que, en la Ley 217 y el Decreto derogado, las autorizaciones para
realizar estudios e investigaciones cientificas en areas de conservacion eran
otorgadas por la Direccion general de areas protegidas -area sustantiva derogada-,
y debian ajustarse a la categoria de manejo del area y las disposiciones del propio

Decreto derogado y de la legislacion aplicable.

En cambio, la Ley mantiene la necesidad de autorizacién, pero introduce dos
cambios: primero, la competencia pasa a la Direccion general de patrimonio natural
y biodiversidad; y segundo, el procedimiento se vincula expresamente al Decreto
No0.20-2017 y su reforma Decreto 06-2025, del Sistema de evaluacion ambiental,
que establece las reglas y requisitos para otorgar permisos y autorizaciones para el
uso sostenible de los bienes ambientales aplicable a las areas de conservacion.

Con relacion a las actividades turisticas, la Ley No0.1248 establece que “...el
MARENA a través de la Direccién general de patrimonio natural y biodiversidad y
las Delegaciones departamentales y regionales, en coordinacién con el Instituto
nicaraguense de turismo, Instituto de las culturas de pueblos y juventudes,
Gobiernos regionales y Municipalidades, promoveran el turismo en las areas de
conservacion ambiental y desarrollo sostenible, sobre la base de la realizacion de
actividades ecoturisticas y de recreacién, procurando la conservacion del paisaje y
los recursos naturales y culturales, siempre y cuando la categoria de manejo y

directrices de administracion lo permitan”®3.

Por su parte, la Ley 217 y el Decreto derogado, establecia que la coordinacién para
promover actividades ecoturisticas en las areas protegidas estaba a cargo del

MARENA, actuando a través de la Direccidn general de areas protegidas (DGAP) vy,

92 Ver articulo 36 de la Ley N0.1248.
9 Ver el articulo 39 de la Ley No.1248, citada.
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cuando correspondia, de las Secretarias de Reservas de biosfera. Esta estructura
coordinaba con el INTUR, el Instituto nicaragliense de cultura, asi como con los
Gobiernos municipales y regionales, para impulsar programas conjuntos orientados
al desarrollo sostenible, siempre dentro de los limites de la categoria de manejo y

las directrices administrativas del area de conservacion.

En cambio, la nueva Ley mantiene la finalidad de promover el turismo sostenible,
pero modifica los actores involucrados. Ahora, el MARENA actua a través de la
Direccion general de patrimonio natural y biodiversidad y de las Delegaciones
departamentales y regionales, eliminando la referencia a la DGAP y a las

Secretarias de Reservas de biosfera.

Asimismo, se actualizan las instituciones de coordinacion, la Ley menciona al
Instituto nicaraglense de turismo, pero sustituye al Instituto nicaragiense de cultura
por el Instituto de las culturas de pueblos y juventudes, manteniendo igualmente la

participacion de Gobiernos regionales y municipales.

En ambos instrumentos, se preserva el mismo principio rector, el desarrollo de
actividades turisticas y recreativas debe ser compatible con la conservacion del
paisaje y de los recursos naturales y culturales, y dependera de la categoria de
manejo y de las directrices de administracion aplicables. La diferencia radica en la
reorganizacion institucional y en la actualizacion de las entidades encargadas de

coordinar estas acciones.

En cuanto a los permisos, la Ley No0.1248 establece que “las obras, actividades y
proyectos a realizarse en areas de conservacion ambiental y desarrollo sostenible
que requieran de un permiso ambiental, deberan sujetarse conforme con las

normativas ambientales y el sistema de evaluacion ambiental vigente™*.

9 Ver el articulo 32 de la Ley No.1248, citada.
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Se puede sefialar que, en comparacion con la Ley 217 y el Decreto 1-2007
derogado, la Ley 1248 simplifica el régimen de los permisos, mientras que la Ley 27
y el Decreto derogado, especificaba de manera detallada los procedimientos, planes
y criterios técnicos a seguir para autorizar obras, actividades y proyectos en areas
de conservacion, la Ley actual establece que los permisos deben ajustarse a las
normativas ambientales y al sistema de evaluacion ambiental vigente, es decir, hace

una remision normativa al Decreto 20-2017 y sus reformas, Decreto 06-2025.

Para concluir, la comparacién entre la Ley No.1248 y el Decreto Ejecutivo No.01-
2007 derogado, permite observar que, aunque ambos instrumentos mantienen el
principio de sujetar el uso de los recursos naturales a controles administrativos, la
Ley introduce un marco procedimental mas articulado mediante la incorporacion del
Decreto No.20-2017 como eje rector del sistema de permisos y autorizaciones. Este
cambio evidencia una transicién hacia un modelo de evaluacién ambiental unificado,

que concentra los procedimientos técnicos y administrativos en un solo sistema.

Asimismo, la Ley reestructura las competencias institucionales, sustituyendo la
Direccion general de areas protegidas y las Secretarias de Reservas de biosfera
por la Direccion general de patrimonio natural y biodiversidad y por las Delegaciones

departamentales y regionales del MARENA.

Otro asunto relevante relacionado con las autorizaciones en las areas de
conservacion, esta vinculado con la legislacién sectorial que regula esta materia,
para lo cual se ha priorizado algunos sectores claves, tales como: biodiversidad,

minas, pesca y acuicultura, forestal y aguas.

Dado que la Ley 217 y ni el derogado Decreto 01-2007, ni la Ley N0.1248 establecen
de manera explicita los tipos de autorizaciones, permisos, licencias y concesiones
aplicables a las actividades desarrolladas en las areas de conservacion, sino que
remite al Decreto 20-2017 y su reforma, Decreto 06-2025 y la legislacién sectorial,

por ende, resulta pertinente analizar la legislacion sectorial relacionada.
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Las actividades forestales, pesqueras, mineras, agua, biodiversidad, constituyen
elementos esenciales para la conservacion y uso sostenible de estas areas; por ello,
es necesario examinar lo dispuesto en dichas leyes, a fin de identificar como cada
uno de estos instrumentos normativos regula las autorizaciones, permisos,
licencias, contratos, concesiones, avales, y demas mecanismos que condicionan el

uso de los bienes ambientales.

Inicialmente, la Ley No.807% establece que sus disposiciones son aplicables en
materia de areas de conservacion, en este sentido dicha Ley regula de forma
detallada los instrumentos administrativos vinculados al aprovechamiento

sostenible de la biodiversidad.

Dicha Ley, establece diversas licencias anuales relacionadas con el comercio
nacional e internacional de especies reproducidas en cautiverio, asi como licencia
para el acopio de fauna y flora provenientes del medio natural, siempre
condicionadas al cumplimiento de estudios poblacionales que garanticen la

conservacion de las especies.

Ademas, contempla autorizaciones administrativas para el ingreso de nacionales
con fines turisticos a areas de conservacion, y los permisos necesarios para el
comercio internacional de especies incluidas en los apéndices de la Convencién
CITES, reforzando la responsabilidad Estatal en la proteccion de la biodiversidad,

cabe mencionar que todos estos son otorgados por MARENA.

Por su parte, la Ley No.387 digestada®, relativa a la exploracion y explotacion de

los recursos minerales, incorpora instrumentos habilitantes que también pueden

% Ley No. 807, Ley de conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolédgica, publicada en
la GDO No.217, de 29 de noviembre de 2023.

% Ley N0.387, Ley especial sobre exploracion y explotacién de minas, publicada en la GDO No.217,
de 29 de noviembre de 2023.
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incidir en territorios sujetos a regimenes especiales de proteccion. Entre estos
destaca la concesion minera, mediante la cual el Estado otorga derechos para la
exploracion y explotacidn de yacimientos minerales, asi como la licencia especial
para pequefa mineria, destinada a regular actividades extractivas de menor escala
que igualmente requieren control técnico y ambiental; tanto la concesion minera

como la licencia especial son otorgados por el Ministerio de energia y minas (MEM).

En el ambito pesquero y acuicola, la Ley N0.489° estructura un sistema amplio de
licencias y permisos administrados por el Instituto nicaragiense de la pesca y
acuicultura (INPESCA). La normativa establece licencias de pesca comercial,
industrial y especial, asi como permisos para pesca artesanal, deportiva y cientifica,
diferenciando cada figura segun la intensidad, finalidad y posible impacto de la

actividad.

Adicionalmente, regula concesiones de acuicultura en tierras salitrosas y aguas
nacionales, junto con permisos para centros de acopio de larvas silvestres,
evidenciando la necesidad de un control mas estricto sobre actividades que pueden

alterar ecosistemas altamente sensibles.

En materia forestal, la Ley No0.462% incorpora instrumentos destinados a garantizar
el manejo racional y sostenible del recurso forestal. La normativa prevé permisos
ambientales para el aprovechamiento en plantaciones o tierras forestales de gran
extensién, asi como permisos para el aprovechamiento en bosques naturales y para

la ejecucion de cortas sanitarias y extraccion de productos derivados.

Asimismo, contempla un régimen de concesiones forestales bajo administracion del

MARENA, ya que el INAFOR fue derogado y sus funciones fueron asumidas por el

% Ley No0.489, Ley de pesca y acuicultura, publicada en la GDO No.148, de 10 de agosto de 2021.
% ey N0.462, Ley de conservacion, fomento y desarrollo sostenible del sector forestal, publicada en
la GDO No0.168, de 04 de septiembre de 2003.
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MARENA?®9, Estas figuras reflejan una estructura de autorizaciones de diferente tipo:
permisos, concesiones, avales, que permite intervenir el bosque bajo condiciones
técnicas especificas, procurando a la vez la preservacion del ecosistema y la

continuidad de los servicios ambientales.

En lo concerniente al recurso hidrico, la Ley No0.620'% establece un régimen juridico
que distingue entre avales, permisos, licencias, contratos y concesiones para el uso
de las aguas nacionales. Entre estas se encuentran la licencia especial para
abastecimiento de agua potable y generacion de energia, licencia para el uso de
aguas superficiales o subterraneas destinadas al suministro o produccion, y la

concesion para el uso o aprovechamiento de las aguas nacionales.

Estas figuras, bajo la competencia de la Autoridad nacional del agua (ANA),
configuran un sistema de control que resulta particularmente relevante dentro de
areas de conservacion donde el recurso hidrico constituye un elemento estructural

del ecosistema.

En sintesis, del analisis efectuado se desprende que, pese a la ausencia de una
tipificacion expresa de permisos, licencias, autorizaciones y concesiones en las
Leyes objeto de comparacion y el Decreto 1-2007 derogado, el ordenamiento
juridico nicaraglense configura un régimen habilitante de caracter sectorial, que
incide de manera directa en las actividades susceptibles de ejecutarse dentro de las

areas de conservacion.

En este sentido, las leyes relativas a biodiversidad, mineria, pesca y acuicultura,
recursos forestales y aguas nacionales introducen instrumentos administrativos,

que ademas de autorizar actividades productivas, imponen requisitos técnicos,

% Ver Ley 1222, Ley de traslado de funciones del instituto nacional forestal (INAFOR) al Ministerio
del ambiente y de los recursos naturales, publicada en la GDO No.195 de 24 de octubre de 2024.
190 | ey N0.620, Ley general de aguas nacionales, publicada en la GDO No.169 de 04 de septiembre
de 2007.
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evaluaciones previas y controles institucionales destinados a mitigar impactos
ambientales. De esta manera, los actos administrativos sectoriales funcionan como
limites juridicos al ejercicio de derechos de uso dentro de areas sometidas a

regimenes especiales de proteccion.

Asimismo, se evidencia la existencia de una competencia administrativa, distribuida
entre MARENA, MEM, INPESCA y ANA, esta pluralidad institucional exige
mecanismos de coordinacion y colaboracion, para garantizar que los actos
administrativos sectoriales sean compatibles con los fines de proteccién ambiental,
ya que en materia ambiental todas las competencias son compartidas y no

exclusivas.
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CONCLUSIONES

Alo largo de la presente investigacion, se ha podido constatar que el marco juridico
ambiental nicaraguense ha experimentado una evolucion significativa, pasando de
una visidn de conservacion in situ estrictamente contemplativa, a una vision de
sostenibilidad. Este cambio paradigmatico evidencia que la proteccion de la
biodiversidad y el uso sostenible de los bienes ambientales no constituyen nociones
contrapuestas, sino complementarias, permitiendo una articulacion coherente entre

las necesidades humanas y la conservacion ambiental.

De esta manera, la conservacion in situ, concebida desde la perspectiva de
sostenibilidad, se posiciona como una estrategia que procura proteger la diversidad
biolégica en su entorno natural, favoreciendo simultdaneamente la adaptacion y
supervivencia de las especies y la satisfaccion de las necesidades socioeconémicas
de las comunidades locales. Asi, se fortalece la relacién arménica entre el ser
humano y el ambiente, asegurando que las generaciones presentes y futuras
puedan disfrutar de los beneficios derivados de los bienes ambientales, en los que

la biodiversidad se mantenga como un recurso estratégico y sostenible.

En este marco, la diversidad bioldgica se presenta como un concepto amplio, que
abarca no solo la diversidad de los ecosistemas y la variedad de especies, sino
también, la variabilidad genética dentro de cada especie. Los componentes
tangibles de la biodiversidad cuentan con un respaldo normativo internacional a
través de instrumentos como CITES, RAMSAR, CDB y el Protocolo de Nagoya,
garantizando su proteccién y regulacién frente a actividades humanas que podrian

comprometer su integridad.

Complementariamente, los componentes intangibles, que comprenden los
conocimientos, practicas e innovaciones de los Pueblos indigenas y comunidades
étnicas y locales, aportan un valor no material fundamental para el manejo

sostenible de las areas de conservacion. El reconocimiento y proteccion de estos
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saberes tradicionales permiten no solo la continuidad de practicas culturales vy
procesos de innovacion, sino también la consolidacién de un enfoque sostenible de
conservacion, donde los aspectos tangibles e intangibles de la biodiversidad se

articulan en beneficio del desarrollo sostenible y la preservacion ecoldgica.

El analisis de las modalidades de conservacion in situ y ex situ evidencia que ambas
constituyen estrategias complementarias dentro del marco juridico ambiental. La
conservacion in situ enfatiza la preservacion de la biodiversidad en su habitat
natural, protegiendo ecosistemas, habitats y procesos ecoldgicos esenciales para

la adaptacion de las especies.

Por su parte, la conservacion ex situ surge como alternativa cuando las condiciones
naturales no garantizan la continuidad de ciertas especies, permitiendo su
resguardo, investigacion y eventual reintroduccion en su entorno. La integracion de
estas modalidades refleja un propdsito comun, garantizar la permanencia de la
diversidad biologica mediante medidas de preservacion y restauracién que
promuevan la sostenibilidad de los ecosistemas. Esta complementariedad asegura
que tanto la proteccion estricta como el uso sostenible se articulen de manera
coherente, favoreciendo un equilibrio entre conservacion, uso sostenible vy

desarrollo socioeconémico.

La legislacion nacional objeto de estudio como la Ley No.217, el Decreto Ejecutivo
No.01-2007 derogado y la Ley No0.1248, establece de manera explicita la necesidad
de armonizar la proteccion ambiental con el desarrollo econémico y social,
asegurando que las actividades humanas dentro de las areas de conservaciéon se

desarrollen bajo criterios de responsabilidad ambiental y sostenibilidad.

Este enfoque reconoce que la conservacion no se limita a la proteccion de
ecosistemas y especies, sino que también implica un crecimiento y desarrollo
economicos, la cohesion social y territorial, la preservacidon de la identidad cultural

y sentido de pertenencia, garantizar la actuacion con legalidad y legitimidad,
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observar los valores éticos y morales, para la mejora de la calidad y nivel de vida de

las comunidades.

En particular, la Ley No.1248 refuerza esta perspectiva al establecer mecanismos
de planificacion, sostenibilidad, restauracion y conservacion, asi como la regulacién
de todas las actividades mediante autorizaciones técnicas emitidas por el MARENA.
Asimismo, la incorporacion de actividades de turismo y recreacion sostenible
permite generar beneficios econdmicos compatibles con la preservacion de los
ecosistemas y la valoracién de los bienes culturales, consolidando un modelo de
desarrollo integral que articula la conservacién de la biodiversidad con el bienestar

humano.

La transicion del SINAP al SINACADS refleja un cambio institucional y conceptual
relevante, orientado a combinar la conservacién de la biodiversidad con el desarrollo
sostenible. Este nuevo sistema integra areas de conservacion y areas de desarrollo
sostenible, permitiendo un manejo sostenible y promoviendo la planificacion

territorial coherente con objetivos ambientales y socioeconémicos.

La Ley No0.1248 sustituye el concepto de areas protegidas por areas de
conservacion y desarrollo sostenible, manteniendo las categorias de manejo,
aunque con ajustes en la zonificacion de ciertas reservas, como la Reserva de
Biosfera, que se limita a territorios legalmente protegidos. El analisis comparado con
la legislacion costarricense evidencia que, si bien cada pais adapta sus sistemas de
conservacion in situ a particularidades ambientales y legales, el SINACADS
representa un avance hacia una gestion mas eficaz y sostenible, integrando la

proteccion de la biodiversidad con la planificacion socioeconémica y territorial.

Por otra parte, la Ley No.1248 mantiene la declaratoria de las areas de conservacion
por medio de Ley y reafirma el principio de reserva de Ley, asi como la intervencion
de la Asamblea Nacional como autoridad competente. Aunque se observan

diferencias en la administracion de actividades como caza y pesca de subsistencia,
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permisos ambientales e infraestructura hidraulica, la Ley enfatiza la sostenibilidad,
el desarrollo social y econémico, consolidando un equilibrio entre conservacion y

uso sostenible.

Los planes de manejo y operativos, instrumentos técnicos que facilitaban la
planificacion, ejecucién y seguimiento de acciones de proteccion, constituyen una

diferencia sustantiva entre la Ley 217, el Decreto 1-2007 y la Ley No.1248.

De manera complementaria, la redefinicién de los Parques ecoldgicos municipales
en Parques naturales y la regulacion de las Reservas silvestres privadas evidencian
un cambio en la gestion de las areas de conservacion. Si bien se mantiene la
posibilidad de integrar la propiedad privada en los objetivos de conservacion, la
nueva Ley introduce nuevas obligaciones y limites, como la vigencia anual del Plan

especial, la necesidad de renovacion con informes de cumplimiento.

Estas disposiciones aseguran un control técnico y administrativo estructurado,
armonizando el interés publico con la autonomia de los propietarios. La proteccion
de humedales, ecosistemas estratégicos para la biodiversidad y el bienestar
humano, demuestra la necesidad de monitoreo y cumplimiento de los estandares
internacionales, como la Convencion RAMSAR, con politicas nacionales de

proteccion ambiental, asegurando la sostenibilidad.

Finalmente, la funcion socio-ambiental del derecho de propiedad en Nicaragua
establece que el ejercicio del dominio no es absoluto, sino condicionado por la
legislacion vigente, incluyendo la Ley No.217 y la Ley No.1248, integrando de
manera inseparable las dimensiones econdmica, cultural, ética, politica, social y
ambiental. Esto implica que el uso de los bienes no solo busca el beneficio del
propietario, sino que también contribuye a la proteccion del bienestar colectivo y la

conservacion.
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La comparacion entre la Ley No.1248 y la Ley 217 y el Decreto Ejecutivo No.01-
2007 derogado, deja claro un modelo de regulacién mas articulado, centralizando
procedimientos técnicos y administrativos mediante el Decreto No.20-2017 y sus
reformas, Decreto 06-2025, y reestructurando competencias institucionales para

optimizar la coordinacion intersectorial.

El régimen habilitante de caracter sectorial, presente en leyes sectoriales sobre
biodiversidad, mineria, pesca, acuicultura, forestal y aguas nacionales, establece
condiciones juridicas indispensables para el uso sostenible de los recursos,
imponiendo evaluaciones, controles y coordinacion entre MARENA, MEM,
INPESCA y ANA, asegurando que toda actividad dentro de las areas de
conservacion se someta a un control administrativo orientado a proteger la

biodiversidad con enfoque de sostenibilidad.

En suma, la investigaciéon permite concluir que el marco juridico ambiental
nicaraguense ha avanzado hacia un enfoque de sostenibilidad, con un sistema de
autorizaciones para el uso sostenible, con nuevas figuras de proteccion y un
régimen juridico de competencias institucionales, donde el MARENA tiene un papel
fundamental, pero que requiere de coordinacion y colaboracion, para articular el
ejercicio de las competencias, para proteger la biodiversidad y promover la

sostenibilidad en la practica cotidiana en las areas de conservacion.

Esta articulacion garantiza que los bienes ambientales sean utilizados de forma
sostenible, asegurando asi que las generaciones presentes y futuras puedan
beneficiarse de un ambiente sano, consolidando un modelo de gestion ambiental
que articula de manera coherente derechos, deberes y estrategias de conservacion
con el desarrollo humano sostenible, que nos permita erradicar la pobreza, el

hambre y la desigualdad para todos y todas.
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ANEXOS

ANEXO I.

CUADRO COMPARADO SOBRE LOS OBJETIVOS DE CONSERVACION SEGUN
LAS CATEGORIAS DE MANEJO

Ley No.1248

Decreto Ejecutivo No.01-2007

Reserva

biolégica

1. Preservar los ecosistemas,
habitat,

ecoldgicos esenciales en el estado

especies y procesos
mas natural posible.
2. Mantener los recursos vy
procesos genéticos e hidrolégicos
en un estado dinamico y evolutivo.
3. Salvaguardar las
caracteristicas estructurales del

paisaje. (Art 12)

1. Preservar los ecosistemas,
habitat,

ecoldgicos esenciales en el estado

especies y procesos
mas natural posible.
2. Mantener los recursos vy
procesos genéticos e hidroloégicos
en un estado dinamico y evolutivo.
3. Salvaguardar las
caracteristicas estructurales del

paisaje. (Art 13)

Parque

nacional

1. Conservar areas naturales y
esceénicas de importancia nacional o
internacional con fines cientificos,

educativos, recreativos y turisticos.

2. Promover el manejo
sostenible de las areas
representativas de las regiones

fisiograficas, comunidades bidticas,
recursos geneéticos y especies del
pais, para conservar la estabilidad y
la diversidad ecoldgica nacional.

3. Promover la investigacion, la
educacion, la interpretacion y la
apreciacion del publico, en un grado

compatible con el objetivo principal,

1. Conservar areas naturales y
esceénicas de importancia nacional o
internacional con fines cientificos,

educativos, recreativos y turisticos.

2. Promover el manejo
sostenible de las areas
representativas de las regiones

fisiogeograficas, comunidades

bidticas, recursos genéticos vy
especies del pais, para conservar la
estabilidad y la diversidad ecoldgica
nacional.

3. Promover la investigacion, la
educacion, la interpretacion y la
apreciacion del publico, en un grado

compatible con el objetivo principal,
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que permita mantener el area en su
estado natural o casi natural.

4. Promover el respeto por los
atributos ecologicos,
geomorfoldgicos o estéticos que
han justificado la designacion. (Art

13)

que permita mantener el area en su
estado natural o casi natural.

4. Promover el respeto por los
atributos ecologicos,
geomorfolégicos o estéticos que
han justificado la designacién. (Art

14)

Monumento | 1. Conservar, a perpetuidad los | 1. Conservar, a perpetuidad los
nacional |rasgos naturales y culturales | rasgos naturales y culturales
destacados del area, a causa de su | destacados del area, a causa de su
importancia natural, su calidad | importancia natural, su calidad
excepcional o representativa y/o | excepcional o representativas y/o
connotaciones espirituales. connotaciones espirituales.
2. Ofrecer oportunidades para | 2. Ofrecer oportunidades para
la investigacion, la educacion, el | la investigacion, la educacion, el
turismo, la recreacion, la | turismo, la recreacion, la
interpretacion y la apreciacion del | interpretacién y la apreciacion del
publico, de acuerdo a sus objetivos | publico, de acuerdo a sus objetivos
de manejo. (Art 14) de manejo. (Art 15)
Monumento | 1. Conservar, restaurar y | 1. Conservar, restaurar y
histérico |preservar a perpetuidad Ila|preservar a perpetuidad la

infraestructura y sitios destacados
que son especificos del area, a
causa de su importancia historica
cultural, nacional o internacional.

2. Brindar oportunidades para la
educacion, la investigacion y la
interpretacion compatible con el

objetivo principal. (Art 15)

infraestructura y sitios destacados
que son especificos del area, a
causa de su importancia historica
cultural, nacional o internacional.

2. Brindar oportunidades para
la educacion, la investigacion y la
interpretacion compatible con el

objetivo principal. (Art 16)
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Refugio de
vida

silvestre

1. Conservar el habitat vy
especies de flora y fauna de interés
nacional y/o internacional.

2. Mejorar el conocimiento a
través de la investigacion cientifica y
el monitoreo de las especies

biolégicas en el area como
principales actividades asociadas al
uso sostenible de los recursos.

3. Establecer areas limitadas
con fines educativos y para que el
publico aprecie las caracteristicas
del habitat que se protege y de las
actividades de manejo de la vida
silvestre.

4. Manejar el habitat para la
proteccion de una o mas especies
residentes o migratorias de interés
nacional, regional o mundial. (Art

16)

1. Conservar el habitat vy
especies de flora y fauna de interés
nacional y/o internacional.

2. Mejorar el conocimiento a
través de la investigacion cientifica
y el monitoreo de las especies
biolégicas en el area como
principales actividades asociadas al
uso sostenible de los recursos.

3. Establecer éareas limitadas
con fines educativos y para que el
publico aprecie las caracteristicas
del habitat que se protegen y de las
actividades de manejo de la vida
silvestre.

4. Manejar el habitat para la
proteccion de una o mas especies
residentes o migratorias de interés
nacional, regional o mundial. (Art

17)

Reserva de
recursos

genéticos

1. Conservar los  recursos
genéticos silvestres con el fin de
obtener germoplasma
seleccionado.

las

2. Mantener el habitat en

condiciones necesarias para
proteger y restaurar especies en
particular, grupos de especies y
comunidades bidticas con recursos
genéticos de importancia comercial

o cientifica.

1. Conservar los  recursos
genéticos silvestres con el fin de
obtener germoplasma
seleccionado.

las

2. Mantener el habitat en

condiciones necesarias para
proteger y restaurar especies en
particular, grupos de especies y
comunidades bioticas con recursos
genéticos de importancia comercial

o cientifica.
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3. Facilitar la investigacion
cientifica y el monitoreo bioldégico de
especies seleccionadas, como
principales actividades asociadas al
uso sostenible de los

genéticos. (Art 17)

recursos

3. Facilitar la investigacion
cientifica y el monitoreo biolégico de
especies seleccionadas, como
principales actividades asociadas al
uso sostenible de los

genéticos. (Art 18)

recursos

Reserva

natural

1. Conservar y restaurar los
ecosistemas naturales y habitat de
la vida silvestre que se encuentran
en proceso de reduccidn vy
degradacion por la intervencion

natural y antropica de sus
ambientes ecoldgicos,

2. Producir bienes y servicios
en forma sostenible pudiendo ser
estos: agua, energia, madera, vida
silvestre, incluyendo peces u otros
productos marinos y recreacion al

aire libre. (Art 18)

1. Conservar y restaurar los
ecosistemas naturales y habitat de
la vida silvestre que se encuentran
en proceso de reduccion vy
degradacion por la intervencion

natural y antrépica de sus
ambientes ecoldgicos.

2. Producir bienes y servicios
en forma sostenible pudiendo ser
estos: agua, energia, madera, vida
silvestre, incluyendo peces u otros
productos marinos y recreacion al

aire libre. (Art 19)

Paisaje
terrestre y
marino

protegido

1. Mejorar 'y proteger la

interaccion armoniosa entre la
naturaleza y la cultura, a través de
la proteccion de paisajes terrestres
y/o marinos y el mantenimiento de
las practicas tradicionales de
utilizacion de la tierra, los meétodos
de construccion y las
manifestaciones sociales y
culturales.

2. Conservar la diversidad del
habitat,

paisaje, especies y

1. Mejorar 'y proteger la

interaccion armoniosa entre la
naturaleza y la cultura, a través de
la proteccidn de paisajes terrestres
y marinos y el mantenimiento de las
practicas tradicionales de utilizaciéon
de la tierra, los métodos de
construccion y las manifestaciones
sociales y culturales.

2. Conservar la diversidad del
habitat,

paisaje, especies y
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ecosistemas asociados y promover
la recreacion y turismo.
3. Mantener la calidad

ambiental del paisaje. (Art 19)

ecosistemas asociados y promover
la recreacion y turismo.
3. Mantener la calidad

ambiental del paisaje. (Art 20)

Reserva de

biosfera

1. Conservar unidades y/o
muestras representativas de eco-
regiones y/o ecosistemas naturales
y valores culturales a través de una
0 mas areas de conservacion

ambiental y desarrollo sostenible y

sus interconexiones que
contribuyen a la viabilidad vy
sostenibilidad econdmica, social,

ecoldgica y cultural de la region.
2. Promover el desarrollo
regional basado en la produccion y
los

uso sostenible de recursos

naturales, diversificacion y
aplicacion de tecnologias de bajo
impacto ambiental, manteniendo

ambientes naturales con altos
valores de servicios ambientales y
procesos ecoldgicos esenciales
para la sostenibilidad, respetando el
manejo de cada area natural y de
desarrollo ambiental que la integra.

(Art 20)

1. Conservar unidades y/o
muestras representativas de eco
regiones y/o ecosistemas naturales
y valores culturales a través de una
O mas areas protegidas y sus

interconexiones que contribuyen a

la viabilidad y sostenibilidad
econdmica, social, ecologica y
cultural de la region.

2. Promover el desarrollo
regional basado en la produccion y
los

uso sostenible de recursos

naturales, diversificacion y
aplicacion de tecnologias de bajo
impacto ambiental, manteniendo

ambientes naturales con altos
valores de servicios ambientales vy
procesos ecoldgicos esenciales
para la sostenibilidad, respetando el
manejo de cada area protegida que

la integra. (Art 21)

81




ANEXO Il

CUADRO SOBRE AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS PARA EL USO DE
BIENES AMBIENTALES EN LAS AREAS DE CONSERVACION

Tipo de autorizacion

Autoridad

competente

Base legal

especifica

Ley No.8071%1

Contrato de permiso de acceso MARENA Articulo 70 al 74
Contratos complementarios al de permiso de MARENA Articulos 75y 76
acceso

Licencia anual para el comercio de fauna MARENA | Articulo 31 numeral
silvestre reproducida en cautiverio para la 3.2

exportacion.

Licencia anual para el comercio nacional de MARENA Articulo 31 numeral
fauna silvestre reproducida en cautiverio. 3.3

Licencia anual para el acopio del medio natural MARENA Articulo 31 numeral
de fauna y flora silvestre de acuerdo a la 3.4

normativa vigente.

Licencia anual para el comercio nacional de MARENA | Articulo 31 numeral
fauna silvestre reproducida en cautiverio ya sea 3.5

para la venta de alimentos en restaurantes o

venta de animales vivos.

Licencia para el comercio nacional de fauna MARENA Articulo 31 numeral
silvestre reproducida en cautiverio o del medio 3.6

natural, que cuente con estudio poblacional, para
el procesamiento de productos y elaboracién de

subproductos de especie de fauna silvestre.

101 Ley No. 807, Ley de conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, publicada en

la GDO No0.217 de 29 de noviembre de 2023.
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Licencias para el acceso y aprovechamiento de MARENA Articulo 56 al 59
los recursos genéticos de la diversidad bioldgica,
sus componentes y derivados
Permiso ambiental para aprovechamiento MARENA Articulo 23 al 26
Permiso para el comercio internacional de MARENA Articulo 31 numeral
especies enlistadas en los apéndices de la 3.9
Convencion CITES.
Permisos para el acceso y aprovechamiento de MARENA Articulo 56 al 59
los recursos genéticos de la diversidad bioldgica,
sus componentes y derivados.
Permiso de acceso para la investigacion o MARENA | Articulo 79
bioprospeccion.
Autorizacidn administrativa para el ingreso de MARENA Articulo 31 numeral
nacionales a las areas protegidas con fines 3.7
turisticos.
Ley No.387102
Concesiéon minera. MEM Articulo 21 al articulo
38
Licencia especial para pequefa mineria. MEM Articulo 40
Permiso ambiental para otorgar concesiones MEM Articulo 26
mineras, dentro del perimetro de una concesion
petrolera.
Aval para entrega de recursos mineros MEM Articulo 39

provenientes de la pequefia mineria y la mineria

artesanal.

192 |_ey N0.387, Ley especial sobre exploracion y explotacion de minas, publicada en la GDO No.217

de 29 de noviembre de 2023.
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Ley No.489103

Concesién de acuicultura en tierras salitrosas y INPESCA | Articulo 61
agua y fondos nacionales.

Concesion de acuicultura. INPESCA | Articulo 99
Licencia de pesca para la extraccion de recursos INPESCA | Articulo 53
hidrobioldgicos.

Licencia de pesca comercial. INPESCA | Articulo 61
Licencia de pesca industrial. INPESCA | Articulo 64
Licencia de pesca especial. INPESCA | Articulo 73
Permiso de pesca artesanal. INPESCA | Articulo 78
Permiso para pesca deportiva. INPESCA | Articulo 84
Permiso para pesca cientifica. INPESCA | Articulo 88
Permiso para establecimiento de centros de INPESCA | Articulo 91

acopio de larvas silvestres.

Leyes No0.462'%4 - No.1222105

Concesiones forestales. MARENA | Articulo 41 al 47
Contratos de explotacién racional MARENA Articulo 41

Permiso ambiental para el aprovechamiento MARENA Articulo 17

forestal en plantaciones o tierras forestales

mayores de quinientas (500) hectareas.

Permiso de aprovechamiento de bosques MARENA Articulo 21

naturales

Permiso para cortas sanitarias y la extraccion de MARENA Articulo 33, parrafo

productos derivados de los mismos.

segundo

193 | ey N0.489, Ley de pesca y acuicultura, publicada en la GDO No.148 de 10 de agosto de 2021.

194 | ey No.462, Ley de conservacion, fomento y desarrollo sostenible del sector forestal, publicada
en la GDO No.168 de 04 de septiembre de 2003. Ver Ley No.1122, Ley de reforma a la Ley No.462,

Ley de conservacion, fomento y desarrollo sostenible del sector forestal, publicada en la GDO No.102

de 06 de junio de 2022.

105 | ey 1222, Ley de traslado de funciones del instituto nacional forestal (INAFOR) al Ministerio del

ambiente y de los recursos naturales, publicada en la GDO No0.195 de 24 de octubre de 2024.
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Ley No.620"%6

Concesion para el uso o aprovechamiento de las ANA Articulo 48

aguas nacionales.

Concesion para uso o aprovechamiento de ANA Articulo 85
aguas nacionales superficiales o del subsuelo
para otros usos como transporte comercial,

minero y medicinal.

Licencia especial para abastecimiento de agua ANA Articulo 41
potable a las instituciones del estado
competentes, y generacion de energia eléctrica

hidroeléctrica y geotérmica.

Licencias para el uso o aprovechamiento de ANA Articulo 42
aguas nacionales superficiales o del subsuelo
para el suministro por acueductos u otro medio
de suministro de servicios de agua potable, a
cargo de las instituciones del Estado
competentes, o para la generacion de energia
hidroeléctrica y geotérmica a cargo de personas

naturales y juridicas, publicas o privadas.

Licencia para usos publicos urbanos y para ANA Articulo 44

consumo humano.

Licencia especial para El uso o aprovechamiento ANA Articulo 69
de aguas nacionales superficiales o del subsuelo
para el suministro por acueductos u otro medio

de servicios de agua potable.

196 |_ey N0.620, Ley general de aguas nacionales, publicada en la GDO No.169 de 04 de septiembre
de 2007 y sus reformas, Ley No.1046, Ley de reforma a la Ley No.620, Ley general de aguas
nacionales, publicada en la GDO No.217, de 23 de noviembre de 2020.
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Licencia para el uso o aprovechamiento de ANA Articulo 78

aguas nacionales superficiales o del subsuelo

para la generacion de energia eléctrica

Permiso de vertido ANA Articulo 12, parrafo 22

Decreto Ejecutivo No.20-20171%7

Licencia de Registro de exportador de especies

de fauna criadas en cautiverio y flora silvestre

MARENA

Articulo 2 numeral 6

Permisos para el Comercio Internacional de
Especies de Fauna Silvestre criadas en

cautiverio.

MARENA

Articulo 2 numeral 7

Permisos para el Comercio Internacional de

Especies Marinas.

MARENA

Articulo 2 numeral 8

Permisos para el Comercio Internacional de

Flora.

MARENA

Articulo 2 numeral 9

Autorizacidon de Manejo Ambiental de Material
Vegetativo como una herramienta para la

produccion sostenible.

MARENA

Articulo 2 numeral 11

Autorizacién ambiental para el uso, manejo de
suelos y ecosistemas terrestres, se exceptuan

los cambios de tipo de cultivo del sector agricola.

MARENA

Articulo 2 numeral 12

Autorizaciones para manejo y eliminacién de
residuos y desechos peligrosos y no peligrosos
para todas aquellas actividades que no fueron
evaluadas en su momento en la respectiva

evaluacidén ambiental o valoracién ambiental.

MARENA

Articulo 2 numeral 14

197 Decreto ejecutivo No.20-2017, Sistema de evaluacion ambiental de permisos y autorizaciones

para el uso sostenible de los recursos naturales, publicado en la GDO No.228 de 29 de noviembre

de 2017 (reformado).
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Autorizacién para el movimiento transfronterizo MARENA Articulo 2 numeral 15
de desechos peligrosos.

Autorizacién de Investigacion cientifica. MARENA Articulo 2 numeral 10
Autorizacién ambiental para la declaracion, de MARENA Articulo 2 numeral 13
las Reservas silvestres privadas.

Autorizacidon ambiental para declaracion de los MARENA Articulo 2 numeral 16
Parques naturales.

Autorizacién ambiental para centro de acopio de MARENA | Articulo 16, Categoria
residuos y desechos peligrosos. Il B numeral 1
Autorizacién ambiental para manejo de residuos MARENA | Articulo 16, Categoria
peligrosos industriales. Il B numeral 2
Autorizacidn ambiental para manejo de residuos MARENA Articulo 16, Categoria
peligrosos y no peligrosos de zonas francas. [l B numeral 3
Autorizacién ambiental para instalaciones de MARENA | Articulo 16, Categoria
incineradores industriales de residuos o material [l B numeral 4

no peligrosos.

Autorizacién ambiental para plantas o centros de MARENA Articulo 16, Categoria
envasado de amoniaco. Il B numeral 5
Autorizacidn ambiental para manejo de residuos MARENA Articulo 16, Categoria
y desechos solidos peligrosos hospitalarios. [l B numeral 6
Autorizacién ambiental para manejo de residuos MARENA | Articulo 16, Categoria
y desechos derivados de las operaciones de los Il B numeral 7
buques.

Autorizacién ambiental para manejo de residuos MARENA | Articulo 16, Categoria
y desechos de agroquimicos. Il B numeral 8
Autorizacidn ambiental para manejo de residuos MARENA Articulo 16, Categoria
y desechos de laboratorios. [l B numeral 9
Autorizacién ambiental para manejo de residuos MARENA | Articulo 16, Categoria
y desechos peligrosos de veterinarias. [l B numeral 10
Autorizacién ambiental para manejo de residuos MARENA | Articulo 16, Categoria

y desechos de medicamentos, productos

1l B numeral 11
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farmacéuticos e insumos médicos vencidos y en

desuso.

Autorizacion ambiental para manejo de MARENA Articulo 16, Categoria
desechos de asbesto. [l B numeral 12
Autorizacién ambiental para plantas de mezcla o MARENA | Articulo 16, Categoria
re envasado de productos medicamentos Il B numeral 13
veterinario.

Autorizacién ambiental para instalaciones de MARENA | Articulo 16, Categoria
incineradores industriales de materiales o [l B numeral 14
residuos peligrosos.

Autorizacién ambiental para plantas de la MARENA | Articulo 16, Categoria
industria quimica que utilicen en su proceso Il B numeral 15
plaguicidas, sustancias toxicas, peligrosas y

similares

Autorizacibn ambiental para proyectos de MARENA | Articulo 16, Categoria

almacenamiento y/o manipulacion de productos
que contengan sustancias téxicas, peligrosas y

similares.

1l B numeral 16
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