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Resumen

El presente trabajo monografico aborda un estudio juridico detallado sobre el proceso
legal en Nicaragua para obtener autorizacién para que un menor de edad pueda salir del
pais cuando uno de sus padres se opone a dar dicho consentimiento. Este trabajo esta
estructurado en varias secciones académicas y juridicas fundamentales que incluyen
introduccion, objetivos, marco teodrico, tres capitulos, disefio metodoldgico, conclusiones
y recomendaciones Este trabajo investigativo es de tipo exploratorio explicativo y su
contenido abarca una revision de investigaciones nacionales e internacionales previas
relacionadas, describiendo antecedentes legales y sociales sobre la autorizacion de
viajes para menores sin el consentimiento de ambos progenitores. Destaca la
problematica practica derivada de la negativa de uno de los padres, que afecta derechos
fundamentales del menor como la recreacién, educacién y reunificacion familiar,
vinculando esta situacion con el interés superior del nifio conforme a la legislaciéon
vigente. En nuestro pais contamos con un rico marco juridico nacional que protege todos
los derechos, que se compone principalmente de leyes como la Constitucién Politica de
Nicaragua (2025), el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el Codigo de Familia, la Ley
General de Migracion y Extranjeria y la Ley del Notariado, detallando sus disposiciones
aplicables para abordar el tema estudiado. El estudio incorpora un analisis comparativo
con legislaciones latinoamericanas (México, Colombia, Costa Rica), donde se examinan
procedimientos legales, normas migratorias y protocolos para el permiso de salida de
menores, evidenciando similitudes y diferencias en cuanto a requisitos, competencias
judiciales y la prevalencia del interés superior del menor. En sintesis, la monografia
constituye una aportacién juridica que examina el procedimiento para la autorizacién de
viajes al extranjero de menores en casos de desacuerdo parental en Nicaragua,
buscando garantizar la proteccion integral y el interés superior del nifio, nifia y
adolescentes conforme a las normativas nacionales e internacionales, al tiempo que
ofrece comparativas con otras jurisdicciones regionales para fortalecer la propuesta

normativa y practica en el pais.
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. INTRODUCCION

Segun investigaciones que se han realizado anteriormente referente al tema relacionado
sobre el “Procedimiento para el permiso de viaje al extranjero de nifias, nifios y
adolescentes ante la negativa de uno de los progenitores al otorgamiento del
consentimiento en Nicaragua” Hemos encontrado una serie de informaciones en
monografias anteriores, pero no con el mismo nombre del tema especifico en cuestion,

Las cuales son las siguientes:

Nacional

En el afio 2024 se realizé un trabajo de investigaciéon en Matagalpa, Nicaragua, con el
titulo de “Procedimiento para la autorizacion ve viaje de nifias, nifios y adolescentes sin
el consentimiento de uno de los padres, segun el Reglamento de la Ley de Migracidon y
Extranjeria, Ley No.761 y el Codigo de Familia, Ley No. 870, Matagalpa en el primer
semestre sel 2024, realizado por Bethania L. Cortedano M. y Karina M. Matamoros M.
(2024), dicho trabajo monografico fue con el objetivo analizar el procedimiento para la
autorizacion de viaje de nifas, nifios y adolescentes sin el consentimiento de uno de los
padres, conforme al Reglamento de la Ley de Migracién y Extranjeria, Ley No. 761 y el
Cddigo de Familia Ley N°870, en la ciudad de Matagalpa, durante el primer semestre de
2024. Este estudio fue con un enfoque cualitativo y descriptivo y se examind la legislacion
vigente y se recopilaron las opiniones de expertos en Derecho Migratorio y Derecho de
Familia. La recopilacion de datos destaca la necesidad de una guia clara y detallada que
describa los pasos legales y administrativos esenciales para obtener dicha autorizacion.
En esta investigacion monografica propone, sugiere y argumenta que se evalue la
efectividad de las politicas migratorias actuales y su impacto en las familias
monoparentales, y que se empleen mejores practicas para asegurar un proceso
empleando de mejor manera el principio de celeridad procesal en los juicios de forma agil
y efectiva. Con esta investigacion monografica es importante porque menciona,
estructura y explica de buena manera el procedimiento legal de la autorizacion viaje de
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nifas, nifos y adolescentes sin el consentimiento de uno de los padres, y que sugiere

recomendaciones y diferentes pautas que serviran de referencia para nuestro trabajo.!

También como antecedente se encontrd la monografia de titulo: “Analisis juridico de las
limitaciones a la autoridad parental y sus principales causas en el Juzgado distrito de
familia de Tipitapa, departamento de Managua, durante el primer semestre del afio 2024”,
elaborado por Xolanyi Matute W. y Karen P. Hernandez, (2025) UCN, Managua,
Nicaragua, la investigacion tiene como objetivo evaluar las limitaciones juridicas de la
autoridad parental e identificar las causas que las motivan y el impacto que tienen en los
menores afectados. Este estudio se realizé con enfoque cualitativo — descriptivo centrado
en los casos llevados en el juzgado de distrito de Familia del municipio de Tipitapa,
departamento de Managua. Para la recoleccidon de datos de esta investigacion se solicitd
al Juzgado de Distrito de Familia de Tipitapa evaluar los casos contenidos en expedientes
y asi entrevistar a los sujetos clave. Este estudio resulta interesante para nuestra
monografia ya que muestra una perspectiva juridica y social del ejercicio de la autoridad
parental y los efectos que puede llegar a tener en los menores, siendo determinante para
el futuro de los mismos. Los resultados de esta investigacion reflejan que las limitaciones
de la autoridad parental se dan principalmente por factores sociales y legales
relacionados al abandono, maltrato, consumo de sustancias, migracion y conflictos
familiares. Destacando la necesidad del fortalecimiento del marco normativo que le
brinden mayores herramientas juridicas a los judiciales en las actuaciones referente a
estos casos, siempre teniendo en cuenta el interés superior de los nifios, nifas vy
adolescentes, asi como el robustecimiento de recursos legales para proteger los
derechos del nifio, lo que implica capacitacion de jueces y trabajadores sociales y

creacion de redes de apoyo para las familias en crisis.

T CORTEDANO MUNGUIA, Lethy Bethania. MATAMOROS MATAMOROS, Mileydi Karina. (2024) Procedimiento Para
La Autorizaciéon De Viaje De Nifias, Nifios Y Adolescentes Sin El Consentimiento De Uno De Los Padres, Segun El
Reglamento De La Ley De Migracion Y Extranjeria, Ley No.761 Y El Cédigo De Familia, Ley No. 870, Matagalpa En El
Primer Semestre Del 2024. Nicaragua. Universidad de Ciencias Comerciales (UCC).
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Asimismo en el ambito nacional encontramos la monografia relacionada a este tema que
lleva por titulo “Analisis juridico sobre la figura de Autoridad Parental, con especial
mencion en las causales de suspensién, pérdida y extincion de la misma contempladas
en la Ley 870 Codigo de Familia de Nicaragua” elaborado por Diana M. Baldizén y Carlos
C. Moya (2021), UNAN — Leodn, la cual tiene por objetivo analizar la figura de la autoridad
parental con especial mencion de las causas de suspension, pérdida y extincion de la
autoridad parental. Esta monografia nos sirve de referente ya que abarca el concepto de
autoridad parental desde la antigua Roma, dando una perspectiva doctrinaria, histérica
y juridica de como ha evolucionado hasta hoy en dia, asimismo sus causas de extincion,
suspension y pérdida en la legislacion nacional actual (Codigo de Familia, Ley 870).Esta
investigacion concluye que la autoridad parental es una institucién que intenta prever la
proteccion integral de la familia, como la proteccidén del menor no emancipado y adultos
mayores con discapacidad, a su vez, la pérdida de autoridad parental no exime al
alimentante de faltar al otorgamiento de alimentos al nifio, nifia, adolescente o persona
con discapacidad y que la extincién de la autoridad parental se da por el cese de la vida
del que la ejerce o la vida del menor, la suspension o pérdida se debe a la autorizacién
exclusiva de la autoridad judicial por medio de un procedimiento en los juzgados en
materia de familia, prestando atenciéon a lo que establece el codigo de familia sobre la
suspension y pérdida de la autoridad parental y sirve de base pues puede ser una salida
juridica en caso que un progenitor negligente que se opone al permiso de los nifios, ninas
y adolescentes para salir del pais para recreacion o casos familiares de urgente

necesidad.

Internacional

En el ambito internacional encontramos como antecedentes de investigacion, en
Guanacaste, Costa Rica, se llevo a cabo un estudio titulado “Analisis de los permisos de
salida del pais de las personas menores de edad en la legislacion costarricense”,
elaborado por Kimberly Y. Orozco R. (2016), teniendo como objetivo el analisis del
permiso de salida del pais para personas menores de edad, basandose en una
perspectiva multidisciplinaria abarcando derecho de familia, internacional, migratorio y
penal. Dando inicio con la definicion de los conceptos de los permisos segun diversos
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diccionarios y segun el Reglamento para la Aplicacion de la Ley General de Migraciéon y
Extranjeria ley no. 8764 de Costa Rica, describiéndolo como la autorizacién otorgada por
los representantes legales o por resolucion judicial para que un menor pueda salir del
pais. La Direcciéon General de Migracién y Extranjeria asumio la competencia en esta
materia. En la Ley No. 8764 se menciona que se puede otorgar un permiso de salida
permanente para que el menor viaje solo, esto se encuentra contemplado en el articulo
52 de la ley antes mencionada. Y la investigacion examina como esto es un vacio legal
debido a los riesgos a los que se expone los nifios, nifias y adolescentes, como por

ejemplo la trata de personas.

Con el sentido de abordar este problema, se lleva a cabo un analisis comparativo con los
Marcos juridicos de El Salvador, Peru, Colombia y Espafia, con el propdsito de reconocer
buenas practicas que se pueden aplicar en Costa Rica. A su vez se realizaron entrevistas
a padres y madres que han firmado estos permisos y a la vez a distintos funcionarios de
Patronato Nacional de la Infancia, la Direccion de Migracion y el Ministerio Publico, para
conocer sus opiniones con respecto a los riesgos que se exponen los menores y la
necesidad de una reforma al articulo 52, garantizando la proteccién integral de los nifios,
nifas y adolescentes, de la manos de los instrumentos legales tanto nacionales como

internaciones, sin llegar al extremo de restringir su desarrollo personal.

En otros paises latinoamericanos hemos encontrado trabajos de investigacion con temas
monograficos como: “Autorizacion de Salida del Pais del Nifio, Nifia o Adolescente y la
Patria Potestad de los Progenitores”, elaborado por Carlos A. Ubidia G. (2015) Ambato,
Ecuador, este estudio tiene como finalidad analizar pormenorizadamente la presencia de
los dos progenitores ante la autoridad competente para la autorizacién de salida del pais
del nifio, nifa y adolescente del periodo 2015. Fue un estudio cuanti- cualitativo, porque
se usaron técnicas de recoleccion de informaciéon que se sometieron a un analisis
estadistico; por otro lado, se recogieron resultados estadisticos obtenidos de las causas
y efectos acerca de la problematica en cuestiéon. Con referencia a este estudio se
establece o se busca una alternativa en facilitar y brindar una metodologia mas practica
y viable en el permiso de salida del pais de nifios, nifias y adolescentes, tomando con la
importancia requerida el interés superior del menor de edad y para que también se tome
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en cuenta los beneficios que conlleva dichas alternativas como la celeridad, la

inmediacion y un proceso mas humanizado.

Dicho trabajo es util, interesante y completo para la presente investigacion porque
permitira establecer el analisis sobre los procesos de autorizacion de viaje de menor de
edad, asi también otras alternativas o sugerencias se pueden brindar para la facilitacion
de este proceso como lo pueden ser con mecanismos, reformas e iniciativas en la ley
misma.

También en el marco internacional encontramos también el estudio titulado “Adecuacién
de las leyes migratorias para la autorizacion de la salida del pais a los menores de edad
hijos de crianza” elaborado por John Enrique Navarro Ortiz, 2022, Universidad Libre de
Colombia, Cucuta, ya que se considerdé en esta localidad que debia mejorarse los
diferentes tramites y procesos relacionados a la actividad migratoria de los menores de
edad. Por lo que se plantea en la investigacion que las leyes migratorias debian adecuarse
a la autorizaciéon de parte de los padres, madres y tutores, a su vez, se amplian los
conceptos de familia, fijandose hacia las personas con las que los hijos menores de edad
se han criado. Este estudio emplea un disefio metodologico de enfoque cualitativo, con
enfoque descriptivo vy juridico. Se basa en el analisis de leyes migratorias colombianas
relacionadas a la autorizacion de salida del pais de menores de edad, comprendiendo la
problematica desde la experiencia y perspectivas de las familias de crianza. De esta
manera este estudio nos sirve como referente tedrico y comparativo para comprender los
procedimientos que intervienen frente a la negativa de uno de los progenitores al permiso

de salida del pais. 2

Con el presente trabajo de caracter juridico descriptivo explicativo pretendemos
desarrollar y proporcionar una base soélida de informacién sobre el permiso de viaje al

extranjero para nifios, nifas y adolescentes en Nicaragua, siendo un requisito legal

2 UBIDIA GAVILANES, Carlos Alonso. (2015) Autorizacion de Salida del Pais del Nifio, Nifia o Adolescente
y la Patria Potestad de los Progenitores. Ambato, Ecuador. Universidad Técnica de Ambato. Facultad de

Jurisprudencia y ciencias sociales.
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fundamental e indispensable teniendo como propdsito preservar los derechos de la nifiez
y adolescencia y prevenir la sustraccidn del menor el cual es un delito penalizado por el

Cddigo Penal nicaraguense.

Segun el marco juridico nicaraguense, en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y el
reglamento de Migracion y Extranjeria, este permiso debe ser brindando por ambos
progenitores, no obstante, en la practica se generan algunas situaciones que hacen que
este proceso sea complejo debido a que uno de los padres se niega a dar el
consentimiento por motivos de falta de una buena comunicacion y relacién entre las

partes, problematicas con respecto a la autoridad parental o por conflictos personales.

Esta repuesta negativa tiende a afectar al menor de manera significativa y directa puesto
a que se le limita de gozar derechos tales como disfrutar de actividades recreativas,
deportivas incluso educativas y por supuesto a la reunificacion familiar fuera del pais. De
la misma forma que provoca que el proceso con muchas demoras por las constantes
acciones u oposicion de parte de uno de los progenitores que no esta desacuerdo, lo que
implica que en ciertos casos por la negativa se puede vulnerar el interés superior del

menor.

En vista de que esta situacion se convierte en una problematica, es necesario el analisis
del procedimiento legal para el permiso de viaje al extranjero de menores de edad ante
la negativa de uno de los padres, identificado si existen limitaciones en el marco
normativo y plantear mecanismos legales que procuren la garantia de un proceso agil,

efectivo y en pro del bienestar de él o la nifia o adolescente.

La presentacion de este estudio monografico es con el objetivo de puntualizar, visibilizar
y analizar las diferentes situaciones o circunstancias acerca del permiso de viaje de nifios,
nifas y adolescentes ante la oposicion de uno de los progenitores tanto en el marco legal
y normativo como en el ambito social, de qué manera se puede proceder en via judicial,
como el derecho superior del menor de edad surte efecto, que otras acciones o

mecanismos se pueden optar para esta situacion.
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Esta problematica se ve habitualmente cuando los progenitores del menor se encuentran
separados o bien estan unidos, pero hay conflicto en relacién al otorgamiento para que
el menor de edad viaje fuera del pais. Para que no sucede dicha situacion con esta
investigacion va con el propdsito de agilizar, promover y sugerir otros mecanismos
legales para que dicho permiso de viaje al extranjero para el menor de edad no requiera
de la firma o autorizacion del progenitor ausente o en desacuerdo para que asi se cumple
de mejor manera el principio de celeridad el cual garantiza el avance dinamico, ligero sin

que se vulneren los derechos de los nifios nifias y adolescentes.

Con este analisis garantizamos del interés superior del menor que se encuentra
establecido dentro de nuestro marco legal como es la Ley Numero 870, Codigo de Familia
de la Republica de Nicaragua, lo que se interpreta que los menores de edad tienen
derecho a relacionarse con ambos padres, y esto puede incluir si un progenitor vive lejos
0 en otro pais. Por ello podemos asegurar que con el presente trabajo cientifico
aportaremos a llenar vacios sobre este tema, pues brindamos pautas importantes que
serviran de premisas para abordar este tema de gran relevancia en el Derecho de Familia,
permitiendo que los estudiosos del Derecho y sociedad en general conozcan estos
aspectos, su forma de solucion y alcances de sus efectos respetando el marco juridico

nacional.
En la presente monografia nos planteamos las siguientes preguntas de investigacion:

1. ;Qué establece el marco juridico nicaragliense respecto al permiso de viaje al
extranjero de nifas, nifos y adolescentes y la necesidad del consentimiento de

ambos progenitores?

2. ¢Cuales son las causas mas frecuentes que generan la negativa de uno de los

padres al otorgamiento del permiso de viaje?

3. ¢ Qué procedimiento judicial se aplica actualmente cuando uno de los progenitores

se opone a otorgar el consentimiento?
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Il OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Analizar el procedimiento legal aplicable para el permiso de viaje al extranjero de nifias,
nifos y adolescentes menores en los casos en que uno de los progenitores se niegue a

otorgar el consentimiento requerido en Nicaragua.

2.2 Objetivos especificos

1. Describir el marco juridico nacional que regula la salida del pais de nifias, nifios y
adolescentes menores y los mecanismos judiciales disponibles para solicitar la

autorizacion en ausencia del consentimiento de uno de los progenitores.

2. Identificar las causas mas comunes que originan la negativa de uno de los progenitores

para la salida del pais de los nifios, nifias y adolescentes.

3. Comparar el procedimiento del permiso de viaje al extranjero de nifias, nifios y
adolescentes menores en los casos en que uno de los progenitores se niegue a otorgar

el consentimiento requerido en Nicaragua con otras legislaciones de Latinoamérica.

2025: 46/19 ;Siempre mas alla, Seguimos
Avanzando en la Revolucién!



.  MARCO TEORICO

3.1 Conceptualizaciéon

3.1.1 Consentimiento de los progenitores: El consentimiento de los progenitores se
comprende como a la manifestacion libre y expresa que otorgan el padre y la madre para
dar autorizacion a ciertas decisiones o actos que influyen de forma directa en sus hijos
menores de edad. Al momento de hacer expreso el consentimiento, se esta ejerciendo
de manera conjunta la autoridad parental, la cual tiene como objetivo proteger el interés
superior del niflo, asegurando que ambos progenitores sean participes de las decisiones
relevantes alrededor de la vida de sus hijos, tal como lo es la alimentacién, educacion,
salud fisica y mental, movimientos migratorios, recreacion, reunificacién familiar y otros

aspectos vitales de la vida de un nifio, nifa o adolescente.

3.1.2 Mecanismos legales: Son un conjunto de herramientas que se encuentran dentro
de un marco juridico con el fin de que se pongan a disposicion de aquellos que seran
parte de un procedimiento legal y sea posible resolver un conflicto y mejorar las relaciones
sociales. Estas herramientas son de suma importancia para el buen funcionamiento de
una sociedad civilizada, ya que hacer uso de los mecanismos legales es parte de las

facultades que poseen los ciudadanos para proteger y defender sus derechos.

3.1.3 Progenitores, padres o tutores: Los progenitores se comprenden como los
parientes en linea recta ascendente de un nifio, padre es el varon que ha engendrado a
un hijo y madre es la mujer que ha concebido a un hijo. Un tutor es una persona designada
legalmente para cumplir con el rol de un progenitor, para proteger los deberes y derechos

del tutelado y hacer cumplir la facultad que tiene este a recibir el cuido y crianza debido.

3.1.4 Nifez (nifia o nino): “Se entiende por nifio a todo ser humano desde su nacimiento
hasta los 18 afios de edad, salvo que haya alcanzado antes la mayoria de edad”s.

Alcanzar antes la mayoria de edad se refiere al hecho de llevar a cabo la solicitud de

3 UNICEF. Convencion sobre los Derechos del Nifio. Disponible en: www.unicef.org. Consultado el 20-
09-2025
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emancipacion de parte del menor, para ser legalmente mayor de edad y sujeto de

derechos y deberes

que son propios de las personas mayores de 18 afios de edad. Sin embargo, Guillermo
Cabanellas, considera que la nifiez va desde el nacimiento hasta los 7 afios de edad,
donde se presume el inicio del razonamiento, pero aun la limitacion para ser capaz

civiimente y ser imputado por algun delito.

3.1.5 Adolescente: Es una de las etapas mas singulares del ser humano, “La
adolescencia es la fase de la vida que va de la nifiez a la edad adulta, o sea desde los
10 hasta los 19 afos™ segun la OMS. En esta etapa, hay un importante desarrollo fisico,
social, funcional, adaptativo y decisivo. Nuestra legislacién define a la adolescencia
distinta a la OMS, “son adolescentes a los que se encuentren entre los 13 y 18 afios de
edad, no cumplidos™. Segun el Cadigo de la nifiez y adolescencia de Nicaragua, arto. 2.
Durante este periodo, el adolescente ya cuenta con deberes y derechos reconocidos por
la ley, sin olvidar que aun se encuentra bajo la orientacion y proteccidon de sus padres o

tutores.

3.1.6 Derechos fundamentales: Son el conjunto garantias y libertades que posee toda
persona por el hecho de ser un humano, los cuales son protegidos y reconocidos tanto
dentro del marco legal internacional como el nacional, “Toda persona goza de la
proteccion estatal, del reconocimiento de sus derechos humanos y la plena vigencia de
los derechos consignados en los instrumentos internacionales de los que Nicaragua es

parte”®.

3.1.7 Derechos de nifios y nifias y adolescentes: Basado en el arto 12 del Cédigo de
la Nifiez y la adolescencia, los menores de edad adquieren el derecho fundamental de la

vida desde el momento de la concepcion, por ende, es protegido por el Estado por medio

4 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Salud del Adolescente, Sitio web: www.who.int Consultado
el 22-09-2025

5 Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley No. 287. La Gaceta, Diario Oficial N°. 97 del 27 de mayo de
1998

6 Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, (con reformas incorporadas) La Gaceta, Diario
Oficial No. 32, del 18 de febrero de 2025. Arto 53.
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de politicas que hagan posible su nacimiento y desarrollo integral y armonioso en un
ambiente digno. A su vez, tienen derecho a gozar de la libertad, seguridad, respeto y

dignidad y estan sujetos a los derechos establecidos en la Constitucion.

3.1.8 Derecho a la salud: Es deber del Estado brindar condiciones 6ptimas para todos
los ciudadanos que se encuentren dentro del territorio, “Las y los nicaraglienses tienen
derecho a la salud gratuita y de calidad, a través del Modelo de Salud Familiar y
Comunitaria, con el protagonismo del Pueblo nicaragiiense” ,asimismo, es deber de los
progenitores o tutores velar por la atencion médica adecuada para su hijos, de forma que
sea posible para ellos gozar de salud fisica, mental y emocional con acceso a la atencion
preventiva, médicos capacitados para la labor, medicamentos y educacion sanitaria, “Los
Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho

al disfrute de esos servicios sanitarios”®.

3.1.9 Derecho a la educacion: “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad
de oportunidades ese derecho, deberan en particular: a) Implantar la ensefianza primaria
obligatoria y gratuita para todos; b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la
ensenanza secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos los
nifos dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como
la implantacién de la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso
de necesidad; c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la
capacidad, por cuantos medios sean apropiados; d) Hacer que todos los nifios dispongan
de informacién y orientacién en cuestiones educacionales y profesionales y tengan
acceso a ellas; e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y

reducir las tasas de desercidn escolar™.

3.1.10 Cuido y crianza: El cuido y crianza es una obligacion que emana de la autoridad

parental, la cual tiene como objeto que el menor posea una vida digna, tal como dicta el

7 Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua, (con reformas incorporadas) La Gaceta, Diario
Oficial No. 32, del 18 de febrero de 2025. Arto 53.
8 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Arto 24. Disponible en: www.unicef.org. Consultado el 19-09-
2025
9 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Arto 28.
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Cddigo de Familia “deberan proporcionarles a sus hijos un hogar estable, alimentos
adecuados y proveerlos de todo lo necesario para su desarrollo integral hasta que
cumplan la mayoria de edad”'°. Estos derechos lo adquieren los hijos desde el momento
de su concepcion, extinguiéndose cuando cumpla 18 afios o en el caso de que el hijo se

encuentre realizando estudios provechosos, hasta los 21 afos de edad.

3.1.11 Interés superior del menor: “Todas las medidas respecto del nifio deben estar
basadas en la consideracién del interés superior del mismo. Corresponde al Estado
asegurar una adecuada proteccion y cuidado, cuando los padres y madres, u otras
personas responsables, no tienen capacidad para hacerlo”.' El interés superior del
menor es un principio juridico que tiene como finalidad garantizar y asegurar que, en
cualquier decisién que se vaya a tomar con respecto a un menor, se priorice su desarrollo
integral, bienestar y proteccion, este principio se encuentra regulado en nuestra
legislacion donde se refleja que la autoridad judicial competente se encuentra en el deber
de ejecutar este derecho del nifo, nifia y adolescente “en todo aquello que favorezca su
pleno desarrollo fisico, psicoldégico, moral, cultural y social, en consonancia con la

evolucion de sus facultades que le beneficie en su maximo grado”2.

3.1.12 Derecho a la recreacion: Es uno de los derechos fundamentales reconocidos
internacionalmente que asegura que todas las personas tengan acceso a las actividades
que sean de su interés y nuestra Carta Magna reconoce este derecho, “Las y los
nicaraguenses tienen derecho al deporte, a la educacion fisica, a la recreaciéon y al
esparcimiento, en el contexto y disfrute de la paz y seguridad de la nacion”'3. El Estado
tiene el deber de asegurar y promover condiciones adecuadas para que los menores de
edad logren ejercer este derecho, el cual es vital ya que contribuye al desarrollo integral
del menor, fortaleciendo la autoestima, sus habilidades sociales y salud fisica y mental,
el menor podra acceder a juegos, deportes, actividades artisticas y culturales para una

evolucion adecuada del mismo.

10 Codigo de Familia de Nicaragua, (Ley 870) La Gaceta, Diario Oficial No. 190 del 08 de octubre de
2014. Arto. 276.

11 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Arto 28.

12 Cédigo de Familia de Nicaragua, Arto. 440.

13 Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua, Arto 59.
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3.1.13 Autoridad Parental: Segun el Codigo de Familia Ley No. 870 en su arto 267, la
autoridad parental es el cumulo de facultades y obligaciones que son propias de los
progenitores en cuanto a sus hijos e hijas, mientras estos no sean mayores de edad, no
estén emancipados, ni declarados incapaces. No es ejercida solamente por progenitores,
sino también por abuelos u otros familiares a falta de los padres. La autoridad parental
conlleva la responsabilidad en la toma de decisiones con relacion a la crianza, educacion,
proteccion y salud, de manera que se construye un ambiente y desarrollo seguro del

menor.

3.1.14 Derecho a la convivencia y reunificacion familiar: “Es derecho de los nifios y
sus padres y madres salir de cualquier pais y entrar en el propio, con miras a la

reunificacién familiar o el mantenimiento de la relacion entre unos y otros”'4.

3.1.15 Sustraccion de menor: La sustraccion de menor es un delito que se lleva a cabo
cuando se oculta, se retiene o se traslada a un menor sin el consentimiento del otro
progenitor, tutor o autoridad competente. Este acto ilicito se encuentra contemplado en
el Codigo Penal nicaraguense, “Cuando un familiar, sin mediar las circunstancias del
secuestro, sustraiga a un menor de edad o a una persona incapaz del poder de sus
padres, tutor, guardador o persona legitimamente encargada de su custodia, y el que lo

retenga contra la voluntad de éstos, sera penado con prisién de uno a cuatro afios”'®.

3.1.16 Permiso de salida de menor: Es un documento legal llevado a cabo por un
notario para autorizar que un menor de edad pueda salir del pais, siempre y cuando sea
solicitado por los progenitores 0 persona que posea la autoridad parental. El notario
plasma en la escritura el acuerdo de los padres para la salida del menor y asi evitar
consecuencias legales por una salida del pais no autorizada. Si alguno de los padres o
ambos se encuentran fuera del pais, se debera tener un poder especial legalizado y

apostillado.

14 Convencion sobre los Derechos del Nifio, arto 28. 5
15 Texto Consolidado, Ley N°. 641, Ley Cddigo Penal, arto 218. Aprobado el 14 de julio de 2023
Publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°. 32 del 20 de febrero de 2024
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3.2 Origen

El permiso de salida del pais para menores de edad tiene su fundamento y origen en los
principios establecidos por la Convencidon sobre los Derechos del Niilo, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y ratificada por la mayoria de los Estados
del mundo, en armonia con este tratado, esta la Declaracion Universal de Derechos
humanos, el cual senala en su articulo 25 que: “La maternidad y la infancia tiene derecho
a cuidados y asistencias especiales...”'. Este tratado internacional esta centrado en los
derechos del nifio, en atencion a lo que dice la Declaracion Universal de Derechos

Humanos donde se establece que: “...el nifio tiene derecho a igual proteccion social™”.

Uno de los derechos establecidos en el texto oficial de la Convencién sobre los derechos
del nifio es la proteccidn frente al traslado o retencion ilicita de menores fuera del territorio

nacional, lo que se encuentra expresamente regulado en los articulos 9y 11.

El articulo 9 establece que: “Los Estados deben garantizar que el nifio no sea separado
de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial,
las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio...”'®. Esto en
casos en los que el nino sea maltratado por uno de sus padres o sea descuidado por los
mismos, segun la situacion en la que se encuentre el padre. Por su parte, el articulo 11
dispone que: “Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados y
retenciones ilicitas de nifios en el extranjero, promoviendo acuerdos bilaterales o

multilaterales que eviten este tipo de situaciones”®.

Asimismo, se menciona la Declaracion de Ginebra de los Derechos del Nino como un

preambulo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Sociedad de

“

Naciones. Este documento, considerado como: “...un texto histérico que reconoce y

afirma, por primera vez, la existencia de derechos especificos para los nifios y las nifas,

16 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Art. 25, 1.
7 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Art. 25, 2.
18 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Art. 9, 1.

1% Convencion sobre los Derechos del Nifio, Art. 11, 1.
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pero sobre todo la responsabilidad de los adultos hacia ellos.”, establecié los
fundamentos de proteccion y asistencia universal a los menores. En su texto se proclamé
que la humanidad debe dar al nifio lo mejor que puede darle y que los hombres y mujeres
de todas las naciones tienen deberes hacia la infancia. Este tratado también afirmé6 que
el nino debe gozar de los medios necesarios para su desarrollo material y espiritual, ser
protegido contra toda forma de explotacion y criarse en un ambiente de afecto y
comprension, elementos que constituyeron la base para la formulacién posterior de

instrumentos juridicos vinculantes sobre la nifiez.

Posteriormente, la Declaracion de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959, reafirmé los principios
esenciales establecidos en Ginebra y amplié el reconocimiento del nifio como sujeto de
derechos. En su Preambulo, la comunidad internacional reconocioé que el nifio, por su
falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la
debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento. En su Principio 2,
establecié que “el nifio gozara de una proteccidn especial y dispondra de oportunidades
y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal,
asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la

consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio” 2.

A su vez, esta declaracion dispuso que el nifilo debe crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres, “en un ambiente de afecto y seguridad moral y material”??,
salvo circunstancias excepcionales, reconociendo el deber de la sociedad y las
autoridades publicas de cuidar especialmente a los nifios sin familia o0 que carezcan de
medios adecuados de subsistencia. Estas normas sirvieron de antecedente directo para
la regulacién del consentimiento y de las medidas de proteccion en los traslados o viajes

internacionales de menores.

20 Humanium (S.f)
21 Declaracién de los Derechos del Nifio, Naciones Unidas, 1959. Principio 2.
22 Declaracidn de los Derechos del Nifio, Naciones Unidas, 1959. Principio 6.
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Mas adelante, el Convenio de La Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores, adoptado el 25 de octubre de 1980, consolidd en el ambito del
derecho internacional privado la proteccion del nifio ante traslados o retenciones ilicitas.
En su Preambulo, los Estados signatarios expresaron estar “profundamente convencidos
de que los intereses del menor son de una importancia primordial para todas las
cuestiones relativas a su custodia?, y manifestaron su deseo de proteger al menor de
los efectos perjudiciales que podria ocasionar un traslado o retencion ilicita,
estableciendo procedimientos para garantizar su restitucion inmediata al Estado de

residencia habitual, asi como la proteccién del derecho de visita.

El Articulo 1 del Convenio de La Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores fij6 como finalidad “garantizar la restitucion inmediata de los
menores trasladados o retenidos de manera ilicita en cualquier Estado contratante” y
“velar por que los derechos de custodia y de visita vigentes en uno de los Estados
contratantes se respeten en los demas”?*. En el Articulo 3, se sefiala que el traslado o la
retencidon de un menor se consideraran ilicitos cuando se realicen con infraccion del
derecho de custodia atribuido a una persona o institucién, con arreglo al derecho vigente
del Estado en que el menor tenia su residencia habitual, o cuando ese derecho se ejercia
efectivamente al momento del traslado. Asimismo, el Articulo 5 precis6 que el derecho de
custodia comprende “el derecho de custodia comprendera el derecho relativo al cuidado
de la persona del menor y, en particular, el de decidir sobre su lugar de residencia”,
mientras que el derecho de visita abarca “el derecho de visita comprendera el derecho
de llevar al menor, por un periodo de tiempo limitado, a otro lugar diferente a aquel en
que tiene su residencia habitual.” 5. Podemos decir que estas disposiciones establecen
las bases internacionales para el control, autorizacién y consentimiento en los
desplazamientos transfronterizos de nifas, nifios y adolescentes, con el objetivo de

salvaguardar su bienestar y evitar situaciones de sustraccion o traslado ilicito.

2 Convenio de la Haya sobre los aspectos civiles de la sustraccién internacional de menores, Hecho en la Haya,
1980

24 Convenio de la Haya sobre los aspectos civiles de la sustraccién internacional de menores, Hecho en la Haya,
1980. Art. 1,a) y b).

% Convenio de la Haya sobre los aspectos civiles de la sustraccién internacional de menores, Hecho en la Haya,
1980. Art. 5,a) y b).
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IV. CAPITULO I: Marco Juridico
4.1 Leyes Internacionales

4.1.1 La convencion sobre los Derechos del Niio.

La convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), fue aprobada el dia 20 de noviembre
de 1989, dicha Convencion es pionera internacional sobre los derechos de los nifios y
nifas y que es una obligacidon del Estado miembro adoptar las medidas necesarias para
dar efectividad a todos los derechos reconocidos en la Convencion. Una Convencién
sobre los derechos del nifio era necesaria porque aun cuando muchos paises tenian
leyes que protegian a la infancia, algunos no las respetaban. Para los nifios esto
significaba con frecuencia pobreza, acceso desigual a la educacion, abandono. Unos
problemas que afectaban tanto a los nifios de los paises ricos como pobres. Con lo
establecido en el Arto. 1, Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por
nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad. En la Parte Uno, con lo
establecido al Arto. Numero 3, Punto Numero Uno, establece que la consideracion
primordial es el interés superior del nifio, en el Art. 18 dice, los Estados Partes deben
procurar que ambos progenitores compartan la responsabilidad en la crianza y desarrollo

del nifio, siempre priorizando su interés superior.

Con lo establecido en el Arto. 19, establece que los Estados Partes deben implementar
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas para proteger al nifio contra
todo tipo de abuso, descuido o explotacion, incluso sexual, bajo cualquier forma de
custodia. Estas acciones incluyen programas sociales de asistencia y prevencion, asi
como mecanismos eficaces para identificar, notificar, investigar y tratar los casos de
maltrato infantil, garantizando el seguimiento y la intervencién judicial cuando sea

necesario.28

26 | a convencién sobre los Derechos del Nifio aprobada el dia 20 de noviembre de 1989. Disponible en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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4.1.2 Las 100 reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en

condicion de vulnerabilidad.

100 reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicién de
vulnerabilidad (2018), actualizacion aprobada por la Asamblea Plenaria de la XIX edicion
de la Cumbre Judicial Iberoamericana, abril de 2018, Quito-Ecuador, este instrumento
internacional establece un conjunto de directrices encaminadas al establecimiento de
acciones concretas para garantizar el efectivo acceso a la justicia para las masas
poblacionales en mayor estado de vulnerabilidad. En la Seccidén Dos, Beneficiarios de las
Reglas, en su numeral uno concepto de las personas en situacion de vulnerabilidad, en
su punto numero cinco tercer parrafo dice, prevalecera el interés superior de las personas

menores de edad cuando interactdan con el sistema judicial.?”

4.2. Leyes Nacionales

4.2.1 Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua.

Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, (2025), aprobada el 30 de enero de
2025 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 32 del 18 de febrero de 2025, de
acuerdo al texto reforzado y actualizado del Digesto Juridico nicaragliense de la materia
Constitucional y otras Normas Fundamentales, es la carta fundamental de la Republica,
asi lo manifiesta el Arto. 168, que menciona que el resto de leyes estan subordinadas a
ella. La Constitucion establece en su Arto. 69, que la nifiez goza de proteccion especial
y de todos los derechos que su condicién requiera y en el Arto. 70, el Estado protege la
paternidad y maternidad responsable. Dichos Articulos situan las bases de la legislacion
antes mencionada relacionado al procedimiento para el permiso de viaje al extranjero de
niias, ninos y adolescentes ante la negativa de uno de los progenitores al otorgamiento

del consentimiento.

27 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad. Aprobada en el afio
2008 mediante Acuerdo No. 83 del 6 de octubre de 2008, modificado por el Acuerdo No. 48 del 17 de julio de 2015.
Disponible en: https://www.poderjudicial.gob.ni/comision-acceso-justicia/pdf/Reglas-brasilia_web2021.pdf
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4.2.2 Coédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley No. 287.

El Cédigo de la Nifez y Adolescencia (1998), aprobada el 24 de marzo de 1998 y
publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°. 97 del 27 de mayo de 1998, de acuerdo a lo
estipulado en el Arto. 1, dicha ley es la encargada de regular la proteccion integral que la
familia, la sociedad, el Estado y las instituciones privadas deben brindar a las nifias, nifios
y adolescentes. En el arto. 9 y 10 establece la importancia del interés superior de la nifa,
nifio y adolescente en ambito publico y privado, ademas de todo aquello que favorezca
su pleno desarrollo fisico, psicolégico, moral, cultural, social, en consonancia con la

evolucion de sus facultades que le beneficie en su maximo grado.

En su libro primero, titulo uno, de los derechos, libertades, garantias y deberes, en el
capitulo uno, se establecen los derechos civiles y politicos que ostenta la nifiez y la
adolescencia, con el Arto. 15, menciona que todo nifio, nifia o adolescente goza del
derecho de libertad, con lo estipulado en el Arto. 17, el derecho a ser escuchados en todo
procedimiento judicial o administrativo, que afecte sus derechos, libertades y garantias,
ya sea personalmente, por medio de un representante legal o de la autoridad

competente.

En el capitulo dos, se describen aquellos derechos referentes a la convivencia familiar,
tales como en el arto. 21, no deberan ser separados de su madre y padre, en el arto. 23
expresa, la decisidén de los padres sobre asuntos relacionados a la formacion integral de
sus hijas o hijas, tomando en cuenta el interés superior y los derechos y
responsabilidades de las nifias, nifios y adolescentes, en el arto. 27, establece que tienen
derecho a mantener relaciones personales periodicas y contacto directo con sus madres

y padres, aun cuando residan en paises diferentes.

En lo establecido en el arto. 28, a no ser trasladados ni retenidos ilicitamente dentro o
fuera del territorio por sus madres, padres o tutores. Es importante sefalar lo expresado
en el arto. 29, que los nifos, nifias y adolescentes tienen derecho a salir del pais sin mas
restricciones que las establecidas por ley. Cuando los nifios, nifias y adolescentes viajen
fuera del pais, es requisito fundamental presentar ante las autoridades migratorias el

permiso de sus progenitores o tutores, debidamente autorizado por Notario Publico.
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4.2.3 Codigo de Familia, Ley No. 870.

El Codigo de Familia (2014), aprobada el 24 de junio de 2014 y publicado en La Gaceta,
Diario Oficial N°. 190 el dia 08 de octubre de 2014, establece en su arto. 1, establece el
régimen juridico de la familia y sus integrantes. Comprende las relaciones juridicas
intrafamiliares, las de ésta con terceros y las entidades del sector publico y privado
vinculadas a ella. Las instituciones que regulan las derivadas de las relaciones familiares
y los efectos juridicos que de ellas surjan. El presente Cédigo de Familia, se aplicara en
todas las demandas que en materia de familia estén contenidas en el mismo. En el arto.
188 establece el alcance de la paternidad y maternidad, el vinculo que une a padres y
madres con sus hijos e hijas, que incluye derechos y obligaciones, en el Arto. 269, el
ejercicio de la autoridad parental corresponde al padre y madre conjuntamente o a uno
de ellos cuando falte el otro. Se entendera que falta el padre o la madre, no sélo cuando
hubiere fallecido, sino cuando se le haya despojado de tal facultad, se ausentare, se

ignore su paradero o fuese judicialmente declarado incapaz.

Segun lo establecido al Arto. 270, la representacién legal de los hijos e hijas que se
encuentren bajo la autoridad parental, sera ejercida conjuntamente por el padre y la
madre, o uno de ellos cuando falte el otro, o quien tenga la representacién declarada
judicialmente. En caso de ausencia simultanea de la madre y del padre la representacion
legal sera ejercida por el tutor o tutora. El Arto. 275 recalca algo muy fundamental sobre
la representacion legal exclusiva, cuando ambos progenitores vivan juntos se tomaran
las decisiones conjuntamente, y si uno de los progenitores fallece, se encuentra ausente
o privado del ejercicio de las relaciones madre, padre, hijos e hijas. La representacion
legal exclusiva la tendra el progenitor a quien mediante sentencia judicial se le haya
conferido el cuido, crianza y representacion, por habérsele suspendido o limitado la
autoridad parental al otro progenitor, en el Arto. 278 expresa, El hijo o hija bajo la
autoridad parental debera vivir en compania de su padre y madre o con aquel que los
tenga bajo su custodia. No pueden, sin su permiso dejar el hogar y si lo hicieren podran
los padres hacerlo volver usando la ayuda adecuada ante el Ministerio de la Familia,
Adolescencia y Nifez o bien los juzgados competentes en caso de ser necesario.
Siempre y cuando sea para el interés superior de los hijos o hijas.
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En el Arto. 294 manifiesta las diferentes causales de suspension de la autoridad parental
como lo son incumplimiento de obligaciones hacia el hijo o hija, que se ordene el
alejamiento del hogar mediante la via judicial, suspension temporal de sus deberes y
facultades, Habitos perjudiciales para el desarrollo del menor de edad, Maltrato fisico,
psiquico o moral al menor y consumo de drogas o sustancias toxicas. El Arto. 295
menciona las causales de la pérdida de la Autoridad Parental tales como: Negacion de la
paternidad o maternidad, abandono al hijo o hija y riesgo contra la vida de los mismos,
maltratos, explotacion laboral o sexual del menor de edad, y por ultimo delitos graves
contra el menor o el otro progenitor. Con la peticion o solicitud de parientes del menor
puede ser declarada por la autoridad judicial la pérdida de la autoridad parental o el

Procurador Nacional de la Familia, de oficio.

El libro Sexto, Proceso de Familia en su Arto. 425 sefala que el titulo tiene por meta
establecer la normativa procesal para hacer efectivos los derechos y deberes regulados
en este Cddigo de Familia, asi como las relaciones entre los progenitores con sus hijos,
tanto como la privacién, suspension, restitucion y pérdida de la autoridad parental y la

representacion a los menores de edad.

En el Arto. 440 dice que, en los procesos de familia, las autoridades judiciales ajustaran
sus actuaciones, teniendo en cuenta el interés superior de la nifa, nifo, adolescente y
personas con discapacidad que no puedan valerse por si mismas, en todo aquello que
favorezca su pleno desarrollo fisico, psicolégico, moral, cultural y social, en consonancia
con la evolucion de sus facultades que le beneficie en su maximo grado. A tal efecto
aplicaran en lo que sea pertinente, el Libro Primero del Cédigo de la Nifez y la
Adolescencia, en lo establecido en el Arto. 501 del Capitulo Ill del Titulo Il que habla
sobre el Proceso Especial Comun de Familia menciona que en el proceso de Familia
tiene su forma de llevarse a cabo como la demanda debera ser presentada mediante
escrito y ejecutar varios requisitos, como la referencia genérica a la jurisdiccion
especializada de familia, los datos personales de la parte demandada, la relacién de
hechos, fijacién clara y precisa de la o las pretensiones, medios probatorios y la direccién
del domicilio para recibir las notificaciones, tanto como la solicitud de medidas cautelares
si fuese necesario.
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Por ultimo, el Arto. 523 indica que los asuntos donde no exista conflicto seran celebrados
y resueltos en una unica audiencia, el cual se dispondran los actos de seguimiento y

control necesarios por la autoridad judicial, depende de la naturaleza del caso.
4.2.4 Ley del Notariado y sus Reformas

La Ley del Notariado (1905) aprobada el 07 de noviembre de 1905, en su arto, 3
menciona que la Fe Publica concedida por parte del Estado a los Notarios no se limitara
por la importancia del acto, acta, convencién o contrato, ni por las personas ni por el lugar,
dia y hora. Podran cartular en toda clase de actos o contratos, fuera de su oficina y aun
fuera de su domicilio, en cualquier punto de la Republica. También podran cartular en
pais extranjero, si el contrato debe producir sus efectos en Nicaragua y es celebrado por

nicaraguenses.
4.2.5 Ley General de Migracién y Extranjeria, Ley No. 761

Ley General de Migracion y Extranjeria (2024), aprobada el dia 28 de febrero del ano
2023 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 09 del dia 18 de enero del afio 2024,

Con lo establecido al Arto. 1 expresa, el objeto de la presente Ley es regular el ingreso
de las personas nacionales y extranjeras al territorio de la Republica de Nicaragua, y el
regreso de él, asi como la permanencia de las personas extranjeras en el pais, sin
perjuicio de lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, los
tratados y convenios internacionales debidamente ratificados y los acuerdos de

integracion regional debidamente aprobados.

La politica migratoria del Estado regulara los flujos migratorios que favorezcan el
desarrollo social, politico, econémico y demografico de Nicaragua, en concordancia con

la seguridad publica y velando por el respeto de los derechos humanos.

En el titulo primero, capitulo tercero, de atribuciones de la Direccién de Migracion y
Extranjeria en el Arto. 10 menciona Son atribuciones de la Direccion General de
Migracién y Extranjeria, las siguientes atribuciones como el inc. 3, organizar, dirigir,
registrar y controlar los distintos servicios migratorios que se prestan a la poblacién
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nacional y extranjera, garantizando el ejercicio de los derechos en la actividad migratoria,
sin discriminacion por motivos de nacionalidad, etnia, credo politico, raza, sexo, idioma,
religion, opinion, origen y posicidon econdmica o cualquier otra condicion; en su inc. 4,
adoptar y aplicar las medidas necesarias para prevenir y controlar la migracion irregular
y en su inc. 5 que dice autorizar la expedicion, revalidacion y uso de los documentos

migratorios establecidos en esta Ley.

En su titulo noveno, capitulo tercero, acerca de la salida y entrada de nicaragienses del
y al territorio nacional, en su Arto. 82 expresa, el documento valido para la salida de
nicaraguense del pais debera poseer pasaporte o cualquier otro tipo de documento
migratorio expedido a su nombre por la Direccién General de Migracion y Extranjeria, el
que debera tener una vigencia mayor de seis meses. También deberan presentar la
respectiva Tarjeta de Ingreso o Egreso - TIE al momento de ingresar o egresar por un
puesto migratorio. Cuando sean mayores de dieciocho afios y su destino sea a paises
con los que Nicaragua haya ratificado instrumentos internacionales de libre movilidad y
circulacion migratoria, las personas nicaraguenses podran presentar como documento
migratorio, su cédula de identidad ciudadana. En el caso del Arto. 83 dice, Las personas
nicaragienses menores de dieciocho anos, requeriran una visa de salida, para salir del
territorio nacional. La visa de salida debera solicitarse en la Direccion General de
Migracion y Extranjeria o en sus Delegaciones Regionales u Oficinas Departamentales.

Los requisitos para su obtencién, seran regulados en el Reglamento de la presente Ley.

Cabe recalcar que en el Arto. 120 que habla sobre las tasas por servicios migratorios y
los documentos correspondientes que expida la Direccion General de Migracion y
Extranjeria a favor de personas nacionales o extranjeras causaran el pago de tasas por
dichos servicios de acuerdo con lo establecido en esta Ley. Y en el Arto. 121 que
menciona las tasas por servicios migratorios exclusivos para ciudadanos nicaragienses
y el monto determinado en moneda dodlar de los Estados Unidos de América, se cancelara
en moneda nacional cérdoba, aplicando la tasa oficial fijada por el Banco Central de

Nicaragua a la fecha del pago.

2025: 46/19 ;Siempre mas alla, Seguimos
Avanzando en la Revolucién!



4.2.6 Reglamento a la Ley No. 761, Ley General de Migracion y Extranjeria

De acuerdo al Decreto Ejecutivo No. 31-2012 (2012), aprobado el dia 20 de septiembre
del afio 2012 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 184,185, 186 del dia 27, 28 de
septiembre y 01 de octubre del afio 2012, en su Arto 17, la Direccién de Migracion es la
especialidad encargada de aplicar y garantizar el cumplimiento de las Leyes, Decretos,
Normas, Convenios y demas Disposiciones relacionadas al registro y documentaciéon de
nicaraguenses en el interior y el exterior. Le corresponde asi mismo las siguientes

atribuciones:

a) Registro, emision, autorizacion de la expedicion y el uso de los documentos migratorios
(Pasaporte, Salvoconducto, Permisos Colectivos, Certificado de Pasaporte y de

Movimiento Migratorio entre otros).

b) Recibe y resuelve de conformidad a las Normas establecidas, los tramites de
solicitudes de Visa de Salida del pais de nicaragienses menores de edad y Visas de

Salidas en Pasaportes Oficiales.

En lo establecido al Arto. 19 menciona los requisitos para el otorgamiento del Pasaporte

Ordinario por primera vez para menores de edad son:
1) Formulario de Tramite Migratorio;
2) Partida de Nacimiento original en buen estado;

3) Fotocopia de la Cédula de ldentidad de ambos padres y original del Padre o Madre

que realiza la gestion al momento de iniciar el tramite y al retirar el Pasaporte;
4) Comprobante de Pago de Libreta de Pasaporte;

5) En caso que los padres sean extranjeros deberan presentar Cédula de Residencia o

Documento de Viaje.

6) En el caso de que los padres sean Nicaraguenses Residentes en el Extranjero deberan

presentar la Cédula de Residencia del pais que corresponda.
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7) En los casos de adolescentes en edad de cedulacion, podran presentar cualquiera de
los siguientes documentos: Colilla de Cedulacion, cédula de Residencia en el Exterior,

Carnet o Certificacion Consular.

En lo que concierne en el Titulo Ill, Capitulo I, Seccién Ill, sobre los requisitos para los

permisos de salida para menores de edad menciona lo siguiente:

En el Arto. 29 enumera los requisitos para el otorgamiento de Visa de Salida para
menores de edad como son el formulario de tramite migratorio, Cédula original del Padre
que realiza el tramite y fotocopia de Cédula de Identidad de ambos padres, el permiso
notarial de Salida, en el cual comparecen los progenitores reflejados en la partida de
nacimiento, autorizando la salida del menor y un pasaporte con mas de seis meses de
vigencia, excepto cuando existan Tratados y en Arto 30. plantea que cuando uno de los
padres se encuentre en el exterior, se debe presentar Certificado de Movimientos
Migratorios mediante el cual demuestre que este se encuentra fuera del pais, el solicitante
debe presentar Permiso Notarial en el cual autoriza la salida del menor en virtud de
encontrarse fuera el otro progenitor. Ademas de cumplir con lo establecido en el articulo

29 del presente Reglamento.

Cuando se trate de hijos cuyos padres sean menores de edad y no posean Cédula de
Identidad, estos ultimos seran representados por los progenitores de los padres menores

de edad, para la autorizacion del permiso de salida del arto. 31.

Conforme al Arto. 32, en los casos en que ambos padres se encuentren en el exterior, el
Apoderado debe presentar Permiso de Salida Notariado emitido por el Consulado de
Nicaragua en el pais donde se encuentren, debidamente autenticado por la Direccidn
General Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores, ademas de cumplir con los
numerales 1y 4 del articulo 29 del presente Reglamento. En caso que hayan dejado un
Poder Especial o Documento Notarial de Tutela y Cuido de Menor, el Representante o
Tutor debera presentar el Permiso Notarial para Solicitar Visa de Salida para Menor de
Edad, acompanado con copia de la Cédula de Identidad de dicho representante o tutor.
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El Arto. 33 menciona, cuando uno de los padres este difunto el o la sobreviviente debe
presentar el Acta de Defuncién del progenitor fallecido; fotocopia y original de la Cédula
de ldentidad del padre o madre que realiza el tramite, Permiso Notarial del padre o madre
sobreviviente mediante el cual autoriza la salida del menor, ademas de cumplir con lo
establecido en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 29 del presente Reglamento. En su
Arto. 34, cuando ambos padres estén difuntos, ademas de cumplir con el numeral 1y 4
del articulo 29 del presente Reglamento, se debe presentar Certificacion de la Sentencia
Judicial mediante la cual el Juez le otorga la Guarda y Custodia al familiar, el Permiso de
Salida Notarial y Cédula de Identidad del Guardador y finalizando en el Arto. 35 dice,
cuando uno de los padres se encuentre cumpliendo Condena o Prision Preventiva el
padre o la madre, que realiza el tramite debe presentar la Certificacion original de la
Sentencia o Auto emitida por la Autoridad Judicial competente, el Testimonio Notarial
mediante el cual concede el permiso del menor y lo establecido en los numerales 1, 2y

4 del articulo 29 del presente Reglamento.

4.2.7 Ley que establece las Funciones y Estructura del Ministerio del Interior, Ley
No. 1184

Dicha Ley No. 1184 (2023), aprobada el dia 28 de diciembre del afio 2023 y publicada en
La Gaceta, Diario Oficial N°. 237 el dia 29 de diciembre del afio 2023 expresa el ambito
de competencia establecido en el Arto. 3, el Ministerio del Interior presta servicios
publicos a los nicaraglenses y ciudadanos de otras nacionalidades, contribuyendo a la
Seguridad Soberana y el Orden Interno del pais, a través de las Direcciones Generales
establecidas en la Ley. El Arto. 5, establece dentro de las funciones del Ministerio del
Interior, inc. f) Coordinar, dirigir y administrar la Direccion General de Migraciéon y

Extranjeria.
4.3 Analisis del | Capitulo

Una vez realizado el analisis del marco juridico tanto internacional como nacional, se
demuestra que es fundamental para el ordenamiento juridico nicaragliense la proteccién
de los nifos, nifas y adolescentes, comprendiendo que los instrumentos internacionales

como la Convencién sobre los Derechos del Nifio y las 100 reglas de Brasilia plasman
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criterios que son de caracter universal que tienen por objeto priorizar el interés superior
del menor, el cual es un principio que ha sido integralmente incorporado en el marco
juridico interno inicialmente con la Constitucion Politica, posteriormente con el Codigo de

la Nifiez y Adolescencia y el Cédigo de Familia.

Asimismo, las normas migratorias y el reglamento logran complementar la regularizacion
precisa y ordenada de los procedimientos para la salida del pais, ya que mediante los
mecanismos implementados brindan y garantizan la seguridad juridica y a su vez la
proteccion integral de los menores de edad. De manera general, este conjunto de normas
conforma un sistema articulado que contempla la responsabilidad que existe entre el
Estado, la familia y la sociedad en general con respecto a la proteccién y defensa del
bienestar infantil y salvaguardar los derechos fundamentales de la nifiez, para lograr
asegurar una tutela efectiva en todos los ambitos que influyan en el desarrollo de los

nifos, nifas y adolescentes.

En la actualidad este marco normativo es suficiente y blinda a las partes solicitantes de
buenas herramientas juridicas para proteger los derechos de los menores, brindando
procedimientos y procesos bien detallados para siempre proteger el interés superior de

los menores, pero que las partes deben impulsar para su debido cumplimiento.
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V. CAPITULO II: Causas comunes que originan la negativa de un Padre o
una Madre al permitir la salida de su hijo o hija menor del pais y el

procedimiento legal vigente.

5.1 Causas Comunes

Al respecto, dentro la casuistica en el ambito del Derecho de Familia, la negativa de un
Padre o una Madre de otorgar permiso a su menor hijo o hija para viajar fuera del pais
puede estar revestido de motivos racionales justificados, o injustificados (la unica forma
de otorgar la autorizacion de viaje al menor es mediante un Notario Publico con una
Escritura Publica y en la que debera ir reflejado ambas firmas de los progenitores del
menor). Cuando se actua de modo justificado es porque se teme exponer al menor a un
peligro irreparable sea porque quién lo acompane no sea la persona idonea para velar
por la seguridad del menor o bien porque hay motivos racionales que van a impedir su
relacion paterno o materno filial, es decir que opere tacitamente una ruptura de la
autoridad parental. Asi como estas supuestos podran existir muchos mas en donde el

padre o la madre nieguen el permiso a su hijo o hija menor por seguridad o proteccion.

Tratandose en casos racionales injustificados que es la realidad mas comun y frecuente
que sucede en el ambito del Derecho de Familia podemos decir que muchas veces el
que incide en esta problematica es el Padre progenitor por ser el mas renuente a aceptar
que su hijo o hija menor viaje con su Madre o con algun pariente de la Madre por
necesidad o urgencia. En dicho caso se ha presentado la situacion del que el Padre se
aprovecha de dicha circunstancia para exigir que se haga, que se dé, se conceda o se
otorgue algo a su favor, a tal punto de usar el chantaje para lograr su propdésito, sin valorar
la situacion de necesidad o urgencia de su hijo o hija menor. Concretamente, la madre a
veces por no buscar orientacion legal o juridica o por la urgencia del caso tiene que ceder

al chantaje o amenaza por parte del Padre progenitor.

Desde este punto de vista se hace necesario afirmar que en pro del interés superior del
nifo, nina o adolescente amparado por la Convencion sobre los derechos del nifio, nifia
0 adolescente, el Cddigo de la Nifiez y de la Adolescencia y por el Cédigo de Familia,
siendo esta una problematica social y de orden familiar, es deber del Estado brindar
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proteccion prioritaria al menor de edad vulnerable para garantizar su integridad fisica,
psiquica, moral y social estableciendo el mecanismo legal para lograr evitar que una
situacion como esta se convierta en un provecho en favor del progenitor que se niega a
dar el permiso para viajar fuera del pais a su hijo o hija menor; esto es, que en el ambito
jurisdiccional se procure en virtud de la competencia material y actividad intelectual,
sopesar, examinar, conocer y juzgar asi como decidir otorgar la razon al que le asista el

derecho en honor a la certeza y verdad legal y material.

No obstante, puede suceder que uno de los Padres acompafie al menor a un Pais
extranjero donde tiene familiares pero puede ocurrir que tengan planes de no volver al
pais de origen o se excedan con el Plazo de estadia de viaje dentro de ese territorio
extranjero, cuya situacion corrompe el derecho de convivencia y comunicacion directa del
otro Progenitor con su menor hijo o hija dandose asi un riesgo de Sustraccion de un
menor de edad y que las Autoridades administrativas, gubernamentales y judiciales
tienen que tomar a considerar y si es necesario implementar métodos alternos para que

no se generen este tipo de situaciones.

En otra situacion, hay que considerar que una situacion muy comun y profunda como un
caso racional injustificado es en la que un progenitor por colapsos emocionales por una
ruptura con su pareja puede influir en la decisiéon en dar su permiso al menor de edad
para que viaje fuera del pais por motivos de venganza, manipulacion o represalia hasta
en ciertos casos por tema de celos, que como resultado de un berrinche o ataque de
egoismo no se toma en cuenta el interés superior del menor y el beneficio, la recreacion
que puede tener este al asistir a dicho viaje fuera del territorio nacional puede deberse a

temas de salud, educacion, recreacion o simplemente mejorar su condicién de vida.

La negativa de permiso de salida de menor de edad de uno de los progenitores suele
estar estrechamente vinculado con el incumplimiento de la Pension Alimenticia porque
se vuelve una situacién gravosa si suceden ambas problematicas y se puede convertir
en una situacién de chantaje por parte de un padre a la madre del menor de edad o
viceversa, en la cual el progenitor amenaza al otro progenitor de no cumplir sus deberes

alimenticios y que no provea alimentos para el bienestar y beneficio del menor de edad
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para que asi la o el incumplidor retenga su autorizacion como medida de presion,
mientras el otro progenitor se ve afectado tanto en la movilidad del menor como en la
garantia de su derecho a recibir alimentos; por eso mismo existen en nuestra Legislacion

nacional mecanismos legales que suspenden la autoridad parental.
5.2 Procedimiento Legal Vigente

En nuestra Legislacion Nacional mas exclusivamente en el Cédigo de Familia existen
Mecanismos legales como son la suspensién de la Autoridad Parental que es una
herramienta legal para proteger al menor de edad cuando un progenitor tiene problemas
temporales (adicciones, incapacidad, maltrato leve) pero podria reivindicarse; sin
embargo la Pérdida de la Autoridad Parental es mas severa y busca garantizar la
seguridad, bienestar e integridad del menor en casos de abandono, explotacion, delitos
graves o maltrato, en ambos casos, la decision depende de un juez, y debe tomarse con
base en pruebas y no es automatico, es clave entender que aunque se suspenda o pierda
la Autoridad parental, los deberes alimenticios siguen vigentes, o que demuestra que la

responsabilidad econdmica hacia el menor no desaparece.

Las disposiciones con referencia al tema en el Cédigo de Familia de nuestra legislacion
nacional en el Capitulo V sefialan las siguientes Causales y los efectos de la resolucion
judicial: Mediante el Arto. 294 que se titula Causales de suspension de la autoridad
parental: Son causales de suspension de la autoridad parental cuando ambos padres,

uno de ellos o quien ejerza la autoridad parental:

a) Incumpla o eluda sus obligaciones hacia el hijo o hija en forma reiterada y maliciosa;
b) Resolucion judicial que declare la ausencia del padre o madre u ordene el alejamiento

del hogar;

c) Sentencia contra el padre, madre o quien ejerza la autoridad parental que contenga la

suspension temporal de sus deberes y facultades;

d) Cuando se encuentre incapacitado de hecho, mientras dura la enfermedad fisica o
psiquica que le prive de discernimiento o le impida el ejercicio normal de la autoridad

parental;
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e) La ebriedad habitual o uso indebido de drogas o sustancia psicotropicas;
f) Tenga habitos o costumbres capaces de producir deformaciones y trauma a la
personalidad de los nifios, nifias y adolescentes, mediante comprobacion profesional de

los equipos multidisciplinarios.

g) Someta al menor al maltrato fisico, psiquico o morales, capaces de lesionar su salud,

su integridad fisica o su dignidad.

Podra la autoridad judicial competente proceder a peticion de cualquier pariente del hijo

o hija, de ellos mismos, del Procurador Nacional de la Familia y aun de oficio.

En el Arto. 295 que tiene como titulo De la pérdida de la autoridad parental dice: Se

pierde la autoridad parental cuando:

a) El padre o la madre hubiesen negado la paternidad o maternidad y tuvieran que
reconocerla en virtud de resolucion administrativa o fallo judicial.
b) El padre, la madre o quien ejerce la autoridad parental que abandonen al hijo o hija,
pongan en peligro la vida de los mismos o le causen grave dafo.
c) Someta al hijo o hija a maltratos fisicos, psiquicos o morales que lesionen su integridad.
d) El padre o la madre que promueva para beneficio propio o de una tercera persona, la
explotacion sexual del hijo o hija mediante trafico, trata o pornografia, actos sexuales

remunerados y turismo sexual infantil.

e) Por delito cometido por uno de los padres contra el otro o contra la persona de
cualquiera de sus hijos, hijas y atente contra la vida o integridad fisica y psiquica y hubiera
condena judicial, aplicable también a la persona que ejerza la autoridad parental en

ausencia del padre y la madre.

f) Se declare mediante sentencia firme la culpabilidad de un delito que se castigue con
las penas que lleven consigo la pérdida de la autoridad parental o relacién madre padre
e hijos.

g) Promueva para beneficio propio o de una tercera persona, la explotacién laboral del

hijo o hija.
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Podra la autoridad judicial competente proceder a peticion de cualquier pariente del hijo

o hija, o de ellos mismos o del Procurador de Nacional de la Familia y aun de oficio.

Y por ultimo el Arto. 298 que manifiesta con referencia a las resoluciones que dicte
la autoridad: Las resoluciones que se dicten en cuanto a la autoridad parental o relacion
madre, padre e hijos e hijas, no causan estado en perjuicio de los intereses del nifio, nifo
o adolescente y personas discapacitadas, pudiendo variarse al cambiar las circunstancias
que la motivaron. Y en las decisiones que tomen las autoridades se deberan apoyar por
profesionales especializados del equipo multidisciplinar y en caso de ser necesario del

Instituto de medicina legal.2®

La autoridad judicial podra ordenar segun el caso, que el padre o la madre a quien se le
suspenda la autoridad parental se someta a tratamientos psicopedagdgicos o meédicos a
fin de propiciar su curacién o regeneracion. Las autoridades competentes al aplicarlas
velaran porque se protejan y cumplan los derechos del nifio, niha o adolescente

establecidos en la legislacion nacional relacionada”.

Sin embargo, dicho proceso no es lo suficientemente veloz para conseguir el objetivo
predispuesto el cual el progenitor que no posea la custodia del menor no sea necesario
de su participacién con respecto al permiso de viaje de menor de edad y unicamente sea

necesaria la autorizacion del progenitor o pariente que posea el cuido o crianza.

Para dicha situacion recomendamos emplear un nuevo mecanismo legal que tenga las
caracteristicas de sencillo y rapido y que se tenga de nombre “Autorizacion judicial para
viaje de menor de edad” este proceso tiene como objetivo que el juez sustituya la firma
del Padre o Madre que se niega, para que Migracién permita la salida del menor sin
necesidad del permiso de ese progenitor. Dicho mecanismo se menciona en una pagina
web del canal Vos TV el canal del Orgullo Nicaragliense que menciona lo siguiente: “En
caso de que un padre no quiere autorizar la salida de su hijo o hija, entonces aparece

otra figura juridica, como es la autorizacién de salida judicial. “El juez es quien autoriza

28 Ley 870 Cédigo de Familia de la Republica de Nicaragua. Aprobado el 24 de junio de 2014 publicado en La Gaceta
Diario Oficial N°. 190 del 8 de octubre del 2014 y vigente desde el 8 de abril del afio 2015.
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este documento en el que se debe mostrar que el menor de edad en el tiempo que se
establezca tiene que retornar al pais, si no regresa la legislacion establece la sustraccion
internacional de menores que se aplica al padre o madre que viajo con el hijo”, agrega.
Los padres que realizan este tipo de tramites deben tener mucho cuidado con los
documentos que se le solicitan las autoridades para evitar cualquier inconveniente que

pueda surgir durante el proceso”.??

Con este nuevo método el progenitor que si quiere autorizar la salida del menor debera
presentar una solicitud al Juzgado competente del domicilio del menor de edad pidiéndole
al Juez que autorice el viaje en lugar del otro progenitor, dicha solicitud debe estar
fundamentada con pruebas para que el Juez compruebe si el motivo del viaje es legitimo,
si es justificado, si el viaje no pone en riesgo a la integridad del menor, si la negativa del
otro progenitor parece injustificada o maliciosa y siempre velando el interés superior del
menor, no los conflictos personales de los Padres. Se procedera a citar al otro progenitor
para que el Juez le pregunte la razon de su negativa y si el juez valora que la razén es
injustificada, €l mismo autorizara la salida, si el progenitor citado no comparece se
encuentra en estado de rebeldia y esto no frena el proceso. Después de escuchar a las
partes, el juez resolvera con base con la Documentacion del viaje, la conducta de ambos

progenitores, el beneficio o perjuicio del menor y la razonabilidad de la solicitud.

Si no hay ninguna razén valida para impedir el viaje, el juez autoriza la salida del pais del
menor. Esa autorizacion sustituye la firma del progenitor que se negd y tiene plena validez
ante Migracién. La resolucion judicial se presenta ante Migracion, no se pedira la firma
del progenitor renuente, solo recibe la orden judicial y el menor puede salir sin ningun

problema.

Con este nuevo mecanismo legal permite evitar que el progenitor renuente use al menor
como herramienta de control o chantaje, protege al menor de decisiones basadas en

conflictos de pareja o de pension, evita procesos largos, traumaticos o punitivos como la

29 RODRIGUEZ, Guillermo. 2024. Lo que debes saber sobre el permiso de salida para menores de edad. VOS TV.
Managua, Nicaragua
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suspension o la pérdida de autoridad parental y permite que el nifio viaje por motivos

legitimos sin que uno de los padres bloquee injustamente.

5.3 Analisis del Capitulo Il

El analisis demuestra que la negativa de un progenitor para autorizar la salida del pais
de un menor suele responder mas a conflictos personales que a motivos realmente
vinculados a la proteccion del nifio, nifia o adolescente. Aunque existen casos donde la
oposicion es legitima, la mayoria de situaciones revisadas evidencian presiones,

chantajes o represalias que afectan directamente el interés superior del menor.

Los mecanismos existentes, como la suspension o pérdida de la autoridad parental, no
ofrecen soluciones rapidas para este tipo de situaciones urgentes. Por ello, la creacion
de un procedimiento agil de autorizacion judicial para el viaje de un menor de edad se
vuelve necesaria para evitar abusos de los progenitores que se encuentran renuentes y

garantizar que la decision final responda a criterios objetivos y al bienestar del menor.

En sintesis, es indispensable que el sistema juridico se fortalezca ademas de todas las
herramientas juridicas ya existentes, mediante la creacion de protocolos de actuacion en

los casos de permisos cuando uno de los progenitores esta renuente.
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VL. CAPITULO lil: Derecho Comparado con otras Naciones de Latinoamérica

6.1 México

México es una republica federal, que se compone de Estados libres y soberanos, por ello
no se regula el Derecho de Familia por un solo codigo de familia, sino que se encuentra
distribuido en el Cédigo Civil de cada estado de la Republica y en el Cédigo Civil Federal.
El Cédigo Civil Federal tiene disposiciones importantes sobre temas de familia, pero no

constituye un codigo de familia completo que rija toda la materia a nivel nacional.
Cadigo Federal de procedimiento civil y familiar en México

El Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares establece un procedimiento
especifico denominado “restitucion nacional de nifias, nifios y adolescentes” 3°, cuyo
propésito principal es proteger el derecho de los menores a conservar su residencia
habitual y evitar su traslado o retencién ilicita dentro del territorio mexicano. Este
procedimiento no se orienta a resolver en si mismo disputas sobre custodia o patria
potestad, sino a restablecer la situacién previa al traslado o retencion indebida,
garantizando que cualquier modificacion en la convivencia sea dirimida posteriormente

ante la autoridad competente.

El procedimiento parte del principio del interés superior de la nifiez, que actua como
parametro interpretativo y criterio rector. En consecuencia, la competencia judicial recae
en el juez del lugar donde el menor tenia su residencia habitual, salvo que ya existiera un
proceso previo en materia familiar, en cuyo caso continua conociendo el juez primigenio
para evitar decisiones contradictorias. La solicitud de restitucion puede ser promovida por
‘la madre, el padre o la persona o institucion que tenga la custodia de nifias, nifios o
adolescentes™’; ello con la finalidad de asegurar que solo quienes posean una relacion

juridica legitima puedan reclamar la devolucion.

Una vez recibida la solicitud, la autoridad jurisdiccional debe actuar con prontitud,

ordenando la localizaciéon inmediata del menor y, en su caso, solicitando la colaboracion

30 Congreso de la Unién. (2023, 7 de junio). Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares (Decreto). Diario
Oficial de la Federacidn. Seccidn sexta.

31 Congreso de la Unién. (2023, 7 de junio). Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares (Decreto). Diario
Oficial de la Federacién. Art. 631.
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de autoridades de otra entidad federativa mediante exhorto. Cuando el menor ha sido
efectivamente localizado, la restitucién se ejecuta con el acompanamiento de personal
especializado e incluso, si fuera necesario, con apoyo de la fuerza publica, aunque la ley
enfatiza siempre la preferencia por la restitucion voluntaria, evitando en lo posible

escenarios que generen afectacion emocional o sicolédgica a la nifia, nifio o adolescente.

Si la persona que mantiene al menor se opone, se celebra una audiencia oral unica, que
debe realizarse en un plazo breve y no puede ser diferida. En dicha audiencia intervienen
el representante del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y el Ministerio
Publico, pues se trata de un asunto donde esta en juego la proteccion de un sujeto
especialmente vulnerable. La persona requerida puede expresar sus objeciones y
presentar pruebas, pero la oposicion solo es valida cuando existan motivos fundados de
riesgo o violencia, cuando la persona solicitante carezca de derecho a exigir la restitucion,
o cuando el adolescente (en atencion a su autonomia progresiva) manifieste su voluntad
de mantener la situacion actual. La decision que se emite en esta audiencia es inmediata
y no admite recurso, lo que responde a la urgencia de evitar prolongar situaciones que

puedan generar inestabilidad en el menor.

Ordenada la restitucién, el menor debe ser entregado a la persona solicitante, y, en caso
necesario, la autoridad puede disponer medidas de acompafamiento o cuidado temporal.
Una vez restituido el menor a su residencia habitual, el juez competente para determinar
custodia, convivencia o patria potestad sera aquel del lugar donde el nifo vivia
originalmente, reforzando asi la idea de que la restitucion no decide quién debe ejercer
el cuidado, sino que garantiza que esas decisiones se adopten sin presiones derivadas

de traslados ilegitimos.
Ley de Migracion en México 2011

En México, la salida de nifias, nifios y adolescentes del territorio nacional se rige por el
principio constitucional del interés superior del menor, el cual obliga a las autoridades
administrativas y migratorias a garantizar su seguridad, integridad y proteccion en cada
fase del transito internacional. En virtud de ello, la Ley de Migracién establece en su
articulo 49 que: “La salida del pais de nifias, nifios y adolescentes o de personas bajo
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tutela juridica en términos de la legislacion civil, sean mexicanos o extranjeros, se sujetara

ademas a las siguientes reglas:

I. Deberan ir acompafados de alguna de las personas que ejerzan sobre ellos la patria

potestad o la tutela, y cumpliendo los requisitos de la legislacion Civil.

II. En el caso de que vayan acompafiados por un tercero mayor de edad o viajen solos,
se debera presentar el pasaporte y el documento en el que conste la autorizacion de
quiénes ejerzan la patria potestad o la tutela, ante fedatario publico o por las autoridades

que tengan facultades para ello.” 32

Por su parte, el articulo 53 del Reglamento de la Ley de Migracion establece en concreto
como se procedera con lo dicho en el articulo 49 de la ley de migracion de México, sin
embargo, el sitio web de la embajada de México en Brasil lo explica de una forma clara y
sefala lo siguiente:“... En el caso de salida del territorio nacional de nifas, nifios o
adolescentes o personas bajo tutela juridica en términos de la legislacion civil que vayan
acompanados por un tercero mayor de edad o viajen solos, tanto mexicanos como
personas extranjeras, deberan presentar documento otorgado ante fedatario publico o
por autoridad que tenga facultad para ello en el que conste la autorizacion de ambos
padres o de quienes ejerzan sobre ellos la patria potestad o la tutela. Cuando se trate de
un documento otorgado en el extranjero, debera ser legalizado o apostillado segun sea

el caso, con su traduccion cuando se trate de idioma distinto al espafiol.

De lo anterior se desprende que los menores de 18 aios y personas que estén bajo tutela
juridica no requeriran de autorizacién de ninguna especie si viajen con uno o ambos
padres. En caso de viajar solos o con un tercero, deberan presentar los documentos

sefalados en el Art. 53 (original y traduccion al espafiol).”3

La funcién principal de la autoridad migratoria consiste en verificar la autenticidad de los

documentos y corroborar la identidad de las personas que acompafan al menor,

32 Congreso de la Unién. (2011, 25 de mayo, ultima reforma 2024). Ley de Migracién. Diario Oficial de la Federacidn.
Art. 49.

33 Embajada de México en Brasil. (s. f.). Requisitos para entrada y salida de menores a México. Secretaria de
Relaciones Exteriores. Recuperado de https://embamex.sre.gob.mx/brasil/index.php/embajada/6-servicos-
consulares/servicos-consulares/101-requisitosmenor
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pudiendo suspender o impedir la salida si existen indicios de riesgo, conflicto en el
ejercicio de la patria potestad, presuncion de trafico, trata, sustraccion o cualquier
vulneracion potencial a los derechos del menor. Asimismo, cuando se trate de menores
no acompafnados, la autoridad debe realizar la notificacion inmediata al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), a fin de activar medidas de proteccién y

resguardo.

6.2 Colombia

En Colombia se regula el derecho de familia a través de diversas normativas, siendo las
principales el Codigo Civil, la Constitucion Politica de 1991, y el Codigo de la Infancia y
la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) complementado por la Ley 2136 de 2021. Las cuales
contienen las principales pautas para determinar cOmo se opera juridicamente en el pais

sobre el procedimiento de autorizacién de salida de menores al extranjero.
Constitucién Politica de Colombia de 1991

La Constitucion Politica de Colombia reconoce a la familia como “el nucleo fundamental
de la sociedad™*, otorgandole un caracter privilegiado dentro del ordenamiento juridico y
social del pais. Este reconocimiento constitucional refleja la importancia de la familia no
solo como institucion natural, sino también como espacio protector de derechos y garante

de valores esenciales para la convivencia.

El Estado colombiano asume un papel activo en la proteccién integral de la familia,
garantizando su seguridad juridica, econdmica y social. La Carta Magna establece
mecanismos de proteccion frente a amenazas internas y externas a la unidad familiar,
como la violencia intrafamiliar, la cual es considerada una “conducta destructiva de su
armonia familiar y unidad y sera sancionada conforme a la ley”®. Este enfoque muestra
la intencion del legislador de promover la dignidad, la intimidad y la honra de los miembros

de la familia, protegiendo los vinculos afectivos y patrimoniales que la sostienen.

En el articulo 44 se establece: “Son derechos Fundamentales de los nifios, la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y

34 Colombia. (1991). Constitucién Politica de Colombia. Art. 42.
35 Colombia. (1991). Constitucién Politica de Colombia. Art. 42, parrafo 5.
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nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella... La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo

armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos...”3¢
Cédigo Civil Colombiano

El Codigo Civil Colombiano regula diferentes figuras relevantes en relacion al
procedimiento de permiso de salida de menores al extranjero, entre estas, la Patria
Potestad, la cual la define como: “El conjunto de derechos que la ley reconoce a los
padres sobre sus hijos no emancipados, para facilitar a aquéllos el cumplimiento de los
deberes que su calidad les impone.” 3’. Asi mismo, establece este caodigo que los padres
son los representantes legales de sus hijos menores, si falta uno, el otro asume esa
representacion. Sobre el procedimiento de autorizacién salida de Menores al extranjero
en concreto es regulado por la Ley 1098 de 2006 de Colombia (Cddigo de la Infancia y

Adolescencia).
Ley 1098 de 2006 de Colombia (Cédigo de la Infancia y Adolescencia)

El procedimiento de autorizacion de salida del pais de nifios, nifias y adolescentes en
Colombia se encuentra principalmente regulado por el articulo 110 de la Ley 1098 de
2006 (Cddigo de la Infancia y la Adolescencia), modificado por la Ley 1878 de 201838, y
complementado por disposiciones de la Ley 2136 de 2021, que establece la Politica

Integral Migratoria del Estado Colombiano.

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia dispone que cuando un menor de edad
pretenda salir del pais, se requiere el consentimiento expreso de ambos padres o de
quienes ejerzan la patria potestad, esto es extrae del articulo 110, paragrafo 1: “Cuando
un niAo, una nifa, o un adolescente vaya a salir del pais con uno de los padres o con una
persona distinta a los representantes legales debera obtener previamente el permiso de

aquel con quien no viajare o el de aquellos, debidamente autenticado ante notario o

36 Colombia. (1991). Constitucién Politica de Colombia. Art. 44,

37 Colombia. (1887). Cédigo Civil Colombiano (Ley 57 de 1887, con sus modificaciones). Diario Oficial No. 7019, 26
de mayo de 1873. Art. 288

38 Colombia. Congreso de la Republica. (2018). Ley 1878 de 2018: Por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan otras
disposiciones. Art. 9.
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autoridad consular. Dicho permiso debera contener el lugar de destino, el propésito del

viaje y la fecha de salida e ingreso de nuevo al pais.” 39

En los casos en que el menor carezca de representantes legales o exista conflicto entre
los padres, el tramite se traslada al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
donde el Defensor de Familia puede autorizar la salida tras verificar la veracidad de los
hechos y practicar las pruebas necesarias. Si alguno de los padres presenta oposicion a
la solicitud, el expediente es remitido al Juez de Familia, quien resuelve en aplicacion de
los principios de proteccion y prevalencia de los derechos del menor. Este permiso, una

vez concedido, tiene una vigencia de sesenta dias habiles desde su ejecutoria.

La norma también prevé casos excepcionales en los que el Defensor de Familia puede
otorgar la autorizacion directamente, sin tramite previo, como cuando el menor participa
en misiones deportivas, culturales o cientificas, requiere tratamientos médicos urgentes

en el exterior, o forma parte de programas de proteccion de victimas o testigos.

El estudio de John Enrique Navarro Ortiz (2020)*° aporta una perspectiva
complementaria, al analizar cdmo este procedimiento aplica (o resulta insuficiente) en los
casos de los llamados hijos de crianza, es decir, menores bajo el cuidado de familias no
bioldgicas sin vinculo formal de adopcién. Navarro senala que, aunque la ley colombiana
reconoce la existencia de estas familias a nivel social y jurisprudencial, no existe un
tramite legal especifico que les permita obtener la autorizacion de salida del pais en

igualdad de condiciones que los padres biolégicos o adoptivos.

De acuerdo con su analisis, cuando una familia de crianza desea viajar con un menor
bajo su cuidado, debe tramitar el permiso ante Migracién Colombia y el ICBF, aportando
pruebas de convivencia, custodia o cuidado permanente, asi como documentos emitidos
por autoridades judiciales o de proteccidon. En ausencia de los padres bioldgicos, el juez
de familia puede otorgar la autorizacion si se acredita la relacion afectiva y la

39 Colombia. (2006). Ley 1098 de 2006: CAdigo de la Infancia y la Adolescencia. Diario Oficial No. 46.446. Art. 110
Paragrafo 1°.

40 NAVARRO ORTIZ, John. 2022. Adecuacién de las leyes migratorias para la autorizacion de la salida del pais a los
menores de edad hijos de crianza. Trabajo de Grado. Universidad Libre de Colombia. Ctcuta, Colombia.
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responsabilidad de cuidado, conforme a lo dispuesto en el articulo 216 del Cdodigo de la

Infancia y la practica institucional del ICBF.
Ley 2136 de 2021

La Ley 2136 de 2021, establece la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano,
incorpora disposiciones que regulan la salida del pais de los nifios, nifias y adolescentes,
reflejando un enfoque que combina la proteccion integral de sus derechos con la
modernizacién de los procedimientos administrativos. La Ley faculta a los consulados de
Colombia en el exterior para agilizar este tramite mediante el uso de herramientas
tecnoldgicas. Esta ley establece: "...Los Consulados de Colombia en el exterior, podran
expedir de manera virtual los permisos de salida del pais a menores de edad a los que
se refiere el articulo 110 de laley 1098 de 2006, a través de la validacién de la informacion
personal de los padres, registrada previamente en el consulado respectivo"'. Este
articulo estd complementado por su parrafo, que ordena al Ministerio de Relaciones
Exteriores y a Migracién Colombia desarrollar conjuntamente: "un mecanismo no
presencial de validacion de informacion personal de los padres. Implementado y
desarrollado a través de los Consulados de Colombia en el exterior"42. De esta forma, la
norma promueve la desmaterializacidén del procedimiento, facilitando el acceso al servicio

para las familias colombianas en el extranjero y optimizando la gestion consular.

El Articulo 70 de esta Ley enmarca toda accion de control migratorio que involucre a
menores de edad dentro del marco de la proteccion integral de sus derechos. Dispone
que: "Para el ingreso y salida del pais de nifos, nifas y adolescentes, la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia en cumplimiento de sus funciones dara cabal

aplicacién a las normas que las autoridades competentes hayan referido para tal fin,

41 Colombia. (2021). Ley 2136 de 2021: Por medio de la cual se establecen las Definiciones, Principios y
Lineamientos para la Reglamentacion y Orientacién de la Politica Integral migratoria del Estado Colombiano - PIM,
y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial No. 51.761. Art. 53.

42 Colombia. (2021). Ley 2136 de 2021: Por medio de la cual se establecen las Definiciones, Principios y
Lineamientos para la Reglamentacion y Orientacién de la Politica Integral migratoria del Estado Colombiano - PIM,
y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial No. 51.761. Art. 53. Paragrafo Unico.
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garantizando prevalentemente el ejercicio pleno de sus derechos y su proteccion integral,

bajo el principio de favorabilidad, al momento de efectuar los controles migratorios"43.

Este articulo consolida un mandato de actuacion para las autoridades migratorias,
priorizando el interés superior del nifio, principio rector del derecho internacional y de la

normativa interna colombiana, en cada procedimiento de control fronterizo.

6.3 Costa Rica

La Republica de Costa Rica es la nacion con la que colindamos al sur, pese a la cercania
con esta, su legislacion es distinta a la nuestra, a razon de que su historia y sus
necesidades sociales, politicas y econdmicas se desarrollan de manera diversa y asi
moldean su sistema juridico. Con relacion al enfoque de este informe, la legislacion
nicaraguense difiere con la costarricense en distintos aspectos en cuanto al permiso de
salida de un menor del pais, ambos paises llevan a cabo sus procedimientos segun sus

regulaciones juridicas y sus respectivas autoridades migratorias.
Constitucion Politica de Costa Rica

Inicialmente la Constitucién Politica de Costa Rica establece lo siguiente: “Todo
costarricense puede trasladarse y permanecer en cualquier punto de la Republica o fuera
de ella, siempre que se encuentre libre de responsabilidad, y volver cuando le convenga.
No se podra exigir a los costarricenses requisitos que impidan su ingreso al pais™*. Este
texto plasma un derecho constitucional de libertad de movimiento, es decir que toda
persona costarricense tiene la facultad de desplazarse dentro del territorio nacional, salir
libremente del pais y retornar al mismo en el momento que lo desee, siempre y cuando
no tengan restricciones legales tales como causas judiciales pendientes o alguna
limitacion legal como prohibicion de salida del pais. Los extranjeros también gozan de la
libertad de transito, dentro de las limitaciones que establezcan las normas migratorias.
Por lo tanto, se considera que, por derecho constitucional los menores de edad estan

facultados para salir y entrar del pais siempre que posean sus respectivos permisos de

43 Colombia. (2021). Ley 2136 de 2021: Por medio de la cual se establecen las Definiciones, Principios y
Lineamientos para la Reglamentacion y Orientacién de la Politica Integral migratoria del Estado Colombiano - PIM,
y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial No. 51.761. Art. 70.

44 Constitucidn Politica de Costa Rica (Asamblea Nacional Cosntituyente,1949) Arto. 22.
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salida por parte de sus padres o tutores legales, sin embargo, este derecho puede ser
limitado si no cuentan con este permiso o se considera que esta en peligro su integridad

fisica, emocional o juridica.
Caédigo de la Nifez y la Adolescencia de Costa Rica

El Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia se pronuncia con respecto a los permisos de
salida de menor en su articulo 16, dictando que los permisos de salida de menor estaran
regulados por la Direccion General de Migracion y Extranjeria del Ministerio de
Gobernacion y Seguridad Publica y con el fin de evitar que abandonen el pais de manera
ilegitima, la Direccion posee un registro donde se encuentran los impedimentos de salida

del pais.

También expresa lo siguiente: “Cuando entre los padres quienes ejercen los atributos de
la responsabilidad parental exista un conflicto sobre el otorgamiento del permiso de salida
del pais de sus hijos e hijas menores de edad, solamente el juez competente en materia
de familia podra calificar el disenso y otorgar el permiso correspondiente de manera
expedita™®. La responsabilidad parental es la denominada autoridad parental en
Nicaragua y cuando uno de los padres o tutores que poseen esta responsabilidad autoriza
la salida del pais del menor y el otro se opone, se produce lo que el articulo define como

“disenso”.

Debido a que los padres comparten la titularidad de la responsabilidad parental, no se
debe vulnerar los derechos del otro progenitor decidiendo de forma unilateral si el menor
saldra del pais o0 no, ya que incluso a su vez se estarian vulnerando los derechos del
propio menor. Por ello, es que en estos casos de disenso solo el Juez Competente en
Materia de Familia puede analizar el conflicto y asi valorar los motivos que exprese cada
progenitor, para la toma de esta decision el juez valorara la finalidad del viaje, si es para
un fin educativo, recreacional o tenga relacion con su salud, también tomara en cuenta el
riesgo de no retorno del menor, el grado de vinculo con ambos progenitores y el entorno

social y familiar del nifio, nifia o adolescente, para posteriormente otorgar o denegar el

4 Asamblea Legislativa, Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia de Costa Rica (Ley 7739) 06 de enero de 1998.
Reformado por el articulo 2° de la ley N° 10558 del 23 de octubre de 2024. Arto. 16.
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permiso de salida del pais mediante una resolucion judicial considerando siempre en el

proceso el interés superior de la persona menor de edad.
Cédigo de Familia de Costa Rica

En el Cédigo de Familia de Costa Rica se define que es la responsabilidad parental, la
sustitucion de la conocida “patria potestad”, siendo el conjunto de deberes y derechos
legales que tienen los padres o tutores legales sobre un menor, en pro de su desarrollo
integral, proteccién y bienestar llevando a cabo una participacion activa en su cuidado y
orientando, vigilando y disciplinando al menor y cabe destacar que es un deber
irrevocable segun el codigo antes mencionado, “Los derechos y las obligaciones

inherentes a la responsabilidad parental no pueden renunciarse”8.

El permiso de salida de un menor del pais es una manifestacion concreta y directa del
ejercicio de la responsabilidad parental puesto a que implica decidir entorno a la movilidad
internacional del menor, la exposicion de este a entornos desconocidos, su seguridad
durante el viaje y el resguardo de su retorno al pais. Asimismo, se puede considerar al
permiso de salida del pais como a una medida preventiva que prevé que ningun menor
abandone el territorio costarricense sin garantias de seguridad ni consentimiento legitimo

evitando tratos inadecuados o negligentes y trata, abuso o sustraccion internacional.

El Estado de Costa Rica, mediante el Poder Judicial y la Direccion General de Migracion,
contribuye y participa activamente con los padres o tutores legales con respecto a la
funciéon de proteccion del menor, brindando herramientas legales que eviten la
vulneracion de los derechos de las y los nifos y aunque se podria considerar una
limitacion al derecho de la libre circulacién que expresa la Constitucion de Costa Rica,

mas bien justifica y establece la proteccidn especial de la nifiez.
Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME)

La Direccion General de Migracion y Extranjeria explica que un permiso de salida para
las personas menores de edad es una autorizacién que su padre, madre o tutor legal

brinda para que este pueda salir del territorio costarricense, en el caso de no tenerlo les

46 Asamblea Legislativa, Codigo de Familia de la Republica de Costa Rica (Ley No. 5476) 21 de diciembre de 1973.
Arto 141.

2025: 46/19 ;Siempre mas alla, Seguimos
Avanzando en la Revolucién!

44



sera imposible a los menores de edad salir del pais. Este permiso es necesario para los
menores de edad costarricenses, aunque posean doble nacionalidad, personas que
ostenten permanencia legal bajo las siguientes categorias migratorias: residente
permanente, residente temporal y categorias especiales como estudiante, refugiado,

asilado y apatrida.

En Costa Rica, se solicita el permiso de salida o se establece con quienes podra salir del
pais el menor de edad al preciso momento de tramitar el pasaporte de este, por ende, es
necesario la presencia de ambos padres o tutores legales para que firmen la autorizacién
de dicho permiso. La modificacion de acompanantes de permiso de salida puede ser
solicitada en oficinas centrales de la Direccion de Migracién y Extranjeria. En caso de que
el pasaporte ya haya sido emitido y aun asi se quiera solicitar el permiso, debera contener

los siguientes requisitos:

a. “Pasaporte en buen estado y vigente de la persona menor de edad a la que se va
a tramitar el permiso.

b. Copia de la hoja del pasaporte de la persona menor de edad donde aparecen los
datos personales.

c. Para personas menores de edad costarricenses mayores de 12 afos deberan
presentar la cédula de identidad de la persona menor de edad (Tarjeta de
Identificacion de Menores), en buen estado, vigente y copia legible de la misma,
en estos casos no se admitira la certificacion de nacimiento. Las personas
menores de edad cuya edad oscila entre los 0 y 11 afios y 11 meses deberan
presentar Certificado de Nacimiento emitido por el Registro Civil vigente y en buen
estado (con menos de un afio de emitido).

d. Para personas menores de edad extranjeros con categoria migratoria, deberan
presentar copia del documento de identidad para extranjeros otorgado por
Migracion (DIMEX), y copia certificada de la partida de nacimiento legalizada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica, o apostillada. Si este
documento fue expedido en un idioma distinto al espafiol debera estar
acompanado de la traduccion oficial correspondiente. En su defecto se podra

aportar copia de la partida de nacimiento que consta en el expediente de
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residencia debidamente sellada y firmada por el funcionario(a) de la Gestion de
Extranjeria.

Dos fotografias recientes, de frente, tamano pasaporte de la persona menor de
edad.

En el caso de los padres o representante legal, deberan presentar:

Si son costarricenses, original y copia de la cédula de identidad vigente y en buen
estado.

Si son residentes, original y copia del DIMEX vigente y en buen estado.

Si son personas extranjeras no residentes, original y copia de hoja de calidades
del pasaporte donde aparezca la -firma.

. Completar el formulario facilitado por la Direccion General de Migracion y
Extranjeria

En el caso de que alguno de los padres haya fallecido, debera presentar la
certificacion de defuncién emitida por el Registro Civil, o legalizada o apostillada.
Si este documento fue expedido en un idioma distinto al espafiol, debera estar
acompanfado de la traduccion oficial correspondiente.

Cuando uno de los padres se encuentre privado de libertad y, mediante poder
especial protocolizado documento oficial del centro penitenciario nacional donde
se encuentre recluido, otorgue permiso permanente de salida del pais a la persona
menor de edad

En el caso de uno de los padres tenga suspendida la autoridad parental, o sea un
tutor declarado judicialmente o exista una resolucion judicial, debera presentarse
la resolucion judicial en firme.

En el caso de que uno de los padres se encuentre ausente, el otro progenitor podra
tramitar el pasaporte de su hija o hijo con un poder especial protocolizado.
Especificar, en el poder especial protocolizado, la o las personas autorizadas para
acompanar a la persona menor de edad en el viaje, asi como el vinculo que existe
entre ésta y sus acompafiantes. En los casos que el menor de edad viaje solo o
en condicién de no acompafado, debera indicarse expresamente en el poder

especial.
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Para realizar la modificacion del permiso de salida del menor deberan presentar lo

siguiente:

a. La solicitud de modificacion deben realizarla ambos padres de manera personal,
si por alguna razon eso no es posible, la persona que lo realice debera presentar
el poder especial correspondiente.

b. Completar el formulario correspondiente a la modificacibn de acompanantes,
proporcionado por la Direccion General de Migracion.

c. Original y copia:

1. Cédula de identidad vigente y en buen estado, de ambos padres si son
costarricenses.

2. Cédula de residencia o pasaporte vigente y en buen estado, en el caso de que
los padres sean residentes y la hoja del pasaporte, donde se encuentra registrada
la firma.

3. Pasaporte vigente y en buen estado, en el caso de que los padres sean
extranjeros no residentes.

d. Enelcasode que uno de los padres se encuentre ausente, el otro progenitor podra

tramitar el pasaporte de su hija o hijo con un poder especial protocolizado™’.

No es de caracter necesario que la persona menor de edad se presente al momento
tramitar la solicitud de modificacion de acompanantes de permiso de salida y todos los
servicios que ofrece la Direccién General de Migracién y Extranjeria son gratuitos, solo

deben realizarse los pagos de los impuestos establecidos por la ley.
“Modificacion de los acompafiantes en el permiso de salida:

a. Silos padres o el representante legal quieren autorizar a otra(s) persona(s) para
salir con la persona menor de edad, deberan presentar copias de la cédula
costarricense, de residencia o pasaporte, vigentes, de esa persona para la
inclusion en el permiso de salida.

b. Solamente la podran solicitar quienes ejerzan la representacion legal, ya sea en

ejercicio de la patria potestad, o en virtud de resolucion judicial y/o administrativa™8

47 Recuperado de la pagina oficial de Migracién Costa Rica, sf.
48 Recuperado de la pagina oficial de Migracién Costa Rica, sf.
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Se puede solicitar la revocatoria del permiso en las instalaciones de la Direccién General
de Migracion y Extranjeria, es preciso presentar un escrito solicitando la revocatoria del
permiso, indicando las razones del temor de la salida ilegal del pais de la persona menor

de edad, entre otros requisitos como documentos de identificacion que solicite la DGME.

También se puede realizar una alerta del permiso de salida de una persona menor de
edad solamente la podran solicitar quienes ejerzan la representacion legal, ya sea en
ejercicio de la patria potestad, o en virtud de resolucion judicial y/o administrativa, al igual
que en la revocatoria, se debera realizar una solicitud por escrito indicando las razones
por las cuales requiere la inclusion de una alerta y otros documentos de identidad
solicitados por la DGME. La alerta permanecera incluida en el sistema por un tiempo no
mayor a seis meses, plazo en que la persona solicitante debera gestionar el impedimento
de salida de la persona menor de edad ante el Patronato Nacional Infantil y el Poder

Judicial.

Los permisos de salida emitidos por la DGME podran ser temporales o permanentes,
segun la solicitud realizada “El permiso de salida temporal tendra una vigencia de treinta
dias naturales, contados a partir de la fecha de su otorgamiento y podra ser expedido

para una o varias salidas. El permiso permanente tendra una vigencia indefinida™®.

6.4 Analisis del lll Capitulo

El estudio comparativo del marco juridico que regula la salida del territorio nacional de
nifias, ninos y adolescentes en México, Colombia y Costa Rica, revela que, a pesar de
las diferencias estructurales, historicas y normativas propias de cada ordenamiento, se
observa una convergencia sustantiva centrada en la proteccién integral y prioritaria de
las personas menores de edad. Cada pais implementa este propdsito mediante
mecanismos particulares, que van desde procedimientos judiciales especializados y
controles administrativos migratorios, hasta sistemas de autorizacion parental con

diversos niveles de rigurosidad y formalizacién.

“SReglamento N.2 971 (Direccién General de Migracidn y Extranjeria, 2001). N° Res.D.JUR-971- 001-PG.- San José,
Cota Rica. Arto. 4
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México se distingue por contar con procedimientos especificos para la restitucion y
fuertes controles internos en materia migratoria; Colombia adopta un modelo mixto que
articula la intervencién administrativa, competencias judiciales y el uso de herramientas
tecnoldgicas consulares; mientras que Costa Rica apuesta por un esquema preventivo
ampliamente sustentado en la responsabilidad parental y la supervision migratoria. En
conjunto, estas regulaciones reflejan una evolucién regional hacia modelos que fortalecen
la seguridad juridica, previenen la sustraccion internacional de menores y protegen la
unidad familiar, consolidando asi una tendencia latinoamericana orientada a conciliar la

libre circulacion con la garantia absoluta del interés superior del nifio.

6.5 Tabla de Derecho Comparado con Otras Legislaciones de

Latinoamérica

Derecho Comparado del Procedimiento de Salida de menores del Pais

Paises México Costa Rica Colombia Nicaragua
» Se requiere | * Permiso de * Requiere » Se requiere
permiso por salida se permiso autorizacion de
escrito tramita ante autenticado del | ambos padres
(Formulario DGME, padre/madre ante Notario
SAM del generalmente | que no viaja. Publico en
INM). al gestionar el | « Contenido Escritura
* Debe ser pasaporte. obligatorio: Publica.
Procedimiento firmado por * Requiere destino, * Siuno se
Para Salida del padre/madre | presenciay propaosito, niega:
Pais de menores | que noviaja. | firmade fecha de salida | actualmente se

ambos padres

y retorno (Art.

recurre a

Autenticacion | o tutor. 110). suspension o
ante notarioo | * En caso de * Si hay pérdida de
autoridad conflicto, conflicto autoridad
consular. aplica el interviene el parental

* INM verifica | disenso, ICBF vy, si no (procesos
documentos resuelto por hay acuerdo, lentos).
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en el punto Juez de Juez de * Mecanismo
migratorio. Familia. Familia. recomendado:
*Encasode |+DGME » Migracion Autorizacién
desacuerdo, mantiene Colombia judicial para
decide Juez registros de ejecuta la viaje del menor
Familiar. impedimentos | verificacion. (el juez

y alertas. . sustituye la

* Permisos Autorizaciones | firma del

pueden ser pueden ser progenitor

temporales o presenciales o | renuente).

permanentes. | virtuales (Ley

2136/2021).

Similitudes

1. Requisito de autorizacion de ambos padres cuando el menor viaja

solo o con terceros.

2. El permiso debe ser formal y autenticado (notario, autoridad

migratoria o administrativa).

3. Reconocimiento del interés superior del nifio como principio

rector.

4. Control estricto en fronteras por riesgo de trata, trafico o

sustraccion.

5. Participacion de instituciones de protecciéon (DIF - México, PANI -
Costa Rica, ICBF - Colombia).

6. Competencia judicial cuando los padres estan en desacuerdo.

7. Uso de autorizaciones notariales o consulares en los tres paises.
8.Necesidad de documentos especificos: destino, fechas, propdsito
del viaje, datos del responsable.
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Derecho Comparado del Procedimiento de Salida de menores del Pais

Causas
mas
comunes
de salida
del pais de

menores

México Costa Rica Colombia Nicaragua

1. Viajes turisticos o 1. Vacaciones y viajes 1. Viajes 1. Viajes por
familiares. familiares. familiares o salud,

2. Visita de familiares 2. Reunificacion recreativos. educacion o

en el extranjero. familiar o visitas. 2. Visitas a reunificacion

3. Competencias
deportivas/culturales.
4. Estudios,
intercambios, cursos.
5. Tratamientos
médicos.

6. Reunificacion
familiar.

7. Migracion familiar.
8. Casos de
sustraccion/conflictos

de custodia.

3. Intercambios
estudiantiles.

4. Actividades
deportivas y culturales.
5. Tratamiento médico

externo.

6. Cambios de

residencia/migracion.
7. Viajes ordenados
judicialmente tras

conflictos parentales.

familiares en el
exterior.
3. Intercambios
educativos o
estudios en el
extranjero.

4. Competiciones
deportivas o
misiones
culturales.

5. Tratamientos
meédicos
especializados
fuera del pais.
6. Reunificacion
familiar por
residencia o
migracion.

7. Participacion
en programas de
proteccion
(cuando
corresponde).
8. Casos
judiciales de
sustraccién o
conflictos

parentales.

familiar.

2. Conflictos
entre padres.
3. Negativa
injustificada
del padre (muy
comun).

4. Pension
alimenticia
incumplida
usada como

presion.
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VIl. DISENO METODOLOGICO

Este estudio es de caracter juridico descriptivo explicativo, en él se abordan todas las
informaciones obtenidas a través de la recopilacién de informacion de sentencias,
decretos, textos y sitios webs de la problematica del Procedimiento para el permiso de
viaje al extranjero de nifias, nifios y adolescentes ante la negativa de uno de los
progenitores al otorgamiento del consentimiento en Nicaragua, basados en la legislacion
de nuestro ordenamiento juridico vigente y comparando con otras legislaciones de

legislaciones.

Contemplando algunos anexos correspondientes como antecedentes de aportes ya

existente que aborden informacién del tema en estudio.

o« Tipo De Estudio

El tipo de estudio de la presente investigacion es de tipo:

Juridico-Documental, pues en su contenido se concentra exclusivamente en la
recopilacion de datos de fuentes documentales, ya sea libros, obras, sentencias, textos

tanto fisicos como extraidos de sitos webs; asi como demas fuentes digitales.

Lo cual pretende obtener antecedentes documentales para profundizar en teorias,
legislacidn, conceptos y aportes ya existentes y asentados en documentos que aborden

el tema objeto de estudio.

 Enfoque

El enfoque utilizado es: Descriptivo- comparativo; en cuanto es un procedimiento utilizado
para describir y comparar a detalle las caracteristicas del fendmeno, sujeto o poblacién a

estudiar.

« Area de Estudio

El Area de Estudio de la presente investigacion es en el Derecho Privado,

especificamente a los Derechos particulares del Derecho de Familia.
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e Fuentes
Fuentes Documentales utilizadas:

o Primarias: La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, el Cédigo de
Familia de Nicaragua, Cdédigo de Nifiez y la Adolescencia, Codigo Penal de
Nicaragua.

o Secundarias: Tesis de grado, legislaciones de México, Colombia y Costa Rica.

o Terciarias: Sitios webs.
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VIlIl. CONCLUSION

En el presente trabajo cientifico hemos llegado a las siguientes conclusiones:

-Nicaragua cuenta con un excelente marco normativo nacional y se respalda en
convenios y protocolos internacionales que siempre buscar proteger el interés superior

de nifos, nifas y adolescentes en todos los sentidos.

-El permiso de viaje al extranjero para nifias, nifos y adolescentes no es solo un tramite
administrativo, sino un tema profundamente vinculado con la proteccion, el bienestar y
vinculos familiares de los menores, actualmente tenemos muchas herramientas juridicas
para regular este tipo de procesos, pero en la practica todavia persisten situaciones
donde la decisidn de uno de los progenitores se utiliza como presion o como extension
de conflictos personales, dejando en segundo plano el verdadero interés del menor,

actuaciones particulares que pueden vulnerar los derechos de estos menores de edad.

-Para el fortalecimiento de las normas nacionales e internacionales ya existentes se
requiere un protocolo de actuacion especifico para estos casos, cuando exista negativa
de uno de los padres, pues en el analisis comparativo con otras legislaciones revelan que
es posible garantizar un procedimiento mas expedito sin comprometer la seguridad

juridica y, sobre todo, sin afectar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Para terminar, esta investigacion subraya y sefiala que cualquier decision relacionada
con el viaje de un menor debe centrarse en su bienestar y desarrollo integral. También
reafirma la importancia de que el sistema judicial y las instituciones mantengan procesos
claros, rapidos y sensibles a la realidad familiar, de forma que se evite que los conflictos
entre adultos limiten oportunidades valiosas para los menores. Solo asi podra
garantizarse que el interés superior del nifio sea realmente un principio rector y no una

simple declaracion en la ley.
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IX. RECOMENDACIONES
De acuerdo a las conclusiones e informacion encontrada en la respectiva investigacion,

se hace la recomendacion de lo siguiente:

1. Crear un procedimiento judicial expedito para autorizar la salida del pais de un
menor cuando existe oposicion injustificada de uno de los progenitores. Este
mecanismo debe permitir al juez sustituir la firma del padre o madre que se niega
sin razon valida, evitando procesos largos como la suspension o pérdida de la
autoridad parental, y dando una respuesta agil cuando el viaje es necesario y no
implica riesgos para el menor.

2. Incorporar en la legislacion migratoria y familiar una regulacién clara y uniforme
sobre este procedimiento supletorio, detallando plazos, requisitos, medios de
prueba y efectos de la resolucién, de manera que todos los juzgados actuen bajo
un mismo estandar y se evite la discrecionalidad.

3. Fortalecer la capacitacion de jueces, fiscales, trabajadores sociales y personal
migratorio en temas relacionados al interés superior del nifio, manejo de conflictos
familiares, sustraccion internacional de menores y evaluacion de riesgos, para
garantizar decisiones mas oportunas y coherentes.

4. Promover la mediaciéon familiar como etapa previa obligatoria en casos donde la
negativa del permiso de viaje se origine por conflictos personales. La intervencion
temprana de un mediador puede desactivar tensiones y evitar procesos judiciales
innecesarios.

5. Desarrollar protocolos de proteccion para prevenir la sustraccion internacional,
incluyendo verificacion rigurosa de documentos, itinerarios, responsables de viaje,
tiempos de retorno y comunicaciones con el progenitor que permanece en el pais.

6. Impulsar reformas que desincentiven el uso abusivo de la autorizacion de viaje
como mecanismo de chantaje o presion, estableciendo medidas civiles que
sancionen la obstruccion deliberada del ejercicio de derechos del menor.

7. Promover campafas informativas dirigidas a padres y madres, explicando los
pasos del proceso migratorio, sus fundamentos legales y las consecuencias de
negar injustificadamente el permiso. Una mejor comprensioén del sistema reduce
temores y disminuye la conflictividad. Fortalecer la coordinacién entre el Poder

2025: 46/19 ;Siempre mas alla, Seguimos
Avanzando en la Revolucién!

55



Judicial, Migracion y el Ministerio de la Familia, especialmente en casos de
urgencia, para evitar dilaciones que afecten al menor y garantizar una
comunicacion fluida entre instituciones.

8. Tomar como referencia las buenas practicas de otros paises latinoamericanos que
ya cuentan con procedimientos eficientes para resolver estos casos, adaptandolas

a la realidad juridica nicaraguense.

Priorizar siempre el bienestar emocional y social del menor sobre los intereses o
desacuerdos de los progenitores, recordando que la autorizacion de viaje no debe
convertirse en un instrumento de control, sino en un acto orientado al beneficio del nifo,

nina o adolescente.
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