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Tema de investigacion
La Regulacion Normativa de las Compras Publicas Simplificadas en la Legislacion
Nicaraglense. A la luz de la Ley 1238, "Ley de Contrataciones Administrativas del
Estado”.



Introduccion

El presente trabajo monografico se centra en el Analisis de la Regulacion Normativa
de las Compras Publicas Simplificadas en la Legislacion Nicaraguense, bajo la
Optica de la Ley 1238, "Ley de Contrataciones Administrativas del Estado”. El
régimen de contratacion administrativa constituye un instrumento esencial para que
el Estado de Nicaragua pueda cumplir con sus fines fundamentales, como la
adquisicion de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras. Esta
actividad se rige por la Ley No. 1238, cuyo objetivo es establecer las normas
generales para la preparacion, adjudicacién, ejecucion y extincion de las

contrataciones administrativas de las entidades estatales.

Dentro del marco general de las contrataciones, la Contratacién Simplificada (CS)
se destaca como una modalidad que, con independencia del monto, se observa
para la seleccion de contratistas en situaciones taxativamente sefialadas por la ley.
A diferencia de otros procedimientos, como las licitaciones publicas o selectivas, la
Contratacion Simplificada presenta caracteristicas particulares; por ejemplo, no es
requisito que el oferente esté inscrito en el Registro de Proveedores del Estado para

participar en los contratos celebrados bajo esta modalidad.

La relevancia de esta modalidad radica en su tramitacidn expedita, permitiendo a
las entidades publicas satisfacer necesidades con prontitud. No obstante,
precisamente por su naturaleza excepcional y agil, la Contratacion Simplificada
debe enmarcarse estrictamente en principios rectores como la eficiencia y celeridad,
la publicidad, y la transparencia. La Ley No. 1238 ratific la obligacién de que los
contratos resultantes de un procedimiento de Contratacion Simplificada sean
registrados en el Portal Unico de Contrataciones, y que el expediente administrativo
debe ser remitido a la Contraloria General de la Republica (CGR) para efectos de

control posterior dentro de los diez dias habiles siguientes a la firma.

A pesar de la trascendencia practica de este régimen especial de compras, se ha

identificado una notable carencia de informacion y estudios sistematicos que



aborden especificamente su regulacion normativa en el ordenamiento juridico
nicaraguense. Esta limitacion ha generado vacios de comprension en los ambitos
académico e institucional, dificultando la correcta aplicacion de la Ley v,
potencialmente, afectando la transparencia en la gestion del gasto publico. Por lo
tanto, el estudio se justifica desde una triple perspectiva: tedrica, al contribuir al
conocimiento juridico; practica, al servir como guia de referencia para funcionarios
y asesores legales; y social/académica, al ser uno de los pocos trabajos que aborda

el tema de forma integral y documentada.

En este contexto, el Objetivo General de la presente monografia es realizar un
estudio analitico y documental que sintetice los principales elementos normativos,
procedimentales y practicos relacionados con las compras simplificadas en la
legislacién nicaraglense, tomando como eje la Ley No. 1238. La investigacion se
desarroll6 bajo investigacion documental de corte transversal, cuyo propdsito
principal fue recopilar, interpretar y sistematizar la informacion existente. Las fuentes
consultadas abarcan la normativa legal vigente (Ley 1238), leyes derogadas (Ley
737) y la doctrina especializada, ademas de incluir la observacion tecnologica del
Sistema de Contrataciones Administrativas Electrénicas (SISCAE) para verificar la

aplicacion de los principios de publicidad y transparencia.

El desarrollo del analisis se estructura en tres capitulos fundamentales: el primer
capitulo presenta los Antecedentes Histéricos y Garantias del Contrato
Administrativo y la Contratacion Simplificada; el segundo capitulo se enfoca en la
Contratacion Simplificada bajo la Ley No. 1238, detallando su régimen especial,
modulos, procedimientos, y aspectos de control y ejecucién del contrato; finalmente,
el tercer capitulo aborda el Analisis de la Aplicacién de la Plataforma Tecnoldgica
SISCAE en el proceso de Contrataciones Simplificadas, un aspecto crucial para la
consecucion de la economia procesal, el tiempo y los recursos en la adquisicidon
publica. Con esta estructura, se busca ofrecer una herramienta de consulta sdlida
que contribuya al fortalecimiento del régimen juridico de las contrataciones en

Nicaragua.
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Antecedente de la Regulacion Normativa de las Contrataciones

Simplificadas en Nicaragua

Se observo que el contrato administrativo constituyd histéricamente un instrumento
esencial para que el Estado pudiese cumplir con sus fines, tales como la prestacién
de bienes, servicios o la ejecucion de obras. Desde una perspectiva doctrinal, estos
contratos adquirieron un caracter singular al ser celebrados por un Administrador
publico, sometiéndose a un régimen exorbitante del Derecho Privado. Estas
prerrogativas, conocidas como clausulas exorbitantes, se consideraron
incorporadas automaticamente en los contratos administrativos por imperio de la

ley, con el propdsito exclusivo de proteger el interés publico.

Evolucion Legislativa y la Contratacion Simplificada

La regulacién de las adquisiciones publicas en Nicaragua transitd por diversas
normativas. La Ley N°. 323, "Ley de Contrataciones del Estado", fue aprobada en
2000. Aunque esta ley fue considerada un gran paso para promover la claridad en
los procesos, cred desventajas al sistema contractual del Estado debido a que lo
que hoy se conoce como Contratacion Simplificada (CS) se manejaba como
"materia excluida". En el marco de la Ley N°. 323%, los procedimientos para la
contratacion directa requerian de una peticion motivada ante la Contraloria General
de la Republica (CGR), que debia emitir su autorizacion en un plazo de diez (10)
dias habiles.

Posteriormente, se establecio la Ley N°. 7372, "Ley de Contrataciones
Administrativas del Sector Publico", la cual fue aprobada en 2010 y derogé la Ley
N°. 323. Esta Ley N°. 737 se concibié como un régimen juridico de orden publico
que buscd establecer las normas sustantivas y procedimentales aplicables a la
preparacion, adjudicacion, ejecucidn y extincibn de las contrataciones

administrativas en el Sector Publico.

Bajo la Ley N°. 737, se formalizé la Contratacion Simplificada (CS) como una

1 (Ley N°. 323, 1999)
2 (Ley N°. 737, 2010)
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modalidad de contratacién ordinaria. Dicha modalidad fue definida como un
procedimiento que se debia observar para la seleccion del contratista, con
independencia del monto estimado, aplicable solo en situaciones taxativamente
sefaladas por la ley (Art. 58 de la Ley 737)3. Esta modalidad fue caracterizada por
su caracter excepcional, la inexistencia de un limite en cuantia para su aplicacion,
y su tramite expedito*. Se observo que una de sus caracteristicas mas importantes
fue la no obligatoriedad para el oferente de estar inscrito en el Registro de
Proveedores para participar en el proceso, aunque si era un requisito para la
formalizacién del contrato si resultaba adjudicado y era extranjero no residente.

La ejecucion del procedimiento de Contratacion Simplificada (CS) recay6 en la
maxima autoridad administrativa y los funcionarios participantes. Antes de su inicio,
la maxima autoridad debia emitir una resolucion motivada y contar con un Informe
Técnico-Legal que justificara la procedencia y necesidad de la contratacién. Los
contratos celebrados bajo la Ley N°. 737 eran publicos, y la entidad contratante tenia
la obligacion de remitir copia certificada del expediente a la CGR dentro de los diez
(10) dias habiles contados a partir de la firma del contrato, para efectos de control

posterior®.

La Tecnologia y la Transparencia: El SISCAE

La Ley N° 737 consolidé la importancia del Sistema de Contrataciones
Administrativas Electronicas (SISCAE), cuya regulacion y administracion se asigno
a la Direccion General de Contrataciones del Estado (DGCE), adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (MHCP). ElI SISCAE se implementdé como una
plataforma digital orientada a promover la eficiencia, efectividad y transparencia de
las contrataciones del Sector Publico®.

Se determind que los actos realizados a través del SISCAE gozaban de la misma
validez y eficacia juridica que los efectuados por medios manuales’. El uso del

SISCAE fue obligatorio para las entidades sujetas a la Ley N°. 737, con el fin de

3 (Ley N°. 737, 2010, Art. 58)

4 (Campos Guevara et al., 2021, p. 39, 52).
5 (Ley N°. 1238, 2025, Art. 58)

6 (Reglamento Ley 1238, 2025, Art. 9)

" (Reglamento Ley 1238, 2025, Art. 5, 11)
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publicar sus procedimientos y dar difusién a la gestién de contratacion. Esta
plataforma fue fundamental para la consecucion de los principios de publicidad e
igualdad y libre concurrencia en las contrataciones publicas.

Sin embargo, se sefialaron excepciones a la obligatoriedad de publicacién en
SISCAE para ciertas causales de Contratacion Simplificada bajo la Ley 737,
especificamente para las contrataciones realizadas por la Policia Nacional, el
Ejército de Nicaragua (con fines exclusivamente militares), y las compras con fondos
de caja chica, debido a razones de seguridad nacional o la naturaleza de la

adquisicion.

La Regulacion Vigente: Ley N°. 1238
La Ley N°. 737 fue expresamente derogada por la Ley N°. 1238, "Ley de

Contrataciones Administrativas del Estado", aprobada el 18 de febrero de 2025 y
publicada el 21 de febrero de 20258. Esta nueva ley se propuso establecer las
normas generales para la preparacion, adjudicacion, ejecucidon y extincidon de las
contrataciones administrativas de las entidades del Estado. El Reglamento de la Ley
N°. 1238 se aprob6 mediante el Decreto Presidencial N°. 07-2025, el cual a su vez
derogé el anterior Reglamento (Decreto Ejecutivo N°. 75-2010)°.

En este nuevo marco normativo, se mantuvo la modalidad de Contratacion
Simplificada. Se estableci6 que los contratos que se suscribieran como
consecuencia de un procedimiento de Contratacion Simplificada debian ser
registrados en el Portal Unico de Contrataciones. Asimismo, se mantuvo la
obligacién de que la entidad del Estado remitiese copia certificada del expediente a
la Contraloria General de la Republica dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la firma del contrato, para efectos de control posterior.

Un punto de continuidad fundamental, relevante para el tema de las Contrataciones
Simplificadas, fue que, si bien se exigid la inscripcion en el Registro de

Proveedores!® como requisito esencial para participar en un proceso de

8 (Ley N°. 1238, 2025).
% (Decreto N°. 75-2010, 2010)
10 (Campos Guevara et al., 2021, p. 106)
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contratacion administrativa, se mantuvo la excepcion especifica para los casos de
Contratacion Simplificada'!l. La nueva ley también ratifico el uso obligatorio del
SISCAE para todas las entidades sujetas a la Ley N°. 1238 para gestionar, difundir
y realizar transacciones electronicas de adquisiciones.

La regulacion de las compras publicas simplificadas en la legislacion nicaraguense,
por tanto, demostré una evolucion desde un sistema de "materias excluidas" con
control a priori por la CGR (Ley 323), hacia una modalidad formal y excepcional (Ley
737), que, a pesar de su agilidad, estuvo sujeta a los principios de transparencia y
publicidad mediante el SISCAE vy el control a posteriori de la CGR. Esta estructura
procedimental y tecnoldgica fue posteriormente ratificada y consolidada bajo la Ley

N°. 1238 y su respectivo Reglamento (Decreto Presidencial N°. 07-2025)*2.

11 (Ley N°. 1238, 2025, Art. 12
12 (Reglamento Ley 1238, 2025, Art. 5, 11)
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Planteamiento del Problema

La gestion de las contrataciones publicas en Nicaragua constituye un elemento
esencial para el funcionamiento eficiente del Estado, ya que permite la adquisicién
de bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de las funciones publicas.
Dentro de este marco, la Ley No. 1,238, Ley de Contrataciones Administrativas del
Estado, establece los procedimientos y principios que deben regir dichas
contrataciones, entre ellos el régimen de compras simplificadas, concebido como
un mecanismo agil para la adquisicién de bienes y servicios de bajo monto o

urgencia administrativa.

A pesar de la relevancia practica del régimen de compras simplificadas, se identifico
una notable carencia de informacion y estudios sistematicos que abordaran
especificamente la regulacion normativa de dicho procedimiento en el ordenamiento
juridico nicaraguense. Esta situacion generd vacios de comprension tanto en el
ambito académico como en el institucional, lo cual dificultd la correcta aplicacién de

la ley y afectd la transparencia en los procesos de contratacion publica.

En el contexto del estudio, se identificd que existia un desconocimiento generalizado
respecto a los procedimientos, limites legales, mecanismos de control y
responsabilidades vinculadas a las compras simplificadas. Esta situacion generaba
incertidumbre entre los funcionarios publicos y debilitaba la gestion administrativa,
lo que podia ocasionar errores o practicas inadecuadas en la ejecucion del gasto
publico. Asimismo, se constatd la ausencia de trabajos de referencia documental
que facilitaran a futuros investigadores, profesionales del derecho y ciudadanos

interesados acceder a un analisis claro y ordenado sobre la materia.

Ante este contexto, se plantea la necesidad de llevar a cabo una investigacion
documental de corte transversal, cuyo objetivo es recopilar, interpretar y
sistematizar la informacion disponible sobre las compras simplificadas en la
legislacion nicaragiiense, tomando como base la Ley No. 1238. Este enfoque
permite analizar en un momento determinado la normativa vigente y sus

implicaciones, con el propdsito de llenar el vacio documental actual y proporcionar
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una fuente de consulta sélida que contribuya a la comprensién, aplicacién y

fortalecimiento del régimen juridico de las contrataciones administrativas en el pais.
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Justificacion

La presente investigacion revistié importancia desde los ambitos tedrico, practico y
social, al abordar un tema poco desarrollado en la doctrina juridica nicaraguense: la
regulacion normativa de las compras simplificadas. La limitada informacion y los
escasos analisis especializados sobre este procedimiento dificultaron la
consolidacion de un marco de referencia claro que pudiera orientar a las

instituciones del Estado, investigadores y ciudadanos interesados.

Desde el punto de vista tedrico, el estudio busco contribuir al conocimiento juridico
sobre las contrataciones administrativas mediante el analisis documental de la Ley
No. 1238, sus principios rectores y su aplicacion en materia de compras
simplificadas. Este analisis permitié identificar vacios normativos, ambigliedades y
limitaciones que afectaban la correcta interpretacion de la ley.

En el plano practico, el trabajo pretendidé servir como una guia de referencia para
facilitar la comprensién de los procedimientos legales y administrativos que regulan
las compras simplificadas. Su aportacién consistié en ofrecer una vision ordenada,
clara y fundamentada para ser utilizada por funcionarios publicos, asesores legales

y académicos como herramienta de consulta.

Finalmente, desde una perspectiva social y académica, esta investigacion
represento un aporte historico y documental, siendo una de las pocas que abordaron
de manera especifica este tema en el contexto nicaragiense. Con ello, se buscé
fomentar la transparencia, la eficiencia y la correcta aplicacion de la normativa,
fortaleciendo la confianza ciudadana en la gestion publica y promoviendo una
cultura de legalidad y rendicion de cuentas en los procesos de contratacion del
Estado.

17



Preguntas de Investigacién

1. ¢Cuales son los elementos normativos y procedimientos clave de las compras
simplificadas establecidos en la Ley No. 1238 y cdmo se integran en el marco

juridico de las contrataciones administrativas en Nicaragua?

2. ¢En qué medida esta disponible y accesible la informacién legal y documental
sobre las compras simplificadas, y cuales son las limitaciones existentes en las

fuentes normativas y doctrinarias?
3. ¢Qué mecanismos de control, supervision y fiscalizacién contempla la Ley No.

1238 para las compras simplificadas y como se alinean con los principios de

transparencia, legalidad y eficiencia administrativa?

18



Objetivo General

Realizar un estudio analitico y documental que sintetice los principales elementos
normativos, procedimentales y practicos relacionados con las compras
simplificadas en la legislacion nicaragiense, especialmente en la Ley No. 1238,
Ley de Contrataciones Administrativas del Estado, con el propdésito de orientar a
investigadores, funcionarios y ciudadanos interesados en la comprensién vy

aplicacién de esta normativa.

Objetivos Especificos

1. Realizar un estudio documental que sintetice y analice los principales elementos
normativos, procedimentales y practicos relativos a las compras simplificadas en la
legislacidon nicaraglense, especialmente en la Ley No. 1238, Ley de Contrataciones
Administrativas del Estado, con el fin de orientar a investigadores, funcionarios y

ciudadanos interesados en el tema.

2. Determinar los mecanismos de control, supervision y fiscalizacion previstos en la
Ley No. 1238 y su reglamentacion, con el propodsito de valorar su coherencia interna
y su adecuacion a los principios de transparencia y eficiencia en la contrataciéon

publica.
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Marco Teérico
Capitulo 1: Antecedentes Histéricos y Garantias en la Contratacién

Simplificada

1.1 Antecedentes Histéricos de los Contratos Administrativos en Nicaragua

La evolucion del régimen juridico de los contratos administrativos en Nicaragua ha
estado marcada por un desarrollo progresivo desde normas y practicas dispersas
hasta una regulacion integral y sistematizada. Histéricamente, la contratacion
publica encontré un tratamiento formal desde la promulgacién de leyes especificas
en la segunda mitad del siglo XX, que buscaban establecer principios y

procedimientos para la adquisicién de bienes y servicios por parte del Estado.

En 1981 se aprobd el Decreto-Ley N.° 8092 que representd una de las primeras
normativas orientadas a regular las contrataciones administrativas en el pais; sin
embargo, su alcance y desarrollo presentaban limitaciones respecto a la
transparencia y modernizacion de los procesos publicos. Posteriormente, se
sucedieron reformas y nuevas legislaciones que intentaron fortalecer el
ordenamiento juridico, culminando en la promulgacion de la Ley N.° 737 en 2010,
que consolidé el régimen juridico de las contrataciones administrativas del sector
publico, integrando principios claros, modalidades de contratacion definidas y

mecanismos tecnologicos para la gestion.

El contrato administrativo, segun lo definido en esta legislacion, se caracterizd por
ser un acuerdo de voluntad entre un 6rgano estatal y un contratista particular, regido
por Derecho Publico y sujeto a prerrogativas exorbitantes para proteger el interés
publico. Estas prerrogativas incluian la facultad de modificar unilateralmente el
contrato, la suspension o resolucion por causas justificadas y un régimen
sancionador especifico para garantizar la correcta ejecucion de las obligaciones

contractuales.

13 Decreto-Ley, N°809, 1981
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La regulacién de las adquisiciones publicas en Nicaragua evolucioné a partir de la
Ley N°. 323, "Ley de Contrataciones del Estado" (aprobada en 2000), la cual,
aunque considerada un avance, manejo lo que hoy se conoce como Contratacion
Simplificada (CS) como "materia excluida". En el marco de la Ley N°. 323, los
procedimientos para la contratacion directa requerian de una peticion motivada ante
la Contraloria General de la Republica (CGR), que debia emitir una autorizacién

previa.

1.2. La Contratacion Simplificada: Origen y Fundamento Legal

La Ley N°. 737, "Ley de Contrataciones Administrativas del Sector Publico"
(aprobada en 2010), derogé la Ley N°. 323 y establecié la Contratacion Simplificada
(CS) como una modalidad de contratacidon ordinaria. Dicha modalidad fue definida
como un procedimiento que se debia observar para la seleccion del contratista, con
independencia del monto estimado, aplicable solo en situaciones taxativamente

sefaladas por la ley.

La Ley N°. 737 fue expresamente derogada por la Ley N°. 1238, "Ley de
Contrataciones Administrativas del Estado"'#, cuyo objeto fue establecer las normas
generales para la preparacion, adjudicacion, ejecucion y extincion de las
contrataciones administrativas de las entidades del Estado. La Ley N°. 1238,
publicada el 21 de febrero de 2025, ratificd la existencia de la modalidad de

Contratacion Simplificada (CS).

Il. Fundamentos Juridicos de la Contratacion Administrativa

2.1. Concepto de Contrato Administrativo y su Naturaleza
La Ley N°. 1238 defini6é a los Contratos Administrativos como acuerdos de voluntad

que crean o modifican derechos y obligaciones contractuales, y que tienen como
partes a una entidad del Estado y a un contratista o proveedor. Se establecié que

estos contratos se regirian por la Ley N°. 1238, su Reglamento (Decreto

14 (Ley N°. 1238, 2025, Art. 88
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Presidencial N°. 07-2025) y las normativas administrativas, y que, en lo no previsto,
se regirian por las disposiciones mercantiles y civiles pertinentes (Derecho Comun).
El contrato administrativo se caracterizé por regirse bajo un régimen juridico de
Derecho Publico, donde el interés publico prevalecid, confiriendo a la administracion
prerrogativas especiales para garantizar la correcta ejecucion y cumplimiento de los
fines del Estado. Las prerrogativas de poder publico constituyeron clausulas
exorbitantes del Derecho Comun que, por imperio de la Ley, se tuvieron como

automaticamente incorporadas a los contratos administrativos.

2.2. Modalidades de la Contrataciéon Administrativa

Las contrataciones del Estado se realizaron mediante diversas modalidades,
determinadas segun el valor del contrato o circunstancias especiales. La Ley N°.
12381 regulo las siguientes:

1. Licitaciéon Publica: Procedimiento para contrataciones cuyo monto supero los
diez millones de cérdobas (C$10,000,000.00).

2. Acuerdos Marco: Contratos con proveedores para la adquisicidon de bienes y
servicios estandarizados y de uso comun, sin limites de monto.

3. Contratacion Simplificada: Modalidad aplicable a causales previstas en la Ley,
independientemente del monto, con constancia escrita y motivada.

4. Contratacion Menor: Modalidad para contrataciones que no superaron los dos
millones de cérdobas (C$2,000,000.00).

5. Concurso para Consultores: Modalidad para seleccionar consultores individuales
o firmas, sin importar el monto, basandose la adjudicacion en calificaciones técnicas

y profesionales.

2.3. Requisitos de Idoneidad para Contratar

Para participar en cualquier proceso de contratacion, los oferentes debieron cumplir
con requisitos generales, tales como tener capacidad para obligarse conforme al
derecho comun, no estar incursos en ninguna situacion de prohibicidén o inhibicién,

y no encontrarse en convocatoria de acreedores, quiebra o liquidacion.

15 (Ley N°. 1238, 2025, Art. 29
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El requisito de estar inscrito en el Registro de Proveedores (mantenido por la DGCE)
fue un requisito esencial para participar en un proceso de contratacion
administrativa. No obstante, la Ley N°. 1238 establecié una excepcién expresa a
este requisito para los casos de Contratacion Simplificada'®. A los extranjeros no
residentes se les exigidé la inscripcion en el registro como requisito para la

formalizacién del contrato una vez adjudicado.

lll. La Contratacion Simplificada bajo la Ley N°. 1238: Régimen Especial

Conceptualizacion y Casos de Aplicacion (Causales)

La Contratacion Simplificada (CS) fue una modalidad caracterizada por su caracter
excepcional y su tramite expedito, siendo aplicable uUnicamente a situaciones
taxativamente sefialadas en la Ley, con independencia del monto estimado.

Las entidades del Estado regidas por la Ley N°. 1238 pudieron celebrar contratos
administrativos mediante CS a través de resolucién de la maxima autoridad
administrativa en casos especificos!’. La normativa (Ley 737 y Ley 1238) contempld
causales como:

1. Contrataciones en situaciones de emergencia o calamidad publica que afecten a toda la
colectividad o a un importante sector de esta o que de forma imprevista causen la
interrupcion total de las operaciones de la entidad Contratante, previamente declarados por
Autoridad competente en cada caso.

2. Situaciones de urgencia que impidan la continuidad del servicio de la entidad, que
correspondan a necesidades institucionales relevantes o las que se requieran para evitar
poner en riesgo a la poblacion.

3. Cuando hubiere un proveedor Unico en el mercado y el bien o servicio no pudiere ser
sustituido por otro, sin merma de calidad, precio, garantias o cualquier otra circunstancia
relevante. Esto incluye a los arrendamientos de bienes muebles e inmuebles, maquinarias
y equipos y adquisiciones de bienes inmuebles.

4. La adquisicion de viveres existentes en el mercado, ferias o directamente a los
productores, siempre que estos se utilicen sin fines de comercializacion, para la operacion

de la entidad y para garantizar el cumplimiento de los convenios colectivos.

16 (Ley N°. 1238, 2025, Art. 12)
17 (Reglamento Ley 1238, 2025, Art. 96)
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5. Si asi lo exigiere la proteccion de los derechos de propiedad industrial o
intelectual, tales como patentes, derechos de autor y otros semejantes, cuando haya
una sola fuente o cuando la especialidad profesional, técnica o artistica, objeto de
las obligaciones contractuales no permita promover un Concurso.

6. Los contratos de servicios profesionales, cuando se trate de asuntos
especializados o no se cuente con personal de linea para ese propdsito.

7. Cuando la contratacion tenga por objeto trabajos artisticos, asi como, actividades
de recreacion, la suscripcion en periddicos, revistas de cualquier tipo y naturaleza,
y la contratacion de avisos publicitarios en los mismos.

8. Cuando un proceso de contratacion sea declarado desierto.

Dependiendo del monto u objeto de la contratacion, la entidad contratante debera
solicitar cualquiera de las garantias reguladas en la presente Ley.

Los contratos que se suscriban como consecuencia de un procedimiento de
Contratacién Simplificada, deberan ser registrados en el Portal Unico de
Contrataciones.

Realizada la contratacion, la entidad del Estado debera proceder, a la brevedad que
permitan las circunstancias, a completar los tramites necesarios para la aprobacién
del gasto.

Una vez finalizada la Contrataciéon Simplificada bajo los supuestos anteriormente
sefalados, la maxima autoridad administrativa de la entidad contratante, debera
remitir copia certificada del expediente, a la Contraloria General de la Republica,
dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir de la firma del contrato, para
efectos de control posterior.

En el Reglamento se desarrollaran los mecanismos que procedan en este tipo de

contratacion.
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3.2. Médulos y Procedimientos

Los procedimientos de contratacion iniciaron con una Resolucién de Inicio!®
motivada, emitida por la maxima autoridad administrativa. En el caso especifico de
la CS, la Ley N°. 1238 ratifico que su inicio requeria obligatoriamente de un Informe

Técnico-Legal®*® que justificase la procedencia y necesidad de la contratacion?°.

El proceso de CS, al igual que las Contrataciones Menores, se rigid por la Invitaciéon
a Ofertar como documento base que plasmo las condiciones juridicas, econémicas
y técnicas. La Invitacion a ofertar en la CS se realizé de manera directa a uno o mas
proveedores inscritos o no, atendiendo a la oportunidad o complejidad de la

contratacion.

La Ley N°. 1238 establecio el uso obligatorio del Sistema de Contrataciones
Administrativas Electronicas (SISCAE) para todas las entidades sujetas a la Ley?,
para gestionar y difundir las transacciones. Los actos realizados a través del
SISCAE se dotaron de la misma validez y eficacia juridica que los efectuados por

medios manuales.

El SISCAE constituyé una plataforma digital que promovié los principios de
Publicidad y Transparencia. Se establecié que los contratos que se suscribieran
como consecuencia de un procedimiento de Contratacion Simplificada debian ser
registrados en el Portal Unico de Contrataciones. Sin embargo, bajo la Ley N°. 737
se sefalaron excepciones a la obligatoriedad de publicacion en SISCAE para ciertas
causales de Contratacién Simplificada, especificamente para las contrataciones
realizadas por la Policia Nacional, el Ejército de Nicaragua (con fines
exclusivamente militares), y las compras con fondos de caja chica, debido a razones

de seguridad nacional o la naturaleza de la adquisicion.

18
19
20
21

Campos Guevara et al., 2021, p. 62)
Ley N°. 1238, 2025, Art. 29 Numeral 3)
Reglamento Ley 1238, 2025, Art. 122)
Ley N°. 1238, 2025, Art. 10)

P
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IV. Aspectos de Control y Ejecucién del Contrato

4.1. Garantias de la Contratacion Administrativa

Las garantias en las contrataciones administrativas tuvieron la finalidad de asegurar
el cumplimiento de las obligaciones. En los procedimientos ordinarios se requirieron,
al menos, las siguientes, emitidas por instituciones supervisadas por la SIBOIF:

1. Garantia de seriedad de la oferta: Para garantizar la validez de la oferta, en un
porcentaje del 1% al 3% del valor de la misma. Podia consistir en una declaracion
ante notario publico o en una garantia pecuniaria.

2. Garantia de cumplimiento del contrato: Se debia constituir al quedar firme la
adjudicacion, para asegurar la ejecucion fiel del objeto contractual.

3. Garantia de anticipo: Previa a recibir cualquier suma por concepto de adelanto,

por el monto del 100% del mismo?2.

Dependiendo del monto u objeto de la contratacion, la entidad contratante debio
solicitar cualquiera de las garantias reguladas. Las garantias o fianzas solo se
hicieron efectivas por el motivo garantizado, debiendo la entidad contratante
declarar el incumplimiento mediante Resolucion Administrativa motivada, previo

agotamiento del debido proceso.

4.2. Sanciones por Incumplimiento
El Organo Rector del Sistema de Contrataciones (DGCE) tuvo la funcién de imponer
sanciones a los oferentes y/o proveedores que contravinieran las disposiciones de

la Ley.

En los contratos administrativos, la Entidad Contratante tuvo la potestad contractual
de imponer multas y ejecutar garantias por incumplimiento, siempre que las multas
estuvieran previamente convenidas y se impusieran previa aplicacion de un
procedimiento que garantizara el derecho de defensa del contratista (debido
proceso). La sancion por incumplimiento contractual grave pudo ser la rescision

administrativa del contrato. Se establecid6 que la aplicacion de sanciones

22 (Ley N°. 1238, 2025, Art.67,68,69)
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administrativas no excluy6 la aplicacién de eventuales sanciones penales o la

exigencia de responsabilidad civil?3.

4.3. Recursos Administrativos

La Ley establecio que los recursos eran los medios de impugnacion con que conto
el oferente para oponerse a los Acuerdos y Resoluciones de la entidad del Estado
Contratante que le causaran perjuicio.

Los recursos contemplados en la Ley 12382 son: Recurso de Impugnacion (ante la
Procuraduria General de la Republica - PGR) y Recurso por Nulidad (ante la
Contraloria General de la Republica - CGR). El recurrente debe demostrar un interés
legitimo y la admision del recurso por la autoridad competente tuvo efectos

suspensivos.

4.4. Organo que Ejerce Control y Revision

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), a través de la Direccién
General de Contrataciones del Estado (DGCE), se constituyé como la Autoridad
Rectora del Sistema de Contrataciones Administrativas del Estado. La DGCE ejercio
la administracién del SISCAE vy tuvo la potestad de emitir normas complementarias
para el desarrollo de la Ley y su Reglamento.

En cuanto al control de la ejecucion contractual, la Ley N°. 1238 mantuvo que la
Contraloria General de la Republica (CGR) era el érgano facultado para ejercer el
control posterior sobre los contratos. La maxima autoridad administrativa de la
entidad contratante estuvo obligada a remitir copia certificada del expediente
(incluyendo el cuestionario de contratacion de la CGR) a la Contraloria General de
la Republica, dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir de la firma del

contrato?°.

23 (Ley N°. 1238, 2025, Art.64,79)
24 (Ley N°. 1238, 2025, Art.82,85)
25 (Ley N°. 1238, 2025, Art.6,8,9,58)
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Conclusiones

El régimen de contratacion administrativa constituye el instrumento juridico esencial
para que el Estado de Nicaragua satisfaga sus necesidades de adquisicion de
bienes, servicios u obras. En este marco, la Contratacion Simplificada (CS) se
establece como un procedimiento excepcional, cuya principal virtud reside en su
capacidad para operar con eficiencia y celeridad, lo cual resulta fundamental para

la gestion administrativa agil.

Un aspecto trascendental de la CS es la ratificacion de que esta modalidad no exige
la inscripcion obligatoria en el Registro de Proveedores. Esta exencion es una
herramienta juridica disefada para fomentar la mas amplia concurrencia y
competencia, asegurando que un universo mayor de personas naturales o juridicas,
incluyendo proveedores locales, pueda participar en los procesos de adquisicion del

Estado, sin las restricciones que otros procedimientos mas formales imponen.

El analisis de la estructura procedimental revela la existencia de mecanismos
internos que buscan garantizar la legalidad de la contratacion simplificada. El
proceso se inicia mediante una Resolucion motivada, emitida por la maxima
autoridad administrativa, la cual debe estar respaldada obligatoriamente por un
Informe Técnico-Legal. Este requisito formal asegura que la procedencia de la

causal de CS esté debidamente justificada en la finalidad publica y la necesidad.

Asimismo, se enfatiza el principio de subsanabilidad, que garantiza que en los
procesos de contratacion primara lo sustancial sobre lo formal, permitiendo la
correccion de errores u omisiones subsanables, en aras de salvaguardar la

participacion de los oferentes y el interés publico.

En materia de control, se establece un mecanismo post-adjudicatorio de gran
solidez: la obligacion ineludible de la entidad contratante de remitir copia certificada
del expediente completo a la Contraloria General de la Republica (CGR) dentro de

los diez dias habiles siguientes a la firma del contrato. Este requisito garantiza que
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la CGR pueda ejercer su funcion de control posterior, asegurando la probidad y la

rendicion de cuentas en la ejecucion del gasto publico.

La investigacion destaca el rol esencial del Sistema de Contrataciones
Administrativas Electrénicas (SISCAE). Se concluye que el uso de esta plataforma
es obligatorio y constituye el eje de la transparencia y la publicidad. Los actos
realizados a través del SISCAE gozan de plena validez y eficacia juridica,
equiparandolos a los documentos fisicos y simplificando el proceso de

comunicacion y notificacion.

El SISCAE favorece directamente la libre concurrencia al funcionar como un puente
para proveedores nacionales y extranjeros, publicando las convocatorias y
especificaciones técnicas. La disponibilidad de informacion en linea y el uso de
medios electronicos facilitan la economia procesal, ahorrando tiempo y recursos
tanto para la entidad contratante como para el oferente interesado, al reducir los
costos operativos asociados a la tramitacién de la oferta. En sintesis, la plataforma
tecnoldgica actua como un garante de la integridad del proceso, al asegurar que la

informacion clave esté disponible para el publico.
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Metodologia de Investigacion

Tipo y Enfoque de la Investigaciéon

La investigacion se desarrollé bajo un enfoque metodoloégico de investigacion
documental de corte transversal. Se enmarcé dentro de una metodologia cualitativa
no experimental, dado que el estudio se centrd en el analisis exhaustivo y la revision

de archivos y normativas, sin la manipulacién de variables.

El enfoque documental fue esencialmente analitico, y tuvo como objetivo principal
recopilar, interpretar y sistematizar la informacion disponible sobre el tema. El foco
tematico fue la regulacion normativa de las compras publicas simplificadas en la
legislacion nicaraguense, especificamente a la luz de la Ley No. 1238, "Ley de

Contrataciones Administrativas del Estado”.

El corte transversal aplicado al estudio permitié analizar la normativa vigente y sus
implicaciones en un momento determinado. Esta aproximacion fue considera da
fundamental para comprender la aplicacion actual del régimen juridico de las

contrataciones administrativas.

2. Objetivos Metodolégicos y Justificacion del Disefo

El disefio metodoldgico se justificd en la necesidad de contribuir al conocimiento
juridico y llenar el vacio documental que existia sobre el tema de las compras

simplificadas.
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Los objetivos especificos que guiaron la metodologia implementada

incluyeron:

1. Realizar un estudio documental que sintetizara y analizara los principales
elementos normativos, procedimentales y practicos relativos a las compras

simplificadas.

2. Determinar los mecanismos de control, supervision y fiscalizacién previstos en
la Ley No. 1238 y su reglamentacion, con el propdsito de valorar su coherencia
interna y su adecuacién a los principios de transparencia y eficiencia en la

contratacion publica.

Se busco que el trabajo sirviera como una guia de referencia practica para facilitar
la comprensién de los procedimientos legales y administrativos que regulan las
compras simplificadas, proporcionando una visién ordenada, clara y fundamentada

para funcionarios publicos, asesores legales y académicos.

3. Fuentes y Corpus Documental

Las fuentes de informacion que constituyeron el corpus documental del estudio se
enfocaron estrictamente en el marco regulatorio y el sustento juridico del derecho

de contrataciones administrativas, e incluyeron los siguientes tipos de documentos:

1. Normativa Legal Vigente: Principalmente, la Ley No. 1238, Ley de
Contrataciones Administrativas del Estado y su respectivo reglamento (Decreto
Presidencial N°. 07-2025). La Ley No. 1238 define al contrato administrativo
como el instrumento juridico que rige los actos de preparacion, adjudicacion,

ejecucion y extincidn de las contrataciones realizadas por las entidades publicas.

2. Leyes Derogadas y Antecedentes: Se analizé la evolucion histérica del régimen
de contratacién, incluyendo la Ley N°. 737, "Ley de Contrataciones
Administrativas del Sector Publico" y su reglamento (Decreto 75-2010), para

establecer los antecedentes de la Contratacion Simplificada, la cual habia
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pasado de ser una materia excluida a una modalidad formal y excepcional.

3. Documentos Administrativos y de Control: Se consulté la normativa
administrativa y las circulares emitidas por 6rganos rectores y fiscalizadores. Por
ejemplo, la Circular 1-2025 de la Procuraduria General que establecié la
obligaciéon de remitir los expedientes de contratacion simplificada para una
revision exhaustiva, con el fin de fortalecer el control juridico y detectar posibles

desviaciones.

4. Doctrina y Literatura Especializada: Se utilizaron articulos y trabajos de
investigacion sobre la materia para contextualizar e interpretar la aplicacidon de la
normativa, lo cual representd un aporte histérico y documental al ser uno de los
pocos estudios que abordaron especificamente este tema en el contexto

nicaraguense.

4. Técnicas de Recoleccion y Analisis de la Informaciéon

La recopilacion de la informacion se efectud a través de la revision de archivos y el
analisis de contenido. Las técnicas que se aplicaron fueron las siguientes:
Recopilacion Documental Sistematica: Se realizé la busqueda y seleccion de
informacion de manera estructurada, tanto en formatos fisicos como digitales.
Analisis Normativo y Descriptivo: El proceso investigativo se enfocd en la
interpretacion de los resultados y el analisis de la legislacion. Se examiné la Ley No.
1238 para determinar, por ejemplo, los mecanismos de control, supervision y
fiscalizacion, destacando principios como la eficiencia?® y celeridad, publicidad,

transparencia, e integridad.

Observacion Tecnoldgica (SISCAE): Se incluyé la navegacion exhaustiva del Portal
Unico de Contrataciones (SISCAE)?’, cuya publicacion es obligatoria para las

entidades, con el fin de estudiar los documentos del proceso de Contratacion

26 (Ley N°. 1238, 2025, Art. 5, num. 1
27 (Campos Guevara et al., 2021, p. 82)
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Simplificada. Se verific6 el cumplimiento de la publicidad y transparencia. Se
observo que, aunque la implementacién efectiva del sistema electrénico fue gradual,
las notificaciones electrénicas?® debian tener plena vigencia y eficacia.

Analisis Comparado (Practica vs. Norma): Se llevd a cabo un proceso de relacion
entre las practicas en casos especificos y la implementacion de las normas
sustantivas y procedimentales, evaluando el uso de la plataforma tecnolégica en las

distintas etapas contractuales.

La metodologia adoptada permitié la observacion y la busqueda de informacién
constante para el analisis y la interpretacion de los resultados, siendo la base para
un estudio fundamentado en la realidad juridica y procedimental de las

contrataciones administrativas.

28 (Ley N°. 1238, 2025, Art. 7
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