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Resumen

La educacion es un derecho fundamental y un pilar esencial para el desarrollo individual
y colectivo. En Nicaragua, el acceso equitativo a una educacion de calidad ha sido un
objetivo constante de las politicas publicas, a pesar de las brechas significativas que
persisten. Desde 2007, el Gobierno de Reconciliacion Unidad Nacional ha implementado
politicas como la gratuidad de la educacién primaria y secundaria, asi como programas
especificos para grupos vulnerables. Sin embargo, desafios como la infraestructura

inadecuada y la calidad desigual de la ensefanza persisten.

Este estudio es de tipo tedrico-documental, empleando un enfoque cualitativo para un
analisis profundo de los significados subjetivos e intersubjetivos. El alcance es
descriptivo, observando y fundamentando aspectos del fenbmeno sin manipulacion de
variables, cuyas fuentes incluyeron legislacion vigente, como la Constitucion Politica de
Nicaragua y el Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza 2022-2026, asi como

bibliografia especializada. El area de estudio es Administracién y Politicas Publicas.

El marco normativo, anclado en la Constitucién Politica de Nicaragua (articulo 121) y la
Ley General de Educacion (Ley N°. 582, articulo 19), establece la gratuidad y
obligatoriedad de la educacion como base para la igualdad de acceso, cuyas iniciativas
gubernamentales incluyen programas de apoyo socioecondmico como la merienda y
paquetes escolares, la mejora de infraestructura educativa, programas para aumentar la
matricula y retencion, incluyendo la educacién de jévenes y adultos, alineando las

politicas nacionales con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En este sentido, Nicaragua ha logrado avances notables en la igualdad de acceso a la
educacion, reflejados en el aumento de la matricula escolar y la reduccion del
analfabetismo. Sin embargo, la consolidacion de la equidad y la calidad educativa integral
requieren una implementacion sostenida y la superacion de desafios estructurales

persistentes.
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Introduccién

La educacion es un pilar fundamental para el desarrollo individual y colectivo, un
derecho inalienable cuya garantia efectiva es un desafio constante en muchas
sociedades, en Nicaragua, el acceso equitativo a una educacion de calidad ha sido
histéricamente una aspiracion y un objetivo de las politicas publicas; sin embargo,
persisten brechas significativas que limitan las oportunidades para vastos sectores de la
poblacién, haciendo necesario un analisis profundo de las estrategias implementadas y

sus resultados.

La presente investigacion se orienta al estudio de las politicas publicas en igualdad
de acceso a la educacion en Nicaragua, para ello, se aborda la interaccion entre las
estructuras gubernamentales, iniciativas politicas y su impacto en la provisién de
servicios educativos, cuyo analisis explora como las decisiones y acciones del Estado,
desde la formulacién hasta la implementacion, buscan ampliar las oportunidades
educativas para todos los ciudadanos, prestando especial atencion a los grupos en

situacion de vulnerabilidad.

La importancia de esta tematica radica en que la educacion es un motor clave
para la movilidad social, reduccion de la pobreza y el fortalecimiento de la cohesion
social, lo cual permite garantizar la igualdad de acceso a la educacién no solo es un
enfoque ético y un derecho humano, sino también una inversion estratégica para el
desarrollo sostenible del pais, ya que al comprender la efectividad de las politicas
publicas en este ambito es crucial para identificar los obstaculos persistentes y proponer
acciones que permitan construir un sistema educativo mas justo e inclusivo para todos

los nicaraguenses.

Desde el triunfo de la Revolucion Sandinista en 2007, el Gobierno de
Reconciliacion Nacional (GRN, por sus siglas) ha desarrollado e implementado una serie
de politicas publicas destinadas a fomentar la igualdad de acceso a la educacion en
Nicaragua, las cuales consisten en abordar las desigualdades historicas y garantizar una
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educacion de calidad a todos los segmentos de la poblacién, con un enfoque especial

en los grupos mas vulnerables.

Entre las politicas mas destacadas se encuentran la gratuidad de la educacion
primaria y secundaria, y programas especificos dirigidos a nifias y mujeres, comunidades
rurales y personas con discapacidades. Calics (2023) destaca que estas iniciativas han
resultado en un aumento significativo en la matricula escolar y en la reduccién de las
tasas de analfabetismo, a pesar de estos avances, la implementacién de estas politicas
enfrenta diversos desafios, tales como la insuficiencia de infraestructura educativa,

calidad desigual de la ensefianza y la persistente brecha entre areas urbanas y rurales.

No obstante, en los ultimos afos, se han puesto en marcha programas orientados
a ampliar la cobertura educativa y mejorar la infraestructura escolar, sin embargo,
persisten retos relacionados con la calidad del aprendizaje, la adecuacion cultural de los
contenidos, capacitacion docente y la disponibilidad de recursos tecnoldgicos. Esto ha
permitido que el trabajo se organice en varios capitulos para abordar de manera

exhaustiva la tematica.

Comienza con el Planteamiento del Problema y la Justificacion, que argumenta la
pertinencia del estudio, sigue un Marco Teorico que contextualiza histéricamente la
educacion en Nicaragua, define conceptos clave y explora teorias relevantes.
Posteriormente, se detallan las politicas publicas implementadas para promover la
igualdad de acceso, se describen los avances alcanzados y el marco normativo e
institucional. Con respecto al disefio metodoldgico este explica el enfoque y alcance de
la investigacion, para finalmente presentar las conclusiones derivadas del analisis y las

referencias bibliograficas consultadas.

Dentro de las referencias bibliograficas utilizadas son diversas y provienen de
distintas areas del conocimiento, dentro de los cuales se incluye la legislacion vigente
como la Constitucion Politica de Nicaragua y el Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza
y el desarrollo Humano, asi como bibliografia especializada en formato fisico y
electronico, entre los autores y obras citadas se encuentran referentes en politicas
publicas, educacién, desarrollo, desigualdad y teorias sociales como Lasswell, Dye,

Anderson, Sen, Kelsen, Rawls, Piketty, entre otros, también se referencian estudios e
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informes de organizaciones como la UNESCO, CEPAL, y UNHCR/ACNUR, asi como

articulos de revistas académicas y documentos gubernamentales.

Dicha estructura del documento esta justificada por la necesidad de presentar de
forma logica y progresiva el analisis de las politicas publicas en igualdad de acceso a la
educaciéon en Nicaragua, ya que se inicia estableciendo el problema y su importancia,
para luego fundamentar teéricamente el estudio, con respecto a la descripcion de las
politicas y avances permite responder a los objetivos planteados, y el disefio
metodologico asegura la rigurosidad de la investigacion. Mientras, la seleccion de
fuentes bibliograficas se justifica por la necesidad de contar con una base teérica sélida,
y marcos de referencia tanto nacionales como internacionales para analizar el objeto de

estudio desde multiples perspectivas.



Planteamiento del Problema

Desde el triunfo de la Revolucion Sandinista en 2007, el Gobierno de
Reconciliacion Nacional ha desarrollado e implementado una serie de politicas publicas
destinadas a fomentar la igualdad de acceso a la educacién en Nicaragua. Estas politicas
buscan abordar las desigualdades historicas y garantizar una educacion de calidad a
todos los segmentos de la poblacion, con un enfoque especial en los grupos mas

vulnerables.

Entre las politicas mas destacadas se encuentran la gratuidad de la educacion
primaria y secundaria, y programas especificos dirigidos a ninas y mujeres, comunidades
rurales y personas con discapacidades. Calics (2023), destaca que estas iniciativas han
resultado en un aumento significativo en la matricula escolar y en la reduccion de las
tasas de analfabetismo?. A pesar de estos avances, la implementacion de estas politicas
enfrenta diversos desafios, tales como la insuficiencia de infraestructura educativa, la
calidad desigual de la ensefianza y la persistente brecha entre areas urbanas y rurales?
(Lépez, 2019).

En los ultimos afos, se han puesto en marcha programas orientados a ampliar la
cobertura educativa y mejorar la infraestructura escolar. Sin embargo, persisten retos
relacionados con la calidad del aprendizaje, la adecuacion cultural de los contenidos, la

capacitacién docente y la disponibilidad de recursos tecnoldgicos.
Pregunta de investigacion:

¢, Qué Politicas Publicas ha creado el Gobierno de Reconciliacion Nacional

para promover la igualdad de acceso a la educacion en Nicaragua?

! Calics-Salcedo, L. (2023). Politicas publicas educativas en el marco del sistema educativo colombiano. una reflexiéon desde su

fundamento tedrico. Revista De Investigaciones De La Universidad Le Cordon Bleu, 10(1), 16-22. Consultado el 13 de
Febrero del 2025 en https://doi.org/10.36955/riulcb.2023v10n1.002

2| opez, J. (2019). La politica publica de educacion en colombia y finlandia: elementos para la construccién de una educacion publica
en época de reformas educativas globales. Papel Politico, 24(1), 1-25. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en

https://doi.org/10.11144/javeriana.papo24-1.lppe



Justificacion
Esta investigacion es de suma importancia tanto a nivel académico como social,
ya que la educacién es un derecho fundamental y un pilar esencial para el desarrollo
sostenible de cualquier sociedad. A través de una educacion inclusiva y equitativa, se
puede fomentar el desarrollo de habilidades, la reduccion de la pobreza y la mejora de
la calidad de vida, lo que a su vez contribuye al fortalecimiento de la democracia y la

cohesion social.

A pesar de los avances logrados en el ambito educativo desde la implementacién
de diversas politicas publicas a partir de 2007, las brechas en el acceso y la calidad de
la educacion persisten, esta situacion plantea la necesidad de una evaluacion critica de
las politicas implementadas y sus resultados, por lo tanto, la identificacién de los
obstaculos que limitan el acceso equitativo a la educacion no solo contribuira a
comprender las dinamicas sociales y econdmicas que afectan a la poblacion
nicaraguense, sino que también permitira establecer estrategias efectivas para abordar

estas problematicas.

Este estudio se enmarca en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), especificamente el ODS 4, que promueve la educacién de calidad
para todos, de modo que la evaluacién de la eficacia de las politicas educativas no solo
es un requisito para la rendicion de cuentas por parte del gobierno, sino que también es
fundamental para garantizar que Nicaragua con sus compromisos internacionales en

materia de derechos humanos y desarrollo.

Por consiguiente, la investigacion también tiene un valor significativo para los
formuladores de politicas, educadores y la sociedad civil, ya que proporcionara
informacion basada en evidencia que puede utilizarse para mejorar las politicas
existentes y disefiar nuevas estrategias que aborden las necesidades especificas de los
grupos vulnerables. De esta manera, el estudio busca no solo identificar las falencias del
sistema educativo, sino también contribuir a la construcciéon de un futuro mas justo e

inclusivo para todos los nicaraguenses.



Objetivos

Objetivo General

Analizar las politicas publicas en igualdad de acceso a la educacion en

Nicaragua.

Objetivos Especificos

Describir el contexto historico que presentan las politicas publicas, en el proceso

educativo del pais.

Identificar las Politicas Publicas que promueven la igualdad de acceso a la

educacién en Nicaragua.

Sefalar los avances que existen en la igualdad de acceso a la educacion en

Nicaragua.



Marco Teoérico

Aspectos Generales

Este apartado consiste en conocer los aspectos mas generales de las Politicas
Publicas Educativas en Nicaragua, iniciando por las transformaciones politicas y sociales
del pais, desde sus avances con la Revolucion Popular Sandinista, hasta los retrocesos
con las politicas neoliberales. Destacamos los conceptos que consideramos mas
importantes para la comprension de este estudio, asi como las diversas teorias sobre
justicia social y derechos humanos, que abordan las desigualdades socioeconémicas y
de género. Cabe destacar que la importancia de estos temas radica en su capacidad
para proporcionar una comprension profunda de las dinamicas que afectan la educacion
en Nicaragua y en su potencial para informar politicas que promuevan una educacion

mas equitativa y accesible para todos los ciudadanos.

Contexto Histoérico de la Educacién en Nicaragua

La Educacién en la Década de 1980: El Impulso de la Revolucién Popular

Sandinista

La Revolucion Popular Sandinista, con su triunfo en 1979, representé un cambio
significativo en la historia de la educacién en Nicaragua, las politicas implementadas
durante este periodo buscaban garantizar el acceso universal a la educacion como
derecho inherente. Segun Marchetti Y Bazan (2021), la Gran Cruzada Nacional de
Alfabetizacion fue una de las iniciativas mas emblematicas, logrando reducir el
analfabetismo de un 50.3% a un 12.9% en menos de un afio, este esfuerzo se extendio
a comunidades rurales e indigenas, muchas de las cuales habian sido histéricamente

marginadas del sistema educativo formal®.

3 Marchetti, B. and Bazan, S. (2021). Las politicas de formacion docente en ejercicio durante el conectar igualdad (2010-2015). Archivos De

Ciencias De La Educacion, 15(19 / 20), e095. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.24215/23468866e095



El proyecto educativo sandinista se basé en tres principios: mas educacién, mejor
educacion y una nueva educacion. Por lo anterior, se construyeron numerosas escuelas,
se distribuyeron materiales didacticos y se priorizo la formacion de docentes capacitados
para mejorar la calidad educativa en todo el pais. Sin embargo, estos avances no
estuvieron exentos de desafios debido a que la guerra civil que se desato en la década
de 1980 y el bloqueo econdémico impuesto por Estados Unidos impusieron serias

limitaciones a la sostenibilidad de los programas educativos* (Reimers, 2000).

Por lo anterior, el gobierno sandinista implementé programas especificos para
fomentar la inclusion de las comunidades indigenas y rurales en el sistema educativo,
segun Relaiza et al. (2021), estas comunidades se beneficiaron significativamente de las
iniciativas educativas que buscaban integrar a todos los sectores de la sociedad
nicaraguense, promoviendo asi la igualdad de oportunidades educativas, esto permitié
que la Revolucién Popular Sandinista dejara una huella duradera en el sistema educativo
nicaraguense, que a pesar de las dificultades econdmicas y politicas, se lograron
avances significativos en la alfabetizacion y la formacion docente, sentando las

condiciones para una educacién mas inclusiva y equitativa en el pais®.

El Neoliberalismo y sus Implicaciones para la Educacién

La adopcion de politicas de corte neoliberal en Nicaragua durante la década de
los 90 transformd profundamente el sistema educativo del pais, estas politicas
fomentaron la privatizacion de los servicios educativos, el financiamiento compartido y

una orientacion técnica del sistema, lo que generd un enfoque en habilidades especificas

4 Reimers, F. (2000). Educacion, desigualdad y opciones de politica en américa latina en el siglo xxi. Revista Iberoamericana De
Educacién, 23, 21-50. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.35362/rie2301006
5 Relaiza, H., Cruz, F., Romero, S., & Ventosilla, D. (2021). Politica educativa en américa latina. Revista Innova Educacion, 3(2), 321-

334. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.35622/j.rie.2021.02.002.es
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para el mercado laboral. Ante esta situacion, se implementaron medidas como los
“Aportes Voluntarios”, los cuales, aunque considerados opcionales, se convirtieron en un

requisito tacito para las familias con menos recursos econdmicos.

Las consecuencias de estas politicas fueron evidentes en diferentes niveles del
sistema educativo, ya que en las escuelas publicas empezaron a sufrir una merma en la
calidad de la educacion debido a la falta de fondos adecuados y la dependencia de los
aportes parentales para mantener los servicios basicos. Segun Anabalén (2019), esta
situacion exacerbd las desigualdades, en vista de lo antes expuesto, las familias de bajos
recursos no podian costear dichos aportes, resultando en un acceso limitado a una

educacion de calidad®.

A esto se suma que la tecnificacion promovida por las politicas neoliberales centro
los curriculos en habilidades y conocimientos técnicos, respondiendo a las demandas
del mercado laboral, pero relegando la formacién humanistica y critica, esta orientacion
debilité el desarrollo integral de los estudiantes’ (Gémez y Arias, 2022). Mientras las
universidades, por su parte, se alinearon con los intereses del sector productivo,

priorizando carreras técnicas sobre areas de estudio humanisticas y sociales.

De conformidad a lo anterior, la reestructuracion del sistema educativo también
tuvo repercusiones significativas en la equidad educativa, en esta linea, Martinez et al.,
(2017), sefialan que el financiamiento compartido y la privatizacién incrementaron las
brechas socioecondmicas, ya que solo aquellos con mayores recursos podian acceder
a instituciones educativas de calidad superior, por lo anterior, esta segmentacion del
sistema educativo consolidé una élite educada y dej6 a muchos estudiantes de bajos

ingresos con opciones limitadas para su desarrollo profesional y personal®.

6 Anabalon, Y. (2019). Analisis del estado de situacion de la politica de subvencién escolar preferencial. Rev. electron. reflex. investig.
educ.l, 2(1), 119-129. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.22320/reined.v2i1.3869

7 Gémez, D. y Arias, P. (2022). Corazonando y sentipensando rupturas y siembras pedagdgicas. Praxis Pedagdgica, 21(31), 5-33.
Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.26620/uniminuto.praxis.21.31.2021.5-33
8 Martinez-Rugama, G. |., Rivas-Garcia, J. A., & Martinez-Andrades, E. (2017). La educacion en Nicaragua. Revista Iberoamericana

De bioeconomia Y Cambio climatico, 3(5), 711-733. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en
https://doi.org/10.5377/ribcc.v3i5.5944
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A modo de sintesis, las politicas neoliberales implementadas en Nicaragua
durante los afos 90 transformaron el sistema educativo, promoviendo la privatizacion y
tecnificacion de la educacion, por lo tanto, aunque estas medidas pretendian modernizar
el sistema y alinearlo con las demandas del mercado laboral, incrementaron las
desigualdades socioecondmicas y afectaron la calidad y equidad de la educacién, en
esta medida, la disminucion de la formacién humanistica y el acceso limitado a una
educacion de calidad para las familias de bajos recursos son algunos de los desafios

mas significativos que resultaron de este periodo.

La Transformacion Educativa a Partir de 2007

Con el retorno del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN) en
2007, se impulsaron reformas significativas para revertir los efectos del neoliberalismo,
el Decreto Ejecutivo N.° 116-2007 declar6 la gratuidad de la educacion publica,
cumpliendo con lo establecido en el articulo 121 de la Constitucion Politica de Nicaragua,
esta medida eliminé barreras econdmicas, permitiendo que miles de estudiantes

regresaran a las aulas.

Del mismo modo, el gobierno también introdujo mejoras en los procesos de
ensefianza, con un énfasis particular en las zonas rurales, ya que segun Picoli y
Guilherme (2021), se desarrollaron y aplicaron nuevas metodologias pedagdgicas que
consideraban las realidades y necesidades especificas de los estudiantes rurales, cuyos
enfoques mas participativos y contextualizados, contribuyé a una mayor inclusion y

equidad en la educacion®.

A pesar de estos avances significativos, persisten desafios importantes, entre
ellos se encuentran las limitaciones presupuestarias y las desigualdades

9 Picoli, B. and Guilherme, A. (2021). La concepcién neoliberal de la educaciéon y sus impactos en el sur global: una nueva forma de

imperialismo. Foro De Educacion, 19(1), 199-222. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.14516/fde.761

10


https://doi.org/10.14516/fde.761

socioeconémicas que continuan afectando el acceso y la calidad de la educacion, por
tanto, es necesario mantener y ampliar los esfuerzos para asegurar que todos los

estudiantes tengan oportunidades equitativas de recibir una educacion de calidad.

La Educacién en las Comunidades Rurales e Indigenas

Las comunidades rurales e indigenas han encontrado histéricamente barreras
significativas para acceder a la educacion, segun Arrien (2008), factores como la
pobreza, el aislamiento geografico y la discriminacién cultural han limitado gravemente
las oportunidades educativas para estos grupos, de modo que las escuelas en estas
areas a menudo carecen de infraestructura adecuada y de recursos pedagdgicos
necesarios, lo que resulta en una educacion de menor calidad comparada con las zonas

urbanas?.

Desde 2007, el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN) ha
implementado diversas politicas y programas destinados a mejorar la educacién en las
comunidades rurales e indigenas, ya que una de las medidas mas destacadas ha sido
la implementacién de programas bilinglies que no solo facilitan el acceso a la educacion,
sino que también promueven la preservacion de las lenguas y culturas indigenas. Ante
esto Naslund et al. (2012), sostiene que estos programas han sido relevantes para

mejorar la inclusion educativa y el desempeiio académico de los estudiantes indigenas?!?.

De manera tal, que el gobierno ha invertido en la mejora de la infraestructura
educativa en estas zonas, en donde han construido y renovado escuelas, distribuyendo
materiales educativos adaptados a las necesidades culturales y linguisticas de las
comunidades indigenas. Segun Martinez et al (2017), estas inversiones han contribuido
a crear un entorno de aprendizaje mas adecuado y han reducido algunas de las barreras

geograficas y econémicas que enfrentan estas comunidades??.

10 Arrien, J. B. (2008). Referentes de impacto en la educacion de Nicaragua, periodo 1950-2008. Encuentro, (79), 8-18

11 Naslund-Hadley, E., Meza, D., Arcia, G., Rapalo, R., & Rondon, C. (2012). Educacion en Nicaragua: Retos y oportunidades. Banco
Interamericano de Desarrollo BID

12 Martinez-Rugama, G. I., Rivas-Garcia, J. A., & Martinez-Andrades, E. (2017). La educacién en Nicaragua. Revista Iberoamericana
De bioeconomia Y Cambio climatico, 3(5), 711-733. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en
https://doi.org/10.5377/ribcc.v3i5.5944
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A esto se suma la formacion de docentes provenientes de las mismas
comunidades rurales e indigenas, esto ha permitido contar con educadores que
entienden las realidades y necesidades de sus comunidades, lo que ha mejorado la
calidad de la ensefianza®® (Arrien, 2006), cuya capacitacion continua y el desarrollo
profesional de estos docentes han sido prioritarios para asegurar una educaciéon de

calidad y relevante.

A pesar de estos avances, persisten desafios importantes, debido que las
desigualdades socioeconomicas, el acceso limitado a recursos tecnologicos y la
necesidad de una mayor integracion de las comunidades en la toma de decisiones
educativas son algunos de los problemas que aun requieren atencion, segun Agosin y
Machado (2004), es crucial continuar fortaleciendo las politicas publicas y las inversiones
en educacion para garantizar que todos los nifios y nifias de las comunidades rurales e

indigenas tengan acceso a una educacion equitativa y de alta calidad4.

Desigualdades de Género en el Acceso a la Educacién

Las desigualdades de género han sido una constante en el sistema educativo
nicaraguense, estudios de Borraz y Gonzalez (2008), muestran que las nifas en
comunidades rurales enfrentan mayores probabilidades de abandonar la escuela debido
a factores como el trabajo doméstico y el matrimonio infantil, estas barreras no solo
restringen el acceso a la educacion, sino que también afectan el rendimiento académico

y las oportunidades futuras de las nifias'®.

Para abordar estas brechas, se han implementado diversas politicas en la ultima
década que dentro de los programas de becas dirigidos a niflas de comunidades rurales
han sido una herramienta importante. Segun Concha (2002), estas becas han permitido

gque muchas nifias continden su educacién al disminuir la carga econdmica sobre sus

13 Arrien, J. (2006). La alfabetizacion en Nicaragua. Background paper prepared for the Education for All Global Monitoring Report.
14 Agosin, M. R., & Machado, R. (2004). Reforma tributaria y desarrollo humano en Centroamérica. RECAUDAR PARA CRECER, 1
15 Borraz, F., & Gonzalez, N. (2008). PANES: Focalizacion e impacto. Revista de Ciencias Empresariales y Economia, (7), 73-110.
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familias, sumado a lo anterior, se han llevado a cabo campafias de sensibilizaciéon que
buscan cambiar las percepciones culturales y promover la importancia de la educacion

para las nifias?6,

No obstante, persisten desafios significativos, entre los que sobresalen la carencia
de recursos en muchas escuelas rurales y la necesidad de las nifias de contribuir al
trabajo doméstico siguen siendo obstaculos importantes, de acuerdo con Cornally et al
(2004), abordar estos desafios requiere un enfoque que combine politicas educativas
con iniciativas sociales y econdmicas?’. Ante esto, la colaboracion entre el gobierno, las
organizaciones no gubernamentales y las comunidades locales es vital, puesto que las
politicas deben ser disefadas de manera que consideren las realidades de cada
comunidad, fomentando un ambiente educativo inclusivo y equitativo para todos los

geéneros.

Desafios Actuales en el Sistema Educativo

Aunque se han alcanzado avances notables, el sistema educativo nicaraguense
sigue enfrentando desafios considerables, la desigualdad en la calidad de la ensefanza
es uno de los problemas mas acuciantes. Segun de Nicaragua (2008), muchas
instituciones educativas, especialmente en zonas rurales, carecen de materiales
didacticos adecuados y de personal docente con la formacion necesaria, lo que repercute

negativamente en el aprendizaje de los estudiantes?®.

En esta medida, la carencia de tecnologia en las escuelas es otra limitacidon
significativa, en un mundo cada vez mas digitalizado, la brecha tecnoldégica puede
impedir que los estudiantes adquieran las habilidades necesarias para competir en el
mercado laboral moderno. A esto se suma la escasez de recursos financieros, que afecta

la capacidad de las escuelas para mantener y mejorar sus infraestructuras ® (de

16 Concha, A. (2002). Impacto social y econdémico de la violencia en las Américas. Biomédica, 22, 347- 61

17 Cornally, J., Crowley, T., & ONeill, S. (2004). El Impacto de las Estrategias de Reduccion de la Pobreza en el Sector Rural en
Honduras y Nicaragua. Consultoria realizada por Trécaire para el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
Tegucigalpa, mayo.

18 de Nicaragua, G. (2008). Plan nacional de desarrollo humano 2008-2012. Documento borrador-para discusién. Abril.

19 de Nicaragua, G. (2009). Plan nacional de desarrollo humano actualizado. Resumen Técnico.
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Nicaragua, 2009), estas limitaciones afectan principalmente a los sectores mas
vulnerables de la poblacion, perpetuando ciclos de pobreza y exclusion social, por lo
tanto, es imperativo que las politicas educativas se enfoquen en garantizar no solo el

acceso a la educacion, sino también la calidad y la pertinencia de esta.

El Rol de la Alfabetizacion en el Desarrollo Nacional

La alfabetizacion mantiene un rol significativo en el progreso educativo de
Nicaragua, de acuerdo con datos del GRUN (2021), el pais ha logrado mantener tasas
de alfabetizacién superiores al 85%, lo cual representa un logro considerable. Sin
embargo, el reto actual radica en garantizar que estas habilidades basicas se traduzcan
en oportunidades de empleo y desarrollo econdmico, por lo anterior, es necesario que
los programas de alfabetizacion estén vinculados con iniciativas de desarrollo econdémico
y formacion profesional, esto permitira que los individuos alfabetizados puedan acceder

a empleos dignos y contribuir de manera efectiva al crecimiento econémico del pais?°.

Definiciones

Politicas Publicas

Las politicas publicas se definen como el conjunto de decisiones y acciones
llevadas a cabo por las autoridades gubernamentales para abordar problemas que

afectan a la sociedad, segun Lasswell (1956), este proceso implica la identificacion de

20 GRUN (2021). RETO para la Educacion en Nicaragua 2021: construir calidad educativa, basada en cooperacion genuina. MINED Gobierno

de Nicaragua.
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problemas, la formulacién de soluciones, la adopcion, la implementacion y la evaluacion

de las acciones adoptadas.

Por otra parte, Dye (2013), enfatiza que las politicas publicas representan lo que
el gobierno elige hacer o no hacer en respuesta a diversas problematicas sociales,
resaltando la naturaleza deliberada de las decisiones gubernamentales y su impacto en
la vida de los ciudadanos. Asimismo, Anderson (2014) complementa esta visidn al afirmar
que las politicas publicas son un curso de accién adoptado por el gobierno en respuesta
a asuntos de relevancia publica, estos enfoques tedricos ofrecen una comprension
profunda y multifacética del concepto de politicas publicas y su aplicacion en la gestion

gubernamental.

En esta medida, las politicas publicas son acciones gubernamentales orientadas
hacia objetivos de interés publico, basadas en un proceso de diagndstico y analisis de
viabilidad, con el fin de atender de manera efectiva problemas publicos especificos, por
ende, conciben como un programa de accion de una autoridad o como el resultado de la
actividad de una entidad investida de poder publico y legitimidad gubernamental, de
modo que el concepto tradicional de politica publica asigna un papel central al Estado,
como si las autoridades politicas y administrativas tuvieran una posicién exclusiva en el
tratamiento de los problemas publicos o de las problematicas colectivas en la sociedad

0 en un sector especifico de ella.

Igualdad de Acceso a la Educacién

La igualdad de acceso a la educacion se define como la provision de idénticas
oportunidades para ingresar y permanecer en el sistema educativo, sin discriminacion
por origen socioeconémico, género, etnia, discapacidad u otras condiciones 2!

(Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

2L UNESCO. (2015). Educacion para todos: Informe de seguimiento mundial 2015. UNESCO. Consultado el 13 de Febrero del 2025
en http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002322/232205s.pdf
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[UNESCQ], 2015). Este concepto se centra en eliminar barreras que impiden el ingreso,
como la discriminacion, la falta de recursos o la ubicacion geografica. Sin embargo, es
crucial reconocer que la igualdad por si sola no garantiza resultados equitativos, ya que

los estudiantes tienen necesidades y circunstancias diversas?? (Sen, 1999).

Desde la perspectiva de las ciencias politicas, la igualdad de acceso a la
educacion se revela como un principio fundamental, aunque intrinsecamente complejo,
en la construccion de una sociedad justa y equitativa, se concibe como la garantia de
que todos los ciudadanos, independientemente de su origen socioeconémico, género,
etnia, discapacidad u otras condiciones particulares, tengan la misma oportunidad de
ingresar y progresar en el sistema educativo. Esta definicidon busca desmantelar las
barreras estructurales que histéricamente han marginado a ciertos grupos, como la
discriminacion sistémica, disparidad en la asignacion de recursos y las limitaciones

geograficas que impiden el acceso a una educacion de calidad.

No obstante, desde una 6ptica politoldgica, se reconoce que la igualdad de acceso
es solo el primer paso hacia la consecucion de una verdadera equidad educativa, ya que
la mera eliminacién de barreras formales no garantiza que todos los estudiantes puedan
beneficiarse plenamente de las oportunidades educativas ofrecidas, de modo que las
diferencias en el capital social, cultural y econdémico de los estudiantes pueden influir
significativamente en su capacidad para aprovechar al maximo la educacion,

perpetuando asi las desigualdades existentes.

Derecho a la Educacion

En Nicaragua, este derecho se encuentra consagrado en el articulo 121 de la
Constitucion Politica, el cual establece que 'el acceso a la educacion es libre e igual para
todos los nicaraglenses. La ensefianza primaria y secundaria es gratuita y obligatoria en

los centros del Estado, sin perjuicio de las contribuciones voluntarias que puedan hacer

22 Sen, A. (1999). Development as freedom. Oxford University Press.
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los padres de familia'. Esta disposicion constitucional garantiza el acceso equitativo a la

educacioén, sentando las bases para un sistema educativo inclusivo.

La Ley General de Educacion (Ley No. 582) desarrolla y amplia los principios
constitucionales relacionados con la educacion, la cual establece objetivos, estructura y
organizacion del sistema educativo nicaraglense, definiendo las responsabilidades del
Estado, la familia y la sociedad en la garantia del derecho a la educacion.
Complementariamente, la Ley General de Educacion amplia esta disposicién, al definir
en su articulo 6 que la educacion es un derecho humano inherente a todas las personas,
sin discriminaciéon alguna, adicionalmente el articulo 8, refuerza la gratuidad e igualdad

de acceso a la educacion publica.

La interpretacion conceptual del derecho a la educacion, tal como se manifiesta
en la Constitucion Politica de Nicaragua y la Ley General de Educacién, revela un
entendimiento profundo de su multidimensionalidad, reconociendo que la educacién no
se limita a la mera transmision de conocimientos, sino que constituye un pilar
fundamental para el desarrollo humano, justicia social y la paz. De modo que la
educacién, en su concepcion mas amplia, empodera a los individuos para participar
activamente en la construccion de sociedades mas equitativas y sostenibles, ya que, al
garantizar el acceso equitativo y la calidad de la educacion, se sientan las bases para un
futuro donde cada persona tenga la oportunidad de alcanzar su maximo potencial y

contribuir al bienestar colectivo.

Desigualdades de Acceso a la Educacién

Las desigualdades de acceso a la educacion se refieren a las disparidades
sistematicas que impiden que ciertos grupos de individuos obtengan una educacion de
calidad, limitando asi sus oportunidades de desarrollo personal y social, estas

desigualdades pueden manifestarse de diversas formas, incluyendo la falta de acceso a
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escuelas, la discriminacién en el aula, la escasez de recursos educativos y la exclusion

de grupos marginados?® (Reimers, 2000).

Por su lado, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO, 2015) destaca que las desigualdades de acceso a la educacion
son un obstaculo significativo para el logro de la educacion para todos, estas a menudo
son arraigadas en factores socioeconomicos, geograficos, étnicos y de género, que

interactlan entre si para crear barreras complejas?*.

Por tanto, las desigualdades de acceso a la educacion no son meros accidentes,
sino el resultado de estructuras sociales y econémicas que perpetuan la exclusion, de
modo que la persistencia de estas disparidades revela una falla en el sistema educativo
para cumplir su promesa de ser un motor de movilidad social, cuya superacion de estas
desigualdades exige un compromiso firme con la equidad, justicia, inclusién, y la
implementacion de politicas que aborden las causas profundas de la exclusién educativa,
solo entonces se podra construir una sociedad donde la educacion sea un derecho

verdaderamente universal y un camino hacia la igualdad de oportunidades.

Desigualdades de Género

Segun la Agencia de la ONU para los Refugiados (UNHCR, ACNUR), la
desigualdad de género se presenta cuando una persona no tiene acceso a las mismas
oportunidades que otra de diferente sexo, conocidas también como brechas de género,
son el resultado de diversos patrones culturales, socioldégicos y econdmicos que una
comunidad experimenta y trata de reducir, hasta el punto de intentar erradicarlas al
reconocer que frenan el desarrollo humano (UNHCR/ACNUR, 2020).

2 Reimers, F. (2000). Education for all from Jomtien to Dakar: A realistic but challenging vision. Harvard University.

24 UNESCO. (2015). Educacion para todos: Informe de seguimiento mundial 2015. UNESCO. Consultado el 13 de Febrero del 2025
en http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002322/232205s.pdf
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Asimismo, Nussbaum (2000) argumenta que la desigualdad de género no se limita
a la falta de oportunidades, sino que también implica la negacién de las capacidades

fundamentales de las personas, como la educacion, la salud y la participacion politica®.

Consideramos que la desigualdad de género en el acceso a la educacién es un
reflejo de estructuras de poder arraigadas que perpetuan la discriminacion y la exclusion,
estas no solo limitan el potencial de las personas afectadas, sino que también socavan
el progreso social y econdmico en su conjunto, ya que al superar estas barreras exige
un compromiso firme con la equidad de género, la implementacién de politicas inclusivas

y la transformacion de las normas culturales que perpetuan la discriminacion.

Desigualdades Geograficas y Econémicas

La Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) define las
desigualdades geograficas en el ambito educativo como las disparidades en el acceso y
la calidad de los servicios educativos, influenciadas por la ubicacion geografica y el tipo
de oportunidades laborales disponibles en cada regién. Estas desigualdades se
manifiestan en la disponibilidad de infraestructuras educativas, la calidad de la
ensefianza y la accesibilidad a recursos pedagogicos, de modo que las administraciones
publicas subnacionales, con recursos fisicos, técnicos, normativos y financieros
variables, enfrentan limitaciones en la implementaciéon de politicas educativas
equitativas?® (CEPAL, 2018).

Piketty (2014), argumenta que las desigualdades econdmicas, estrechamente
vinculadas a las geograficas, exacerban las disparidades educativas. La concentracién
de la riqueza en ciertas areas geograficas permite una mayor inversion en educacion,

mientras que las regiones con menor desarrollo econémico sufren de infraestructuras

% Nussbaum, M. C. (2000). Women and human development: The capabilities approach. Cambridge University Press.

% CEPAL (2018). Desigualdades territoriales en América Latina y el Caribe. CEPAL. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en
https://www.cepal.org/es/publicaciones/43513-desigualdades-territoriales-america-latina-caribe
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deficientes y falta de recursos, esta dinamica perpetua un ciclo de desigualdad, donde la
falta de acceso a una educacion de calidad limita las oportunidades de movilidad social

en las areas menos favorecidas?’.

Por tanto, se considera que las desigualdades geograficas y econémicas en la
educacion son el resultado de decisiones politicas y economicas que priorizan el
desarrollo de ciertas regiones sobre otras, estas disparidades no son inevitables, sino el
producto de sistemas que perpetuan la exclusion y la marginacion; de modo que la
superacion de estas desigualdades exige un compromiso con la justicia territorial y la
redistribucién de recursos, asi como la implementacion de politicas educativas que
tengan en cuenta las necesidades especificas de cada regién. Solo entonces se podra
garantizar que todos los individuos, independientemente de su ubicacion geografica o su

condicion econodmica, tengan la oportunidad de acceder a una educacion de calidad.

Desigualdades Etnicas

Segun el Consejo Mexicano de Ciencias Sociales (COMECSO), las
desigualdades étnicas se manifiestan a través de practicas de maltrato dirigidas hacia
personas pertenecientes a ciertos grupos étnicos o con caracteristicas fisicas
racializadas. Estas practicas limitan el acceso a sus derechos, perpetuan sus
condiciones de desventaja social y, en ultima instancia, actian como mecanismos de
reproduccion de la desigualdad social (COMECSO, 2022).

De acuerdo con Cruz et al (2021), la desigualdad étnica constituye un obstaculo
significativo para la construccién de una sociedad justa y equitativa, afectando no solo al
individuo, sino también a la cohesidn social, que al superar estas desigualdades requiere
evaluar como las politicas publicas pueden incidir en la reduccion de estas brechas,

promoviendo la igualdad de derechos y la inclusion de los grupos mas desfavorecidos?.

27 pPiketty, T. (2014). El capital en el siglo XXI. Fondo de Cultura Econémica.

28 Cruz-Aguayo, Y., Fajardo, J., Montenegro, D., & Fuertes, N. (2021). El futuro del trabajo en américa latina y el caribe: ; cémo afecta
el covid-19 a los niveles de desigualdad?.. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.18235/0003466
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Por consiguiente, se reconoce que estas desigualdades no solo afectan a los
individuos directamente discriminados, sino que también debilitan la cohesidn social al
perpetuar dinamicas de marginacién y privilegio, de manera que la literatura académica
enfatiza la importancia de abordar esta problematica a través de politicas publicas y
estrategias que promuevan la equidad, asi como el reconocimiento de la diversidad

cultural como un valor para el desarrollo social.

Teoria Sobre Politicas Publicas Enfocadas a la Educacion

Teoria del ciclo de Politicas Publicas de Lasswell

La teoria del ciclo de politicas publicas de Harold D. Lasswell es fundamental para
entender como se estructuran y gestionan las politicas en el ambito publico. Esta teoria,
que se ha desarrollado a lo largo del tiempo, se basa en un modelo que divide el proceso
de formulacién de politicas en varias etapas interrelacionadas, como la identificacion de
problemas, la formulacién de soluciones, la adopcion, la implementacion y la evaluacion
de politicas. Este enfoque ciclico permite a los responsables de politicas adaptar y
mejorar continuamente las estrategias en respuesta a las circunstancias cambiantes y a

los resultados obtenidos?® 30(Gelius et al., 2021; Hebbar et al., 2021).

Lasswell introdujo el concepto de analisis de politicas, que ha evolucionado para
incluir una variedad de modelos y enfoques tedricos que buscan explicar la complejidad
del proceso de politicas publicas, ante esto, el modelo lineal de Lasswell ha sido

ampliado para incluir no solo las etapas mencionadas, sino también la retroalimentacion

2 Gelius, P., Messing, S., Forberger, S., Lakerveld, J., Mansergh, F., Wendel-Vos, W., ... & Woaods, C. (2021). The added value of
using the hepa pat for physical activity policy monitoring: a four-country comparison. Health Research Policy and Systems,
19(1). Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.1186/s12961-021-00681-6

30 Hebbar, P., Dsouza, V., Bhojani, U., Schayck, O., Babu, G., & Nagelhout, G. (2021). Implementation research for taking tobacco
control policies to scale in india: a realist evaluation study protocol. BMJ Open, 11(5), €050859. Consultado el 13 de Febrero
del 2025 en https://doi.org/10.1136/bmjopen-2021-050859
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y la adaptacion continua de las politicas, reflejando asi la naturaleza dinamica del entorno

politico y social®! 32(Santana, 2024; Rammata, 2024).

Este ciclo de politicas es esencial para garantizar que las politicas no solo se
implementen, sino que también se evalluen y ajusten de manera efectiva, lo que es crucial
en un contexto donde los actores y las condiciones pueden cambiar rapidamente 33
(Hebbar et al., 2021).

En este sentido, el ciclo de politicas publicas de Lasswell se ha visto respaldado
por investigaciones que destacan la importancia de la colaboracion intersectorial y la
participacion de diversos actores en el proceso de formulacion de politicas, esto se debe
a que la implementacién de politicas a menudo involucra multiples partes interesadas
que interactuan en contextos complejos, lo que puede influir significativamente en los
resultados de las politicas 34> (Howard, 2005; Puukko, 2024). La flexibilidad y la
adaptabilidad del ciclo de politicas permiten a los responsables de politicas responder a
estas dinamicas de manera mas efectiva, asegurando que las politicas sean relevantes

y efectivas en la practica3” (Hebbar et al., 2021; Belton et al., 2013).

31 Santana, P. (2024). The importance of public policies to mitigate mental illness among public servants. Consultado el 13 de febrero
del 2025 en https://doi.org/10.56238/sevened2024.010-043

%2 Rammata, M. (2024). Synergistic governance and public policies cycle.. Consultado el 13 de febrero del 2025 en
https://doi.org/10.5772/intechopen.1004187

33 Hebbar, P., Dsouza, V., Bhojani, U., Schayck, O., Babu, G., & Nagelhout, G. (2021). Implementation research for taking tobacco
control policies to scale in india: a realist evaluation study protocol. BMJ Open, 11(5), e050859. Consultado el 13 de Febrero
del 2025 en https://doi.org/10.1136/bmjopen-2021-050859

3434 Howard, C. (2005). The policy cycle: a model of post-machiavellian policy making? Australia Journal of Public Administration,
64(3), 3-13. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.1111/j.1467-8500.2005.00447 .x

3% Puukko, S. (2024). How do behavioral public policy experts see the role of complex systems perspectives? an expert interview
study. Translational Behavioral Medicine, 14(7), 417-425. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en
https://doi.org/10.1093/tbm/ibae024

3636 Hebbar, P., Dsouza, V., Bhojani, U., Schayck, O., Babu, G., & Nagelhout, G. (2021). Implementation research for taking tobacco
control policies to scale in india: a realist evaluation study protocol. BMJ Open, 11(5), €050859. Consultado el 13 de Febrero
del 2025 en https://doi.org/10.1136/bmjopen-2021-050859

37 Belton, V., Lucertini, G., Montibeller, G., & Tsoukias, A. (2013). Policy analytics: an agenda for research and practice. Euro Journal

on Decision Processes, 1(1-2), 115-134. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.1007/s40070-013-
0008-3
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Teoria del enfoque de Derecho

La teoria del enfoque de derecho de Hans Kelsen, conocida como la "Teoria Pura
del Derecho", se centra en la depuracion del derecho de influencias externas, tales como
ideologias politicas y conceptos provenientes de las ciencias naturales. Kelsen busca
establecer una ciencia del derecho que sea autonoma y objetiva, lo que implica una
separacion clara entre el derecho y la moral, asi como de otros campos del
conocimiento®®3® (Beresiiak, 2019; Coila, 2021). Esta perspectiva ha sido fundamental
para el desarrollo del positivismo juridico, donde se enfatiza la normatividad de las
normas juridicas sin la necesidad de referirse a valores morales o éticos*° (Schmill,
2010).

Kelsen argumenta que el derecho debe ser estudiado como un sistema de normas
que se interrelacionan, formando una jerarquia donde las normas superiores validan a
las inferiores. Este enfoque jerarquico es crucial para entender como se estructura el
orden juridico y cémo se aplican las normas en la practica*! (Schmill, 2010). Ademas, su
teoria ha sido objeto de criticas y debates, especialmente en relacion con su aparente
incompatibilidad con teorias de la argumentacion juridica, que sostienen que el derecho
no puede ser completamente separado de la argumentacion y la interpretacion*? (Bernal,
2018).

La influencia de Kelsen se extiende mas alla de la teoria pura del derecho,

afectando también a la teoria del estado y del derecho internacional, su trabajo ha sido

38 Beresfiak, F. (2019). Las ciencias de la naturaleza en la primera edicion de la “teoria pura del derecho” de Hans Kelsen. Isonomia
- Revista De Teoria Y Filosofia Del Derecho, (50), 81-115. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en
https://doi.org/10.5347/isonomia.v0i50.152

% Coila, H. (2021). Pensamiento de Hans kelsen y su vigencia en el Perl. Revista De Derecho, 6(2), 59-67. Consultado el 13 de
Febrero del 2025 en https://doi.org/10.47712/rd.2021.v6i2.57

40 Schmill, U. (2010). Hans kelsen: aportaciones teoricas de la teoria pura del derecho. Doxa Cuadernos De Filosofia Del Derecho,
(33), 17. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.14198/doxa2010.33.01

41 Schmill, U. (2010). Hans kelsen: aportaciones teoricas de la teoria pura del derecho. Doxa Cuadernos De Filosofia Del Derecho,
(33), 17. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.14198/doxa2010.33.01

42 Bernal, A. (2018). Derecho y argumentacion desde una perspectiva kelseniana. Derecho Global Estudios Sobre Derecho Y Justicia,
3(9), 131-153. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.32870/dged].v0i9.169
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considerado como un esfuerzo por sistematizar el estudio del derecho, lo que ha llevado
a un repensar de la teoria juridica contemporanea*? (Schmill, 2010; Salgado, 2024). A
pesar de que su enfoque formalista ha sido criticado, especialmente en contextos donde
el realismo juridico ha predominado, las contribuciones de Kelsen siguen siendo
relevantes en la discusion sobre la naturaleza y funcién del derecho en la sociedad
moderna** (Coila, 2021; Salgado, 2024).

Teoria de la Equidad en la Educacién

La teoria de la equidad en la educacion se centra en la necesidad de proporcionar
a todos los estudiantes oportunidades similares para acceder a una educacion de
calidad, independientemente de su contexto socioecondmico, género o antecedentes
familiares. Esta perspectiva es fundamental para abordar las desigualdades que

persisten en los sistemas educativos de diversas regiones, incluyendo América Latina.

Segun Jiménez y Gonzalez (2021), la equidad en la educacion se refiere a la
capacidad de considerar las situaciones desiguales de los alumnos y sus familias,
ofreciendo apoyos especiales a quienes lo requieran para alcanzar los objetivos
educativos®. Este enfoque es respaldado por Ladino, quien destaca que la equidad no
solo se relaciona con el acceso, sino también con la calidad de los resultados educativos,
evidenciada en las pruebas PISA, donde Colombia se encuentra por debajo del promedio
en matematicas*® (Ladino, 2019). La investigacion de Jiménez et al. también subraya

que la equidad se traduce en igualdad de resultados y competencias adquiridas,

43 Salgado, A. (2024). El derecho internacional en la vida y obra de Hans kelsen. Revista De La Facultad De Derecho De México,
74(e), 737-764. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.22201/fder.24488933e.2024.e.85409

a4 Coila, H. (2021). Pensamiento de hans kelsen y su vigencia en el Pert. Revista De Derecho, 6(2), 59-67. Consultado el 13 de
Febrero del 2025 en https://doi.org/10.47712/rd.2021.v6i2.57

45 Jiménez, M. y Gonzélez, M. (2021). Significados y practicas docentes en torno a la equidad en aulas normalistas. Revista
Panamericana De Pedagogia, (31). Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.21555/rpp.v0i31.2120

4 Ladino, A. (2019). Rezago y abandono educativo en colombia: un cambio en la politica publica para la equidad educativa. Revés -
Revista  Relagbes Sociais, 2(2), 0145-0159. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en
https://doi.org/10.18540/revesvi2iss2pp0145-0159
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sugiriendo que las diferencias en el rendimiento educativo deben ser atribuibles al

esfuerzo individual, no a las circunstancias externas (Jiménez et al., 2018).

Ademas, la educacién se presenta como un motor transformador para la justicia
social y la igualdad de oportunidades. Reinaga y Arteaga-Alcivar (2024), argumentan que
la educacidon puede reducir disparidades socioecondmicas y promover la equidad, este
concepto se complementa con la discusion de Ureta y Rodriguez (2012), sobre como las
politicas publicas influyen en la equidad educativa en contextos de desarrollo,
destacando la importancia de un enfoque contextualizado en la implementacién de

politicas educativas*’4.

La investigacion sobre la equidad en la educacion superior también es relevante,
como lo demuestra el estudio de Cérdova (2023), que revisa la situacion de la equidad
educativa en América Latina y el Caribe, sefialando que la democratizacién de la
educaciéon debe ser respaldada por politicas publicas que amplien el acceso. Jaramillo
(2023), al comparar las realidades de Argentina y Ecuador, identifica elementos de
convergencia en los criterios de equidad en la educacion superior, lo que sugiere que las
experiencias compartidas pueden informar mejores practicas *°, mientras, Diaz vy
Gonzalez (2012), analizan el impacto de las politicas publicas en la equidad del sistema
de educacion superior chileno, lo que resalta la importancia de un enfoque

multidimensional en la evaluacion de la equidad®°.

Teoria de la Justicia Social

La teoria de la justicia social es un campo de estudio que ha evolucionado

significativamente a lo largo del tiempo, siendo fundamental para entender las dinamicas

a7 Reinaga, N. y Arteaga-Alcivar, Y. (2024). El papel de la educacion en la promocién de la igualdad de oportunidades y la justicia
social. NRJ, 3(1), 15-29. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.62943/nrj.v3i1.17

48 Ureta, C. and Rodriguez, M. (2012). La incidencia de las politicas publicas en la equidad de la educacion basica: estudio de casos
multiple en africa subsahariana, Centroamérica y Magreb. Culture and Education, 24(1), 45-60. Consultado el 13 de Febrero
del 2025 en https://doi.org/10.1174/113564012799740786

4 Jaramillo, J. (2023). Reflexiones sobre la equidad en la educacién superior en argentina y ecuador. Ciencia Latina Revista Cientifica
Multidisciplinar, 7(6), 2177-2197. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.37811/cl_rcm.v7i6.8845

50 Diaz, O. y Gonzalez, L. (2012). Politicas de educacion superior en chile desde la perspectiva de la equidad. Sociedad Y Economia,
(22), 69-94. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.25100/sye.v0i22.4026
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de equidad y distribucion en las sociedades contemporaneas. En su obra seminal, John
Rawls establece que la justicia es la primera virtud de las instituciones sociales,
proponiendo un marco teorico que busca garantizar un orden institucional justo para
todos los individuos, tanto en contextos domésticos como internacionales®! (Rojas,
2020).

Su enfoque se centra en dos principios fundamentales: el principio de libertad y el
principio de diferencia, que establece que las desigualdades sociales son aceptables

solo si benefician al menos favorecido®? (Ribotta, 2021).

Alo largo de los afos, la teoria de la justicia ha sido objeto de criticas y revisiones.
Por ejemplo, se ha argumentado que la teoria de Rawls es insuficiente para abordar la
interdependencia econdmica global y las complejidades de la justicia distributiva en un
mundo globalizado®? (Rojas, 2020; Brotons, 2021). Esto ha llevado a la exploraciéon de
enfoques alternativos, como la teoria de las capacidades de Amartya Sen, que enfatiza
la importancia de las capacidades individuales y el desarrollo humano como criterios para

evaluar la justicia social (Murillo, 2016).

Ademas, la justicia social ha sido conceptualizada desde diversas perspectivas,
incluyendo la justicia como reconocimiento, que se centra en la importancia de la
identidad y la inclusion social en la construccion de una sociedad justa. Por su parte,
Nancy Fraser, ha propuesto un marco que combina la redistribucién econémica con el
reconocimiento cultural, sugiriendo que ambas dimensiones son esenciales para abordar
las injusticias contemporaneas, asimismo, el concepto de justicia social se ha ampliado

para incluir aspectos relacionados con la salud publica, donde se argumenta que la

51 Rojas, A. (2020). La insuficiencia de la teoria de la justicia distributiva rawlsiana ante la interdependencia econémica global.
Pensamiento Revista De Investigacion E Informacion Filosofica, 76(288), 187-195. Consultado el 13 de Febrero del 2025
en https://doi.org/10.14422/pen.v76.i288.y2020.010

52 Ribotta, S. (2021). El principio de diferencia y la aceptacion de las desigualdades. Anales De La Catedra Francisco Suarez, 55,
281-305. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.30827/acfs.v55i0.15581

%3 Brotons, F. (2021). Ontologia social y justicia. buscando una base amplia para la justicia global. Ideas Y Valores, 70(177), 67-92.
Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.15446/ideasyvalores.v70n177.75338
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justicia social debe ser una guia para la formulacién de politicas que promuevan la

equidad en el acceso a servicios de salud®*® (Rios et al., 2021; Laverde, 2018).

Politicas Publicas que promueven la igualdad de acceso a la educacion en

Nicaragua

Esta seccidn consiste en conocer las diferentes normas juridicas en Nicaragua
que se promueve en relacion con la igualdad de acceso a la educacion en la cual se
destaca la politica de educacion gratuita y obligatoria, arraigada en el marco juridico
constitucional, que busca democratizar el acceso a la educacion y eliminar las barreras

economicas.

La mejora de la infraestructura educativa, mediante la construccion y renovacion
de escuelas, contribuye a crear entornos de aprendizaje adecuados, especialmente en
zonas rurales e indigenas, programas de becas y bonos de apoyo para estudiantes, junto
con las reformas curriculares y la promocion de la educacién digital, buscan fortalecer el
sistema educativo y adaptarlo a las necesidades del siglo XXI. Por consiguiente, estas
iniciativas, enmarcadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y alineadas con
el Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza y la Estrategia Nacional de Educacidn,
representan un esfuerzo integral del gobierno nicaraglense para garantizar una

educacion inclusiva, equitativa y de calidad para todos.

Desde el punto de vista de las politicas publicas, la Constitucion Politica de
Nicaragua es el marco juridico supremo que fundamenta el derecho a la educacién en el
pais, especificamente, el articulo 121 establece que la educacién como un derecho libre
e igualitario, educacién primaria y secundaria como gratuita y obligatoria en centros

estatales, esto consagra legalmente la responsabilidad del Estado en garantizar el

54 Laverde, M. (2018). El "buen vivir": redefiniendo los debates sobre el "desarrollo" y la "justicia"., HS N° 3 | 2018. Consultado el 13
de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.25965/trahs.936

555 Rios, E., Maya, A., & Herrera, J. (2021). La convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad y las
teorias de la justicia: la participacion politica de las personas con discapacidad. Revista De La Facultad De Derecho Y
Ciencias Politicas, 51(134), 1-24. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.18566/rfdcp.v51n134.a01
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acceso equitativo a la educacion, siendo un pilar fundamental para el disefio e

implementacion de politicas educativas inclusivas.

Con respecto a la Ley N.° 582, Ley General de Educacién, se complementa y
desarrolla los principios constitucionales sobre educacion, la cual es crucial desde la
optica de la administracion publica, ya que define los objetivos, estructura y organizacion
del sistema educativo, asi como las responsabilidades de los diferentes actores (Estado,
familia, sociedad), cuyos articulos 6 y 8, refuerzan la educacién como derecho humano

sin discriminacién y la gratuidad e igualdad de acceso a la educacion publica.

Por su parte, la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
particular el ODS 4 sobre educacion de calidad, actian como un marco de referencia
global que influye en las politicas publicas nacionales. Desde la perspectiva de politicas
comparadas y cooperacion internacional, la alineacién con estos objetivos globales
demuestra el compromiso de Nicaragua con estandares y metas internacionales en
materia educativa. En esta medida, el Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza (2022-
2026) es un instrumento de planificaciéon gubernamental que busca reducir la pobreza y
mejorar la calidad de vida, cuya educacion es un componente fundamental dentro de
este plan, ya que se considera esencial para fomentar el desarrollo de habilidades,
reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida; desde la ciencia politica, esto muestra
como las politicas educativas se integran en estrategias de desarrollo socioecondmico

mas amplias, buscando la inclusion social y econdmica de grupos marginados.

Bajo esta perspectiva, la estrategia nacional se enfoca en mejorar la calidad y el
acceso a la educacion en todas sus modalidades, desde el punto de vista de la gestion
publica, implica la inversion en infraestructura educativa, formacién docente,
disponibilidad de materiales y una integracion de tecnologia, de modo que la estrategia
busca garantizar la inclusion y equidad, asegurando que todos los estudiantes tengan

acceso a una educacion de calidad, independientemente de su origen o condicion.
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Politicas Publicas en Nicaragua

Para garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad para todos, en
consonancia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4) de la Agenda 2030,
Nicaragua ha implementado estrategias y planes de accién concretos. El Plan Nacional
de Lucha contra la Pobreza 2022-2026 y la Estrategia Nacional de Educacion, en todas
sus modalidades, desempefian un papel fundamental en este esfuerzo, estos marcos
estratégicos buscan alinear las politicas educativas nacionales con los objetivos globales
de desarrollo sostenible, asegurando que la educacién sea un motor para la igualdad y

el progreso social.

Por su parte, el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4 de la Agenda 2030 de
las Naciones Unidas se enfoca en garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad, y en promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos,
este objetivo busca asegurar que todos los niflos tengan acceso a una educacion
primaria y secundaria gratuita y de calidad. También incluye la ampliacién del acceso a
la educacion preescolar de calidad, la promocion de la educacion técnica y profesional y
la eliminacién de las disparidades de género en la educacion, esto se enfoca en mejorar
la calidad de la educacion y en promover entornos de aprendizaje seguros, inclusivos y

eficaces para todos.

El Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza (PNLP) 2022-2026 de Nicaragua es
un plan integral cuyo objetivo principal es reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida
de la poblacion, este plan se centra en fomentar el crecimiento econémico y la creacion
de empleo, especialmente en sectores clave como la agricultura, el turismo y las
pequefias y medianas empresas. Por ende, busca ampliar el acceso a servicios basicos
como la educacion, salud, agua potable y el saneamiento, asi como fortalecer los
programas de proteccion social para garantizar el bienestar de las personas mas
vulnerables, promoviendo la inclusion social y econdémica de grupos marginados,

incluyendo mujeres, jovenes, personas con discapacidad y comunidades indigenas.
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En esta perspectiva, la Estrategia Nacional de Educacion (ENE) de Nicaragua
tiene como objetivo mejorar la calidad y el acceso a la educacion en todas sus
modalidades, esta estrategia se enfoca en la inversién en la construccion y mejora de
escuelas y otras instalaciones educativas, asi como en la implementacion de programas
de formacién y desarrollo profesional para los docentes, esto asegura, la disponibilidad
de materiales educativos de calidad, como libros de texto y recursos digitales. De modo
que la ENE promueve la inclusion y equidad en la educacién, garantizando que todos los
nifos y jovenes, independientemente de su género, origen étnico o condicidn
socioeconomica, tengan acceso a una educacion de calidad, esto integra la tecnologia
en el proceso educativo para mejorar el aprendizaje y preparar a los estudiantes para el

mundo digital.

Educacion gratuita y obligatoria

La politica de educacion gratuita y obligatoria en Nicaragua se erige como un pilar
fundamental dentro de su estructura social y politica. Su implementacién, arraigada en
el marco juridico constitucional y legislativo, refleja un compromiso estatal con la
democratizacion del acceso a la educacion. La Constitucion Politica, en su articulo 121,
y laLey N.° 582, Ley General de Educacion en su articulo 6 establecen las bases legales
que garantizan este derecho, delineando las responsabilidades del Estado en la
provision de una educacion basica gratuita y obligatoria. Desde una perspectiva de
ciencias politicas, esta politica puede ser analizada como un instrumento de
redistribucién social y de construccion de ciudadania, buscando eliminar las barreras

econdmicas que histéricamente han marginado a ciertos sectores de la poblacion.

No obstante, la efectividad de esta politica trasciende la mera formulacion legal.
Requiere una implementacién robusta que abarque la asignacion adecuada de recursos,
la capacitacion docente continua y la mejora de la infraestructura educativa. Los desafios
inherentes a la calidad educativa y la inclusién de grupos marginados exigen un analisis

critico y una accion gubernamental sostenida, de modo que la capacidad del Estado
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nicaraguense para superar estos obstaculos determinara el impacto a largo plazo de esta

politica en la equidad social y el desarrollo humano del pais.

Lo descrito es parte de un esfuerzo vital para combatir el rezago educativo y las
desigualdades que afectan a los sectores mas vulnerables de la poblacién, por ende,
esencial que el gobierno continie reforzando esta politica mediante la asignacion
adecuada de recursos, la capacitacion docente y la mejora de la infraestructura
educativa, asegurando asi que la educacion gratuita no solo sea un derecho formal, sino

una realidad efectiva para cada nifio y nifia en Nicaragua.

Programas de alfabetizacion

La alfabetizacion ha sido una prioridad significativa en Nicaragua, representando
un componente fundamental en el esfuerzo del pais por mejorar el bienestar social y
economico de su poblacion. Desde el inicio de la revolucion sandinista en la década de
1980, se implementaron programas de alfabetizacion que han mantenido tasas
superiores al 85%° (GRUN, 2021). Estos programas no tienen una simple funcion de
ensenar a leer y escribir, sino que se integran en un enfoque mas amplio que busca
empoderar a los individuos a través de la educacion continua y el desarrollo de

habilidades practicas.

Segun un informe del Ministerio de Educacion de Nicaragua (2023), estos
programas incluyen iniciativas de alfabetizacion en areas rurales y marginadas, donde el
acceso a la educacion formal es limitado, permitiendo que poblaciones vulnerables
mejoren su calidad de vida, cuyo enfoque en la educacion basica dentro los programas
de alfabetizacion en Nicaragua estan estrechamente vinculados con iniciativas de
desarrollo econémico y formacion profesional, ya que al proporcionar a los individuos las

herramientas necesarias para ser competentes en el entorno laboral, estos programas

% GRUN (2021). RETO para la Educacion en Nicaragua 2021: construir calidad educativa, basada en cooperacion genuina. MINED
Gobierno de Nicaragua.
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facilitan el acceso a empleos dignos y mejora las oportunidades econdémicas para las

familias.

Tal como sefala Rodriguez et al., (2024), la alfabetizacidén no solo es un derecho
humano fundamental, sino también un motor de desarrollo econémico que repercute en
la productividad y el crecimiento del pais, bajo un enfoque integral que conecta la
alfabetizacion con la capacitacidn vocacional y el emprendimiento, Nicaragua ha logrado
que los individuos alfabetizados contribuyan activamente al crecimiento econdémico y a
la reduccién de la pobreza, consolidando asi el avance hacia una sociedad mas

equitativa y sostenible®”.

Construccion de infraestructura educativa

La politica de construccion y mejora de la infraestructura educativa en Nicaragua
se erige como un pilar fundamental dentro de la estrategia gubernamental para garantizar
el acceso equitativo y la calidad de la educacién. Esta politica, ejecutada principalmente
por el Ministerio de Educacién (MINED), responde a un objetivo estratégico de crear
entornos de aprendizaje 6ptimos, especialmente en las zonas rurales e indigenas, donde
las carencias infraestructurales histéricamente han representado una barrera
significativa. La inversion en la construccion de nuevas escuelas, la rehabilitacion de
instalaciones existentes y la dotacién de mobiliario y equipamiento escolar refleja un
compromiso estatal con la reduccién de las desigualdades geograficas y econdmicas en

el acceso a la educacion.

Desde una perspectiva de las ciencias politicas, esta politica puede ser analizada
como un instrumento de desarrollo social y territorial, la mejora de la infraestructura
educativa no solo impacta en el bienestar de los estudiantes, sino que también contribuye

al desarrollo de las comunidades locales, al fortalecer el capital humano y promover la

" Rodriguez, P., Parra, D., Andrade, G., & Inca, G. (2024). La administracion publica bajo la perspectiva de la gobernanza y sus
principios. Dilemas Contemporaneos Educacion Politica Y Valores. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en
https://doi.org/10.46377/dilemas.v11i2.4034
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cohesién social. De modo que la efectividad de esta politica depende de la asignacion
adecuada de recursos, planificacion estratégica y participacion de las comunidades en

la gestion de la infraestructura educativa.

Programas de becas y bonos de apoyo para estudiantes

El conjunto de programas de becas y bonos de apoyo para estudiantes en
Nicaragua, junto con las reformas curriculares, capacitacion docente y la promocion de
la educacion digital, representan un entramado de politicas publicas y programas
gubernamentales disefiados para fortalecer el sistema educativo nacional. Estos
programas Yy politicas, ejecutados por el Ministerio de Educacion (MINED), tienen como
objetivo principal garantizar la equidad en el acceso a la educacion, mejorar su calidad y
adaptarla a las necesidades del siglo XXI, de modo que la implementacion de becas y
bonos busca reducir la carga financiera que impide la continuidad de los estudios,
especialmente en comunidades rurales y para las nifas, mientras que las reformas
curriculares y la capacitacion docente se centran en modernizar los contenidos

educativos y mejorar las habilidades pedagodgicas de los docentes.

Estas iniciativas pueden ser analizadas como instrumentos de redistribucion
social y de construccion de capital humano, debido a que la inversidn en educacion digital
busca cerrar la brecha tecnolégica y preparar a los estudiantes para el mercado laboral
moderno, de modo que la efectividad de estas politicas y programas depende de la
asignaciéon adecuada de recursos, la planificacion estratégica y la participacion de la

comunidad educativa.
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Avances en la Igualdad de Acceso Educativo en Nicaragua

En el ambito de la igualdad de acceso a la educacion, Nicaragua ha evidenciado
avances significativos, entre los cuales se destaca un incremento notable en la matricula
escolar y la consecuente reduccién del analfabetismo, de modo que la implementacion
de la educacion gratuita y obligatoria, respaldada por el marco legal vigente, ha sido
crucial para eliminar barreras econdémicas, mientras que los programas de alfabetizacion
han contribuido a mantener altas tasas de alfabetizacion y vincularlas con oportunidades

de desarrollo.

Marco Normativo e Institucional de Acceso Equitativo a la Educacién en

Nicaragua

El analisis del acceso equitativo a la educacion desde las ciencias politicas
demanda una inmersion profunda en el entramado legal e institucional que rige el sistema
educativo de un pais, en el caso de Nicaragua, este marco constituye el cimiento formal
sobre el cual se proyectan las acciones estatales destinadas a garantizar que la
educacidon sea un derecho universalmente accesible, superando las barreras

socioecondmicas, geograficas, culturales y de otra indole®® (Reimers, 2000).

La Constitucion Politica de Nicaragua se erige como la piedra angular de este
marco, la cual fue promulgada inicialmente en 1987 y objeto de diversas reformas, este
documento fundamental consagra el derecho inalienable de toda persona a la educacion,
este reconocimiento no es meramente declarativo; implica un mandato directo al Estado
para asegurar su provision y accesibilidad en condiciones de igualdad. En esta medida,
la inclusién del derecho a la educacién en la Carta Magna refleja una decision politica
trascendental, ya que, desde la perspectiva de la teoria del Estado, se constituye una

expresion del compromiso social asumido por el pacto fundamental, orientando la accion

%8 Reimers, F. (2000). Education for all from Jomtien to Dakar: A realistic but challenging vision. Harvard University.

34



gubernamental hacia la satisfaccion de una necesidad social basica y la promocion del

capital humano como motor del desarrollo® (Franklin et al. 2013).

Mas alla de la declaracion general, la Constitucion nicaraguense detalla aspectos
cruciales como la gratuidad y la obligatoriedad de la educacion en determinados niveles,
siendo la primera la que busca explicitamente eliminar la barrera econémica directa,
asegurando que la falta de recursos no impida el ingreso o la permanencia en el sistema
publico, mientras la segunda, por su parte, impone una responsabilidad tanto a los
ciudadanos (garantizar que sus hijos o tutelados acudan a la escuela) como al Estado
(asegurar la oferta educativa para toda la poblacién en edad escolar obligatoria), esta
dualidad de responsabilidades es caracteristica de las politicas sociales que buscan un

impacto universal®® (Gémez y Arias, 2022).

De acuerdo con esta perspectiva, la efectividad de estos principios
constitucionales depende, en gran medida, de su desarrollo a través de leyes
secundarias y regulaciones especificas, ya que de acuerdo con la ley general de
educacion (Ley N°. 582), describe que tanto la estructura del sistema educativo, los roles
y responsabilidades de las diversas instancias, permite establecer normativas
especificas sobre matricula, curriculo, calendario escolar y otros aspectos operativos que

impactan directamente en el acceso y la permanencia de los estudiantes.

Desde un enfoque institucional, el Ministerio de Educacion (MINED) ostenta la
posicion central como el principal actor en la formulacion e implementacién de las
politicas educativas en Nicaragua, cuya estructura organica, sus dependencias a nivel
central, departamental y local, asi como la articulacién entre ellas, son determinantes
para la llegada de los servicios educativos a todo el territorio nacional, esto acontece ya
que el MINED disefia programas y proyectos especificos orientados a grupos
poblacionales con mayores dificultades de acceso, incluyendo tradicionalmente,

iniciativas para la educacion en zonas rurales, atencion a la poblacion adulta iletrada a

% Franklin, H., Parra Duhalde, J., Quiroga, R., Olivera, R., Carrefio, L., & Cofre, J. (2013). Nicaragua: analisis ambiental de pais.
8 Gomez, D. y Arias, P. (2022). Corazonando y sentipensando rupturas y siembras pedagogicas. Praxis Pedagogica, 21(31), 5-33.
Consultado el 13 de Febrero del 2025 en https://doi.org/10.26620/uniminuto.praxis.21.31.2021.5-33
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través de programas de alfabetizacion y post-alfabetizacion, asi como estrategias para

la retencion escolar.

En esta medida, la capacidad de gestién del MINED, la asignacién de su
presupuesto y la eficiencia en la ejecucion de los recursos son factores politicos y
administrativos cruciales que influyen directamente en la posibilidad de traducir los
mandatos normativos en un acceso equitativo real en el aula y la comunidad® (Lopez,
2019), de este modo, la institucionalidad no se limita al ministerio rector, ya que existen
otras instancias o mecanismos que pueden formar parte del marco institucional para la
igualdad de acceso, dentro de los cuales se incluyen consejos nacionales de educacion,
comisiones intersectoriales que aborden la educacion desde una perspectiva integral

(salud, nutricién, etc.), o estructuras de participacién comunitaria en la gestidén escolar.

De este modo, la inclusion de la educacién intercultural bilingie en el marco
normativo e institucional para las Regiones Autonomas de la Costa Caribe (RAAN-
RAAC) es un reconocimiento de la diversidad del pais y una politica especifica para
garantizar el acceso a una educacion pertinente y de calidad para los pueblos indigenas
y afrodescendientes, respetando sus lenguas y culturas. Sin embargo, este enfoque
diferenciado desde la politica publica es esencial para abordar desigualdades que no son
meramente econdmicas, sino también culturales y étnicas; debido a que requieren
normativas especificas sobre curriculo, formaciéon docente y uso de lenguas originarias
en el aula®? (UNESCO, 2009).

A pesar de la existencia de este marco, la coherencia entre las diferentes
normativas y politicas relacionadas con la educacién y otros sectores sociales (salud,
nutricion, proteccién social) es fundamental para potenciar el impacto en el acceso
equitativo, ya que un marco institucional que facilite la coordinacion intersectorial es mas

propenso a abordar las causas multidimensionales de la exclusion educativa.

61 Lopez, J. (2019). La politica publica de educacion en Colombia y finlandia: elementos para la construccién de una educacion
publica en época de reformas educativas globales. Papel Politico, 24(1), 1-25. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en
https://doi.org/10.11144/javeriana.papo24-1.lppe

62 UNESCO. (2009). Policy guidelines on inclusion in education. UNESCO. Consultado el 13 de Febrero del 2025 en
http://unesdoc.unesco.org/images/0017/001778/177849e.pdf
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Impacto y Logros en la Igualdad de Acceso

Los resultados derivados de la implementacion de estrategias para la equidad
educativa en Nicaragua revelan impactos concretos en la ampliacion del acceso, cuyo
indicador clave de la efectividad de las intervenciones ha sido el incremento sostenido
en las tasas de matricula a nivel nacional, un resultado directamente atribuible a la
politica de universalizacién del acceso, manifestada en la gratuidad y obligatoriedad de
la educacion basica como media. Esta medida ha permitido eliminar barreras
econdmicas directas, facilitando la incorporacién al sistema formal de segmentos
poblacionales que histéricamente enfrentaban restricciones financieras significativas

para ejercer su derecho a la educacion.

De este modo, la implementacion de programas de alfabetizacion constituye otra
intervencidn con resultados demostrables en la reduccién de las brechas educativas, de
manera tal que el mantenimiento de altas tasas de alfabetizacion subraya la eficacia de
estas iniciativas dirigidas a una poblacion objetivo-especifica: aquellos adultos y jévenes
que no tuvieron acceso a la educacién formal en su momento. Este logro no solo impacta
en el desarrollo de habilidades basicas, sino que, desde una O6ptica de politica de
desarrollo social, contribuye a potenciar el capital humano y la capacidad de los

individuos en el ambito socioecondmico.

Bajo esta perspectiva, la equidad territorial y la inclusidn de poblaciones
tradicionalmente marginadas han sido abordadas mediante politicas orientadas a
mejorar el acceso en comunidades rurales e indigenas, en donde la inversién en
infraestructura educativa en estas zonas representa una politica de provision de servicios
clave, buscando mitigar las disparidades geograficas. Aunado a esto, el disefio e
implementacion de programas educativos diferenciados, como la educacion intercultural
bilingUe, constituyen respuestas de politica ajustadas a contextos especificos, orientadas
a asegurar la pertinencia cultural y linguistica de la ensefianza para estas poblaciones

objetivo.

En cuanto a la dimensién de género, se ha buscado activamente reducir las

desigualdades en el acceso educativo que afectaban particularmente a las nifas,
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especialmente en el entorno rural, de modo que los programas de apoyo estudiantil,
como las becas focalizadas, operan como instrumentos de politica redistributiva
disefiados para incentivar la permanencia escolar femenina al aliviar la carga econémica
familiar, ya que si bien se han reportado avances en la reduccién de la brecha de género,
la persistencia de ciertos desafios subraya la necesidad de enfoques de politica

integrales que aborden las diversas causas estructurales.

Por lo tanto, los logros en la igualdad de acceso a la educacion en Nicaragua,
manifestados en el aumento de la cobertura, reduccion del analfabetismo asi como la
mejora del acceso para poblaciones vulnerables, son resultados directos de una
formulacion e implementacion de politicas publicas orientadas a la equidad, estos
avances evidencian la capacidad del Estado para incidir en la distribucion de
oportunidades educativas a través de intervenciones estratégicas, aunque dicho analisis
sefala la relevancia de una evaluacion continua y el ajuste de las estrategias para

consolidar la equidad de manera integral.

Diseiio Metodolégico

En este apartado es correspondiente al disefio metodoldgico, se explica el tipo de
investigacion, enfoque, alcance y area de estudio utilizadas para la realizacion del

presente estudio.
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Area de Estudio

Segun Hernandez-Sampieri, R (2014)% se refiere al campo especifico donde se
desarrolla la investigacion. En este caso es de Administracion y Politicas publicas, que
se refiere al estudio y aplicacion de diversas estrategias para la gestidn eficiente y

efectiva de los recursos publicos.

Tipo de estudio

Villabella, Armengol (2015)%* analiza el tipo de estudio tedrico-documental, como
una metodologia centrada en la revision y analisis de las fuentes, ya que contiene
informacion proveniente de distintas fuentes documentales entre las que se utilizaron:
Legislacion vigente como Constitucion Politica de Nicaragua, Plan Nacional de Lucha
contra la pobreza y para el Desarrollo Humano 2022-2026, entre otros y bibliografia
especializada con relacion a la tematica, tanto en formato fisico como electrénico. Con
esto se pretende adquirir informacién que ayude a desarrollar con profundidad el

presente tema, basado en conceptos y aportes que le asemejan al objeto de estudio.

Enfoque

El enfoque de esta investigacion es cualitativo, abarca el proceso de investigacion
en todas sus etapas desde la definicion del tema y el planteamiento del problema de
investigacion hasta el desarrollo de la perspectiva. El enfoque cualitativo, segun Mata
Solis (2019)5, privilegia el analisis profundo y reflexivo de los significados subjetivos e

intersubjetivos que forman parte de las realidades estudiadas.

Alcance

El alcance de esta investigacion es descriptivo Hernandez-Sampieri, R (2014)°%6.

“En este tipo de estudio se observa, describe y fundamentan varios aspectos del

8 HERNANDEZ SAMPIERI, R. (2014) Metodologia de la investigacion [en linea] 6ta edicion, Mcgraw-Hill / Interamericana Editores, S.A. DE
C.V, México DF, 2014, [Consultado el 15 abril del 2025]. ISBN:978-1-4562-2396-0 Disponible en:

% Villabella Armengol, C.M.( 2015). Los métodos de investigacién juridica: Algunas precisiones. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM. (consultado 15 abril 2025). Disponible en:

% Mata Solis, L.D.(2019). El enfoque cualitativo de investigacién. (consultado 15 de abril 2025) Disponible en :

% HERNANDEZ SAMPIERI, R,(2014) Metodologia de la investigacion [en linea] 6ta edicidn, Mcgraw-Hill / Interamericana Editores, S.A. DE
cy, México DF, 2014, [Consultado el 15 abril del 2025]. ISBN:978-1-4562-2396-0 Disponible en:
"https://www.esup.edu.pe/wpcontent/uploads/2020/12/2.%20Hernandez,%20Fernandez%20y%20Baptista-
metodolog%C3%ADa%20Investigacion%20Cientifica%206ta%20ed.pdf
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fendmeno, no existe la manipulacion de las variables, tampoco la busqueda de causa

efecto”
Técnicas e Instrumentos

Segun Bernal (2010) %7 incluyen procedimientos especificos para recolectar
informacion, la técnica utilizada sera revision documental y los instrumentos incluiran la
Constitucion Politica de Nicaragua, leyes, Plan Nacional de lucha contra la pobreza y el
desarrollo humano 2024-2026, revistas cientificas, fichas documentales, libros, sitios

web, entre otros.

57 BERNAL, C. A.(2010). Metodologia de la investigacién. [En linea Tercera edicion. PEARSON EDUCACION, Colombia, 2010, [Consultado
el 15 de abril del 2025]. ISBN: 978-958-699-128-5, Disponible en:
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El Marco Normativo e Institucional que Fundamenta el Acceso Equitativo

El fundamento de la igualdad de acceso a la educacion en Nicaragua se establece
en su Constitucidon Politica de Nicaragua, reconociendo este derecho como fundamental
para todos los ciudadanos. Particularmente, el articulo 58 consagra el derecho general
a la educacion, mientras que el crucial articulo 121 garantiza especificamente que el
acceso a esta sea "libre e igual para todos los nicaragienses", esta formulacién
constitucional no es una mera declaracion, sino que, desde una lectura politologica,
representa un compromiso explicito del Estado y un mandato juridico para asegurar la
accesibilidad universal sin discriminacion, reflejando una decision politica trascendental
orientada a satisfacer una necesidad social basica y promover el desarrollo (Roth,
2013%8; O'Donnell, 19986°).

Este principio constitucional de acceso libre e igualitario es desarrollado y
operacionalizado por la Ley N°. 582, Ley General de Educacion (2006)7°, que funge como
la principal politica publica para articular el sistema educativo, la misma detalla la
estructura del sistema y establece normativas operativas para hacer efectivo el acceso,
dentro de este marco legal se destaca el principio de gratuidad de la educacién publica,
en su articulo 19, dicha normativa busca activamente eliminar las barreras econdmicas
que desincentivan la participacion, especialmente de estudiantes vulnerables (Ureta &
Rodriguez, 20127%).

En conjunto, el marco normativo e institucional, anclado en la Constitucion

(articulos 58 y 121) y desarrollado por la Ley General de Educacién (Ley N°. 582, art.

% Roth-Deubel, A.N., & Molina-Marin, G. (2013). Rectoria y gobernanza en salud publica en el contexto del sistema de salud colombiano,
2012-2013. Revista de Salud Publica, 15(1), 44-55. https://www.democraziapura.it/wp-content/uploads/2015/10/1998-ODonnell.pdf

&9 O'Donnell, G. (1998). Horizontal accountability in new polyarchies. Journal of Democracy, 9(3), 112-126.
https://www.democraziapura.it/wp-content/uploads/2015/10/1998-ODonnell.pdf

70 Asamblea Nacional. (2006). Ley N°. 582, Ley General de Educacién. Publicada en La Gaceta, Diario Oficial, N°. 150 del 03 de agosto de
2006. http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/%28$All%29/B2FBC86E5FD975420625755B00765A99

7 Ureta, S., & Rodriguez, A. (2012). El estudio social de la ciencia y la tecnologia en Chile: ;Una especialidad emergente? Cinta de Moebio:
Revista de Epistemologia de Ciencias Sociales, (45), 261-275.
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19), establece la base formal y los mecanismos legales como la gratuidad y
obligatoriedad para promover el acceso equitativo a la educacion en Nicaragua. Este
entramado legal y la definicion de roles institucionales, liderados por el Ministerio de
Educacion (MINED), constituyen avances normativos significados que buscan garantizar
este derecho, configurando el paisaje politico y juridico que orienta los esfuerzos hacia

una mayor igualdad en el ambito educativo.

Iniciativas de Politica y Objetivos Declarados para la Ampliaciéon del Acceso

El analisis documental de planes gubernamentales y documentos de politica,
como el Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano 2022-
2026, permite identificar las iniciativas concretas que, segun la documentacion oficial,
buscan promover la igualdad de acceso a la educacion en Nicaragua, describiendo las
estrategias y programas priorizados por el gobierno como politicas publicas relevantes,
cuyos objetivos declarados apuntan a ampliar el acceso equitativo (Gobierno de
Nicaragua, 2022).

Entre las iniciativas identificadas, se destacan los programas de apoyo
socioecondmico dirigidos a estudiantes y familias vulnerables, cuya continuidad en el
fortalecimiento de la merienda escolar y la entrega de paquetes escolares (utiles,
uniformes) son ejemplos de politicas disefiadas para mitigar los costos indirectos de la
educacion fomentados a través de la asistencia y permanencia, especialmente en el
ambito rural y en hogares de escasos recursos (Gobierno de Nicaragua, 2022). Del
mismo modo, la expansién y mejora de la infraestructura educativa en zonas rurales y
de dificil acceso se emerge la linea de accion prioritaria, ilustrando el esfuerzo por
superar barreras geograficas y acercar fisicamente la oferta educativa a las
comunidades, estas acciones se presentan como avances estratégicos en la reduccién

de obstaculos econémicos y geograficos al acceso.

Adicionalmente, se describen programas y campafas orientadas a mejorar la
matricula, retencion y la reincorporacion de estudiantes fuera del sistema o en riesgo de
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abandono, lo que evidencia un reconocimiento de que el acceso pleno implica asegurar
la continuidad educativa, entre ellos, se identifican también esfuerzos por ampliar la
cobertura de la educacion secundaria, incluyendo modelos flexibles, que permitan
facilitar la transicion y permanencia en niveles superiores, en este sentido, la educacion
de joévenes y adultos (EPJA, por sus siglas) se perfila como un componente crucial,
ofreciendo segundas oportunidades educativas a través de modalidades adaptadas, lo
que refleja politicas destinadas a abordar el rezago educativo y ampliar el acceso a lo
largo de la vida, estos programas representan politicas clave dirigidas a generar avances

en la permanencia, continuidad y oportunidades de educacién para adultos.

Estos hallazgos documentales reflejan una clara intencion gubernamental de
ampliar la cobertura y asegurar el derecho a la educacion, alineandose con enfoques
regionales y globales para la equidad educativa. Sin embargo, la discusion también
implica que, si bien el marco normativo y las iniciativas existen, el analisis documental
per se describe las intenciones y estrategias declaradas, no necesariamente el impacto
efectivo en la practica, de modo que la efectividad real de estas politicas en la reduccion
de las desigualdades y la mejora de la calidad educativa en todo el territorio nacional
requiere una evaluaciéon continua y la superacion de desafios persistentes, tales como

infraestructura insuficiente, calidad desigual, brecha urbano-rural.

En esencia, la discusion de resultados refuerza que Nicaragua cuenta con un
andamiaje legal y planes concretos para promover la igualdad de acceso a la educacion,
pero la consolidacion de estos avances y la superacion de las desigualdades existentes
demandan una implementacion robusta, una asignacion de recursos consecuente y una

evaluacion constante de su impacto real en la vida de los estudiantes nicaraglenses.
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Conclusion

La educacion es un derecho fundamental y un motor clave para nuestro desarrollo
como nacion y para el bienestar de nuestras familias, en esta medida las politicas
publicas implementadas en Nicaragua buscan garantizar que todos, sin importar nuestro
origen o condicién, tengamos la oportunidad de acceder a una educacién de calidad. Se
han dado pasos importantes, como asegurar que la educacion primaria y secundaria sea
gratuita y obligatoria, impulsando programas para reducir el analfabetismo y mejorar las

escuelas, especialmente en nuestras comunidades rurales e indigenas.

Sin embargo, es crucial reconocer que aun existen desafios, ya que persisten
diferencias en la calidad educativa entre distintas areas y se necesita seguir trabajando
para asegurar que todos los nifos, jévenes y adultos puedan completar sus estudios y
adquirir las habilidades necesarias para prosperar. Como sociedad, debemos estar
informados sobre estas politicas, participar en la vida educativa de nuestras

comunidades y demandar que se sigan fortaleciendo para el beneficio de todos.

El estudio concluye que existe un marco normativo e institucional significativo que
respalda este fin, a lo largo del tiempo, Nicaragua ha implementado diversas politicas
con la intencién de garantizar que todos los ciudadanos, sin distincion, tengan la
oportunidad de acceder al sistema educativo. Si bien se han logrado avances notables
en la formulacion de politicas orientadas a la equidad, la efectividad plena de estas reside
en su implementacion sostenida y en su superacién de desafios estructurales

persistentes.

En este sentido, el analisis del contexto historico, revela que las politicas publicas
educativas en Nicaragua han estado intrinsecamente ligadas a los procesos politicos y
sociales del pais, desde el impulso a la alfabetizacién y la universalizacion en periodos

revolucionarios hasta los desafios impuestos por enfoques neoliberales y las
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subsecuentes reformas orientadas a la restitucion del derecho a la educacion, la historia
demuestra una evolucion en la concepciodn y aplicacion de las politicas, por lo cual esta
trayectoria historica subraya como los cambios de modelo de desarrollo han impactado
directamente en las oportunidades de acceso y en la configuracion del sistema educativo

nacional.

Por tanto, se ha identificado un conjunto de intervenciones clave, entre las mas
destacadas se encuentran la politica de educacion gratuita y obligatoria, que busca
eliminar barreras econdmicas fundamentales, de modo que los programas continuos de
alfabetizacion, las inversiones en la construccion y mejora de la infraestructura educativa,
asi como los programas de becas y apoyos socioecondmicos dirigidos a estudiantes y
familias vulnerables constituyen pilares identificados para fomentar un acceso mas

equitativo.

Finalmente, se constata progresos tangibles, entre los cuales se ha evidenciado
un aumento significativo en la matricula escolar y una reduccion sustancial del
analfabetismo como resultados directos de las politicas implementadas, demostrando
mejoras en el acceso para grupos tradicionalmente excluidos, como las poblaciones
rurales e indigenas, asi como avances en la reduccién de las desigualdades de género
en el ambito educativo, dichos logros demuestran que las politicas han generado
impactos positivos en la ampliacion de oportunidades, aunque la consolidacion de la
equidad y la calidad continuen siendo metas en evolucion que requieren atencidn

continua.
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