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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, tiene su campo en el Derecho Internacional
Privado, abordandolo desde la figura de la extradicién; en él tratamos de exponer los
elementos mas importantes que inciden de forma favorable o desfavorable, en particular
en los nacionales, tomando como referencia para ello la posible solicitud de extradicion del

ciudadano Arnoldo Aleman Lacayo hecha por Panama.

La figura de la extradicion ha despertado a través de los tiempos mucha discusién pues
traspasa las fronteras de cada Estado y afecta a un conglomerado de pueblos que tienen
que unificar sus esfuerzos para hallar puntos comunes en aras de fortalecer la
Cooperacion y Asistencia Internacional; elemento vital y preciso que requiere la extradicion

para su aplicabilidad.

La legislacion nicaragiense brinda un tratamiento especial a esta figura ya que el
Estado es conciente que la lucha contra el crimen organizado internacional se logra bajo la
coordinacioén y solidaridad de los Estados, en este caso la extradicion vendria a ser un
instrumento para cumplir con ese objetivo, pero como responde el sistema juridico
nicaraguense cuando de un nacional se trata; esa es la gran interrogante que pretendemos

responder con nuestra investigacion.

Esta investigacion la hemos dividido en 3 capitulos:

e EIl capitulo I; esta referido al analisis de la doctrina cientifica en materia de
extradicion; dentro del mismo se trata de proyectar una explicacion general del

tema a abordar.

e En el capitulo Il; se examina brevemente los tratados suscritos y ratificados por
Nicaragua en materia de extradicion y en especial los referidos a los nacionales de

un Estado.



e ElI tercer capitulo lo iniciamos con los principios asentados en nuestro
ordenamiento juridico, partiendo de nuestra Carta Fundamental, seguido del
ordenamiento juridico ordinario, asi como un breve estudio comparativo de
legislaciones extranjeras; se cierra el capitulo con un analisis de solicitud de
extradicion hecha hacia un nacional pretendiendo ver la aplicacion de nuestro

sistema juridico en respuesta de esta institucion.

El entorno metodoldgico se basé en consultas bibliografiicas obtenida de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la UNAN — LEON, periodicos (La Gaceta Diario Oficial, La
Prensa, EI Nuevo Diario), entrevistas con funcionarios del Estado y personas involucradas

en el caso Aleman Lacayo.

Debemos advertir a nuestros lectores, que en el presente trabajo utilizamos un proceso
judicial seguido contra un nacional (caso Aleman), el que se encuentra pendiente de
resolucion en los tribunales Panamefios; por o que nuestro analisis es parcial, esperando
se interesen en seguirlo y realizar nuevos estudios del caso teniendo como base este
primer trabajo, es el deseo de cada uno de los que colaboramos en el presente trabajo

investigativo.



CAPITULO |
La extradicion y otras instituciones analogas desde el punto de vista

cientifico.

1- Generalidades.
1.1 Concepto de extradicion.

Etimologicamente'; el vocablo “Extradicién” deriva del latin Ex: Fuera de, y traditio-
onis: accion de entregar.

Segun el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual® “La extradicidn” “entrega que un
pais hace a otro, cuando este asi lo reclama, del acusado de ciertos delitos, para ser
juzgado donde se suponen cometidos. Esta entrega, dentro del Derecho Internacional se
funda en la reciprocidad, siempre que se trata de delincuentes comunes, refugiados en

otro Estado”.
Otros autores la definen asi:

Vicenzo Manzini considera que: “el acto de extradiciéon es un acto administrativo, de
mutua asistencia represiva, internacional, mediante el cual nuestro Estado hace a un
Estado extranjero, previa intervencion de la garantia jurisdiccional, o recibe del mismo, la
entrega de un imputado o de un condenado para los fines del procedimiento penal o de la

ejecucion de la condena”.?

Guiseppe Gianzi la define asi: “La extradicion, desde el punto de vista procesal

comprende el complejo de normas que disciplinan el acto a través del cual se concede o

! Editorial EI Porvenir S.A. Trocolli Lugo, José Vicente. Tomada de www.elporvenir.com Publicada el 19 de agosto del afio
2005; Consultada el 7 de septiembre del afio 2006.

2 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, 212 Edicién, Editorial Helista 1989, Buenos
Aires, Argentina.

® Universidad Metropolitana de México. Arteaga Nava, Elisur. “Facultades en Materia de Extradicion”. Tomada de
www.azc.uam Publicada el 4 de junio del afio 2005. Consultada el 7 de septiembre del afio 2006.




se ofrece a otro Estado la entrega de un imputado o de un condenado (extradicion pasiva)
0 se obtiene de un Estado extranjero un imputado o un condenado para someterlo a un

procedimiento penal o la ejecucién de una sentencia de condena (extradicién activa)”.*

En la enciclopedia juridica Omeba, Carlos V. Gallino define la extradicion como: ...
“Un acto por el cual un Estado entrega por imperio de una ley expresa (tratado ley) un
individuo a otro Estado, que lo reclama con el objeto de someterlo a un proceso penal o al

cumplimiento de una pena”.®

El Dr. Pablo Garay define “la extradicion como instituto de Derecho Internacional
Publico de aplicacion en el derecho criminal; mediante este instituto las autoridades
judiciales de un pais solicitan la entrega de un encartado, procesado o imputado a las
autoridades de otro quien a su vez dispone los medios necesarios para entregar al

procesado o imputado”.®

Diego Manuel Luzdn Pefa define la extradicion como “el acto (y el procedimiento) de
entrega de un delincuente — presunto o ya condenado — por un Estado, en cuyo territorio
se encuentra, a otro Estado que es competente para juzgarle o, si ya lo ha sido, para
ejecutar la pena o la medida impuesta. La extradicion no es una sancion por el delito sino
el procedimiento que permite la puesta o disposicidon de la justicia de un pais y la
aplicacion de su ley penal en el caso del delincuente que no se encuentra en el territorio de

ese pais, sino en el del otro Estado”.’

1.2 Clases de extradicion.
a- Extradicion activay pasiva.
“‘Desde la perspectiva del Estado que reclama o requiere la entrega o del Estado

requerido, se distingue entre extradicion activa o pasiva.

* Universidad metropolitana de México. Arteaga Nava, Elisur. “Facultad en materia de extradicion”. Tomada de
www.azc.uam publicada el 4 de junio del afio 2005. consultada el 7 de septiembre del afio2006.

® Www.azc.uam op.cit.

® Universidad Auténoma Metropolitana de México. Garay, Pablo. “Extradicién en Latinoamérica” Tomada de
www.ilustrados.com Publicada el 30 de septiembre de afio 2003. Consultada el 7 de septiembre del afio 2006.

" Luzén Pefia, Diego Manuel, Curso de Derecho Penal, Parte general, Editorial Hispamer 1995, Madrid, Espafia. Pag. 213.




Desde el punto de vista espafol, hay extradicién activa cuando el Estado espafiol es el

requirente, o sea el que reclama la entrega de un delincuente presunto o real a otro Estado

(requerido), en cuyo territorio se haya refugiado; y extradicion pasiva, cuando es el Estado

espafiol el requerido por otro para que le entregue a un delincuente presunto o real que se

haya en territorio espafiol para su enjuiciamiento o cumplimiento de la condena”.?

Esta misma logica explicativa se puede aplicar al caso que nos ocupa en la posible

solicitud de extradicion a Nicaragua, hecha por la Republica de Panama respecto al

ciudadano nicaragiense Arnoldo Aleman Lacayo.

b- Extradicion judicial, gubernativa o mixta.

Atendiendo a los 6rganos que intervienen en el procedimiento seguido para su solicitud

y concesion, la extradicion puede ser: Judicial, si la solicitud y el acuerdo de entrega se
decidiera directa y exclusivamente por los tribunales de los dos paises; Gubernativa, si en

tal procedimiento interviene exclusivamente los gobiernos de los Estados; y Mixta , que es

la mas frecuente en el sistema leqislativo nicaraguense (salvo que los tratados dispongan

otra cosa), cuando intervienen en el procedimiento tanto los tribunales como los

gobiernos.’

c- Extradicién voluntaria 'y espontanea.
La extradicién voluntaria, consiste en la entrega que de su propia persona hace el
delincuente, sin formalidades de ninguna especie; la espontanea, consiste en el

ofrecimiento de la extradicion por parte del Estado, de supuesto reclamado.

d- Extradicion de transito.
Existe ésta cuando los individuos cuya extradicion ha sido concedida por el Estado
requerido al pais demandante, son conducidos en detencion por el territorio de un tercer

Estado."

& www.elporvenir.com op.cit. y Luzén Pefia, Diego Manuel, Op.cit. Pag. 214.
g .

Ibidem.
10 www.elporvenir.com op.cit. y Luzén Pefia, Diego Manuel, Op.cit. Pag. 214.
1 Ibidem.




1.3 Principios que larigen.

Los principios que rigen la extradicion, constituyen una serie de garantias para el
refugiado, a fin de que no se le extradite arbitrariamente y se respeten sus derechos
fundamentales y los principios juridicos e intereses nacionales del Estado requerido. Cabe

destacarse los siguientes principios'%:

1- Principio de la legalidad, segun el cual so6lo se podra conceder la extradicion por los

delitos expresamente establecidos en la ley.

2- Principio de reciprocidad, significa que la extradicion se acordara si el otro Estado

concede también la extradicion cuando se es Estado requirente.

3- Principio de incriminacién supone que, para que proceda la extradicion, el hecho ha
de estar tipificado como delito tanto en las leyes del Estado requirente como en las del

requerido

4- Principio de especialidad significa que, si se concede la extradicion, el sujeto s6lo
puede ser juzgado y condenado por el Estado requirente por aquellos delitos que
especificamente haya motivado la concesidon de su entrega por el Estado requerido, salvo
que se solicite y conceda autorizacion ampliatoria (para otros hechos distintos) de la

extradicion requerida.

5- Principio del olvido o marginacion de hechos leves, la extradicién no se aplica a las

faltas o delitos leves.

6- Principio non bis in idem (Principio de Buena Fe Procesal), este principio si bien
no aparece expresamente reconocido en el texto constitucional (nicaraglense); supone
en definitiva, la prohibicion de un ejercicio reiterado del lus Puniendi del Estado, que

impide castigar doblemente en el ambito penal.

12 www.elporvenir.com op.cit. y Luzén Pefia, Diego Manuel, Op.cit. Pag. 214.




Como ha proclamado el tribunal constitucional espafiol “... el principio general de Derecho
conocido por Non Bis In ldem supone, en una de sus mas conocidas manifestaciones, que
no recaiga duplicidad de sanciones penales en los casos en que se aprecie la identidad del
sujeto, hecho y fundamento que justificase el ejercicio del lus Puniendi; dicho principio
impide que, a través de procedimientos distintos se sancione repetidamente la misma

conducta”. "

Nuestra legislacion nicaragiense sefiala en sus artos. 359 CPP, 21 PN y 358, 381
del Cédigo Bustamante hacen referencia a este principio al impedir la extradicién si la
persona ha sido ya juzgada y puesta en libertad, o ha cumplido la pena o esta pendiente
del juicio en el territorio del Estado requerido, por el mismo delito que motiva la solicitud.

1.4 Naturaleza juridica de la extradicion.

“La extradicion, en teoria, tiende a proteger dos tipos de valores; por un lado, los de la
sociedad en la que se ha cometido un hecho delictuoso. Y por lo que ve al presunto
delincuente, busca proteger: 1- La libertad que le asiste a fijar su domicilio dentro del
territorio de un Estado; 2- El derecho a no salir de determinado territorio cuando no lo
desea hacer; 3- Cuando se es perseguido politico, a no ser devuelto a su lugar de origen.
Las precauciones adoptadas para sus concesiones tienden a evitar que mediante una
solicitud de extradicion se esté ocultando un real y efectivo deseo de venganza. La

extradicion procura fines justicieros v de sequridad juridica.

Otros autores consideran la naturaleza de la extradicion como un acto de asistencia
juridica internacional; vemos pues, que en realidad la extradicion debe estar basada
precisamente en la asistencia juridica entre los Estados dentro de la comunidad
Internacional independientemente del tipo de sistema politico de cada Estado puesto que
los delitos existen independientemente de estos, y el bien afectado siempre es el

hombre”. "

3 Noticia Juridica, De Lamo Rubio, Jaime, Tomada de www.noticias.juridicas.com Publicada en septiembre del afio 2001.
Consultada el 22 de septiembre del afio 2006.
14 \www.azc.uam.mx op.cit.




2- Evolucion histérica de la extradicion.

“Para gran variedad de jurisconsultos los origenes de la extradicion se remontan a
épocas antiguas asegurando haber encontrado vestigios de ella en tales momentos de la
historia remontandose a la civilizacién egipcia, hace unos 4000 afios donde se firmé el
primer tratado de extradicidon hacia el afio 1280 AC estipulado por el farabn Ramsés Il con
el principe Cheto y contenido en un documento diplomatico coetaneo de Moisés. Ambos
soberanos se comprometian a entregarse reciprocamente los delincuentes subditos del

Estado peticionario, comprometiéndose éste a tratar con indulgencia a los entregados.

La institucion de la extradicidon surgio y continua desempefiandose en el marco de las
relaciones interestatales, resultando de los acuerdos amistosos concertados entre ciertos
reyes y sus enemigos personales, la extradicion aparecié primero en el plano politico a
mediados del siglo XVIII; con el advenimiento de las monarquias absolutistas, la unica
extradicion que se practicaba, era la de los reos politicos, pero luego surgié un convenio
que fue celebrado entre Carlos Il de Espafa y Luis XV de Francia, el 29 de septiembre de
1765, significd desde luego un adelanto en la materia, pues sin excluir a los delincuentes
politicos unicos extraditables hasta entonces, perseguian la entrega de los culpables de

delitos comunes mas graves.

El surgimiento del constitucionalismo moderno, junto con una nueva idea de los
derechos del hombre y del ciudadano, conlleva a un Estado de derecho que implica serias

limitaciones al poder estatal.

Un ejemplo muy representativo de la nueva corriente de ideas la encontramos en el
tratado de paz de Amiens de 1802, celebrado entre Espafia, Francia, e Inglaterra, en el
cual se aseguraba la extradicion de la delincuencia comun, con la exclusion total de la
extradicion politica a la cual no se hace la mas minima alusion. En este contexto se escribe
también la Ley Belga sobre extradicion, del 1 de octubre de 1883, en cuyo sistema se

inspird todo el derecho de extradicion moderno especialmente el del continente americano.



La extradicion ya no es un acto meramente politico del Estado, tal cual fue durante
siglos. Hoy dia, su regulacion, en tanto que institucién juridica, la encontramos plasmada,
general y principalmente en tratados y convenios internacionales, sean estos bilaterales o
multilaterales, asi como de manera particular y con caracter supletorio, en las
disposiciones del orden juridico interno de cada pais aplicables en esta materia. En el
plano de Derecho Internacional, la multiplicacion de los tratados y convenciones sobre la
materia ha dado lugar al desarrollo de un verdadero derecho de la extradicion, que ha
transformado el acto de mera cortesia discrecional estatal en verdaderas obligaciones

internacionales cada vez mas precisas”.”

3- Otras instituciones anélogas.

A la par de la figura de la extradicion, podemos encontrar otras instituciones similares a

ésta, las que sefalamos a continuacion:

3.1 ASILO, generalmente llamado derecho de asilo, “se entiende la protecciéon que un
Estado ofrece a personas que no son nacionales suyos y cuya vida o libertad estan en
peligro por actos, amenaza o persecucién de las autoridades de otro Estado o incluso por

personas o multitudes que hayan escapado al control de dichas autoridades.

Cabe distinguir dentro de esta institucion dos grandes clases: el llamado asilo territorial
o interno y el asilo diplomatico; encontramos incluso una tercera clase de asilo que se

conoce como asilo neutral.

a- El asilo territorial es aquella proteccion que un Estado presta en su territorio al acoger
en el mismo a determinadas personas que llegan a él, perseguidas por motivos
politicos y se encuentra en peligro su vida o libertad en el Estado de procedencia.
Normalmente son nacionales de este ultimo o eventualmente pueden ser nacionales de

un tercer Estado.

15 \www.elporvenir.com Op.cit.




b- Asilo diplomatico es una institucion tipico de los paises latinoamericanos donde ha

tenido un cierto desarrollo en la practica y en el derecho convencional.

Comparado al arto 13 de la convencién de Caracas de 1954 con la de las
convenciones de 1928 y 1933, se advierte un cambio favorable en la que sin duda, se
ha recogido la experiencia de la guerra civil espafnola. En efecto de los artos. 1y 2 de la
convenciéon de La Habana se deduce, a sensu contrario de los lugares designados para
acoger a los asilados, son las legaciones, los navios de guerra, campamentos y

aeronaves militares.

c- Asilo neutral cuyo verdadero encuadramiento esta dentro del derecho de guerra por

tal se entiende la proteccidon que concede un Estado neutral en tiempo de guerra a

miembros de las fuerzas armadas beligerantes que buscan refugio en su territorio”.'®

Ahora bien, “una persona que goza de asilo territorial no puede ser objeto de

extradicion, salvo si esta procesado por un delito comun ante el tribunal ordinario”."”

3.2 REFUGIO. “Al respecto el arto. 16 del tratado de Montevideo de 1889 habla de “La nacion
de refugio”. La convencion de La Habana de 1928 prevé la existencia del “refugio en
territorio extranjero” y habla del “pais del refugio” (arto | parrafo 3). En el tratado de
Montevideo de 1939 sobre asilo y refugio politico en el capitulo Il se titula “el refugio en
territorio extranjero” asi mismo al regular el refugio, se refiere a los “refugiados "como
sindbnimo de “enemigos politicos” o de “asilados” y “emigrados politicos” (arto. 11 12 13 y

14). En este tratado el asilo territorial es el refugiado.

Los institutos del asilo territorial y del refugio en el ambito de las Naciones Unidas —
conceptos que no son absolutamente coincidentes o sinébnimos, aunque si analogos o

similares -, en cuanto a las causales que puedan excluir su concesion, no concuerdan

18 Diez de Velasco, Manuel. Instituciones de Derecho Internacional Publico, Undécima Edicién, Editorial Tecnos 1999
Madrid, Espafia. Pags. 514, 516 y 520.

7 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. “Compilacion de Instrumentos Juridicos Interamericanos”,
Editorial Trejos Hnos. SUCS, S.A. Ginebra 1992, Pag. XL.

10



totalmente con lo dispuesto en los diferentes textos aplicables del derecho internacional

americano”. ®

Se entiende por refugiados “aquellas personas que han huido o han sido expulsadas de
su patria a causa de una catastrofe natural, guerra u ocupacién militar o como
consecuencia de una persecucion religiosa, racial o politica. Segun la convencion de
Ginebra de 1951, un refugiado es una persona que “debido a un temor bien fundado o
siendo perseguido por razones de raza, religion, nacionalidad pertenencia a un
determinado grupo social o politico, se encuentra fuera de su pais de nacionalidad y se
siente incapaz o poco dispuesto, debido a ese temor, a acogerse a la proteccion de ese

pais.

A lo largo de los tiempos, la opresion y la catastrofe han sido las causas que han
obligado a las personas a huir de su pais. Ya la Biblia menciona la huida de Egipto de los
israelitas que estaban sojuzgados por los distintos faraones. En el siglo XVII los puritanos
ingleses que buscaban la libertad religiosa se establecieron en el Nuevo Mundo. En el siglo

XVIII la Nobleza huyo de Francia durante la Revolucién Francesa.

Hasta principios del siglo XX, los refugiados cuya supervivencia dependia de la ayuda
de organizaciones privadas, carecian de derechos legales y de proteccién oficial. A partir
de la | Guerra Mundial se crearon diversas Organizaciones Internacionales para ofrecerles
proteccion y asistencia, la mayoria fueron creadas para ayudar a un grupo especifico en
una determinada zona geografica y en un momento dado. Actualmente, la proteccion legal
y la asistencia material a los refugiados estan dirigidas por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), creado en 1951 para acomodar a los
refugiados que quedaban en los campamentos; después de la Segunda Guerra Mundial,

continud la labor de la Organizacién Internacional para los Refugiados.

18 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, op.cit. Pags. XIX; XXIII; XLII 'y XLIII.
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El tratado de Montevideo sobre Derecho Penal Internacional de 1889 especifica que la
concesion de refugiado no implica para el Estado que lo otorga el deber de albergar
indefinidamente al asilado en su territorio.

La cesacion de los beneficios del refugio no autoriza a poner en el territorio del Estado

perseguidor al refugiado”.'®

En Nicaragua se reconocen y garantiza el derecho de refugio y de asilo plasmado en el

arto. 42 de la Constitucion Politica Vigente de Nicaragua.

3.3EXILIO, ‘“es el estado de estar lejos de la propia tierra (ya sea ciudad o nacion) y
puede definirse como la expatriaciéon, voluntaria o forzada, de un individuo. Algunos

autores utilizan el término “exiliado” con el sentido de “refugiado”.

Ademas de personas en exilio, también hay gobiernos en exilio, como el del Tibet o nacién
en exilio, como fue el caso de Armenia de 1078 a 1375, que después de la invasion de su

territorio por tribus selyucidas se exilié en Cilicia formando un nuevo reino”.?°

Exilio interior, “modalidad de destierro dentro de las fronteras de un Estado. El exilio
es una forma extrema de castigo que conlleva la perdida de la ciudadania y la expatriacion
forzosa. En algunas circunstancias el exilio puede ser auto impuesto como en el caso de
algunos “gobiernos en exilio” europeos durante y después de la Il Guerra Mundial. En la
Union Soviética se desarrollé una variante: el exilio interior. En lugar de su expatriacion se
relegaba a la victima a alguna zona carcelaria, inhdspita o inaccesible, utilizando sus
vastas y duras tierras interiores esta Ex - Republica podia aislar y controlar a los disidentes

sin utilizar la represion y el encarcelamiento a gran escala”®'.

3.4 TRASLADO DE PRISIONEROS, “por traslado de personas condenadas se entiende el

acto de auxilio judicial internacional por el que un Estado (Estado de condena) entrega a

19 Enciclopedia en Linea, Diccionario, Atlas 2002. www.encarta.com Consultada el 8 de septiembre del afio 2006.

20 Wikipedia Fundation, inc. Enciclopedia wikipedia. Tomada de es.wikipedia.org Publicada el 13 de septiembre del afio
2006. Consultada el 21 de septiembre del afio 2006.

2L \www.encarta.com op.cit.
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una persona condenada por sus jueces (penales) a otro Estado (Estado de cumplimiento)

para que en este se cumpla la pena o medida de seguridad impuesta.

El fundamento de esta figura juridica es doble. De una parte, responde a la
internacionalizaciéon de la delincuencia en nuestro tiempo, a la que debe responder
también la internacionalizacion de la lucha contra la delincuencia: todos los Estados tienen
que sentir como propia la necesidad de colaborar al buen funcionamiento de la justicia
penal de los demas Estados (al menos en el ambito de una misma comunidad cultural y

juridica).

De otra parte, responde a la reinsercion social como fin fundamental de la pena privativa
de libertad, que ha sido la estrella polar durante décadas en el campo de la penologia y
que hoy dia, aun habiendo decaido considerablemente su prestigio todavia subsiste en

textos internacionales y en ordenamientos estatales.

Por el contrario, aparecen manifiestos los efectos negativos de la prisidon cumplida en
un pais extranjero dado a las dificultades de comunicacion debidas al lenguaje cultural

diferente, la anomia y la falta de contacto del penado con su familia y su medio ambiente.

De las normas internacionales aplicables en Espafia al traslado de condenados hay que
citar en este apartado los 18 tratados bilaterales ratificados por Espafa, de los cuales la

mayoria se han celebrado con paises iberoamericanos entre ellos Nicaragua”.?2

3.5 COOPERACION JUDICIAL INTERNACIONAL, “en cuanto a cooperacién juridica
internacional conviene tener presente que el derecho penal internacional comprende el
conjunto de reglas juridicas que determinan las condiciones en las cuales deben auxiliarse
mutuamente los Estados para la administracion de justicia a fin de asegurar el ejercicio del
poder penal en la esfera de la comunidad de las naciones, es decir, las condiciones en que

debera presentarse asistencia judicial internacional en materia penal. Dicha cooperacion

22«Espamundo”. Bueno Anus, Francisco, “Procedimiento de Traslado de Personas Condenadas”. Tomado de
www.espamundo.org Publicada en marzo del afio 2001, Consultada el 21 de septiembre del afio 2006.
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surge ante la necesidad de brindar una respuesta eficaz al hecho de que, mientras la
defensa social en materia penal se ejerce en ambito limitado (principio territorial) la

delincuencia no se encuentra atada a esa barrera y se internacionaliza.

En este marco, la Asistencia Juridica Internacional en materia penal se materializa a
través de exhortos o cartas rogatorias y es el instrumento del que se valen los Estados con
el fin de colaborar entre si en la investigacion, juzgamiento y punicion de delitos que
corresponden a la jurisdicciéon de cada uno pero cuya ejecucion desarrollo o resultado
trasciende sus propias fronteras. Con este fin, la cooperacion puede consistir en una gran
cantidad de medidas como el intercambio de informacion, documentacion o actuaciones
judiciales; localizacion e identificacion de personas y bienes; recepcidén de testimonios o
interrogatorios de imputados testigos o peritos; traslado de personas privadas de su
libertad para rendir testimonio en otro pais; traba de embargos, secuestro o decomiso de
bienes; cualquier otra forma de asistencia permitida por la legislacion del pais requerido y
finalmente la extradicion de personas a fines de su juzgamiento o cumplimiento de penas

privativas de libertad.

Las solicitudes de asistencia son transmitidas por via diplomatica a través de las
respectivas autoridades centrales, que deberan librarse de acuerdo a lo establecido en
cada tratado o convenio, o ante su inexistencia, de conformidad a lo previsto en la

legislacion interna, o en base al principio de reciprocidad.

La obligacion de los Estados de cooperar en materia de extradicion es inherente a la

obligacion Aut Dedere Aut Judicare del mecanismo de represidn previsto por los

convenios de Ginebra de 1949 para las infracciones graves contra estos tratados. La

posibilidad de enviar a los acusados para que los juzque otra parte contratante interesada,

es una solucién que se le brinda al Estado en cuyo territorio o poder se encuentran estas

personas, para cumplir con sus obligaciones convencionales.
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Dependiendo del caso y la legislacion vigente en materia de extradicion y asistencia
mutua judicial en materia penal los Estados deberan, evaluar esta legislacion y, de ser

necesario, adaptarla para poder cumplir con dicha obligacién de cooperacion.

En Nicaragua en el arto. 89 de la ley 285 (ley de estupefacientes, psicotropicos y
Sustancias controladas), establece la Asistencia Mutua, con la finalidad de facilitar las
investigaciones y las actuaciones judiciales referente a los delitos a que se refiere dicha

» 23

ley

2 Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion General de Asuntos Juridicos “Asistencia Juridica Internacional “ Tomada
de www.cooperacion.penal.gov.ar , Consultada el 8 de septiembre del afio 2006 y Carpeta informativa: Represién Nacional
de las Violaciones del Derecho Internacional Humanitario. Tomado de www.icrc.org Publicado el 24 de febrero de afio 1999,
Consultado el 21 de septiembre del afio 2006.
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CAPITULO I

Los tratados Bilaterales y Multilaterales en materia de extradicion

suscrito y ratificado por la Republica de Nicaragua.

2. Introduccioén.
2.1 Convencioén de Viena de 1969 sobre Derecho de tratados.

La figura de la Extradicién, tema de nuestra monografia, va mas alld del ambito
legislativo nacional, pues nuestro ordenamiento juridico adopta como fuente de la misma,
los tratados, convenios internacionales (instrumento donde consta la extradicion), y es en
base a ella, que Nicaragua los reconoce siempre que estén suscritos y ratificados, segun
el articulo 10 Cn. ultimo parrafo. Por lo que abordaremos en este capitulo un breve
analisis referente a la Convencién de Viena de 1969, sobre el Derecho de Tratados,
haciendo mencién asi al conjunto de Tratados Internacionales multilaterales y bilaterales

que regulan a la Extradicion, aplicables en nuestro Pais.

“Las mas importantes disposiciones relativas a la vida de los Tratados, se encuentra
en la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, la que entr6 en vigencia en

enero de 1980 y de la cual Nicaragua es Estado suscriptor.

La Convencion de Viena de 1969 es calificada como un Tratado de codificacion, es
decir, que incorpora normas de Derecho consuetudinario las cuales se encargan de
precisar y de desarrollar. El Convenio de Viena sobre derecho de Tratado contempla ocho
partes y un anexo. En su aspecto sustantivo incorpora disposiciones que regulan la
celebracion y entrada en vigor de los Tratados, su observancia, efecto e interpretacion,
enmienda y modificacién, nulidad, terminacién y suspension, el depdsito, correccion de

errores y registros de los Tratados. El anexo establece el procedimiento de conciliacion
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como mecanismo de solucidn de las controversias que pudieran tener en ocasion de

aplicacion de los Tratados.

La Convencion no incluye todas las situaciones relativas a los tratados, de estas
podemos indicar aquellas ya abordadas por otros instrumentos de caracter Internacional
similares, tales como la Convencion de Viena sobre sucesiones de Estado en materia de
Tratados de 1978 y la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados concluidos

entre Estados y Organizaciones Intergubernamentales o entre éstas de 1986.

Una parte importante del Derecho de los Tratados la vamos a encontrar en las
legislaciones de los Estados. Es sabido que son los ordenamientos internos los que
determinan cuales son los 6érganos competentes para representar al Estado en el proceso
de celebracién como en la de conclusion. Asi mismo, dispone el proceso de internalizacion
de los Tratados, la aplicacién y la interpretacion de los mismos vy la ubicacion de estos en
la jerarquia normativa nacional. Estos aspectos corresponden en gran parte decidirlos, al

Derecho constitucional. Habra que sefalar que en el ordenamiento juridico Nicaragiiense,

no existe una ley de Tratados v la recepcion de estos se encuentra requlada de una

manera muy general en la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua comentado

por el reglamento interno de la Asamblea Nacional.

Para Manuel Diez de Velasco “los Tratados Internacionales han tenido y tienen una
importancia capital en el ordenamiento Internacional. Su importancia es obvia en nuestro
derecho, dada la falta de un Poder Legislativo institucionalizado en la Comunidad

Internacional”.?*

24 Valle Gonzalez, Alfonso. Manual de Derecho Internacional Piblico, segunda edicion, editorial Acento S.A. Editasa 2004,
Managua, Nicaragua. Pags. 51-53.
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2.2 Definicion de los tratados segun la Convencion de Viena de 1969.

En la presente convencion se define de una forma precisa en su arto. 2 numeral 1 Inc. a)
se entiende por Tratado “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico en dos o mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.

“La anterior definicion pone de manifiesto:

1. Que se reserva la denominacion de Tratado, soélo para los acuerdos concertados en
forma escrita, ya sea en un instrumento Unico o en varios conexos.
Que la Convencién solo contempla los Tratados concertados entre Estados.
Que los mismos estan regidos por el D.I.
Que cabe la posibilidad de que sirvan otras denominaciones (Acuerdo, Convencion,
Carta, Compromiso, Estatutos, Protocolo, etc.); pero no por ello dejan de ser

considerados como Tratados.

Lo antes dicho, no quiere decir que no pueda existir Acuerdos Internacionales con
caracteristicas distintas a la contemplada en la Convencién. El propio arto. 3 de la
misma sefala que no afecta al valor juridico de otros Acuerdos el hecho de que no se

aplique la convencion a los siguientes:

1. Los celebrados entre Estados y otros sujetos del D.I.

2. Alos no celebrados por escrito.

Atendiendo a una serie de factores, los Tratados Internacionales se pueden clasificar de
muchas maneras.

Consideramos como los principales los siguientes:

% Guerrero Mayorga, Orlando. Recopilacion de Texto Basico De Derecho Internacional Pablico. Primera Edicion, Editorial
Somarriba 1999. Managua, Nicaragua. Pag. 540.
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Si tenemos en cuenta el numero de partes contratantes, podemos distinguir los Tratados
bilaterales, concertados entre dos sujetos internacionales; y los tratados plurilaterales o

multilaterales, en los que participan mas de dos sujetos.”?

2.3 El Derecho interno y la observancia de los tratados. Diferencia entre firma,
ratificacion, y promulgacion de un Tratado.

“La Constitucion Nicaraguense no establece de manera expresa su posicion con relacion
al Derecho Internacional General o Consuetudinario. No obstante, por el hecho de ser
Nicaragua sujeto de Derecho Internacional Publico, la recepcion de éste se produce desde
el mismo momento de la concrecidén de la costumbre en la comunidad internacional, pues
todo Estado por el hacho mismo de serlo, se encuentra obligado a cumplir las obligaciones
derivadas del Derecho Internacional General. Cuando no existe una norma constitucional en
contrario, se estima que el ordenamiento juridico interno posee una norma tacita de recepcion

automatica que tiene base el ordenamiento juridico Internacional.

Con relacion al Derecho Internacional Convencional, la Constitucion Politica de

Nicaragua de 1987, en su arto.182, acoge el principio de Supremacia Constitucional,

disponiendo que no tendra valor alguno los Tratados que se opongan o alteren sus
disposiciones.

Por otra parte, conforme al Reglamento de la Asamblea Nacional, se aprueban los
Tratados mediante decreto legislativo, los que deben ser publicados en La Gaceta Diario
Oficial. Asi, un Tratado ratificado por el presidente de la Republica y previamente aprobada
por la Asamblea Nacional, se incorpora al ordenamiento nicaragliiense a partir de su

publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

En la jerarquia normativa nicaragliense, el Tratado se ubica por debajo de la

Constitucion y a la par de las leyes, por tanto, un Tratado puede derogar uno anterior, en este

% Diez de Velasco, Manuel. Instituciones de Derecho Internacional Publico, undécima edicion, Editorial Tecnos 1999,
Madrid Espafia. Pag. 104.
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caso, la ley anterior de forma tacita, pero no puede oponerse a la Constitucion Politica de la
Republica. Asi mismo, una ley puede derogar un Tratado anterior, en este caso, la ley es
valida y surtira todos sus efectos, pero el Estado nicaragiense puede incurrir en

responsabilidades internacionales.

Respecto al derecho de las organizaciones internacionales, no existe disposiciones en
nuestro ordenamiento interno que resuelva o prevea la forma de integracién de éste, pero
dado de que se trate de verdaderas normas del Derecho Internacional, emanadas de fuentes
secundarias, deberan de ser cumplidas por Nicaragua, como sujeto de Derecho Internacional,

debiendo adaptar su derecho interno, en caso necesario, para cumplir tales obligaciones.”*’

Diferencia entre Firma, Ratificacién y Promulgacion de un Tratado.

Segun la Convencion de Viena 1969. Sobre derecho de los Tratados se ha de entender
por “ratificacion”, “aceptacion”, “aprobacion” y adhesion, segun el caso, el acto Internacional
asi denominado por el cual un Estado hace constar en el ambito Internacional su

consentimiento en obligarse por un Tratado.

Se entiende por “Eirma”, segun el diccionario enciclopédico de derecho usual de
Cabanellas. Nombre y apellido, o titulo, que se pone al pie de un escrito, para acreditar que
procede de quien lo escribe, para autorizar lo ahi manifestado u obligarse a lo declarado en el
documento. Dicho de otra manera es un conjunto de expedientes u otras actuaciones que se
someten a la autorizacion escrita de un jefe; y un acto en el cual se verifica tal consulta o
despacho.

“El valor de Firma, es que ella acredita la comparecencia de la persona y la conformidad
con los hechos y declaraciones que suscribe. De carecer de la firma, los escritos se

consideran simples borradores o proyectos”.

2" valle Gonzalez, Alfonso. Op. Cit. Pags. 46 y47
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Por la misma asociacion del vocablo firma con el verbo suscribir-escribir debajo de algo,
se entiende de que la firma tiene que ir tras lo escrito, garantia de que no se ha hecho

adiciones de mala fe.

Se debe entender segun el diccionario ya citado por Ratificacion de los Tratados. En

el Derecho Internacional Publico, solemne aprobacién que la autoridad competente, un
ministro por lo general o un representante especial por cada una de las naciones signatarias,

da al Tratado o Convenio suscrito por los agentes diplomaticos con plenos poderes”.

El compromiso Internacional surge de la ratificacién, por estimarse la firma primera un
convenio preliminar, sujeto en muchas ocasiones a la aprobacion intermedia de érganos como

el parlamento.”

“La Constitucion Politica Vigente de la Republica de Nicaragua de 1987, Arto. 12 asigna en
el Presidente de la Republica la facultad de dirigir las relaciones internacionales de Nicaragua,
correspondiéndole como maxima autoridad del pais, manifestar el consentimiento del Estado
nicaragiense en obligarse internacionalmente por medio de Tratados, previa aprobacion de la
Asamblea Nacional. La Constitucién Politica exige que una vez firmado el Tratado, debe
presentarse a la Asamblea Nacional en un plazo de 15 dias y debera ser aprobado y
rechazado por ésta en los 60 dias subsiguientes. Si el tratado es aprobado para todos los
efectos legales obtenida la aprobacion, en el Poder Ejecutivo ratifica el tratado y expide el
instrumento de ratificacion. Ratificado un Tratado Internacional, es ley de la Republica y se

aplicara a partir de su publicacién”.?®

Promulgacion. “Solemne publicacion de una cosa (en nuestro caso de los tratados).

Publica notificacion. Divulgacién, propaganda. Por antonomasia, la autorizacion formal de un

cbdigo, ley o reglamento por el jefe del Estado, para su total conocimiento y cumplimiento.

%\/alle Gonzalez, Alfonso. Op.cit. P4ags. 64-65.
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Concepto Tomistico. Santo Tomas definia la promulgacion, que los romanos denominaban

“divulgatio legis”, como “notificacién auténtica de la ley hecha a aquellos a los cuales quiere
obligar el legislador”.El mismo autor, para fundar su necesidad, decia asi:

‘Para que la ley tenga fuerza obligatoria, que es su caracter propio, es preciso que se
apliquen a los hombres que deben regirse por ella; y esta aplicacion se hace en virtud del
conocimiento que de ella se les trasmita por la promulgacion; luego la promulgacion es

necesaria para que la ley tenga su virtualidad propia”.

Criterio _Positivo. Asi como constituye principio juridico que las leyes se consideran
conocidas por todos y que en consecuencia obligan, antecedentes l6gicos de lo mismo es
que han de ser publicadas para tener noticias de ellas, y que a la publicacion de las leyes ha

de preceder el acto solemne de convalidarlas la expresién maxima del poder publico”. 2°

En sintesis podemos concluir diciendo que ademas de la firma de un Tratado, para
gue el mismo sea vinculante se hace necesaria su posterior ratificacion y promulgacion

por las autoridades competentes del Estado.

2.4 Tratados de Extradicion suscritos y ratificados por Nicaragua. Caso particular de

Panaméa.

2.4.1 Tratado de asistencia legal en asuntos penales entre las Republicas de Costa Rica,

El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

Bajo éste Tratado, los Estados del Istmo Centroamericano, con pleno respeto a la
legislacion interna de cada Estado, deseos de fortalecer vy facilitar la cooperacion de los
organos administradores de justicia en la regidon; dan muestra de asistencia legal en asuntos
penales de forma reciproca. De tal Tratado se desprenden 26 articulos importantes en la

busqueda de justicia y de seguridad juridica a nivel internacional.

% Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de derecho Usual, tomo VI, 21 edicion Editorial Helista
1989, Buenos Aires, Argentina. Pag. 460
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Cabe sefalar que tal Tratado debe ser abordado en nuestra monografia, pues la
Extradicion debe estar basada en la Cooperacion Juridica Internacional, y en particular - entre
los Estados (Nicaragua y Panama) quienes lo suscribieron junto a otros paises. Este Tratado
del 28 de octubre de 1993, fue ratificado por Nicaragua el 11 de junio de 1998 entrando en

vigencia el mismo afio, siendo su contenido esencial a nuestra monografia, el siguiente:

No obstante, en el Articulo 2, parrafo 3, inciso b) establece que:
3. El presente Tratado no se aplica a:

b) La detencion de personas con el fin de que sean extraditadas, ni a las solicitudes de

extradicion, por cuya razon el tratado no se aborda con mas detalle.

2.4.2 Convencion interamericana sobre Extradicion.

El referido Tratado fue suscrito en la cuidad de Caracas, Venezuela, el 25 de octubre de 1981

y consta de 35 articulos, los que expondremos a continuaciéon en lo tocante al tema.

Los Estados miembros de la organizacion de los Estados americanos, entre ellos Nicaragua,
reafirman el propdsito de perfeccionar la cooperacion Internacional en materia juridico- penal;
estimando que los estrechos lazos vy la cooperacién existente en el continente americano
imponen extender la Extradicion a fin de evitar la impunidad de los delitos y simplificar las
formalidades y permitir la ayuda mutua en materia penal en un ambito mas amplio que el

previsto por los Tratados anteriores vigentes.

Articulo 1

“Obligacion de Extraditar”. Los Estados partes se obligan en los términos de la presente
Convencion a entregar a otros Estados partes que lo soliciten, a las personas requeridas

judicialmente para procesarlos.
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Articulo 2

1. Para que proceda la extradicion, se requiere que el delito que la motiva, haya sido

cometido en el territorio del Estado requirente.

2. Cuando el delito por el cual se solicita la extradicion ha sido cometido fuera del territorio
del Estado requirente se concedera la extradicion siempre que el Estado requirente tenga
jurisdiccién para conocer del delito que motiva la solicitud de extradicion, y dictar el fallo

consiguiente.

3. El Estado requerido podra denegar la extradicion cuando sea competente, sequn su

propia leqgislacion, para juzgar a la persona cuya extradicion se solicitd por el delito en que

se funda el requerimiento. Si por este motivo la extradicion es denegada por el Estado

requerido, éste sometera el caso a sus autoridades competentes y comunicara la decisién al

Estado requirente.

Articulo 7
Nacionalidad.

1. La nacionalidad del reclamado no podra ser invocada como causa para deneqgar la

extradicion, salvo que la legislacién del Estado requerido establezca lo contrario.

2. Tratandose de condenados, los Estados Partes podran negociar entre si acuerdos de
entrega mutua de nacionales para que éstos cumplan sus penas en los Estados de su

nacionalidad.
Articulo 8
Enjuiciamiento por el Estado requerido.

Cuando correspondiendo la extradicion, un Estado no entregare a la persona reclamada, el

Estado requerido queda obligado, cuando su legislacién u otros tratados se lo permitan, a

juzgarla por el delito que se le impute, de igual manera que si éste hubiera sido cometido en

su territorio, y debera comunicar al Estado requirente la sentencia que se dicte.
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Articulo 10
Transmision de la solicitud.

La solicitud de extradicién sera formulada por el agente diplomatico del Estado requirente, o
en defecto de éste, por su agente consular, o en su caso por el agente diplomatico de un
tercer Estado al que este confiada, con el consentimiento del gobierno del Estado requerido,
la presentacion y proteccion de los intereses del Estado requirente. Esa solicitud podra
también ser formulada directamente de gobierno a gobierno, segun el procedimiento que

uno y otro convengan.

Articulo 12
Informacion Suplementaria y Asistencia Legal.

2. El Estado requerido proveera asistencia legal al Estado requirente, sin costo alguno

para éste, a fin de proteger los intereses del Estado requirente ante las autoridades

competentes del Estado requerido.

Articulo 14
Detencion Provisional y Medidas Cautelares.

1. En casos urgentes, los Estados Partes podran solicitar por cualquiera de los medios
previstos en el articulo 10 de esta Convencion u otros medios de comunicacién, que se
proceda a detener provisionalmente a la persona reclamada judicialmente, procesada o
condenada, y a la retencién de los objetos concernientes al delito. La solicitud de detencién
provisional debera declarar la intencion de presentar el pedido formal para la extradicién de
la persona reclamada, hacer constar la existencia de una orden de detencién o de un fallo
condenatorio dictado contra dicha persona por parte de una autoridad judicial y contener la
descripcién del delito. La responsabilidad que pudiera originarse por la detencion provisional

correspondera exclusivamente al Estado que hubiera solicitado la medida.

2. El Estado requerido debera ordenar la detencidén provisional y en su caso la retencion de

objetos y comunicar inmediatamente al Estado requirente la fecha de la detencion.
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3. Si el pedido de extradicion, acompafado de los documentos a que hace referencia el
articulo 11 de esta Convencion, no fuese presentado dentro de los sesenta dias contados a
partir de la fecha de la detencion provisional, de que trata el parrafo 1 del presente articulo,

la persona reclamada sera puesta en libertad.

4. Cumplido el plazo a que hace referencia el parrafo anterior, no se podra solicitar
nuevamente la detencién de la persona reclamada, sino después de la presentacion de los

documentos exigidos por el articulo 11 de esta Convencion.

Articulo 16
Derechos y Asistencia.

1. La persona reclamada gozara en el Estado requerido de todos los derechos vy

garantias que concede la legislacién de dicho Estado.

2. El reclamado debera ser asistido por un defensor, y si el idioma oficial del pais fuere

distinto del suyo, también por un intérprete.

Articulo 17
Comunicacion de la Decision.

El Estado requerido comunicara sin demora al Estado requirente su decision respecto a la

solicitud de extradicion y las razones por las cuales se concede o se deniega.

Articulo 18

Non bis in idem.

Negada la extradicion de una persona no podra solicitarse de nuevo por el mismo delito.

Articulo 19

Entrega de la Persona Reclamada y de Objetos.
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1. La entrega del reclamado a los agentes del Estado requirente se efectuara en el sitio que
determine el Estado requerido. Dicho sitio sera, de ser posible, un aeropuerto de salida de

vuelos internacionales directos para el Estado requirente.

2. Si la solicitud de detencion provisional o la de extradicion se extendiere a la retencion
judicial de documentos, dinero, u otros objetos que provengan del delito imputado o que
puedan servir para la prueba, tales objetos seran recogidos y depositados bajo inventario por
el Estado requerido, para ser entregados al Estado requirente si la extradicion fuere
concedida o, en su caso, se frustrare por fuerza mayor, a menos que la ley del Estado
requerido se oponga a dicha entrega. En todo caso, quedaran a salvo los derechos de

terceros.

Articulo 20
Postergacion de la Entrega.

1. Cuando la persona reclamada judicialmente estuviera sometida a juicio o cumpliendo
condena en el Estado requerido, por delito distinto del que motivo la solicitud de extradicion,
su entrega podra ser postergada hasta que tenga derecho a ser liberada en virtud de
sentencia absolutoria, cumplimiento o conmutacién de pena, sobreseimiento, indulto,
amnistia o gracia. Ningun proceso civil que pudiera tener pendiente el reclamado en el

Estado requerido podra impedir o demorar su entrega.

2. Cuando por circunstancias de salud, el traslado pusiera en peligro la vida de la persona

reclamada, su entrega podra ser postergada hasta que desaparezcan tales circunstancias.

2.4.3 Tratado de Derecho Penal Internacional 1940.

Dicho tratado fue suscrito en Montevideo, Uruguay, el 19 de Marzo de 1940, costa de 53
Articulos de los cuales 33 estan referidos al régimen y procedimientos de la extradicion que

expondremos a continuacion.
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Titulo Il

De la Extradicion

CAPITULO |

Del régimen de la Extradicion
Articulo 18

Los Estados contratantes se obligan a entregar siempre que fuera requerido al efecto,
procesada o condenadas por las autoridades de uno de ellos, se encuentren en el territorio de
otro.

La entrega se concedera con arreglo a las formalidades procesales vigentes en el Estado

requerido, debiendo concurrir las siguientes condiciones:

a) Que el sujeto haya sido condenado por sentencia firme a un afio de prision; si se trata
de procesado, que el delito materia del proceso sea pasible de acuerdo con la
legislacion del Estado requirente de una pena intermedia minima de dos afos de
prision...

b) Que el Estado requirente tenga jurisdiccion para conocer y fallar en delito que motiva el
reclamado aun cuando se trate de hechos perpetrados fuera del territorio de los

Estados contratantes.

Articulo 19

La nacionalidad de reo no podra ser invocada como causa para denegar la extradicion,

salvo que una disposicidn de orden constitucional establezca lo contrario.

Articulo 20

La extradicion no se concedera:
a) Por el delito de duelo.

b) Por el delito de adulterio.

c) Por los delitos de injurias y calumnias, aun cuando sean cometidos por medios de la

prensa.
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d) Por los delitos politicos

e) Por lo delitos comunes ejecutados con un fin politicos, salvo que a juicio del juez o del

tribunal requerido, predomine manifiestamente el caracter comun.

f) Por los delitos politicos comunes cuando al juicio del juez o del tribunal del Estado
requerido, pueda inferirse de la circunstancia que rodean al pedido, que media propdsito

politico preponderante en su presentacion,

g) Por los delitos esencialmente militares, con exclusién de lo que se rigen por el derecho
comun. Si a la persona reclamada se le imputa un delito militar que esté a la vez penado por
el derecho comun; se hara la entrega con reserva de que solo sera juzgado por este ultimo y

por los tribunales ordinarios.

h) Cuando por el mismo hecho la persona reclamada haya sido o estuviere siendo
juzgada en el Estado requerido, de acuerdo con las disposiciones de este tratado, o sin la
accion o la pena estuviere prescriptas segun las leyes del Estado requirente ante de la prisidon
del inculpado

i) Cuando la persona reclamada tuviera que comparecer ante un tribunal o juzgado de

excepcion.

Articulo 22

Cuando el individuo reclamado se hallare privado de su libertad en virtud de procesamientos o
cumplimientos de condena en el Estado requerido, su entrega podra ser diferida hasta
después de levantada su restriccion de su libertad o de extinguida la condena, quedando

suspendida, mientras tanto la prescripcion de la accion y de la pena.

Articulo 25

Cuando la extradicion de un individuo se pidiere por diferentes Estados, refiriéndose los
pedidos al mismo delito, se dara preferencia al del Estado cuyo territorio se consumo el delito;

y su lo hubiere sido en distinto paises se preferira al que hubiera prevenido.
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Si se tratare de hechos diferente, se concedera la extradicién al Estado en cuyo territorio se

cometid el delito mas grave a juicio del Estado requerido.

Si se tratare de hechos diferentes que el Estado requerido repute de igual gravedad, la

preferencia sera determinada por la prioridad del pedido.

Capitulo 1l
Del procedimiento de extradicion
Articulo 29

El pedido de extradicion debera formularse por el respectivo agente diplomatico y a falta de
este por los agentes consulares o directamente de gobierno a gobierno y debera
acompanfnarse, segun se trate de procesados o condenados, de copia de acto de prision o de
un auto judicial que extrafie privacion de libertad, emanada de autoridad competente o copia
auténtica de la sentencia condenatoria. La piezas deben contener indicacion precisas del
hecho inculpado de la fecha y del lugar que ha ocurrido, serdn acompanada de copias de las
leyes aplicable, asi como de las referentes a la prescripcion de la accion o de la pena
incluyéndose, asi mismo, datos y antecedentes que permita identificar a la persona

reclamada.

Articulo 30

La reclamacion del condenado no podra fundarse en sentencia dictada en rebeldia, esto es,
cuando el reo no fue personalmente citado para defenderse o cuando habiendo sido citado, no

hubiera comparecido.

Sin embargo, podra acordarse la extradicion con la promesa del Estado requirente de reabrir

el proceso respectivo a los efectos de su defensa.

Articulo 31

Si el pedido, de extradicién hubiera sido introducido en debida forma en Gobierno requerido

remitira los antecedentes al juez o tribunal competente, quien apreciara la procedencia de tal
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pedido conforme lo establecido en los articulos 29 y 30, y en su caso tomara las medidas
necesarias relativas a la captura de la persona reclamada, ordenando su arresto y el

secuestro de los objetos concernientes al delito si a su juicio procediere.

Articulo 32

Si el juez del Estado requerido considerase improcedente el pedido por defecto de forma,
indicara al juez del Estado requirente qué piezas le faltan sefalando un término prudencial

para su rendicion

2.4.4 Convencién sobre Extradicion.

Fue suscrito en Montevideo, Uruguay, el 26 de Diciembre de 1933 en la Séptima conferencia
Internacional Americana siendo aprobada por el Poder Ejecutivo con acuerdo del 15 de
Noviembre de 1934, comenzando a regir el 12 de Diciembre de 1952 conteniendo 32

Articulos acerca de la Extradicion.

Articulo 1

Cada uno de los Estados Signatario se obliga a entregar, de acuerdo con las estipulaciones
de la presente convencion, a cualquiera de los otros Estados que lo requiera, a los
individuos que de hallen en su territorio y estén acusados o que hayan sido sentenciados,

siempre que concurran las circunstancias siguientes:

a. Que el Estado requirente tenga jurisdiccion para juzgar el hecho delictuoso que se imputa

al individuo reclamado.

b. Que el hecho por el cual se reclama la extradicion tenga el caracter de delito y sea
punible por las leyes del Estado requirente y por las del Estado requerido con la pena

minima de un afo de privacion de la libertad.
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Articulo 2

Que el individuo fuese Nacional del Estado requerido por lo que respecta a su entrega ésta

podra o no ser acordada sequn lo que determine la leqgislacion o las circunstancias del caso

a juicio del Estado requerido. Si no entrega al individuo, el Estado requerido queda obligado

a juzgarlo por el hecho que se le imputa, si en él concurren las condiciones establecidas por

el inciso “b” del articulo anterior, y a comunicar al Estado requirente la sentencia que

recaiga.

Articulo 3
El Estado requerido no estara obligado ha conceder la extradicion:

a. Cuando estén prescriptas la accion Penal o la Pena, segun las leyes del Estado

requirente y del requerido con anterioridad a la detencion del individuo inculpado.

b. Cuando el individuo inculpado haya cumplido su condena en el Pais del delito o cuando

haya sido amnistiado o indultado.

c. Cuando el individuo inculpado haya sido o este siendo juzgado en el Estado requerido

por el hecho que se le imputa en el cual se funda el pedido de extradicion.

d. Cuando el individuo inculpado pudiera de compadecer ante tribunal o juzgado de
excepcion del Estado requirente, no considerandose asi también a los tribunales del

fuero Militar.

e. Cuando se trate de delito politico o de los que le son conexo. No se reputara delito

politico el atentado contra la persona del Jefe de Estado de sus familiares.

f. Cuando se trate de delitos puramente militares contra la religion.

Articulo 4

La Apreciacion del caracter de las excepciones a que se refiere el articulo anterior

corresponde exclusivamente al Estado requerido.
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Articulo 5

El pedido de extradiciéon debe formularse por el respectivo representante Diplomatico, y a
falta de este por los Agentes Consulares o directamente de Gobierno a Gobierno, y debe

acompanarse de los siguientes documentos, en el Idioma del pais requerido:

a. Cuando el Individuo ha sido juzgado y condenado por los tribunales del Estado

requirente una copia autentica de la sentencia ejecutoriada.

b. Cuando el individuo es solamente un acusado, una copia autentica de la orden de
detencién, emanada del Juez competente; una relacion precisa del hecho imputado,

una copia de la leyes referentes a la prescripcion de la accion o de la Pena.

c. Ya se trate de condenado o de acusado, y siempre que fueras posible, se remitira la

filiacion y demas datos personales que permitan identificar al individuo reclamado.

2.4.5 Cobdigo Bustamante de 1928

Suscrito en la Habana, Cuba el 13 de Febrero de 1928 por los Estados miembros de la
Organizacién de Estados Americanos entre ellos Nicaragua y Panama. Entrando en Vigor el
19 de septiembre de 1928, conteniendo 437 Articulos de los cuales 56 estan referidos a Leyes
Penales, Procesales, sobre Cooperaciones Internacionales acerca de la Extradicion los cuales

exponemos a continuacion.

Libro Tercero

Derecho Penal Internacional

Titulo Tercero

De la extradicion.
Articulo 344. Para hacer efectiva la competencia judicial internacional en materias penales,

cada uno de los Estados contratantes accedera a la solicitud de cualquiera de los otros para la

entrega de individuos condenados o procesados por delitos que se ajusten a las disposiciones
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de este titulo, sujeto a las provisiones de los tratados o convenciones internacionales que

contengan listas de infracciones penales que autoricen la extradicion.

Articulo 345. Los Estados contratantes no estan obligados a entregar a sus nacionales.

La nacién que se nieque a entregar a uno de sus ciudadanos estara obligada a juzgarlo.

Articulo 346. Cuando, con anterioridad al recibo de la solicitud, un procesado o condenado
haya delinquido en el pais a que se pide su entrega, puede diferirse esa entrega hasta que se
le juzgue y cumpla la pena.

Articulo 347. Si varios Estados contratantes solicitan la extradicion de un delincuente por el

mismo delito, debe entregarse a aquel en cuyo territorio se haya cometido.

Articulo 348. Caso de solicitarse por hechos diversos, tendra preferencia el Estado
contratante en cuyo territorio se haya cometido el delito mas grave, segun la legislacién del

Estado requerido.

Articulo 349. Si todos los hechos imputados tuvieren igual gravedad, sera preferido el Estado
contratante que presente primero la solicitud de extradicion. De ser simultaneas, decidira el
Estado requerido, pero debe conceder la preferencia al Estado de origen o, en su defecto, al

del domicilio del delincuente, si fuere uno de los solicitantes.

Articulo 350. Las anteriores reglas sobre preferencia no seran aplicables si el Estado
contratante estuviere obligado con un tercero, a virtud de tratados vigentes anteriores a este

Cddigo, a establecerla de un modo distinto.
Articulo 351. Para conceder la extradicion, es necesario que el delito se haya cometido en el
territorio del Estado que la pida o que le sean aplicables sus leyes penales de acuerdo con el

libro tercero de este Cddigo.

Articulo 352. La extradicion alcanza a los procesados o condenados como autores, complices

o encubridores de delito.
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Articulo 353. Es necesario que el hecho que motive la extradicion tenga caracter de delito en

la legislacion del Estado requirente y en la del requerido.

Articulo 354. Asimismo se exigira que la pena asignada a los hechos imputados, segun su
calificacion provisional o definitiva por el juez o tribunal competente del Estado que solicita la
extradicion, no sea menor de un afno de privacion de libertad y que esté autorizada o acordada
la prisidn o detencién preventiva del procesado, si no hubiere aun sentencia firme. Esta debe

ser de privacion de libertad.

Articulo 355. Estan excluidos de la extradicion los delitos politicos y conexos, segun la
calificacion del Estado requerido.

Articulo 356. Tampoco se acordara, si se probare que la peticion de entrega se ha formulado
de hecho con el fin de juzgar y castigar al acusado por un delito de caracter politico, segun la

misma calificacion.

Articulo 357. No sera reputado delito politico, ni hecho conexo, el de homicidio o asesinato

del Jefe de un Estado contratante o de cualquiera persona que en él ejerza autoridad.
Articulo 358. No sera concedida la extradicion si la persona reclamada ha sido ya juzgada y
puesta en libertad, o ha cumplido la pena, o esta pendiente de juicio, en el territorio del Estado

requerido, por el mismo delito que motiva la solicitud.

Articulo 359. Tampoco debe accederse a ella si han prescrito el delito o la pena conforme a

las leyes del Estado requirente o del requerido.

Articulo 360. La legislacion del Estado requerido posterior al delito, no podra impedir la

extradicion.
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Articulo 361. Los cénsules generales, cénsules, viceconsules o agentes consulares, pueden
pedir que se arreste y entregue a bordo de un buque o aeronave de su pais, a los oficiales,
marinos o tripulantes de sus naves o aeronaves de guerra o mercantes, que hubiesen

desertado de ellas.

Articulo 362. Para los efectos del articulo anterior, exhibiran a la autoridad local
correspondiente, dejandole ademas copia auténtica, los registros del buque o aeronave, rol de

la tripulacién o cualquier otro documento oficial en que la solicitud se funde.

Articulo 363. En los paises limitrofes podran pactarse reglas especiales para la extradicion en

las regiones o localidades de la frontera.

Articulo 364. La solicitud de la extradicion debe hacerse por conducto de los funcionarios

debidamente autorizados para eso por las leyes del Estado requirente.

Articulo 365. Con la solicitud definitiva de extradicion deben presentarse:

1. Una sentencia condenatoria 0 un mandamiento o auto de prision o un documento de igual
fuerza, o que obligue al interesado a comparecer periodicamente ante la jurisdiccion represiva,
acompafado de las actuaciones del proceso que suministren pruebas o al menos indicios
racionales de la culpabilidad de la persona de que se trate.

2. La filiacién del individuo reclamado o las sefias o circunstancias que puedan servir para
identificarlo.

3. Copia auténtica de las disposiciones que establezcan la calificacion legal del hecho que
motiva la solicitud de entrega, definan la participacién atribuida en él al inculpado y precisen la
pena aplicable.

Articulo 366. La extradicion puede solicitarse telegraficamente y, en ese caso, los
documentos mencionados en el articulo anterior se presentaran al pais requerido o a su
Legacion o Consulado general en el pais requirente, dentro de los dos meses siguientes a la

detencion del inculpado. En su defecto sera puesto en libertad.
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Articulo 367. Si el Estado requirente no dispone de la persona reclamada dentro de los tres

meses siguientes a haber quedado a sus 6rdenes, sera puesto también en libertad.

Articulo 368. El detenido podra utilizar, en el Estado a que se haga la solicitud de extradicion,
todos los medios legales concedidos a los nacionales para recobrar su libertad, fundando su

ejercicio en las disposiciones de este Cddigo.

Articulo 369. También podra el detenido, a partir de ese hecho, utilizar los recursos legales
que procedan, en el Estado que pida la extradicion, contra las calificaciones y resoluciones en

que se funde.

Articulo 370. La entrega debe hacerse con todos los objetos que se encontraren en poder de
la persona reclamada, ya sean producto del delito imputado, ya piezas que puedan servir para
la prueba del mismo, en cuanto fuere practicable con arreglo a las leyes del Estado que la

efectua, y respetando debidamente los derechos de tercero.

Articulo 371. La entrega de los objetos a que se refiere el articulo anterior, podra hacerse, si
la pidiere el Estado solicitante de la extradicidon, aunque el detenido muera o se evada antes
de efectuarla.

Articulo 372. Los gastos de detencion y entrega seran de cuenta del Estado requirente, pero
no tendra que sufragar ninguno por los servicios que prestaren los empleados publicos con

sueldo del Gobierno a quien se pida la extradicion.
Articulo 373. El importe de los servicios prestados por empleados publicos u oficiales que
solo perciban derechos o emolumentos, no excedera de los que habitualmente cobraren por

esas diligencias o servicios segun las leyes del pais en que residan.

Articulo 374. Toda responsabilidad que pueda originarse del hecho de la detencién

provisional, sera de cargo del Estado que la solicite.
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Articulo 375. El transito de la persona extraditada y de sus custodios por el territorio de un
tercer Estado contratante, se permitira mediante la exhibicion del ejemplar original o de una

copia auténtica del documento que concede la extradicion.

Articulo 376. El Estado que obtenga la extradicion de un acusado que fuere luego absuelto,

estara obligado a comunicar al que la concedi6 una copia auténtica del fallo.

Articulo 377. La persona entregada no podra ser detenida en prision ni juzgada por el Estado
contratante a quien se entregue, por un delito distinto del que hubiere motivado la extradicion
y cometido con anterioridad a la misma, salvo que consienta en ello el Estado requerido, o que
permanezca el extraditado libre en los primeros tres meses después de juzgado y absuelto por
el delito que origind la extradicion o de cumplida la pena de privacién de libertad impuesta.

Articulo 378. En ningun caso se impondra o ejecutara la pena de muerte por el delito que

hubiese sido causa de la extradicion.

Articulo 379. Siempre que proceda el abono de la prisidon preventiva, se computara como tal
el tiempo transcurrido desde la detencion del extraditado en el Estado a quien se le haya

pedido.

Articulo 380. El detenido sera puesto en libertad, si el Estado requirente no presentase la
solicitud de extradicion en un plazo razonable dentro del menor tiempo posible, habida cuenta
de la distancia y las facilidades de comunicaciones postales entre los dos paises, después del

arresto provisional.

Articulo 381. Negada la extradicion de una persona, no se puede volver a solicitar por el

mismo delito.

2.4.6 Tratado de Extradicion entre la Republica de Nicaraguay el reino de Espafia.

Hay que destacar que el presente tratado fue hecho ad referéndum en Managua el 12 de

noviembre de 1997, suscrito en Managua, Nicaragua. Ratificado el 14 de agosto del 2000,
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entrando en vigencia el 25 de agosto del mismo afo conteniendo 21 articulos, siendo los

siguientes los mas esenciales:

Articulo 1.
Obligacion de conceder la extradicion.

Cuando asi se solicite, cada Parte Contratante conviene en extraditar hacia la Otra, de
conformidad con las disposiciones del presente Tratado, a la persona que sea reclamada y se
encuentre dentro del territorio de la Parte Requerida, para ser procesada o para el
cumplimiento de una sentencia dictada por una autoridad competente del Estado requirente,

por un delito considerado extraditable en ambas Partes.

Articulo 6.

Denegacion de la extradicion de nacionales.

Cuando la Persona buscada sea de la nacionalidad de la Parte Requerida, ésta no estara
obligada a extraditarla.

A efectos del parrafo anterior, cuando la solicitud de extradicion sea rehusada, la Parte
Requerida debera, a solicitud de la Parte Requirente, someter el caso a sus autoridades

competentes para el enjuiciamiento del delito.

Articulo 7.

Motivos para denegar facultativamente la extradicion.

1. Podra negarse la extradicién cuando concurran algunas de las circunstancias siguientes:

a. Si, de conformidad con la ley de la Parte Requerida, el delito por el que se solicita la

extradicion se ha cometido total o parcialmente dentro del territorio de esa Parte.

b. Si el delito por el que se solicita la extradicion esta castigado con la pena de muerte en

la legislacion de la Parte Requirente, a menos que esa Parte garantice suficientemente,
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a juicio de la Parte Requerida, que no se impondra la pena de muerte o que, si se

impone, no sera ejecutada.

Si la persona cuya extradicidon se solicita ha sido absuelta o condenada definitivamente
en un tercer Estado por el mismo delito por el que se solicita la extradicién y, si hubiere
sido condenada, la pena impuesta ha sido cumplida en su totalidad o ya no puede

exigirse su cumplimiento.

Si la persona cuya extradicion se solicita no ha tenido ni va a tener un proceso penal
con las garantias minimas que se establecen en el articulo 14 del Pacto internacional

de Derechos Civiles y Politicos.

Si la Parte Requerida, tras haber tenido también en cuenta el caracter del delito y los
intereses de la Parte Requirente, considera que, dadas las circunstancias personales
de la persona reclamada, tales como la edad, la salud, la situacion familiar u otras
circunstancias familiares, la extradicion de esta persona no seria compatible con

consideraciones de tipo humanitario.

2. Sila Parte Requerida no accede a la extradicion de una persona por alguno de los motivos

indicados en este articulo o en el anterior, debera, a instancia de la Parte Requirente, someter

el asunto a sus Autoridades correspondientes a fin de que se emprendan las actuaciones

judiciales que se consideren pertinentes. A tal efecto, los documentos, informaciones y objetos

relativos al delito se remitiran gratuitamente por la via prevista en el articulo 2. Se informara a

la Parte Requirente del resultado que obtenga su solicitud.

Articulo 9.

Solicitud de extradicion.

1. La solicitud de extradicién se formulara por escrito y tendra el siguiente contenido:

a.

b.

La designacién de la Autoridad requirente.

El nombre y apellidos de la persona cuya extradicion se solicite, e informacion sobre su
nacionalidad, lugar de residencia o paradero y otros datos pertinentes, asi como, de ser

posible, la descripcion de su apariencia, una fotografia y sus huellas dactilares.

Una declaracion elaborada por un funcionario publico o judicial sobre la conducta

constitutiva del delito por el cual se solicita la extradicion, indicando lugar y fecha de su
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comision, la naturaleza del delito y las disposiciones legales que describan el delito, asi
como la pena aplicable. Esta declaracion también debera indicar que estas
disposiciones legales, copias de las cuales deberan ser anexadas, se encontraban en
vigor tanto al momento de la comision del delito como al momento de ser formulada la

extradicion.

d. Copia auténtica del texto o textos legales de la Parte Requirente que califiquen los

hechos cometidos como delito y prevean la pena aplicable al mismo.
e. Los textos legales aplicables a la prescripcidon de la accion penal o de la pena.

2. La solicitud de extradicion para procesamiento, ademas de la informacién especificada en el
parrafo 1 del presente articulo, debera ir acompanada de una copia auténtica de la orden de
detencién o de la orden de arresto expedidas por la Autoridad correspondiente de la Parte

Requirente y cualquier otro documento que proporcione indicios racionales de la culpabilidad.

3. La solicitud de extradicion para el cumplimiento de una sentencia, ademas de la informacién

especificada en el parrafo 1 del presente articulo, debera ir acompanada de:
a. La copia de la sentencia condenatoria aplicable al caso, que tenga fuerza ejecutoria.
b. Informacién relativa a la persona a la que se le haya notificado dicha sentencia.
c. Las seguridades sobre la aplicacion de las penas a que se refiere el articulo 7, inc. b.

4. Los documentos presentados por las Partes Contratantes en la aplicacion del presente
Tratado deberan estar firmados y sellados de conformidad a las leyes del Estado Requerido y

por las Autoridades correspondientes.

Articulo 13.

Concurso de solicitudes.

Cuando una de las Partes Contratantes y un tercer Estado soliciten la extradicion de la misma
persona, bien sea por el mismo delito o por delitos diferentes, la otra Parte Contratante
decidira discrecionalmente a cual de dichos Estados se concedera la extradicion de la persona
mencionada. La Parte Requerida resolvera teniendo en cuenta todas las circunstancias,
especialmente la gravedad relativa y el lugar de comision de los delitos, las fechas respectivas

de las solicitudes, la existencia de tratados de extradicion, la nacionalidad y el lugar habitual

41



de residencia de la persona reclamada, asi como la posibilidad de una ulterior extradicion a

otro Estado.

Articulo 14.

Decision sobre la solicitud.

1. La Parte Requerida tramitara la solicitud de extradicion de conformidad con el
procedimiento establecido con su legislacién y comunicara sin demora a la Parte Requirente la

decision que adopte al respecto.

2. La denegacion total o parcial de la solicitud debera ser motivada.

Articulo 18.

Reextradicion a un tercer Estado.

La Parte a la cual haya sido extraditada una persona de conformidad con este Tratado no
podra extraditar a dicha persona a un Tercer Estado sin el consentimiento de la Parte
Requerida, para lo cual debera cumplir los requisitos establecidos en el parrafo 2 del articulo
17.

2.4.7 Tratado de Extradicién entre la Republica de Nicaragua y los Estados Unidos

mexicanos.

Este Tratado fue suscrito en la cuidad de Managua, Nicaragua el 13 de febrero del afio 1993,
ratificado por Nicaragua el 25 de marzo de 1998. Conteniendo 22 articulos siendo los

esenciales los siguientes:

Articulo 1
Obligacién de extraditar

Cada Parte conviene en extraditar hacia la Otra, de conformidad con las disposiciones
de este Tratado, a la persona que dentro de su territorio sea buscada por la Parte Requirente

para el enjuiciamiento o la imposicién o ejecucion de una sentencia, por un delito extraditable.
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Articulo 2
Delitos Extraditables

1. La extradicion debera ser concedida por conductas delictivas internacionales que, de
conformidad con las leyes de ambas Partes, constituyan un delito punible por un término de
prisién superior a un ano, tanto al momento de la comision del delito como al momento de la
solicitud de extradicidon. Asimismo, cuando la solicitud de extradicidn se refiera a sentencias de
prision u otra forma de privacién de libertad que haya sido impuesta por los tribunales de la
Parte Requirente, el periodo de la sentencia que reste por cumplir debera ser de seis meses

cuando menos.

2. Sujeto a lo dispuesto en el parrafo 1, un delito sera considerado como extraditable,

conforme a este Tratado:
a) si el delito fue cometido en el territorio de la Parte Requirente;
b) si el delito fue cometido fuera del territorio de la Parte Requirente, siempre que:

[) la legislacion de la Parte Requerida contemple el castigo de dicho delito cometido en

circunstancias similares, o

II) la persona buscada es un nacional de la Parte Requirente y dicha Parte tiene jurisdiccion,

conforme a su propio derecho, para juzgar a dicha persona.

3. Para los efectos de este Articulo, no importara si las leyes de las Partes definen a la
conducta que constituye el delito dentro de la misma categoria de delito o denominan al delito

con la misma o similar terminologia.

4. Para los propositos de este Articulo, al determinar si la conducta es un delito contra las
leyes de ambas Partes, debera tomarse en consideracion la totalidad de los actos u omisiones
presumidos contra la persona cuya extradicion se solicita, sin referirse a los elementos del

delito indicados por el derecho de la Parte Requirente.

5. Si la solicitud de extradicion se refiere a una sentencia de prision u otra forma de privacion
de libertad, como se sefala en el parrafo 1, y una multa, la Parte Requerida también podra

conceder la extradicion para la ejecucion de la multa.
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6. Un delito es extraditable no obstante que se refiera a impuestos, derechos de aduana o

contribuciones o sea de caracter puramente fiscal.
Articulo 3

Extradicion de Nacionales

1. La Parte Requerida no estara obligada a extraditar a sus nacionales. La nacionalidad sera

determinada en la fecha del delito respecto del cual se solicita la extradicion.

2. Si la solicitud de extradicion es rehusada exclusivamente porque la persona buscada es

un nacional de la Parte Requerida, esta ultima debera, a solicitud de la Parte Requirente,

someter el caso a sus autoridades competentes para el enjuiciamiento del delito. Para este

proposito, los archivos, declaraciones vy los documentos relativos al delito seran transmitidos a

la Parte Requerida. Esta ultima debera informar a la Parte Requirente sobre la accion tomada

con respecto a su solicitud.

Articulo 11
Renuncia a la extradiciéon

La Parte Requerida podra entregar la persona reclamada a la Parte Requirente sin un
procedimiento formal de extradicién, siempre y cuando la persona reclamada consienta en
dicha entrega ante una autoridad judicial después de haber sido informada de que la regla de
especialidad estipulada en el Articulo XV, asi como la prohibicion de re-extradicién dispuesta

en el Articulo XVI, no son aplicables a dicha entrega.

Articulo 12
Solicitudes concurrentes

1. Si la extradicién de la misma persona es solicitada por dos o mas Estados, la Parte
Requerida debera determinar a cual de estos Estados sera extraditada la persona, e informara

a la Parte Requirente de su decisién.

2. Para determinar a cual Estado sera extraditada la persona, la Parte Requerida tomara en

consideracion todas las circunstancias relevantes, incluyendo:
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a) La gravedad relativa de los delitos, si las solicitudes se refieren a delitos diferentes;
b) El tiempo y el lugar de la comision de cada delito;

c) Las fechas respectivas de las solicitudes;

d) La nacionalidad de la persona; y

e) Ellugar usual de residencia de la persona.

Articulo 13
Entrega de la persona a ser extraditada

1. Tan pronto como se haya tomado una decision sobre la solicitud de extradicién, la Parte
Requerida comunicara dicha decision a la Parte Requirente. Deberan darse las razones en

caso de un rechazo total o parcial de una solicitud de extradicion.

2. Cuando la extradicion de una persona se otorgue por un delito, dicha persona sera
entregada en el punto de partida en el territorio de la Parte Requerida que resulte conveniente

para ambas Partes.

3. La Parte Requirente debera trasladar a la persona desde el territorio de la Parte Requerida,
dentro de un periodo razonable que especifique la Parte Requerida. Si la persona no es
trasladada dentro de tal periodo, la Parte Requerida podra rehusarse a conceder la extradicion

por el mismo delito.

4. Si circunstancias fuera de su control impiden a una Parte entregar o trasladar a la persona
a ser extraditada, debera notificarlo a la otra Parte. Las Partes acordaran un nuevo periodo de

entrega, y se aplicaran las disposiciones del parrafo 3 de este Articulo.

Articulo 14
Diferimiento de la entrega

Cuando la persona reclamada esté siendo procesada o esté purgando una sentencia
en el territorio de la Parte Requerida por un delito distingo de aquel por el cual la extradicion

es solicitada, la Parte Requerida podra entregar a la persona reclamada o posponer su

45



entrega hasta la conclusion del procedimiento o del cumplimiento de cualquier sentencia que

le haya sido impuesta.

Articulo 16
Reextradicion a un tercer Estado

La Parte a la cual haya sido extraditada una persona de conformidad con este Tratado,
no podra extraditar a dicha persona a un tercer Estado sin el consentimiento de la Parte

Requerida, excepto en los casos previstos en el articulo15.

Articulo 17
Derecho aplicable

A menos que haya disposicion en contrario en este Tratado, los procedimientos

relativos a la detencion y extradicion seran regulados por el derecho de la Parte Requerida.

2.4.8 Tratado de Extradicion entre la Republica de Nicaragua y Chile.

Este tratado fue suscrito en la cuidad de Santiago, Republica de Chile el 28 de diciembre de
1993, siendo ratificado por Nicaragua el 25 de marzo de 1998. Consta de 44 articulos siendo

los siguientes los mas importantes:

Titulo |

Extradicion

Articulo 1
Obligaciéon de conceder la extradicion

Las Partes Contratantes se obligan a entregarse reciprocamente, segun las reglas y

condiciones establecidas en los Articulos siguientes, las personas contra las cuales se haya
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iniciado un procedimiento penal o fueren buscadas para la ejecucion de una pena que

consista en privacién de libertad.

Articulo 2
Hechos que dan lugar a extradicion

1. Daran lugar a extradicion los hechos sancionados, segun las leyes de ambas Partes, con

una pena privativa de libertad cuya duracion maxima no sea inferior a un afio.

2. Sila extradicidén se solicitare para la ejecucion de una sentencia, se requerira ademas que

la parte de la pena que aun falta cumplir no sea inferior a seis meses.

3. Cuando la solicitud se refiera a varios hechos y no concurriesen en algunos de ellos los
requisitos de los parrafos 1 y 2, en lo relativo a la duracion de la pena, la Parte requerida

podra conceder también la extradicion por estos ultimos.

Articulo 7
Extradicién de Nacionales

1. Cuando el reclamado fuere nacional de la Parte requerida, ésta podra rehusar la concesion

de la extradicion de acuerdo a su propia ley. La calidad de nacional se apreciara en el

momento de la decisidon sobre la extradicion y siempre que no hubiera sido adquirida con el

fraudulento proposito de impedir aquella.

2. Si la Parte requerida deniega la extradicion por el motivo expresado en el apartado 1

debera, a instancia de la Parte requirente, someter el asunto a las autoridades competentes a

fin de que pueda procederse judicialmente contra aquél. A tal efecto, los documentos,

informaciones y objetos relativos al delito podran ser remitidos gratuitamente por la via

prevista en el articulo 15°.

Se informara a la Parte requirente del resultado que hubiere obtenido su solicitud.
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Articulo 9
Causas de denegacion obligatoria
No se concedera la extradicion:

a) cuando de conformidad a la ley de la Parte requirente ésta no tuviera competencia para

conocer del delito que motiva la solicitud de extradicion.

b) Cuando la persona reclamada hubiera sido condenada o debiera ser juzgada por un

tribunal de excepcion o ad hoc en la Parte requirente.

c) Cuando de acuerdo a la ley de alguna de las Partes se hubiera extinguido la pena o la

accion penal correspondiente al delito por el cual se solicita la extradicion.

d) Cuando la persona reclamada hubiese sido juzgada en la Parte requerida o en un tercer

Estado por el hecho que motivé la solicitud de extradicion.

Articulo 22
Reextradicién a un tercer Estado

La reextradicion a un tercer Estado no sera otorgada sin el consentimiento de la Parte

que hubiere concedido la extradicion, salvo en el caso previsto en el parrafo 2 del articulo 13°.

A tal efecto debera efectuarse una nueva solicitud de extradicion con todos los

requisitos establecidos en este Tratado.

Articulo 23
Concurso de solicitudes de extradicion

1. Si la extradicion de una misma persona hubiera sido solicitada por varios Estados, la Parte
requerida determinara a cual de esos Estados entregara el reclamado y notificara su decision

a la Parte requirente.

2. Cuando las solicitudes se refieren al mismo delito la Parte requerida debera dar preferencia
a la solicitud del Estado en cuyo territorio se cometio el delito, salvo que existan circunstancias

particulares que recomienden otra cosa.
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Las circunstancias particulares que podran tenerse en cuenta incluyen la nacionalidad,
el domicilio habitual de la persona reclamada, la existencia o no de un tratado, las fechas de

las respectivas solicitudes y la posibilidad de una ulterior extradicion a otro Estado.

3. Cuando las solicitudes se efectuen por distintos delitos, la Parte requerida dara preferencia
a la que se refiera al delito considerado mas grave conforme a sus leyes, salvo que las

circunstancias particulares.

En sintesis, podemos concluir diciendo que los Tratados mas importantes que vinculan
y obligan a Nicaragua y Panama, referidos a la extradicién de nacionales establecen que, “un

Estado requerido podra deneqgar la solicitud de extradicién de sus ciudadanos conforme a su

leqgislacién, pero con la obligacién de juzgarlos”. De esta manera se fomenta la Solidaridad

Internacional en lucha contra el crimen comun. Entre estos Tratados sobresalen el Cddigo
Bustamante en su libro Il de Derecho Penal Internacional, capitulo Ill de la extradicion
Art.345, el Tratado de Derecho Penal Internacional Art.19, y la Convencién sobre extradicidon
Art.2, todos ellos referidos a la extradicion los cuales se aplicarian al caso Aleman Lacayo en
el sentido de denegar la extradicion en el caso de que sea solicitada por la Republica de

Panama o por otro Estado.
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CAPITULO il

La normativa juridica vigente de la Republica de Nicaragua vy la
regulacion de la extradiciéon. Analisis particular de la posible
solicitud de extradicion del ciudadano Nicaraguense Arnoldo

Aleman Lacayo hecha por la Republica de Panama.

3. Régimen juridico aplicable en materia de extradicion en Nicaragua.
3.1 Constitucién Politica Vigente de Nicaragua.

“Segun el arto. 43 de la Constitucion Politica Vigente de Nicaragua. “En Nicaragua no
existe extradicion por delitos politicos o comunes conexos con ellos, segun calificacion
nicaraguense. La extradicion por delitos comunes esta regulada por la ley y los tratados
internacionales.

Los nicaragienses no podran ser objeto de extradicién del territorio nacional”. (El

subrayado es nuestro).

Precedentes.

La extradicidon es prohibida por imperativo constitucional a partir de 1893, protegiendo a los
extranjeros perseguidos por delitos politicos o0 comunes conexos Yy remitiendo la calificacion

de éstos alaleyy a los tratados, de manera similar a lo establecido en 1987.

En cuanto a la entrega de los nacionales, desde 1939 se establece que el Estado “...no esta

obligado...” 0 “... no podra...” hacerlo, pero debera juzgarlos por el delito comun cometido. En

1987 no se hizo esta salvedad a si como tampoco se diferenciaron nacionales y
nacionalizados, usandose el término “Nicaraguenses”. Asi por ejemplo, se pueden citar en las

mas importantes Constituciones de Nicaragua, los articulos que regulan lo antes expuesto:
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e Constitucién politica de 1893, artos. 15y 16.

e Constitucion politica de 1905, arto. 12.

e Constitucion politica de 1911, arto. 16.

e Constitucion politica de 1939, artos. 27 y 122.

e Constitucion politica de 1948, artos 27 y 50.

e Constitucion politica de 1950, artos 30 y 53.

e Constitucion politica de 1974, artos 31 y 54.

Derecho Constitucional Comparado.

A titulo ejemplificativo, citamos tres cuerpos constitucionales referidos al tema que nos ocupa.

Segun la Constitucién Costarricense de 1949 arto. 31 Inc. 2 “la extradicion sera
regulada por la ley o por los tratados internacionales y nunca procedera en caso de
delitos politicos o conexos”; arto. 32 “Ningun costarricense podra ser compelido a

abandonar el territorio nacional”.

Constitucion de México, de 1917. El arto. 15 expresa lo siguiente “no se autoriza la

celebracion de tratados para la extradicidon de reos politicos... o...” convenios 0
tratados en virtud de los que alteren las garantias y derechos establecidos por esta

Constitucién para el hombre y el ciudadano”.
La Constitucion Espafiola, de 1978 establece en su arto. 13 numeral 3: “la

extradicion solo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al

principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicion los delitos politicos...”.

51



Elaboracién del precepto Constitucional en Nicaragua.

El anteproyecto de la comision especial constitucional propone el contenido del precepto
en el arto. 86 parrafo primero vy tercero, ubicandolo en el capitulo de los derechos politicos,

con la siguiente redaccion aprobado por todos sus miembros:

“ARTO 86".

‘En Nicaragua no hay extradiciéon en casos de delitos politicos o0 comunes conexos con

ellos... los nicaragienses no podran ser objeto de extradicion del territorio nacional.

... La extradicién sera regulada por la ley y los tratados internacionales”.

La comision dictaminadora constitucional la ubica en el arto 47, dentro del capitulo de
los derechos individuales, manteniendo la propuesta de la comision especial con la variante

de precisar que la extradicion sélo opera para los delitos comunes.

El pleno de la Asamblea mantuvo la propuesta presentada por la comisidn
dictaminadora cambiando unicamente del primer parrafo la expresion “no hay” por “no existe”,
y en vez de decir “para delitos” se dice “por delitos”. El segundo parrafo de la norma propuesta

por la comision pasa a ser el tercero de la norma constitucional.

Comentarios del arto 43 de la Cn (en sintesis; véase nota al calce N° 30).

La extradicion inicialmente se articulé por medio de tratados bilaterales o por la practica
internacional, como muestra de las relaciones de buena vecindad entre Estados. Sin
embargo, en estos momentos ha cobrado mayor importancia como consecuencia de la
globalizacién de la relaciones y especialmente, por la mayor facilidad de comunicacién y
desplazamiento, lo que ha llevado a la generalizacion de los tratados bilaterales y

multilaterales.
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El precepto que comentamos contempla la extradicion en su vertiente pasiva, esto
regula cual ha de ser la repuesta de las autoridades de la Republica a una peticion de
extradicion de una persona que se encuentra en su territorio, formulada por las autoridades

de otros Estados.

La regulacion como es comun, tiene sentido limitativo. Se deniega, en primer lugar
cuando se funda en la comision de delitos politicos comunes conexos con ellos, segun
calificacion nicaragiense. Esto ultimo significa que habra que acudir al sistema y a la
tradicion juridica nicaraguense para determinar si la reclamacion tiene o no origen en la
imputacion de delitos politicos o comunes conexos con ellos y derivadamente, que habran de
ser las autoridades nicaraguenses quienes la determinen, no las autoridades del pais que

reclama la extradicion.

La segunda limitacion, comun a casi todas las requlaciones de la extradicion en el

derecho comparado, consiste en la prohibicidn de extradicion de los nacionales.

Este principio, de onda tradiciéon busca su fundamento UGltimo en el principio de

soberania v en el derecho de los ciudadanos a vivir en su propio pais y a no ser

expulsados de él. Sin embargo, ultimamente esta siendo seriamente cuestionado

argumentando que la nacionalidad no deberia ser un obstaculo para asegurar la
administracion de justicia entre paises con principios juridicos comunes. Estos argumentos se
esgrimen por algunos Estados para forzar la entrega de nacionales, en este sentido debera
ser pleno e irrestricto el respeto a los principios de igualdad y de reciprocidad de modo que el
Estado que pretendiere conseguir de otro cualquier tipo de acuerdo sobre entrega de
nacionales tendria que empezar por ofrecerle idéntico compartimiento en el caso de que

fueran su propios ciudadanos la reclamados por el otro Estado.

En todo caso, esta son elucubraciones tedricas, por cuanto la prohibicion

constitucional del inciso 2 de este arto. 43 no admite excepciones. Unicamente cabria sefialar

que la prohibicidn constitucional de entrega de nicaraguienses ha de ir acompanada de un

modo implicito, del compromiso de juzgarle por los tribunales nacionales por el delito cometido
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en otro pais de la que fuere causado. (Al respecto, debe recordarse que el Cddigo

Bustamante, en el arto. 345 establece la obligacion de juzgarlos en caso de denegacion de la

entrega de los nacionales).

Hablamos pues, que las fuentes que rigen la extradicidon por delitos comunes son: la

Constitucion, la ley y los tratados internacionales, y que no hay manera alguna para extraditar
)30

a los nacionales (arto. 43 Cn.

3.2 Codigo Penal Vigente de la Republica de Nicaragua.

La extradicion se encuentra regulada entre los artos. 19 al 21 del Cdodigo Penal Vigente de

Nicaragua los que detallamos a continuacién:

Arto 19. - La extradicidn tendra lugar, de acuerdo con lo dispuesto en este codigo, sin

perjuicio de lo estipulado en los tratados internacionales.

Arto 20 -El Estado no podra entregar a sus nacionales: pero si se solicitare la extradicion,

debera juzgarlo por el delito comun cometido.

Arto 21- Para que proceda la extradicidn es necesario:

a) Que el hecho que la motiva constituya delito en el Estado reclamante y también en
Nicaragua ;

b) Que no haya prescrito la accion penal nila pena en ninguno de los paises;

c) Que el reclamado no esté sometido a juicio ni haya sido juzgado por el mismo hecho
por los tribunales de la Republica;

d) Que no se trate de delitos politicos o comun conexos no considerandose tales el
homicidio o atentado contra el jefe del Estado u otro miembro de los poderes politicos

, Ni los actos de terrorismo;

®Castillo Massis, Ignacio. Comentario a la Constitucién politica de Nicaragua (parte dogmatica) primera edicion, editorial
El Membrete, 1994, Managua, Nicaragua. Pags. 287-290.
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e) Que el delito perseguido esté sancionado por las leyes nicaragienses con una pena

no menor de un afio de privacion de libertad.

Segun el comentarista Sergio Cuaresma, “La extradicion esta fundamentada en la
solidaridad de los Estados, ante la necesidad de superar la limitacion impuesta por el principio
de la territorialidad, concibiéndose como una forma de auxilio judicial internacional entre los
Estados que lo practican. Su objetivo fundamental es resolver los problemas que resultan
cuando el individuo que ha cometido un delito en un Estado determinado, logra escapar a la

accion de la autoridad del Estado en que delinquié y busca refugio en otro Estado.

La extradicion no debe confundirse con la expulsién del delincuente que busco refugio en un
Estado determinado. Para hablar de extradicién deben observarse las normas establecidas en
los tratados o leyes internas de extradicién, que suponen un conjunto de garantias para el

delincuente.

Haciendo un breve analisis podemos sefalar que el Codigo Penal permite la extradicion en
aquellos casos que el delito perseguido esté sancionando con pena no menor de un afio de
privacion de libertad, no permitiendo la extradicién en caso de faltas, por la poca gravedad que

representa ( arto 21 inc. e).
Otro de los aspectos de suma importancia que aborda este Cddigo es el principio de identidad
o de doble incriminacion (arto.21). Cuando expresa que la extradicion procede cuando el

hecho que lo motiva constituya delito en el Estado reclamante y también en Nicaragua.

En cuanto al principio relativo a los delincuentes figura la no entreqga de los nacionales

principio fundamental en que el Estado tienen la obligacién de proteger a sus subdito de la

rigurosidad de los sistemas extranjeros. Ademas el Estado tiene la potestad punitiva sobre

sus propios subditos, aunque hayan delinquido fuera de su territorio; en lugar de entregarlos

deben someterlos a juicio en su propio Estado ante sus jueces naturales”.®’

3 Cuaresma Teran, Sergio J. Cadigo penal de Nicaragua comentado; 22 edicién, Managua, editorial hispamer 2001. Pags. 51
y 95-101.
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3.3. Cddigo Procesal Penal Vigente de la Republica de Nicaragua.
TITULO V
Del Proceso para la Extradicién
En este apartado, haremos referencia a las principales disposiciones del Codigo Procesal

Penal Vigente relacionado con el tema.

Arto 348._Régimen juridico aplicable: A falta de tratados o convenios suscritos y ratificados

soberanamente por Nicaragua las condiciones, el procedimiento y los efectos de la
extradicion estaran determinados por lo dispuesto en el presente Cddigo, que se aplicara

también a los aspectos que no hayan sido previstos por el tratado o convenio respectivo.

Arto 349. Alcance. La extradicién es activa o pasiva, y alcanza a procesados y condenados
como autores, complices o participes de delitos cometidos dentro o fuera del territorio

nacional. Los nicaragienses no podran ser objeto de extradicién en el territorio

nacional.

Arto 350. Competencia. La facultad de conceder o deneqgar la extradicion, corresponde a la

Sala_de lo Penal de la CSJ, pero las decisiones que ésta tome se pondran en conocimiento

del Estado requirente o requerido por medio del Poder Ejecutivo. En este ultimo caso, se
acompafaran los mismos documentos y se llenaran los mismos tramites que exige esta ley

para todo pais que lo solicite.

Arto 351. Extradicion activa. Cuando se tenga noticia que se encuentra en otro Estado

contra la cual el Ministerio publico haya presentado acusacion y el juez competente haya
dictado una medida cautelar de privacion de libertad o se trata de una persona que se deba de

descontar una pena privativa de libertad, la_Fiscal General de la Republica interpondra la

solicitud de extradicion ante la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia con copia de

la acusacion en que se funda.

La Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia dentro del plazo de treinta dias contados
a partir del recibo de la documentacién pertinente, declarara si es procedente o no solicitar la
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extradicion y, en caso afirmativo, remitira lo actuado a la Fiscalia General adjuntando todo la
documentacién necesaria y exigida en el pais requerido para tales efectos.

Arto 352. Solicitud de medidas cautelares y tramitacion. El Poder Ejecutivo podra requerir
al Estado donde se encuentra la persona solicitada su detencion preventiva vy la retencion
de los objetos concernientes al delito, con fundamento en la solicitud formulada por el

Ministerio Publico, segun lo establecido en el presente codigo.

El Ministerio de Relaciones Exteriores certificara y hara las traducciones cuando
corresponda, y presentara las solicitud ante el Estado extranjero en el plazo maximo se

sesenta dias.

Arto 353. Extradicion pasiva. Si un Gobierno extranjero solicita la extradicidon de alguna

persona que se halle en territorio nicaraguense, la Fiscalia General de la Republica remitira

la solicitud a la Sala de lo Penal de la CSJ, con la documentacion recibida.

Arto 354. Concurso de solicitud de extradicion. Si dos o mas Estados reclaman a un

mismo individuo en razén de distintas infracciones, se dara preferencia al hecho mas grave
conforme a la ley nacional; si son de igual gravedad, tendran preferencia los Estados con los
cuales exista tratado o convenios de extradicion.

Si las distintas reclamaciones se hacen por un mismo hecho, se preferira la del Estado donde
se cometio éste y, en todo caso, la del pais del que sea subdito o ciudadano el reo, sin
perjuicio de la regla precedente relativa a los convenios.

Arto 355. Extradicion informal urgente. La extradicion se puede solicitar por cualquier

medio de comunicacion, siempre que existe orden de detencion contra el acusado vy la

promesa del requirente de cumplir con los requisitos senalados para el tramite.

En este caso los documentos de que habla el articulo siguiente se deberan presentar ante
la Embajada o Consulado de la Republica, a mas tardar dentro de los siguientes diez dias
contados a partir de la detencién del acusado. Se debera dar cuenta de inmediato a la Sala

de lo Penal de la CSJ y remitirle la documentacién a fin de que conozca y resuelva.
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Si no se cumple con lo aqui acordado, el detenido sera puesto en libertad y no podra

solicitarse nuevamente su extradicién por este procedimiento sumario.

Arto 356. Tramite. Cuando la extradicion sea solicitada, se observaran los siguientes

tramites:

1-

2-

El requerido sera puesto a la orden de la Sala de lo Penal de la CSJ, la que le
designara defensor publico o de oficio al imputado si no lo tiene:

Mientras se tramita la extradicidon , el imputado podra ser detenido previamente hasta
por el término de dos meses;

El Estado requirente debera presentar;

Los datos de identificacion del imputado o reo;

Documentos comprobatorios de un mandamiento o auto de detencién o prision
judicial o, en su caso, la sentencia condenatoria firme pronunciada.

Copia auténtica de las disposiciones legales sobre calificacion del hecho, participacion

atribuida al infractor, precision de la pena aplicable y sobre la prescripcion.

Las copias auténticas a que se hace referencia este articulo, deberan ser presentadas
con formalidades exigidas por la legislacién comun. Si la documentacion es presentada
sin observar estas formalidades o esta incompleta, el tribunal solicitara por la via mas

rapida el o los documentos que falten.

Terminado ese tramite, se dara audiencia al imputado, su defensor y el Ministerio
Publico hasta por veinte dias, de los cuales diez dias seran para proponer pruebas y

los restantes para evacuarla.
Los incidentes que se promuevan durante la sustanciacion de las diligencias, seran
decididos por la Sala, la que se desechara de plano de toda gestion que no sea

pertinente o que tienda a su juicio, a entorpecer el curso del procedimiento.

Dictara resoluciones concediendo o denegando la extradicion dentro de los diez dias

siguientes a los plazos indicados anteriormente y podra condicionarlo en la forma
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que considere oportuna. En todo caso, debera solicitar y obtener del pais requirente,
promesa formal de que el extraditado no sera por hecho anterior diverso ni sometido a
sancion distinta a la correspondiente al hecho o de la impuesta en la condena

respectiva, copia de la cual el pais requirente remitira a nuestros tribunales.

7- De lo resuelto por la Sala de lo Penal cabe recurso de reposicion dentro del término

de tres dias que comenzaran a correr al dia siguiente de la notificacion.

Arto. 357. Forma de realizar la entrega. Cuando la extradicién sea denegada, el reo sera

puesto en libertad; si se desconoce, sera puesto a la orden del Ministerio Publico y de la
Policia Nacional, para su entrega. Esta debera hacerse conjuntamente con los objetos que
se hayan encontrado en su poder o sean producto del hecho imputado, lo mismo que de la

pieza que puedan servir para su prueba, siempre que ello no perjudique a terceros.

Arto.358. Plazo para disponer del extraditado. Si el Estado requirente no dispone del

imputado o reo dentro de los dos meses siguientes de haber quedado a sus érdenes, sera

puesto en libertad.

Arto. 359. Cosa juzgada. Negada la extradicion de una persona por el fondo, no se puede

volver a solicitar por el mismo delito.

Arto 360. Carga de costa. Los gastos de detencién y entrega seran por cuenta del Estado

requirente.®?

Al igual que la Constitucidén Politica ( arto. 43), el Cédigo Penal (arto. 20) , este codigo en su

articulado referido a la extradicidon reafirma, que en el Estado nicaragiense no existe la

extradicion para los nacionales, que de solicitarse se hara a través de la Fiscalia General

de la Republica, que la remitira a la Sala de lo Penal de la CSJ, quien resolvera tal solicitud;

observando estrictamente la Constitucion, las leyes penales v procedimentales vigentes de

Nicaragua vy los Tratados, que a nuestra opinion le dan las pautas a tal sala para negar la

extradicion para ciudadanos nicaragienses.

%2 Codigo procesal penal de la Repuiblica de Nicaragua, Gaceta Diario oficial de Nicaragua No 243. publicado el 21-12-01.
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3.4 Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ) y su Reglamento.

La LOPJ de la Republica de Nicaragua, asegura el pleno respeto de las garantias
constitucionales, principios, de la aplicacion de las leyes en la administracion de justicia y la

actividad, organizacion y funcionamiento del poder judicial.

En ella resalta la supremacia constitucional, que la abarca en su arto 4. al referir que “la
Constitucion Politica, es la norma suprema del ordenamiento juridico y vincula a quien
administra justicia, los que deberan de aplicar e interpretar las leyes, los tratados
internacionales, reglamentos, y demas disposiciones legales u otras fuentes de derecho

segun los preceptos y principios constitucionales.
Lo ya referido en la LOPJ sobre la Cn., vinculado con el arto 182 Cn. que expresa “...No
tendra valor alguno las leyes, tratados, ordenes o disposiciones que se le opongan o alteren

sus disposiciones.

Al ser la ley 260 la que regula la administracién de justicia, deposita en la Sala de lo Penal

de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) resolver sobre las solicitudes de extradicion de

ciudadanos de otros paises y negar la de los nacionales asi como también conocer y

resolver las solicitudes de auxilio judicial en materia penal (Arto.33 numeral 3y 4 LOPJ.).

Cuando se comisione a un juez extranjero para la practica de diligencias judiciales se enviaran
comisiones legalizadas por conducto de la CSJ y el Ministerio de Relaciones Exteriores

invocando la reciprocidad conveniencia de celeridad procesal... (Arto 123, LOPJ).
El arto 69 Inc. 2 del Reglamento de la ley 260 habla de las sanciones o infracciones a
funcionarios de la Corte Suprema de Justicia que no vigilen fielmente los preceptos de la

Constitucion Politica.

Es competencia de la Sala de lo Constitucional, conocer vy resolver los recursos de amparo

por violacion o amenaza de violacion de los derechos vy garantias constitucional, asi como
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instruir y proyectar las resoluciones en materia de recurso de inconstitucionalidad para ser

resuelta por la Corte Plena; tal seria el caso de extraditar a un nacional cuando la misma

Constitucion la niega (arto34 Inc. 1y 5).

Bajo estas disposiciones podemos decir que la CSJ, de conformidad con la LOPJ esta

obligada a dar cumplimiento a las solicitudes de auxilio judicial.

4. Contenido general de la normativa juridica vigente en materia de extradicion.

4.1 ALCANCE:

La extradicién alcanza a procesados Yy condenados como autores, complices o
participes de delitos cometidos dentro y fuera del territorio nacional, contra la cual el
Ministerio Publico haya presentado acusacion y el juez competente haya dictado una medida
cautelar de privaciéon de libertad, o se trata de una persona que deba descontar una pena
privativa de libertad (extradicion activa), asi también contra el acusado extranjero sobre el
cual recaiga una orden de aprension (extradicion pasiva) cuando se tenga noticias de que se
encuentra en otro Estado ( Artos. 349,351 y 355 CPP).

4.2 TRAMITES

Segun el arto. 21 PN, para que proceda la extradicion es necesario:

a) Que el hecho que la motiva constituya delito en el Estado reclamante y también en
Nicaragua;

b) Que no haya prescrito la accion penal nila pena en ninguno de los paises;

c) Que el reclamado no esté sometido a juicio ni haya sido juzgado por el mismo hecho por
los tribunales de la Republica;

d) Que no se trate de delitos politicos o0 comunes conexos, no considerandose tales el
homicidio o atentado contra el jefe del Estado u otro miembro de los poderes politicos, ni
actos de terrorismo;

e) Que el delito perseguido esté sancionado por las leyes nicaragliienses con una pena no

menor de un afo de privacion de libertad.
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Arto 356 CPP. Establece que cuando la extradicion sea solicitada se observara los siguiente

tramites.

1-

El requerido sera puesto a la orden de la Sala de lo Penal de la CSJ, la que le designara

defensor publico o de oficio al imputado si no lo tiene:

Mientras se tramita la extradicién, el imputado podra ser detenido previamente hasta por el

término de dos meses;

El Estado requirente debera presentar;

A) Los datos de identificacion del imputado o reo;

B) Documentos comprobatorios de un mandamiento o auto de detencion o prision
judicial o, en su caso, la sentencia condenatoria firme pronunciada.

C) Copia auténticas de las disposiciones legales sobre calificacion del hecho, participacion

atribuida al infractor, precision de la pena aplicable y sobre la prescripcion.

Terminado ese tramite, se dara audiencia al imputado, su defensor y el Ministerio Publico
hasta por veinte dias, de los cuales diez dias seran para proponer pruebas vy las

restantes para evacuarla.

Los incidentes que se promuevan durante la sustanciacion de las diligencia, seran
decidido por la Sala, la que se desechara de plano de toda gestion que no sea pertinente

0 que tienda, su juicio, a entorpecer el curso del procedimiento.

Dictara resoluciones concediendo o denegando la extradicion dentro de los diez dias
siguientes a los plazos indicados anteriormente y podra condicionarlo en la forma que
considere oportuna, en todo caso, debera solicitar y obtener del pais requirente promesa
formal de que el extraditado no sera por hecho anterior diverso ni sometido a sancion
distinta a la correspondiente al hecho o de las impuesta en la condena respectiva, copia

de la cual el pais requirente remitira a nuestros tribunales.
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7- De lo resuelto por la Sala de lo Penal cabe recurso de reposicion dentro del término de

tres dias que comenzara a correr al dia siguiente de la notificacion.

4.3 Actos que no motivan la extradicion.

- No da lugar a la extradicion los delitos menores de un afio de privacion de libertad y
faltas, por carecer estas de poca importancia, para una figura de gran relevancia de
caracter internacional, asi como el hecho que motiva la solicitud no constituya delito en
Nicaragua. Igualmente la extradicibn no puede tener lugar en aquellos delitos o
condenas que hayan prescrito segun la ley del pais requirente. Efectivamente seria de
mala fe cooperar en la imposicién de una sanciéon al autor de un hecho que ha dejado
de ser penado.

- Cuando el sujeto fuera ya juzgado, pues si se permitiera la extradicion se atentaria
contra el articulo 6 del CPP (unica persecucion) y el principio de Non bis in idem por
cuanto negada la extradicion de una persona por parte del Estado requerido no podra
solicitarse de nuevo por el mismo delito.

- No se puede extraditar a los delincuentes que cometieron delito en el territorio del
Estado donde se encuentra el delincuente, pues es competencia del pais donde se
cometio el hecho y de no ser asi se atenta con el principio de soberania.

- Segun el arto 43 de la CN establece que no hay extradicion por delitos politicos.

4.4 Laprohibicién de la extradicion de los nacionales como derecho fundamental.

El arto 182 de la Cn establece “la Constitucion Politica es la carta fundamental y que

ningun tratado o ley podra estar encima de ella”. Por ende no se puede transgredir el

precepto constitucional sefialado en su arto 43 Cn _que establece, “que los nicaragiienses no

podran ser objeto de extradicion del territorio nacional”’, asi también lo remarca el arto 19 Pn.

al establecer que “El Estado no podra entregar a sus nacionales”, pero si se solicitare la

extradicion debera juzgarlo por el delito comun cometido. Como ya hemos sefialado muchos

juristas han querido que estas disposiciones sean eliminadas, por cuanto argumentan que es

un obstaculo a la cooperacion juridica internacional entre Estados, pero esto no se ha tomado

63



en cuenta, va que de aceptarlo se estaria atacando el principio de soberania Estatal. El arto.

340 del CPP reafirma el compromiso del Estado, de no extraditar a los nicaraguenses del

territorio nacional.

4.5 Organos competentes.

La facultad de conceder o denegar la extradicion corresponde a la Sala de lo Penal de la

Corte Suprema de Justicia, pero la decision que esta tome se pondra en conocimiento del

Estado requirente o requerido por medio del poder ejecutivo.

Cuando sea el caso de que Nicaragua solicitare la extradicion sera la Fiscalia General

de la Republica quien interpondra tal solicitud ante la Sala de lo Penal de la CSJ, quien

declara si es procedente o no solicitar la extradicion y en caso afirmativo remitird lo actuado a

la Fiscalia General para que proceda.

El Ministerio de Relaciones Exteriores certificara y hara las traducciones cuando

correspondan y presentara la solicitud ante el Estado extranjero.

Cuando es un Estado extranjero el que solicita la extradicién de alguna persona que se
encuentre en territorio nicaragiense, lo hara mediante la Fiscalia General de la Republica
quien remitiera la solicitud a la Sala de lo Penal de la CSJ. (Arto 351-353 CPP)

Aunque dichos articulos mencionan a la Fiscalia General de la Republica como
autoridad central, a través de la cual se solicitara la extradicion, el tratado de asistencia legal
mutua en asunto penal entre los Estados del istmo Centroamericano aprobado el 29 de

octubre de 1993 en Nicaragua, establece a la Procuraduria General de la Republica como el

organo central a través del cual se puede solicitar cualquier asistencia en asunto penal

internacional.
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5. Analisis de la posible solicitud de extradicién hecha por la Republica de Panaméa a

Nicaragua.

5.1 Datos Biogréaficos de José Arnoldo Aleman Lacayo.

“Hijo de Arnoldo Aleman Sandoval, oficial del gobierno de Anastasio Somoza Debayle.
En 1967 se gradud en leyes en la Universidad Nacional Autéonoma de Nicaragua (UNAN —
Ledn).

En 1990 fue electo Alcalde de Managua

El 20 de octubre de 1996 fue electo Presidente de la Republica, tomando posesion el
10 de enero de 1997.

El 23 de octubre de 1999 termind la viudez de Arnoldo, casandose con Maria Fernanda
Flores, hija de exiliados nicaraguenses de la familia Somoza y Lovo.

A su salida de la presidencia en el 2002, el ex — Vice Presidente de la Republica
Virgilio Godoy en el periodo de Violetas Barrios de Chamorro, éste declaro que “Alemany
los suyos habian robado con mas rapidez que la dictadura de Anastasio Somoza” y el
diputado conservador Leonel Téllez, calculé que Aleman habia amasado en el ejercicio de su
cargo unos 250,000,000 de dodlares, a traves del entorno familiar, amigos y testaferros del
Presidente. Juntos habian hecho una inmensa fortuna a través del trafico de influencia, los
sobornos y las malversaciones del erario publico ocupado por ellos, ademas de sistemas

bancarios extranjeros”.®

5.2 Historia del proceso legal que se sigue en contra del ciudadano Arnoldo

Aleman Lacayo.

Antes de referirnos al caso que nos ocupa en nuestra monografia, sefialaremos
brevemente acerca del proceso legal seguido contra el reo Arnoldo Aleman aca en Nicaragua,
debido a su importancia y conexion a la solicitud de extradicion hecha por la Republica de

Panama.

% Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua — Le6n, www.sibul.unanleén.edu.ni.com. actualizado el 16 de enero del
2002. consultado el 9-10-2006.
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“El 7 de diciembre del afio 2003 la juez Primero de Distrito del Crimen de Managua
Juana Méndez sentenciéo a 20 afos de prisién por la comisién de seis delitos entre ellos
lavado de dinero y/o activos provenientes de actividades ilicitas, fue la pena que le impuso la
jueza al ahora condenado Arnoldo Aleman.

Fraude, peculado, malversacién de caudales publicos, delitos electorales y asociacién
e instigacidon para delinquir en perjuicio del Estado de Nicaragua hasta por 8.7 millones de
dolares completa el conjunto de delitos por la cual la juez Méndez le impuso la maxima pena
que contempla el arto 61 de la ley de estupefacientes, psicotrépicos y otras sustancias

controladas ( ley 285).

En la sentencia, la juez Juana Méndez, dice que quedd demostrado que el dinero salié
de la Tesoreria General del Republica. Fue desviado a diferentes sociedades andnimas, para
luego trasferirla a la Fundacion Democratica Nicaragiiense (FDN), a través de los bancos

panamefos y de ahi ala campana electoral del PLC.

La Fiscal auxiliar de Managua, Maira Paiz, se mostré contraria a la sentencia alegando
que para la Fiscalia General de la Republica, no existe en ese caso el delito de lavado de

dinero”.3

‘Aleman también con la sentencia perdié su condicién de diputado al Parlacen, pues
en ella lo inhabilitan en su derechos civiles y politicos, la directiva parlamentaria acogio el

fallo.®®

“Las malas noticias siguen llegando hasta la brumosa serrania del Crucero, donde el
ex — presidente tiene su casa — hacienda, que igual le sirve de habitacién y carcel. El 22 de
julio del 2005 el Procurador General de la Republica Alberto Novoa, informé que el ex —
mandatario de Nicaragua (1997-2002), fue acusado por blanqueo de capital en la ciudad de

Panama. De acuerdo con el informe oficial de la Procuraduria General de la Republica.

% pantoja, Ary Neil.La prensa fecha de la edicion 8 de diciembre del 2003.P4gs. 1 A Y 42 A.
% sandoval, Consuelo. La prensa. Fecha de la edicién 16 de dic del 2003. Pag. 1 A
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Aleman fue acusado por la Fiscalia Anticorrupcion de Panama junto a su esposa Maria
Fernanda Flores, y su antiguo socio vy funcionario subordinado Bayron Jerez y su suegro

José Antonio Flores Lovo.

A ellos se les acusa de haber utilizado el sistema financiero de Panama, para blanquear
mas de setenta millones de ddlares, que provenian de la Tesoreria General de la Republica

de Nicaragua.

Novoa asegura que la Fiscal anticorrupcion Cecilia Lépez, ordend la acusacion contra
Aleman y sus allegados en el Juzgado de Circuito de Panama, tras concluir una investigacion
de mas de un afo en las cuentas bancarias que supuestamente, fuera abierta por el ex
Presidente entre otros, de acuerdo con Novoa la fiscalia panamena investigd la apertura de
mas de 22 cuentas bancarias, por la que presuntamente pasaron mas de 74.7 millones de
ddlares, las cuales presuntamente fueron abiertas con autorizacion de Aleman y Jerez y, que

supuestamente Flores de Aleman y su padre libraron cheques y manipularon cuentas.

Para el abogado defensor de Aleman no da mucho crédito a lo expresado por el
Procurador, pues considera que puede éste estar montando una estrategia o manipulando,

pues él tenia noticias de que la Fiscalia habia cerrado el caso.

La investigacion a Aleman y a sus allegados inicié en mayo del 2004, cuando el Fiscal

Antonio Sossa anuncio el inicio de la pesquisa a solicitud del gobierno de Nicaragua.

De acuerdo con Novoa, debido a que el sistema de justicia de Panama es distinto al
de Nicaragua una vez que se abre a juicio en ese pais, si los acusados no se presentan a

juicio ni contratan abogado, se le nombra un defensor de oficio.

Segun la Procuraduria General de la Republica, en el sistema financiero de panama

aparecieron 22 sociedades ficticias creadas entre 1998 y el 2000, por Aleman y sus

allegados”.*®

% Silva, José Adan. La prensa. fecha de la edicién 23 de junio del 2005. Pags. 1 Ay 9 A
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“Para agosto del 2005, mientras, en Nicaragua una juez insiste en que se cumpla con
el régimen de convivencia familiar, para el reo Arnoldo Aleman Lacayo, en Panama, las
autoridades judiciales programaron para el proximo 23 de Noviembre la audiencia preliminar
en el caso de blanqueo de capitales, dicha audiencia es para examinar el lavado de 74

millones de ddlares salido del erario nicaraguense a bancos panamefios.

Una fuente cercana al caso, confirmd que a la audiencia preliminar en Panama debera

comparecer Aleman, su esposa, su suegro y ex socio; de no comparecer, indicd la fuente, las

autoridad de Panama podrian girar orden de captura internacional.

Las autoridades de Panama a la fecha tenian aprehendido mas de 9 millones de 74
millones de ddlares que se movieron en diferentes cuentas, algunos de ellos provenientes de

bancos de Estados Unidos, Suiza, y del Caribe, paises con quienes se hizo uso de asistencia
»n 37

legal, para retenerlos

“Los abogados en Panama del ex presidente Aleman, no se presentaron a la audiencia
preliminar por el delito de lavado de dinero que estaba programado el 23 de noviembre del
2005 alegando enfermedad, pero la jueza, Geneva Aguilar reprograma dicha audiencia para
el 30 de marzo del 2006

Segun el Procurador Alberto Novoa, los abogados de Aleman pretenden ganar espacio

en Nicaragua a fin de conseguir una amnistia para reacomodar su posicion politica.

La Fiscal anticorrupcion de Panama expresdé que el sistema legal panamefio no
permite que una audiencia preliminar sea suspendida dos veces, por eso la judicial nombrara

abogado de oficio, en caso de que no se presenten los abogados de Aleman”. %

‘En el dia y hora sefialada se realizé la audiencia preliminar ordenada por un juez

panameno, en la intervencién que hizo la fiscal solicité al juez Mejia que remitiera el caso a

%" |barra, Eloisa. El nuevo diario. Fecha de la edicion 24 de agosto del 2005 Pags. 1Ay 6 A
*|barra, Eloisa. EI nuevo diario. Fecha de la edicion. 24 de nov del 2005 P4gs. 1 Ay 12. B
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juicio y ordenara la captura internacional de Aleman y los otros acusados, la fiscal considera

que hay suficiente pruebas, para que el juez ordene lo solicitado por ella y ordene la detencion
como medida cautelar para garantizar la asistencia a juicio. Explicé que la orden de detencion
se ejecutaria a través de los organismos de la policia internacional de acuerdo a los tratados

internacionales establecidos.

En su intervencién la Fiscal panamefia explico de manera concisa cémo se configuro el
delito de lavado de dinero en Panama y fue muy clara en exponer que no esta acusando por
los hechos ocurridos en Nicaragua, sino por el blanqueo de capital ocurrido a través del

sistema financiero de su pais.

Detall6 como crearon las sociedades anénimas y abrieron cuentas para transferir el
dinero que sacaban de las arcas del Estado hacia bancos anénimos, en cambio la defensa
pidio al juez que se declarara la nulidad del proceso, o bien que se sobresea a los acusados
por falta de mérito para ir a juicio, segun éstos (Arnoldo Aleman entre otros) no pueden ser

enjuiciados en Panama por que ya fueron enjuiciados en Nicaragua por los mismos hechos.

La Fiscalia espera que el juez desestime la argumentacion de la defensa, por que no se
trata de los mismos hechos investigados en Nicaragua; en Panama se aplica la teoria del
delito continuo, en el que se toma en consideracion la ultimas operaciones de una cadena de

actos.

En Nicaragua, la Fiscalia ha dejado claro que no existe ninguna prueba de que

Aleman haya ordenado el desvié de fondos publicos”.*

‘El 17 de mayo el juez suplente Adolfo Mejia en una resolucién de 28 paginas
determing, cuales fueron los fundamentos legales encontrados para decretar auto de
llamamiento a juicio ordenando como medida cautelar, prision preventiva internacional en

contra de Aleman, Flores y Jerez. Mejia dejé claro que el delito de blanqueo de capital es

* Ibarra, Eloisa. El nuevo diario fecha de la edicién 13 de marzo del 2006. P4g. 6 A
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autonomo, pues se acredita con la sola comprobacion de que el origen de los fondos, o

bienes utilizados en transferencias es ilicito, y que proviene de la ejecucion de delitos previos.

Al entrevistar al Procurador de la Republica nicaraguense, éste dijo que las autoridades
haran llegar la orden de prision preventiva a la INTERPOL y a éstos los pueden detener
inmediatamente si estdan fuera de Nicaragua, de acuerdo con los tratados internacionales,

podrian mantener bajo custodia en su casa a los acusados, pero esperaran lo que ordene
» 40

Panama, para cumplirlo estrictamente

“Sobre la medida cautelar decretada por el juez, el reo Arnoldo Aleman solicitd un
amparo, el cual le fue concedido por los magistrados liberales de la Sala Penal y Civil del
Tribunal de Apelaciones de Managua. El magistrado Noel Rivera Gadea, miembro de la Sala
Civil Uno del TAM, confirmé que ampararon a Aleman y a su familia contra cualquier acto
administrativo que pretenda ejecutar la Procuraduria o cualquier otra institucidén, para hacer

cumplir la decision de Panama.

Los magistrados de la Sala Penal Dos lo ampararon contra cualquier amenaza de
detencion que constituya un atentado a su libertad, por lo cual no pueden ejecutar ninguna

medida en ese sentido”.*'

5.3 Estado judicial actual del caso.

“‘Actualmente, el ex presidente Arnoldo Aleman esta pendiente de una resolucién en la
sala penal uno del tribunal de apelaciones de Managua por el delito de lavado de dinero,
segun nos confirmo la Secretaria de Actuaciones del Tribunal y su abogado el Dr. Mauricio
Martinez, y a su vez tiene orden de captura preventiva Internacional, que lo acredita, como un
préfugo de la justicia; esta orden de captura estd en manos de la INTERPOL, Aleman no

podra poner un pie fuera de la frontera, pues inmediatamente seria detenido.

“® Ibarra, Eloisa. El nuevo diario fecha de la edicién 13 de marzo del 2006. P4g. 6 A. Fechas de las ediciones 19 y 23 de
mayo del 2006. Pags. 6ay 1 A.
*Ibarra, Eloisa. El nuevo diario, Fecha de la edicién 20 de mayo del 2006 Pag. 12 A
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Los paises Europeos que forman parte del acuerdo “SCHENGEN” le han cerrado las
puertas; tal es el caso de Espafia que el pasado 26 de mayo del presente afio decreto esa
medida la cual se extendid a los territorios de Alemania, Francia, Bélgica, Paises Bajos,

Luxemburgo, Portugal, Italia, Grecia etc.

El domingo 8 de octubre se cumplia los treinta dias, que las autoridades de Panama le dieron
a Nicaragua, para que a través del auxilio judicial internacional, le notificara al ex presidente
de Nicaragua José Arnoldo Aleman, el auto donde se ordena el llamamiento a juicio, por el

blanqueo de capital en perjuicio de la economia de ese pais”.*?

Al cierre de nuestro trabajo monografico, tuvimos informacion de que Panama suspendio la
orden de captura contra el reo Arnoldo Aleman y compania girada a la INTERPOL, la
resolucion se debe a que la Corte Suprema de Justicia (CSJ) nunca notificé a los
involucrados. Bajo esta situacion suscité una gran controversia en la cual el Presidente de la
CSJ Manuel Martinez Sevilla, habria dicho a los medios de comunicaciones, que Aleman fue
absuelto; afirmacién que fue desmentida por el magistrado de la CSJ Francisco Rosales y la
periodista panamefia Grises Betancur del Diario Panama América, quienes desestimaron las

declaraciones de Martinez, sobre la presunta absolucion de Aleman Lacayo en Panama®?.

5.4 Criterio de la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua sobre la posible solicitud

de extradicion de ciudadanos nicaraguenses.

“El magistrado Presidente de la Sala Penal de la CSJ sefialé que hay antecedentes de
nicaraguenses que han delinquido en el exterior, pero ha prevalecido el articulo 43 de la Cn,

que prohibe la extradicion de los nacionales.

Al referirse a la resolucién judicial panamena que orden6 la captura de Arnoldo Aleman

entre otros, dijo que se apegaran a las leyes nacionales y que esperaran la notificacion del

*2 |barra, Eloisa. El nuevo diario, Fecha de la edicién 20 de mayo del 2006 P4g. 12 A. Fecha de la edicién 5 de octubre del
afio 2006. P4g. 7 A. Y Lodisiga, jorge. LA PRENSA, 7 de Sept del 2006. P4g. 4 A.
*3 Loaisiga, Jorge. La Prensa, fecha de la edicién 12 de noviembre de 2006. P4g. 5A.
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judicial panamefo. Habria que analizar la resolucién panamefia en si, cuando un nacional
comete un delito en un pais extranjero y es procesado, nos mandan todas las diligencias y se

procesa aqui, pero extraditar a un nicaragiiense no se puede por que lo prohibe la CN”.*

Para el Secretario General de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
Dr. Rubén Montenegro “el 6rgano competente para notificar la solicitud de Arnoldo Aleman es
la Fiscalia y la resolucion de la misma en este caso seria la negacion, estaria en manos de la
Sala de lo Penal de CSJ por cuanto el arto 43 de nuestra Constituciéon es bien claro al

establecer que no hay Extradicion para nacionales”. Esto dijo el Doctor Montenegro en la

entrevista que le realizamos.

Ademas cuando se le preguntd que, si Panama condena al sefior Arnoldo Aleman. ¢La
justicia nicaraglense aplicaria la sentencia, sustituyendo el régimen familiar que
actualmente tiene, por el carcelario que pudiera pedir Panama? A esto respondié que
efectivamente el sefior Aleman tendria que cumplir la pena en Nicaragua. Nuestro pais es
sujeto de Derecho Internacional y esta comprometido, agregé el Secretario que negada la
Extradicion del reo Arnoldo Aleman Lacayo la solucién mas viable que le daria Nicaragua a
Panama desde su punto de vista si éste llegara a ser condenado, los organismos
jurisdiccionales deben dar estricto cumplimiento a la sentencia, pero como se dice en el
ambito juridico, “Primero en Tiempo Primero en Derecho”, es decir primero se tiene que
cumplir la sentencia impuesta por Nicaragua al reo Arnoldo Aleman para luego cumplir con lo

ordenado por Panama si se llegara el caso.

Al preguntarle ¢que pasaria si Nicaragua no cumple con la sentencia ordenada por
Panama de encontrarse culpable el sefior Aleman? Respondid que Panama podria

interponer una queja y esto repercutiria en un aislamiento politico a nivel Internacional.

* Rodriguez, Heberto. El nuevo diario. Fecha de la edicién 14 de agosto del 2006 Pag. 3 A
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5.5 Causales de la posible solicitud de extradicién invocadas por Panama.

1- utilizacion del sistema bancario panamefio, para operaciones propias del lavado de

dinero.

2- Blanqueo de capital.

5.6 Comentario juridico de las disposiciones normativas alegadas por autoridades

judiciales de ambos paises respecto a la posible solicitud de extradicién.

“‘Mientras que los magistrados de CSJ son tajantes en el caso Aleman, al referirse que

no se puede extraditar a un nicaraglense; el embajador panamefio estd seguro que

Nicaragua tendria que cumplir con su compromiso internacional para que el ex presidente

purgara su pena aqui.

Sobre el tipo de régimen, que se le impondria al ex gobernante de ser encontrado
culpable, el diplomatico Lecaro indicé que dependeria del grado de culpabilidad que la justicia

panamefia encontrare.

En este caso si se encuentra culpable de todos los delitos; Panama pediria carcel.

El sefior Aleman no podria escapar de la justicia panamefa, aun cuando se refugie en la
no extradicién de nicaraglienses que establece la Constitucion del pais, no va a escapar de
ese juicio, porque se va a seguir con él presente, o sin él, Nicaragua tendra, que cumplir con
la pena que la justicia de Panama le imponga. Si Nicaragua no colabora con las disposiciones
panamefas, Panama respetaria esas disposiciones aunque bajo protesta. Existen tratados de
colaboracion internacional y regional dentro del SICA, que obligan a los paises miembros a
cumplir la imposicién de las penas a ciudadanos por delitos cometidos en otros paises, y
esperariamos, que si se llegase a encontrar culpable al sefior Aleman se imponga la pena y

que la misma sea aplicada, dijo Lecaro.
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En la entrevista, que nos ofrecio el senor Lecaro el pasado 19 de octubre del 2006, al
preguntarle. ¢Panama confia, que al dictarle sentencia condenatoria al reo Arnoldo
Aleman, la justicia nicaragliense ejecutara la sentencia; al no proceder la extradicion

para los nacionales? Al momento de dictar una sentencia en Panama, éste debe requerir al

Estado nicaragliiense para el cumplimiento, ya sea por medio de extradicién o la ejecuciéon de

la pena en Nicaragua. Como el reo Arnoldo Aleman esta cumpliendo condena actualmente, lo

que se haria es una acumulacion de sentencias, en caso que Nicaragua acepte el proceso
legal que se lleva en Panama, para que proceda la extradicibon que no puede, por ser
ciudadano nicaragiense, lo que procederia seria el cumplimiento de la pena del delito

cometido en Panama en territorio nicaragiense; aunque tendria que cumplir los 20 afios de

condena para que inicie el periodo de condena impuesto por la legislacibn panamefna vy eso

es luego de la revisidon que tiene que ser el 6rgano judicial nicaragiuense del proceso sequido

en Panama.

Cuando se le pregunté ;cémo han respondido las instituciones de Nicaragua para
cooperar en la solicitud de extradicion del sefior Arnoldo Aleman Lacayo, de acuerdo a
los tratados suscritos y ratificados? A través de esta mision diplomatica no se ha recibido

una solicitud formal de extradicion, por parte de Panama, lo que se ha girado es una orden de

captura preventiva a través de los érganos judiciales de Panama, para llevar acabo el

proceso judicial, la extradicion no procede hasta tanto no haya una condena, pero sin
embargo el tramite de informacion al acusado se ha hecho directamente desde la
Procuraduria de Panama a la de Nicaragua , pero si utilizamos las anteriores citatorias que

se han enviado de Panama a organos judiciales nicaraguenses en los dos primeros casos ni

siquiera se le informé v el tercero se engavetd entonces no esperamos mayor respuesta a la

solicitud, auque técnicamente y realmente se debe esperar una solidaridad mayor, pues se
han firmado tratados, auque no bilaterales, pero si se deja ver como en el caso del Cdédigo

Bustamante, Tratado de Montevideo y el de Ayuda Mutua Legal Centroamericana, por lo tanto

estan obligados ambos paises, que lo han suscrito, el diplomatico aclaro que no es el gobierno
sino el érgano judicial de su pais que lleva un proceso contra Aleman y que el reinicio de un
proceso judicial en su pais contra éste, nada tiene que ver con presiones internacionales de

nadie que lo que busca es defender los intereses de Panama.
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El embajador respondido a la pregunta que le hiciéeramos sobre la reaccién que
tendria Panama si la sentencia condenatoria emitida por ella no se cumpliera en
Nicaragua, que es la situacion de un individuo; como funcionario que cometié un delito en
territorio panamefo no afecta las relaciones bilaterales de Estado a Estado, es un caso
particular de un nicaraguense que fue Presidente; Panama no espera un rompimiento de las
relaciones ni solicitar una sancion internacional porque las relaciones de Estado a Estado se

mantienen mas alla de los casos particulares.

El Procurador Auxiliar Penal de la Republica de Nicaragua. Dr. Allan Altamirano,
manifesté en la entrevista que le realizamos, que para la Procuraduria General de la
Republica no existe en Nicaragua la extradicion para sus nacionales, pues la Constitucion y

las leyes penales lo prohiben y que hasta la fecha no han recibido ninguna solicitud de

extradicion, que de hacerlo, el pais panamefio; hay que dar por hecho que sera rechazada por

mandato constitucional.

Segun el doctor Altamirano, si esta de acuerdo con que la normativa juridica nicaragiense
ordena; que todas las instituciones encargada de garantizar justicia deben coordinarse; bajo
este aspecto, la Fiscalia , la Corte y la Contraloria trabajan armdnicamente, cuando de
acusar y llevar un proceso se trate, pero en el caso Aleman existen ciertos inconvenientes
(politicos), pues recordemos la condicion (ex - Presidente) de este sefior (Aleman), nosotros
estamos apegados a convenios, tratados, sobre todo el de Ayuda Mutua en Asuntos Penales,
donde establece que somos nosotros (PGR) el enlace entre Estados, cuando de auxilio
judicial internacional se trate; somos el 6rgano central; a lo cual la Fiscalia y la Corte lo han
mal interpretado y es que la Fiscalia ha querido tener todo el campo acusador, hay que
recordar que la PGR es el abogado del Estado y en el caso Aleman existe un perjuicio
patrimonial estatal, en donde nosotros estamos claros que debemos actuar en coordinacién
con el Ministerio Publico; si hacemos memoria, antes, la Procuraduria era la Fiscalia, pero al
dividirse ésta, se separaron funciones para un mejor acceso a la justicia; la Fiscalia aboga

por el bien comun, la procuraduria es el representante legal de Estado.
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Para Altamirano el rol que juega la PGR dentro de este caso es el de acusador y facilitador
de informacion entre este 6rgano y la Procuraduria panamefa; segun él se debe trabajar con
la Fiscalia en el caso ya mencionado, pero observa que ésta es pasiva en el mismo y agrega
que practicamente esta sola.

Ante tal sefalamiento quisimos saber la opinion de la Fiscalia General de la Republica a
través de su representante legal (Fiscal General) o algun funcionario de la misma, de la cual
no obtuvimos ninguna informacion, pese de que intentamos comunicarnos con ellos (via

telefonica, entrevista personal, (cuestionario).

“El Procurador General dijo que si Aleman estuviera fuera de Nicaragua la
INTERPOL lo detendria, pues en Nicaragua la Constitucién Politica prohibe la extradicion a

nacionales.

Para el Procurador Penal lvan Lara, indicd que no existe extradicion en el caso Aleman,
por que la Constitucion Politica lo prohibe, pero éste bien puede ser sometido a juicio en
Nicaragua, y en ese caso pierde el privilegio de convivencia familiar, por lo que debe ser
trasladado a una prision comun y no mantenerse en casa por carcel, pero si el gobierno de
Panama asi lo pide.

Lara precis6 que existe un convenio internacional de cooperaciéon mutua de cumplimiento de

pena entre Nicaragua y Panama.

Los procuradores Alberto Novoa, Ivan Lara, asi como el Director Nacional para el
Ejecucién de los Tratados de Asistencia Legal Mutua de Panama Edwin Aldeano

senalaron que la Fiscalia General de la Republica y la Contraloria _se muestran con una falta

de voluntad en cooperacion en el proceso contra Aleman v sus familiares.

La Sala Penal de la CSJ emitié una resolucion juridica en la que establecié que la
Procuraduria General de la Republica no es la autoridad central, en cuanto se trate de

colaboracion juridica internacional, sino que es el Ministerio Publico pese a que en el Tratado

76



de Asistencia Legal Mutua entre los paises de Centro América y Panama, quedo establecido

que esa autoridad seria la PGR™,

Para el abogado del sefior Arnoldo Aleman Dr. Mauricio Martinez, Nicaragua ha
brindado las garantias y derechos que como ciudadano tiene su defendido, lo demuestra
pues existen dos amparos uno en la sala civil del tribunal de apelaciones del 14 de agosto del
2006 a las tres de la tarde en el cual ampararon a Aleman contra cualquier acto administrativo
que pretenda ejecutar cualquier institucion, para hacer cumplir la decision de Panama y la
Sala de lo Penal lo ampar6 contra cualquier amenaza de detencion que constituya un

atentado contra su libertad, notificandoles a la policia nacional y a la INTERPOL.

Segun el abogado Martinez, Aleman tiene abogados designados en Panama, quienes
sostienen que conforme al estatuto centroamericano el sefior Aleman es inmune, por que lo

cobija el Parlamento Centroamericano por tanto no puede ser procesado.

Al preguntarsele, si confia en el proceso panamefos y si éste esta apegado a
derecho; nos confeso, que no lo esta, porque la Constitucién de Panama es similar a la de
Nicaragua, no existe el doble juzgamiento por lavado de dinero porque el lavado de dinero es
igual al blanqueo de capitales de Panama. Existen recursos entablados en los juzgados de

Panama que hasta la fecha no se han resuelto.

Se le pregunto6 al abogado del Dr. Aleman Lacayo ¢En que caso el sefior Aleman
podria ser sujeto de extradicion hacia Panam&? Respondiod, que bajo ningun punto de
vista, pues Nicaragua no puede entregar a sus nacionales, ya que el articulo 43 cn cierra las

puertas a la extradicion.

5.7 Conclusiones sobre la aplicabilidad o inaplicabilidad de la extradicién posiblemente
solicitada por Panama.

** El nuevo diario. Ibarra, Eloisa. Fecha de la edicién 19, 20 de mayo 2006. Pag. 62 Y 12 A
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Siendo el ex Presidente Arnoldo Aleman Lacayo, ciudadano nicaragiense no puede ser
éste extraditado, pues la Constitucion Politica, el Cdédigo de Procedimiento Penal, el
Cdédigo Penal vy ciertos tratados firmados y ratificados por Nicaragua, lo prohiben.

Haciendo tal analisis a Nicaragua lo unico que le queda es:

1- Procesar al ex Presidente, una vez que Panama envié todas las diligencias pertinentes
del caso, y éste a si lo solicitare;

2- Aplicar la pena, que le imponga el pais extranjero;

3- No acatar la decisién tomada por Panama, lo que traeria problemas en sus relaciones

de caracter internacional;

Nicaragua nunca podria acceder a la solicitud hecha por Panama, pues de aceptarla
estariamos ante un acto inconstitucional y se estaria atentando contra el principio de

soberania estatal.

Si bien es cierto que el embajador de Panama, dijo que su pais no ha girado una solicitud
de extradicién formal; de cierto modo si existe, pues la extradicion se define segun la
doctrina como “la entrega de un individuo (imputado o condenado) al Estado requirente
para los fines del proceso penal o de la ejecucion de la condena”. Panama ordend la
captura internacional para Arnoldo Aleman, sélo que en Nicaragua no lo hicieron, pues
saben bien que no se puede extraditar a sus nacionales; pero la doctrina y la practica nos
hacen ver que Unicamente se puede extraditar a un nacional si este se encuentra fuera de
su territorio; lo que ocurriria con el Sr. Aleman si saliera del territorio nicaraguense

correspondiéndole al Estado solicitar la extradicion activa.
Hemos llegado a la conclusion de que la inaplicabilidad de la extradicion en el caso
Aleman Lacayo, es un hecho real y cierto, por los motivos ya expuestos; pero Nicaragua

tiene ciertas deficiencias en cuanto a sus instituciones, las cuales les corresponde resolver

segun las leyes esta problematica. Esto es producto de las influencias politicas y pactos

que inciden en dichas instituciones, cuyas consecuencias son la parcialidad al tomar una
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decision, la falta de coordinacién y armonia entre dichos 6rganos, y la falta de seguridad
juridica.

Hasta la fecha no se han podido destrabar ciertos aspectos procedimentales, lo que nos
hace ver que en caso de cuestiones tan formales y sencillas, las instituciones las
complican, por la crisis estatal que actualmente vivimos, originada en pactos politicos en
pro de los intereses particulares de algunos partidos politicos, pero no de la ciudadania

nicaraguense.
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CONCLUSION GENERAL

Una vez culminado nuestro trabajo investigativo, llegamos a las siguientes conclusiones;

1-

En el Estado de Nicaragua no existe, ni es permitido bajo ninguna circunstancia, la
extradicion de nacionales; por ende es inaplicable cualquier solicitud de extradicion

que existiese en contra del reo Arnoldo Aleman Lacayo, del territorio nacional.

El Estado debera garantizar los derechos que como ciudadano nicaraguense tiene el

reo Arnoldo Aleman Lacayo frente a cualquier solicitud de extradicion.

Nicaragua, tiene la responsabilidad internacional de cumplir con lo dispuesto por la
justicia panamefia en el caso Aleman Lacayo siempre y cuando no contravenga la
Constitucion, las leyes internas del Estado y los Tratados Internacionales suscritos y

ratificados por ambos Estados.

La vulnerabilidad gubernamental frente a los dirigentes politicos, ha potenciado una
gran crisis institucional, por cuanto se nota que la Corte Suprema de Justicia, la
Procuraduria General de la Republica y la Fiscalia estan atendiendo mas los criterios

politico-partidarios que el de la misma Constitucion y las leyes nicaraguenses.
Nicaragua tiene teéricamente una normativa juridica excelente, cuando de extradicion

se trata y sobre todo cuando en ella (extradicion) se ve involucrado un nacional, pero

en la realidad inaplicable cuando median intereses politico-partidarios.
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ENTREVISTA

ABOGADO DEL SR. ALEMAN LACAYO

(Mauricio Martinez)

1- ¢ Considera usted, que en el proceso que se lleva en contra del sefor
Aleman en la Republica de Panama, el Estado nicaraguense le ha
brindado las Garantias y Derechos Constitucionales, que como ciudadano

nicaraguense tiene?

2- Segun el arto. 43 de la Constitucion Politica Vigente de Nicaragua “No
existe extradicidon para los nacionales” ; Estaria dispuesto el sefior Aleman

a nombrar a un apoderado judicial en Panama para que lo represente?

3- ¢Confia usted que el proceso que se sigue en Panama este apegado a

derecho? ¢ Cuales son sus fundamentos?

4- ; En que casos el sefior Aleman Lacayo podria ser sujeto de extradicion

hacia Panama?



ENTREVISTA

SECRETARIO GENERAL DE LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. (DR. RUBEN MONTENEGRO)

1- ¢ Cual es el criterio de la Corte Suprema de Justicia, sobre la solicitud de

extradicion del ciudadano Arnoldo Aleman Lacayo, hecha por Panama?

2- Si Panama condena al reo Arnoldo Aleman Lacayo. ¢lLa justicia
nicaraglense aplicaria la sentencia, sustituyendo el régimen familiar que

actualmente tiene, por el carcelario que pudiera pedir Panama?

3- Negada la extradicién del reo Arnoldo Aleman Lacayo a Panama. ;Qué
soluciéon le daria Nicaragua a Panama para la ejecucion de la sentencia

condenatoria, en su caso?

4- ;Qué pasaria si Nicaragua no cumple con la sentencia ordenada por

Panama de encontrar culpable al sefior Aleman?



ENTREVISTA

EMBAJADOR DE LA REPUBLICA DE PANAMA EN MANAGUA
(MIGUEL LECARO)

1- ¢Confia Panama, que al dictar sentencia condenatoria al reo Arnoldo
Aleman Lacayo, la justicia nicaragluense ejecutara la sentencia al no

proceder la extradicion para nacionales?

2- ;Como han respondido los representantes de las instituciones de
Nicaragua, para cooperar en la solicitud de extradicion del sefor Aleman

Lacayo, de acuerdo a los tratados suscritos y ratificados?

3- De no cumplir Nicaragua con la posible sentencia condenatoria, que emita
Panama en contra de reo Arnoldo Aleman Lacayo. ¢Que reacciones

tendria Panama?



ENTREVISTA

PROCURADOR AUXILIAR PENAL DE LA REPUBLICA
(DR. ALLAN ALTAMIRANO)

1- ¢Cual seria el punto de vista juridico de la Procuraduria General de
Justicia sobre una solicitud formal de extradicion del reo Arnoldo Aleman

Lacayo por la Republica de Panama?

2- Segun la Constitucion, las leyes y los trataos suscritos y ratificados por
Nicaragua los organos encargados para garantizar la justicia, deben
coordinarse cuando de auxilio penal internacional se trate. ¢Seria esto
posible y real en Nicaragua con respecto al caso de solicitud de extradicion

del Sr. Arnoldo Aleman Lacayo, que hiciera Panama?

3- Dada las relaciones que existe entre los delitos que se imputan en
Nicaragua y en Panama al Sr. Arnoldo Aleman Lacayo. ;Como esta
manejando esta institucion el proceso que se lleva en contra del reo

Arnoldo Aleman Lacayo en Panama? ; Qué rol juega dentro del mismo?
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