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Introduccion.

La ciencia del Derecho Penal ha venido cambiando por el
positivismo juridico de principios de siglo, gracias al estudio de los juristas
encargados de la interpretacion del derecho y de la aplicacion de éste; la
funcion Politico Criminal de la antijuricidad es la solucion social de los
conflictos, para ello el legislador se sirve de los medios que la ley le
proporciona como son la proteccion y rehabilitacion de los internos o de
los reclusos de las penitenciarias para garantizarles los derechos que por

naturaleza humana tenemos y que son indelegables.

Pero de aqui hay que hacer una distincion entre Recluso e Interno,
ya que el Recluso es aquella Persona estrictamente condenado a una
pena de reclusion, es decir con mayor amplitud, todo el sentenciado a una
pena privativa de libertad, en un establecimiento penitenciario. El interno
segun el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, es el menor de edad o
adolescente que ha infringido la ley y que de acuerdo a la gravedad del
delito y por sentencia firme se le priva su libertad en centros
especializados para su readaptacion. Pero también, la Ley de Régimen
Penitenciario y Ejecucion de la Pena establece otro concepto en su
Articulo 3.-Internos: Se consideran internos, a todas aquellas personas
gue se encuentren privadas y privados de libertad por la aplicacion de la
prisibn preventiva o detencidn provisional, y los que estan sometidos al

cumplimiento de una pena.

La forma coOmo se proyecta y ejecuta la reaccion organizada contra
la delincuencia depende de los medios con que cuenta el Estado. Por ello

para tener un conocimiento exacto de Politica Criminal, se debe tener en
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cuenta la realidad socio econdmica que ha influido en su estructura y que

condiciona su aplicacion.

En nuestra legislacion no existe el término Politica Criminal, pero
esto no significa que una vez definido este concepto segln nuestra
realidad juridica y sociopolitica no lo podamos adaptar a la legislacion

penal nicaragiense de forma taxativa.

La situacidon socio econdmica que se vive en nuestro pais, por ser
un pais dependiente y sub.-desarrollado es el resultado que tenemos por
un largo proceso de colonizacion espafiola. Por ello el panorama
penitenciario presenta una situacion claramente insatisfactoria e
inadmisible, tanto en lo atinente en sus objetivos y a su organizacion como
en lo que respecta a los establecimientos penales, a la poblacidn reclusa,
al personal penitenciario, a los programas de reeducacion y al respeto de

los derechos humanos de los reclusos.

En la mayoria de los paises de la regidn, el Sistema Penitenciario
constituye ademas uno de los sectores mas deficientes del sistema penal
y presenta un cuadro de mayor gravedad con problemas que tienen que
ver con la vida, la seguridad, la salud de miles de personas, y con la
vulneracion de éstos y otros derechos fundamentales. La sobre confianza
en la justicia penal para enfrentar los problemas sociales es una
caracteristica endémica de las naciones subyacente a esto se encuentra
la creencia en la eficacia del castigo que no esta basada en la realidad,
muchos paises han incrementado el alcance de la ley penal y la confianza

en las sanciones penales.

Estos factores han contribuido a la sobrepoblacion en las prisiones

gue es uno de los aspectos mas importantes de la investigacion politico
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criminal en la determinacion del tiempo dedicado a la asistencia juridica de
los reclusos. Un ejemplo de la consecuencia de dicho problema lo
constituyen “los presos sin condena” el mas alarmante, se trata de
personas privadas de libertad que no han sido formalmente condenadas,
pero que estan cumpliendo de hecho o materialmente una condena,
aunque un gran numero de ellos seran posteriormente declarados

inocentes (sobreseidos o absueltos).

Estas personas privadas de libertad, estan teéricamente amparadas
por el Principio de Culpabilidad (nulla poena sine culpa), que significa que
la pena solo puede fundarse en la constatacion de que puede reprocharse
el hecho a su autor, y por la garantia procesal del Principio de Inocencia
(Arto. 34 inc. 1 Cn) que significa que el estado de inocencia perdura
mientras no se declare la culpabilidad de la persona. Aqui nos
preguntamos ¢cémo el Estado Nicaragliense actia en el Sistema
Penitenciario y qué politica o estructura social tiene para mejorar las

condiciones de vida para los reclusos?

Evidentemente la Politica Criminal no puede quedarse en el marco
de las medidas estrictamente penales, porque el fenémeno que pretende
conjurar no se reduce a los dafios que pueden inferirse a un ciudadano a
través de un comportamiento que sea, por naturaleza, criminal. La
importancia que la Politica Criminal tiene como formalizacion de los
medios de lucha contra el delito, su indole pragmética, la convivencia de
diferenciarlo de otras disciplinas como la Criminologia, Sociologia Criminal
y su finalidad critica legislativa asi como la utilizacion de los resultados
obtenidos por la experiencia de otras legislaciones latinoamericanas
considerando sus precedentes hacen que exista una nueva doctrina. Para

que el funcionamiento de nuestros sistemas penitenciarios pueda
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enfocarse en la finalidad de caracter de readaptacion con principios
humanitarios en la que la reinsercion de los reclusos a la sociedad sea de

buen provecho.

La Politica Criminal, no ha de ser simplemente una politica
legisladora en el sentido de criminalizar o descriminalizar determinadas
conductas o aumentar las penas, o de politicas penitenciarias que se
limiten al endurecimiento de las formas en que éstas son ejecutadas, una
verdadera Politica Criminal que debe tener como eje una politica social en
la cual se vele por disminuir las diferencias y las injusticias sociales que en
gran parte son factores contribuyentes a la comision de delitos.
Necesitamos un cambio para que se apliquen las leyes de forma
adecuada siempre y cuando sea verdad que el sistema de readaptacion
tenga una funcién preventiva, protectora, retributiva y resocializadora, asi
mismo que las medidas de seguridad persigan fines de curacion y
rehabilitacion, para lograr dentro de lo posible que el delincuente una vez
qgue haya alcanzado su ansiada libertad, no sélo quiera respetar la ley sino

también sepa y sea capaz de hacerlo.

Esto lo consideramos asi, porque el enfoque de las Politicas
Criminales en pro de la sociedad que se han venido materializando en
convenios, tratados, etc. y de acuerdo a nuestra realidad social,
econdmica politica y juridica la cual esta saliendo de un sistema inquisitivo
no abolido en su totalidad, asi como la ineficiencia de las autoridades del
sistema penitenciario al no estar capacitados para el trato humano, nos
enfocamos en hacer este trabajo monogréafico ya que hace falta mucho
para que en Nicaragua se implemente una Politica Criminal acorde a la
realidad social y asi se pueda nivelar a las otras legislaciones

latinoamericanas.



CAPITULO 1
Politica Criminal

1. Antecedentes

La nocion de Politica Criminal y finalidad de ésta ha sido establecida
de muy diversa maneras; algunos estudiosos se la atribuyen a Quistorp,
para otros A. Kleinshrod, Henken y otros mas a Feuerbach, (Langle, 1927.
p. 12). Al parecer este concepto comienza extenderse a partir de 1800 y
desde entonces se hace presente en el Derecho Penal. Franz Von Liszt se
ocupa de enlazar la Politica Criminal con el Derecho Penal con su
conocida frase EIl Derecho es la Infranqueable Barrera de la Politica
Criminal” (Roxin, 1972. p.16) fue criticada por Aufsatza und Vortrage, en
1905 el cual adjudica la condicion de ciencia independiente, cuya finalidad
es el conocimiento de las causas del delito dandose asi una confusion con
la Criminologia que si bien era disculpable en aquella época dada la
resistencia a ésta en la Alemania. Ciertamente la Politica Criminal tiene
gue ver las causas y factores condicionantes de aquello que trata de
promover, evitar o simplemente regular, pero tal preocupacion no significa

una busqueda causal en el sentido estricto del término.

En 1925 R. Piel, (L6pez, 1985. p. 148) afirma que la Politica
Criminal no es una disciplina independiente, sino una actividad del
Derecho Penal que ha de irse adaptando a las transformaciones del
presente y futuro inmediato, seguro asi debia de ser pero el penalista
olvido que tales transformaciones no son las Unicas en tener en cuenta y
gue muchas de ellas no se deben al Derecho Penal sino que a las

transformaciones que se dan en la sociedad. A esto se le suman criticas
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al establecer un concepto de la Politica Criminal como suplantacién de la
Politica de Gobierno. Desde entonces en Alemania la dependencia de
esta politica se acentuaba entre los estudiosos del Derecho Penal. Una de
las marcadas excepciones es la de Exner sigue expresando Lopez, quien
vuelve al estudio del mundo politico circundante que evidentemente juega
un papel de Criminologia que raramente era percibido por los penalistas
de esa época. Para Mezger la Politica Criminal se debia de estudiar desde
un ambito pluralista conforme a la criminologia y adecuandose a la época
como un conjunto de disciplinas identificandolas asi a ambas como una

sola.

Para Emilio Langle (1927, p. 14) en la Teoria de la Politica Criminal
da un enfoque casualista de la Criminal Politik y se debe a la propagacion
de los nuevos conocimientos de la criminalidad y el exceptismo penal
porque la formulacion de ésta se debe a la formacion de los medios de
lucha contra el delito, su indole pragmatica y la conveniencia de
diferenciarla de otras ciencias ya que se debe de inspirar ésta en la
experiencia penal comparada y en la realidad de la legislacion de cada
pais ya que, la politica es ciencia referente al Estado, y el Estado es la
sociedad organizada para el cumplimiento del Derecho. Por tanto para
Emilio Langle, politica y derecho son términos que aparecen
estrechamente unidos; es decir, que los vinculos que existen entre ellos y
los confines respectivos constituyen un medio adecuado para que el
Estado pueda lograr su fin y un interés especifico, inmediato, que recae
sobre la forma singular en que la politica ejerce su acciéon en la esfera de
los hechos incriminales y de las sanciones correspondientes. En todo caso
Franz Von Liszt adopta una posicion casualista determinante la cual la
lleva a una concepcion contra el delito al afirmar que la vinculacion juridica

y la finalidad politico criminal deben reducirse a una unidad en el Sistema
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del Derecho Penal (Roxin, 1972, p. 5). Esta tesis fue ampliamente
reconocida por Espafia y por paises Iberoamericanos, para los cuales la
Politica Criminal segun la tesis debia de reformar las legislaciones y tener
presente los efectos resocializadores, y sobre todo la personalidad del

delincuente.

En 1940 cuando el panorama mundial se transforma, las Naciones
Unidas crean e inicia su Politica Criminal, el colonialismo tradicional
desaparece gradualmente y la sociedad post industrial de indole mas
extensa y compleja que la industrial se impone. Otras fuerzas se imponen
tras la adopcion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
1948, lo cual estos derechos ocupan un lugar primordial en la Politica
Criminal pero también es cierto que éstos no se respetan en la mayoria de
los paises por lo cual se produce en las Naciones Unidas la distincion
entre los paises desarrollados y sub desarrollados que respecto a la
criminalidad si bien presentan diferencias no significa que en los paises
desarrollados el indice de criminalidad sea mas bajo. En 1953 la Comision
Social que se encargaba de la prevencion del crimen con referencia a los
paises sub desarrollados fue examinado en el Congreso de las Naciones
Unidas (Lopez, 1985. p. 152).

En Francia se fue cultivando la Politica Criminal pero de una manera
tedrica. Marc Ancel (1954, p.156) en su Tesis de la Defensa Social y una
Politica Criminal mas Humanista, rechaza un buen nimero de postulados
positivistas al contradecirlos y en donde €l expone que el delincuente tiene
derecho a ser resocializado y ese derecho constituye la ratio essendi de la
Politica Criminal, asi lo afirma y hace una comparacién en donde expresa
que este derecho de resociabilizacion es tanto igual que el de la libertad

individual. Esta teoria fue aceptada en el Congreso Social de Paris ya que
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si no se aceptaba dicho derecho era como desconocer los valores de toda
sociedad injusta. Dicha tesis fue usada en las Naciones Unidas para
designar el servicio profesional y técnico que en la Secretaria se ocuparia
de la Organizacion. Al inicio esta denominacion fue repudiada pero afios
mas tarde fue reemplazada por la Prevencién del Crimen y de Justicia

Penal.

A partir de los afios sesenta, el interés de los criminélogos no
estaba solo en la produccion de teorias explicativas de la delincuencia
sino, que también dirigian a explicar el surgimiento y funcionamiento de la
reaccion penal a lo que hace referencia el volumen de ensayos en
Homenaje al Profesor Louis Hugueney, Les Principaux aspects de la
Politique Criminelle Moderne, 1960; en Espafia las contribuciones de
Jiménez de Azla, S.E. Rappaport y P.Cornil (Lopez, 1985. p 151.), estos
tres mantienen las corrientes tradicionales de una Politica Criminal
estrecha penalmente concebida. Es Cornil que sefiala la consideracion del
acto delictivo se deben de tener en cuenta otros elementos que tienen que
ver con la voluntad del delincuente. Y concluye exponiendo que la Politica
Criminal se deriva de los textos legales lo que es sélo un aspecto y no
siempre el mas sefalado, asi mismo, se afirma que El Sistema de Justicia
Penal no solo confirma la existencia de un delito, sino que crea

delincuentes cuando opta por la imposicion de una pena .

Bajo la presidencia de Ancel se celebré en Paris en 1974 una mesa
redonda en donde la nocion y extension de la Politica Criminal fueron
examinadas. Para 1975 la Politica Criminal es parte de la Politica General,
lo que significé un afortunado enfoque que se acomoda a lo que se
recomendd en 1960 en las Naciones Unidas; se afiade que dicha politica

debidamente integrada con los demas, con objetivos democraticos que
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debe incluir todo aquello que pueda prevenir la criminalidad y que deberia

formularse un modelo de Politica Criminal.

Como se puede observar hay una concepcion mas amplia que la de
los afios cincuenta. Para 1983 Mireille de Delmas sefiala que en la
evolucion de la Politica Criminal se debe tener en cuenta la presente
criminalidad econémica, una mayor seguridad de los bienes, la creciente
segmentacién socio-econdmica, etc., con todo esto Delmas indica que la

concepcion liberal de la Politica Criminal pertenece al pasado.

En 1984 se da una marcada referencia sobre la Fundacion
Internacional Penal y Penitenciaria, en que se editd el coloquio de
Siracusa de 1982; dichas tendencias sefialaron la descriminalizacion
sobre todo lo que atafie a delitos sexuales y los menores contra la
sociedad; el Consejo de Europa manifesté marcado escepticismo
respectos a los programas de rehabilitacion. La creciente atencion a los
Derechos Humanos y por ende a la necesidad en lo procesal de asegurar

las garantias judiciales y de ir a una reorientacion de la Justicia Penal.

En conclusién se puede observar que son distintas concepciones
de la Politica Criminal que se han venido desarrollando a lo largo de la
Historia Europea; pero también en Iberoamerica debe de citarse Politica
Criminal Latinoamericana de Raul Zaffaroni (1982, p. 124), quien plantea
que la Politica Criminal necesita de la participacion directa del pueblo, y
gue es precisa para discusion publica, debate y contradiccion haciendo asi
efectiva la preservacion de los Derechos Humanos. A esto se le suma los
distintos enfoques que ésta ha venido teniendo en los paises

latinoamericanos que la emplean en sus ordenamientos juridicos.
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Los problemas politicos criminales parten del contenido propio del
delito, la vinculacion juridica y la finalidad Politico Criminal deben reducirse
a una unidad de un Derecho Penal como lo ha expresado Roxin; el
principio Nullum Crimen tiene que dar directrices de conducta, ademas de
cumplir con su funcién liberal de proteccion; convirtiéndose de este modo
en un instrumento de configuracion social de alta significacion, hasta llegar

a la correccion valorativa.

Para poder comprender este término es necesario, por tanto,
distinguir la Politica Criminal propiamente dicha de la Politica Criminal
Teorica. La primera se integra del conjunto de actividades —empiricas-
organizadas y ordenadas a la proteccion de individuos y sociedad en la
evitacion del delito. La segunda aparece constituida por un conjunto de
principios teoricos que habrian de dotar de una base racional a la referida
lucha contra el delito; en donde la clave radica precisamente en
determinar que significa "racional" y cuales pueden ser los criterios de

racionalidad.

En todo caso lo cierto es que tales principios de la Politica Criminal
se concretan en la adopcion de diversas formas de evitacion del delito
(estrictamente preventivas unas: represivo-preventivas las otras). Roxin en
su obra Dogmatica Penal y Politica Criminal (1998, p. 98) establece que
en buena medida, la Politica Criminal se manifiesta en una serie de
instrumentos que deben asociarse nominal o tacticamente a la produccion
presente o futura del delito en orden a evitar que éste se produzca o se

reitere. Asi contemplado pueden realizarse dos afirmaciones:

o Por un lado, que desde luego la Politica Criminal no se

agota en medidas juridico-penales.
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o Por otro lado, sin embargo, que aunque la Politica
Criminal se configure en términos mas amplios, todo el

Derecho Penal se integra en la Politica Criminal.

Asi, para el penalista existe una practica identificacion entre la teoria de
los principios de la Politica Criminal y la de los fines y medios del Derecho
Penal. Ello no debe extrafiar, que El Derecho Penal es expresion de una
Politica Criminal. Asi, la discusion sobre los fines del Derecho Penal y
sobre los medios precisos para alcanzar tales fines no puede ser mas que
una: discusién politico-criminal y la vocacién de la discusién politico-

criminal es, en ultimo término, la reforma del Derecho Penal.

Entre los principios de la Politica Criminal ocupan un lugar
primordial los que eligen la propia calificacion de un hecho como delito y
no como hecho antisocial juridicamente no prohibido, ilicito civil o ilicito
administrativo. En otras palabras, la propia definicion de cuales son los
delitos es competencia de la Politica Criminal, cuantas son las conductas
gue cabe racionalmente calificar como delictivas y ello, no sélo en cuanto
a lo relativo a qué bienes juridicos merecen y precisan de proteccion penal
sino también en cuanto a qué clase de conductas describen riesgos
penalmente relevantes: tentativas. Hechos imprudentes, hechos en
comisibn por omision; etc. en este punto se muestra una de las
caracteristicas fundamentales de la Politica Criminal; ésta aparece como

un sistema que se autodefine.

Ello determina la necesidad de abordar el problema de los limites
exteriores a autodefinicion de la Politica Criminal: no ya sélo a la del

legislador, sino también a la del propio constituyente. En otras palabras, la
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decision acerca de si cualquier conducta puede ser definida en un

momento dado como delictiva.

Es asimismo competencia de la Politica Criminal la determinacion
de como es el delito; esto es, de cudles son sus rasgos estructurales
caracteristicos. Asi, si el delito es un "modo de ser", o un sintoma, 0 un
estado o por el contrario, un hecho y, a partir de esta Ultima constatacion,
cuales deben ser los elementos integrantes de ese hecho. Obsérvese que
desde el punto de vista adoptado la teoria del delito no deja de ser un

eslabon mas de toda la Politica Criminal.

Lo que pone de relieve hasta qué punto es cierta la afirmacion de
que también la ciencia del Derecho Penal, también la propia dogmética de
la teoria juridica del delito realiza Politica Criminal. Criminalizar es hacer
Politica Criminal. Lo que a menudo aun acontece es que la criminalizacion
se lleva a cabo en forma rudimentaria, improvisada, ideol6gicamente
deformada y desconectada con el desarrollo de la mayoria de los paises

(Politica Criminal y Globalizacién - 2005)

2. Algunos Conceptos Terminoloégicos:

Politica criminal: es la politica estatal de control social y solucion de

conflictos dirigida hacia las acciones humanas consideradas (no sélo
legalmente) mas violentas y conflictivas en un pais determinado en
tiempos de paz. La prevencion del delito: es el objetivo de la Politica

Criminal.

La ciencia que estudia la Politica Criminal y la prevencion del delito
es la Criminologia. Esta ciencia abarca y supera el estudio del Derecho

Penal, el Derecho Procesal-Penal y el Penitenciario. Ello no implica, en
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modo alguno, que la Criminologia pueda prescindir, en sus analisis, de los
limites impuestos a la accion del Estado por los principios garantizadores
de los Derechos Humanos, sino que los debe tener siempre en cuenta
(como cualquier disciplina social) con relacién a todo lo que implique
acciones de Intervencion del Estado sobre los individuos. Los estudios que
realiza la Criminologia son denominados estudios Politico Criminal o
preventivo y en general son llamados estudios criminoldgicos.
Consideramos a la Criminologia como una ciencia enmarcada dentro del
contexto de lo sociolégico y no dependiente por lo tanto, de ninguna
disciplina normativa aunque la problemética criminologica atafia la
mayoria de las veces a hechos o situaciones definidas como delito por la
ley penal. Los conceptos: estudios socioldgicos, estudios psicosociales y
estudios criminoldgicos se usan en forma no opuesta ni excluyente sino
superpuesta y complementaria existiendo entre ellos, en el uso que se les

da, una relacion de inclusion de lo particular en lo general .

También Politica Criminal: Segun Von Liszt, que la denomina
Derecho Penal Dinamico, es: “El contenido sistémico de principios,
garantizados por la Investigacion cientifica de las causas, del delito y de la
eficacia de la pena segun las cuales el estado dirige la lucha contra el
crimen por medio de Investigacion cientifica de las causas, del delito y de
la eficacia de la pena segun las cuales el estado dirige la lucha contra el
crimen por medio de las penas y de sus medidas afines”. Estas ultimas se
llaman medidas de seguridad”. Para Jiménez de Asua, el conflicto de
principios fundados en la investigacion cientifica del delito y de la eficacia
de la pena, por medio de los cuales se lucha contra el crimen valiéndose
tanto de medios penales (pena) como los de caracter asegurativo
(medidas de seguridad).Para Liszt, la Politica Criminal debe prescindir del

estudio juridico del delito o Derecho Penal estricto y también de la
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supresion y la aminoracion de los factores sociales que lo determinan o
facilitan, o sea de la Politica Social, para concretarse a luchar contra el
delito a través de la accién individual contra el delincuente.(Cabanellas,
1989. Tomo VI.. p. 345).

Asi mismo, afirma Braithwaite-Pettit (1990, p.92) que: Politica
Criminal son las decisiones sobre como las instituciones del Estado
responden al problema denominado criminalidad (Delincuente, Victima,
Delito) y a la estructuracion y funcionamiento del Derecho Penal (Agentes
de Policia, Sistema de Justicia Penal e Instituciones de Castigo). La
Politica Criminal implica decisiones respecto de todo un cumulo de

cuestiones

Delito: etimolégicamente la palabra Delito proviene de la similar
latina “Delictum”. Aun cuando en la técnica romana poseyera significados
genuinos, dentro de una expresion calificadora de un hecho antijuridico y
doloso sancionado con una pena. Situandose en el orden legislativo; es el
proceder sancionado cn una pena o la descripcion legal a que va ajena
una sancién punitiva. Alli donde hay concepto tripartito de las infracciones
punibles, el delito es la intermedia superando en gravedad por el crimen y
superior a la venialidad de la falta. En los cédigos penales dualistas como
el espafiol el delito la conducta reprimida mas severamente en oposicion a
las faltas. (Cabanellas, 1989. Tomo Il. p. 58)

Delincuente: la persona que delinque el sujeto activo de un delito o
falta; sea autor, complice o encubridor, y tanto si es ejecutor material como
si se trata del inductor. (v). El individuo condenado por un delito o una falta
penados, aunque sea inocente, por haberse consumado un error judicial.
(Cabanellas, 1989. Tomo Il. p. 56)

10



Politica Criminal y Sistema Penitenciaric Nicaragiiense.

Presidio: Establecimiento penitenciario donde se cumplen penas por
delitos ordinarios o militares.// Nombre que se da a distintas penas graves
de privacion de libertad. Dentro del Cédigo de Justicia argentino, la pena
de presidio consiste en la sujecién a trabajos forzados constantes y sin

compensacion. (Cabanellas, 1989. Tomo VI, p. 383)

Carcel: Institucion disciplinante, siempre en el contexto de lo que los
cédigos la utilizaran como instrumento penal. (Arroyo Gutiérrez, 2000 p.
48). Edificio publico destinado a la custodia y seguridad de los detenidos y
presos. Local reservado para cumplir condenas leves de privacion de
libertad. (Cabanellas, 1989. Tomo I, p. 71)

Penitenciaria: Tribunal eclesiastico y colegiado de Roma, presidido

por un cardenal, que acuerda y despacha las bulas y gracias de
dispensaciones en materia de conciencia. A él se acude para perdén de
los pecados cuya absolucién esta reservada al Papa, para levantar las
censuras y para la supresion de los impedimentos matrimoniales de los
casados sin dispensa. Los antecedentes de la Penitenciaria Romana,
entonces circunscrita al tramite preliminar de los pecados que se
reservaban a la absolucion pontifica, se sittan ya en el siglo Xl y
adquiere fisonomia ya préoxima a la actual con Pio V en 1569 y con
Benedicto XIV en 1917. El aspecto confesional cuida al extremo de que no

sea identificado el penitente, para no quebrantar el sigilo sacramental.

En lo temporal o estatal, establecimiento penal. En un principio la
voz se refirid exclusivamente a los locales destinados a la reforma de los
internados, y no a su castigo; posteriormente, extendida la excarcelacion
en un sentido correccionalista, se convirtié en sindbnimo de carcel o penal.

No obstante predomina la aplicacion de ese término a los lugares en que
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se cumplen las penas largas de privacion de libertad, con determinada
estructura y funcionamiento especial, tendiente a la enmienda de los
penados (Cabanellas, 1989. Tomo VI, p. 196)

Pena: Sancién, previamente fijada por la ley, para quien comete un

delito o falta, también especificados.

o Etimologia: La etimologia de esta voz da razon tanto a los que
ven en la pena un malcomo aquellos que la interpretan cual
expiacion o medida regenerativa. Inmediatamente procede del
latin poena, derivado a su vez del griego poine o penan, donde
significa dolor, trabajo, fatiga y sufrimiento; pero esta genealogia
entronca con el sanscrito punya, cuya raiz pu quiere decir

purificacion.

Concepto basico: En la consideracion estrictamente juridicopenal,
segun las distintas escuelas y aun autores, asi son las definiciones. Como
nocion unificadora casi no subsiste otra idea que la consideracion de la
pena como consecuencia juridica del delito o falta y en tanto que reaccion
social contra uno y otra. Sin embargo, basta mencionar el proceso y la
responsabilidad civil para probar que no todas las consecuencias juridicas
de la delincuencia constituyen penas; y que si bien la reaccién colectiva
posee indole penal porque inspira 0 apoya las medidas que el Poder
publico organizado adopta contra violaciones del orden estatal constituido,
no integra actitud licita en todo caso, porque ello llevaria a consagrar
procederes salvajes como el del linchamiento. Es exacto lo de reaccion
social de la pena si se contrapone a la accién individual contra el

malhechor o agresor; porque, aun legitimada tal conducta del agredido o
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de su amparador, ello no configura pena, sino defensa legitima u otra

manifestacion tolerada. (Cabanellas, 1989. Tomo VI. p. 182)

Pena_ correccional: Con arreglo a la severidad, cualquiera que

siguen en la gravedad a las mas rigurosas o penas aflictivas. La que
persiguen la enmienda del delincuente, a través del tratamiento
penitenciario. En el Derecho franceés, la sancion de los delitos, entendidos
como infraccibn de intermedia gravedad, ante los crimenes y las
contravenciones, en peculiar division tripartita (Cabanellas, 1989 Tomo VI.
p. 185)

Pena criminal: En sentido amplio, toda sancién pronunciada en la

esfera del Derecho Penal y a través de su procedimiento caracteristico; a
diferencia asi de la pena administrativa, civil, eclesiastica, politica y otras
especiales. En el sistema represivo franceés, la sancién de los crimenes, a
diferencia de los delitos en sentido estricto y de las contravenciones o
faltas (Cabanellas, 1989, Tomo VI. p. 185)

Peligrosidad o Peligrosidad social: (Cabanellas, 1989, Tomo VI, p.

181) Para Florian, la aptitud, inclinacién o tendencia del delincuente a
delinquir de nuevo. Para Graspini, la capacidad de una persona para llegar
a ser con probabilidad autora de un delito. Para Jiménez de Asua, la

peligrosidad relevante, una probabilidad de un elemento temido.

o Instauracion Doctrinal: ElI concepto de peligrosidad es el
producto de la Escuela Positiva italiana, que, al servicio de su
lema de la defensa social, entendia que no solo interesa el
castigo de los delitos consumados, sino que conviene anticiparse
a la realidad del mal adoptando medidas de seguridad contra

sujetos de los cuales quepa esperar fundadamente, por
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condiciones personales, de relacion o de ambiente, la comision

de actos contrarios a los intereses sociales e individuales.

Sintomas: Los positivistas indican como signos mas evidentes de la
peligrosidad social o criminal: la multirreincidencia (por supuesto
indiscutible), la habitualidad, las enfermedades mentales (sobre todo las
manias agresivas), el alcoholismo, la toxicomania, la vagancia, la

mendicidad, el proxenetismo, la prostitucion, el ser juzgador profesional.

Peligrosidad y delincuencia: La relacién entre una y otra ofrece dos

aspectos, segun sefiala Julian Calvo: por una parte, el delito anterior
puede, segun los casos, como un indice de peligrosidad, y ésta no puede
ser relevada por delito alguno anterior (de aqui la calificacion en
peligrosidad predelictiva y postdelictiva, de gran trascendencia en las
leyes); por otra parte la conducta peligrosa puede denunciar una tendencia
delictuosa o simplemente antisocial. La Teoria de la peligrosidad se dirige
a un fin de prevencion y halla su fundamento en el derecho de la sociedad
a defenderse a si misma y asegurar su propia conservacion (derecho de
defensa), y en el deber de proteger y enmendar a sus miembros
minusvalentes (derecho de proteccién). (Cabanellas, 1989, Tomo VI, p.
181)

Prevencion: Preparacion, disposicion preliminar de lo necesario para
un fin.// En lo penal, finalidad atribuida a la ley para contener con su
amenaza los impulsos delictivos. En este dltimo aspecto, la prevencion es
de dos clases: una la general, integrada por la comunicacion dirigida del
conjunto social, por cuanto la pena significa un mal o privacion de
derechos aplicables al que quebrante un orden juridico; o especial, la que

obra sobre el delincuente a cumplir la sancién, como escarmiento que le

14



Politica Criminal y Sistema Penitenciaric Nicaragiiense.

disuada de la reincidencia, al comprobar que las penas no son simples
amenazas verbales. Esta finalidad punitiva se contrapone a la represion o

correccion. (Cabanellas, 1989, Tomo VI, p. 398)

Prisién: Institucibn penitenciaria en la que tiene Ilugar el
cumplimiento de las penas privativas de libertad. Se comprenden en esta
expresion no solo los establecimientos destinados a la ejecucion de las
penas, sino también los locales preventivos destinados a la retencion y
custodia de detenidos y presos, asi como los de caracter especial, que
son mas bien centros hospitalarios, clinicas de desintoxicacion de
drogadictos, recintos psiquiatricos para enfermos y deficientes mentales o
psicOpatas, espacios de rehabilitacion o reeducacién social, y otras
dependencias. Desde otro punto de vista, prision es la denominacion
genérica que reciben las penas privativas de libertad, es decir, la sancion
penal en si. Para Jose Manuel Arroyo Gutierrez, la prision se convierte en
un verdadero instrumento de modulacion de la pena. La sancién impuesta
por el Juez se ve notoriamente trasformada por efecto de la actividad de

los encargados de su ejecucion. (Cabanellas, 1989. p. 419. Tomo VI)

Prevencién General: se basa en la prediccion de que el castigo de

un delincuente influye en otra parte que se abstenga de cometer el mismo
delito. La Prevencién general tiene un gran atractivo moral. Nos gustaria
pensar que el sufrimiento del condenad contribuye a una sociedad mas
ordenada pero es dificil probar que este resultado se produce
efectivamente ya que es imposible predecir el resultado y efecto que
puede tener el castigo de varios delincuentes o el mismo delincuente

repetidas veces. (Fletcher, 1997. p.61)
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Prevencidn Especial: es especulativa, ya que, el condenado se

abstendra de cometer delitos en el futuro una vez que salga en libertad.
Quiere decir que no se sabe hasta que punto el afectado o delincuente es
afectado o intimidado durante su estancia en un cierto tiempo en una
carcel. Las altas cuotas de reincidencias sugieren un contraste con el ideal
rehabilitador que las prisiones sirven mas para fortalecer las inclinaciones
antisociales de los delincuentes que para conducirlos a una vida

respetuosa con las leyes. (Fletcher, 1997. p.61)

Reclusorio: Encierro; lugar de reclusion. (Cabanellas, Tomo VII.
1989. p. 39.)

Reclusion: condena a una pena privativa de libertad. Imposicién de
la pena de Reclusion, la mas grave y prolongada dentro del sistema
penitenciario. Su duracién maxima es de treinta afios. (Cabanellas, Tomo
VII. 1989. p. 39.)

Interno: Se consideran internos, a todas aquellas personas que se
encuentren privadas de libertad por la aplicacion de la prision preventiva o
detencion provisional, y los que estan sometidos al cumplimiento de una
pena. (Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario y Ejecucion de la
Pena. Decreto 16-2004. Arto. 3 p. 3)

Hacinar: amontonar sin orden, en condiciones incomodas o
antihigiénicas; sean pasajeros en los vehiculos de transportes publicos,
presos en las carceles mal acondicionadas o por redadas especiales,
prisioneros en los campos de concentracion. (Cabanellas, 1989. p. 236.
Tomo V)
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3. Formulacion De La Politica Criminal

La Formulacién de la Politica Criminal de un pais en un periodo
determinado no debe ser identificada con la multiplicidad de reformas
penales llevadas a cabo en uno y otro. La Politica Criminal exige una
conjugacion de organismos y participacion de la comunidad que no es
exigida por las reformas penales cuando estas se mueven dentro de sus

areas estrictamente entendidas.

El desarrollo histérico de la sancion penal no se ha dado, por otra
parte, de forma autébnoma, sino que se ha producido en estrecha relacion
con los distintos modelos de Estado, que ocultos detras de él han sido los
verdaderos marionetas. Y es que si existe un punto clave del Derecho
Penal especialmente sensible a los cambios del modelo de Estado, éste
es, sin lugar a dudas, su sistema de penas, por ser el medio normalmente
utilizado a la hora de hacer efectiva la gran parte de las metas que se
buscan con la Politica Criminal, encaminadas, siempre, a la

resocializacion del individuo que ha cometido una violacion a las leyes.

En los paises de habla espafiola y portuguesa, la formulacion de la
Politica Criminal raramente se da salvo a efectos de represion y de
reforzamiento del régimen dictatorial de turno aunque éste dura a veces
afos. La evolucion y la planificacion de la Politica Criminal nos debe de
ocupar en el contexto del desarrollo en practica ignorada en lo mas y ello
explica en parte el estado poco satisfactorio de la denominada

administracion de justicia en los regimenes democraticos.

La formulacién de una Politica Criminal en cuanto a las tradiciones
historicas deben rectificarse en gran medida y en no pocos aspectos ser

totalmente transformadas. Es decir que hay que implicar dos aspectos
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como son: el operacional que se refiere a la formulacion de esta politica
por profesionales que tienen en cuenta los principales aspectos del
desarrollo nacional e internacional asi como los de la administracion penal

existente en el pais.

Hay que evaluar lo que existe y valorar lo que realmente se debe de
conservar y que es lo que se debe de reemplazar en nuestra legislacion
para que asi exista un Régimen Penitenciario acorde a la realidad
poblacional que existe en las penitenciarias de Nicaragua, y no
necesariamente sean leyes que se creen para estar engavetadas y su uso

sea nada mas para su estudio y no para la aplicacion de dicha normativa.

El segundo aspecto se refiere a cuestiones sustantivas por que trata
de Justicia Social Penal, la estructura y funcionamiento de la misma y
otras cuestiones que tienen que ver la aplicacion eficiente de la Ley. Este
enfoque difiere del anterior ya que aqui se hace necesaria la participacion
de todos los grupos sociales para la prevencion y educacion de los
diferentes sectores vulnerables al indice delictual que existe en nuestro
pais ya sea por diversas causas como: desempleo, vagancia, etc. En
dicha participacibn de la sociedad civil se observaria una mayor
colaboracion a la funcion policial en la prevencion del delito, a la funcion
judicial al existir menos casos delictivos por resolver y desde luego a las
penitenciarias al reducirse su indice poblacional que en la actualidad se
sobrepasa.

Todos los sistemas penales representan un compromiso compartido
de absolver al inocente y castigar al culpable. Este compromiso les

confiere un singular propdésito unitario que esta por encima y que se centra
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en la institucion del castigo. Sin el castigo y sin las instituciones

designadas para medirlo y ejecutarlo no habria Derecho Penal.

Debe de existir un equilibrio entre la finalidad de la Justicia Penal y
la Politica Criminal; esta finalidad no sélo estd constituida por la
rehabilitacion del delincuente que es a lo que se enfoca la Politica
Criminal, sino por lograr una justicia socio-politica en donde el recluso
cuente con las garantias de cuatro Derechos Fundamentales como son: la
libertad, la seguridad publica, la dignidad y la seguridad dentro de un
régimen en el cual no entre a degenerarse sino a readaptarse. Se puede
tomar como regla general que dichos Derechos Humanos deben tomarse
de manera colectiva para toda la poblacion de reclusos en dichas
penitenciarias. Como guias principales tenemos los Principios y Fines de
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, los Convenios relacionados con las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos asi lo establece Lopez. (1985. p. 176). Ya
que la Justicia Penal en las penitenciarias debe girar en torno al
delincuente para que el programa que se implementen sea acogido en su
totalidad y asi puedan colaborar con la sociedad para que estos una vez

reinsertados nuevamente no recaigan en hechos delictuosos.

En el plano punitivo, tenemos al subsistema de Justicia Penal, el
cual se estructura sobre Politicas Criminales represivas sin que se
vulneren los derechos fundamentales de las victimas y de los probables
delincuentes; esto es, esquemas que buscan la aplicacion de la ley,
soportados en investigaciones serias y tecnificadas para la comprobacion
de la conducta tipica, antijuridica y -culpable, condenando a los

responsables a penas adecuadas al grado de lesividad del bien juridico y
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su responsabilidad, compurgando en su caso éstas en establecimientos

adecuados para tal fin y no en sitios que agraven la afliccién de la sancién.

El subsistema en cuestion, inicia formalmente con la procuracion de
justicia (Procuradurias de Justicia), que en nuestro pais enfrenta el dificil
reto de dar respuesta adecuada al reclamo de la sociedad de someter a
los sujetos que la agravian, a un proceso penal que determine su
responsabilidad y por ende de encontrar los elementos probatorios
objetivos que determinen ésta, posibilitando la sanciéon adecuada al nivel

de reprochabilidad social por la conducta cometida.

La Politica Criminal se encuentra en el sentido estricto del concepto
de seguridad publica, su importancia radica en ser la guia para el disefio
de las estrategias y acciones que se plasman en programas concretos
para solucionar la demanda de seguridad en su vertiente estricta. Por lo
cual se debe considerar que la Politica Criminal se conforma de cuatro

caracteres:

El Caracter Social es el mas importante, ya que si tomamos en
cuenta que los actos de gobierno se desarrollan en una sociedad, y que la
misma contiene una gran diversidad de sujetos, pensamientos, formas y
conductas; resulta comprensible que cualquier ciencia que pretenda incidir
en el complejo social, necesita estudiar, analizar, entender el entorno
donde va a actuar, este conocimiento que Foucault (1978. p. 111) llamo:
“Politica del Detalle” es imprescindible en el adecuado disefio de una
Politica Publica, y mucho mas en aquella actividad que busca proporcionar

seguridad a la comunidad.

Debido a esa amplitud que conforma el espacio social, la Politica

Criminal necesita cubrir su conocimiento con el caracter multi e
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interdisciplinario; esto significa, que no se puede en el disefio de esta
actividad publica, atender a una sola ciencia o campo del conocimiento;
actualmente, se ha caido en el error, de considerar al Derecho Penal
como el ingrediente Unico de la receta para construir Politica Criminal. Sin
embargo, para lograr entender la complejidad de la sociedad en donde se
va actuar, es necesario utilizar los conocimientos de muchas ciencias
(multidisciplina), y entrelazarlos (interdisciplina), para poder lograr un
mayor acercamiento a la realidad del entorno, que sirva de base para el
adecuado disefio de la Politica Publica en la vertiente estricta de la

seguridad publica.

El Caracter Preventivo (administracion de riesgo) surge de la
consideracion del verdadero sentido del Derecho Penal: Su simbolismo,
que precisamente dota de contenido a principios rectores de la materia
punitiva como: ultima ratio, subsidiariedad y de la consideracién de las
consecuencias, entre otros. Esto es relevante, porque define y ubica al
derecho punitivo en su contexto real, dejando a la prevencion como el
elemento inicial para resolver los conflictos sociales, hecho que permite
vincular al sentido estricto de la seguridad publica con el amplio; esto es,
la interrelacion entre politicas sociales y criminales, para dar seguridad a
los gobernados (Politica Criminal y Politica Social General del Estado —
2005. Parr. 24).

Por ultimo, el Caréacter Legislativo de la Politica Criminal, implica el
nivel de ayuda para la funcion legislativa que el conocimiento que se
extrae en su disefio (a través de sus caracteres social, multi e
interdisciplinario) puede brindar, ademas del sustento que toda Politica

Pulblica llega a necesitar en su implantacién, a través de la creacion de
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normas que proporcionen la base necesaria para el desarrollo de la

Politica Criminal.

El cubrir los caracteres sefialados, permitira disefiar una Politica
Criminal mas acorde a las necesidades sociales, desarrollando una
planeacion real en lapsos de tiempo previamente definidos a corto,
mediano y largo, dejando atras las actuales tendencias de actuacion
regidas por la emergencia en la busqueda de mostrar eficiencia mas no

eficacia en los resultados.

4. Nocion De Politica Criminal

Franz Von Listz (Silva. 1986 p. 16) creo la Politica Criminal como
disciplina cientifica, concibiéndola como el conjunto de criterios
determinantes de una lucha eficaz contra el delito. Su punto de partida,
era una concepcién determinista del hombre, una visién del delito como
reflejo de la peligrosidad del mismo (social e individualmente
determinada), una forma positivista para corregir los factores individuales
(por la psiquiatria y la instruccion) y las estructuras sociales (por la Politica
Social que conduce al delito).

Es decir, que el Derecho Penal es la infranqueable barrera de la
Politica Criminal” esta famosa frase de Franz V. List pone una tension
entre los métodos juridicos en sentido estricto de elaboracion y de
ordenacion sistémico conceptual de los presupuestos del delito los
principios del tratamiento adecuado de la conducta desviada que
descansan en fundamentos empiricos, es decir que por un lado vemos a
la ciencia universal del derecho penal como una ciencia social y por el otro

como ciencia juridica.
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En la Politica Criminal se incluyen los métodos adecuados en el
sentido social, para la lucha contra el delito, es decir la llamada misién
social del derecho penal; mientras que al derecho penal en el sentido
juridico de la palabra debe de corresponder la funcion liberal del estado

de derecho.

Por ello se le denomina a la manera como la colectividad reacciona
organizadamente, frente a las acciones delictuosas que amenazan su
cohesion o su desarrollo armoénico. La disciplina que estudia esta faceta
del control social recibe, igualmente, el nombre de Politica Criminal. Es
tarea de esta disciplina, no sdlo la descripcion de la reaccion social contra
la delincuencia, sino también determinar los lineamientos que deberian

seguirse a fin de lograr una mayor eficacia.

La Politica Criminal segun Emilio Langle (1927, p.17) en sentido
amplio es el conjunto sistematico de los principios fundamentales basados
en la investigacion cientifica de las causas de los delitos y de los efectos
de la pena, segun las cuales el Estado, por medio de las Penas y de sus
instituciones , sostienen la lucha contra los crimenes y en Sentido estricto
se debe de tomar en cuenta el conjunto sistematico de aquellos principios,
segun el Estado tiene que sostener la lucha contra los delitos por medio
de la pena y de sus instituciones a fines (casas de educacion o correccion,

casas de trabajo, etc.).

Por esto, se ha considerado que la Politica Criminal se presenta

bajo dos aspectos:

o Primero: Como una disciplina o un método de observaciéon de

la reaccion anticriminal; tal como es, efectivamente, practicada.
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0 Segundo: Como un arte o estrategia de lucha contra la
delincuencia; elaborada a partir de los datos y ensefanzas

aportados por la observacion objetiva.

La Politica Criminal es, en consecuencia, una parcela de la Politica
Juridica del Estado, la que a su vez es parte de su Politica General. La
programacion y realizacion de una correcta y coherente lucha contra la
delincuencia, depende del apoyo y fomento de los estudios tendientes a
describir el sistema de reaccion social y a determinar los lineamientos y

los medios mas eficaces

Pero también, la tenemos que observar como mecanismo de
resocializacion y readaptacion para los privados que cumplen condena en
los Sistemas penitenciarios, ya que, con ayuda de la Ciencia Penitenciaria,
la Politica Criminal viene a proporcionar los medios para que se den
tratamientos educativos al delincuente para readaptarse a la sociedad en

las mejores condiciones posibles (Garrido, 1976. p.3).

Hay que tener en cuenta que tanto la Politica Criminal como la
Ciencia Penitenciaria lo que buscan ambas es buscar y perfeccionar los
medios para conseguir la rehabilitacion del delincuente. Esto se lleva a
cabo con la capacitacion debida de todos los funcionarios de las
penitenciarias, y que las instalaciones sean adecuadas tanto en
infraestructura como en la prestacion de los servicios médicos que puedan

necesitar los reclusos.

Aqui tenemos que respetar y poner en practica los fines de la pena
los cuales son: la prevencidon general que se manifiesta cuando el castigo
de un delincuente influye en otro para que no cometa un delito; la

prevencion especial se da cuando el condenado se abstiene de cometer
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delito una vez que salga en libertad; la rehabilitacion implica que ha tenido
éxito el tratamiento impuesto durante el tiempo en que estuvo preso, el
condenado es curado del impulso que le llevd a cometer el delito; y el
aislamiento se da durante el tiempo que estuvo en la carcel, el condenado,

no constituye una amenaza para la gente que vive afuera.

Estos cuatro fines son agrupados bajo la rubrica general de la
proteccién social, considerandolo que eso es lo que constituye el fin de la
pena. Ninguno de ellos sugiere que el fin de la pena sea la expiacion o
retribucion del delito que ha perturbado el orden moral asi lo establece
Fletcher (1997. p. 61)

5. Criminologia Y Politica Criminal

A diferencia de la dogmatica penal, la Criminologia se ocupa del
estudio del delito en sus diferentes formas de aparicién, investigando sus
causas, su significacion en la vida de la sociedad y del individuo; estudia,
asimismo, la personalidad del delincuente, sus caracteristicas fisicas y
psiquicas, su desarrollo y sus posibilidades de tratamiento. Para alcanzar
sus objetivos, recurre a los diversos métodos que ofrecen las ciencias

naturales y sociales.

Entendida de este modo la Criminologia, se comprende con gran
facilidad la importancia de las relaciones que tiene esta disciplina causal-
explicativa con la Politica Criminal y el Derecho Penal; e igualmente, los
innumerables elementos que les proporciona, una adecuada lucha contra
la delincuencia es imposible sin un conocimiento de la realidad
crimindbgena. Asi, pues estas tres disciplinas se relacionan vy

complementan reciprocamente.
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Frente a las transformaciones indiscutibles de la sociedad moderna,
el autor Francés Marc Ancel. (Politica Criminal Y Globalizacién . 2005.)
dice: "el problema esencial es de lograr la elaboracién de un sistema de
derecho penal que no sea anacronico, que tenga en cuenta la realidad
humana y social y que se esfuercen en hacer esto con el médximo de

lucidez y eficacia”.

Indica que la Ciencia Criminal moderna se compone de tres

dominios esenciales:

o La Criminologia, que estudia en todos sus aspectos al
fendmeno delito;

o EIl Derecho Penal, que consiste en la aplicacion y explicacion
de las normas positivas con las que la sociedad reacciona ante
dicho fenémeno;

o La Politica Criminal, arte y ciencia al mismo tiempo, cuyo
objeto practico es, en definitiva, el permitir una mejor elaboracion
de las reglas positivas, y de orientar al legislador que las redacta,
al juez que las aplica, y a la Administracion penitenciaria que

hace efectiva la decision judicial.

La Politica Criminal es la ciencia que se encarga del estudio del
delito como conducta humana y social, de investigar las causas de la
delincuencia, de la prevencion del delito y del tratamiento del delincuente".
E indican de manera sobresaliente, que: "Los campos de la accion de la

Criminologia, estan consideradas en tres ramas:

o En la administracion de la justicia
o En el campo penitenciario

o En la prevencion del delito
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Expresan también, que: "es de suma importancia el que estas tres
areas tengan especialistas que deseen conocer los factores de la
personalidad criminal, con el fin de que se logre impartir la justicia de
forma mas adecuada, justa e individualizada, asi como también, se dé
terapia idonea al infractor, y lo que vendria a ser el éxito de todo estudio
criminoldgico, el prevenir que se den o repitan determinadas conductas

consideradas como criminales.

Esta ciencia abarca y supera el estudio del Derecho Penal, el
Derecho Procesal- Penal y el Penitenciario. Ello no implica, en modo
alguno, que la criminologia pueda prescindir, en sus analisis, de los limites
de impuesto a la accion del Estado por los principios garantizadores de los
Derechos Humanos, si no que los debe tener siempre en cuenta (como
cualquier disciplina social) con relacion a todo lo que implique acciones de

intervencion del Estado sobre los individuos.

Consideramos a la Criminologia como una ciencia enmarcada
dentro del contexto de lo sociologico y no dependiente por lo tanto, de
ninguna disciplina normativa aunque la problematica criminolégica atafia la
mayoria de las veces a hechos o situaciones definidas como delito por la

ley penal.

6. Politica Criminal De Un Estado Social Y En

Un Estado De Derecho.

Para poder entender la existencia de una Politica Criminal exige que
haya una socializacion del poder de definicion. Esto es, una efectiva
participacion de todos, no solo en el sentido representativo, a través de la
eleccion de representantes, sino también mediante la descentralizacion

real, lo cual por una parte puede implicar formas plebiscitarias. Pero
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también un aumento de la desproblematizacion de la cuestion criminal, en
el sentido de devolver a las partes la resolucidén de los conflictos sociales.
Si la cuestion criminal no es mas que un conflicto social muy intenso que
se ha problematizado y definido desde el poder que lo asume y controla,
se trata entonces de devolver a las personas lo que les es propio y que
ellas mismas lo superen, de ahi la necesidad de intensificar las formas de
mediacion o reparacion (Politica Criminal Y Politica social general del
Estado. 2005. p 9).

Luego que simplemente se trata de la organizacién juridico social
del sistema. No hay pues una fundamentacion absoluta o categoria, no se
trata de una cuestion de fe ni de caracter cientifico puro, sino de algo
relativo en cuanto estd destinado sé6lo a una mejor organizacion del
sistema para la felicidad de las personas. De ahi que el sistema de control
penal sélo es una cuestién de extrema y estricta necesidad, pero sin que
ello entonces tenga capacidad para legitimarlo, sino simplemente para
hacerlo explicable desde una Politica Criminal cuyo sentido tiene que ser

el que los conflictos sociales se resuelvan por vias no violentas.

De ahi que en la base misma del sistema reside su propia
deslegitimacion; en la medida que siempre implica una determinada
violencia sobre las personas y, por tanto, una contradiccion con la finalidad
perseguida, que es la no violencia. Es por eso que la violencia ejercida ha
de ser la minima necesaria en si misma, no en relacion a otra, no reactiva.
Luego, ello excluye violencias duras, como la pena de muerte. El presidio
perpetuo, las penas largas privativas de libertad, pues asi se contradice en
forma sustancial la finalidad perseguida. Por el contrario entonces hay que
privilegiar formas alternativas al control penal. Por que con las penas

privativas de libertad en la actualidad el recluso no goza de las garantias

28



Politica Criminal y Sistema Penitenciaric Nicaragiiense.

gue como persona deberia tener, es decir que los principios y garantias en

las penitenciarias son quebrantados por el Estado.

El Derecho como ordenamiento juridico y toda serie de Derechos
Fundamentales, deben interpretarse y aplicarse segun el principio pro
libertatis, y pro homine que los cuales benefician de la manera que mas
favorezca al recluso para extender su libertad, sea su capacidad de accién
o de omisién de manera que se asemeje lo mas posible a la de un sujeto
gue se encuentre fuera de la carcel. Todo esto se lleva a cabo cuando se
implementa una verdadera Politica Criminal en la cual se garanticen los

programas de resociabilizacion y readaptacion de los reclusos.

Para poder entender como se desarrolla esta Politica Criminal de
resociabilizacion o readaptacion de los reclusos en las Penitenciarias es
importante definir los principios fundamentales que debe tener todo
ordenamiento juridico para salvaguardar y respetar los derechos y
garantias de las personas que se encuentran recluidas, ya que, no hay
qgue olvidar que la pena privativa de libertad se hace muy dificil la

distincion con los distintos tipos de delincuentes.

Estos principio que se enunciaran, procuran desentraiar el sentido y
fijar los alcances de los Derechos Fundamentales de los privados de
libertad, al igual que el de las personas libres deben de interpretarse

conforme a los principios pro homine y pro libertatis.

El Principio Pro Homine se basa en abogar por la interpretacion de
los Derechos Fundamentales que sean mas favorables para el ser
humano, sea ampliando su campo de accion y eficacia. Por tal razon se

debe de estar en pro del sentido que mejor y con mayor amplitud los
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proteja y consecuentemente, que mas beneficie a la persona, como eje

central de toda estipulacion normativa.

La indiscutible posicion de desventaja de la persona privada de
libertad frente a la administracién penitenciaria o cualquier otro poder
publico, debe ser compensada por el Juez de Ejecucion de la Pena
mediante una continua actitud de vigilancia, en la que cualquier denuncia
de vulneracién de un derecho fundamental se debe presumir como
realmente acontecida, salvo prueba en contrario, claro esta, s6lo para
efectos de verificacion de dicha y no para determinar la responsabilidad

penal del funcionario que la ocasioné.

El principio Pro Libertatis consiste en las libertades y Derechos
Fundamentales los que fijan los limites de accion del Estado y de otros
sujetos ademas de constituir un reconocimiento genérico, como la regla
general con la que se enuncia una opcion preferente a favor de la libertad
y de la vigencia de los Derechos Humanos. Esto significa que aun con la
imposicién de la pena de prision, debe de mantenerse en toda amplitud

posible para los reclusos.

Este principio de Libertad se encuentra tanto en la normativa de las
penitenciarias como en la Normativa Internacional de los Derechos
Humanos especificamente: el arto.3 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos establece que “Todo individuo tiene derecho a la vida,
a la libertad y a la seguridad de su persona”. Asi mismo, el arto. 1 de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre sefala que
“Todo ser humano tiene Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e
integridad de la persona”. Y el arto. 4 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos en su arto 1 indica que “Todo individuo tiene derecho a
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la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a
detencién o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad,
salvo por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.” Y en el arto. 10 inciso 1 y 3 sefialan que “Toda
persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano”. Y que “El régimen
penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la
reforma y la readaptacion social de los penados. Los menores
delincuentes estardn separados de los adultos y serdn sometidos a un

tratamiento adecuado y a su edad y condicion juridica.

En nuestra Constitucién este Principio de la Libertad se encuentra:
en la parte inicial del arto. 5 sefiala que “Son principios de la nacion
nicaraguense: la libertad, la justicia, el respeto a la dignidad de la persona
humana...”; igualmente el arto. 25 de nuestra Carta Magna establece que
“Toda persona tiene derecho: a la libertad Individual; a su seguridad y al

reconocimiento de su personalidad y capacidad juridica.

Referente al Sistema Penitenciario también nuestra Constitucion
establece en su arto. 39 “En Nicaragua el Sistema Penitenciario es
humanitario y tiene como objetivo fundamental la transformacion del
interno para reintegrarlo a la sociedad. Por medio del sistema progresivo
promueve la unidad familiar, la salud, la superacién educativa, cultural y la
ocupacion productiva con remuneracion salarial para el interno. Las penas

tienen caracter reeducativo.

Las mujeres condenadas guardaran prisibn en centros penales
distintos a los de los hombres y se procurara que los guardas sean del

mismo sexo”.
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Como podemos observar existe una pauta en lo que se refiere a la
implementacion de una Politica Criminal en nuestro Sistema Penitenciario
ya que como anteriormente se sefiald en nuestra Carta Magna estos
Centros Penitenciarios tienen fines reeducadores y resociabilizadores para
los reclusos respetando su integridad, de aqui, que la actividad punitiva
del estado, a partir del modelo de resocializacion, debe interpretarse como
el principio restringenda sunt odios, es decir, interpretando como odiosa
cualquier restriccion de la libertad. En base a ello tan solo cabria limitar la
libertad de los ciudadanos en aras de la tutela de las propias libertades de
los demas ciudadanos, y el Derecho Penal debe aparecer como un

instrumento apto para alcanzar tal finalidad.

Porque con la constitucionalizacion de los limites legitimos de la
aplicacion de la ley penal se ha dado un nuevo relieve a su definicion.
Ahora ya no se trata solamente de procesar a un justiciable o sancionar a
un culpable, sino de aplicar la norma de modo responsable, con las
exigencias y principios rectores que establece la Democracia y la
Ideologia de los Derechos Humanos con los que estamos comprometidos,
dentro de los cuales, y de forma muy especial, se sitia la tendencia
resocializadora a la que debe estar dirigida toda pena. Y es que en el
orden de la justicia penal donde de forma particularizada, no se puede
vulnerar el compromiso adscrito por el Estado con los ciudadanos en el
seno de un Estado de Derecho, bajo pena de desfigurar todo el pacto

politico que subyace en la base de toda Constitucion.

CAPITULO 11
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Politica Criminal y Sistema Penitenciario

El modelo de ejecucion de las penas privativas de libertad esta
intimamente relacionado con la posicion politica que el poder publico
adopta en ambitos tan relevantes como los fines que se le otorgan a la
sancién penal, la relevancia de los derechos individuales del reo, la
seguridad ciudadana ante los delincuentes mas peligrosos, etcétera. Es
asi que cuando nos referimos a la ejecucion penitenciaria es a la forma de
ejecucion de la pena privativa de libertad, por delitos cometidos en
muchos casos de mayor gravedad, no omitiendo que esto implica costos
econdémicos de gran magnitud para cualquier Estado (edificio, personal
calificado, equipos de seguridad, tratamiento individualizado, alimentacion
de los internos) y este podra optar por una via presupuestaria o extensiva

de acuerdo a su actitud ideoldgica.

Por ello en paises en via de desarrollo segun Garrido (1976. p 17)
(Latinoamérica) los centros penitenciarios estdn destinados casi
exclusivamente a segregar de la sociedad a los infractores a través de su
encierro con escasas posibilidades de llevar a cabo tratamiento

resocializador alguno.

En muchas ocasiones se ha observado que la corrupcién de los
paises latinoamericanos llega a tal nivel que se come hasta los propios
recursos destinados a la alimentacion de los reclusos, y son sus familiares

guienes consiguen el sustento necesario para su supervivencia diaria.

En esta situacion, el poder publico no puede ni siempre quiere
dedicarle al interno los escasos medios econémicos con los que cuenta
pues en tales circunstancias se afirma que el ciudadano no entiende que

cuando el Estado no llega a satisfacer los servicios mas esenciales como:
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salud, educacion, seguridad, justicia, etcétera; no pueda dirigir sus
esfuerzos a la rehabilitacion social del reo. Para lavar la imagen de
deshumanizacion que pueda provocar las condiciones de vida
penitenciaria de los reclusos, los parlamentarios elaboran leyes de
ejecucion penal en la que se incluyen principios y garantias del reo propios
de las mas modernas tendencias cientificas, y que apenas son una ilusion

pues son incumplidas dia a dia.

Asi la ejecucion penitenciaria cumple exclusivamente una funcion
retributiva (castigar al infractor por el dafio causado por el delito) y de
prevencion general (tranquilizar a la alarma social encerrando al
delincuente e intimidar con las drasticas consecuencias impuestas a los

potenciales autores de futuros delitos).

1. Politica Criminal Y Penitenciaria

La reforma del Delincuente, es la forma mas clara de justificar su
encarcelamiento en un Centro Penitenciario. La finalidad esencial de la
actuacion de la penitenciaria es lograr la resocializacion del delincuente;
esto no significa que la finalidad de la pena sea exclusivamente esa, pues
hay muchos penados que no necesitan ser reformados, nos referimos a
los delincuentes por infracciones culposas o, a los delincuentes politicos.
Ambas categorias poseen generalmente la suficiente cultura moral para

no estar necesitando del proceso reformador.

Por eso su finalidad, expresa del Rosal (Garrido, 1976. p.23), es
varia, por cuanto sostiene a la realizacion de objetivos distintos,
antinébmicamente equilibrados, puesto que se preserva la sociedad del
delincuente (seguridad) y se previene al mismo tiempo a los demas

(prevencion general) de los males que acarrea la vida delictiva sin que se
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desatiendan igualmente la correccion del sometido a prision (prevencion
especial). Hay que entender por tratamiento la accion individual
emprendida respecto del delincuente, intentando modelar su personalidad,

con el fin de alejarlo de la reincidencia y favorecer su reintegracion social.

Pero esta definicibn no pasaria de ser una utopia sino
profundizaramos en las caracteristicas basicas que tiene que reunir el
tratamiento penitenciario. En la actualidad el término tratamiento incluye el
empleo de todos los medios terapéuticos o correctivos que puedan ser
aplicados al delincuente. Estos tratamientos terapéuticos y de

rehabilitacion deberan hacerse de manera simultanea.

Estos fines no se pueden conseguir, por tanto, si no es con el
trabajo en equipo de todos los especialistas que han intervenido en el
tratamiento. Pero estas bases esenciales, que requieren una buena
ejecucion de la pena privativa de libertad, hay que poner de relieve la
dificultad cada vez mayor de lograr la rehabilitacion de los condenados en
el marco de un centro penitenciario, y es que en el mundo penitenciario es
mucho mas complicado, hostil, resentido y frustrado, que el mundo de las

clinicas, hospitales, y laboratorios.

Algunas encuestas sociologicas realizadas en el medio
penitenciario, compartiendo los especialistas su vida con los reclusos, han
puesto de manifiesto los efectos nocivos que al proceso reeducador
impone la existencia de una Cultura de Presos. Ello es l6gico ya que la
prisibn es un ambiente artificial que difiere grandemente del mundo
externo, consecuencia inmediata de la privacion de la libertad, del trabajo
o del sistema de clasificacion, que agrupa comunidades de hombre,

mujeres o jovenes. Ante estas condiciones de vida, los reclusos, después
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de una prolongada detencion, se sienten solidarios y aceptan las normas
de esa comunidad carcelaria, y con ella esos tres preceptos

fundamentales que Garrido (1976.p.9) resume asi:

e No cooperar con los funcionarios en materia de
disciplina.
e No prestar informacién que perjudique a un compariero

e Guardar lealtad entre ellos.

2. Politica Penitenciaria.

El mundo del Derecho Penitenciario se caracteriza por ser un
mundo completamente ajeno a la realidad cotidiana de las prisiones, tanto
es asi que se ha dicho muchas veces que la verdadera utopia del mundo

de las carceles es que las leyes se lleguen simplemente a cumplir.

El control Judicial de la ejecucion de la pena privativa de libertad es
una vieja reivindicacion Politico Criminal que se pierde en la oscuridad de
los tiempos, en realidad se puede decir que desde que el Estado se hace
tripartito al Poder Judicial se le asigna la competencia no de solo juzgar,
sino también de ejecutar lo juzgado, de manera que se puede decir que la
judializacién o sea el control judicial de la ejecucién de la pena privativa de
libertad, se inserta dentro del sistema penal que se caracteriza por ser
mas que un control social ya que comparte con el resto de sistemas de

control social las normas de sancién y del proceso.

En la actualidad se conoce como jurisdiccion penitenciaria del Poder
Judicial la incorporacion del juez de vigilancia penitenciaria que es el

encargado de velar que las penas privativas de libertad se cumplan, asi
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mismo, de velar por los derechos y garantias de los reclusos y que los

programas de resocializaciéon se cumplan.

En la década de los ochenta se consolidd la crisis de las metas
resocializadoras; por mas que éstas se encontraban presente en la
mayoria de las legislaciones ni siquiera las propias autoridades
responsables ocultaban la imposibilidad de alcanzar la resocializacion por
medio de la pena privativa de libertad. De tal manera que se han permitido
las metas resocializadoras, éstas han sufrido un deslizamiento desde la
prevencién especial a la prevencion general. La idea original de
resocializar al condenado ha ido cediendo terreno a la de resocializar para
la sociedad. (Cruz, 2006. p. 553).

La Politica Penitenciaria debe aceptar que no es posible extirpar el
delito. La sociedad debe tolerar una cuota de comportamiento desviado; la
construccién de una sociedad libre, racional y tolerante supone como
contrapartida, la asimilacién del comportamiento disidente. Realmente no
es posible terminar con el delito, incluso puede admitirse el crimen de
ciertos limites, cumple ciertas funciones, puesto que concede claridad a la
norma, garantiza la estabilidad social, y propicia la vigencia de los valores

mediante el fortalecimiento de la conciencia social.

La ejecucion de la pena privativa de libertad debe tener un
controlador judicial asegurando el control de las leyes y reglamentos
evitando el abuso de poder de la administracion. Asi mismo, tiene que
tener un signo eminentemente liberal, es decir que debe permitir al interno
hacer todo aquello que no esté expresamente prohibido. El ejercicio de las
potestades penitenciarias debe seguir el principio del Derecho Publico que

impide a la administracion realizar actos que no estan expresamente
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autorizados por la ley. El sujeto pasivo del ordenamiento punitivo
(reclusos) no deja de pertenecer a la comunidad, a pesar de la sancion
penal; nunca pierde la titularidad de los derechos que las leyes
fundamentales le reconocen excepto cuando sea precisamente el objeto
esencial de la pena punitiva. Esta Politica Penitenciaria debe de ser
posibilista o realista tratando de evitar que el régimen sea menos corrupto
y mas humanitario concibiéndose con el respeto a la inminente dignidad

del recluso y sus derechos fundamentales sefiala Cruz (1990. p. 82).

La Administracion penitenciaria debe de ser un servicio publico, civil
y no militar sobre esto hace mucho énfasis Lopez Rey (1977. p. 51), al
establecer “La administracion Penitenciaria, en sus aspectos medulares
debe tener una funcion civil, puesto que se trata de la culminacién de una
funcion judicial.” Por ende la orientacidon resocializadora tiene un papel
preponderante, pero no puede ignorarse que junto a esta finalidad
subsiste en la sociedad y en los mismos legisladores, una orientacion

punitiva retribucionista.

Ahora bien, hay que determinar el desarrollo de los distintos tipos
de régimen penitenciario que se debe aplicar para que los programas
reeducadores sirvan en los centros penitenciarios, ya que, sin un buen
régimen estos programas resocializadores no culminarian con los
objetivos que se plantea cada legislacion con respecto a sus Sistemas
Penitenciarios y sus Politicas Criminales. Entre los distintos régimen se

destacan:

Régimen Filadelfico o Pensilvanico: se dio en la segunda mitad
del S. XVII. Se cred la “Philadelphia Society for Releving Distressed

Priosioners” entidad que pugnaba la abolicién de las leyes inglesas cuyas
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sanciones implicaban sufrimiento corporal a los sentenciados. Pero esa
organizacion desaparecio hacia 1766, al iniciarse la guerra de la
Independencia Norteamericana. Pocos afios mas tarde el Congreso
Estadounidense aprobé el “Bill” sobre modificacion del sistema de pena.
En su preambulo se advierte que los responsables de infracciones
penales, si fueren sometidos “a una detencién aislada, a un trabajo regular
y a la influencia de la instruccion religiosa... (podrian) no soélo inspirar el
terror a quienes se sintieran movidos a invitar, sino también a corregirse
ellos mismos y adquirir el habito del trabajo. De manera, pues, que esta
ultima finalidad se alcanzaria, fundamentalmente, por obra del mismo

sentenciado sefala Cruz (2006. p. 383).

En 1786 en la primera legislacion penal del pais recién
independizado acogiendo la iniciativa proveniente de distintos grupos,
redujo enormemente la aplicacion de la pena de muerte, pues sélo cuatro
delitos continuaron siendo sancionados con dicha medida: traicion,
homicidio, incendio y la violencia carnal. Ello contribuyé a que
prontamente, en 1790, se obtuvieran otras dos importantes concesiones.
En primer lugar, una nueva modificacion de las disposiciones penales en
cuya virtud se abolieron totalmente los trabajos forzados, las mutilaciones
y los azotes. Y, en segundo término, la aprobacién, por un periodo de
prueba de cinco aflos de una forma de pena privativa de libertad que
constituyd lo que se denomina Régimen Philadelfico o Penseilvanico. Los
elementos caracteristicos del Régimen Pelsilvanico eran en su forma
original fundamentalmente cuatro: aislamiento o segregacion celular
permanente; prohibicion de trabajar; educacion religiosa; y silencio

absoluto
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Régimen Auburniano: en 1818 en la localidad de Aurburn (Estado
de Nueva York) se inauguro otro establecimiento penitenciario en el que
se daria aplicacion al Régimen Pelsilvanico segun sus elementos
caracteristicos originales y asi se hizo durante algun tiempo. Los
elementos caracteristicos del régimen que puso en funcionamiento Elam
Lynds expresa Cruz (2006. p. 389) fueron: aislamiento celular nocturno;
trabajo en comun; disciplina severisima; y silencio absoluto. Solo este
ultimo, pues, subsiste de los del Régimen Filadelfico. De los distintos
elementos caracteristicos del Régimen  Aurburiano  subsisten
inmodificados el aislamiento celular nocturno y el trabajo comunitario como
ideal del establecimiento penitenciario no soélo norteamericano sino
practicamente de todo el mundo, aunque muchas veces en las practicas

de tales instituciones no tengan aplicacion.

Régimen Panoptico: el filésofo ingles Jeremias Betham, (Cruz,
2006. p. 393 sig.) conocido comunmente como creador del utilitarismo,
llegd a ocuparse de la ejecucion de las sanciones privativas de libertad.
Fue asi como en su “Tratado de Legislacion Civil y Penal”; abordo el tema
en cuestion y acorde con su propia filosofia y con las aspiraciones
correccionalistas que entonces predominaban, sostuvo que en la prision
bajo la forma de Panoptico es un “Establecimiento propuesto para guardar
a los presos con mas seguridad y economia y para operar al mismo
tiempo en su reforma moral con medios nuevos de asegurar su nueva

conducta y de proveer a su subsistencia luego de su liberacion”.

Pero, segun el mismo tratadista para alcanzar tales finalidades
resultaba menester determinar y planificar cuidadosamente dos aspectos:
la estructura del establecimientos penitenciario, es decir su arquitectura, y

su régimen de gobierno interno. La construccién penitenciaria propuesta
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por Betham consistia en un enorme edificio circular a lo largo de cuya
circunferencia se ubicaban las celdas, cada una de las cuales debia
arrojar un maximo de cuatro reclusos y en el centro de aquellas pero en un
nivel superior, esto es, en un plano situado a mayor altura que las celdas,
se encontraba la torre o centro de vigilancia circundado integramente por
ventanillas que desembocaban en las diferente celdas. Desde esa torre
era posible en un minimo lapso vigilar a todos los recluidos sin que ellos

se percataran de que estaban siendo observados.

Las ideas arquitecténicas de Jeremias Betham llegaron a tener
muchisima aceptacion en el mundo entero, en especial Estados Unidos y
Espafa. Su construccion era particularmente favorable para la aplicacion
del Régimen Filadelfico o Pensilvanico por cuanto en éste, los
sentenciados permanecian todo el dia recluido en sus celdas y por tanto la
vigilancia podia ejercerse en forma absoluta; mas ello no significaba que el
Panoptico no se hubiere utilizado bajo los regimenes penitenciarios

distintos.

Régimen Progresivo: el tratamiento penitenciario tiene como
rasgos caracteristicos la progresividad y en sentido técnico; el primero de
tales elementos, constituido sobre el supuesto de que la resocializacion
del sentenciado no puede tenerse mediante una accion uniforme sino a
través de sucesivas etapas conforme evolucione el individuo. El concepto
de Progresividad se predic6 no solamente de los establecimientos de
sancion penal; sino que alcanzé también las instituciones para “enfermos
mentales” (entonces recién separados de los “delincuentes”), en las cuales
se aplica a través del sistema “SALAS”. Solo durante la fase
resocializadora, la pretension cientifica llega a denominar la ejecucion de

las penas contra la libertad individual, la progresividad en cuanto parte de
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esa pretension, se convierte en concepto predominante y aparecen

instituciones que se justifican con fundamento en él.

La progresividad en lugar de descansar en la concesion de
favores, regalias o ventajas, consiste hoy en dia en un incremento
creciente de los grados de confianza otorgados al penado. Esos grados de
confianza invitan a la vez correspondientes responsabilidades. Es decir,
que la evolucibn moderna del Régimen Progresivo se opera en dos
flancos: por un lado la individualizacion penitenciaria, y por otro lado la

transformacion hacia un régimen racional de vida coman.

Entonces quiere decir que para poder llegar a la aplicacién de un
régimen en donde la resocializacién ya no sea un conjunto de estrategias
directamente empefiadas en lograr del sujeto delincuente la aceptacion de
las normas penales porque en las prisiones no se ejercita una practica
penitenciaria con semejante contenido; la resocializacidon es un mensaje
de bondad y coherencia tranquilizador de las conciencias que permite
reconciliarnos con los modos estables de control social que inciden sobre

la misma forma de organizacion politico econémico.

En la actualidad, dice Cruz Castro (2006, p.600) que, soOlo una
ejecucion penitenciaria revestida y santificada por los esfuerzos
resocializadores es capaz de dejar en suspenso las criticas de
legitimacion de las prisiones y ello méas frente a un modelo de Estado que
privatiza y asume toda la asistencia social, sanitaria y educativa porque el
Estado mas alla del control y castigo pasivo del delincuente, se
compromete a sustituir éste por un control activo; pero hay que tener en
cuenta que la resocializacion es incapaz de explicar racionalmente la

carcel y establecer sus limites, ya que, son cosas bien distintas la
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actividad empresarial promocionada desde el Estado y los obstaculos que

dificultan la integracion social.

La situacion por la que actualmente pasan las penitenciarias se
explica por una doble crisis; por un lado la crisis de los fines
resociabilizadores y por otro lado, la crisis del propio estado de bienestar.
El descrédito de la resocializacion, unido al alto costo del modelo
terapéutico desproporcionado con los resultados que este tiene vy
finalmente una desmesurada exigencia de seguridad ciudadana, han
avalado la vuelta a una justicia medida en razén de su eficacia y
funcionalidad. En el ambito penitenciario el renovado interés por el neo-
retribucionismo, recibe las criticas como las de Rawls (2006. p. 605) las
cuales permiten que los 6rganos judiciales y penitenciarios no sélo puedan
elegir la respuesta al delito en el caso concreto; sino también, perdonar al

condenado sobre la base del tratamiento de resocializacion.

La nueva Politica Penitenciaria de la eficacia y el control comienza a
impregnar las reformas mas recientes de las legislaciones de todos los
paises, como por ejemplo se encuentran los dos textos fijados por el
Consejo de Europa en un espacio fijado en diez afios (1977-1987) donde
se hacen una serie de recomendaciones a los paises miembros sobre el
Tratamiento de los Detenidos, dandoles el nhombre de Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos el cual sefala como fin del
tratamiento “crear en los condenados la voluntad y las actitudes que le
pongan después de su liberacion en condiciones de vivir respetando las
leyes y de subvenir a sus necesidades debe ser de naturaleza que

estimule el respeto a si mismo y desarrolle su sentido de la voluntad”.
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Segun Borja Mapell Cafftarena (Cruz, 2006. p 606) establece que
para exigir una Politica Penitenciaria Progresista es necesario revitalizar y
generar nuevas garantias en torno al condenado frente a técnicas de
control difusas basadas en una pretendida resocializacion, que han
alcanzado costas de la manipulacion de la personalidad imposibles de
controlar por el derecho y mucho mas en una sociedad opaca como la
carcelaria, se hace necesario recuperar el sentido auténtico de la prision
como instrumento de castigo contra las conductas que se entienden

socialmente insoportables.

La pena no puede dar un giro copernicano transformando en
bondad y solidaridad lo que no es mas que una accion represiva del
Estado, y si, denunciamos ese ropaje politico e ideoldgico encontraremos
sélidos argumentos para continuar en una linea reduccionista frente a las

agresiones institucionales violentas contra las personas.

3. Funcion Resocializadora Del Derecho Penal

El término resocializacion para Cruz (1990, p.612) ha sido y sigue
siendo objeto de continuas criticas, se ha sefialado que carece de un
contenido y de un significado propio y por ende el debate del mismo oculta
sus fines reales, que cuando mas acusados y decisivos son éstos, mas
tratan de sustraerse a todo tipo de control critico y polémico. Se ha
afirmado que el término es la palabra oficial, pero también la etiqueta mas
engafosa imaginable; porque si la ejecucion de la pena sélo coopera a la
mejora juridica lo que se llamaria programa resocializador minimo o
también a la mejora moral, se conoceria como el programa resocializador

maximo del delincuente.
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Si las Instituciones Penitenciarias tienen como fin primordial la
reeducacion y la reinsercién social del sentenciado a penas y medidas de
seguridad privativas de libertad, la finalidad fundamental de estas medidas
es la prevencion especial, entendida como reeducaciéon y reinsercion de
los condenados. Las legislaciones deben tener en cuenta que el penado
no es un ser eliminado de la sociedad, sino una persona que continua
formando parte de la misma, incluso como miembro activo si bien
sometido a un régimen juridico particular, motivado por el comportamiento
antisocial anteriormente de aquel y encaminado a preparar su vuelta a la

vida libre en las mejores condiciones para ejercitar socialmente su libertad.

Algunos estudiosos consideran a la resocializacion como ciencia
asistencial del Derecho Penal al establecer una exigencia diferente a la de
un Derecho Penal que concentra todo su interés en la persona del autor
con un propaosito asistencial y bienhechor, esto quiere decir que no se trata
de un Derecho Penal retributivo sino que resocializador que incide en el
sujeto; de este modo el Derecho Penal tendria que convertirse en un
Derecho de asistencia social tanto para el autor del delito como para la
victima, el delito lo tendremos que contemplar como un accidente social;
las penas y medidas se considerarian como remedios asistenciales y el
proceso penal debe articularse como mecanismos dirigidos a la
constataciébn y ponderacion del accidente social, con los resortes

compensatorios para la rehabilitacion del autor y de la victima.

Esta moderna orientacion parece haber encontrado ambito en la
ejecucion de las penas y en materia de indemnizacion de las victimas de
hechos criminales, choca en la practica con obstaculos reales porque no
parece aun viable el intento de extender el Derecho Asistencial a

supuestos criticos, a conflictos agudos entre autor y victima de forma que
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la etigueta decadente social ofrecen una vision palida parcial de la realidad

total del crimen.

Finalmente el término resocializacion se invoca en nombre de una
determinada Politica Criminal que persigue una eficaz y racional lucha
contra la criminalidad y, en definitiva, la coactiva adaptacion del ciudadano
al estatus quo mediante un Derecho Penal efectivo. Esta orientacion
puede percibirse en la remodelacién del Derecho de medidas y de la pena
de multa, entre otros signos. Aqui parece oponerse nominalmente al
menos, el término resocializacién al de retribucion, pero, en definitiva es el
mismo retribucionismo, porque las funciones de éste viene asumirse por la
adaptacion coactiva a través de la resocializacion, siempre en nombre de

la eficacia y del defensismo.

El &mbito de aplicacién de la resocializacién tiene diversos criterios,
para algunos estudiosos constituye nada menos que el fundamento de la
ley penal; y para otros constituye un papel modesto, limitado al campo de
la ejecucion y como criterio orientador de la misma, pero al final estos dos
criterios son validos ya que la pena puede actuar de forma resocializadora
si ya en la ley se considera como instrumento resocializador y a la inversa:
si la pena de hecho estigmatiza y su ejecucion produce un notorio impacto
destructivo, mal puede configurarse conceptualmente como medio

resocializador.

En conclusién la resocializacion sirve para que la privacion de
libertad sea digna y no debe conllevar a una restriccion significativa de
otros derechos, es decir legitimar un cambio cualitativo en la personalidad

del reo, a través del cumplimiento coactivo de la pena.
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En la actualidad, la rehabilitacion de los condenados se plantea
mediante diferentes métodos correctivos, desde los experimentos
consistentes en el aprendizaje vigilado de un oficio hasta las practicas de
asistencia a necesidades sociales en los periodos de libertad condicional,
a modo de voluntariado social, todo ello para lograr la plena reinsercion
del condenado. EIl principal obstaculo con el que en un principio se
encontré esta politica de reeducacion vino dado por la combinacion de dos
factores: la falta de educacion social de no pocos de los presos y la
escasa preparacion técnica de la que adolecian con frecuencia los

funcionarios de prisiones.

Por ello, desde hace tiempo, las autoridades penitenciarias se
esfuerzan por desarrollar programas de aprendizaje en los recintos
carcelarios que sirvan al presidiario para aprender, supervisado de un
modo solvente por un equipo capaz de prestar la ayuda precisa al proceso
de rehabilitacion como es el caso del trabajo que realizan con

remuneracion.

El Derecho del Trabajo de los reclusos, no es esencialmente
diferente al que tienen los otros ciudadanos, desde la perspectiva de
resociabilizadora, tampoco seria justificable esa discriminacién, pues es
incomprensible pretender que el recluso se integre plenamente a la
sociedad utilizando un régimen laboral que no le reconoce los derechos y
garantias laborales que corresponden al ciudadano comun. La integracion
y reincorporacion que persigue la resocializacion no puede lograrse en un
régimen laboral en donde la asimilacion del trabajo penitenciario no sélo
abarca los aspectos técnicos y productivos, sino que también se refiera a

la naturaleza y condiciones de la prestacion laboral.
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Pero hay que tener en cuenta que, la actividad laboral no siempre
tiene un valor terapéutico; nuestro ordenamiento penitenciario lo define
como un tratamiento. Esta definicion es erronea porque para que el trabajo
sea parte del tratamiento, se requiere un tratamiento individualizado que
permita deducir que la falta de trabajo, la falta de calificacion profesional
entre otras, han sido la causa de la conducta delictiva (Cruz, 1990. p. 82).
Asi mismo se puede afirmar que la sobrepoblacion que existen en las
instituciones penitenciarias no permite que todos los reclusos puedan

integrarse y recibir dicha remuneracion.

Los limites de la obligatoriedad del trabajo penitenciario supone una
limitacion significativa a la imposicion coactiva del trabajo a los reclusos, al
ciudadano no se le impone juridicamente la obligacion de trabajar ya que

se trata de una obligacion ética y moral.

El trabajo penitenciario se convierte en una relacion laboral atipica
puesto que no puede catalogarse como trabajo forzoso y tampoco puede
incluirse dentro del derecho laboral comun. También cabe sefialar que de
acuerdo con la Convencién Americana de los Derechos Humanos, (Silva,
2004, p. 406), el trabajo de los internos debe de ser supervisado y
controlado por autoridades publicas excluyendo la posibilidad de que el
trabajador que sufre la pena privativa de libertad pueda quedar bajo la
supervision y control de particulares o de personas juridicas de caracter
privado.

El tratamiento que se aplica a los presos, esta precedido por
principios conductistas y retribucionistas que inculcan al preso, por una
parte un concepto de adaptacion social fundamentandose en valores

insolidarios, autoritarios y domesticadores, necesarios para mantener el
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orden y la disciplina en el sistema carcelario y por otra parte a una
actividad incisiva y penetrante durante el tiempo que dura la reclusion que
provoca efectos desocializadores y que contribuye a reproducir las
condiciones psicoldgicas y sociales que incitan al delito. (Cruz, 1990. p.
702)

Para determinar la asistencia social que se les deberia de brindar
hay que tener en cuenta que se dirige a paliar los efectos nocivos que
produce el encarcelamiento y provoca en el entorno familiar, asi como de
hacer posible la reinsercion. Primero: la vinculacion social de los servicios
asistenciales de las penitenciarias en relacion con los servicios e
instituciones publicos y privados de la sociedad. Segundo: la escasa
dotacion de medios economicos y personales para el desarrollo de su
labor. Tercero: la supeditacion de las actividades asistenciales a las

regimentales.

También hay que tener en cuenta la participacion de la ciudadania
que es interpretada en las penitenciarias como colaboracion con los
presos, de tal manera que puedan contribuir a la mejora de las estructuras
penitenciarias y menos a las mejoras de condiciones de vida de las
personas afectadas con la privacion de libertad excluyendo toda iniciativa
institucional o ciudadana que suponga la defensa de los intereses de los

presos y su familia en conflicto permanente con los de la institucion.

Para Cruz (1990, p.706), desde un punto socio-juridico resocializar
la prisidn consiste en transformar las estructuras carcelarias segun los
mandatos y exigencias legislativas, siendo la reeducacion y la reinsercion
social principios orientadores de las politicas de prevencion y lucha contra

el delito y no instrumentos disciplinarios, se trata ademas de evitar los
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efectos perjudiciales o desocializadores de la aplicacion de la pena de

prision.

Ahora, si bien la resocializacion debe seguir siendo inexcusable
punto de referencia, debemos, no obstante, ser concientes de que es
indispensable analizar con cuidado su alcance y no ignorar, en ningun
momento, las limitaciones a las que esta sometida. Hay que tener cuidado,
pues es comun que dentro del guante de terciopelo de la terapia y el
tratamiento se esconda la misma garra de hierro del castigo, asi lo
establece Nieves Saenz Mulas (2000. p. 196)

El soporte limitativo lo constituye el modelo de Estado social y
democratico de Derecho, en el que se sustentan los sistemas punitivos y
eso es algo de lo que no podemos desentendernos. EI camino mas
inteligente, por tanto, es el que comienza por elaborar una propuesta
resocializadora lo mas adecuada posible a dicho modelo de Estado. Un
modelo donde no basta con obtener el beneplécito del sujeto, sino que es
preciso atender también al contenido y los fines asignados a tal proceso, a
la actitud con que, desde el Estado o el conjunto de la sociedad, se asiste
al mismo. Porque si la mayoria de gente respeta a la Constitucion y se
adhiere a la proclamacion del Estado social y democrético de Derecho, la
coherencia obliga a admitir que se procure la resocializacién, entendida
como consecucion de una actitud de respeto hacia los bienes juridicos
fundamentales en dicho modelo de Estado. Porque lo maximo que se
puede perseguir, en aras al respeto de los derechos inherentes a la
dignidad humana, es la evitacion de un nuevo delito sin aspirar a cambiar
las convicciones personales del condenado, buscando un cumplimiento de

la pena que no termine en peores condiciones de socializacion que las
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gue presentaba antes. O lo que es lo mismo, se impone el criterio de la no

desocializacion como rector ejecutor de la pena.

Debemos adherirnos, en suma, a una concepcion limitada de la
resocializacion que le otorgue un contenido minimo y basicamente abierto.
Estamos llamados a apostar por medios liberales, comunicativos, de
resocializacion. A proponer estrategias que surgiendo de una corriente
autocritica en el seno de una nueva Criminologia vean la necesidad de
pasar del idealismo al realismo, y tiendan a una disminucion real y efectiva
de la criminalidad desde perspectivas progresistas, abandonando viejas
pretensiones de abolicion, pero, sin infravalorar totalmente los efectos
saludables de esta contencidn utdpica, de este optimismo de la voluntad

particular en nuestra triste y deprimente contingencia historico-politica.

4. Politica Criminal Y Penitenciarias En

América Latina.

La situacion de las carceles de América Latina es uno de los
principales problemas de Derechos Humanos que tiene la region, y que
pareciera que se acentla a medida que pasa el tiempo. El hacinamiento
de los reos, los elevados problemas de violencia, la creacion de mafias en
los penales y la falta de respuesta del sistema judicial para dictar

sentencias, son soélo una parte de la gravedad del tema.

La carcel siempre ha sido mucho mas que la privacion de un tiempo
abstracto de libertad. Cuando a una persona se le condena a prision, no
s6lo se le condena a estar encerrada a un establecimiento penitenciario,
sino también se le obliga a estar con personas que no ha escogido, a
comer lo que le den, a dormir junto a quien le corresponda, etc.; y todo ello

sin contar -como nos advierten ISSA y ARIAS. (1996. p.105) respecto de
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la realidad centroamericana - con las altas probabilidades de ser violado
sexualmente y de ser mas propenso a ser lesionado o asesinado que en la
vida en libertad- aparte de la involucracion que este hecho tiene para su
familia, sobre todo cuando el condenado es, al mismo tiempo, el

encargado de mantenerla.

Desde su concepto tradicional la prision siempre ha significado el
abandono de las garantias minimas inherentes al ciudadano y el abuso del

autoritarismo dentro del sistema penal.

En las prisiones existe una subcultura carcelaria o sistema
diferenciado de control social y jerarquia estructurado por normas
caracterizadas por valores radicalmente opuestos a la actitud de
colaboracion que se hace necesaria para conseguir el clima propicio para
el tratamiento resocializador. Curry Urzla (1988.p.689), al respecto, es
sumamente explicito: “Los progresos efectuados por el recluso en la
convivencia carcelaria no coinciden, por regla general, con lo que habilitan
para desenvolverse en el medio social libre. Algunos reclusos adoptan una
actitud conformista y dependiente que no es apropiada para enfrentarse a
los requerimientos de la convivencia en condiciones normales. El solo
hecho de vivir por un tiempo prolongado en espacios cerrados, desarrolla
en los individuos la necesidad de limitaciones especiales que les provoca

ansiedad cuando recuperan la libertad.

La persona se sumerge en una “cultura de jaula” que nada tiene que
ver con la de la vida del adulto en libertad. A partir de esto es facil concluir
gue no siempre un “buen preso” es un buen ciudadano en libertad. Porque
la pena privativa no so6lo es un mal que priva de la propia libertad, sino que

el ambiente hostil en el que se desenvuelve para nada crea el ambiente

52



Politica Criminal y Sistema Penitenciaric Nicaragiiense.

relajado que el sujeto necesita para ser tratado con expectativas de éxito.
Desde el momento en que el preso acepta la prisibn como modo de vida,
si bien ha perdido el habito criminal también ha perdido el de la vida en
libertad, lo que ciertamente es mucho mas grave. Ha olvidado todas las
técnicas de relacion y afirmacion ante los demas y vuelve desocializado y
estigmatizado a un mundo que fuera de los muros que lo han recluido ha
continuado evolucionando segun sus propias leyes. El recluso del mismo
modo que pierde las facultades vitales y sociales necesarias para llevar
una vida en libertad, porta una marcada actitud negativa frente a la
sociedad, que a su juicio- y posiblemente al de todos-es la responsable de

Su encierro.

La “inmersion cultural” que, en palabras de Zaffaroni, afirma Nieves
Saenz Mulas (2000, p. 200 y sig.), debe vivir el sujeto, no puede
interpretarse, en definitiva, ni tan siquiera como una tentativa de
reeducacion ni nada que se le parezca o aproxime a lo que postula la
ideologia del tratamiento. El pretender resocializar a un individuo a través
de la pena mas que una realidad es, en consecuencia, una falacia, un
“mito”, por ser esa propia pena la que estigmatiza al delincuente frente a la
sociedad. “No sale de la prision sino con un pasaporte que debe mostrar
en todos los sitios a los que va y que menciona la condena que ha
cumplido” escribe Michel Foulcaul en su tesis Vigilar y Castigar (1978, p.
89).

La sociedad desconfia del que sale de la carcel y “tiene en ello
razon”. Porque es verdad que la céarcel cambia al delincuente, pero
generalmente lo hace para empeorar. Porque ni el “buen preso” ni el “mal
preso” son categorias carcelarias de una buena reeducacién. Porque

represion y educacién, esta claro, son incompatibles, porque la prision
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cuando es colectivo corrompe, si es celular enloquece y deteriora; con
régimen de silencio embrutece; con trabajos forzados aniquila fisicamente,

y, sin trabajo destroza moralmente.

Como parte del especial sobre el problema penitenciario
latinoamericano, BBC Mundo abre un espacio para plantear cuales

pueden ser las soluciones para remediar tal critica situacion.

Eduardo Barahona Valverde de San José, Costa Rica
particularmente cree que no es dificil cambiar el sistema penitenciario, lo
qgue falta es voluntad politica, en su opinion lo primero es cambiar el
concepto de presidio por un lugar donde se rehabilite a las y los
delincuentes, debe educarse a la poblacion penitenciaria y ademas darle
trabajo y buscar empresas que se comprometan a darles trabajo después
que cumplan sus penas, esa seria una verdadera oportunidad para
alguien que cometié un delito en su vida, de lo contrario en la situacion

actual, lo que estamos produciendo es una escuela para delincuentes.

Armando Zufiiga Cardenas (2005. p. 3) de Guadalajara, México
opina gue la solucién esta en la voluntad politica de los gobiernos ya que
el programa de la prevencién y readaptacion social lo tienen contemplado
en un lugar no muy importante y no es prioridad para ellos aportar o
contemplar los recursos necesarios para apoyar este reglon tan importante

en la seguridad nacional.

En primer término aportar mas recursos economicos para obtener el
personal capacitado y necesario en las areas técnicas como son: médicos,
psicologos, psiquiatras, trabajadores sociales, odontélogos, maestros en la
educacion fisica, maestros en las diferentes &reas como artesania,

carpinteria, etc. Segundo punto: combatir la corrupcion tanto en el area
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administrativa como en el area de seguridad, vigilancia y custodia,

seleccionar el personal capacitado.

Natalia B. de Toronto, opina al respecto que la situacion de las
carceles en América Latina es el reflejo de la sociedad y de la politica de
la region. Hay mucha corrupcion y mucho interés politico e indiferencia

social en general que no permite que este problema se solucione.

La ley y la justicia es equivalente a la cantidad de dinero que esta
por el medio, ya no vamos a hablar de las condiciones infrahumanas
dentro de las carceles. Es facil observar que en la mayoria de las
opiniones se culpa de manera directa a politicos por falta de leyes que
realmente apoyen a una Politica Criminal y que vaya encausada a sus

fines resocializadores.

En 1986 en Nicaragua se dio una conferencia sobre la situacion de
las cérceles en Latinoamérica en la cuales diverso conferencistas llegaron
a la conclusion que los diferentes sistemas politicos son los que no
ayudan a que la rehabilitacion se lleve acabo en su totalidad debido a los
regimenes politicos sociales, econémicos y culturales que afectan a

determinados paises.

5. Causas De La Deplorable Situacién De Las

Carceles Centroamericanas.

a) La escasez y precariedad de recursos con que se cuentan.
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Ciertamente resulta absurdo fijarse como fines a alcanzar el
tratamiento y la resocializacion cuando, faltan los recursos materiales para
hacerlo; cuando la disfuncionalidad entre fines y medios es tan constatable
como lo es en Centroamérica. En esta parte del mundo, los fines
resocializadores estdn muy lejos de alcanzarse, aun sélo en cuota minima,
tanto en cualquiera de las penas incluidas en los respectivos catalogos

como, y sobre todo, en las carceles alli existentes.

Estas primeras victimas siempre de la falta de recursos, se
caracterizan por el hacinamiento, la falta de salubridad, alimentacion y
servicios, y una enorme mayoria de presos sin condena. Son factores
todos ellos que convierten a las céarceles latinoamericanas en verdaderos

depdsitos de hombres, en “tristes almacenes de seres humanos”.

La reduccién presupuestaria al nivel penitenciario, se contradice con
el rapido crecimiento de la poblacién reclusa, lo cual, irremediablemente,
ha conducido a que en la actualidad se asista un hacinamiento
penitenciario que va desde el 200 % al 900%. Una situacion desesperada
gue con demasiada normalidad se traduce en sangrientos motines que se

cobran innumerables victimas.

Tras los muros de las prisiones latinoamericanas se asiste, en
definitiva a un sub-mundo de tragedias y abusos, puesto que en nombre
del Estado y de la tranquilidad social se legitima la desaparicion de todas
las garantias, tanto penales como procesales, que las leyes vy
Constituciones consagran. El espectaculo es de verdadera expiacion de

las culpas al mas puro estilo retributivo, a lo cual contribuye, sin lugar a
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dudas, la carencia de legislaciones penitenciarias que pongan un poco de

orden en el momento ejecutivo de la pena.

Tal inexistencia de una regulacion moderna conduce a una
imparable proliferacién de leyes, reglamentos, circulares y disposiciones,
cuyos resultados ultimos son de pura arbitrariedad, sin respeto ninguno a
las garantias minimas de los prisioneros y con una constante violacion de
los Derechos Humanos. Una arbitrariedad ejecutiva que, si bien es
siempre un dato decisivo, duplica su relevancia cuando a presos se

refiere.

b) La falta de conciencia social suficiente en aras a abordar este

problema.

El ciudadano medio dificilmente acepta que mientras en la calle hay
hombres que no tienen trabajo, y por ello carecen de una vida digna con
graves problemas de subsistencia, los presos en la carcel sufran menos
privaciones que ellos. Ain no nos hemos desecho de la creencia ciega en
la eficacia del castigo fisico; de la creencia en la pena adolorante como
remedio para eliminar el castigo. AUn pensamos, en definitiva, que tanto el
encarcelamiento como la enfermedad, como la muerte, es algo que sélo
ocurre a los demas. Falta, en pocas palabras, la conciencia social, tanto
de la colectividad como de sus representantes parlamentarios, de la
necesidad de la mejora y reforma de las prisiones, y es que, precisamente
por aqui, por donde hay que comenzar. Por concientizar a la sociedad de
que éste es un problema tan importante como pueden serlo la

construccion de hospitales y escuelas. Por hacerla ver que el problema
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penitenciario y el de los liberados son problemas que nos atafien a todos.

Porque la carcel es la imagen de la sociedad.

Hay que explicar al ciudadano porqué es preciso gastar una parte
del dinero del contribuyente en hacer habitable las prisiones. “Porque la
carcel no puede ser un reducto de poder incontrolado, ni un centro de
destruccion del hombre, ni un artefacto de mutacién antropoldgica; porque
al condenado por un delito no puede infringirsele, por ese mismo delito, ni
a un adarme mas de dolor que el que fue medido por el juez en su

sentencia”.

Se debe recordar a la colectividad que es necesario ajustar la pena al
dafio efectivamente infringido; esto es, materializar en la ejecucion de la
sentencia el principio de la proporcionalidad que, necesariamente, debe
haber entre el delito cometido y el fallo condenatorio elevado por el Juez al

respecto, ni un apice de dolor mas.

c) Un “excursus” sobre el problema de la prision preventiva.

En nada ayuda a todo el objetivo resocializador la existencia de la
prision preventiva. Mejor dicho, es evidente que el tema se agrava con su
presencia. Y es que en los casos de los presos sin condena, la situacion,
ciertamente, es paraddjica. Tras tantos y tantos afios de peticiones en pro
de que la carcel finalmente se convierta en centros de tratamiento, que
porten a la efectiva resocializacion del delincuente, resulta que mas de su
mitad estd ocupada por personas que como describe Mufioz Conde
“oficialmente no son delincuentes, que aun no han sido condenados

ejecutoriamente, que se presume son inocentes y que por lo tanto, ni
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pueden ni deben ser objetos de ninguna medida de tratamiento

resocializador”.

En lo que a Centroamérica respecta este es un problema
ciertamente grave. Alli lo que debia ser la excepcion se ha convertido en
la regla, y al respecto los datos son realmente escalofriantes. Los presos
sin condena suponen entre el 45 y el 91% del total de encarcelados en
Ameérica Central. Un muy elevado porcentaje reflejo de la distorsion en el
plano procesal penal que convierte al proceso en pura inquisicion,
sustrayéndolo parcialmente de la mano judicial, y de la conversion de la
privacion de libertad en un instrumento intimidatorio graduado no solo en
razon de la gravedad de la imputacion, sino también de desvalores
impuestos por los grupos sociales dominantes y conforme al grado de
certeza de la prueba”. Y lo peor de todo es perenne lentitud de la
magquinaria punitiva, junto al imparable aumento de la criminalidad,
continlan elevando estos porcentajes a niveles casi inimaginables en

sistemas penales donde el encierro es el Unico medio de control utilizado.

Cierto es que la prision preventiva no es inconstitucional sino que
supone una excepcion a la garantia constitucional de la libertad, pero
precisamente por eso, porque las excepciones son excepciones, no se
deben interpretar de forma amplia de manera que se pierda la perspectiva
y se les llegue a tratar como si fueran los principios, y a éstos como si
fueran las excepciones, y con mayor motivo si esta, como es el caso, ante

derechos constitucionales.

Por esta razén, y de acuerdo con las normas constitucionales y el

propio espiritu que las alienta, la necesidad de prever la prision sin
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condena, no se puede establecer genéricamente sino en relacion con
cada caso, considerando al individuo en concreto y a las circunstancias
facticas particulares, y siempre bajo el manto protector de la ultima ratio y

la necesaria sujecion a limites.

Cierto es, que no nos situamos ante una alternativa de la pena
privativa de libertad, porque como hemos dicho sobre las cabezas de los
presos preventivos, al menos en teoria, aun sobrevuela la presuncion de
inocencia, pero sin embargo, es una medida que en gran parte ayudaria a
resolver muchos de los actuales problemas penitenciarios. Su ausencia (o
al menos ingreso controlado) afectaria de forma directa, y positiva, a los
sin condena, aumentando su nivel de vida dentro de las instituciones
penitenciarias a través de la disminucion del hacinamiento, el aumento de
la salubridad, la mejora de los alimentos, etc. O lo que es lo mismo, si los
recursos se mantienen pero las personas a distribuir disminuyen,

evidentemente la porcion del reparto aumenta.

Por lo menos en lo que toca a la resocializacion, hasta ahora como
fin de la pena dentro de la prision, en Latinoamérica, es claramente un
eufemismo. Una drastica situacion que, es facilmente previsible, se
mantendra en el futuro mientras las caracteristicas definitorias de las
carceles de la Region sigan siendo el hacinamiento, las violencias, el

deterioro humano y la reproduccion de la delincuencia.

La solucion es evidente y Unica: restringir, si bien poco a poco, su
uso, para finalmente concebirla como lo que realmente es, y asi deberia
haber sido siempre; esto es, la ultima ratio del sistema punitivo. Porque en

esta parte del mundo, quizds con mayor urgencia que en ninguna otra, se
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hace necesario ensayar otro tipo de modificaciones que comiencen con el
desarrollo del principio de oportunidad que una vez reglado de forma
debida, otorgue la posibilidad de impedir el ingreso de determinadas
conductas en la maquinaria judicial y acaben con todo tipo de medidas
sustitutivas de la pena de prision. Se trataria en definitiva, de desplazar a
la carcel de su trono como pena por excelencia, convirtiéndola en una
medida mas amplio elenco de las respuestas sancionatorias, encargada
Gnicamente de sancionar los casos mas graves si bien siempre tendiendo
a la resocializacion. Sin olvidar que este no es mas que el primer paso
para hacer de la pena privativa de libertad un recurso de segunda mano,
porgue a fin de cuentas la mejor manera de reformar las prisiones es ir

acabando con ellas.

Abolicion a la que, sin embargo, no dejarda de ser una utopia
mientras los grandes sectores marginados de los sistemas legales
continlen ostentando, como hasta ahora, la doble posicién de victimas y

victimarios.

CAPITULO 111
Politica Criminal
Y

Sistema Penitenciario Nicaragiense
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1. Introducciodn

Después de la Revolucion Popular Sandinista de 1979, Nicaragua
entr6 en un periodo de transicion en donde todos los Organos vy
Ministerios del Estado se estaban reestructurando en su organizacion y
funcionamiento. ElI Gobierno de Reconstruccién Nacional que se encargé
del manejo de la nacién después de la guerra heredd un pais con
numerosos problemas. La guerra con Somoza habia provocado 50.000
victimas; cientos de miles de ciudadanos habian perdido sus hogares o se
habian refugiado en los paises vecinos, y muchas zonas de la nacion se
hallaban en ruinas. Los dafios provocados por la guerra habian
destrozado la economia, a lo que habia que afiadir la gran deuda exterior
de 1.600 millones de ddlares; numerosos profesionales liberales y
empresarios habian abandonado el pais, en donde escaseaban los
alimentos y el combustible, las condiciones sanitarias eran infimas y
existia un elevado indice de pobreza y analfabetismo. La Junta de
Gobierno de Reconstruccion Nacional puso en marcha la recuperacion
econdmica, cred una nueva estructura politica y mejoro la situaciéon social,
especialmente la de los grupos mas necesitados. Las Autoridades se
comprometieron a respetar la propiedad privada, los derechos humanos y
a seguir una politica de no alineacion, independiente de la influencia tanto
de Estados Unidos como de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). En sus primeros momentos, el gobierno recibié gran cantidad de
ayuda internacional de muchos paises, incluido Estados Unidos. Para
1983 se celebraron elecciones en donde Daniel Ortega Saavedra quedo
como presidente de Nicaragua en el Periodo que iba de 1984-1990.Es en
este contexto politico — social, en donde se celebr6 en 1986 la Primera

conferencia en Nicaragua sobre Sistemas Penitenciarios de América
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Latina contando con la participacion las autoridades penitenciarias y
defensores de los Derechos Humanos de toda América Latina,
Norteamericana y Europa Occidental. Dicha conferencia fue convocada
por el Ministerio del Interior de Nicaragua, con la participacion de la Corte
Suprema de Justicia, el Ministerio de Justicia y la Comision Nacional para
la promocién y Proteccion de los Derechos Humanos.

La conferencia se celebraba con el &nimo de que otros paises
conocieran los logros de la Revolucion Nicaragiiense en un Sistema
Penitenciario de prisiones abiertas y humanitarias, conocimientos que
vendria a beneficiar a todos los participantes para una seria discusion
sobre materia penitenciaria que fue considerada como el primer seminario
sobre el tema. Algunos de los conferencistas que participaron de paises
desarrollados como Italia y Estados Unidos de Norteamérica, expresaron
que las condiciones de las carceles eran precarias, en donde los internos
no solamente padecian de hacinamiento, sino, que también sufrian las
consecuencias de una cada vez mas filosofia carcelaria.

Asi mismo los defensores de los Derechos Humanos en América
Latina denunciaban la tendencia a utilizar las prisiones para extender el
control totalitario sobre la sociedad y no para proteger al pueblo a
rehabilitar a los prisioneros y, menos aun, para servir a la Justicia, asi
como también las situaciones de las cérceles que gener6 dos posiciones
mas o menos contradictorias. Una de las opiniones consideraba la carcel
una respuesta adecuada a la delincuencia, poniendo énfasis en la
rehabilitacién de los prisioneros en el castigo. Otra posicion duda que la
prision sea util, afirmando que deberia existir Gnicamente en los casos en
gue es necesario proteger a la sociedad de aquellos que representa un

peligro para sus semejantes.
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La posicion de Nicaragua, se orientaba en principio a la
despenalizacion, enfatizando en la practica actual la rehabilitacion dando
muestra de ello en la visita de distintos centros penitenciarios dentro de la
conferencia. John Bock, Viceministro del Sistema Correccional de la
Provincia canadiense de Monitora hizo hincapié en reducir drasticamente
la poblacién penitenciaria mundial considerando que las carceles han sido
siempre un fracaso., donde el gobierno socialdemocrata ha dado grandes
pasos en la reforma carcelaria estableciendo las justificaciones usuales
del encarcelamiento ya que segun la mayoria de los delitos son cometidos
de manera impulsiva a menudo bajo la influencia ya sea del alcohol o de
las drogas, sin pensar en las consecuencias que este acto podria traerle a
la victima como al delincuente.

Para él (John Bock) la justificacion de la proteccion social es
cuestionable con aquellos sujetos que se vuelven incontrolablemente
violentos, los cuales constituye un pequefio porcentaje de la poblacion
mundial. Expresaba también que la mayoria de los prisioneros en su Pais
es por delitos contra la propiedad; por lo que también afirmé que los
estudios criminolégicos que han hecho sobre el encarcelamiento han
demostrado que aumenta la reincidencia ya que la sociedad no actta en
pro sino en contra de sus intereses y arroja a un gran nimero de personas
a las carceles. Expresaba que la rehabilitacion es dificil en un medio
coercitivo y represivo, aislado del resto de la sociedad. “Es obvio que
cuando la privacion de la libertad y de derechos se usa como castigo las
consecuencias para el individuo incluyen la pérdida o reduccién de su
autoestima, de la confianza en si mismo, la dignidad y de su sentido de
responsabilidad. La agresividad y la frustracion aumentan, mientras que la
oportunidad de aprender a dar cauce a estos sentimientos disminuye. Y

estos objetivos son opuestos a los objetivos de la rehabilitacion.
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Abordaron lo que es el Sistema Penitenciario Nicaragiuense. Los
delegados coincidieron en que el Gobierno Nicaragiense estaba tan
avanzado como cualquier otro en lo referente a la reforma penitenciaria y
a las alternativas de encarcelamiento. En todas las prisiones de Nicaragua
se habian hecho grandes esfuerzos en pro de la educacion, la escuela
primaria estaba al alcance de los prisioneros, que tenian también la
oportunidad de dejar la carcel sin escoltas para asistir a las clases de
secundaria. Se habian hecho muchos énfasis en las actividades culturales
y artisticas y asi algunos de los integrantes de grupos musicales de la
carcel comentaban que aprendieron a tocar sus instrumentos sin haber
tenido antes ninguna experiencia.

También sefalaban que a los prisioneros se les ensefiaba
carpinteria y artesania de calidad y aquellos que quisieran trabajar en la
carcel recibian el salario correspondiente al tipo de trabajo realizado.
Sefalaron que si perfeccionaban sus habilidades, convirtiendose en
técnicos se les incrementaria en el sueldo del trabajo que realizaran. El
reglamento que existia en esa época (afios de los 80) disponia que la
mitad de los salarios devengado debia ser enviado a los familiares.
Algunos familiares de los internos de los Sistemas Penitenciarios
comentaron a los conferencistas que les mandaban hasta el noventa por
ciento de lo que ganaban en sus trabajos y que se quedaban con un diez
por ciento para comprarse en los comisariatos de las prisiones: cigarrillos,
gaseosas, etc... También hicieron énfasis en que se mantenian los
vinculos con la familia y amigos, asi mismo que tenian amplio derechos de
visitas, incluidas las conyugales. Los que habia alcanzando la etapa
abierta en el Sistema Penitenciario podian ir a su casa una semana cada

seis meses.
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Se explicé que en los Centros Penitenciarios la resocializacion se
daba en cinco etapas las cuales consistian:

Primera Etapa: se encontraba con un sistema cerrado de maxima
seguridad.

Segunda Etapa: para que pudieran acceder a esta etapa tendrian
gue haber demostrado una buena conducta, en las que se les daba la
oportunidad de trabajar y se les permitia mayores privilegios y
posibilidades de visita. En vez de una visita cada mes, podian tener visitas
cada dos semanas.

Tercera Etapa: ha medida que iban aceptando su culpabilidad y su
situacidn pasaban a la etapa semi-abierta, la cual suponia grandes
cambios en su vida. La seguridad era minima. Solo un custodia armado,
sin las medidas tradicionales comunes a los prisioneros (puertas de hierro,
paredes altas, y candados). El director del Sistema Penitenciario (1986),
Franco Montealegre expresaba “Es aqui donde la seguridad comenzaba a
perder terreno y el interno tomaba conciencia”. Peor alin es en esta etapa,
“la institucion ejerce una influencia y control sobre la vida del interno.
Trabaja en lo que se le indica y no hay autogestion. Es aqui donde el reo
comienza el contacto con la sociedad para ir superando el estigma de la
carcel y es donde se le comienza a dar permiso para ir a su casa’.

Cuarta Etapa: se caracterizaba por el régimen abierto, donde hay
ausencia total de medidas de seguridad y de vigilancia armada. Su
gobierno es autogestionario, a través de un concejo de internos que se
encarga de la distribucién del trabajo, de la organizacién de las granjas
agricolas y del desarrollo de las técnicas de cultivo para obtencién de
mayores rendimientos. Los contactos y relaciones de los internos con las
familias y la comunidad eran continuos. Se establecian visitas familiares

una vez por semana y salidas a la comunidad mensualmente, igualmente,
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se les otorgaba permiso de salida de una semana de duracién cada seis
meses.

Quinta Etapa: después de cumplir el sesenta por ciento de la
condena, el interno iba a su casa, quedando Unicamente sujeto a la
vigilancia y regulaciones de la Policia. Hicieron la aclaracion que muchas
veces la trancision de un régimen a otro se hacia en periodos cortos si la
conducta del interno habia sido buena.

De igual forma los conferencistas establecieron con sus distintos
criterios quienes iban a la carcel y por qué. En las cuales surgieron varios
opiniones como las de los defensores de los Derechos Humanos
latinoamericanos los que consideraron que las fallas del sistema
penitenciario eran que la nocién de la criminalidad y el crimen varian
notablemente en la sociedad, de una sociedad a otra; asi mismo aseguro

13

Lolita Aniyar de Castro, delegada de Venezuela, al expresar “ no es lo
mismo hablar de un sistema penitenciario para un pais de capitalismo
liberal, para un sistema autoritario, para un sistema socialista o para un
pais en transito hacia modelos humanisticos de tendencia socializante,
como es el caso de Nicaragua: en toda sociedad, afirmo “ existen juegos
de fuerza, que segun la clase social a la que pertenecen los individuos, los
conduciran al poder o a la prision. En las sociedades capitalistas liberales,
por ejemplo el hurto de un par de zapatos es considerado como una
ofensa punible con la céarcel; mientras que el fraude en la celebracion de
medicinas y la contaminacion ambiental no lo son; pese a que sus
nefastas consecuencias podrian afectar a millares de personas”. También
los delegados de Colombia, lvan Gonzales Amado y José German
Marroquin Grillo, establecieron cuales eran las condiciones carcelarias en
su pais y concluyeron que no diferian a la del resto de América del Sur,

estableciendo las diferencia en lo referente a los prisioneros y que las
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carceles continuaban llenandose con los elementos marginales de las
clases mas pobres y no se hace ningun esfuerzo por rehabilitarlos.
También afirmaron que “los centros penitenciarios son lugares propicios
para el perfeccionamiento de la conducta criminal y en la asociacion
delictiva, el consumo y venta de estupefacientes, el robo, la estafa, el
chantaje y el homicidio y el dafio corporal, son bastantes frecuentes entre
internos; los guardas son reclutados entre los mismos miembros del
ejército y policia, la mayoria de los cuales solamente tienen una
escolaridad de primaria, cuando mas. Los que alcanzan la mayor
escolaridad pronto abandonan su empleo en los Sistemas Penitenciarios”.

En lo que respecta a la Rehabilitacion, descriminalizacion o
despenalizacién, expresaban que “aun cuando el castigo penitenciario
fuere considerado mas humano que el castigo corporal, lo cierto es que el
individuo permanece diez, veinte o treinta afios de su vida recluido,
alejado de la sociedad a la cual supuestamente, se tendria que readaptar.
Aunque un régimen penitenciario abierto, como el de Nicaragua,
representa un esfuerzo por reintegrar al individuo a la sociedad, el
problema de la sentencia fija aun sin ser resuelto”. W. Gordén Best afirmo
que “a pesar que los sistemas carcelarios han prometido reformas a los
elementos criminales de la raza humana, no se ha hecho nada sino
reconstruir mas céarceles, ahora se discute sobre el fracaso de los sistema
penitenciarios y la respuesta es la descriminalizacion”. Pero para Aniyar
de Castro “el mejor sistema penitenciario es el que no existe, el sistema
penitenciario deberd ser pues subsidiario, la tendencia serd hacia una
desintitucionalizacion cada vez mayor incluyendo las carceles abiertas y a
una mayor participacion de ambas partes en la resolucién de sus
conflictos, la descriminalizacion progresiva de conductas es aun via rapida

hacia estos fines. Asi mismo el sistema penitenciario, debera ser sometido
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tanto al principio de la legalidad que rige el resto del sistema penal y que
la aplicacion de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas que fueron
adoptadas por el Congreso de las Naciones unidas en Ginebra 1957 debe
ser obligatoria para todos los estados partes”. Asegur6é también, “que la
resocializacibn no debe de ser coercitiva y que deberia darse mayor
democratizacion, participacion y autogestion de los resultados en las
tomas de decision que compete al régimen interno del establecimiento.
Aln con estas garantias nadie puede resocializarse en un lugar cerrado,
asegurando que éste es el limite maximo de la reforma penitenciaria”.

Se abordo en dicha conferencia lo que respecta como el Sistema
Nicaragienses desafiaba la venganza. Esta aclaracion fue de mucha
relevancia ya que cuando la revolucion triunfo en 1979 los dirigentes
sandinistas se enfrentaban con mas de siete mil guardias somocistas, por
lo que éstos no tenian ningun deseo de colaborar con el gobierno de turno
y por la guerra que impuso los Estados Unidos de Norteamérica hacia que
los internos de los penales fueran contrarrevolucionarios. Debido a esto el
Comandante Tomas Borge Martinez, sefialé que el nimero de prisioneros
en Nicaragua de acuerdo con el porcentaje de la poblaciéon, era el mismo
de los Estados Unidos, pais que no estaba en guerra. Mostrando una
serie de fotos aéreas dando a conocer malintencionadamente a la prensa
por el presidente Reagan de prisiones nicaraguenses deslegitimando los
progresos de los sistemas penitenciarios en Nicaragua. Como muestra de
desarrollo de las prisiones en Nicaragua se les invité a los conferencistas
a la inauguracién de la primera cércel de mujeres (La Esperanza) con un

régimen semi-abierto.

Los limites de la rehabilitacion en las prisiones provocaron

considerables controversias entre los reformados penitenciarios. Las
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autoridades penitenciarias nicaragtienses tenian una vision realista del
grado de rehabilitacion que podia lograrse en la prision disefiando un
sistema adecuado. Tres principios fundamentales estaban presentes en
los centros penitenciarios de toda Nicaragua. Primero, se le concedia al
prisionero oportunidad de trabajar y de comenzar de nuevo, una vez fuera
de la céarcel. Segundo, los prisioneros eran conscientes de que el sistema
mantendria el orden dentro de la institucion. Tercero, el sistema concedia
ciertos beneficios materiales, como el sueldo y la expectativa de un
empleo futuro e incentivos de rehabilitacion a internos que estaban

dispuestos a trabajar y estudiar.

Inevitablemente surgi6 la pregunta de si todos los prisioneros que
estaban en la céarcel deberian estar en ella. En Nicaragua, por ejemplo,
habia serios problemas con el sistema judicial que enviaba a las personas
a la céarcel. La actitud a favor de una justicia retributiva se daba en lugares
a menudo sorprendente. De acuerdo a las filosofias que existen todavia
en Nicaragua y en otros paises latinoamericanos, por ejemplo, si el
conductor de un automovil, ocasiona por negligencia un accidente que
produce perdidas de vida, este conductor debe pagar con una sentencia
de carcel, aunque el consenso general considere que la misma no
beneficie ni a la victima ni a los familiares. En muchos paises, se tiene que
demostrar que el conductor fue voluntariamente negligente, que iba ebrio,
por ejemplo, o distraido. No en Nicaragua. El resultado es que existian
muchos nicaraglienses que se encontraban en la céarcel por haber
causado la muerte accidental.

Los nuevos procedimientos judiciales que se aplicarian en los
Sistemas Penitenciarios debian ser aprobados por la Asamblea Nacional y

entrar en vigencia a fines de 1987 o comienzos de 1988. Es necesario
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aclarar que la Constitucion Politica de Nicaragua cuando se dio esta
conferencia no estaba concluida en su totalidad, debido a esto el Sistema
Penitenciario trabajaba para superar las limitaciones de la ley, siendo que
el castigo se adecuara a las necesidades de los criminales. Aunque no se
contemplaba en ese entonces la libertad condicional en el actual codigo
legal nicaragiiense, las autoridades carcelarias la otorgaban bajo la
denominacién de “convivencia familia”, quinta etapa del sistema

penitenciario.

En conclusion como se pudo observar después de la revolucion, el
Gobierno de Ortega establecié grandes derechos para el acusado, que se
encontraban debidamente estipulados en el proyecto del nuevo Cédigo
Procesal. El articulo 54 del proyecto establecia que el acusado, antes de
ser interrogado debe ser informado de sus derechos, incluyendo el
derecho de no testificar en nombre de si mismo y el derecho de asistencia
legal. Ademas, los miembros cercanos de la famita del acusado no podian
ser obligados a testificar, ni aquellos cuyas obligaciones laborales les
impidiera hacerlo. Ademas de toda forma de tortura o crueldad el proyecto
del Cdédigo prohibia todo aquello que limitara los derechos de las
personas, acusados o interrogados, tales como dar falsa informacion,
multiplicar preguntas desorientadoras, prolongar interrogatorios mas alla
de lo necesario para cansar al interrogado. Los juicios serian orales y a
corte abierta.

Con este desarrollo que se dio en la Politica Penitenciaria o Politica
Criminal para 1986 Nicaragua habia reducido el porcentaje de los
prisioneros en espera de sentencia de un 53.56% al 34%, segun cifras de

Su propio Sistema Penitenciario.
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1. Sistema Penitenciario Nacional

En mil novecientos ochenta y siete se pone en vigencia la nueva
Constitucién Politica de Nicaragua establece en su Arto. 39 “En Nicaragua
el Sistema Penitenciario es humanitario y tiene como objetivo fundamental
la transformacion del interno para reintegrarlo a la sociedad. Por medio del
sistema progresivo promueve la unidad familiar, la salud, la superacion
educativa, cultural y la ocupacion productiva con remuneracion salarial

para el interno. Las penas tienen caracter reeducativo.

Las mujeres condenadas guardaran prisibn en centros penales
distintos a los de los hombres y se procurara que los guardas sean del

mismo sexo”.

Este precepto constitucional como los convenios internacionales
que ha firmado Nicaragua para el trato del interno en los sistemas
penitenciarios; se han venido violando desde mil novecientos noventa ya
que las penitenciarias nicaraglienses no constaban, ni constan de
infraestructuras humanitarias adecuadas para el cumplimiento de las
penas impuestas por la justicia penal. Asi mismo se violaba y se sigue
violando el mismo precepto en lo referente a la remuneracion de los
internos por los trabajos que ellos realizan en los Sistemas Penitenciarios
y a la poca importancia que el Estado de Nicaragua le brindaba a este
sector de la sociedad con la disminucion del presupuesto para Ssu
funcionamiento que provoca una deficiencia en la atencion de los
funcionarios del sistema penitenciario debido a que el niamero de los
reclusos incrementa dia a dia hasta en un ciento veintiocho por ciento en

comparacion al avance que habia existido en la década de los ochenta.
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Esto es un problema que lo podemos apreciar a simple vista ya que
los diversos medios de comunicacion han venido mostrandole a la
sociedad los problemas que realmente se viven en los Sistemas
Penitenciarios Nicaragienses y a como habiamos mencionados
anteriormente el desinterés que ha venido existiendo desde los afios
noventa a la fecha por los gobiernos de turno.

No hay que obviar que una de las causas de sobrepoblacién de las
penitenciarias es la extrema pobreza que existe en Nicaragua, factor que
conlleva a que en diferentes sectores de la poblacion incremente el indice
delictivo, lo cual se puede apreciar por el aumento de delitos contra la
seguridad publica (Trafico de estupefacientes, psicotropicos y otras
sustancias controladas) vy la seguridad de las personas (Robo con

Violencia, Robo con Fuerza, etcétera).

Para el once de Septiembre del afio dos mil tres se promulgo la Ley
No. 473 titulada Ley de Régimen Penitenciario y Ejecucion de la Pena en
donde se establece una Politica Criminal acorde al precepto constitucional
establecido en el Arto. 39 Cn. y a los Tratados Internacionales suscritos
por Nicaragua; en el arto. 2 de la misma ley establece: “La actividad del
Sistema Penitenciario Nacional se ejercera de conformidad con las
garantias y principios establecidos en la Constitucion Politica y demas
leyes de la Republica, reglamentos de la materia, el Cédigo de Conducta y
los instrumentos juridicos internacionales con los Derechos Humanos
suscrito y ratificados por Nicaragua”; de los cuales el Estado ha sido el
mayor infractor de proporcionar los medios necesarios para que se

puedan brindar las condiciones humanas en dichos sistemas.
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En dicha ley, en su articulo 4, se tiene por objeto establecer las
normativas y reglas generales para el funcionamiento del Sistema
Penitenciario Nacional; asi mismo, se indican los procedimientos que los
funcionarios del mismo deben seguir desde que el interno ingresa en
caracter de procesado, o para cumplir con su condena. Hay que reconocer
gue este cuerpo normativo reconoce a los Sistemas Penitenciarios como
un cuerpo armado, de naturaleza civil, profesional, apolitica, apartidista, no
deliberadamente organizada jerarquicamente y con rango de Direccion

General dentro de la estructura del Ministerio de Gobernacion.

Los Sistemas Penitenciarios tienen su dmbito de competencia en
todo el territorio nacional con funciones de control, reeducacion vy
seguridad penal (Ley 473, 2003 arto 5.); es importante recalcar que estos
sistemas se fundamentan en la defensa de la dignidad de la persona y
Derechos Humanos, prohibiendo taxativamente el maltrato tanto fisico
como psicolégico. Asi mismo en el Arto. 8 de la Ley de Régimen
Penitenciario y Ejecucion de la Pena establece el principio de Igualdad “En
el Ejercicio de la actividad penitenciaria, queda prohibida la discriminacion
para los internos por motivos de nacimiento, nacionalidad, credo politico o
religioso, raza, sexo, edad, nacionalidad, idioma, origen, estrato social, y
capacidad economica. Establece también en su arto. 9 la separacion de
procesados y condenados a causa del sexo. “Las internas mujeres bajo
proceso de detencién y/o condenadas, deberan de permanecer en centros
penales distintos a los que albergan a los hombres, debiendo ser el
personal de custodia del orden interior del mismo sexo, salvo el personal
de seguridad y traslado.” En la mima ley 473 sefala en su arto 10. “En los
casos de los menores infractores, cuya edad oscile entre los 15 y 18 afios

de edad, se les procurara una atencion provisional o definitiva en centros
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especializados dirigidos y administrados bajo la Direccion General del

Sistema Penitenciario Nacional.”

El Sistema Penitenciario Nicaragliense se sustenta en la ejecucion
de la pena de un sistema progresivo el cual se sustenta en el Reglamento
de la Ley No0.473, Ley del Régimen Penitenciario y Ejecucion de la Pena
en su Articulo 104 establece lo que es el Sistema progresivo: “El
cumplimiento del objetivo de la ejecucién de la pena y rehabilitacion social
del interno se sustenta en el sistema progresivo en sus diferentes fases.
Para efectos de aplicacion del sistema progresivo, se consideran internos
en prision preventiva, aquellos que no cuentan con sentencia condenatoria
firme. Los internos en prision preventiva no estan sujetos al sistema

progresivo.”

Los objetivos mas relevantes del Sistema Penitenciario Nacional de

acuerdo con el articulo 6 de la Ley 473 son:

1. La ejecucion de las sentencias penales y las medidas cautelares
privativas de libertad, dictadas por los tribunales de Justicia.
La Reeducacion del interno para su integracién a la sociedad.

3. Promocion de la unidad familiar, la salud y la ocupacion productiva
del interno.

Basandonos en estos principios y objetivos podemos establecer que

los Sistemas Penitenciarios de Nicaragua no se encuentran acorde a

dicha Ley; ya que, su reglamentacion es violada dia a dia por las
condiciones inhumanas que se encuentran hasta la fecha.

Cada uno de los centros penitenciarios tiene su propia

organizacion jerarquica, la cual esta establecida en su articulo 26 y sig.

por:
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1 - Direccion Penitenciaria: son las encargadas del resguardo y
control de los privados de libertad o internos remitidos por las autoridades
judiciales, para el cumplimiento de las sanciones impuestas por ellas.

2- Las Especialidades; ejercen funciones rectoras de asesoria,
definicibn de normativas de caracter nacional; teniendo la responsabilidad
de la supervision, control, analisis y evaluacion de los diferentes
programas que se desarrollan en el sistema.

Dentro de estas especialidades se encuentran:

» Direccion de Reeducacion Penal: brinda asesoria,
planificacion, control y evaluacion de los diferentes programas
y actividades de rehabilitacion social destinados a la
reinsercion del interno a las actividades productivas de su
familia y de la sociedad.

» Direccion de Control Penal: tiene la funcion de asesorar,
planificar, controlar y evaluar todo o relativo al registro, control
administrativo y estadistico de cada uno de los internos
vinculados al ingreso, egreso, expedientes penitenciarios y
toda la situacion juridica de los internos.

» Direccion de Seguridad Penal: posee la funcion de asesorar,
planificar, controlar y evaluar las actividades y planes de
seguridad de las instalaciones penitenciarias y el movimiento
diario de los internos fuera de las instalaciones fisicas del

Sistema Penitenciario Nacional.

3- Organos de Apoyo: tienen la funcion de asesorar, asistir,
capacitar y administrar los recursos humanos, materiales y financieros de
la Institucion en beneficio de los privados de libertad y los funcionarios del

Sistema Penitenciario Nacional.
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Existe un Equipo Interdisciplinario en cada uno de los Centros
Penitenciarios los cuales tienen la mision de ubicar, clasificar, y ver qué
tipo de tratamiento ya sea progresivo o regresivo se le puede brindar al
interno, dicho equipo tiene una autonomia funcional en el ambito
profesional; asi mismo los internos tienen la facultad de dar quejas o
peticiones al juez de ejecucion de la pena en relacion al régimen y

tratamiento penitenciario. (Ley 473, 2003 arto52.)

También dicha Ley reza en su articulo 32: “Los Centros
Penitenciarios procuraran un conjunto de dependencias y ambientes que
puedan llegar a permitirle al interno una convivencia adecuada y el

alcance de los fines y objetivos propuestos.
Los ambientes basicos de los que debe disponer son los siguientes:

> Area para brindar atencion médica y psicoldgica;

» Escuela, biblioteca e instalaciones deportivas y recreativas;

» Dormitorios, bafios, patios e instalaciones sanitarias;

> Talleres y lugares para la actividad productiva;

» Comedor, cocina, salones para visitas, asi como area para los
encuentros conyugales;

» Cualquier otra instalacion que resulte necesaria para el
cumplimiento y ejecucion de la pena, asi como las actividades
conexas del privado de libertad y de las autoridades del Sistema
Penitenciario Nacional.

» En el casos donde existan mujeres embarazadas, procuraran contar
con ambientes o unidades especiales para la atenciébn a las
privadas de libertad que se encuentren en la etapa de pre y post

natal. Se procurard que el parto se realice en un establecimiento

77



Politica Criminal y Sistema Penitenciaric Nicaragiiense.

asistencial de salud fuera del centro penal, en los casos en que el
nino nazca dentro de las instalaciones del Sistema Penitenciario
Nacional no debe de hacerse constar esta circunstancia en su
partida de nacimiento, sino que se tendra como lugar de nacimiento
el nombre del municipio en donde esté ubicado el centro. En los
casos en que el Centro Penitenciario no tenga las instalaciones
especiales para el periodo pre y post natal, las privadas de libertad
deben ser ubicadas bajo el régimen de convivencia familiar hasta
que el nifo o nifia cumpla los seis meses de edad propicios para la
lactancia materna. Este articulo sera para las privadas de libertad
donde la ley penal no contempla ningun tipo de fianza o beneficio.
En los otros casos se respetara la convivencia familiar hasta que el
nifo o nifa cumpla los dos afios de edad. Las autoridades del
Sistema Penitenciario Nacional deben de realizar los tramites
pertinentes de forma escrita, de éstos se debe llevar un registro en
forma de expediente por caso, del que se deben dejar copia como

soporte ante cualquier suceso futuro. (Ley 473, 2003 arto 33.)

En lo que se refiere a los articulos antes mencionados aqui se viola
la ley en muchas de las penitenciarias las cuales como se ha repetido
anteriormente no prestan las condiciones para casos especificos como el
de las mujeres embarazadas ya que en algunos delitos como el trafico de
estupefacientes no se le da a la madre el beneficio del régimen familiar
porque talvez existen las condiciones higiénicas basicas en el caso de las
celdas de las mujeres, por otro lado en las celdas de los hombres no
existen dichas condiciones para la satisfaccion de las necesidades de

éstos.
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Es importante tener en cuenta que se viola también en lo referente
al Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en donde en su articulo 206
establece “que la medida de privacion de la libertad en centros
especializados debe cumplirse” lo cual no es asi, ya que los internos
adolescentes que son condenados se encuentran en celdas distintas,
pero en la misma institucion penitenciaria que los demas internos y en vez
de rehabilitar muchas veces perjudica ese ambiente, porque tanto
adolescentes como adultos comparten los ambientes  deportivos,

culturales, religiosos, etc.

A los privados de libertad los clasifican desde el momento que

ingresan al Centro Penitenciario de acuerdo a los siguientes criterios:

= Situacion Legal: Acusados y Condenados.

» Por Sexo: Masculino y Femenino.

» Por Edad: Adolescentes, Jovenes y Adultos.

» Por patologia fisica o psiquica que imposibilite su
permanencia en el régimen comun de la poblacién penal.

= Por régimen penitenciario; adaptacion, laboral, semi-

abierto, abierto y convivencia familiar.

La seguridad interna de los Centros Penitenciarios, se garantiza a
través de la observacion directa de los internos, haciendo uso de medios
técnicos y auxiliares, recuentos, registros personales, requisas en las
pertenencias de ellos, asi como controles y requisas dentro de las
instalaciones y dependencias de los centros, toda requisa se realiza en

presencia del interno a como lo establece la Ley 473 en su articulo 51.

La ley es clara al establecer una Politica Criminal en donde se

respeten los derechos de los internos, pero también es cierto que en los
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diferentes centros penitenciarios esto no se cumple debido al poco

presupuesto y la decadencia de la infraestructura de las penitenciarias.

Es decir que la problematica que se encuentra en los diferentes
Centros Penitenciarios de Nicaragua, no coadyuvan a que los sistemas
reeducativos se implementen acorde a lo que exige la ley, es cierto que se
rehabilita el que quiere, no obstante las condiciones de las instalaciones
ayudan a que el hacinamiento que existe se vuelva mas dificil para la

rehabilitacion.

El Sistema Penitenciario Nacional esta conformado por ocho
Centros Penitenciarios distribuidos en todo el pais, con una poblacion total
en el dos mil cinco segun estadisticas de la Direccion Nacional del
Sistema Penitenciario de Nicaragua en el 2006: cinco mil quinientos treinta
y seis internos de los cuales quinientos ochenta y dos se encontraban en
el Centro Penitenciario de Esteli, setecientos setenta y dos internos en
Chinandega, en el Centro Penitenciario de Tipitapa el nimero de internos
era de mil ochocientos cuarenta y siete; en Granada se encontraban
quinientos cincuenta y cuatro internos, en Juigalpa la cantidad era de
ochocientos treinta y cuatro, en Matagalpa el nimero de internos era de
seiscientos ochenta y ocho, en Blueflields se encontraban noventa y cinco

internos y en Veracruz hay siento sesenta y cuatro internos.

Cuatro mil quinientos ochenta y nueve internos se encontraban
cumpliendo una condena y novecientos cuarenta y siete internos estaban
siendo procesados en espera de una sentencia firme; también existia una
poblacion penal femenina de las cuales doscientos noventa y tres internas
estaban cumpliendo una condena y las que se encontraban en caracter de

procesadas eran sesenta y dos. La poblacion penal de adolescentes era
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de cuarenta y un condenados y once procesados para hacer un total de

cincuenta y dos internos adolescentes.

Una vez mas podemos observar de manera especifica que existe un
alto porcentaje de sobre poblacion en las carceles de nuestro pais
conforme a la capacidad de albergue en cada una de ellas. La capacidad
de albergues del centro penitenciario de Esteli es de quinientos internos, lo
cual se encontraba rebasada su capacidad en un 16.40%; en el Centro
Penitenciario de Chinandega la capacidad de alberges es de cuatrocientos
sesenta y seis internos excediendo su capacidad hasta en un 65%. En el
pais soOlo existian dos Centros Penitenciarios que no excedian su
capacidad de albergue: uno es el Centro Penitenciario de Tipitapa y el otro
es el Centro Penitenciario de Matagalpa, ya que la capacidad de albergue
del Centro de Tipitapa es de dos mil cuatrocientos internos y su poblacion
en ese afo lleg6 hasta mil ochocientos cuarenta y siete; y la del Centro de
Matagalpa es de setecientos cincuenta y solamente tenia como poblacion
a seiscientos ochenta y ocho internos. Las estadisticas demuestran que
en la mayoria de Centros Penitenciarios se vive esta situacion y que
debido a nuestra realidad econdmica, politica y social es poco lo que se
puede hacer si no se cambia esa cultura en la cual vivimos, llena de
desinterés, corrupcién y la costumbre de siempre esperar que alguien mas

haga algo por nosotros.

Si bien es cierto que en los programas de reeducacion penal existe
un régimen laboral en el cual la mayor parte de la poblacion penal se
encuentra participando. El total de internos aptos para laborar es de cinco
mil seiscientos setenta y dos pero los que realmente se encuentran
laborando son dos mil quinientos setenta y siete, ya sea porque a los

demas se les restringe debido al régimen en el que se encuentran o
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porque sus condiciones fisicas se lo impiden. De esta cantidad de internos
gue laboran, solo doscientos cuarenta internos son remunerados.

Otro de los programas aplicados por la direcciébn de reeducacion
penal es el de una instruccion escolar aplicado en el primer trimestre del
afilo dos mil cinco en el cual la matricula de primaria fue de novecientos
cuarenta y seis internos y en el programa de secundaria de seiscientos
cuarenta y tres internos, todo esto a nivel nacional. Son pocos los Centros
Penitenciarios en los cuales los internos han logrado participar en la
Educacion Superior, sélo existen dos internos matriculados en la UNN de
Esteli, un interno del Centro Penitenciario de Chinandega en la UACH y
dos internos matriculados en la UNA que son del Centro Penitenciario de
Tipitapa. Segun las estadisticas del Sistema Penitenciario Nacional
(2006).

En La Ley del Régimen Penitenciario y Ejecucion de la Pena de
Nicaragua y en el Capitulo 1X del Decreto No. 16 del Reglamento de la
misma Ley nos indica que el Tratamiento Penitenciario consiste en el
conjunto de actividades organizadas por la Direccion de Reeducacion
Penal y garantizadas por los directores de los centros penitenciarios con el
objetivo de desarrollar una actitud de auto respeto, responsabilidad
individual y social de privados de libertad con relacién a su familia y a la
sociedad, en general, logrando con ello el alcance de los fines y objetivos
de la reeducacion y reinsercion social de los internos (arto. 141, Decreto
No. 16, 2004). El objetivo del tratamiento penitenciario lo establece la Ley en
Su arto. 66 y consiste en proporcionar a los privados de libertad o internos,
a través de servicios, atencion y seguimiento, diferentes oportunidades
para la superacion académica, técnica y vocacional, brindarles las
posibilidades para desempefiar un oficio y prepararlos para la vida,

teniendo como punto de partida la aceptacion voluntaria del interno y el
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respeto a su dignidad. Para la aplicacion del tratamiento penitenciario, el
Sistema Penitenciario Nacional debera de promover e impulsar las
diferentes formas de participacién de la familia de los privados de libertad,
sea por medio de los diferentes comités de familiares de los internos, asi
como la participacion de las diferentes asociaciones civiles sin fines de
lucro, organismos e instituciones y ciudadanos en general preocupados
por la recuperacion y el bienestar de los ciudadanos internos en el

Sistema.

2. Centro Penitenciario De Occidente.

En el caso especifico del Centro Penitenciario de Occidente que se
encuentra en Chinandega, entrevistamos al Director de Reeducacion
Penal Augusto Antonio Martinez, quien tiene veintiséis afios de servicio al
Sistema Penitenciario Nacional. El nos expuso la problematica que existe
en dicho centro iniciando con la sobrepoblacion que consta hasta la fecha
de 800 internos, cifra que varia cada dia; y el bajo nimero de funcionarios
que atiende a todo el centro que es de noventa y ocho, de los cuales
cuarenta trabajan en el resguardos de los internos, es decir que para cada
funcionario hay aproximadamente treinta internos. La poca poblacion de
funcionarios se debe al bajo presupuesto que el Estado de Nicaragua le
otorga al Sistema Penitenciario Nacional que solo alcanza para la
alimentacion de los internos que es de diez cérdobas nicaragienses con
sesenta centavos(C$ 10.60) por dia y para la remuneracion de ellos y el
sobrante que quedase para el mantenimiento de infraestructura. Asi
mismo el nos comentaba que existe disposicién para el trabajo por parte
del personal que labora; pero debido a las limitaciones econdmicas
solicitan ayuda a instituciones como: Iglesias (catdlicas; evangélicas, etc.),

Universidades; y otro tipo de ayuda como la del Comité de Familiares que
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se reunen bimensualmente para realizar actividades a fines de recolectar
dinero para mejorar las condiciones de vida de los internos ejemplo de
esto: es que se han dado mantenimiento a los cuartos conyugales. Asi
mismo se movilizan en el caso en que los familiares abandonan a sus
internos, haciendo las gestiones pertinentes en los juzgados para
garantizar que sus derechos no sean vulnerados. Aqui cabe lo que nos
establece la Ley 473 en su arto.145, en lo referente a la participacion de la
sociedad con el fin de promover e impulsar la participacion de la sociedad
en el tratamiento penitenciario, el Jefe de Departamento de Reeducacion
Penal de cada centro, estableciendo un plan para regular la asistencia y
ayuda ofrecidas por el Comité de Familiares, Instituciones
Gubernamentales, Iglesias legalmente reconocidas, Asociaciones Civiles

sin fines de lucro y ciudadanos en particular".

Igualmente las condiciones de alojamiento de los que ingresan a
este Centro Penitenciario no estan acorde a lo que establece la Ley (473),
ya que los locales para el alojamiento de los privados de libertad, asi como
aguellos en donde se desarrolla la vida comunitaria de éstos, no tiene
garantizados el espacio fisico necesario, ni las instalaciones higiénico
sanitarias basicas para la satisfaccion de las necesidades de éstos, ni el
acondicionamiento para la circulacion de aire suficiente, mucho menos la
iluminacion natural y artificial de todas las areas; ni se ajustan a las
condiciones y recursos materiales del Sistema y los factores climaticos de

este Departamento de Chinandega.

En lo que respecta al ingreso de los internos ya sean procesados o
condenados, en esta Penitenciaria, a como la ley 473 lo establece en su
Arto 40, “Al ingresar un ciudadano en calidad de privado de libertad en

cualquiera de los Centros Penitenciarios, se le dara a conocer los
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reglamentos respectivos y se le explicara de forma sencilla y clara, cuales
son sus derechos y obligaciones, asi como las normativas disciplinarias
existentes y los procedimientos para formular peticiones y quejas. En los
casos en que los privados de libertad sean ciudadanos extranjeros, las
autoridades del Sistema Penitenciario Nacional deben de informar por
escrito a las autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores para que
estos notifiqguen a los representantes diplomaticos del pais del interno”,
también se le dara a conocer el horario de actividades ordinarias y

extraordinarias que se realizan en los mismos.

Se crea la Comision de Ingreso, la cual esta integrada por oficiales
de Control Penal, Reeducacion Penal, el médico o enfermero y un
psicologo, cuyo funcionamiento se define en el Manual de Procedimientos
de la Especialidad (Decreto No. 16, 2004 arto 58) los cuales seran los
encargados de cumplir con los procedimientos que la Ley 473 y su
reglamento establecen en lo referente al ingreso de los internos privados
de libertad. También establecen el régimen con el cual van a trabajar los
funcionarios del Sistema Penitenciario y el interno, también depende de la
situacion del interno con respecto a si es primario, reincidente o
multireincidente. Otro punto a valorar por esta Comision es decidir a qué
pabellébn enviar al interno porque segun nuestra ley 473 en su Arto 39
expresa que éstos deben estar debidamente clasificados, cosa que no
sucede en el caso de este Centro Penitenciario ya que su infraestructura
no es suficiente para darle una buena atencién al nUmero de internos que

ahi reciben su tratamiento de readaptacion.

Los ciudadanos privados de libertad, al momento de ingresar al

Centro Penitenciario, se les confeccionara un expediente penitenciario, en
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el cual se le debera de levantar toda la informacion relativa a su situacion

procesal y penitenciaria, dicho expediente debera de contener lo siguiente:
1. Nombre y apellidos y demas generales de ley, numero de cédula;

2. Causa o causas judiciales y autoridad judicial competente que

conocio y resolvio, acompafiado de copia de la sentencia del judicial,

3. Registro dactilar y fotos de frente y de perfil del privado de

libertad; y

4. Acumulacion cronoldgica de las diligencias sucesivas de caracter

penal, procesal y penitenciario que se practiquen. (Ley 473, 2003 arto 37.).

Igualmente se le realizara un chequeo meédico con el fin de verificar
su estado de salud fisica y mental. En los casos en que el privado
presente algun tipo de lesidon, se debe de informar de inmediato a la
autoridad judicial correspondiente para que ésta adopte las mediadas
pertinentes de conformidad con la Ley Penal vigente. (Ley 473, 2003 arto
38.). También se hara la ubicacion de acuerdo a la edad, sexo, situacion
legal, Régimen Penitenciario. También una vez que entran al centro
penitenciario serdn registrados y requisadas todas sus pertenencias,
objetos de valor y de dinero y se depositara en un lugar destinado
exclusivamente para tal fin, hasta ser entregadas al familiar o, hasta ser
entregadas al familiar o persona que indique el privado de libertad o su
entrega al interno hasta su excarcelacion, todo esto de conformidad al
reglamento especifico, debiendo respetar la dignidad humana del interno.
Con respecto a esto en particular del respeto a la dignidad humana
consideramos que no se aplica ya que no es posible que se les respete

cuando observamos que en una celda existen mas de dieciocho personas
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conviviendo y que no estan acondicionadas para que pueda estar un ser
humano, aqui se observa una total violacion a todos los convenios

internacionales.

En esta etapa de ingreso, cabe aclarar que el interno procesado que
no tiene una sentencia condenatoria y firme, es ubicado automaticamente
por la Comisién Valorativa al Régimen de Adaptacidén, caso que es
contradictorio porque segun la Ley 473 en su Arto. 55 establece que los
ciudadanos que ingresen al Centro en calidad de acusados, deberan ser
ubicados en ambientes separados de los condenados, para el solo efecto
de garantizar su comparecencia ante la autoridad judicial correspondiente
durante el proceso y no deberan ser sometidos al Sistema Progresivo; y el
Arto. 7 del Reglamento a la misma ley expresa “que los internos en prision
preventiva, en cualquiera de sus modalidades, podran acceder a las
actividades sociolaborales, educativas, formativas, deportivas y culturales
gue en sentido general se realicen en los Centros Penitenciarios, en
igualdad de condiciones que los formalmente sentenciados por resolucion
judicial firme”, que es lo que realmente sucede en los Centros
Penitenciarios de todo el pais.

El régimen de adaptacion consiste en que deberan ser ubicados
aquellos privados de libertad que ingresen condenados por medio de
sentencia firme emitida por el judicial que conocié de la causa; los
procedentes de prisidbn preventiva que hayan sido sentenciados y que
durante su permanencia en el mismo haya demostrado mal
comportamiento y los que hayan sido regresados en régimen. Estos
permanecen dentro de su celda bajo un estricto control y vigilancia con
participacion limitada en todas las actividades artisticas y recreativas del
Centro (Ley 473, 2003 arto 56 y Decreto No. 16, 2004. arto.110). Los

internos ubicados en este régimen deberan ser evaluados por el equipo
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interdisciplinario de cada centro penitenciario, en un periodo maximo de
seis meses, pudiendo realizarse dicha evaluacion antes de cumplirse este
periodo. En el Centro Penitenciario de Chinandega, estas evaluaciones se
dan segun el tipo de régimen y pena que este cumpliendo el interno, es
decir que esto va en dependencia del comportamiento y la pena.

Si el interno procesado es condenado, entonces los integrantes de
la Comision Interdisciplinaria, se vuelven a reunir para valorar el
comportamiento que él tuvo en el periodo anterior cuando estaba en
caracter de procesado. Si el interno demostré un buen comportamiento,
entonces la Comision Valorativa puede decidir que el interno ingrese al
Régimen Laboral en el cual, se puede decir, que sirve para acortar la
pena, es a los que los jueces llaman un dia de carcel por dos dias de

trabajo.

El Régimen Laboral: Se ubican en este régimen a los internos que
voluntariamente aceptan el tratamiento reeducativo, los que son
regresados del Régimen Semi-abierto, los que estando en prision
preventiva son condenados y hayan demostrado buen comportamiento.
Los internos permanecen en galerias y celdas sin candado desde las 8:00
hrs. hasta las 21:00 hrs., y/o de acuerdo a las condiciones fisicas del
penal, salvo casos excepcionales (Decreto No. 16, 2004 arto 110). Segun
las declaraciones del encargado de la Direccion de Reeducacion Penal de
Chinandega, la mayoria de internos estan dispuestos a colaborar con este
régimen, porque les beneficia con respecto a las visitas (conyugales y
familiares) cada quince dias, llamadas telefénicas en el mismo periodo de
tiempo con una pronta promocion al régimen semi abierto, en el cual

gozara de mejores condiciones y beneficios.
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El Régimen Semi Abierto: Es donde se ubican a los internos que
han progresado del régimen laboral y los que regresan del Régimen
Abierto (Decreto No. 16, 2004 arto 112); asi mismo, se ubicaran en este
régimen a los privados de libertad condenados a penas por la comision de
delitos menos graves y que reunan los requisitos establecidos en el
articulo 62 de la Ley. “Para los casos en que el privado de libertad
progrese o se mantenga en régimen, es necesario que cumpla con el
plazo de permanencia establecido para cada uno de ellos asi como la

concurrencia favorable de los factores siguientes:
1) Valorar los antecedentes penitenciarios;
2) Observar buena conducta;

3) Participar en las actividades que lo preparen para su reinsercion
a la sociedad al recuperar la libertad; tener una valoracién general sobre

sus actitudes, comportamiento y acciones en el centro penitenciario; y

4) No tener otras causas pendientes por hechos delictivos dentro del

centro penitenciario.

Estos internos permanecen en instalaciones dentro o fuera del
penal, bajo condiciones minimas de seguridad. Los internos que se
encuentran en este régimen han cumplido mas del 50% de su condena, y
los beneficios que tienen son visitas (conyugales y familiares) cada ocho
dias, llamadas telefonicas cada tres dias no existiendo limite de tiempo,
pueden salir del centro penitenciario por setenta y dos horas a cargo de un
tutor cada seis meses (excepto los casos en que el interno esté
condenado por trafico de estupefacientes, psicotrépicos y otras

sustancias controladas), pueden trabajar con menos custodia.
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Régimen Abierto: En éste se ubican los internos que progresen del
Régimen Semi-Abierto y los que regresan del Régimen de Convivencia
Familiar. Se caracteriza por la ausencia de vigilancia y control rigido, con
autorregulacién de la disciplina por parte de los internos. En la medida de
lo posible, se ubicara fuera del area perimetral del centro penitenciario
(Decreto No. 16, 2004 arto 113). Estos internos cumplieron mas del
setenta por ciento de su condena, se exceptua los condenados por traficos
o expendios de drogas. Puede salir cada cuarenta y cinco dias por setenta
y dos horas y cada seis meses se le puede ampliar el permiso igualandolo
a unas vacaciones; ya pueden trabajar en instituciones civiles sin custodia,
ejemplo de esto es que cinco internos laboran en el Hospital Espaiia,
cinco en el Hospital materno infantil y tres en Centros de Salud de
Chinandega; recibiendo una remuneracion econdmica de trescientos

cordobas y ayuda de ropa, calzado y enseres.

Convivencia Familiar: A este régimen se incorporan los privados
de libertad que progresan del Régimen Abierto, integrandose al nucleo
familiar, desarrollando actividades comunes de todo ciudadano,
manteniéndose bajo el control del Sistema Penitenciario, a través del
Departamento de Reeducacion Penal hasta el cumplimiento de su
condena, o bien, hasta obtener un beneficio legal de autoridad judicial
competente, indulto o amnistia. Para efectos de control del interno en
Convivencia Familiar, se llevara un libro (Decreto No. 16, 2004 arto 113).
El régimen de convivencia familiar se establece como un periodo previo a
la libertad definitiva, su objetivo es fortalecer las relaciones del privado de
libertad con su nucleo familiar, preparandolo para su vida social al

recuperar su libertad. En este régimen, los privados de libertad conviven
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en el exterior del centro penitenciario junto a su familia de origen o
adquirida, estos internos aun se encuentran vinculados al Sistema
Penitenciario Nacional. Para el control de éstos, se deben establecer los
mecanismos de control y registros que al efecto consideren pertinente las
autoridades del Sistema para dar garantia plena a quién goce del
beneficio de este régimen y cuanto resulte necesario. Bajo este régimen,
se podran ubicar a los ciudadanos que en general carezcan de
antecedentes penales, siempre y cuando los delitos por los cuales hayan
sido procesados y condenados no sean aquellos que por su naturaleza no
aceptan fianza de ningun tipo. La incorporacion a este Régimen es a
propuesta del director general del centro penitenciario, quien debe de
coordinar con el juez ejecutor de la pena, en base a los criterios y las

recomendaciones del equipo interdisciplinario (Ley 473, 2003 arto 60.).

Procedimientos para la progresion. La Progresién en régimen, se
hace con base a la evaluacion que realiza el equipo interdisciplinario al
interno y es presentada al Director del Centro Penitenciario, el que se

encargara de aprobar o denegar la propuesta.

La ruta progresiva se inicia a partir del Régimen Laboral.
Para los internos, con penas por la comision de delitos menos graves, se
procedera de acuerdo a lo establecido en el articulo 63 de la Ley y el
presente Reglamento, exceptuandose aquellos internos con penas hasta
de un afio inclusive, quienes permaneceran en Régimen Semi-Abierto el
total de la condena (Decreto No. 16, 2004 arto 120).

Porcentajes de Permanencia por Régimen. (Decreto No. 16, 2004
arto 121):

3¢ Primarios con penas por la comision de delitos menos graves:
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Régimen Semi-Abierto: 35%
Régimen Abierto: 25%
Convivencia Familiar: 40%

> Primarios con penas por la comision de delitos graves:
Régimen Laboral: 40%
Régimen Semi-Abierto: 20%
Régimen Abierto: 10%
Convivencia Familiar: 25%

3¢ Reincidentes Penitenciarios:
Régimen Laboral: 60%
Régimen Semi-Abierto: 20%
Régimen Abierto: 10%
Convivencia Familiar: 10%

3¢ Multireincidentes Penitenciarios:
Régimen Laboral: 70%
Régimen Semi-Abierto: 20%

Régimen Abierto: 10%
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La comision interdisciplinaria de Occidente para determinar a qué
régimen debe de avanzar el interno dependiendo de su comportamiento lo
gue hace es una simple regla de tres simple, por ejemplo: si el interno es
primario por un delito grave y cumple una pena de seis afnos, para que el
pueda pasar al régimen laboral debe haber cumplido el cuarenta por
ciento de su condena y se hace una simple aritmética. Asi mismo, debe de
contar con la aprobacion del Juez de Ejecucion de la Pena para poder

pasar a otro régimen.

Promocion a los Régimen (Decreto No. 16, 2004 arto 122): Son
promovidos en régimen, aquellos internos que de manera satisfactoria
hayan cumplido con lo establecido en el articulo 62 de la Ley y las

siguientes causales:

1. No haber sido objeto de medidas correctivas o0 sanciones
disciplinarias severas o muy severas en los Ultimos seis meses.
2. Cumplir con el porcentaje de tiempo establecido en el régimen

donde se encuentra.

Existe un contingente de seguridad para aquellos casos de internos
gue tengan un dificil manejo penal, no pueden convivir con el resto de los
internos, reciben visitas una vez al mes y no participan en ningun tipo de
actividades, para este tipo de personas existe una celda especial

individual para cada caso.

En el caso de las mujeres embarazadas, una vez que han parido, el
Centro les da un tiempo prudencial para que éstas vayan a sus casas con
el régimen de convivencia familiar por un periodo de seis meses a
excepcion de los casos de mujeres que fueron sentenciadas por trafico de

estupefacientes, ya que no alcanzan este beneficio y deberan tener a su
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nifio en el centro hasta por un periodo de lactancia de seis meses, luego
sera entregado a los familiares si los tiene, sino a un centro de albergue
para menores mientras ella cumple la pena. En el Centro Penitenciario de
Chinandega, se dio un caso en el cual una extranjera estuvo con su hijo
recién nacido hasta que éste cumplié un afio de vida y posteriormente
ambos fueron trasladados: ella a la carcel de mujeres (la Esperanza) y el

nifio a un albergue de Managua.

En lo que se refiere a las celdas, estas tienen capacidad para ocho
personas pero en la actualidad se encuentran de dieciséis a dieciocho
internos en los pabellones de varones y por problemas de espacio la
mayoria de los internos de una celda duermen en el piso y gozan de
colchones solo si éste es proporcionado por los familiares; en lo que
respecta al pabellon de mujeres en cada celda se encuentran de catorce a
dieciséis internas de las cuales algunas duermen en colchones ya que
éstas no cuentan con el suficiente espacio y condiciones para mas literas.
Con los jovenes y adolescente la situacion es igual, ya que el dia de la
visita solo se estaba ocupando dos celdas con quince internos que vivian

las mismas condiciones de vida de los pabellones masculinos.

En lo referente al Trabajo Penitenciario la Ley 473 es muy clara en
el Capitulo IX al establecer que el trabajo penitenciario es un medio de
tratamiento de rehabilitacién y que la participacion del privado de libertad
o interno en dicho trabajo es el elemento fundamental para hacer posible
el tratamiento penitenciario, por lo que los internos deben de cumplir con

las caracteristicas siguientes:

» Voluntad expresa del privado de libertad o interno;

> No tener caracter aflictivo, ni ser considerado una medida correctiva.
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» No atentar contra la dignidad del interno;

» Debe ser suministrado por la administracion del centro penitenciario;
sin embargo se podran realizar contratos de trabajo de prestacion
de servicios con empresas o particulares fuera del centro, todo bajo
la responsabilidad, supervision y custodia de las autoridades del
Centro Penitenciario;

> El trabajo debe de tener caracter formativo y productivo, con el
anico objetivo de preparar al interno para su reinsercion al mercado
laboral al momento de que éste recupere su libertad;

» Organizar el trabajo teniendo en cuenta, en lo posible, el perfil
ocupacional del interno;

» Determinar las condiciones y circunstancias de seguridad, salud e

higiene laboral.

La remuneracién salarial de los privados de libertad estara en
correspondencia al tipo de trabajo, modalidad y caracteristicas del mismo;
todo lo relativo a las medidas de seguridad del interno es por cuenta y
responsabilidad exclusiva de la direccion del Sistema Penitenciario
Nacional.

En lo que respecta al trabajo remunerado en Chinandega, cabe
sefialar que no existe una obligacion propiamente dicha para que las
instituciones ya sean comerciales o industriales brinden apoyo al centro
penitenciario y asi disminuir el porcentaje de internos no ubicados ni
remunerados, que en el dos mil cinco eran solamente veinte internos que
se encontraban laborando en centros hospitalarios y puestos de salud los
cuales recibian remuneracion econOmica siempre Yy cuando se
encontraran en el régimen abierto. A como podemos observar esta es
una brutal explotacion del trabajo que realizan estas personas ya que no

se les da un trato igualitario, lo que significa que existe una gran
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responsabilidad por parte no solo de las autoridades del Centro sino que
de la sociedad civil y de las empresas privadas al no brindar apoyo a los
centros.

Excepciones del trabajo penitenciario. Los internos mayores de
sesenta afios, que por prescripcibn médica no deban trabajar, los que
tengan problema de discapacidad permanente, las mujeres embarazadas,
estén exceptuados de trabajar y esta condicién no afectaran su progresion
en régimen. (Decreto No. 16, 2004. arto. 124).

Con respecto a la ayuda que no se le rinda a este Centro
Penitenciario a nosotras nos quedo la incognita del porqué las autoridades
si afirman que tienen el interés de ayudar, por qué no promueven
proyectos con organismos no gubernamentales, ya que soOlo dos
universidades; la Universidad Autonoma de Chinandega UACH vy la
Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua UNAN-LEON se interesan
por brindar apoyo a las personas que se encuentran recluidas, creemos
que si existiera mayor participacion por parte de las universidades
privadas de occidente estos internos no se encontrarian mas hacinados ni
olvidados. Este apoyo que brindan las universidades antes referidas se da
en el caso de la UNAN-LEON con ayuda del hermanamiento de la
Universidad de Barcelona que apadrinan a algunos internos y les brindan
ayuda educativa, con ropa, libros, etc. La UACH, lo que hace son visitas
periodicas con el fin de brindarles apoyo moral y en algunos casos esta
universidad beca a internos para que saqguen una carrera de las que ella
brinda, siempre y cuando este interno esté en el régimen abierto y su
comportamiento sea favorable ejemplo para ello, ejemplo de esto es que
en el dos mil cinco uno de los internos llegd hasta cuarto afio de

Licenciatura en Trabajo Social.
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No hay que negar que el esfuerzo que realizan los funcionarios del
centro penitenciario de Occidente, porque este sector de la sociedad se
encuentra exiliado por parte del Gobierno de Nicaragua ya que se violan
todos los tratados internacionales, hasta la misma Constitucion Politica de
nuestro pais, asi como la ley y reglamento, si bien es cierto que es
completa en lo que respecta a su estructura juridica y al respeto a los
Pactos Internacionales que Nicaragua a suscrito y en comparacion a otras
legislaciones tenemos una ley y reglamento completo en materia
Penitenciaria. Pero la realidad es otra, ya que por las condiciones inhumas
en que estas personas conviven y la mala alimentaciéon de nada sirve
tener una ley perfecta si el Sistema no colabora, principalmente porque la
ayuda que viene ya sea de alguna organizacion de Derechos Humanos no
se distribuye de manera equitativa entre todos los Centros Penitenciarios
de Nicaragua, sino, que solo la envian al centro Penitenciario de Tipitata y
a la Esperanza. Tampoco estamos afirmando que estos centros estan bien
acondicionados pero en relacion al de Chinandega tienen mayor apoyo
econdmico.

Asi mismo nos expresaban los funcionarios del Centro Penitenciario
de Occidente que ni los Parlamentarios que representaban a Occidente en
la Asamblea Nacional se preocupaban por hacer donaciones o promover
un proyecto para estas personas, porque si bien es cierto que estas
personas han infringido la ley en distintas faltas y delitos, no se les puede
olvidar ni darles un tratamiento inhumano, porque la finalidad y el por qué

de la creacion de estos centros es la reeducacion de estas personas.

En lo que respecta al plan de actividades el Centro Penitenciario de

Chinandega tiene establecido uno que es elaborado mensualmente por el
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Jefe del Departamento de Reeducacion, funcién que le corresponde
conforme al Arto. 100 numeral 4 el cual establece que él es el encargado
de promover y desarrollar actividades de orden educativo, deportivas,
socio-laborales, recreativas y artisticas que contribuyan a la estabilidad y

el desarrollo fisico, psiquico y emocional de la poblacion penal.

Dentro de estas actividades se encuentra la colaboracion de las
diferentes religiones que coadyuvan al funcionamiento, desarrollo y
desenvolvimiento de los internos e internas. Hay que hacer un alto al
respecto y una aclaracion, la mayoria de los internos de este centro se
integran a la religion evangélica, porque segun declaraciones que nos
brindaban son los Unicos que les brindan comida o les regalan un paquete
el cual lleva cosas para su uso personal (jabon de lavar y de bafio, papel
higiénico, pasta de diente etc.), asi mismo afirmaban que si bien era cierto
gue la iglesia catdlica les daban misas y algunos sentian alivio pero que

con hostias no se mantenian.

Es importante senalar que el interno tiene la libertad de escoger o
no a algunas de las actividades como parte del Tratamiento Penitenciario,
ya sea: religioso, cultural, educativo o deportivo pero si tienen la obligacion
de participar en algunas de ellas, pero esta obligacion no es exigida segun
nos explicod el Director de Reeducacion Penal, por que existen internos
gue no les interesa ni educarse ni colaborar en dichas actividades, asi
mismo, nos dijo que muchas veces esta actitud se debe al abandono de
las familias. A continuacion, el director de Reeducacion Penal nos
comentdé un poco acerca de las actividades que se realizan para la

implementacion y desarrollo del tratamiento penitenciario en el Centro
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Penitenciario de Chinandega, la cual se divide en actividades educativas,

deportes y culturales, ademas de las religiosas.

Actividad Educativa: El Centro Penitenciario de Occidente cuenta
con un programa de Educacién Primaria, Educacion Secundaria y
Universitaria. En educacion primaria tienen un programa elaborado en
conjunto con el MECD que le denominan PAEBA (Programa de Educacion
de Adultos) en el cual se brinda educacion a los adultos que se
encuentran cumpliendo con una condena. El MECD es el encargado de
supervisar las clases que imparten profesores civiles que ellos mismos
nombran y que por lo tanto se encargan de remunerar. Las clases se
imparten de lunes a viernes de ocho a once de la manana. Este afo
aproximadamente el 95% de los internos que ingresaron a este nivel van a

lograr graduarse.

El programa de educacion secundaria también se imparten de lunes
a viernes, de una a cuatro de la tarde y a inicios del curso contaban con
100 internos de los cuales solo 95 se van a promocionar, incluyendo a una
mujer. En este caso y el de primaria, los titulos son emitidos por el MECD
pero omiten que la educacién fue recibida en el Sistema Penitenciario y en
su caso que fue recibida en cualquier colegio publico, todo esto con la
finalidad de que una vez que salgan del Sistema Penitenciario la sociedad

no los excluya por haber cumplido con una condena.

En el sistema educativo también se incluyen programas de
capacitacion como por ejemplo, se imparten cursos de Contabilidad el cual
finaliza el primero de Diciembre del afio dos mil seis junto con la

Promocioén de los internos de educacion secundaria. También se imparten
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cursos de elaboracion de pifiatas y manualidades, por lo general sélo
participan mujeres y en este caso treinta mujeres han obtenido buenos
resultados vendiendo sus productos. Otro curso que se imparte es uno de
capacitacion en barberia y sastreria para adolescentes en el cual
participan quince de ellos; otro programa que se imparte y que es
financiado por la Alcaldia de Chinandega se llama “Yo si puedo”, es un
programa de alfabetizacion que consta de tres horas diarias. Participan
sesenta internos, entre ellos siete son mujeres y es so6lo para adultos.
También reciben charlas de educacion sexual con PASMO (un programa

elaborado por condones VIVE).

Todos estos programas son aplicados con la finalidad de que los
internos puedan aprovechar el tiempo que pasaran en el Centro
cumpliendo una condena y que una vez cumplida puedan reintegrarse a la
sociedad con un nivel superior de educacion, claro esta que el avance que
éstos tengan depende del deseo de superacion y la perseverancia de
cada uno, cosa que es muy dificil de lograr cuando las condiciones en las
gue se imparten las clases son muy precarias y de esta manera es muy
dificil poder llamar la atencion del interno, mas cuando el modus vivendus
del interno es de caracter ilicito, aqui caben los casos de multireincidencia,
en los cuales no funciona ningun programa de reeducacion. En el Centro
Penitenciario de Chinandega los utiles escolares con los que los internos
van a clases, son proporcionados por los mismos familiares, caso
contrario no podrian recibirlas porque el Centro no cuenta con la
capacidad econOmica suficiente como para poder equiparlos con los
materiales necesarios. En lo que respecta al local en donde los internos
reciben las diferentes clases y programas educativos, éste se encuentra

en condiciones no aptas, ya que es un solo galeron que esta dividido por
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pizarras de madera y en algunos casos con pupitres, dando como
resultado que a la hora de recibir clases se perturban mutuamente los

diferentes grupos y les sea muy dificil captar las distintas materias.

Actividades Deportivas; constan de varios deportes como futbol,
béisbol, voleibol para hombres y mujeres, basquetbol, ping pong, ajedrez,
boxeo y bon conocido popularmente como “no te enojes”. El 80% de la
poblacion de internos esta integrado en este sistema. Tienen un programa
de contingencia en el cual los equipos se integran por celdas y pabellones.
Realizan planes semestrales y calendarios de juegos. Participan en juegos
nacionales en los cuales asisten todas las Penitenciarias del pais. En el
aflo dos mil seis salieron campeones en béisbol, también en fatbol en el
cual llevan tres aflos consecutivos ganando y en otros juegos llevan
segundo lugar.

El Centro Penitenciario de Occidente procura masificar el deporte
con el objetivo de mantener a los internos ocupados y éstos por su parte

muestran un gran interés por el deporte.

Otro tipo de actividades son las Actividades Culturales en las que
se realizan competencias a nivel nacional en redaccion: en educacion
primaria, matematicas de tercero y quinto afio y competencias en prosa.
También imparten clases de danza y para aprender a tocar instrumento
musicales, hasta la fecha este centro cuenta con un grupo musical de
doce personas que ameniza actividades realizadas en el centro al igual
gue el grupo ritmico de treinta y cuatro internos entre hombres y mujeres.

Para fechas especiales como por ejemplo las celebraciones del dia
de la madre o del mes de Diciembre, el Centro Penitenciario de

Chinandega incrementa las actividades deportivas y religiosas, otorgan
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libres pases de comidas y visitas especiales como por ejemplo a familiares

de los internos que vienen de algun pais extranjero.

A como podemos ver, son muchos los esfuerzos que hace el Centro
Penitenciario de Occidente para poder aplicar Politicas Criminales
encaminadas a la resocializacion del interno pero es la realidad econémica
y social la que impide que el trabajo de éstos funcionarios pueda dar
mayores frutos. Nicaragua cuenta con un buen programa de
resocializacion que los funcionarios publicos estan dispuestos a impartir
pero a como hemos explicado anteriormente es minima la ayuda que este
sector recibe para poder desarrollarse y brindar una mejor atencion a la

poblacién de internos que ahi radica.

Conclusiones

A lo largo de este Trabajo Monografico hemos podido comprender
que Nicaragua necesita mas que un cuerpo de leyes y la buena voluntad
de los funcionarios del Sistema Penitenciario Nacional, que laboran en
este sector para poder implementar Politicas Criminales, en pro de los
internos que cumplen una condena; ya que los problemas que existen en
los distintos Centros Penitenciarios se deben a la falta de presupuesto y
atencion por parte del Estado que se reflejan en la deplorable
infraestructura que no permite implementar tratamientos adecuados que

los internos se merecen para asi aplicar Politicas Criminales que tienen

102



Politica Criminal y Sistema Penitenciaric Nicaragiiense.

como fin la reinsercion social para que este sector de la sociedad se

reincorpore a la convivencia familiar y social.

Es claro que los programas reeducativo que se implementan como
tratamiento en el Sistema Penitenciario Nacional son con el fin de educar y
evitar brotes de conflictos dentro de los Centros Penitenciarios, pero esto
a la vez es imposible, ya que dichos centros no cuentan con suficientes
ambientes de recreacion, educacion y alimentacion debido al poco
mantenimiento que se les ha brindado. Una respuesta a este problema
seria la ampliaciéon y creacion de nuevos Centros Penitenciarios para
cumplir con lo que la ley establece, con el fin de disminuir la
sobrepoblacién de reclusos existente hasta la fecha en los distintos
Centros Penitenciarios de Nicaragua, asi como el mejoramiento de las
celdas, aulas de clases, canchas deportivas etc. y el mejoramiento de la
alimentaciéon y atencion médica que en la actualidad es deficiente
actuando de manera simbdlica en todo el Sistema Penitenciario

Nicaraguense.

Otro problema existente en el Sistema Penitenciario Nacional es la
escasez de personal y capacitacion a los mismos funcionarios que laboran
en el resguardo de los internos, en relacion a esto, en el caso del Centro
Penitenciario de Occidente, los oficiales no se encuentran capacitados
para el trato humano que deben de brindar a los internos, ni existen
suficientes guardas para el resguardo de este centro, dando como

resultado la tentativa que en algin momento se puedan dar motines.

Si bien es cierto que la Ley 473 establece dentro de las funciones

del Juez de Ejecucion de la Pena, la funcion de velar por el cumplimiento
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de ésta y darle seguimiento a los distintos tratamientos que se aplican de
manera individual, a cada interno mediante el régimen progresivo que
establece nuestra constitucion, es imposible que esto se llegue a cumplir,
por lo cual se viola dicha normativa, por que no se puede concebir que
tres funcionarios en el caso de Occidente den abasto para una poblacién

de internos de setecientos setenta y dos .

Consideramos que esta cantidad de internos, podria ser menor si no
existiera tanta retardacion de Justicia por parte de las autoridades
judiciales, los cuales mantienen la mentalidad inquisitiva dando como
resultado que la Unica manera de acabar con el indice delictivo es
mandarlos a los centros penitenciarios para reeducarse, incluyendo los
casos de las personas que no siendo sentenciadas participa en los

distintos regimenes progresivos.

Por lo cual afirmamos que en el Sistema Penitenciario Nacional no
se aplican Politicas Criminales acordes a las reglas Minimas Para El
Tratamiento De Los Reclusos y que los distintos gobiernos que han estado
en el poder durante los ultimos dieciséis afios han sido los principales
violadores de la Constitucion, la Ley y Reglamento del Régimen
Penitenciario y Ejecucion de la Pena, asi como los tratados que éstos han
suscrito. Pero consideramos que la causa no esta perdida ya que si se
empezara a implementar politicas Criminales, en las cuales se le
reconozcan al interno alguno de los derechos que le son violados hasta la
fecha (remuneracion del trabajo que realizan) los Centros Penitenciarios

no serian escuelas para delincuentes, sino centros reeducadores.
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“Si bien es cierto que el interno esta cumpliendo una pena privativa

de libertad, también es cierto que se merece un trato humano”.
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Reglas Minimas Para El Tratamiento De Los Reclusos

Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en
sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de
13 de mayo de 1977

Observaciones preliminares

1. El objeto de las reglas siguientes no es de describir en forma detallada
un sistema penitenciario modelo, sino Unicamente establecer,
inspirdndose en conceptos generalmente admitidos en nuestro tiempo y
en los elementos esenciales de los sistemas contemporaneos mas
adecuados, los principios y las reglas de una buena organizacion

penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de los reclusos.

2. Es evidente que debido a la gran variedad de condiciones juridicas,
sociales, econdmicas y geograficas existentes en el mundo, no se pueden

aplicar indistintamente todas las reglas en todas partes y en todo tiempo.

109



Politica Criminal y Sistema Penitenciaric Nicaragiiense.

Sin embargo, deberan servir para estimular el esfuerzo constante por
vencer las dificultades practicas que se oponen a su aplicacion, en vista
de que representan en su conjunto las condiciones minimas admitidas por

las Naciones Unidas.

3. Ademas, los criterios que se aplican a las materias a que se refieren
estas reglas evolucionan constantemente. No tienden a excluir la
posibilidad de experiencias y practicas, siempre que éstas se ajusten a los
principios y propositos que se desprenden del texto de las reglas. Con ese
espiritu, la administracién penitenciaria central podra siempre autorizar

cualquier excepcion a las reglas.

4. 1) La primera parte de las reglas trata de las concernientes a la
administracion general de los establecimientos penitenciarios y es
aplicable a todas las categorias de reclusos, criminales o civiles, en prision
preventiva o condenados, incluso a los que sean objeto de una medida de
seguridad o de una medida de reeducacion ordenada por el juez. 2) La
segunda parte contiene las reglas que no son aplicables mas que a las
categorias de reclusos a que se refiere cada seccién. Sin embargo, las
reglas de la seccion A, aplicables a los reclusos condenados seran
igualmente aplicables a las categorias de reclusos a que se refieren las
secciones B, C y D, siempre que no sean contradictorias con las reglas

que las rigen y a condicion de que sean provechosas para estos reclusos.

5. 1) Estas reglas no estan destinadas a determinar la organizacion de los
establecimientos para delincuentes juveniles (establecimientos Borstal,
instituciones de reeducacion, etc.). No obstante, de un modo general, cabe
considerar que la primera parte de las reglas minimas es aplicable

también a esos establecimientos. 2) La categoria de reclusos juveniles
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debe comprender, en todo caso, a los menores que dependen de las
jurisdicciones de menores. Por lo general, no deberia condenarse a los

delincuentes juveniles a penas de prision.
Primera parte

Reglas de aplicacién general

Principio fundamental

6. 1) Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No se
debe hacer diferencias de trato fundadas en prejuicios, principalmente de
raza, color, sexo, lengua, religion, opinion politica o cualquier otra opinion,
de origen nacional o social, fortuna, nacimiento u otra situacion cualquiera.
2) Por el contrario, importa respetar las creencias religiosas y los

preceptos morales del grupo al que pertenezca el recluso.
Registro

7. 1) En todo sitio donde haya personas detenidas, se debera llevar al dia
un registro empastado y foliado que indique para cada detenido: a) Su
identidad; b) Los motivos de su detencién y la autoridad competente que lo
dispuso; c¢) El dia y la hora de su ingreso y de su salida. 2) Ninguna
persona podra ser admitida en un establecimiento sin una orden vélida de
detencion, cuyos detalles deberan ser consignados previamente en el

registro.
Separacion de categorias

8. Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberan ser alojados
en diferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro de los

establecimientos, segun su sexo Yy edad, sus antecedentes, los motivos de
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su detencion y el trato que corresponda aplicarles. Es decir que: a) Los
hombres y las mujeres deberan ser recluidos, hasta donde fuere posible,
en establecimientos diferentes; en un establecimiento en el que se reciban
hombres y mujeres, el conjunto de locales destinado a las mujeres debera
estar completamente separado; b) Los detenidos en prision preventiva
deberan ser separados de los que estan cumpliendo condena; c) Las
personas presas por deudas y los deméas condenados a alguna forma de
prision por razones civiles deberan ser separadas de los detenidos por
infraccion penal; d) Los detenidos jovenes deberan ser separados de los

adultos.
Locales destinados a los reclusos

9. 1) Las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberan
ser ocupados mas que por un solo recluso. Si por razones especiales,
tales como el exceso temporal de poblacion carcelaria, resultara
indispensable que la administracion penitenciaria central hiciera
excepciones a esta regla, se debera evitar que se alojen dos reclusos en
cada celda o cuarto individual. 2) Cuando se recurra a dormitorios, éstos
deberdn ser ocupados por reclusos cuidadosamente seleccionados y
reconocidos como aptos para ser alojados en estas condiciones. Por la
noche, estardn sometidos a una vigilancia regular, adaptada al tipo de

establecimiento de que se trate.

10. Los locales destinados a los reclusos y especialmente a aquellos que
se destinan al alojamiento de los reclusos durante la noche, deberan
satisfacer las exigencias de la higiene, habida cuenta del clima,
particularmente en lo que concierne al volumen de aire, superficie minima,

alumbrado, calefaccion y ventilacion.
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11. En todo local donde los reclusos tengan que vivir o trabajar: a) Las
ventanas tendran que ser suficientemente grandes para que el recluso
pueda leer y trabajar con luz natural; y deberan estar dispuestas de
manera que pueda entrar aire fresco, haya o no ventilacion artificial; b) La
luz artificial tendrd que ser suficiente para que el recluso pueda leer y

trabajar sin perjuicio de su vista.

12. Las instalaciones sanitarias deberdn ser adecuadas para que el
recluso pueda satisfacer sus necesidades naturales en el momento

oportuno, en forma aseada y decente.

13. Las instalaciones de bafio y de ducha deberadn ser adecuadas para
que cada recluso pueda y sea requerido a tomar un bafio o ducha a una
temperatura adaptada al clima y con la frecuencia que requiera la higiene
general segun la estacién y la regidon geografica, pero por lo menos una

vez por semana en clima templado.

14. Todos los locales frecuentados regularmente por los reclusos deberan

ser mantenidos en debido estado y limpios.
Higiene personal

15. Se exigira de los reclusos aseo personal y a tal efecto dispondran de

agua y de los articulos de aseo indispensables para su salud y limpieza.

16. Se facilitara a los reclusos medios para el cuidado del cabello y de la
barba, a fin de que se presenten de un modo correcto y conserven el
respeto de si mismos; los hombres deberan poder afeitarse con

regularidad.

Ropas y cama
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17. 1) Todo recluso a quien no se permita vestir sus propias prendas
recibira las apropiadas al clima y suficientes para mantenerle en buena
salud. Dichas prendas no deberan ser en modo alguno degradantes ni
humillantes. 2) Todas las prendas deberan estar limpias y mantenidas en
buen estado. La ropa interior se cambiard y lavard con la frecuencia
necesaria para mantener la higiene. 3) En circunstancias excepcionales,
cuando el recluso se aleje del establecimiento para fines autorizados, se le
permitird que use sus propias prendas o vestidos que no llamen la

atencion.

18. Cuando se autorice a los reclusos para que vistan sus propias
prendas, se tomaran disposiciones en el momento de su ingreso en el

establecimiento, para asegurarse de que estan limpias y utilizables.

19. Cada recluso dispondra, en conformidad con los usos locales o
nacionales, de una cama individual y de ropa de cama individual
suficiente, mantenida convenientemente y mudada con regularidad a fin

de asegurar su limpieza.
Alimentacién

20. 1) Todo recluso recibirhA de la administracion, a las horas
acostumbradas, una alimentacion de buena calidad, bien preparada y
servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su
salud y de sus fuerzas. 2) Todo recluso debera tener la posibilidad de

proveerse de agua potable cuando la necesite.
Ejercicios fisicos

21. 1) El recluso que no se ocupe de un trabajo al aire libre debera

disponer, si el tiempo lo permite, de una hora al dia por lo menos de
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ejercicio fisico adecuado al aire libre. 2) Los reclusos jovenes y otros cuya
edad y condicion fisica lo permitan, recibiran durante el periodo reservado
al ejercicio una educacion fisica y recreativa. Para ello, se pondra a su

disposicion el terreno, las instalaciones y el equipo necesario.
Servicios médicos

22. 1) Todo establecimiento penitenciario dispondrd por lo menos de los
servicios de un médico calificado que deberd poseer algunos
conocimientos psiquiatricos. Los servicios médicos deberan organizarse
intimamente vinculados con la administracion general del servicio sanitario
de la comunidad o de la nacion. Deberan comprender un servicio
psiquiatrico para el diagnéstico y, si fuere necesario, para el tratamiento de
los casos de enfermedades mentales. 2) Se dispondra el traslado de los
enfermos cuyo estado requiera cuidados especiales, a establecimientos
penitenciarios especializados o a hospitales civiles. Cuando el
establecimiento disponga de servicios internos de hospital, éstos estaran
provistos del material, del instrumental y de los productos farmacéuticos
necesario para proporcionar a los reclusos enfermos los cuidados y el
tratamiento adecuados. Ademas, el personal debera poseer suficiente
preparacion profesional. 3) Todo recluso debe poder utilizar los servicios

de un dentista calificado.

23. 1) En los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones
especiales para el tratamiento de las reclusas embarazadas, de las que
acaban de dar a luz y de las convalecientes. Hasta donde sea posible, se
tomaran medidas para que el parto se verifique en un hospital civil. Si el
nifio nace en el establecimiento, no debera hacerse constar este hecho en

su partida de nacimiento. 2) Cuando se permita a las madres reclusas
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conservar su nifilo, deberan tomarse disposiciones para organizar una
guarderia infantil, con personal calificado, donde estaran los nifios cuando

no se hallen atendidos por sus madres.

24. ElI médico deberd examinar a cada recluso tan pronto sea posible
después de su ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea hecesario,
en particular para determinar la existencia de una enfermedad fisica o
mental, tomar en su caso las medidas necesarias; asegurar el aislamiento
de los reclusos sospechosos de sufrir enfermedades infecciosas o
contagiosas; sefialar las deficiencias fisicas y mentales que puedan
constituir un obstaculo para la readaptacion, y determinar la capacidad

fisica de cada recluso para el trabajo.

25. 1) El médico estard de velar por la salud fisica y mental de los
reclusos. Debera visitar diariamente a todos los reclusos enfermos, a
todos los que se quejen de estar enfermos y a todos aquellos sobre los
cuales se llame su atencién. 2) El médico presentara un informe al director
cada vez que estime que la salud fisica 0 mental de un recluso haya sido o
pueda ser afectada por la prolongacion, o por una modalidad cualquiera

de la reclusion.

26. 1) El médico hara inspecciones regulares y asesorara al director
respecto a: a) La cantidad, calidad, preparacion y distribucion de los
alimentos; b) La higiene y el aseo de los establecimientos y de los
reclusos; c) Las condiciones sanitarias, la calefaccion, el alumbrado y la
ventilacion del establecimiento; d) La calidad y el aseo de las ropas y de la
cama de los reclusos; e) La observancia de las reglas relativas a la
educacion fisica y deportiva cuando ésta sea organizada por un personal

no especializado. 2) El Director debera tener en cuenta los informes y
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consejos del médico segun se dispone en las reglas 25 (2) y 26, y, en
caso de conformidad, tomar inmediatamente las medidas necesarias para
que se sigan dichas recomendaciones. Cuando no esté conforme o la
materia no sea de su competencia, trasmitira inmediatamente a la

autoridad superior el informe médico y sus propias observaciones.
Disciplinay sanciones

27. El orden y la disciplina se mantendran con firmeza, pero sin imponer
mas restricciones de las necesarias para mantener la seguridad y la buena

organizacion de la vida en comun.

28. 1) Ningun recluso podra desempefiar en los servicios del
establecimiento un empleo que permita ejercitar una facultad disciplinaria.
2) Sin embargo, esta regla no sera un obstaculo para el buen
funcionamiento de los sistemas a base de autogobierno. Estos sistemas
implican en efecto que se confien, bajo fiscalizacion, a reclusos agrupados
para su tratamiento, ciertas actividades o responsabilidades de orden

social, educativo o deportivo.

29. La ley o el reglamento dictado por autoridad administrativa competente
determinard en cada caso: a) La conducta que constituye una infraccion
disciplinaria; b) El caracter y la duraciéon de las sanciones disciplinarias
gue se puedan aplicar; ¢) Cual ha de ser la autoridad competente para

pronunciar esas sanciones.

30. 1) Un recluso sdlo podra ser sancionado conforme a las prescripciones
de la ley o reglamento, sin que pueda serlo nunca dos veces por la misma
infraccion. 2) Ningun recluso seréd sancionado sin haber sido informado de

la infraccion que se le atribuye y sin que se le haya permitido previamente
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presentar su defensa. La autoridad competente procedera a un examen
completo del caso. 3) En la medida en que sea necesario y viable, se

permitira al recluso que presente su defensa por medio de un intérprete.

31. Las penas corporales, encierro en celda oscura, asi como toda
sancion cruel, inhumana o degradante quedaran completamente

prohibidas como sanciones disciplinarias.

32. 1) Las penas de aislamiento y de reduccion de alimentos sélo se
aplicaran cuando el médico, después de haber examinado al recluso, haya
certificado por escrito que éste puede soportarlas. 2) Esto mismo sera
aplicable a cualquier otra sancion que pueda perjudicar la salud fisica o
mental del recluso. En todo caso, tales medidas no deberan nunca ser
contrarias al principio formulado en la regla 31, ni apartarse del mismo. 3)
El médico visitara todos los dias a los reclusos que estén cumpliendo tales
sanciones disciplinarias e informara al director si considera necesario

poner término o modificar la sancién por razones de salud fisica o mental.
Medios de coercion

33. Los medios de coercion tales como esposas, cadenas, grillos y
camisas de fuerza nunca deberan aplicarse como sanciones. Tampoco
deberdn emplearse cadenas y grillos como medios de coercion. Los
demas medios de coercién soOlo podran ser utilizados en los siguientes
casos: a) Como medida de precaucion contra una evasion durante un
traslado, siempre que sean retirados en cuanto comparezca el recluso
ante una autoridad judicial o administrativa; b) Por razones médicas y a
indicacion del médico; c) Por orden del director, si han fracasado los
demas medios para dominar a un recluso, con objeto de impedir que se

dafie a si mismo o dafie a otros o produzca dafios materiales; en estos
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casos, el director debera consultar urgentemente al médico, e informar a la

autoridad administrativa superior.

34. El modelo y los métodos de empleo autorizados de los medios de
coercion seran determinados por la administracion penitenciaria central.
Su aplicacién no debera prolongarse mas alla del tiempo estrictamente

necesario.
Informacién y derecho de queja de los reclusos

35. 1) A su ingreso cada recluso recibira una informacion escrita sobre el
régimen de los reclusos de la categoria en la cual se le haya incluido,
sobre las reglas disciplinarias del establecimiento y los medios autorizados
para informarse y formular quejas; y cualquiera otra informacion necesaria
para conocer sus derechos y obligaciones, que le permita su adaptaciéon a
la vida del establecimiento. 2) Si el recluso es analfabeto, se le

proporcionara dicha informacion verbalmente.

36. 1) Todo recluso debera tener en cada dia laborable la oportunidad de
presentar peticiones o0 quejas al director del establecimiento o al
funcionario autorizado para representarle. 2) Las peticiones o0 quejas
podran ser presentadas al inspector de prisiones durante su inspeccion. El
recluso podra hablar con el inspector o con cualquier otro funcionario
encargado de inspeccionar, sin que el director o cualquier otro recluso
miembro del personal del establecimiento se hallen presentes. 3) Todo
recluso estard autorizado para dirigir por la via prescrita sin censura en
cuanto al fondo, pero en debida forma, una peticibn o queja a la
administracion penitenciaria central, a la autoridad judicial o a cualquier
otra autoridad competente. 4) A menos que una solicitud o queja sea

evidentemente temeraria o desprovista de fundamento, la misma debera
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ser examinada sin demora, dandose respuesta al recluso en su debido

tiempo.
Contacto con el mundo exterior

37. Los reclusos estaran autorizados para comunicarse peridodicamente,
bajo la debida vigilancia, con su familiar y con amigos de buena

reputacion, tanto por correspondencia como mediante visitas.

38. 1) Los reclusos de nacionalidad extranjera gozaran de facilidades
adecuadas para comunicarse con sus representantes diplomaticos y
consulares. 2) Los reclusos que sean nacionales de Estados que no
tengan representacion diplomatica ni consular en el pais, asi como los
refugiados y apatridas, gozaran de las mismas facilidades para dirigirse al
representante diplomatico del Estado encargado de sus intereses o a
cualquier autoridad nacional o internacional que tenga la misién de

protegerlos.

39. Los reclusos deberan ser informados periodicamente de los
acontecimientos mas importantes, sea por medio de la lectura de los
diarios, revistas o publicaciones penitenciarias especiales, sea por medio
de emisiones de radio, conferencias o cualquier otro medio similar,

autorizado o fiscalizado por la administracion.
Biblioteca

40. Cada establecimiento debera tener una biblioteca para el uso de todas
las categorias de reclusos, suficientemente provista de libros instructivos y
recreativos. Debera instarse a los reclusos a que se sirvan de la biblioteca

lo més posible.
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Religién

41. 1) Si el establecimiento contiene un numero suficiente de reclusos que
pertenezcan a una misma religion, se nombrara o admitira un
representante autorizado de ese culto. Cuando el nimero de reclusos lo
justifique, y las circunstancias lo permitan, dicho representante debera
prestar servicio con caracter continuo. 2) El representante autorizado
nombrado o admitido conforme al parrafo 1 deberd ser autorizado para
organizar peridédicamente servicios religiosos y efectuar, cada vez que
corresponda, visitas pastorales particulares a los reclusos de su religion.
3) Nunca se negara a un recluso el derecho de comunicarse con el
representante autorizado de una religion. Y, a la inversa, cuando un
recluso se oponga a ser visitado por el representante de una religion, se

debera respetar en absoluto su actitud.

42. Dentro de lo posible, se autorizard a todo recluso a cumplir los
preceptos de su religion, permitiéndosele participar en los servicios
organizados en el establecimiento y tener en su poder libros piadosos y de

instruccidn religiosa de su confesion.
Depdsitos de objetos pertenecientes a los reclusos

43. 1) Cuando el recluso ingresa en el establecimiento, el dinero, los
objetos de valor, ropas y otros efectos que le pertenezcan y que el
reglamento no le autoriza a retener, serdn guardados en un lugar seguro.
Se establecera un inventario de todo ello, que el recluso firmara. Se
tomaran las medidas necesarias para que dichos objetos se conserven en
buen estado. 2) Los objetos y el dinero pertenecientes al recluso le seran
devueltos en el momento de su liberacién, con excepciéon del dinero que

se le haya autorizado a gastar, de los objetos que haya remitido al

121



Politica Criminal y Sistema Penitenciaric Nicaragiiense.

exterior, con la debida autorizacion, y de las ropas cuya destruccion se
haya estimado necesaria por razones de higiene. El recluso firmard un
recibo de los objetos y el dinero restituidos. 3) Los valores y objetos
enviados al recluso desde el exterior del establecimiento seran sometidos
a las mismas reglas. 4) Si el recluso es portador de medicinas o de
estupefacientes en el momento de su ingreso, el médico decidira el uso

que deba hacerse de ellos.
Notificacién de defuncidn, enfermedades y traslados

44. 1) En casos de fallecimiento del recluso, o de enfermedad o
accidentes graves, o de su traslado a un establecimiento para enfermos
mentales, el director informara inmediatamente al conyuge, si el recluso
fuere casado, o al pariente mas cercano y en todo caso a cualquier otra
persona designada previamente por el recluso. 2) Se informara al recluso
inmediatamente del fallecimiento o de la enfermedad grave de un pariente
cercano. En caso de enfermedad grave de dicha persona, se le debera
autorizar, cuando las circunstancias lo permitan, para que vaya a la
cabecera del enfermo, solo o con custodia. 3) Todo recluso tendra
derecho a comunicar inmediatamente a su familia su detencion o su

traslado a otro establecimiento.
Traslado de reclusos

45. 1) Cuando los reclusos son conducidos a un establecimiento o
trasladados a otro, se tratara de exponerlos al publico lo menos posible y
se tomaran disposiciones para protegerlos de los insultos, de la curiosidad
del publico y para impedir toda clase de publicidad. 2) Debera prohibirse el
transporte de los reclusos en malas condiciones de ventilacion o de luz o

por cualquier medio que les impongan un sufrimiento fisico. 3) El traslado
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de los reclusos se hara a expensas de la administracion y en condiciones

de igualdad para todos.
Personal penitenciario

46. 1) La administracion penitenciaria escogera cuidadosamente el
personal de todos los grados, puesto que de la integridad, humanidad,
aptitud personal y capacidad profesional de este personal dependerd la
buena direccion de los establecimientos penitenciarios. 2) La
administracion penitenciaria se esforzara constantemente por despertar y
mantener, en el espiritu del personal y en la opinion publica, la conviccion
de que la funcidon penitenciaria constituye un servicio social de gran
importancia y, al efecto, utilizara todos los medios apropiados para ilustrar
al publico. 3) Para lograr dichos fines sera necesario que los miembros del
personal trabajen exclusivamente como funcionarios penitenciarios
profesionales, tener la condicion de empleados publicos y por tanto la
seguridad de que la estabilidad en su empleo dependerd Uunicamente de
su buena conducta, de la eficacia de su trabajo y de su aptitud fisica. La
remuneracion del personal debera ser adecuada para obtener y conservar
los servicios de hombres y mujeres capaces. Se determinaran las ventajas
de la carrera y las condiciones del servicio teniendo en cuenta el caracter

penoso de sus funciones.

47. 1) El personal debera poseer un nivel intelectual suficiente. 2) Debera
seqguir, antes de entrar en el servicio, un curso de formacién general y
especial y pasar satisfactoriamente pruebas tedricas y practicas. 3)
Después de su entrada en el servicio y en el curso de su carrera, el

personal debera mantener y mejorar sus conocimientos y su capacidad
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profesional siguiendo cursos de perfeccionamiento que se organizaran

periddicamente.

48. Todos los miembros del personal deberan conducirse y cumplir sus
funciones en toda circunstancia, de manera que su ejemplo inspire respeto

y ejerza una influencia beneficiosa en los reclusos.

49. 1) En lo posible se debera afadir al personal un nimero suficiente de
especialistas, tales como psiquiatras, psicélogos, trabajadores sociales,
maestros e instructores técnicos. 2) Los servicios de los trabajadores
sociales, de maestros e instructores técnicos deberan ser mantenidos
permanentemente, sin que ello excluya los servicios de auxiliares a tiempo

limitado o voluntarios.

50. 1) EIl director del establecimiento debera hallarse debidamente
calificado para su funcion por su caracter, su capacidad administrativa,
una formacion adecuada y por su experiencia en la materia. 2) Debera
consagrar todo su tiempo a su funcidn oficial que no podra ser
desempefiada como algo circunscrito a un horario determinado. 3) Debera
residir en el establecimiento o en la cercania inmediata. 4) Cuando dos o
mas establecimientos estén bajo la autoridad de un director Unico, éste los
visitard con frecuencia. Cada uno de dichos establecimientos estara

dirigido por un funcionario residente responsable.

51. 1) EI director, el subdirector y la mayoria del personal del
establecimiento deberan hablar la lengua de la mayor parte de los
reclusos o una lengua comprendida por la mayor parte de éstos. 2) Se

recurrird a los servicios de un intérprete cada vez que sea necesario.
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52. 1) En los establecimientos cuya importancia exija el servicio continuo
de uno o varios médicos, uno de ellos por lo menos residira en el
establecimiento o en su cercania inmediata. 2) En los demas
establecimientos, el médico visitara diariamente a los presos y habitara lo
bastante cerca del establecimiento a fin de que pueda acudir sin dilacion

cada vez gque se presente un caso urgente.

53. 1) En los establecimientos mixtos, la seccién de mujeres estara bajo la
direccion de un funcionario femenino responsable, que guardara todas las
llaves de dicha seccion del establecimiento. 2) Ningun funcionario del sexo
masculino penetrara en la seccién femenina sin ir acompafiado de un
miembro femenino del personal. 3) La vigilancia de las reclusas sera
ejercida exclusivamente por funcionarios femeninos. Sin embargo, esto no
excluira que funcionarios del sexo masculino, especialmente los médicos y
personal de ensefianza, desempefien sus funciones profesionales en

establecimientos o secciones reservados para mujeres.

54. 1) Los funcionarios de los establecimientos no deberan, en sus
relaciones con los reclusos, recurrir a la fuerza, salvo en caso de legitima
defensa, de tentativa de evasion o de resistencia por la fuerza o por
inercia fisica a una orden basada en la ley o en los reglamentos. Los
funcionarios que recurran a la fuerza se limitaran a emplearla en la medida
estrictamente necesaria e informaran inmediatamente al director del
establecimiento sobre el incidente. 2) Los funcionarios penitenciarios
recibirdn un entrenamiento fisico especial que les permita dominar a los
reclusos violentos. 3) Salvo en circunstancias especiales, los agentes que
desempefian un servicio en contacto directo con los presos no estaran
armados. Por otra parte, no se confiara jamas un arma a un miembro del

personal sin que éste haya sido antes adiestrado en su manejo.
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Inspeccidn

55. Inspectores calificados y experimentados, designados por una
autoridad competente, inspeccionaran regularmente los establecimientos y
servicios penitenciarios. Velaran en particular por que estos
establecimientos se administren conforme a las leyes y los reglamentos en
vigor y con la finalidad de alcanzar los objetivos de los servicios

penitenciarios y correccionales.

Segunda parte

Reglas aplicables a categorias especiales
A.-Condenados

Principios rectores

56. Los principios que se enumeran a continuacién tienen por objeto
definir el espiritu conforme al cual deben administrarse los sistemas
penitenciarios y los objetivos hacia los cuales deben tender, conforme a la

declaracion hecha en la observacion preliminar 1 del presente texto.

57. La prision y las demas medidas cuyo efecto es separar a un
delincuente del mundo exterior son aflictivas por el hecho mismo de que
despojan al individuo de su derecho a disponer de su persona al privarle
de su libertad. Por lo tanto, a reserva de las mediadas de separacion
justificadas o del mantenimiento de la disciplina, el sistema penitenciario

no debe agravar los sufrimientos inherentes a tal situacion.

58. El fin y la justificacién de las penas y medidas privativas de libertad
son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. SoOlo se

alcanzara este fin si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para
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lograr, en lo posible, que el delincuente una vez liberado no solamente
quiera respetar la ley y proveer a sus necesidades, sino también que sea

capaz de hacerlo.

59. Para lograr este propdsito, el régimen penitenciario debe emplear,
tratando de aplicarlos conforme a las necesidades del tratamiento
individual de los delincuentes, todos los medios curativos, educativos,
morales, espirituales y de otra naturaleza, y todas las formas de asistencia

de que puede disponer.

60. 1) El régimen del establecimiento debe tratar de reducir las diferencias
que puedan existir entre la vida en prision y la vida libre en cuanto éstas
contribuyan a debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el
respeto a la dignidad de su persona. 2) Es conveniente que, antes del
término de la ejecucién de una pena o medida, se adopten los medios
necesarios para asegurar al recluso un retorno progresivo a la vida en
sociedad. Este propésito puede alcanzarse, segun los casos, con un
régimen preparatorio para la liberacion, organizado dentro del mismo
establecimiento o en otra institucion apropiada, o mediante una liberacion
condicional, bajo una vigilancia que no debera ser confiada a la policia,

sino que comprendera una asistencia social eficaz.

61. En el tratamiento no se debera recalcar el hecho de la exclusion de los
reclusos de la sociedad, sino, por el contrario, el hecho de que contintan
formando parte de ella. Con ese fin debe recurrirse, en lo posible, a la
cooperacion de organismos de la comunidad que ayuden al personal del
establecimiento en su tarea de rehabilitacion social de los reclusos. Cada
establecimiento penitenciario debera contar con la colaboracion de

trabajadores sociales encargados de mantener y mejorar las relaciones
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del recluso con su familia y con los organismos sociales que puedan serle
Gtiles. Deberan hacerse, asimismo, gestiones a fin de proteger, en cuanto
ello sea compatible con la ley y la pena que se imponga, los derechos
relativos a los intereses civiles, los beneficios de los derechos de la

seguridad social y otras ventajas sociales de los reclusos.

62. Los servicios médicos del establecimiento se esforzaran por descubrir
y deberan tratar todas las deficiencias o enfermedades fisicas o mentales
gue constituyen un obstaculo para la readaptacion del recluso. Para lograr
este fin debera aplicarse cualquier tratamiento médico, quirdrgico y

psiquiatrico que se juzgue necesario.

63. 1) Estos principios exigen la individualizacién del tratamiento que, a su
vez, requiere un sistema flexible de clasificacion en grupos de los
reclusos. Por lo tanto, conviene que los grupos sean distribuidos en
establecimientos distintos donde cada grupo pueda recibir el tratamiento
necesario. 2) Dichos establecimientos no deben adoptar las mismas
medidas de seguridad con respecto a todos los grupos. Convendra
establecer diversos grados de seguridad conforme a la que sea necesaria
para cada uno de los diferentes grupos. Los establecimientos abiertos en
los cuales no existen medios de seguridad fisica contra la evasion, y en
los que se confia en la autodisciplina de los reclusos, proporcionan por
este mismo hecho a reclusos cuidadosamente elegidos las condiciones
mas favorables para su readaptacion. 3) Es conveniente evitar que en los
establecimientos cerrados el niumero de reclusos sea tan elevado que
llegue a constituir un obstaculo para la individualizacion del tratamiento.
En algunos paises se estima que el numero de reclusos en dichos
establecimientos no debe pasar de 500. En los establecimientos abiertos,

el nimero de detenidos debera ser lo mas reducido posible. 4) Por el
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contrario, no convendra mantener establecimientos que resulten
demasiado pequefios para que se pueda organizar en ellos un régimen

apropiado.

64. El deber de la sociedad no termina con la liberacion del recluso. Se
debera disponer, por consiguiente, de los servicios de organismos
gubernamentales o privados capaces de prestar al recluso puesto en
libertad una ayuda post penitenciaria eficaz que tienda a disminuir los

prejuicios hacia €l y le permitan readaptarse a la comunidad.
Tratamiento

65. El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de
libertad debe tener por objeto, en tanto que la duracién de la condena lo
permita, inculcarles la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con
el producto de su trabajo, y crear en ellos la aptitud para hacerlo. Dicho
tratamiento estard encaminado a fomentar en ellos el respeto de si

mismos y desarrollar el sentido de responsabilidad.

66. 1) Para lograr este fin, se deberd recurrir, en particular, a la asistencia
religiosa, en los paises en que esto sea posible, a la instruccion, a la
orientacion y la formacion profesionales, a los métodos de asistencia
social individual, al asesoramiento relativo al empleo, al desarrollo fisico y
a la educacion del caracter moral, en conformidad con las necesidades
individuales de cada recluso. Se deberé tener en cuenta su pasado social
y criminal, su capacidad y aptitud fisicas y mentales, sus disposiciones
personales, la duracion de su condena y las perspectivas después de su
liberacion. 2) Respecto de cada recluso condenado a una pena o medida
de cierta duracion que ingrese en el establecimiento, se remitira al director

cuanto antes un informe completo relativo a los aspectos mencionados en
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el parrafo anterior. Acompafiara a este informe el de un médico, a ser
posible especializado en psiquiatria, sobre el estado fisico y mental del
recluso. 3) Los informes y demas documentos pertinentes formaran un
expediente individual. Estos expedientes se tendran al dia y se clasificaran
de manera que el responsable pueda consultarlos siempre que sea

necesario.
Clasificacién e individualizaciéon

67. Los fines de la clasificacion deberan ser: a) Separar a los reclusos
que, por su pasado criminal o su mala disposicion, ejercerian una
influencia nociva sobre los compafieros de detencion; b) Repartir a los
reclusos en grupos, a fin de facilitar el tratamiento encaminado a su

readaptacion social.

68. Se dispondra, en cuanto fuere posible, de establecimientos separados
0 de secciones separadas dentro de los establecimientos para los distintos

grupos de reclusos.

69. Tan pronto como ingrese en un establecimiento un condenado a una
pena o0 medida de cierta duracion, y después de un estudio de su
personalidad, se establecera un programa de tratamiento individual,
teniendo en cuenta los datos obtenidos sobre sus necesidades

individuales, su capacidad y sus inclinaciones.
Privilegios

70. En cada establecimiento se instituirA un sistema de privilegios
adaptado a los diferentes grupos de reclusos y a los diferentes métodos

de tratamiento, a fin de alentar la buena conducta, desarrollar el sentido de
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responsabilidad y promover el interés y la cooperacion de los reclusos en

lo que atafie su tratamiento.
Trabajo

71. 1) El trabajo penitenciario no debera tener caracter aflictivo. 2) Todos
los condenados seran sometidos a la obligacion de trabajar habida cuenta
de su aptitud fisica y mental, segun la determine el médico. 3) Se
proporcionard a los reclusos un trabajo productivo, suficiente para
ocuparlos durante la duracion normal de una jornada de trabajo. 4) En la
medida de lo posible, ese trabajo debera contribuir por su naturaleza a
mantener o aumentar la capacidad del recluso para ganar honradamente
su vida después de su liberacidén. 5) Se dard formacién profesional en
algun oficio util a los reclusos que estén en condiciones de aprovecharla,
particularmente a los jovenes. 6) Dentro de los limites compatibles con
una seleccion profesional racional y con las exigencias de la
administracion y la disciplina penitenciarias, los reclusos podran escoger la

clase de trabajo que deseen realizar.

72. 1) La organizacién y los métodos de trabajo penitenciario deberan
asemejarse lo mas posible a los que se aplican a un trabajo similar fuera
del establecimiento, a fin de preparar a los reclusos para las condiciones
normales del trabajo libre. 2) Sin embargo, el interés de los reclusos y de
su formacion profesional no deberan quedar subordinados al deseo de

lograr beneficios pecuniarios de una industria penitenciaria.

73. 1) Las industrias y granjas penitenciarias deberan preferentemente ser
dirigidas por la administracion y no por contratistas privados. 2) Los
reclusos que se empleen en algun trabajo no fiscalizado por la

administracibn estaran siempre bajo la vigilancia del personal
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penitenciario. A menos que el trabajo se haga para otras dependencias del
gobierno, las personas para las cuales se efectie pagaran a la
administracién el salario normal exigible por dicho trabajo teniendo en

cuenta el rendimiento del recluso.

74. 1) En los establecimientos penitenciarios se tomaran las mismas
precauciones prescritas para proteger la seguridad y la salud de los
trabajadores libres. 2) Se tomaran disposiciones para indemnizar a los
reclusos por los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en

condiciones similares a las que la ley dispone para los trabajadores libres.

75. 1) La ley o un reglamento administrativo fijar4 el nUmero maximo de
horas de trabajo para los reclusos por dia y por semana, teniendo en
cuenta los reglamentos o los usos locales seguidos con respecto al
empleo de los trabajadores libres. 2) Las horas asi fijadas deberan dejar
un dia de descanso por semana y tiempo suficiente para la instruccion y
otras actividades previstas para el tratamiento y la readaptacién del

recluso.

76. 1) El trabajo de los reclusos debera ser remunerado de una manera
equitativa. 2) El reglamento permitira a los reclusos que utilicen, por lo
menos, una parte de su remuneracion para adquirir objetos destinados a
su uso personal y que envien otra parte a su familia. 3) El reglamento
deberd igualmente prever que la administracion reserve una parte de la
remuneracion a fin de constituir un fondo que sera entregado al recluso al

ser puesto en libertad.

Instruccién y recreo
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77. 1) Se tomaran disposiciones para mejorar la instruccion de todos los
reclusos capaces de aprovecharla, incluso la instruccién religiosa en los
paises en que esto sea posible. La instruccién de los analfabetos y la de
los reclusos jovenes sera obligatoria y la administracion debera prestarle
particular atencién. 2) La instruccion de los reclusos debera coordinarse,
en cuanto sea posible, con el sistema de instruccion publica a fin de que al

ser puesto en libertad puedan continuar sin dificultad su preparacion.

78. Para el bienestar fisico y mental de los reclusos se organizaran

actividades recreativas y culturales en todos los establecimientos.
Relaciones sociales, ayuda postpenitenciaria

79. Se velara particularmente por el mantenimiento y el mejoramiento de
las relaciones entre el recluso y su familia, cuando éstas sean

convenientes para ambas partes.

80. Se tendra debidamente en cuenta, desde el principio del cumplimiento
de la condena, el porvenir del recluso después de su liberacion. Debera
alentarse al recluso para que mantenga o establezca relaciones con
personas u organismos externos que puedan favorecer los intereses de su

familia asi como su propia readaptacion social.

81. 1) Los servicios y organismos, oficiales o no, que ayudan a los
reclusos puestos en libertad a reintegrarse en la sociedad, proporcionaran
a los liberados, en la medida de lo posible, los documentos y papeles de
identidad necesarios, alojamiento, trabajo, vestidos convenientes vy
apropiados para el clima y la estaciéon, asi como los medios necesarios
para que lleguen a su destino y puedan subsistir durante el periodo que

siga inmediatamente a su liberacion. 2) Los representantes acreditados de
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esos organismos tendran todo el acceso necesario a los establecimientos
y podran visitar a los reclusos. Se les consultara en materia de proyectos
de readaptacion para cada recluso desde el momento en que éste haya
ingresado en el establecimiento. 3) Convendra centralizar o coordinar todo
lo posible la actividad de dichos organismos, a fin de asegurar la mejor

utilizacion de sus actividades.

B.- Reclusos alienados y enfermos mentales

82. 1) Los alienados no deberan ser recluidos en prisiones. Se tomaran
disposiciones para trasladarlos lo antes posible a establecimientos para
enfermos mentales. 2) Los reclusos que sufran otras enfermedades o
anormalidades mentales deberan ser observados y tratados en
instituciones especializadas dirigidas por médicos. 3) Durante su
permanencia en la prision, dichos reclusos estaran bajo la vigilancia
especial de un médico. 4) El servicio médico o psiquiatrico de los
establecimientos penitenciarios debera asegurar el tratamiento psiquiatrico

de todos los demas reclusos que necesiten dicho tratamiento.

83. Convendra que se tomen disposiciones, de acuerdo con los
organismos competentes, para que, en caso necesario, se continte el
tratamiento psiquiatrico después de la liberacion y se asegure una

asistencia social postpenitenciaria de caracter psiquiatrico.
C.- Personas detenidas o en prision preventiva

84. 1) A los efectos de las disposiciones siguientes es denominado
"acusado" toda persona arrestada o encarcelada por imputarsele una

infraccion a la ley penal, detenida en un local de policia o en prisién, pero
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gue todavia no ha sido juzgada. 2) El acusado gozara de una presuncion
de inocencia y debera ser tratado en consecuencia. 3) Sin perjuicio de las
disposiciones legales relativas a la proteccion de la libertad individual o de
las que fijen el procedimiento que se deberd seguir respecto a los
acusados, estos ultimos gozardn de un régimen especial cuyos puntos
esenciales solamente se determinan en las reglas que figuran a

continuacion.

85. 1) Los acusados seran mantenidos separados de los reclusos
condenados. 2) Los acusados jovenes seran mantenidos separados de los

adultos. En principio, seran detenidos en establecimientos distintos.

86. Los acusados deberan dormir en celdas individuales a reserva de los

diversos usos locales debidos al clima.

87. Dentro de los Ilimites compatibles con un buen orden del
establecimiento, los acusados podran, si lo desean, alimentarse por su
propia cuenta procurandose alimentos del exterior por conducto de la
administracion, de su familia o de sus amigos. En caso contrario, la

administracion suministrara la alimentacion.

88. 1) Se autorizara al acusado a que use sus propias prendas personales
siempre que estén aseadas y sean decorosas. 2) Si lleva el uniforme del

establecimiento, éste sera diferente del uniforme de los condenados.

89. Al acusado debera siempre ofrecérsele la posibilidad de trabajar, pero

no se le requerira a ello. Si trabaja, se le debera remunerar.

90. Se autorizara a todo acusado para que se procure, a Sus expensas o a

las de un tercero, libros, periodicos, recado de escribir, asi como otros
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medios de ocupacion, dentro de los limites compatibles con el interés de la
administracion de justicia, la seguridad y el buen orden del

establecimiento.

91. Se permitira que el acusado sea visitado y atendido por su propio
meédico o su dentista si su peticion es razonable y esta en condiciones de

sufragar tal gasto.

92. Un acusado debera poder informar inmediatamente a su familia de su
detencion y se le concederan todas las facilidades razonables para
comunicarse con ésta y sus amigos y para recibir la visita de estas
personas, con la Unica reserva de las restricciones y de la vigilancia
necesarias en interés de la administracion de justicia, de la seguridad y del

buen orden del establecimiento.

93. El acusado estara autorizado a pedir la designacion de un defensor de
oficio cuando se haya previsto dicha asistencia, y a recibir visitas de su
abogado, a propésito de su defensa. Podra preparar y dar a éste
instrucciones confidenciales. Para ello, se le proporcionara, si lo desea,
recado de escribir. Durante las entrevistas con su abogado, el acusado
podra ser vigilado visualmente, pero la conversacion no debera ser
escuchada por ningun funcionario de la policia o del establecimiento

penitenciario.
D.- Sentenclados por deudas o a prision civil

94. En los paises cuya legislacién dispone la prision por deudas u otras
formas de prision dispuestas por decision judicial como consecuencia de
un procedimiento no penal, los asi sentenciados no seran sometidos a

mayores restricciones ni tratados con mas severidad que la requerida para
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la seguridad y el mantenimiento del orden. El trato que se les dé no sera
en ningln caso mas severo que el que corresponda a los acusados a

reserva, sin embargo, de la obligacién eventual de trabajar.
E.- Reclusos, detenidos o encarcelados sin haber cargos en su contra

95. Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 9 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, las personas detenidas o encarceladas sin
gue haya cargos en su contra gozaran de la misma proteccion prevista en
la primera parte y en la seccion C de la segunda parte. Asimismo, seran
aplicables las disposiciones pertinentes de la secciébn A de la segunda
parte cuando esta aplicacién pueda redundar en beneficio de este grupo
especial de personas bajo custodia, siempre que no se adopten medidas
que impliguen que la reeducacion o la rehabilitacion proceden en forma

alguna respecto de personas no condenadas por un delito penal.
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