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INTRODUCCION

La interaccion entre Pueblo-Estado es la base fundamental para el buen
funcionamiento de cualquier Nacién donde predomina la Democracia.

Es por ello que el presente trabajo estd basado en la implementacion de los
Consejos de Poder Ciudadano (CPC) y la influencia que estos tienen en la
sociedad Nicaragiense ya que consideramos que es un tema que involucra a la
Ciudadania en el ambito Politico, Econdmico y Social.

En el primer capitulo abordamos al Estado y su composicién luego subdividimos
este capitulo en cuatro secciones como lo son: Los Elementos del Estado, el
Estado como Autoridad, el Estado como Pueblo, y la Organizacién del Estado
Nicaraglense ya que creemos que para hablar de una Organizacién como los
Consejos de Poder Ciudadano es necesario definir lo que es el Estado, porque
toda Organizacion o mecanismo de participacién se forma desde el Estado y de
las bases sociales.

Asi en el Segundo capitulo tratamos el tema de los Gobernantes y censores de
los gobernados puesto que es necesario plasmar la importancia al control de la
Administracién Publica en este capitulo también abordamos los diferentes tipos
de Democracia, Democracia Representativa, Democracia Participativa vy
Democracia Directa.

Posteriormente en el tercer capitulo hicimos recopilaciones de las diferentes
concepciones de la Sociedad Civil en el Estado para luego llegar a una
definicion clara y por medio de esta nos dimos cuenta de la gran importancia
gue tiene en la actividad politica de cualquier Estado y a partir de esta definicién
comenzamos a definir lo que son los Consejos de Poder Ciudadano, los ejes
Estratégicos en que se fundamenta la creacion de los Consejos de Poder
Ciudadano, consigo mismo la base juridica de la implementacion de los (CPC),
la organizacion de dichos Conejos y la funcion que desempefan.

En el cuarto capitulo relacionamos a los Consejos de poder ciudadano con los
medios de participacion ciudadana por lo cual plasmamos detalladamente los



medios de participacién ciudadana existentes en la normativa Nicaraglense
referente a la materia y luego realizamos un breve analisis juridico de los
Consejos de poder Ciudadano basado en las leyes referentes a la participacion
ciudadana.

Finalmente en el quinto capitulo plasmamos diversas opiniones acerca de la
implementacion de estos Consejos de Poder Ciudadano.

A pesar de la escasa experiencia en el tema de los (CPC) por ser un mecanismo
Nuevo, sabemos que es de gran importancia por ello tratamos de expresar de la
mejor manera su contenido, funcionamiento y el roll que juega la Sociedad
partiendo de un tema de gran importancia como es la participacion ciudadana,
ofrecemos nuestro trabajo para que sirva de pauta a futuras investigaciones
sobre el tema puesto que estos Consejos de Poder Ciudadano estaran en

constante desarrollo.



INFLUENCIA DE LOS CONSEJOS DEL PODER CIUDADANO EN LA SOCIEDAD NICARAGUENSE.

CAPITULO I: ESTADO Y SU COMPOSICION.

Segun Luis Lopez Guerra expresa que en muchas ocasiones se emplea el concepto
de Estado para referirse a cualquier forma de organizacion de una comunidad
cuando esta alcanza a nivel superior al meramente familiar o de parentesco (gens,
tribu). Se ha empleado el termino estado para denominar a la polis griega (como
ciudad-Estado), o a los imperios mesopotamicos, egipcio o romano, o0 a los reinos
estamentales feudales de la edad media. El Estado equivaldria a cualquier forma de
organizacion politica. Como variante de esa concepcidén se ha podido considerar
que el Estado es sin6nimo de toda organizacion politica fundada y regulada por
derecho. Donde hay Derecho, habria Estado. Esto vendria a ser el Estado como

forma especifica de organizacion.

CONCEPTO DE ESTADO.

Maquiavelo es el primero en usar la palabra Estado para designar la organizacion
politica de un pais. En Grecia se denomind polis, en Roma civitas, en la edad media

Republica.

! Escobar Fornos Ivan, El sistema Representativo y la Democracia Semidirecta, primera edicidn-Managua,
Editorial Hispamer, 2002, pag. 14.
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ESTADO:

Es una agrupacion humana fijada en un territorio determinado y en la que existe un
orden social, politico y juridico orientado hacia el bien comun, establecido y

mantenido por una autoridad dotada de poderes de coercién.?

Una definicién del concepto juridico de Estado, que permita comprender su uso en
el Derecho ha de ser forzosamente muy genérica, por cuanto se refiere a
ordenamientos muy varios, elaborados en situaciones historicas muy distintas “No
obstante para, Luis LoOpez Guerra, es posible sefalar algunos elementos
comunmente aceptados del concepto, definiendo al estado como la organizacion
territorial de una comunidad, dotada de un poder soberano y de un ordenamiento

juridico propio”.?

ELEMENTOS DEL ESTADO.

PUEBLO: Como pueblo entendemos al compuesto social de los procesos de
asociacion en el emplazamiento cultural y superficial, o el factor basico de la
sociedad o una constante universal en el mundo que se caracteriza por las

variables histéricas.*

El estado no agrupa ya a los subditos de un soberano, si no que organiza a una

comunidad que se autodefine como tal.

? Hauriou André, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, segunda edicién mayo 1980 de la traduccion
castellana para Espafia y América: tambor del Bruch, s-n- Sant Joan Despi (Barcelona) Ariel, S.A pag. 118.

3 Lépez Guerra Luis, El Estado como marco del Derecho Constitucional, pag. 31.

* http://www.monografias.com/trabajo12/elorigest/elorigest.shtml.
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Al referirnos al Pueblo como uno de los elementos del Estado, es igual que
referirnos a la Nacién ya que Nacion supone mantener la existencia de una
colectividad que es algo mas que una mera agrupacion de individuos: supone
aceptar que esa colectividad tiene unas caracteristicas propias, que justifica su

organizacién como Estado.”

PODER: Al poder lo entendemos como la capacidad o autoridad de dominio, freno y
control a los seres humanos, con el objeto de limitar su libertad y reglamentar su
actividad. Este poder puede ser por uso de la fuerza, la coercion, voluntaria, o por
diversas causas, pero en toda relacién social, el poder presupone la existencia de
una subordinacibn de orden jerarquico de competencia 0 cooperacion
reglamentadas. Toda sociedad, no puede existir sin un poder, absolutamente

necesario para alcanzar todos sus fines propuestos.

El poder es una energia de la voluntad que se manifiesta en quienes asumen la
empresa del gobierno de un grupo humano y que les permite imponerse gracias al
doble ascendiente de la fuerza y de la competencia. Cuando no esta sostenido mas
gue por la fuerza tiene el caracter de poderes de hecho y se convierte en poder de

derecho por el consentimiento de los gobernantes.®

Hobbes definia al poder como el conjunto de medios de que uno dispone para

conseguir un bien aparente.’

> Lépez Guerra Luis, El Estado como marco de Derecho Constitucional, pag. 34.
6 http://www.monografias.com/trabajo12/elorigest/elorigest.shtml.

7 Sanchez Gonzalez Santiago, Fundamentos de Derecho Politico, leccién 2, primera edicion, (IMPRESA)
Herreros, 42. Polig Ind. Los Angeles GETAFE (Madrid) agosto 1993. Pag. 39
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TERRITORIO:

Francisco Pérez Porrda lo considera como el elemento fisico de primer orden para
gue surja y se conserve el Estado, pero agrega “La formacion estatal minima

supone un territorio. Sin la existencia de este no podra haber Estado”.

Por otro lado Ignacio Burgoa afirma como elemento del Estado, el territorio es el
espacio dentro del cual se ejerce el poder estatal o imperium. Como esfera de
competencia el Estado delimita espacialmente la independencia de este frente a

otros Estados, es el suelo dentro del cual los gobernantes ejercen sus funciones.?

Aparte de la tierra firme y las aguas anteriores aquella denominacion comprende el
denominado mar territorial. Por oposicion a la alta mar, el sub suelo y el espacio
aéreo. Aungque no son propias Yy juridicamente territorio de Estado, también se
consideran como tal diferentes cedes diplomaticas en paises extranjeros y los
diferentes medios de transporte que fuera de los confines del Estado navegan bajo

su bandera.®

ORDENAMIENTO JURIDICO:

El ordenamiento juridico estatal se presenta, en efecto, como un ordenamiento
originario, en el sentido de que no necesita ni depende, para su existencia y
desarrollo, de ningun ordenamiento ajeno a él. Los ordenamientos de otras
organizaciones aparecen asi como creados permitidos o tolerados por el
ordenamiento estatal, empresas, asociaciones, sindicatos, organizaciones religiosas
tienen sus propios ordenamientos: pero se sitian en el seno del ordenamiento

estatal en sentido de que, al menos, no pueden contradecir las reglas de éste.

8 http://www.monografias.com/trabajo12/elorigest/elorigest.shtml.

° Sanchez Gonzalez Santiago, Fundamentos de Derecho Politico, leccidn 2, primera edicion, (IMPRESA)
Herreros, 42. Polig Ind. Los Angeles GETAFE (Madrid) agosto 1993. P4g. 48.
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Ciertamente el ordenamiento estatal se encuentran inserto en el ordenamiento
internacional: pero éste parte, como se indicd, del principio de soberania de los
Estados, y, en consecuencia, no cabe afirmar que el ordenamiento estatal dependa
o deriva del ordenamiento internacional se configuran como ambitos distintos, pero

no subordinados uno a otro.

Como todo ordenamiento el ordenamiento estatal aparece como un conjunto o
sistema que forma una unidad, en el sentido de que sus normas responden a unas
pautas o lineas comunes, que justifican su consideracibn como un todo. Estas
lineas comunes derivan de la misma naturaleza del Estado como comunidad

politica organizada.

El ordenamiento juridico es, forzosamente un reflejo de una realidad material, que
se ha designado de formas muy diversas: decision politica fundamental,
Constitucion material, trama institucional. Es esta realidad material, en todo caso, la

que hace posible la unidad y coherencia de las normas del ordenamiento.*°

EL ESTADO COMO AUTORIDAD:

Esta doctrina radica también en una representacion ingenua que identifica el Estado
con el gobierno. Las personas que ejercen la autoridad han sido considerada en
todos los tiempos por muchos como la encarnacion Estado, y, por tanto, como su
verdadera realidad. En el mundo cristiano encontré esta concepcion un apoyo de
gran importancia en las expresiones tan comunes en el nuevo testamento, que solo
afirma del Estado la autoridad. Esta teoria penetra en la ciencia mediante la
doctrina absolutista, para la cual pueblo y tierra aparecen puramente como objetos
de la actividad del principe en cuya accion se encuentra contenida toda la realidad
del Estado. La expresion de esta teoria la ha hecho principalmente Hobbes, segun

el cual el pueblo unido por el contrato que es el fundamento del Estado, se somete

10 Lépez Guerra Luis, El Estado como marco de Derecho Constitucional, pag. 41.
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al principe o a la asamblea dominante. De este modo se transmite al sefior la
voluntad de la comunidad. A pesar de que Hobbes explica el Estado como una
persona colectiva, esta persona, solo es el objeto exterior sobre el que se afirma el
poder del sefior. Todo poder del Estado y todo derecho publico inciden

exclusivamente en la autoridad.

La teoria francesa del absolutismo, tal como fue formulada por Bossuet, declara sin
vacilar, que todo el Estado se encuentra contenido en el principe; asi pues, todo el
pueblo queda absorbido en este, a quien eleva a un ser supra terreno. En el siglo
XIX K.L Von Haller ha presentado esta teoria bajo una forma al considerar que el
principe precedia al Estado mismo en el tiempo y al tratar de explicar al pueblo
como una creacion del principe. Pero en la época moderna ha reverdecido de
nuevo esta doctrina y dado un fundamento sdélido a la concepcion realista del
Estado.

Sus representantes mas conocidos son: Max Von Seydel y Bornhak; Seydel cree
haber puesto fin a todas las ficciones e imagenes falsas en la doctrina del Estado, al
considerar lo real en el mismo, a saber, la tierra y la gente, como el objeto de la
actividad del dominador y que forma el aspecto activo del Estado exclusivamente
este dominador, el cual se encuentra sobre todo derecho y sobre toda ley. Por
consiguiente, tal dominador, soberano frente al Estado se mantiene en la relacion
de sujeto a objeto. El dualismo del Estado y soberano que hayamos en esta teoria
ha sido salvado por Bornhak que declara con desenvoltura que dominador o
soberano y Estado son una misma cosa. Si se le pregunta de donde procede la
existencia del soberano y su poder, contestara sefialando los hechos en que se

muestra las relaciones efectivas de este.

No son precisas hondas reflexiones para comprender los errores fundamentales
para esta doctrina. Un soberano o un dominador con una apariencia tan empirica y
realista no es, en rigor sino una abstraccion juridica, pues solo considerando al

soberano como institucién independiente del cambio que es propio a los individuos,
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se puede evitar la consecuencia que se desprende de esta concepcion, a saber:
gue con la muerte del soberano cese también de existir el Estado. Asi pues,
concebido el soberano como una persona fisica, queda destruida la continuidad del
la vida del Estado. Para los secuaces de esta teoria, tal como la exponia la escala
del derecho natural, era mas facil evitar esta consecuencia gracias a la construccion
aprioristica sobre la que levantaba ellos todo su edificio. Mas los realistas modernos
se encuentran dentro de una contradiccion insoluble. Rechazan las ficciones
juridicas y, no obstante, fingen una persona real desligada de su sustrato fisico v,
ademas, por obra de una generatio a equivoca, explican la ley de la sucesion al
trono mediante una ley que da el soberano y en razon de la cual adviene el tal

soberano.

Error, segun la doctrina de que venimos ocupandonos; pero, cosa inaudita, quien
considera en cambio una variedad de individuos cuyas vidas se suceden, como un
individuo, se fundaria, segun ellas, en la realidad. Esta teoria, ademas quiere
considerar al pueblo como una unidad; pero no sabe decir de donde procede esta
unidad. Como se ha mostrado a propdésito de la teoria del Estado en cuanto Estado,
si cien mil hombres son dominados por uno, estos cien mil continlan siendo
individuos que estan separados unos de otro, cuya unidad, desde el punto de vista
realista es una ficcién. El realismo y el empirismo de esta doctrina no es otro, en
rigor, que el popular y comdn en las investigaciones modernas sobre l0gica,
psicolégica y teoria del conocimiento, segun las cuales solo tiene verdadera
existencia lo que es perceptibles por los sentidos, y les ocurre, como no podia por

menos que no les es posible ser consecuentes con este punto de vista.™

" Jellinek Georg, Teoria General del Estado, volumen2, editorial mexicana, enero 1999, Pags. 85 y 86.
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ESTADO COMO PUEBLO:

Esta concepcion del Estado como pueblo la contempla una de las teorias que
desempeiid un gran papel en la doctrina del Estado de la edad media la cual
establecia que el Estado y los hombres que la conformaban eran una misma cosa,
y considero al pueblo como la fuente de toda organizacion de derecho publico, en
esta doctrina también descansan las teorias modernas sobre la soberania del
pueblo e influyen en la del poder constituyente. Segun esta teoria a consecuencia
de la division de los poderes del Estado, solo pude nacer dicho poder, del pueblo
gue es donde estan virtualmente contenidas todas las funciones del Estado.

El error de estas doctrinas no es dificil de descubrir; confunden la convivencia de
los individuos tomada aisladamente, con la concepcion del pueblo, comunidad. Un
pueblo es tal mediante la accidén unificadora de la variedad de los hombres que la
forman, llevada a cabo por la organizacion. Esta solo es posible cuando unos
mismos principios juridicos rigen para una pluralidad, que queda elevada a unidad
en el acto de reconocimiento. El pueblo, que parece de una realidad evidente, se
ofrece, considerado mas de cerca como un concepto juridico que no coincide con
los individuos aislados. El es independiente de la personalidad de los que viven en
un momento dado, por que perdura en tanto que los otros cambian; su voluntad es
imperecedera; las conclusiones de una generacion pasada alcanzan a la actual y a
la futura hasta tanto que un acto contrario de voluntad le niegue la fuerza para
obligar. La misma voluntad popular no es la voluntad fisica de una unidad sino de
una voluntad juridica formada por actos fisicos voluntarios, sobre la base de
proposiciones de derecho, pues, de la voluntad de varios, jamas se forma,
psicolégicamente y una minoria. Los actos de voluntad de los hombres no pueden
ser objetos de una adicion y una sustraccion que haga que a tales operaciones
aritméticas, corresponda un hecho real. Mas bien es preciso sentar como base

firme una proposicion juridica que ordene y de valor voluntad general a lo que solo
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es una voluntad relativa compuesta de dos tercios, tres cuartos etcétera. Pues el
principio de voluntad general no es un principio que se pueda comprender como
evidente. Historicamente el principio de la mayoria se desenvuelve lentamente, y ha
habido muchos casos en que ha faltado por completo. La doctrina del Estado como
pueblo, que a primera vista parecia tan realista aparece como una teoria juridica,

confusa al examinarla mas de cerca.'?

ORGANIZACION DEL ESTADO NICARAGUENSE.

El pueblo nicaragiense se constituye en un Estado Social de Derecho. Cuando
hablamos de Estado Social de Derecho, es necesario formular un concepto del
mismo que consiste: En una sociedad politicamente donde la ley esta sobre los
gobernantes y no a la inversa y por ello rige por igual entre todos los ciudadanos.*®

El Estado Social de Derecho estd sometido al ordenamiento juridico en garantia de
la seguridad y la libertad de sus ciudadanos al hablar de estado social de derecho
no solo nos referimos a la vinculacién del Estado y la Norma Juridica, sino también
a ciertas convicciones, principios y creencias, los cuales dan todo sentido a la
limitacién del estado por el derecho.

La concepcidon de Estado de Derecho, ha influido decididamente en la formulacion
del constitucionalismo moderno y se opone al estado de poder o al estado policia,
cuyo gran doctrinario fue Maquiavelo, para quien el fin justifica los medios, por lo
gue la autoridad actia de manera discrecional y sin vallas frente al individuo. Como
que todos los poderes se funden en uno solo, Unico y omnipotente que opera sin

freno ni ley.

2jellinek Georg, Teoria General del Estado, volumen2, editorial mexicana, enero 1999, Pags. 84 y 85.

'3 Diccionario Enciclopédico de Derecho usual, tomo lII, 21° edicién, editorial Heliasta SRL 1989, Buenos Aires
Argentina. Pag. 80.
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Las caracteristicas generales que corresponden, como exigencias imprescindibles,

a todo autentico Estado de Derecho, fundamentalmente son:
a) Imperio de la ley como expresion de la voluntad popular.
b) Separacion de poderes: Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral.

c) Legalidad de la administracion, o sea que toda actuaciéon del gobierno debe

estar regulada por ley y sujeta al control judicial.

d) Reconocimiento y respeto a los derechos y libertades fundamentales, esto

implica, garantias judiciales y libertades de ejercicio.**

El Estado es una persona juridica con diversidad de fines y dérganos para

cumplirlos.

Nicaragua es una Republica democratica, participativa y representativa. Son
organos de gobierno: el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial vy el
Poder Electoral. (Asi establecido en el articulo 7 de la constitucion politica de

Nicaragua.)

Estos oOrganos realizan tareas fundamentales del Estado: Legislar, administrar,
impartir justicia y celebrar elecciones, plebiscitos y referéndums (y en general
manejar la materia electoral). Se controlan mutuamente y trabajan en forma
armonica. No todos ejercen exclusivamente su funcion fundamental, pues ademas
de esta tienen, segun el tipo poder, otras administrativas, jurisdiccionales y

normativas. Son creados directamente por la constitucion.
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PODER LEGISLATIVO:

El poder legislativo, en principio es el mas importante, ya que hace las leyes que
obedecen las personas y las autoridades estatales y es representativo de diversos

sectores de la sociedad.

La Asamblea es un Grgano colegiado de caracter complejo con una organizaciéon
interna supone el analisis de sus 6rganos. Unos tienen por misién el gobierno o
direccion de la camara como la Junta Directiva, la Presidencia y la Secretaria, otros
organos son de trabajo como el plenario, las comisiones y los grupos

parlamentarios.

La Asamblea es un o6rgano pluripersonal en el cual se manifiesta el pluralismo
politico de la sociedad. Las diferentes fuerzas se enfrentan para debatir la

conduccion del Estado.

La funcion de control es una de las fundamentales dentro de la democracia
moderna de partido, las minorias y la opinion publica tienen que jugar un papel
fundamental en ese control, pues de otra forma la Asamblea se convertiria en una
caja de resonancia o continuacion del Ejecutivo controlado por el partido

mayoritario.

El control parlamentario se ejerce sobre los otros poderes del Estado y sus

6rganos.’®

“Garcia Vilchez Julio Ramdn, Comentarios a la Constitucion Politica de Nicaragua, primera edicion, Hispamer
1999, Managua Nicaragua, pag. 227
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EL PODER EJECUTIVO:

El constitucionalismo latinoamericano, incluyendo el nuestro, tiende a darle

preponderancia al Ejecutivo.

Es atribuido al presidente de la Republica, quien es jefe de Estado, jefe de gobierno
y jefe supremo del ejército de Nicaragua. Se elige junto con un vicepresidente por
medio del voto popular directo. En nuestro constitucionalismo ha prevalecido el

poder Ejecutivo.

Las atribuciones constitucionales del presidente estan reguladas principalmente en
el articulo 150 Cn, el que sefala entre otras las siguientes: Representar a la nacion,
ejercer el derecho de iniciativa de ley y el veto, elaborar el presupuesto general de
la Republica y presentarlo a la Asamblea Nacional, dictar decretos ejecutivos en
materia administrativa; nombrar y remover a su arbitrio a los ministros, Vice
ministros cuyas funciones son segun el articulo 16 de la ley de organizacion

competencia y procedimiento del Poder Ejecutivo (ley 290) las siguiente:

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que las leyes establezcan.

b) Formular y proponer al presidente de la Republica las politicas del sector

ministerial correspondiente.

c) Formular y proponer al presidente de la Republica los anteproyectos de leyes,
decretos, reglamentos, acuerdos, resoluciones y ordenanzas vy, refrendar los
decretos y providencias de conformidad a lo establecido en el articulo 151 Cn.

d) Formular, proponer, coordinar y dirigir los planes de trabajo y presupuestos de
su ministerio y de las entidades a cargo de su sector.

> Escobar Fornos Ivan, Comentarios a la Constitucién Politica de Nicaragua, primera edicidn, Hispamer 1999,
Managua Nicaragua, pags.161, 162, 166y 172.
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e) Canalizar a través del érgano competente las solicitudes y gestiones relativas
a la cooperacion técnica y financiera de su ministerio y sector, ratificacion o

adhesién a convenios y otros instrumentos juridicos internacionales.

El presidente de la Republica también puede nombrar y remover a su arbitrio a los
presidentes o directores de entes autbnomos y gubernamentales, jefes de misiones
diplomaticas; dirigir relaciones internacionales; negociar, celebrar y firmar los
tratados, convenios o acuerdos; decretar y poner en vigencia la suspension de
derechos y garantias enviando el decreto a la asamblea para su aprobacion,
modificacién o rechazo; organiza y dirige el gobierno; dirigir la economia nacional,
determinando la politica nacional y el programa econdémico social; reglamentar las
leyes cuando estas asi lo determinen en plazo no mayor a sesenta dias; presentar
personalmente o por medio del vice-presidente a la asamblea nacional el informe
anual y otros informes y mensajes especiales; apoyar al Poder Judicial para que se
ejecuten sus resoluciones sin demora; los demas que le atribuye la ley y la

constitucion.®

'® Escobar Fornos Ivan, Comentarios a la Constitucién Politica de Nicaragua, primera edicidn, Hispamer 1999,
Managua Nicaragua pags. 190y 191.
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PODER JUDICIAL

El Poder Judicial es el encargado de administrar e impartir justicia de manera eficaz
e imparcial, sujeto a las normas juridicas existentes asi como lo establece la
constitucién politica en su arto.158. Que cita. La justicia emana del pueblo y sera
impartida en su nombre y delegacion por el poder judicial, integrado por los
tribunales de justicia que establezca la ley. De igual manera citamos el arto.159 Cn.
Que literalmente dice que los tribunales de justicia forman un sistema unitario cuyo
organo superior es la Corte Suprema de Justicia. El Poder judicial recibira no menos
del cuatro por ciento del Presupuesto General de la Republica. Habra tribunales de
Apelacion, jueces de Distrito, jueces locales, cuya organizacion Yy funcionamiento

sera determinado por la ley. Se establece la carrera judicial que sera regulada por

ley.

Las facultades jurisdiccionales de juzgar y ejecutar lo juzgado corresponden
exclusivamente al poder judicial. Los tribunales militares solo conoceran las
facultades y delitos estrictamente militares, sin perjuicio de las instancias y recursos

ante la Corte Suprema de Justicia.

Arto: 160 Cn. La administracion de la justicia garantiza el principio de la legalidad;
protege y tutela los derechos humanos mediante la aplicacion de la ley en los

asuntos o procesos de su competencia.

EL poder Judicial vela por el cumplimiento de la constitucién; pudiendo declarar la

nulidad de la ley, decreto, orden o acto contrario a la misma.

14
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PODER ELECTORAL:

El Constitucionalismo nicaragiiense, lo que constituye una innovacion, introduce
como cuarto poder el Electoral. En el texto vigente, ha dicho poder se le viene a
dedicar, dentro de titulo VIII dedicado a la Organizacion del Estado, el capitulo VI,
articulo 168, indicandose que le corresponde en forma exclusiva al Poder Electoral
la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones, plebiscitos y referendos. Lo
gue explica la razén de recogerlo como poder independiente, al mismo nivel que los
clasicos del Estado. Desde el punto de vista imperativo, la razon se encontraria en
la necesidad de subrayar que, en Nicaragua, la fuente Ultima del poder se
encontraria en la voluntad de los ciudadanos, expresada a traveés de las elecciones,
anico instrumento que, hoy por hoy, existe en un Estado civilizado para conocer el

pensamiento de la mayoria.'’

Asi también nuestra Constitucion Politica establece en su arto.169 Que el Poder
Electoral esta integrado por el Consejo Supremo Electoral y demas organismos

electorales subordinados.
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CAPITULO II: GOBERNANTES Y CENSORES DE LOS GOBERNANTES.

En todo Estado, cuyo régimen politico es de caracter representativo, el poder esta
dirigido por gobernantes que tienen a su cargo el poder y por ende la direccion y
funcionamiento del Estado. También existe la figura de los censores que son

elegidos popular y directamente por el pueblo.

Los gobernantes disponen de un conjunto de medios técnicos y econdmicos. Las
funciones que las constituciones atribuyen al gobierno pueden resumirse en:

funcidn politica y funcion normativa.

La funcidén politica hace referencia a la facultad de direcciéon de la comunidad.
SANCHEZ AGESTA la define como el poder de decidir discrecionalmente para el
bien publico. Ello significa que los actos realizados por el gobierno en el ejercicio de
la facultad de direccion de la comunidad no son revisables por los tribunales lo que
no quiere decir que tales decisiones no puedan generar responsabilidad, sino que
esta es de caracter politico, de oportunidad y no judicial, expresandose en la

confianza del jefe de estado.

Sin embargo las constituciones actuales limitan los margenes de discrecionalidad
para evitar el abuso de poder, sefialando, en numerosos casos, pautas de

actuacion que faciliten el control.

La funciébn normativa, las constituciones atribuyen al parlamento la potestad
legislativa del estado, lo que no agota el poder normativo del mismo, que también
corresponde al gobierno, dentro del siguiente esquema que se mencionara a

continuacion.

e EIl gobierno comparte la iniciativa legislativa con las camaras, dentro del

sistema de colaboracion de poderes propios del parlamentarismo, enviando

'7 castillo Masis Ignacio, Comentarios a la Constitucion politica, parte dogmatica, 1° edicién Centro de
Derechos Constitucionales 1994, Impresion El Membrete Managua, Nicaragua, pag. 67.
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proyectos de ley que aquellas debaten y aprueban como leyes del

parlamento.

e En algunos supuestos y con determinadas limitaciones, el gobierno puede
dictar normas que se sitdan al mismo nivel que las emanadas del érgano

legislativo: Legislacion delegada y decretos leyes.

e Finalmente, el gobierno dispone de un poder normativo propio, subordinado a
la ley: El poder reglamentario. 2

Los censores son un conjunto de personas elegidas por ciudadanos, para que los
representen, en otras palabras, los censores constituyen el parlamento, cuya
funcién no solo es dictar leyes y aprobar el presupuesto, sino que también, es
ejercer un medio de control, sirviéndose de preguntas, interpelaciones,
funcionamiento de comisiones permanentes, encuestas u otros medios, para obligar
al gobierno a justificar sus politicas de gobierno, sus acciones y sus decisiones y

someterlo a la critica publica.

Es necesario que los gobernantes y los censores trabajen arménicamente, también

es importante que ambas figuras jueguen el papel de representantes del pueblo.

La distincion entre gobernantes y censores de los gobernantes esta
tradicionalmente ligada a lo que se denomina el régimen representativo, o sea, a un
sistema de instituciones en el cual, el pueblo no interviene para nada en el juego
politico cotidiano, ya que se encuentra representada, por regla general, por unos
diputados electos, reunidos en un parlamento. Tanto que si se afirma que el origen
del poder politico se encuentra en el pueblo, como si se sostiene el principio de la

soberania nacional o popular, el pueblo encarga a los representantes elegidos que

'8 Fernandez Faustino, Miranda Alonso, Fernandez Carmen, Miranda Campoamor, introduccidn al Derecho
Politico, Tema21, El Gobierno, Graficas Barcenilla, Garci Nufio, 21-28029MADRID, Pags,429,430,432.
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participen, sustituyéndoles, en la accion politica cotidiana, reservandose el derecho
de no reelegir, llegado el caso, a aquellos cuya actuacion no fuese de su agrado. En
comparacién con las instituciones de la ciudad Romana o griega, hay una
innovacion decisiva. En su acepcion juridica, la democracia antigua era directa; la
democracia moderna es representativa; al gobierno del pueblo por el pueblo le

sucede el gobierno del pueblo por sus representantes.

A través de las transformaciones de los sistemas de gobierno, se han implementado
un sinnimero de medios por los cuales se toma en cuenta la participacion de los
diferentes grupos sociales, por lo tanto podemos decir que censores no solo
comprende el parlamento sino que incluye un sinnimero de sectores como: Las

Iglesias, la sociedad civil, los medios de comunicacion, etc.™®

Sergio J. Cuarezma y Francisco Enrique Cabistan, desarrollando el tema “Aspectos
Basicos sobre el control Constitucional en Nicaragua”, citan que Jellinek
mencionaba que existian tres tipos de controles sobre la actividad del Estado:
Social, Politico y Juridico y que esas lineas de pensamiento fue desarrollada
posteriormente por el profesor Jordana de Pozas, y que hoy, ha adquirido una carta

de ciudadania entre los controles sobre quienes ejercen el poder.

Luego de haber mencionado el roll tanto de los gobernantes como de los
censores hablaremos sobre Democracia y sus tipos, pero antes volveremos a citar
el articulo 7 de la Constitucién Politica de Nicaragua, para auxiliarnos de él y asi
poder desarrollar el apartado que literalmente reza asi: Nicaragua es una
Republica, democratica, participativa y representativa. Son 6rganos de gobierno: el

poder legislativo, el poder ejecutivo, el poder judicial y el poder electoral.

®Hauriou André, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, segunda edicién mayo 1980 de la traduccion
castellana para Espaifa y América: tambor del Bruch, s-n- Sant Joan Despi (Barcelona) pags. 74 y 248.
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DEMOCRACIA:

La democracia, literalmente, gobierno del pueblo, es un sistema de organizacion,
gue adopta formas variadas, en el que las personas que la integran tienen la
posibilidad de influir abiertamente y de manera legal sobre el proceso de toma de

decisiones.

Segun el diccionario enciclopédico de derecho usual de Guillermo Cabanellas, la
palabra DEMOCRACIA viene del griego Demos que significa Pueblo y Cratos que
significa poder-autoridad; esto quiere decir que existe el predominio popular en el
estado a través de sus representantes legitimamente elegidos que ejercen

indirectamente la soberania popular, en ellos delegada.

En sentido estricto la democracia es un sistema politico que permite el
funcionamiento del Estado, en el cual las decisiones colectivas son adoptadas por
el pueblo mediante mecanismos de participacion directa o indirecta que le confieren
legitimidad al representante. En sentido amplio, democracia es una forma de
convivencia social en la que todos sus habitantes son libres e iguales ante la ley y

las relaciones sociales se establecen de acuerdo a mecanismos contractuales.

En la democracia moderna juega un rol decisivo la llamada "regla de la mayoria”, es
decir el derecho de la mayoria a que se adopte su posicién cuando existen diversas
propuestas. Ello ha llevado a que sea un lugar comun de la cultura popular asimilar
democracia con decision mayoritaria. Sin embargo muchos sistemas democraticos
no utilizan la regla de la mayoria o la restringen mediante sistemas de eleccion
rotativos, al azar, derecho a veto, etc. De hecho, en determinadas circunstancias,
la regla de la mayoria puede volverse antidemocratica cuando afecta derechos

fundamentales de las minorias o de los individuos.
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DEMOCRACIA REPRESENTATIVA:

El primero en utilizar la expresion Democracia Representativa fue CONDORCET,
alla por el afio de 1787. También la empleo alguna vez JEFFERSON Y PAINE
maneja el concepto, aunque no la denominacion, cuando considera preferible la

representacion incorporada a la democracia que la democracia simple.

La representacion produce un distanciamiento entre la titularidad de la soberania
(que reside en el pueblo) y su ejercicio por parte de los representantes, los cuales,
de hecho, la ejercen movidos por los partidos politicos. A su vez, este
distanciamiento del pueblo respecto de los asuntos publicos sigue haciendo
necesarios la representacion y los partidos para que alguien se ocupe de ellos.

Todo ello evidencia la distancia entre representacion y la democracia en su sentido
originario. Pero también es cierto que la evolucién de este régimen, sobre todo
desde la conquista del sufragio universal, ha hecho de él el que histéricamente ha
permitido una mayor influencia popular en el poder, ha aportado a este una mayor
legitimidad y le ha exigido una mayor responsabilidad. Es decir: ha terminado

siendo, en efecto, una democracia representativa, aun con todas sus limitaciones.?

20



INFLUENCIA DE LOS CONSEJOS DEL PODER CIUDADANO EN LA SOCIEDAD NICARAGUENSE.

ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA.

Segun el doctor Ivan Escobar Fornos en su obra el sistema representativo y la
democracia semidirecta, son seis las condiciones que se consideran indispensables

para la existencia de una democracia representativa a saber:

a) El principio de la soberania popular mediante el cual el poder reside en el

pueblo.

b)  El principio de la representacion popular. Como la soberania o poder reside
en el pueblo, éste, mediante elecciones peridédicas y libres elige a sus

gobernantes.

c) Consagracion de derechos y libertades en la Constitucion, los cuales deben

de ser respetados.

d) La separacion de los poderes, repartiendo las competencias entre ellos, sin
gue uno pueda invadir o interferir en la esfera de accidn del otro. Esta separacién
no es absoluta por que entre ellos debe existir cooperacion o colaboracion

armonica para obtener el bien comun.
e) La existencia de una Constitucion como norma superior, estricta y rigida.

f)  La existencia de pluralidad de partidos politicos los cuales deben de tener
igualdad de oportunidades para acceder al poder. No se acepta al partido unico y

la pluralidad existe a partir del reconocimiento de dos partidos.

Igualmente en el articulo 3 de la Carta Democratica Interamericana aprobada por el
Congreso Permanente de la OEA el 6 de septiembre del afio 2001 ratifica estos

elementos y establece entre otros:

a) Elrespeto alos Derechos Humanos y las Libertades fundamentales.

2 Torres del Moral Antonio, Introduccién al Derecho Politico, tema 13 Democracia Representativa y
Democracia Directa, Graficas Barcenillas, Garci Nuio, 21-28029 MADRID, pags. 267 y 268.
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b) El acceso al poder y su ejercicio con sujeciéon al Estado de Derecho.

c) La celebracion de elecciones periodicas, libres, justas y basadas en el sufragio

universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo.
d) El régimen plural de partidos y organizaciones politicas.

e) La separacién e independencia de los poderes publicos.*

Las democracias modernas generalmente funcionan mediante representantes

elegidos por los ciudadanos, lo que se conoce como democracia representativa.?

La democracia representativa segun el articulo 4, numeral 3 de la ley de
participacion ciudadana (475). Es el ejercicio del poder politico del pueblo por medio
de sus representantes y gobernantes libremente electos por medio del sufragio
universal, igual, directo y secreto, sin que ninguna otra persona o reunion de
personas pueda arrogarse este poder o representacion en donde el pueblo, la
nacion y la sociedad son los elementos fundamentales para la eleccion de las

personas que se encargaran de la direccion y administracion del pais.

*! Escobar Fornos Ivan, El Sistema Representativo y la Democracia Semidirecta, primera edicién, Hispamer
Managua Nicaragua, 2002, pags. 21y 22.

2 http://www.wikipedia.laenciclopedialibre/montevideo.
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DEMOCRACIA PARTICIPATIVA:

Existen diversos modos de participacion, podemos en primer término diferenciar
entre modos pasivos (la mera aceptacién o asentimiento tacito) y modos activos. El
modo pasivo es también una forma de participacion por que sin duda, en ocasiones,
la omision es una forma de colaboracién, y, por el contrario, piénsese en la carga

critica que a veces tiene una abstencion.

Entre los modos activos, el electoral es el mas evidente. Pero podemos incluir asi
mismo la participacion en forma de democracia directa; la denominada participacion
en las decisiones, que supone acceso a los centros donde estas se toman, y toda la
gama de participacion informal en manifestaciones, concentraciones, huelgas,

presiones etc.?

La Ley 475, Ley de participacion Ciudadana, nos da una definicion de lo que es
Democracia Participativa en su articulo 4 numeral 4 que textualmente dice: Es el
Derecho de los ciudadanos a participar efectiva y directamente en igualdad de
condiciones en los asuntos publicos nacionales y la gestién local a fin de dar la
plena garantia a su participacion.

2 Torres del Moral Antonio, Introduccién al Derecho Politico, tema 13 Democracia Representativa y
Democracia Directa, Graficas Barcenilla, Garci Nufio, 21-28029 MADRID, pag. 260.
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DEMOCRACIA DIRECTA:

La democracia directa fue experimentada por primera vez en la antigua democracia
ateniense (comenzando en 508 A.C.). Esta experiencia duré aproximadamente dos
siglos, durante los cuales el poder recay6 en una asamblea en la que estaban todos
los ciudadanos varones, los cargos publicos eran elegidos por sorteo, y un
representante elegido por la asamblea se encargaba de liderar el ejército de la

ciudad (y era llamado estratega).

Las restrictivas condiciones para ser considerado ciudadano (sélo los varones lo
eran), y por tanto poder participar en la vida politica de la ciudad, asi como el
tamano reducido de la ciudad-estado de Atenas por aquel entonces (en torno a las
300.000 personas) minimizaban las dificultades logisticas inherentes a esta forma

de gobierno.

También hay que tener en cuenta la historia romana, en la que los ciudadanos
realizaban y aprobaban las leyes, que comenz6 en torno a 449 A.C. y duro
aproximadamente cuatro siglos, hasta la muerte de Julio César en 44 A.C, aunque
muchos historiadores ponen el fin de la Republica romana en el afio 43 A.C., con la
aprobacion de una ley llamada Lex Titia. Segun algunos historiadores, el hecho de
gue los ciudadanos tuvieran el protagonismo de hacer las leyes fue un factor

importante que contribuyé al auge de Roma y la civilizacion grecorromana.

Después de estos antecedentes lejanos en el tiempo, esta forma de gobierno ha
sido muy poco utilizada (algunos gobiernos la han implementado en parte desde
entonces, pero no hasta el nivel de la antigua Atenas). Las democracias modernas
generalmente funcionan mediante representantes elegidos por los ciudadanos, lo

gue se conoce como democracia representativa.

La era moderna de la democracia directa comenz6 en las ciudades de Suiza en el
siglo XIII. En 1847, los suizos afiadieron el referéndum estatutario a su constitucion.
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Pronto pensaron que tener solamente el poder de vetar las leyes que producia el
Parlamento no era suficiente, y asi en 1891, afadieron la iniciativa de enmienda
constitucional. Las batallas politicas suizas desde entonces han ofrecido al mundo

una experiencia importante en la puesta en practica de este tipo de iniciativas.

Muchos movimientos politicos en el mundo buscan la evolucion desde el actual
sistema de democracia representativa vigente en la mayoria de democracias
moderna, hacia algun tipo de democracia directa o democracia deliberativa (basada

en la toma de decisiones consensuadas mas que en la simple regla de la mayoria).

La Democracia directa es una forma de democracia en la que los ciudadanos
pueden participar directamente en el proceso de toma de decisiones politicas.
Algunos sistemas propuestos dan a la gente poderes legislativos y ejecutivos,
aunque la mayoria de sistemas existentes permiten la participacion solo en el

proceso legislativo.

La democracia directa en su forma tradicional es el gobierno del pueblo mediante
referendo. La ciudadania tiene derecho a aprobar o vetar leyes, asi como retirar el
apoyo a un representante (si es que el sistema tiene representantes) en cualquier

momento.
La democracia directa, en un sentido moderno, consta de tres pilares concretos:

1. Lainiciativa popular
2. Elreferéndum

3. Larevocacion o recall de cargos electos

Suiza es el mejor ejemplo de sistema politico moderno basado en la democracia
directa, pues posee los dos primeros pilares tanto a nivel local como federal. En los
tltimos 120 aflos mas de 240 iniciativas han sido votadas en referéndum, aunque la

ciudadania se ha comportado de forma conservadora, aprobandose solo un 10% de
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todas las iniciativas. Ademas, algunas veces se ha optado por iniciativas que son

reescritas por el gobierno.

Otro ejemplo importante son los Estados Unidos, donde a pesar de no existir
democracia directa a nivel federal, mas de la mitad de los estados (y muchos
municipios) permiten que los ciudadanos promuevan la votaciéon de iniciativas, y la

gran mayoria de los estados cuentan con iniciativas o referenda.

En relacién con este concepto tenemos el de democracia electrénica, que relaciona
los mecanismos de la democracia directa con el uso de Internet y otras tecnologias

de comunicacion.

Existe ademas el concepto de democracia participativa o semidirecta, en la que se
aplican mecanismos de la democracia directa a la democracia representativa para
qgue los ciudadanos tengan una mayor participacion en la toma de decisiones
politicas. Puede definirse con mayor precision como un modelo politico que facilita a
los ciudadanos su capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que puedan

ejercer una influencia directa en las decisiones publicas.?*

Hans Kelsen en su Obra Teoria General del Estado al referirse a la Democracia
Directa éste expresa que esta democracia directa no es posible, sino para
comunidades pequefias Yy situaciones de cultura diferenciada. Por eso,
practicamente, a penas interesa ya esta forma de Estado. Alli donde todavia se
conserva, como en los pequefios cantones Suizos, la Constitucion no puede
renunciar a un parlamento u 6rgano de legislacion indirecta, quedando en vigencia
el principio de la democracia directa para la creacion de normas generales y ciertos
actos ejecutivos de cierta importancia politica, como la eleccién de funcionarios, la

aprobacion del presupuesto, etc.

** Takis Fotopoulos Nordan, Hacia una Democracia Inclusiva. Un nuevo proyecto libertador, Montevideo,
2002.
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CAPITULO IlIl: LA SOCIEDAD CIVIL EN EL ESTADO.

El concepto de la Sociedad Civil ha evolucionado mucho en la Historia. En el
Renacimiento se opuso al de Sociedad Natural, significando un orden social
organizado, civilizado y racional, y en consecuencia, superior. El fildsofo inglés
Locke incluia en la Sociedad Civil al Estado. Para Adam Smith abarcaba todo lo que
era socialmente construido, incluidos el Mercado y el Estado. Para Hegel, era el
espacio social situado entre la Familia y el Estado. Haciendo contrapeso, Marx la
definio como el conjunto de las relaciones sociales, donde las relaciones
econOmicas condicionaban a todas las deméas. Para Antonio Gramsci existen dos
realidades que abarcan las relaciones econdmicas: la Sociedad Politica y la
Sociedad Civil. La Sociedad Civil esta constituida por las instituciones que retnen a
los individuos y estan destinadas a producir un consenso: la escuela, los medios de
comunicacién masivos, las instituciones religiosas. En la concepcion de Gramsci, la

Sociedad Civil se sittia entre el Principe y el Mercader.”

Al respecto, algunos ciudadanos entienden a la Sociedad Civil como la parte de la
sociedad que no es militar, es decir, la sociedad no armada; desde este punto de
vista, a la Sociedad Civil se le observa por medio de la generacion de algunos
vinculos, que pueden ser laborales, asociativos, gremiales, entre otros; de esta
manera, puede entendérsele como aquella organizacion que busca la union de los
ciudadanos para su defensa y proteccion porque, desde la otra orilla, es decir,
desde el punto de vista del Estado Liberal, la vision se torna un tanto contraria, por

cuanto éste protege, da seguridad y bienestar, pero somete, y aliena al ciudadano

Otros pensadores argumentan que el concepto de Sociedad Civil esta cargado
ideolégicamente y, en ese sentido, puede verse como un concepto moderno o
quizas, postmoderno, esto es, tomando como referencia al pueblo — al conjunto de

los ciudadanos —. Cuando se habla del Estado inmediatamente se le entiende
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desde la situacion social, econOmica y politica; en ese sentido hay que delimitar el
poder para ejercerlo dentro de la armonia de todos los elementos que lo forman. Asi
las cosas, la Sociedad Civil se puede definir como la parte de la poblacion que esta
por fuera del poder, del establecimiento, que es diferente al concepto que

generalmente se tiene de Estado: como unién de poderes.?®

El Estado como la Sociedad Civil son dos esferas autonomas, politicas y publicas,
entre las cuales hay una interrelacion permanente. Entendemos por Sociedad Civil
la esfera de las relaciones entre individuos, grupos y clases sociales que se
desarrollan fuera de las relaciones de poder que caracterizan las relaciones
estatales. La Sociedad Civil es asi el terreno de los conflictos econdémicos,
ideologicos, sociales y religiosos, respecto de los cuales el Estado tiene la tarea de
resolverlos, ya sea mediandolos o suprimiéndolos, pero también es la base de la
gue parten las demandas respecto de las cuales el sistema politico esta obligado a

dar respuesta.?’

Segun la Enciclopedia Libre Wikipedia, la Sociedad Civil designa al conjunto de las
organizaciones e instituciones civicas voluntarias y sociales que forman la base de

una sociedad activa, en oposicion a las estructuras del estado y de las empresas.

Esta definicion incluye, pues, a las organizaciones no lucrativas o no

gubernamentales como las asociaciones y fundaciones.

Aunque las entidades de la sociedad civil no tienen por qué ser necesariamente
politicas suelen tener influencia en la actividad politica de la sociedad de la que

forman parte.

2 http//www.envio.org.ni/articulo/1081.
% www.eumed.net/cursecon/ecolat/co/rng-edsd.htm - 50k

%’ Diccionario de Politica, Norberto Bobbio, et (México: siglo XXI, 1995) pags. 1519-24.
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El articulo 4, numeral 8 de la Ley de Participacion Ciudadana define a la Sociedad
Civil como un concepto amplio, que engloba a todas las organizaciones y
asociaciones que existen fuera del Estado, incluyendo a los partidos politicos y a las
organizaciones vinculadas al mercado. Incluye los grupos de interés, los grupos de
incidencia, sindicatos, asociaciones de profesionales, camaras de comercio,
empresariales, productivas, asociaciones étnicas, de mujeres y jovenes,
organizaciones religiosas, estudiantiles, culturales, grupos Yy asociaciones

comunitarias y clubes deportivos.

Al haber citado anteriormente definiciones acerca de la Sociedad Civil, nos damos
cuenta de la gran importancia e influencia que tiene en la actividad politica de

cualquier Estado.

En Nicaragua existen medios donde la sociedad puede participar e intervenir
activamente en el roll del Estado, pero esto es una realidad utopica debido a que no
se ha construido una sociedad civil y una ciudadania capaz de construir su destino
sobre la base de enjuiciamientos criticos e independientes en relacion a opciones
reales. El resultado es que tenemos un Estado dependiente del exterior e
independientes de la sociedad civilLb, donde se monta un sistema politico
democratico-electoral que crea condiciones para ejercer el voto, pero no para

desarrollar una capacidad social para condicionar la accién del Estado.?®

A fin de que la sociedad tenga una participacién masiva, directa e influyente en la
toma de decisiones e iniciativas que se adopten en cuanto a la implementacion de
politicas, que ayuden al buen funcionamiento del Estado se crea la Ley 612, Ley
de Reforma a la Ley 290 en lo que respecta al articulo 11, esta da la facultad al
Ejecutivo para crear mediante Decreto la figura de los Consejos de Poder
Ciudadano donde el Pueblo pueda intervenir activamente como una organizacion

mas amplia, mas representativa o acaso, total, lo que es un poco utdpico, dado el

*® Montenegro Sofia, IV Conferencia Regional ISTR-LAC, San José Costa Rica, 8-10 de octubre 2003. P4g. 13.
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juego de los intereses politicos, econémicos y de clases. Estas Organizaciones
amplias, no deben considerarse una negacion al régimen representativo, ni una
regresion a la democracia antigua, sino como una expresion mas depurada, mas

real del origen y dénde descansa el poder politico.

A pesar de los esfuerzos por parte del gobierno de crear estos consejos, donde el
pueblo se sintiera actor de las decisiones que se tomaran para la gobernabilidad del
pais, las bancadas partidarias opositoras al gobierno (ALN-PC, PLC, MRS) se
negaron a darle la existencia legal alegando que no tienen razén de ser, puesto
gue ya existen medios donde la sociedad puede participar e intervenir activamente
en el roll del Estado establecidos en la ley de participacion ciudadana, Ley de
Municipios, la Ley de Régimen Presupuestario Municipal y la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, tachandolos también de inconstitucionales y que obedecen al
partido politico de turno, por lo cual presentaron ante el plenario un proyecto de
reforma ala Ley 612, Ley de Reforma a la Ley 290 en lo que respecta al articulo 11,
proponiendo asi las bancadas del PLC y ALN-PC su eliminacion por completo
mientras tanto que el MRS considera que es necesario mantener la figura de los
Consejos bajo otros conceptos, puesto que el MRS considera que el Poder
Ejecutivo debe crear sus propias instancias de consultas y de participacion

ciudadana, pero que no signifique la manipulacion partidaria.

Estos Consejos de Participacion Ciudadana (CPC) que se pretenden organizar en
nuestra sociedad, no es producto espontaneo, ni producto de una voluntad

arbitraria.

Podemos afirmar, que desde la concepcion del Estado como Pueblo, que desde la
edad media consider6 al pueblo como la fuente de toda organizacion de Derecho
Puablico; encontramos los cimientos de esta organizacion social, la que encuentra un
mayor fundamento con las enmiendas que la doctrina moderna acerca del pueblo
se han formulado, tal como lo expresa George Jellinek y que hemos dejado
consignado en el punto “Estado como Pueblo”. También podemos argumentar
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como base o cimientos, lo que expresa Luis Lépez Guerra al referirse al pueblo
como uno de los elementos del Estado, es igual que referirnos a la Nacidén ya que
Nacién supone mantener la existencia de una colectividad que es algo mas que una
mera agrupacion de individuos: supone aceptar que esa colectividad tiene unas

caracteristicas propias, que justifica su organizacion como Estado.

QUE SON LOS CONSEJOS DE PODER CIUDADANGO.

Los Consejos del Poder Ciudadano son estructuras civicas que contribuyen a la
descentralizacion de la funcién publica. Con los Consejos se aprovechan las
energias, iniciativas, capacidades y talentos locales en la formulacion de programas
de desarrollo, que coordinan los esfuerzos de las comunidades con las
posibilidades de los 6rganos centrales de Gobierno. El fin de los Consejos del
Poder Ciudadano es apoyar y contribuir a que el Estado cumpla con su misién de
bien comun que le encomienda la Constitucién Politica de Nicaragua. Los Consejos
del Poder Ciudadano son también mecanismos de fiscalizacion y control de las
actividades de los organismos del Estado, con lo cual contrarrestan la corrupcion, el
clientelismo, la discriminacion y el amiguismo, que con frecuencia observamos en

los funcionarios publicos.

El Consejo de Poder Ciudadano es una instancia que facilita la participacion directa
del pueblo en la solucién de los problemas de su comunidad, en interrelacién con
las estructuras gubernamentales. Cultiva asi la conciencia civica, el sentido de
responsabilidad social y la actitud dialégica, es decir la disposicion ciudadana hacia

la busqueda de acuerdos en la solucién de las diferencias.?

*® Http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/general/19069.
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EJES ESTRATEGICOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA CREACION DE LOS
CONSEJOS DE PODER CIUDADANO (CPC)

e La democracia directa y el Poder Ciudadano (el nuevo sistema politico), para
gue el pueblo no solamente elija representantes y gobernantes, sino que
también decida las politicas gubernamentales y sea protagonista de la

gestion publica.

e La autogestiébn econdémica popular y la socializaciéon autogestionaria de la
economia y la propiedad (el nuevo sistema econdmico) a través de los
programas de crédito, acceso a la propiedad para los sectores populares con
respeto a la propiedad privada, seguridad y soberania alimentaria, todo ello

en convivencia con las expresiones tradicionales de la economia.

e Los planes de desarrollo economico (instalacion de fabricas, refinerias de

petréleo) y la revolucidn energética.

e Las politicas de salud y educacion para garantizar el acceso de toda la
poblaciéon a estos servicios.

e La integracion y unidad latinoamericana que hace posible los planes de
desarrollo econdmico mediante la participacion de Nicaragua en la

Alternativa Bolivariana para las Ameéricas (ALBA).
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BASE JURIDICA DE LA IMPLEMENTACION DE LOS CONSEJOS DE PODER
CIUDADANO (CPC).

La Implementacion de los Consejos de Poder Ciudadano (CPC) se fundamentan en
diversas Normas Juridicas incluyendo nuestra Constitucién Politica, la que

prescribe:

Articulo 2 Cn que literalmente dice: La soberania nacional reside en el pueblo y la
ejerce a través de instrumentos democraticos, decidiendo y participando libremente
en la construccion y perfeccionamiento del sistema econdmico, politico y social de
la nacion. El poder politico lo ejerce el pueblo, por medio de sus representantes
libremente elegidos por sufragio universal, igual directo y secreto, sin que ninguna
otra persona o reunion de personas pueda arrogarse este poder o representacion.
También podra ejercerlo de manera directa por medio del referéndum y del
plebiscito y otros procedimientos que establezca la presente Constitucion y las

leyes.

El articulo 7 de nuestra Constitucion Politica, establece que Nicaragua es una
Republica democrética, participativa y representativa. Son érganos de gobierno: el

Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder Electoral.

En el articulo 48 de la Constitucion Politica de Nicaragua se establece la igualdad
incondicional de todos los nicaragiienses en el goce de sus derechos politicos; en el
ejercicio de los mismos y en el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades,
existe igualdad absoluta entre el hombre y la mujer.

Es obligacion del Estado eliminar los obstaculos que impidan de hecho la igualdad
entre los nicaragienses y su participacion efectiva en la vida politica, econémica y

social del pais.

En su articulo 49, nuestra Constitucion, establece que en Nicaragua tienen derecho
de constituir organizaciones los trabajadores de la ciudad y el campo, las mujeres,
los jévenes, los productores agropecuarios, los artesanos, los profesionales, los
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técnicos, los intelectuales, los artistas, los religiosos, las comunidades de la Costa
Atlantica y los pobladores en general, sin discriminacion alguna, con el fin de lograr
la realizacion de sus aspiraciones segun sus propios intereses y participar en la

construccion de una nueva sociedad.

Estas organizaciones se formaran de acuerdo a la voluntad participativa y electiva
de los ciudadanos, tendran una funcion social y podran o no tener caracter

partidario segun su naturaleza vy fines.

Los ciudadanos tienen derecho de participar en igualdad de condiciones en los
asuntos publicos y en la gestion estatal, esto lo contempla el articulo 50 de la
Constitucion Politica, y esto lo haran por medio de la Ley que garantizara, nacional

y localmente, la participacion efectiva del pueblo.

Ademas de estos preceptos Constitucionales, que garantizan la participaciéon de la
ciudadania, la Ley de Participacion Ciudadana Ley (475), es la que establece las
formas y los mecanismos de participacion ciudadana en las diferentes instancias y

niveles de la administracién publica.*

Esta Ley de Participacion Ciudadana en su articulo 1 establece el objeto de la
misma que es promover el ejercicio pleno de la ciudadania en el ambito politico,
social, econémico y cultural, mediante la creacion y operacion de mecanismos
institucionales que permitan una interaccion fluida entre el Estado y la sociedad
Nicaraglense, contribuyendo con ello al fortalecimiento de la libertad y la
democracia participativa y representativa establecido en la Constitucién Politica de

la Republica.

El articulo 5 de la Ley (475) Ley de Participacion Ciudadana, nos da la pauta para la

creacion de nuevos mecanismos donde la ciudadania participe activamente ya que

% Ley (475), Ley de Participacién ciudadana, Articulo 6, parrafo primero, Gaceta 241, afio 2003.
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establece que: La participacion ciudadana se ejercerd en el ambito nacional,
regional, departamental y municipal, de conformidad a lo establecido en la presente

Ley, y sin perjuicio de otros mecanismos de participacion ya existente.

El contenido normativo de la presente Ley no limita el desarrollo de nuevas formas
de participacion en la vida politica, econdémica, social, cultural, gremial y sindical, ni
el ejercicio de otros derechos no mencionados en la misma y reconocidos

expresamente en la Constitucion Politica de la Republica.

Segun el articulo 7 de la ley (475) el derecho de participacién ciudadana establecido
en la Constitucion Politica de la Republica en los articulos antes citados, se regira

de conformidad a los principios generales siguientes:

1. Voluntariedad: En tanto la participacién ciudadana estid reconocida como un
derecho humano, ésta debe de ser decision inherente a la voluntad del ciudadano y
con el claro y firme propdsito de participar voluntariamente y no mediante halagos,
presién o coaccion de interpdsitas o terceras personas, o bien porque la ley asi lo

establece.

2. Universalidad: La participacion ciudadana debe proporcionar al ciudadano la
garantia, en igualdad de condiciones a todos los ciudadanos nicaraglienses, sin
distincion ni discriminacion por motivos de raza, sexo, edad, etnias, religion,
condicién social, politica u otras razones que pudiesen limitar el derecho a participar

en los asuntos publicos y la gestidn estatal.

3. Institucionalidad asumida y efectiva: La participacién ciudadana se institucionaliza
y se convierte en un derecho exigible por la ciudadania y en una obligacion del

Estado y sus representantes por tener que propiciar su efectividad.

4. Equidad: La participacion ciudadana proporciona a todos los sectores de la

sociedad, incluyendo aquellos de mayor vulnerabilidad, los instrumentos juridicos y
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politicos necesarios, para colocarlos en un plano de igualdad con el objetivo de

mejorar la condicién y la calidad de vida.

5. Pluralidad: La participacion ciudadana implica el reconocimiento de la diversidad
de valores, opiniones y practicas dentro de la ciudadania y el respeto a las mismas

por parte de la autoridad, de conformidad con el ordenamiento juridico.

6. Solidaridad: La participacion ciudadana permite la expresion de los intereses
superiores que llevan a la ciudadania a actuar en procura del bien comdn, mas alla

de los intereses particulares.

En los articulos 38 y 39 de la misma Ley establecen la formacién de los Concejos
Nacionales, Sectoriales , a través del espacio de participacion que se les otorgue en
la formulacion de politicas publicas nacionales desde el Concejo Nacional de
Planificacion Econdmica y Social, conocido como CONPES y en cualquier otra

instancia de caracter sectorial.

Para la formulacion de politicas publicas sectoriales como apoyo al Poder Ejecutivo,
se conformardn mediante Acuerdo Presidencial, las instancias consultivas
sectoriales como espacios de convergencia sectorial entre el Estado de Nicaragua y
la sociedad. Estas instancias se denominaran Concejos Nacionales Sectoriales,
segun sea el caso. Estos seran coordinados por la institucién del Estado rectora de
la politica por formularse, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo o por el decreto
creador de la Secretaria de la Presidencia respectiva, de conformidad con el

articulo 11 de la ley referida.

De igual manera es importante hacer mencion de la Ley numero 40, Ley de
Municipios, como fundamento para la creacion de los Consejos de Poder

Ciudadano (CPC), que en su articulo 16 menciona los derechos y obligaciones de
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los pobladores del municipio de tal manera que en el numeral 1 de dicho articulo
dispone la participacion en la gestion de los asuntos locales sea en forma individual
0 colectiva, y en el numeral 2 establece como derecho de los pobladores hacer
peticiones, denunciar anomalias y formular sugerencia de actuacibn a las
autoridades municipales, individual o colectivamente, y obtener una pronta
resolucién o respuesta de la misma y que se le comunique lo resuelto en los plazos
gue la ley sefiale. Los pobladores podran respaldar o rechazar las gestiones de sus

autoridades municipales ante las instancias del gobierno central.

También el articulo 36 parrafo primero de la Ley 40, estipula que los municipios
promoveran y estimularan la participacion ciudadana en la gestion local, mediante la
relacion estrecha y permanente de las autoridades y su ciudadania, y la definicion y
eficaz funcionamiento de mecanismos e instancias de participacion, entre los cuales
destacan los cabildos municipales y la participacion en las cesiones de los consejos

municipales, que son de naturaleza publica.

En el articulo 25 de la Ley de Régimen Presupuestario Municipal establece la
consulta, como un medio donde la poblacién puede participar en el proceso de

elaboracion del presupuesto municipal.

Los ciudadanos no solo tienen derecho a elegir libremente a sus gobernantes, sino
también el de acceder con transparencia, responsabilidad y oportunidad a la
informacién que estos produzcan, administren y resguarden en el ejercicio del poder
publico delegado a ellos por la ciudadania. Este derecho no se puede ejercer sino
se cuenta con los mecanismos juridicos y administrativos para tal fin.
Sin pleno acceso a la informacién publica la poblacion no podra contar con los
elementos de juicio suficiente para valorar la eficiencia, idoneidad y sanidad de la
gestion gubernamental y en consecuencia para respaldarla o rechazandola.
El entendimiento de las tareas de la administracién publica y el conocimiento de la
gestion gubernamental y de sus funcionarios contribuye a defender a la poblacion
del despotismo, la arbitrariedad y la corrupcién. Sin embargo este Derecho no podra
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ser ejercido por el pueblo, si no se le permite acceder y conocer los documentos

gue soportan la gestién gubernamental.

En consecuencia la Ley de Acceso a la Informacion plantea como objetivo
fundamental, normar, garantizar y promover el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, existente en los documentos, archivos y bases de datos de las
entidades o instituciones publicas, las sociedades mixtas y las subvencionadas por
el Estado, asi como las entidades privadas que administren, manejen recursos
publicos o sean concesionarias de servicio publico.

Esta Ley también establece en su articulo 3 inciso 4 la participacion ciudadana
como uno de sus principios donde los ciudadanos podran directamente o a través
de cualquier medio solicitar la informacién que requieran para presentar propuestas

y formular opiniones sobre la gestion publica del pais.

Este conjunto de normas y regulaciones se fundamentan en los articulos 7 y 50 de
la Constitucién Politica de la Republica, como expresion del reconocimiento de la
democracia participativa y representativa asi como el derecho de participar en
igualdad de condiciones en los asuntos de la gestién publica del Estado y en los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos suscritos y
ratificados por Nicaragua, aplicando los principios generales del derecho aceptados

universalmente sobre esta materia.

Corresponde al Estado la creacion y operacion de mecanismos institucionales que

permitan la interaccidn con los ciudadanos organizados.

Después de haber citado las normativas juridicas referentes a la participacion
ciudadana con las cuales se fundamenta la creacion de los Consejos de Poder
Ciudadano (CPC), es preciso mencionar el Decreto numero 03-2007(Reformas y
Adiciones al Decreto numero 71-98. Reglamento de la Ley namero 290, Ley de
Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo y su reforma
Decreto numero 25-2006). Mediante este Decreto en el articulo 12 se crea el
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Consejo de Comunicacion y Ciudadania, que tiene como funcién entre otras,
Disefar politicas, planes, programas y acciones para promover la formacion de
ciudadania en el contexto cultural, institucional e historico Nicaragliense y organizar
su ejecucion en todo el territorio nacional de tal manera de garantizar la formacion
de Consejos Ciudadanos Comarcales, Barriales y Distritales, Consejos de
Ciudadanos Municipales, Consejos de Ciudadanos Departamentales y de las
Regiones Autbnomas RAAN y RAAS, todo ello en coordinacion con el Consejo de
Politicas Nacionales, los Consejos Ciudadanos Inter-Sectoriales y el Consejo

Ciudadano de Gobierno Nacional, cuando se forme, de tal manera de volver una
realidad nacional la democracia de ciudadania por medio de la democracia directa.

Todo esto plasmado en el inciso b. del mismo articulo.
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ORGANIZACION DE LOS CONSEJOS DE PODER CIUDADANO (CPC).

Nuestra Constitucion Politica nos otorga el derecho de organizarlos para participar
en diversas actividades.

Los Consejos del Poder Ciudadano como medios de participacion, se organizaran
en cada barrio o comarca. En palabras sencillas: la ciudadania se organizara en su
barrio y debatird sobre los problemas que le aquejan, aunque ni siquiera el término
estd claramente definido, porque unas veces se les denomina como Consejos
Ciudadanos y en otras ocasiones como Consejos Populares. Independientemente

de su nombre, el fin dltimo es incidir en la gestion gubernamental.

“De los Gabinetes Comarcales del Poder Popular saldran los delegados que
finalmente van a constituirse en el Gabinete Municipal del Poder Ciudadano, de
éste a su vez saldran los delegados que pasan a formar parte del Gabinete
Departamental”, algunos, conceptian los Consejos como ‘“instancias de
organizacion de la ciudadania, a través de las cuales ejerceran el derecho de

encabezar la solucién a los principales problemas”.

“Dentro del Consejo elegiran a sus coordinadores. Cada gabinete comarcal, de
barrio, municipal o departamental estd integrado por 16 coordinadores de las

diferentes areas: salud, deporte, medioambiente, etc.”

Estos coordinadores, seran escogidos entre la ciudadania, que tendrd a sus
delegados en el Gabinete Departamental y en el Gabinete Nacional. Este ultimo
estara integrado por delegaciones de los departamentos, cuyo numero sera

proporcional a la cantidad de habitantes del departamento.®*

31 http://biblioteca.bcn.gob.ni/vertical/elnuevodiario/2007/elnuevodiario-managua,nicaragua-
consejosciudadanos.
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FUNCION DE LOS CONSEJOS DE PODER CIUDADANO (CPC)
Los Consejos del Poder Ciudadano sus principales funciones se dirigen a:

» Hacer posible la participacion de la ciudadania en la gestion publica y en el

proceso de toma de decisiones de las autoridades del Gobierno Central.
» Ser mecanismos de fiscalizacion y control a la administracion publica.
* Ser escuela de paz y convivencia fraterna.

» Facilitar la comunicacion, las buenas relaciones y la actitud dialégica en la

solucion de los problemas de la comunidad.

 Contribuir de manera que las necesidades de las comunidades se consideren en
los programas de desarrollo econémico y social del Gobierno Central, incluyendo

las necesidades de las regiones periféricas o alejadas del poder central.

» Hacer posible que las politicas y programas de Gobierno guarden armonia con los

propositos del pueblo y respondan a sus necesidades.

Las instancias de poder ciudadano seran los consejos de ciudadanos de base,
intermedios, distritales, municipales, departamentales, cada uno con una directiva
gue coordinara su desempefio, su contenido de trabajo estara integrado por dos

grandes aspectos: la toma de decisiones y el control del cumplimiento de éstas.

Cada instancia tomara las decisiones en su nivel territorial correspondiente, en
relacion a la gestién de gobierno del Poder Ejecutivo y los Gobiernos Municipales,
asi como respecto a las politicas publicas a todos los niveles. Esto significa que
desde el nivel de la base se estara decidiendo que obras o programas se realizaran
e implementaran en la unidad territorial correspondiente, y a la vez se analizaran e
implementaran en la unidad territorial correspondiente, y a la vez se analizaran los

temas que sean debatidos en las instancias territoriales superiores.
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CAPITULO IV: LOS CONSEJOS DE PODER CIUDADANO (CPC) Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA.

MEDIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA:

La Participacion Ciudadana en los asuntos publicos es un Derecho Humano
inalienable de todos los y las nicaraglenses, sin distingos sociales o partidarios,

garantizado por la Constitucion Politica.

La Participacion Ciudadana es un derecho ciudadano que requiere de informacién
publica y autonomia de la Sociedad Civil, con el fin de controlar la accién del

Estado para que ésta beneficie a toda la poblacion.

De acuerdo a ciertas normas existentes en nuestro ordenamiento juridico,
incluyendo preceptos constitucionales que consideran al pueblo como el soberano
en el que reside el poder politico; sefialaremos los medios de participacion

ciudadana que contienen las mismas.

De conformidad al articulo 2 de la Ley de Participacion Ciudadana, se establecen

los siguientes instrumentos de participacion ciudadana:

1. La iniciativa ciudadana en general para el caso de las normas de ambito

nacional, regional autbnomo y local.

2. La consulta ciudadana de normas en la fase del dictamen, en el &mbito nacional,

regional autbnomo, departamental y local.

3. Las instancias consultivas para la formulacion, seguimiento y evaluaciéon de las

politicas publicas en el &mbito nacional, regional autbnomo, departamental y local.

32 Http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/general/19069.
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4. Las asociaciones de pobladores y las organizaciones gremiales, sectoriales,

sociales, organizaciones de mujeres y jovenes en el &mbito local.

5. La consulta ciudadana en el ambito local.

INICIATIVA CIUDADANA:

La iniciativa legislativa es una de las formas de participacion del ciudadano de
forma directa en el proceso de formacion de la ley. La iniciativa legislativa es el acto
de presentar un proyecto de ley por quienes se encuentran facultados para hacerlo.
Es decir es la facultad o potestad de elaborar y presentar proyectos de ley ante la

Asamblea Nacional.

Segun el articulo 9 de la Ley 475, la ciudadania tiene derecho a presentar iniciativas
de ley, de conformidad con el articulo 140, numeral 4) de la Constitucidén Politica de
la Republica; salvo lo establecido en el articulo 141, parrafo 5 de la Constitucion
Politica y las que por su naturaleza y materia quedan excluidas de consulta; toda
ley debe de ser sometida a consulta a fin de garantizar una efectiva participacion de

la ciudadania.

CONSULTA CIUDADANA:

La consulta ciudadana segun el diccionario Espasa: es un derecho que tienen los
ciudadanos y supeditado su ejercicio a que de conformidad con la legislacion del
Estado y de la comunidad autbnoma, cuando esta tenga competencia para ello, los
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alcaldes, previo acuerdo por mayoria absoluta del pleno y autorizacién del gobierno

de la nacién.*®

La consulta ciudadana es el derecho que tienen los ciudadanos a participar y ser
escuchados durante el proceso de toma de decisiones de gran importancia que se
adopten por las autoridades sobre temas que resulten importantes para la
comunidad y sus pobladores esto se establece con el fin de conocer la opinion del
conjunto de habitantes o pobladores del municipio, region etc., segun sea el caso
sobre aquellos aspectos que pudiesen incidir en la gestion y el desarrollo de su

comunidad.

INSTANCIAS CONSULTIVAS:

De conformidad a lo establecido en la Constitucion Politica, la ciudadania en
general, podra participar en la formulacion de politicas publicas nacionales y
sectoriales, a través del espacio de participacibn que se les otorgue en la
formulaciébn de politicas publicas nacionales desde el Concejo Nacional de
Planificacion Econdmica y Social, conocido como CONPES y en cualquier otra

instancia de caracter sectorial.

Para la formulacion de politicas publicas sectoriales como apoyo al Poder Ejecutivo,
se conformardn mediante Acuerdo Presidencial, las instancias consultivas
sectoriales como espacios de convergencia sectorial entre el Estado de Nicaragua y
la sociedad. Estas instancias se denominaran Concejos Nacionales Sectoriales,

segln sea el caso.®

** Diccionario Juridico Espasa, pag. 233
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ASOCIACION DE POBLADORES Y ASOCIACIONES SECTORIALES:

Las asociaciones de pobladores son organizaciones comunitarias, cuyo objetivo es
facilitar a los habitantes del municipio la participacion en la gestion local, asi lo
establece el arto 57, de la Ley de Participacién Ciudadana, con el fin de promover el
desarrollo sostenible de la unidad basica del territorio nacional, el municipio; su
naturaleza es la solidaridad, sin fines de lucro, y no podra representar intereses de
partidos politico o grupos religiosos, ni sus directivos actuar en el ejercicio de sus
cargos como representantes de los intereses de éstos. Seran sujetos de derechos y

obligaciones en su relacion con el gobierno municipal.

De acuerdo al articulo 65 de esta misma Ley, establece que de conformidad a lo
establecido en la Ley de Municipios, en cada circunscripcion territorial, podran
integrarse y funcionar organizaciones sectoriales, culturales, gremiales, deportivas,
profesionales y de otra naturaleza. La existencia de estas organizaciones permitiran
la expresion de los intereses mas especificos de los diferentes sectores de la
sociedad al que pertenezcan, pudiendo colaborar en la formulacidén y ejecucion de

las politicas publicas locales.

3 Ley de Participacion Ciudadana, Ley 475, articulo 38, Gaceta 241, afio 2003.
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CONSULTA CIUDADANA EN EL AMBITO LOCAL:

Segun el articulo 36 de la Ley (475) Para asegurar el pleno ejercicio de la
democracia participativa en el ambito local, el Concejo Municipal tiene la obligacion
de consultar a la ciudadania, todos los proyectos de resolucién u ordenanza durante
el periodo de elaboracion del respectivo dictamen.

Al haber hecho mencién de los medios de participacion ciudadana establecidos en
la ley (475), de igual manera es importante hacer mencién de ciertos instrumentos
que perfeccionan la participacion ciudadana, establecidos en la Constitucién Politica

y otras leyes, siendo estos los siguientes:
1. Los Cabildos Abiertos Municipales.
2. Los Comités de Desarrollo Municipal y Departamental; y

3. Peticion y denuncia ciudadana.

LOS CABILDOS:

Segun el articulo 74 de la presente Ley es deber del gobierno municipal promover y
estimular la participacion de los pobladores en la gestion local para la cual se
establecen los cabildos municipales de conformidad a lo establecido en el articulo
36 de la Ley de Municipios, mencionado anteriormente y en el articulo 37 el cual
establece que los Cabildos Municipales se reuniran al menos dos veces al afio para
ser informados sobre el Proyecto de Presupuesto Municipal y su ejecucion. Se
reunird asimismo cuantas veces sea convocado por el Alcalde para considerar entre

otras:

1) Los asuntos que los pobladores hayan solicitado ser tratados publicamente.
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2) Los problemas y necesidades de la comunidad con el fin de adecuar la
gestion municipal.

3) La participacion popular en la solucion de los mismos.

COMITES DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL:

El Presidente de la Republica, por medio de Decreto Ejecutivo, debera crear el
Concejo de Desarrollo Departamental, el que tendrd caracter consultivo vy
participativo y servira para asegurar una efectiva coordinacion, seguimiento y

evaluacion de planes y proyectos de inversion dirigidos al desarrollo territorial.

En el Concejo de Desarrollo Departamental participan, representantes de los
gobiernos municipales, delegados departamentales, de los comités de desarrollo
municipal, diputados departamentales, del Consejo Supremo Electoral, del Poder
Judicial, ONG, gremios, empresa privada y representantes de las diferentes

expresiones de la sociedad civil.

El funcionamiento del Comité de Desarrollo Departamental debera garantizar la

participacion ciudadana y la independencia de las autoridades gubernamentales.

De conformidad a lo establecido en el articulo 28, numeral 7) de la Ley de
Municipios, en cada municipio se deberd integrar un Comité de Desarrollo
Municipal, para cooperar en la gestion y planificacion del desarrollo econémico y

social de su respectivo territorio.

El Comité de Desarrollo Municipal es una instancia de caracter consultivo del

gobierno local.*®

3 Ley de Participacion Ciudadana, Ley 475, articulos, 47, 50, 51, Gaceta 241, afio 2003.
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PETICION Y DENUNCIA CIUDADANA:

Segun el articulo 82 de la ley 475, se reconoce el derecho de peticion de los
ciudadanos como parte del proceso de participacion ciudadana, con la facultad que
la ley les otorga a éstos, de forma individual o colectiva, de presentar de forma
escrita, solicitudes para realizar determinadas diligencias en virtud del cargo,

siempre y cuando la peticion esté vinculada directamente con sus funciones.

Y de conformidad al articulo 83 de la misma ley se reconoce el derecho de denuncia
de los ciudadanos como una facultad que tienen los ciudadanos de poner en
conocimiento ante los superiores jerarquicos de los diferentes funcionarios publicos,
de forma escrita, las irregularidades realizadas por los funcionarios, en virtud del
ejercicio del cargo que ocupan y que se encuentran reflidos con lo dispuesto en la
respectiva ley normativa de funcionamiento de la institucion de la administracion

publica.

Ademas de todos estos medios donde la poblacion puede participar, la Ley
Electoral también establece ciertos instrumentos democraticos de participacién o
consulta ciudadana donde el pueblo puede elegir este caso seria el de sufragio
universal, también puede participar de manera directa por medio del referéndum y

del plebiscito, los que se definen asi.

Plebiscito: Instituto de democracia directa mediante el que se expresa directamente

la voluntad del cuerpo electo sobre una decisién sometida a consulta.*

En su articulo 133, la Ley Electoral lo define al Plebiscito como la consulta directa
gue se hace al pueblo sobre decisiones que dentro de sus facultades dicte el Poder

Ejecutivo y cuya trascendencia incida en los intereses fundamentales de la nacién.

*® Diccionario Juridico de Espasa. Pag. 525
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Referendo: Instituto de democracia directa o semi-directa mediante el que puede
expresarse directa o validamente la voluntad del cuerpo Electoral sobre un asunto
sometido a consulta. Segun sobre la materia, sobre las que recaen, el referendo
puede ser Constitucional, Legislativo o relativo a decisiones politicas no

formalizadas en textos de esta naturaleza.®’

Y la Ley Electoral, lo define de la siguiente manera en su articulo 134: Referendo es
el acto de someter directamente ante el pueblo leyes o reformas, de caracter

ordinario o constitucional, para su ratificacion.

RELACION DE LOS CONSEJOS DE PODER CIUDADANO (CPC) CON LOS
MEDIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA ESTABLECIDOS EN LAS LEYES.

Al haber hablado de los Consejos de Poder Ciudadano en el capitulo anterior, y
haber mencionado los Medios de Participaciéon Ciudadana, consideramos de gran

importancia hacer una breve relacion entre ambos.

Como anteriormente menciondbamos los Consejos de Poder Ciudadano son
instancias donde la poblacion puede participar abiertamente sin limitacion alguna,
de igual manera los Medios de Participacidon establecidos en las Leyes referentes a
la Participacion Ciudadana, promueven el pleno ejercicio de la ciudadania en todos
los @mbitos.

Al igual que en los mecanismos de participacién ciudadana en los Consejos de
Poder Ciudadano la participacion se realiza de manera libre, voluntaria, sin distingo

alguno de raza, ideologia politica, religion, situacién econdémica, o condicidn social.

*” Diccionario Juridico de Espasa. Pag. 623.
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Los Consejos de Poder Ciudadano son el espacio donde los nicaragliienses en
general podemos organizarnos para identificar y resolver los problemas concretos
entre todos, de igual manera podemos coordinarnos mediante los mecanismos de
participacion ciudadana y cooperar en la toma de decisiones que conlleven al

desarrollo de la comunidad.

Los Consejos de Poder Ciudadano se pronuncian sobre las consultas o y
propuestas de politicas o0 proyectos que quiere emprender y desarrollar el gobierno
y asi mismo por medio de los medios de participacion ciudadana la sociedad civil
puede intervenir en la toma de decisiones sobre diversas politicas o proyectos
establecidas en el gobierno ya sea Nacional, Regional, Departamental Municipal

respectivamente.

El ambito de aplicacién de estos Consejos de Poder Ciudadano, al igual que los
medios de participacion ciudadana sera en todo el territorio nacional y abierto para

toda la ciudadania que desee organizarse.

Con los consejos de Poder Ciudadano se pretende fiscalizar y controlar la
administracion publica, para su mejor funcionamiento lo cual también se ha dado
con los medios de Participacion ciudadana, pero de una manera mas pasiva y lo
gue se busca con los (CPC) es resumir a hechos las propuestas presentadas a los
diferentes ministerios y de esta manera dar respuesta a las diferentes probleméaticas

que se presenten.

Una vez que hemos hecho la breve relacion de los (CPC) con los medios de
participacion ciudadana establecidos en las leyes, podemos considerar que es de
gran importancia la creacion de estos (CPC), y que el objetivo de su creacion es
para fortalecer la participacion ciudadana, y ayudar a la realizacion de las tareas de

los Ministerios y en ningin momento restarle facultades a los mismos.
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ANALISIS JURIDICO DE LOS CONSEJOS DE PODER CIUDADANO (CPC) EN
BASE A LAS LEYES REFERENTES A LA PARTICIPACION CIUDADANA.

Los Consejos del Poder Ciudadano son un instrumento para que la participacion no
sea limitada a la democracia representativa y sea una verdadera democracia

participativa y directa como establece la Constitucién Politica.

Algunos han malinterpretado esto de los Consejos, considerdndolos como 6rganos
del Poder Ejecutivo, pero en realidad estas son solo organizaciones como ya lo
hemos venido mencionando de manera muy bien marcada, con el fin de que la
poblacién se organice y participe de manera directa en la gestiéon del Estado,
proponiendo, opinando y dando posibles soluciones a las diferentes situaciones

obviamente con ayuda del Ejecutivo.

Si segun el articulo 2 de la Cn. La titularidad de la soberania reside en el pueblo;
los Consejos de Poder Ciudadano (CPC) vienen a ser solo una forma de
organizacion de ese pueblo con vocacion y pretension de que sea total o al menos

lo mas amplia posible.

El objetivo de la democracia directa es promover el poder del pueblo para fiscalizar,
vigilar y garantizar la eficiencia y la honradez de los funcionarios y la eficacia de los

servicios publicos.

La Constitucion Politica de Nicaragua establece que Nicaragua es una Republica
democratica participativa, obligada por mandato expreso de la ley suprema de esta
nacion a desarrollar los mecanismos juridicos y operativos necesarios para
asegurar, en cumplimiento de la ley, la participacion de las y los ciudadanos en

todos los asuntos publicos del pais.

El objetivo basico de la democracia es promover que la participacion de los
ciudadanos y ciudadanas sea de manera consciente y directa, y que asegure sin
exclusiones de ninguna especie que todas y todos ejerzan de manera beligerante la
soberania que les da la Constitucién Politica.
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El pueblo es soberano y tiene el derecho de fiscalizar, vigilar y garantizar la

eficiencia y la honradez de los funcionarios y la eficacia de los servicios publicos.

La Ley de Participacion Ciudadana, Ley No 475, en su articulo 4 en su numeral 3.
da una definicién de lo que es la Democracia Representativa, que ya fue abordado
en el Capitulo Il en lo referente a los Elementos Fundamentales de la Democracia
Representativa, lo cual podemos decir que esta disposicidn no es un contrasentido
ni tampoco es violentada por la Organizacion Social de los (CPC), porque estos no
estan deslegitimando a los electos que los representan, ya que los (CPC) son el
pueblo mismo, toda la colectividad, y sino un muy amplio sector nacional, no
extrafio y distinto a la identidad nicaragliense. Mas aun el inciso 4 del mismo
articulo consagra legislativamente la Organizacion al definir la Democracia

Participativa.

Esta misma Ley expresa en su Arto 5 anteriormente citado expresa que: “El
contenido normativo de la presente ley no limita el desarrollo de nuevas formas de
participacion en la vida politica, econdmica, social, cultural, gremial y sindical, ni el
ejercicio de otros derechos no mencionados en la misma...”, lo que de manera
tacita otorga al propio pueblo la posibilidad de organizarse para participar como lo
estime conveniente de cara a una realidad que existe fuera del mismo y que es

objetiva y tangible.

En tal sentido es una obligacion irrenunciable del Estado nicaragiense eliminar y
erradicar aquellos obstaculos y actitudes que imposibiliten de hecho la igualdad de
condiciones de los ciudadanos a la participacion efectiva en la vida politica,
econOmica y social del pais. (Articulo 48 de la Constituciéon Politica).

También sefala nuestra Constitucion que: “En Nicaragua tienen derecho de
constituir organizaciones los trabajadores de la ciudad y del campo, las mujeres, los
jovenes, los productores agropecuarios, los artesanos, los profesionales, los
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técnicos, los intelectuales, los artistas, los religiosos, las comunidades de la Costa
Atlantica y los pobladores en general, sin discriminacion alguna, con el fin de lograr
la realizacion de sus aspiraciones segun sus propios intereses y participar en la

construccion de una nueva sociedad.

Estas organizaciones se formaran de acuerdo a la voluntad participativa y electiva
de los ciudadanos, tendran una funcion social y podran o no tener caracter
partidario, segun su naturaleza y fines. (arto. 49 el cual ya hemos citado

anteriormente).

Los Consejos del Poder Ciudadano y los Gabinetes del Poder Ciudadano no violan
ni violentan normas juridicas ni normas sociales de ningun tipo, mas bien
contribuyen al empoderamiento de la poblacion y a la organizaciéon de la misma
para gue ejerza sin intermediario alguno los derechos que la Constitucion le otorga,
impidiendo que entre ellos y la definicidbn de las politicas publicas que define y
desarrolla el Estado haya ningan tipo de interés que no sea el del mismo pueblo.
Para la organizacion de los Consejos del Poder Ciudadano y de los Gabinetes del
Poder Ciudadano se han hecho convocatorias publicas dirigidas a todas y todos los
ciudadanos de los diferentes sectores a participar en el analisis y discusion de sus
problemas mas sentidos, a través de los espacios de participacion ciudadana
llamados Consejos del Poder Ciudadano y los Gabinetes del Poder Ciudadano.
Las designaciones de los pobladores para los diferentes cargos dentro de los
Consejos y Gabinetes del Poder Ciudadanos han sido abiertas y sin ningun tipo de
presién ni coaccidén que violente la democracia interna en el funcionamiento de los

MiSMOS espacios.
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SINTESIS DE LA NORMATIVO PARA LA CREACION DE LOS CONSEJOS DE
PODER CIUDADANO (CPC).

Con la Ley 290, Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder
Ejecutivo, en el articulo 11, primer péarrafo se establece que: El Presidente de la
Republica podra crear mediante Decreto, las Secretarias que estime conveniente
para el mejor desarrollo de su Gobierno y determinara la organizacion y
funcionamiento de ellas. Los titulares y funcionarios de estas secretarias tendran el
rango que el presidente de la Republica les confiera. Con este articulo, vemos la
facultad que tiene el Poder Ejecutivo de crear mediante Decreto las Secretarias que
estime conveniente con las funciones que él les delegue de acuerdo a la facultad
gue se le confiere al ejecutivo con esta Ley. El Presidente de la Republica dicta el
Decreto 03-2007, mediante el cual se crea de manera formal en el articulo 12, el
Consejo de Comunicacion y Ciudadania el cual tendr&d como una de sus funciones:
Disefar politicas, planes, programas y acciones para promover la formacion de la
ciudadania en el contexto cultural, institucional e histérico Nicaragliense y organizar
su ejecucién en todo el territorio nacional de tal manera de garantizar la formacion
de los consejos de ciudadanos comarcales, barriales y distritales, consejos de
ciudadanos Municipales, consejos de ciudadanos coordinacion con el consejo de
Politicas Nacionales, los consejos de ciudadanos Inter-Sectoriales y el consejos de
ciudadanos de Gobierno Nacional, cuando se forme, de tal manera de volver una
realidad nacional la democracia ciudadana por medio de la democracia directa; lo
cual consideramos que no fue una medida juridica acertada, porque con este
Decreto contradice lo establecido en la Ley 290, ya que esta no habla de Consejos
sino solamente de Secretarias. Al hacer un andlisis del Decreto 03-2007, por su
parte la Asamblea dicta la Ley 612, que reforma el articulo 11 de la Ley 290,
ampliando su contenido dando la facultad al Presidente ya no solamente de formar
Secretarias si no que también los Consejos que estime conveniente, pero con
facultades restringidas, dejando asi derogado el Decreto 03-2007, y otros acuerdos

y resoluciones que contradigan las disposiciones relativas a las instancias publicas,
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organos administrativas o de consulta creadas por la Ley 290, el cual se leer& asi:
Articulo 11. El presidente de la Republica podra crear mediante Decreto, las
Secretarias 0 Consejos que estime conveniente para el mejor desarrollo de su
Gobierno y determinara la Organizacion y funcionamiento de estos. Los Consejos
Referidos en el presente articulo actuardn como instancias intersectoriales de
coordinacion, participacion y consulta. A dichos Consejos no se les podréa transferir
ninguna de las funciones y facultades de los Ministerios de Estado ni de ningun otro
Poder del Estado, ni podran ejercer ninguna funcién ejecutiva. Estos Consejos no
causaran Erogaciones Presupuestarias y la participacion en los mismos no

generara salario ni remuneracion econémica.

Los titulares, Coordinadores y funcionarios de estas Secretarias o Consejos

tendran el rango que el Presidente de la Republica les confiera.

Una de las Secretarias o Consejos de la Presidencia sera la instancia responsable
de establecer la relacion de coordinacion entre los consejos Regionales Autbnomos
de la Costa del Caribe y los distintos Ministerios de Estado, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 8, numeral 2 de la Ley numero 28, Estatuto de Autonomia

de las Regiones de la Costa Atlantica Nicaraguense.

Para restringir las facultades del Poder Ejecutivo para la creacion de los Consejos
de Poder Ciudadano, las Bancadas opositoras en una sesion ordinaria aprobaron la
Ley 630 que contiene el dictamen de reforma a la Ley 612 Ley de reforma a la Ley
290, dicha Ley establecia la conformacion por Decreto Presidencial de los (CPC),
en su articulo 1 se deroga expresamente la facultad del Ejecutivo de crear por
medio de Decretos Ejecutivo, Consejos como estructura del Poder Ejecutivo; en
consecuencia el articulo 11 de la Ley 290 se leera asi: El presidente de la Republica
podra crear mediante Decreto, las Secretarias que estime conveniente para el mejor
desarrollo de su Gobierno y determinara la Organizacion y funcionamiento de estas.
A estas Secretarias no se les podra transferir ninguna de las funciones y facultades
de los Ministerios de Estado ni de ningun otro Poder del Estado. Los Titulares de
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estas Secretarias tendran el rango de Ministro. Una de las Secretarias de la
Presidencia sera la instancia responsable de establecer la relacién de coordinacion
entre los consejos Regionales Autonomos de la Costa del Caribe y los distintos
Ministerios de Estado, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 8, numeral 2 de
la Ley numero 28, Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica

Nicaraglense.

En el articulo 2 textualmente dice: Se adiciona al articulo 11 dos parrafos que se
leeran asi: El Derecho de Participacion Ciudadana se ejercera bajo los principios de
pluralidad, voluntariedad, equidad y universalidad, sin privilegios de ninguna indole,
subsidios y ventajas para ninguna Organizacion. El Poder Ejecutivo facilitara una
interaccidon fluida con la Sociedad Civil organizada, atendiendo por igual y sin
discriminacion a todas las organizaciones ciudadanas interesadas en la
participacion. Las organizaciones de Participacion y consulta ciudadana deberan
constituirse y regirse de acuerdo a la Constitucion Politica y las Leyes de la materia.
Los Funcionarios Publicos en sus relaciones con las instancias de Participacion
Ciudadana, actuaran con plena adecuacién al marco Juridico institucional.
Ejerciendo la funcién Publica con objetividad e imparcialidad y en ningin caso
deben basar sus decisiones en atencion a preferencias de cualquier indole, la
inobservancia de este requisito hara incurrir al funcionario en las responsabilidades
establecidos en los articulos 131 y 151 de la Constitucién Politica, sin que se pueda
alegar como eximente la ejecucién o cumplimiento de peticiones, propuestas,

orientaciones o coordinaciones de esas instancias.

Tan erroneamente han actuado tanto el Presidente como los Diputados, por un lado
el Presidente creo los Consejos mediante el Decreto 03-2007, cuando solamente
tiene la facultad para crear las Secretarias lo cual pretende subsanar mediante la
Ley 612 otorgandose la facultad para crear Secretarias o Consejos, y por otro los
Diputados atacando a los CPC como estructura del Poder Ejecutivo cuando el
articulo 1 de la Ley 612 en lo que respecta a la reforma del articulo 11 es claro al
expresar que a dichos Consejos no se les podra transferir ninguna de las funciones
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y facultades de los ministerios de Estado ni de ningun otro poder del Estado, ni
podran ejercer ninguna funcién ejecutiva. Estos Consejos no causaran erogaciones
presupuestarias y la participacibn en los mismos no generara salarios ni

remuneraciones econémicas.

El Presidente Daniel Ortega veto Parcialmente la Reforma al articulo 11 de la ley
290 (conocida como proyecto de Ley 630), este veto paso a la Asamblea Nacional

donde los Diputados decidieron rechazar dicho veto.
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CAPITULO V:

OPINION SOCIAL ACERCA DE LA IMPLEMENTACION DE LOS CONSEJOS DE
PODER CIUDADANO (CPC) Y SI SU ACTUAR ES POSITIVO O NEGATIVO.

La implementacion de estos Consejos de Poder Ciudadano (CPC) ha generado
grandes polémicas debido a las diferentes concepciones que se han tenido acerca
de estos, consideramos de gran importancia plasmar las diferentes opiniones tanto

positivas como negativas de estas organizaciones:

El Presidente de la Republica, crea los Consejos de Poder Ciudadano (CPC) como
respuesta a una de sus promesas de campafia y esta decision es secundada por la
bancada del FSLN, y por Muamar Gadafi (presidente de Libia), quien destacé la
importancia de la democracia directa, ya que consider6 que ese fue uno de los
errores que cometié el socialismo en la década de los 80, “El no darle poder al
pueblo”, algunos de los diputados del FSLN entre ellos Gustavo Porras en su
momento manifesté que era necesario crear un mecanismo de comunicacion entre
el pueblo y el gobierno, asegurando que era necesario luchar por la democracia
directa y que esto solo seria posible por medio de los (CPC).®

Los politicos opositores al actual gobierno critican estos Consejos, el MRS y ALN,
dicen que los Consejos de Poder Ciudadano son 6rganos partidarios de “control y
represion” contra la ciudadania, por su parte el Diputado del (PLC) Wilfredo Navarro
ha expresado que estas Asambleas Populares, no serian mas que Asambleas
Politicas que estarian al servicio del Estado y vaciarian de contenido la labor de la
Asamblea Nacional, y por lo tanto disminuiria el balance de poderes que debe
existir, también ha expresado que la creacion de estos Consejos en las estructuras
del gobierno no solo violentan la Ley de Participacion Ciudadana, sino que adoptan
un matiz autoritario a diferencia de los Consejos creados a través de la Ley de
Participacion Ciudadana ya que estos se determinan por el caracter democratico y

*8 Diario La Prensa, Managua Nicaragua, 17 de Enero 2007.
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son originados y determinados en la base de la sociedad civil; y sefialé que los
consejos creados por el Ejecutivo vienen de arriba hacia abajo, son un instrumento
supuestamente de coordinacién y consulta del poder ejecutivo y por tanto pierden
la autonomia y la independencia que tienen los concejos que nacen del seno de la

participacion ciudadana.

También asegur6 que la democracia directa no seria mas que reunir a un monton
de gente para preguntarles, qué es lo que se tiene que hacer en el pais y considera

que eso serfa una total irresponsabilidad*®

Sin embargo, Edwin Castro asegurd que estos consejos intersectoriales promovidos
por el gobierno de turno no sustituyen ni a la Asamblea Nacional, ni a los concejos
municipales, mucho menos a los Ministerios, sino que son mecanismos de
participacion y democracia participativa y que tampoco violentan lo contemplado en
la Ley de Participacion Ciudadana y lo que vienen a hacer es a fortalecer la misma,

para que se ejerza una politica de Estado y no en funcién del Ministerio.*°

El presidente Ortega, asegura que sus opositores tienen miedo de los Consejos de
Poder Ciudadano (CPC) ya que temen al control del pueblo, y que aunque algunos
critiguen estos como una transgresion legal, estos ya estan definidos en la misma

Constitucion.

El Ejecutivo también sostiene que la oposicibn cree que los CPC, seran
mecanismos de control y manipulacion de la participacion ciudadana, bajo la
vigilancia del frente sandinista, para justificar y legitimar las politicas
gubernamentales, pero en realidad son para que el ciudadano pueda ejercer el

poder (...), considera que el pueblo tiene que ser activo.

* Diario La Prensa, Managua Nicaragua, 18 de Enero 2007.

*° Diario La Prensa, Managua Nicaragua,23 de Enero 2007.
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El ex presidente de la Junta directiva de la Asamblea Nacional Cairo Manuel Lopez
manifiesta que al adoptarse estas organizaciones (CPC), se estaria violentando la
Constitucion Politica y también sefial6 que la participaciéon ciudadana ya esta
regulada en la ley del mismo nombre, y que su inquietud esta en que cual va a ser
el papel de estos Consejos, asegura que estos no estan creados en la Constitucion
como un o6rgano que pueda tomar decisiones y que sea vinculante para la

ciudadania.**

El delegado por Managua de los Consejos de Poder Ciudadano (CPC), y diputado
suplente Elias Chévez, explicé que cada CPC, tendra dos funciones, por un lado
fiscalizar el trabajo de las instituciones del Estado y por otro lado mantener una

relacion directa con el gobierno.

Al igual que Cairo Manuel Lépez el analista politico Carlos Tunnermann sefiala que
ya existen mecanismos de participacion ciudadana antes de los recién creados
CPC, por lo que existe un choque de estas nuevas organizaciones con las ya
existentes, y lo que se debe hacer es perfeccionar esta ley y no crear nuevas
instancias, y destacdé que la misma Constitucion define a nuestra patria como
democratica, participativa y representativa y con esta opinion llama a la sociedad
civil a mantenerse alerta para defender los espacios ganados en la Ley de
participacion ciudadana. También sefial6 que estos consejos se crearon como
instancias de coordinacion intersectoriales, pero que ahora se les estan dando
atribuciones de Ministerios como también lo sefiala la diputada del ALN, Jamileth
Bonilla, ella expresa que aungue estos concejos fueron creados como una instancia

de consulta, tienden a decidir sobre las funciones de los diferentes Ministerios.*?

*! Diario la Prensa, Managua Nicaragua, 22 de Enero 2007.

*2 Diario la Prensa, Managua Nicaragua, 4 de Febrero 2007.
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De la misma manera el doctor Serrano Caldera manifiesta que la democracia
propuesta por el presidente es una violacion a la Constitucién, las leyes y el

equilibrio de poderes.

También destacé que Ortega no puede tratar de implementar los Concejos
aduciendo la busqueda del beneficio social, si violenta las normas juridicas del pais.

Para Serrano Caldera estos concejos no son mas que aparatos politicos donde los
delegados no son escogidos por las bases de la sociedad, sino que serviran de

base de apoyo al ejercicio del poder del actual gobierno.*?

Muchos establecen que el gobierno pretende organizar los Consejos de Poder
Ciudadano, a nivel nacional para garantizar el desarrollo de la nueva etapa del

proyecto sandinista y una mejor hegemonia del partido gobernante.

Courtney de Etica y Transparencia, opina que el gobierno estd en su legitimo
derecho de fomentar las formas de participacion oficialista que la ley permite asi
como esta en la obligacion de respetar las demas formas legales de organizacion
social, y que los nombramientos a los liderazgos de los llamados CPC, demuestran
la limitada independencia que éstos tendran de cara al Ejecutivo y al partido de
gobierno y por tanto su escasa utilidad en el ejercicio ciudadano de vigilancia de las
autoridades por tanto urge mantener el dinamismo y valentia de grupos ciudadanos
dispuestos tanto a acompafar, como a criticar a su gobierno segun lo ameriten las
circunstancias, también hizo un llamado al gobierno de no caer en le tentacion de
utilizar estos concejos para dividir o reprimir al pueblo o para dar falso soporte

popular a politicas verticales erradas.**

Freddy Torres montes, diputado por el PLC, dice que esto de los CPC seria un

retroceso al pasado (década de los 80s), incluyendo el autoritarismo y la autocracia,

** Diario la Prensa, Managua Nicaragua, 27 de Febrero 2007.

* Diario la Prensa, Managua Nicaragua, 2 de Junio 2007.
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y que la supuesta democracia directa o poder del pueblo de Ortega no es mas que

el tolitarismo y la autocracia.*

Algunos pobladores consideran que los Consejos son creados de una forma
vertical, partidaria y dedocratica, también dicen que no se ha tomado en cuenta a
todos los habitantes del barrio, sino solo a un pequefio grupo y se han hecho a un
lado las comisiones de trabajo que los pobladores tenian en el barrio; y consideran
gue los CPC, pueden debilitar el modelo participativo experimentado desde hace
afios, y pretenden controlar la funciones que desempeian las autoridades
municipales, y temen que los CPC, sean una reedicion de los Comités de Defensa
Sandinista (CDS).

El ex contra, Guillermo E. Miranda opina, que los consejos podran servir y estar
preparados para cualquier cosa, menos para dirigir con acierto el rumbo econémico
o politico de una nacion, porque no se posee ni el tiempo, ni la informacién, ni la

preparacion requerida para tomar decisiones acertadas.*®

Otros dudan que los nuevos consejos creados por el presidente vayan a sustituir a
los que ya existen en los departamentos, porque “mas bien lo que buscan es la
coordinacion, ya que servirian de fortalecimiento de los consejos ejecutivos, ya que
los consejos departamentales conocen su propio territorio, y serian facilitadores del

desarrollo a nivel departamental y por tanto nacional”.

A opinién nuestra consideramos que cualquier organizacion que sea creada para
impulsar el involucramiento de la sociedad para lograr el desarrollo de la nacion es
positivo, siempre y cuando no se atropellen las leyes que regulan la materia y

mucho menos la Constitucién Politica.

* Diario Ia Prensa, Managua Nicaragua, 24 de Marzo 2007.

*® Diario la Prensa, Managua Nicaragua, 2 de Abril 2007.
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Es importante darnos cuenta de nuestro papel en la sociedad, independientemente
de pertenecer a un sistema donde depositamos el rumbo del Estado en un
representante (presidente), tenemos la obligacién de vigilar el funcionamiento del
mismo, y no solo de vigilar sino también aportar ideas, crear posibles soluciones a
fin de que todos tengamos una mejor y pronta atencion de nuestros problemas y

necesidades.

Tenemos un conjunto normativo que regula la materia de participacién ciudadana
gue esta muy bien detallado, y creemos que con los CPC no se violenta dicho
conjunto normativo ni los deméas mecanismos de participacion existentes, porque de
igual manera que con los medios de patrticipacion los CPC buscan la participacion
de la poblaciéon en general y mas aun, de acuerdo a lo que hemos estudiado
alrededor de estas organizaciones, nos damos cuenta de que la participacién que
buscan por parte del pueblo estos CPC es mas abierta, porque la gente puede no
solo opinar sobre los asuntos de su localidad, sino que también pueden plantear las
soluciones y trabajar activamente con el gobierno local para impulsar determinadas

actividades en pro del desarrollo de la comunidad.

Es por eso que compartimos la opinién del diputado Edwin Castro al sefialar a los
CPC como complemento de la Ley de participacion ciudadana, ademas la idea de
los CPC es buena siempre y cuando no se desvirtien los fines para el cual fueron
creados, puesto que estos servirian al gobierno como censores de sus actuaciones,
pero también consideramos estas organizaciones no deberian de ser dirigidas
solamente por personas del partido gobierno porque se supone que son creados
para que todo el pueblo participe sin distincion de ideologia politica y de ninguna

otra indole.

Aunque muchos no quieran reconocer la existencia legal de los CPC estos tienen

una existencia real.

Con esto de los CPC se habla de una Democracia Directa donde los ciudadanos
deliberen, decidan y actlen, pero pensamos que no es necesario cambiar el
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sistema representativo sino mas bien acatar las opiniones de la ciudadania a través
de este mecanismo de participacién y con ello fortalecer la participacion ciudadana
y consigo la Democracia por esto es preciso que se rompa el esquema que se ha
tenido donde el gobierno es el gobierno y los ciudadanos simple espectadores es

decir derribar las fronteras entre el gobierno y la sociedad.

Es evidente que todo cambio provoque miedo e incertidumbre, pero el que no

arriesga no gana.
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CONCLUSIONES

Con la realizacion del presente trabajo monografico podemos concluir que la
base de los Consejos de Poder Ciudadano se encuentra plasmada en la
Constitucion Politica de Nicaragua en sus articulos 2, 7, 48, 50 y en diferentes
normativas donde trata de la participacion ciudadana como: Ley 475, Ley de
Participacion Ciudadana, Ley de Acceso a la Informacion Publica, Ley 290, Ley
de Organizaciéon, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, Ley 376,
Ley de Régimen Presupuestario Municipal , Ley 40, Ley de Municipios.

Al determinar si los Conejos de Poder Ciudadano (CPC) responden a las
inquietudes Politicas y sociales de los Nicaraglienses encontramos divergencias
puesto que unos opinan que es un mecanismo positivo, que esta apegado a
Derecho y que involucra a toda la ciudadania y para otros su opinion es que son
inconstitucionales, inutiles y partidarios.

De acuerdo con el estudio realizado sobre los Consejos de Poder Ciudadano
nos dimos cuenta que estos (CPC) son instancias de participacién abiertas a
toda la ciudadania; para que deliberen, decidan, y actien en busca de dar
solucion a los problemas surgidos. De acuerdo a las polémicas que se han dado
en cuanto a la creacién de estos Consejos de Poder Ciudadano concluimos que
estas divergencias no son cuestiones ni politicas, ni econémicas, ni sociales,
mucho menos juridicas, si no que es una cuestién de poder por parte de las
fuerzas politicas mayoritarias pretendiendo alcanzar el Poder con ciertas
caracteristicas del Poder Desnudo una de las clasificaciones del Poder tal como
lo expresa Bertrand Russell en su obra titulada El Poder en los Hombres y en los
Pueblos; Al referirse al Poder Desnudo habla del nacimiento de ese Poder en
un gobierno interno de una comunidad no sometida recientemente a una
conquista exterior, y, expresa que esta nace en dos circunstancias, la primera
gue expresa: donde dos o mas doctrinas fanaticas luchan por el predominio;
Segundo, donde han decaido todas las creencias tradicionales, sin que las haya

sustituido otras nuevas de modo que no existen limites para la ambicidon



personal. En nuestro medio tiene aplicacion la primera puesto que existen
fuerzas antagonicas en la lucha por el poder en nuestro pais.

En circunstancias anotadas por Bertrand Russell, afirma que esta primera
circunstancia no es suficiente, ni determinante para considerar la creacién de un
poder desnudo.

Esta Monografia no agota el tema porque la polémica continua.
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA SECCION
OBJETO DE LA LEY
Objetivo

Arto. I. La presente Ley tiene por objeto determinar la organiza-
cion, competencia y procedimientos del Poder Ejecutivo.

Ejercicio del Poder Ejecutivo’

Arto. 2. E! Poder Ejecutivo lo cjerce el Presidente de fa Repiblica,
quien cs Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Jefe Supremo del Ejér-
cito de Nicaragua.

Integraciéon

Afto. 3. El Poder Ejecutivo esta integrado por el Presidente de la
Republica, el Vice-Presidente de la Repuhlica, Ministerios de Es-
tados, Entes Gubernamentales, Bancos y Empresas Estatales y para
el mejor cumplimiento de sus funciones pueden organizarse de for-
ma descentralizada o desconcentrada.

Definiciones
Arto. 4. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

Centralizacidn Administrativa, es una forma de organizacién
administrativa, integrada en un régimen jerarquizado, en la que un
conjunto de 6rganos se estructuran unos respecto a otros, de arriba
hacia abajo, formando una unidad que se logra y se manticne en
virtud de las determinaciones del Presidente de la Republica. Los
Ministerios de Estado son entes centralizados, no tienen autonomia
de ningun tipo. patrimonio ni personalidad juridica propia.

Desconcentracion Administrativa, es una forma de organizacion
administrativa en la cual un drgano centralizado confiere autono-
mia téenica a un organo de su dependencia para que ejerza una
competencia limitada a ciena materia o territorio. El ente guberna-
meptal que tiene administracion desconcentrada no tienc patrimo-
nio propio ni personalidad juridica, su status legal y presupuesto
devienen del Ministerio al que estan vinculados jerdrquicamente.

Descentralizacion Administrativa. es una forma de organizacion
administrativa en la cual se contiere a través de una Lev a un orga-
no, autenomia teenica v adminstrativa para ejercer determinada
competencia administrativa. Se fe otorga patrimonio propio v per-
sonahidad juridica, existiende control o wtela del Presidente de la
Republica o del Ministerio al que estén vinculados. El Dircctor del
ente es nontbrado por ¢l Presidente de {a Republica a por la autori-
dad establecida de acuerdo a su Ley Creadora.
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Rectoria Sectorial, s el vinculo del 6rgano de administracion cen-
tralizada cen los entes de administracion desconcentradas o des-
centralizadas y se ejerce por medio de instrucciones y direcciones
sobre las actividades que estos deben realizar de acuerdo a las es-
trategias y politicas del sector. Los entes gubernamentales propo-
nen sus planes, programas, inversiones y presupuestos al Ministe-
rio correspondiente o al Presidente de la Repdblica en su caso.

Baneos e Iastituciones Financieras del Estado y otras entidades
empresariales ‘

Arto. 5. Los Bancos Estatales, las demds instituciones {inancieras
del Estado y las otras entidades empresariales del Estado, estin
regulados por su régimen juridico.

Coordinacién Arménica

Arto. 6. El Poder Ejecutive como parte integrante del Estado, ac-
tuard arménicamente coordinado con los demas Poderes del Esta-
do, con los Gobiernos Regionales de las Regiones Auténomas v los

Gobiernos Municipales, todo de acuerdo a la Constitucidn Politica
y las leyes.

CAPITULO I

ORGANIZACION CENTRAL

PRIMERA SECCION

DE LA AUTORIDAD SUPERIOR

Autoridad Administrativa Superior

Arto. 7. La autoridad administrativa superior del Poder Ejecutiva
es ¢l Presidente de la Republica. el que actuard en Consejo de Mi-
nistros en los casos que seftale la Constituciom Politica.

Gabinetes

Arto. 8. Para fines de coordinacion del diseno v gestion de accio-
nes y politicas, asi como fa discusion v formuolucion de propucstas
que ataien a mas de un Ministerio, el Presidente de Ja Repiblica
creard Gabinete en Pleno o Gabinetes Sectoriales. Bl Presidente de
la Republica niediante Duecreto, determinara su ndmero, organizi-
cion y funcionamiento.

Consejo de Ministros

Arto. 9. El Consejo de Ministros estara integrado por el Presidente
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de la Repablica, el Vicepresidente y los Ministros de Estado con
las funciones que le confiere la Constitucién Politica. El Presidente
de la Republica reglamentard su funcibnamiento, conforme a lo
establecido en el Articulo 150, numeral 10, de la Constitucidn Po-
litica,

Consejo Nacional de Planificacién Econdmica y Social

Arto. 10, Ei Consejo Nacional de Planificacién Econémica y So-
cial es un érgano de apoyo del Presidente de la Repiblica para
dirigir la politica, econdmica y social del pais. En el Consejo esta-
ran representadas las organizaciones empresariales, laborales, coo-
perativas, comunitarias y otras que determine el Presidente de la
Republica, quien reglamentard su funcionamiento, conforme a lo
establecido en el Articulo 150, numeral 10, de la Constitucién Po-
Iitica.

Secretarias

Arto. 11. El Presidente de Ia Republica podrd crear mediante
Decreto, las Secretar{as que estime conveniente para el mejor de-
sarrollo de su Gobierno y determinar4 la organizacién y funciona-
miento de ellas. Los titulares y funcionarios de estas Secretarfas
tendrén el rango que el Presidente de la Repiiblica les confiera.

Una de las Secretarias de la Presidencia serd la instancia responsa-
ble de establecer la relacion de coordinacion entre los Consejos
Regionales Auténomos de la Costa Atléntica y los distintos Minis-
terio de Estado, mandatados en el Articulo 8, numeral 2 de la Ley
28, «Estatuto de Autonom/a de las Regiones de la Costa Atléntica
Nicaragliensen.

CAPITULO I

ORGANIZACION Y COMPETENCIA MINISTERIAL

PRIMERA SECCION

DE LOS MINISTERIOS Y RECTORiA SECTORIAL

Ministerios de Estado
Arto. 12. Los Ministerios de Estado seran los siguientes:

1. Ministerio de Gobemacién.

. Ministerio de Relaciones Exteriores.

. Ministerio de Defensa.

. Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

. Ministerio de Fomento, Industria y Comercio. .
- Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes.

S L L b
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7. Ministerio Agropecuario y Forestal.

8. Ministerio de Transporte ¢ Infraestructura.

9. Ministerio de Salud.

10.Ministerio del Trabajo.

1'1.Ministerio del Ambicnte y de los Recursos Naturales,
12.Ministerio de la Familia. )

Competencia

Arto. 13. Cada Ministerio en el 4mbito de su competencia es el
6rgano delegado del Poder Ejecutivo, para cumplir y hacer cumplir
la Constitucidn Polftica y las leyes.

Entes Descentralizados

Arto. 14, Los Entes Descentralizados que a continuacién se enu-
meran estardn bajo la Rectoria Sectorial de:

L- Presidencia de la Repiiblica
a) Banco Central de Nicaragua:

1.- Financiera Nicaraglense de Inversiones.

2.- Instituto Nacianal de Estadisticas y Censos.

b) Fondo de Inversién Social de Emergencia

¢) Instituto Nicaraglense de Estudios Territoriales.

d) Instituto Nicaragtiense de Energfa.

¢) Instituto Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados.
f) Instituto Nicaragliense de Telecomunicaciones y Correos,
g) Instituto Nicaragtiense de Seguridad Social.

h) Instituto Nicaragliense de Seguros y Reaseguros.

i) Procuraduria General de Justicia.

j) Instituto de Desarrollo Rural.

k) Instituto de Vivienda Urbana y Rural.

1L.- Ministerio de Gobernacién

a) Instituto de Seguridad Social y Desarrollo Humano del Ministe-
rio de Gobernacion. ’

.- Ministerio de Fomento, Industria y Comercio

a) Instituto Nicaragitense de Apoyo a Ja Pequefia y Mediana Em-
presa.

b) Instituto Nicaragliense de Turismo.

IV.- Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes

a) Instituto Nicaragliense de Cultura.
b) Instituto Nicaragilense de la Juventud y del Deportes

V.- Ministerio Agropecuario y Forestal

a) Instituto Nicarapiiense de Tecnologia Agropecuaria,
b) Instituto Nacional Forestal.

Vi- Ministerio det Trabajo
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a) Instituto Nacional Tecnolégico.
VIL- Ministerio de la Familia.

a) Instituto Nicaragliense de la Mujer.

Las funciones de los Entes Descentralizados se encuentran estable-
cidas en sus Leyes Orgdnicas y en las moditicaciones que sc origi-
nan de la presente Ley.

Las funciones de los Entes desconcentrados se encuentran estable-
cidas en sus leyes orgénicas o creadoras y en las modificaciones
que se derivan de la presente Ley.

Calidades para ser Ministro, Viceministro, Presidente o Direc-
tor de Entes Auténomos o Gubernamentales y Embajadores

Arto. 15, Para ser Ministro. Viceministro, Presidente o Director de
Entes Auténomos y Gubernamentales y Embajadores, se requiere
de las siguientes calidades:

1. Ser nacional de Nicaragua, conforme el Articulo 152, inciso 1,
de la Constitucién Politica.

[}
2. Estar en plerio goce de sus derechos politicos y civiles.
3. Haber cumplido veinticinco afos de edad.

No podrdn ser Ministros, Viceministros, Presidentes o Directores
de Entes Auténomos o Gubernamentales y Embajadores:

a) Los militares en servicio activo.

b) Los que desempeiien simultdneamente otro cargo en alguno de
los Poderes del Estado.

¢) Los que hubieren renunciado en alguna oportunidad a la nacio-
nalidad nicaragilense, salvosue la hubiesen recuperado al menos

cinco afios antes del nombramiento.

d) Los que hubieren recaudado o administrado fondos pablicos o
municipales, sin estar finiquitadas sus cuentas.

e) Los deudores morosos de la Hactenda Pablica.

0 Los que estén comprendidos en el sexto parrafo del articulo 130
de la Constitucion Politica.

Funciones Ministeriales
Arte. 16. Las Funciones Ministeriales son las sipuientes:

a) Cumpliry hacer cumplir las disposiciones que las leyes establee-
can g

b) Formular v proponer al Presidente de fa Repiblica las politicas
del sector ministerial correspondiznte,
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¢) Formular y proponer al Presidente de la Republica los
anteproyectos de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, resolucio-
nes y drdenes y; refrendarlos decretos y providencias de conformi-
dad a lo establecido en el Articulo 151 de Ia Constitueidn Politica.

d) Formular, proponer, coordinar y dirigir los planes de trabajo y
presupuestos de su ministerio y de las entidades a cargo de su sec-
tor.

e) Canalizar a través del drgano competente las solicitudes y ges-
tiones relativas a la cooperacion téenica y financiera de su ministe-
rio y sector, ratiftcacién o adhesion a convenios y otros instrumen-
tos juridicos internacionales.

Ministros y Viceministros

Arto, 17. Para cada Ministerio de Estado el Presidente de la Repti-
blica nombrara un Ministro y un Viceministro tnico. El orden de
precedencia legal de los Ministerios es el establecido por el listado
ordinal del Articulo 12 de la presente Ley. Los Ministros y
Viceministros de Estado gozan de iguales prerrogativas e inmuni-
dades. .

Los Funcienarios Pablicos guardaran respeto y obediencia a la
Constitucion Politica, a las leyes y a su superior jerdrquico,

Ministerio de Gobernacitn

Arto. 18. Al Ministerio de Gobernacion le corresponden las fun-
ciones siguientes:

a) El Ministro de Goberacién en representacién del Presidente de
la Republica. dirigira, organizara, coordinara y supervisard a la
Policia Nacional a través de la Direccion General de la misma, de
conformidad con la Ley de la Policia Nacional.

b) Coordinar, dirigir y administrar el Sistema Penitenciario Nacio-
nal.

¢) Coordinar la Direccion General de Migracién y Extranieria.

d) Supervisar ¢l Sistema Nacional de Prevencion y Extincién de
Incendios.

) Inscribir los Estatutos de las Personas Juridicas sin tines de Lu-
cro, administrar su registro y supervisar su funcionamiento,

) Dirigir v coordinar a través de la Policia Nacional las actividades
necesarias para parantizar el orden publico. la seguridad de los ciu-
dadanos, la prevencion y persecucion del delito. Informar de ello.
neriddica v oportunamente. al Presidente de la Reniblica.

@) Organizar Delegaciones Departamentales. cuya funcion serd la

“de conrdinar la actuacion de las dependencias del Ministerio en el

Territoria. En el caso de Ja Policia Nacional, el Delegado Departa-
mental de Goberacion supervisard las actuaciones de ésta en su
depantamenio. sin perjuicio de la dependencia jerarquica, funcio-
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nal u operativa de la Policia del departamento al Director General.

h) Formular y proponer proyectos dirigidos a la prevencion del delito
¥ apoyar en su ejecucion a la instancia correspondiente.

i) Coordinar con ¢l Ministerio de Defensa las acciones conjuntas
que desarrolie la Policfa y el Ejéreito de Nicaragua, cuando asi lo
haya dispuesto el Presidente de la Repuablica en Consejo de Minis-
tros,

j) Ratificar o cancelar el funcionamiento de los Cuerpos Privados
de Seguridad que extiende la Policia Nacional; supervisar y con-
trolar el funcionamiento de estos a través de la Institucién Policial.

k) Supervisar los planes de estudio para la capacitacién y forma-
cién profesional de los integrantes de 1a Polic{a Nacional.

1) Supervisar las actividades del Instituto de Seguridad Social y
Desarrollo Humano.

_ Ministerio de Reiaciones Exteriores

Arto. 19. Al Ministerio de Relaciones Exteriores le corresponden
las funciones siguientes:

a) Formular, proponer y ejecutar la politica exterior del Estado.

b) Organizar, acreditar, dirigir y supervisar las misiones diplomati-
cas, representaciones permanentes, oficinas consulares y misiones
especiales ante Estados y Organizaciones Internacionales, prote-
giendo adems los intereses de los nicaraglienses en el exterior.

c) Servir de conducto en las relaciones entre el Poder Ejecutivo y
las Misiones Diplomdticas de otros paises y las Organizaciones
Internacionales de caracter gubernamental.

d) Apoyar a todos los Entes del Estado en sus relaciones con el
exterior, sirviendo de enlace entre las instituciones del Estado nica-
ragliense y las misiones diplomadticas de Nicaragua en el exterior.

¢) Negociar y suscribir por delegacion expresa del Presidente de la
Repablica, aguellos instrumentos juridicos intemacionales que la
presente Ley no atribuya al Ministerio de Fomento, Industria y
Comercio; de Hacienda y Crédito Pablico y en su caso depositar
los instrumentos de ratificacién o adhesién correspondiente.

) Coordinar con el Ministerio de Gobernacion las politicas y nor-
mas de Migracion a ser aplicadas por las Misiones Diplomaticas y

Oficinas Consulares en el exterior,

#) Formular, proponer y ejecutar la politica de determinacion de
iimites del pais. )

Ministerio de Defensa

Arto, 20. Al Ministerio de Defensa le corresponden las funciones
siguientes:

a) De conformidad con la Constitucién Politica, por delegacion del
Presidente de la Republica, en su caracter de Jefe Supremo del Ejér-
cito de Nicaragua, le compete a este Ministerio, dirigir la elabora-
cién de las politicas y planes referidos a la defensa de la soberania,
la independencia y la integridad territerial nacional, y dentro de
estas atribucioncs, participar, coordinar ¥y aprobar los planes y ac-
ciones del Ejército de Nicaragua.

b) Apoyar al Ministerio de Gobernacién en las acciones que desa-
rolle Ia Policia Nacional, cuando asf lo haya dispuesto el Presiden-
te de 1a Republica de conformidad con ¢l Articulo 92 de la Consti-
tucién Politica.

¢) Coordinar las acciones de la Defensa Civil y dirigir acciones de
prevencion y auxilio, como consecuencia de desastres naturales y
catastrofes.

d) Dirigir y coordinar las actividades necesarias para obtener infor-
macién, analizarla y evaluarla, para defender la soberania, la inde-
pendencia y la integridad territorial. Informar de ello, periodica y
oportunamente, al Presidente de la Republica.

€) Apoyar acciones para la protecci6n y defensa del medio ambien-
te y los recursos naturales.

f) Coordinar y dirigir la formulacion del Presupuesto del Ejército
de Nicaragua y supervisar su ejecucion.

) Participar conforme a la ley de la materia, en las actividades del
Instituto de Previsidn Social Militar. ’

h) Promover programas de atencién a los retirados del Ejército de
Nicaragua.

i) Participar en la formulacion, coordinacién y control de las politi-
cas v disposiciones relacionadas con la navegacion aérea y acuéti-
ca.

) Canalizar al Presidente de la Republica la propuesta de los Agre-
gados Militares en ¢l exterior y supervisar la labor de agregadurias
militares en el exterior.

k) Participar en la formulacion, coordinacion y control de las poli-
ticas relacionadas con el estudio, clasificacion e inventario de los
recursos fisicos del territorio nacional, trabajo y servicios,
caﬂogrﬁﬁcos, meteorolégicos y de investigaciones fisicas, asi como
todo lo que comprenda estudios territoriales,.en su ambito de ac-
cion.

Minristerio de Hacienda y Crédito Puablico

Arto. 21. Al Ministerio de Hacienda v Crédito Publico le carres-
ponden las funciones siguientes:

a) Administrar las finanzas publicas: definir, supervisar y controlar
la politica tributaria; formular y proponer ¢l anteproyecto de Ley
de Presupuesto General al Presidente de la Republica; conformar

4446



3-06-98

¢l balance fiscal; coordinar y dirigir la ejecucion y control del gasto
publico; administrar el Registro de Inversiones Publicas del Estado
(RIPE).

b) Dirigir las acciones de planificacién, suscripcién por delegacién
del Presidente de la Repiiblica, administracién, seguimierito, con-
trol y evaluacion del impacto de la deuda publica interna y externa
del Gobierno Central y Descentralizado. La cooperacion técnica,
la cooperacion no reembolsable, y la reembolsable de cardcter
concesional, que afecten directa o indirectamente las obligaciones
del Gobierno o el Presupuesto General de la Repiblica, que serdn
coordinadas por las instancias correspondientes en la Presidencia
de la Repiiblica; sin perjuicio de la administraci6n financiera de la

misma, ¢jecutadas por ¢l Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-

co.

¢) Organizar y supervisar las transferencias, los desembolsos de
recursos financieros corrientes y de capital, y supervisar la ejecu-
¢ion del Presupuesto General de la Repiblica, todo ello de confor-
midad con la Ley del Régimen Presupuestario.

d) Organizar y administrar el pago de todos los tributos, aranceles
y tasas fiscales, previamente establecidos; asi como concesiones,
licencias, permisos, multas y otros; los que s6lo se efectuarn ante
las entidades competentes que este Ministerio designe, exceptuan-
do las propias de las Alcaldias.

¢) Supervisar la administracion del uso de los recursos extemnos.

recibidos por instituciones estatales, asi como los fondos de
contravalor.

f) Coordinar y administrar el sistema de inventario de los bienes
nacionales,

g) Formular y proponer las normas para la adquisicién y proveeduria
del sector publico y supervisar su aplicacion.

h) Supervisar y dirigir ¢l andlisis y la formulacién de estimaciones
peribdicas sobre la evolucion y perspectivas de los ingresos y gas-
tos del Gobierno y Entes Descentralizados. Dirigir y administrar la
Contabilidad Central del Poder Ejecutivo y consolidar Ia informa-
cion financiera del mismo. Dirigir el Sistema Integrado de Gestion
Financiera, Administrativa y Auditoria (SIGFA).

i) Formular y proponer en coordinacién con el Ministerio def Tra-
bajo, politicas y normas sobre ocupacion y remuneraci6n, para la
formacién de un Sistema de Servicio Civil.

j) Atender y resolver los reclamos por confiscaciones, apropiacio-
nes y ocupacion de bicnes. Cuantificar ¢l monto a indemnizar y
ardenar el pago. Revisar y tramitar la solicitud de titulacién de bic-
nes inmuebles del Estado y sus Instituciones. .

Ministerio de Fomento, Industria y Comercio

Arto. 22. Al Ministerio de Fomento, Industria y Comercio le co-
rresponden las funciones siguientes:
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a) Promover el acceso a mercados externos y una mejor insercion
en la economia internacional, a través de la negociacién y adminis-
tracién de convenios internacionales, en el ambito de comercio ¢
inversion.

b) Promover la libre competencia, la eficiencia, defender los dere-
chos del consumidor en todos los mercados internos de bicnes y
servicios. Organizar, dirigir y supervisar los sistemas nacionales de
normalizacién y metrologfa:

c) En materia de aprovecham'ienla de los recursos naturales del
Estado:

1) Formular, proponer, dirigir y coordinar con ¢l Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales la planificacién del uso y
explotacién de los Recursos Naturales del Estado. Formular las
politicas de fomento y promoci6n del uso de los recursos, en coor-
dinacién con los organismos del &mbito y con las organizaciones
sociales.

2) Administrar el uso y explotacion de los siguientes recurses natu:
rales del Estado: minas y canteras; las tierras estatales y los bos-
ques en éllas; los recursos pesqueros ¥ las aguas; todo esto median-
te la aplicacién del régimen de concesiones y licencias vigentes,
conforme a las normas de sostenibilidad técnicas y regulaciones
establecidas por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Na-
turales (MARENA). Coordinar y Administrar el Sistema de Catas-
tro de los mismos.

3) Tramitar de acuerdo a la Constitucién Politica y las leyes, las
solicitudes de concesiones y licencias, negociar los términos de las
mismas y otorgarlas; asi como suspenderlas y cancelarlas cuando
violen las normas técnicas y regulaciones establecidas por el Mi-
nisterio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA) y
planificar la investigacion base de los recursos naturales estatales.
d) Apoyar al sector privado para que aproveche las oportunidades
en los mercados internacionales, asl como premover y facilitar fa
inversion en la economia del pais, tanto nacional como extranjera,
con énfasis en los mercados de exportacion. Administrar el Regis-
tro de la Propicdad Industrial e Intelectual.

e) Impulsar la productividad, eficiencia y competitividad de cade-
nas y enjambres inter-sectoriales, 1a industria y otros sectores no
agropecuarios, apoyandose en el desarrollo, transferencia de la tec-
nologia y la capacitacion gerencial con énfasis en la pequefia y
mediana cmpresa.

Ministerio de Educacion, Cultura v Deportes

Arto, 23. Al Ministerio de Educacion, Culura v Deportes le co-
rresponden las funciones siguientes:

a) Proponer la politica, planes v programas de educacion nacional;
dirigir y administrar su ejecucion, exceptuando la Educacion Supe-
rior.

4447



3-06-98

b) Formular propuestas sobre normas del proceso educative, diri-
gir y administrar su ejecucion.

¢) Otorgar la autorizacion de la administracion, delegacion de plan-
teles educativos, dictar planes y programas de estudios y de servi-
cios educativos. Dirigir y administrar el sistema de supervision y
control de politicas y normas de la Educacién Nacional. Todo ello
de conformidad con la ley de la materia.

d) Regular la politica comun de titulos de educacion primaria, basi-
ca, secundaria y técnica; ademés de dirigir y administrar su expedi-
cibn y registro,

¢) Formular y proponer la politica, planes y programas de infraes-
tructura y equipamiento escolar del sub-sistema de educacion pi-
blica.

f) Coordinar la participacién de la familia, los gremios, la comuni-
dad, gobiernos locales y las organizaciones sociales en la educa-
ci6n através de las instancias estabiecidas en la ley correspondien-
te.

g) Proponer planes y programas de investigacion sobre educacitn,
medio ambiente, cultura y deportes recreativos.

h) Administrar y dirigir la ejecucién de los planes y programas de
formacién de docentes y las normas de registro y clasificacién de
docentes, su evaluacion; asi como la supervision y control de las
mismas de conformidad con la ley de la materia.

i) Promover la cultura y todas sus manifestaciones, procurando en-
fatizar el patrimonio cultural nicaragliense.

1) Promover el deporte en todas sus manifestaciones.

k) Formular, promover, fomentar y ¢jecutar programas, proyecios
y politicas en éreas que garanticen la participacion y desarrollo in-
tegral de los jovenes,

Ministerio Agropecuario y Forestal

Arto. 24. Al Ministerio Agropecuario y Forestal le corresponden
tas funciones siguienies:

) Formular politicas, planes y estrategias de desarrollo agropecuario
y forestal.

b) I[dentificar y priorizar la demanda de crédito v asistencia tecno-
l6gica de las actividades agropecuarias y forestales.

¢) Formular y proponer la politica de distribucidn, propiedad v uso
de las tierras rurales del Estado.

d) Formular y dirigir los plancs de sanidad animal y vegetal y admi-
nistrar los sistemas cuarentenarios. Ademas, administrar y super-
visar el Registro Nacional de Plaguicidas, Sustancias Toxicas, Pe-
ligrosas y otras Similares; todo de acuerdo con la Ley No. 274,
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“Ley Basica para la Regulacion y Control de Plaguicidas, Sustan-
cias Toxicas, Peligrosas y otras Similares”.

¢) Formular propuestas y coordinar con el Ministerio del Ambiente
y de los Recursos Naturales, los programas de proteccion del siste-
ma eceldgico, con énfasis en la conservacion de suetos y aguas.

) Formular y proponer la delimitacion de las zonas, areas y limites
de desarrollo agropecuario, forestal, agroforestal, acufcola y
pesquero, en coordinacion con ¢f Ministerio del Ambicnte y de
Recursos Naturales.

2) Emiltir los permisos fitosanitarios que sean necesarios para cum-
plir con las obligaciones contraidas en virtud de compromisos ad-
quiridos a nivel internacional o en base a la ley.

Ministerio de Ttansporte e Insfraestructura

Arto, 25, Al Ministerio de Transporte e Infraestructura le corres-
ponden las funciones siguientes:

a) Orpanizar y dirigir la ejecucion de la politica sectorial y coordi-
nar la planificacion indicativa con el Ministerio de Gobernacién y
los municipios en los sectores de trénsito y transporte, asi como en
infraestructura de transporte. Con el Ministerio de la Familia y
organismos correspondientes lo relativo a los sectores de vivienda
y asentamientos humanos.

b) Dirigir, administrar y supervisar, en forma directa o delegada la
conservacién y desarrollo de la infraestructura de transporte.

¢) Supervisar el cumplimiento de las normas sobre seguridad, hi-
giene y comodidad de los medios de transporte en todas sus moda-
lidades, sus puertos, terminales y demas infraestructuras conexas
establecidas en la ley.

d) Formular y establecer las politicas tarifarias de transporte pabli-
co vy dictar las tarifas pertinentes, en el ambito de su competencia.

e) Conceder laadministracion, licencias y permisos para los servi-
cios de transporte piblico en todas sus modalidades, nacional o
internacional a excepcion del nivel intra-municipal.

f) Autorizar la construccion de puertos maritimos, lacustres. cabo-
taje ¥ fluviales, terminales de transporte aéreo o terrestre y demds
infraestructuras conexas para uso nacienal o internacional.

g) Formular, proponer y supervisar la aplicacién de Ins normas téc-
nicas nacionales del sector de la construccion. « v wenda v desarro-
o urbano. éste altimo en coordinacion con los Munsipios v ade-
mas las del sector de la industria de la construedon e coordina-
cion con el Ministerio d¢ Fomento, Industrie © « ometcio,

Ministerio de Salud

Arto. 26, Al Ministerio de Salud le corresponden las fungiones
siguientes:
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a) Proponer planes y programas de salud, coordinando la participa-
¢i6n de otras entidades que se ocupen de esas labores.

b) Coordinar y dirigir la ¢jecucion de ta politica de salud del Esta-
do en materia de promocidn, proteccion, recuperacion y rehabilita-
cion de 1a salud. .

c) Promover campaiias de saneamiento ambiental y de divulgacién
de Jos habitos higiénicos entre la poblacion. Formular normas, su-
pervisar y controlar la ¢jecucion de las disposiciones sanitarias en
materia alimentaria, de higiene y salud ambientat.

d) Organizar y dirigir los pragramas, servicios v acciones de salud
de cardcter preventivo y curativo y promover la participacion de
las orpanizaciones sociales en la defensa de la misma.

¢} Dirigir y administrar el sistema de supervision y control de po-
liticas y normas de salud.

1) Formular y proponer las reglas y normas para controlar la cali-
dad de la produccion y supervisién de importacién de medicamen-
tos, cosméticos, instrumental, dispositivos de uso médico y equipo
de salud de uso humane. Controlar la sanidad de la produccion de
alimentos ¥ su comercializacion, incluyendo el control sanitario de
aguas paseosas y agua para ¢l consumo humane; administrar y con-
trolar el régimen de permisos, licencias. certificaciones y registros
sanitarios para el mercado interno de Nicaragua, en el ambito de
sus atribuciones, conforme las disposiciones de la legislacion vi-
gente y administrar el registro de éstos.

g) Administrar el registro de profesionales y técnicos de la salud,
en el ambito de sus atribuciones, conforme las disposiciones de fa
legislacidn vigente, y supervisar su ejercicio profesional.

h) Promover la investigacién y divulgacion cientifica. la capacita-
cion, educacién continua y profesionalizacién del personal de sa-
fud. :

i) Coordinary dirigir el sistemanacional de estadisticas vitales y de
informacién relativa a la salud publica,

h) Proponer y supervisar programas de construccion de unidades
de salud pablica, .

k) Formular politicas, planificar acciones, regular, dictar normas y
supervisar la produccion, importacion, exportacion, siembra, in-
dustriatizacién, trafico, almacenamiento de sustancias estupefa-
cientes v psicotropicas y las sustancias precursoras.

Ministerio del Trabajo
Arto. 27. Al Ministerio del Trabajo le corresponden las funciones
siguientes:

a) Proponer al Presidente de la Republica, coordinar v ejecutar la
politica def Estado en materia laboral, de cooperativas, de empleos,
salarios, de higiene y seguridad ocupacional y de capacitacion de

la fuerza de trabajo.

b) Ejercer, ejecutar y cumplir las funciones, atribuciones y obliga-
ciones que le confieren y establecen la legislacion laboral. la Cons-
titucion Politica y los compromisos internacionales suscritos por
Nicaragua y vigentes en materia laboral y sindical, particularmente
las normas y convenios inlernacionales de la QIT.

¢) Formular, en coordinacion con las entidades pertmentes, las
normas relativas a condiciones de seguridad, higiene y salud ocu-
pacional y supervisar su aplicacion en los centros de trabajo.

d) Administrar y dirigir el régimen de autorizaciones y registro de
las asociaciones laborales y las cooperativas y supervisar su fun-
cionamiento de acuerdo a sus regimenes legales.

€) Intervenir en la solucidn de conflictos laborales a través de la
negociacion, conciliacion, arbitraje o cualquier otre procedimiento
establecido por la fey. :

f) Fermular la politica de formacion técnica y capacitacién conti-
‘ua a la fuerza laboral. .

g) Brindar'asesoria legal gratuita a los trabajadores involucrados
en conflictos laborales individuales o colectivos y promover pro-
gramas de capacitacion a trabajadores y empleadores sobre los de-
rechos, deberes, normas y procedimientos en la materia de su com-
petencia.

h) Proporcionar a los empleadores procedimientos para la organi-
zacidn cientifica del trabajo y los salarios,

i) Dirigir estudios e investigaciones especificas en ¢l campo labo-
ral.

1Y En coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédita Publi-
co, formular y proponer politicas y normas sobre ocupacion v re-
muneracion para la formacion de un sistemna de servicio civil.

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales

Arto. 28, Al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
le corresponden las funciones siguientes:

a) Formular, proponer y dirigir las politicas nactonales del ambien-
te y en coordinacion con Jos Ministerios sectoriales respectivos, el
uso sosienible de los recursos naturales.

b)Formular normas de calidad ambiental y supervisar su cumpli-
miento. Administrar el Sistema de Evaluacion de Impactos Am-
bientales, Garantizar la incorporacion del analisis de tmpacto am-
biental en os planes y programas de desarrofio menicipal v secto-
rial,

¢) Controlar las actividades contaminantes y supervisar el registro
nactonal de sustancias fisico quimicas que afecten o daiten el me-
dio ambiente.
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d) Administrar el sistema de dreas protegidas del pafs, con sus res-
pectivas zonas de amortiguamiento, Formular y proponer estrate-
gias, politicas y normas para su creacién y manejo.

e) Ejercer en materia de recursos naturales las siguientes funcio-
nes:

1. Formular, propener y dirigir la normacién y regulacién del uso
sostenible de los recursos naturales y el monitoreo, control de cali-
dad y uso adecuado de los mismos.

2. Coordinar con el Ministcrio Agropecuario y Forestal la planifi-
cacion sectorial y las politicas de uso sostenible de los suelos agri-
colas, ganaderos y forestales en todo el territorio nacional.

3. Coordinar con el Ministerio de Fomento, Industria y Comercig
(MIFIC) la planificacién sectorial y las politicas de uso sostenible
de los recursos naturales del Estado, los que incluyen: minas y can-
teras; hidrocarburos y geotermia; las tierras estatales y los bosques
en ellas; los recursos pesqueros y acuicolas y las aguas,

f) Supervisar el cumplimiento de los convenios y compromisos in-
ternacionales del pais en el 4rea ambiental. Coordinar con el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores los proyectos y programas inter-
nacionales de-cardcter ambiental, en lo referente a los intereses te-
rritoriales y fronterizos del Estado.

g) Coordinar apoyo en la prevencién y control de desastres, emer-
gencias y contingencias ambientales y en la prevenci6n de fallas y
delitos contra ¢l medio ambiente.

h) Formular y proponer contenidos en los programas de educacion
ambiental.

Ministerio de la Familia

Arto. 29, Al Ministerio de la Familia le corresponden las funciones
siguientes:

a) Promover y defender la institucién familiar, a través de progra-
mas sociales dirigidos a los sectores més vulnerables.

b) Proponer y ejecutar politicas que ayuden a resolver en forma
integral, la situacion de la nifiez desvalida y abandonada.

¢) Proponet y ejecutar politicas para la formacion integral del jo-
ven que promuevan actitudes y valores que les permitan compren-
der y vivir la sexualidad con dignidad humana, educéndolos a la
vez para ejercer una maternidad y paternidad responsable.

d) Proponer y ejecutar politicas y acciones para facilitar a las pare-
Jjas en unién de hecho estable, formalizar su relacion por medio del
matrimonio.

¢) Promover y defender la vida desde su concepcién en el seno
materno, hasta su natural extincion.
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f) Formular, promover, coordinar, ejecutar y evaluar politicas, pla-
nes, programas y proyectos que garanticen la participacién de la
mujer en el proceso de desarrollo, asegurando su presencia activa
en las etapas de elaboracién, implementacidny evaluacién. Formu-
lar y proponer orientaciones para eliminar los elementos
discriminatorios de las politicas y el desarrollo de una estrategia de
informaci6n y comunicacién social en apoyo a la mujer. Ejecutar
programas para promover el desarrollo y proteccién integral de la
mujer, incluyendo a las madres solteras, cabezas de familia o muje-
res en cualquier situacidn de discriminacién.

) Propaner y ejecutar programas para apoyar a los adultos mayo-
res y a las personas discapacitadas.

h) Organizar la ejecuci6én de programas y proyectos de desarrollo
social integral para las comunidades mds vulnerables.

i) Organizar la ejecucién de programas y proyectos orientados a
retirados del Ejército y desmovilizados de la Resistencia Nicara-
gllense, asi como a Ja poblacién civil afectada por la guerra.

j) Coordinar, en situaciones de emergencia con las instancias co-
mespondientes, la solucién de los problemas supervinientes, facili-
tando la atencién y recuperacién de las poblaciones afectadas por
desastres naturales y catéstrofes.

k) Coordinar la planificacién indicativa en lo relativo a los secto-
res de vivienda y asentamientos humanos con el Ministerio de Trans-
porte € Infraestructura y organismos correspondientes.
Reglamentacién '

Arto. 30.La estructura de los Ministerios y de los Entes
Desconcentrados de su sector, serd reglamentada por el Presidente
de la Repiblica, de conformidad con el Articulo 150, numeral 12
de la Constitucion Politica.

Otras Instancias Administrativas

Arto, 31. El Presidente de la Republica, por medio de Decreto,

podra crear v suprimir otras instancias administrativas distintas a
las comprendidas en el Anticulo 151 de la Constitucidn Politica.

CAPITULO IV

DE LOS PROCEDIMIENTOS
Y CONFLICTOS ADMINISTRATIVOS

Viceministros

Arto. 32, Los Viceministros tendrén el mismo rango v categoria
entre si. Colaboraran en el despacho subordinados al respectivo
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Ministro de Estado, al que sustituird durante su ausencie.
Informes

Arto. 33. Los Ministros y Viceministros de Estado y los Directo-
res de Entes Gubernamentales deberan coordinar con la instancia
que el Presidente de la Republica designe, los informes que la Asam-
blea Nacional les solicite en relacién a los asuntos de sus respecti-
vos sectores. El Presidente de la Repiblica podra comparecer ante
la Asamblea Nacionai cuando lo estimare conveniente para expli-
car asuntos que interesen al pafs.

Conflictos de Competencia

- Arto. 34. Los conflictos de competencia entre 6rganos del Poder
Ejecutivo o de un mismo Ministerio o Ente deberan ser resueltos
de acuerdo al siguiente procedimiento.

" Conflictos entre 6rgenos

Arto. 35, El érgano administrativo que se estime incompetente

para conocer de un asunto, enviard lo actuado al Despacho que

considere es el competente, siempre y cuande dependa del mismo

Ministerio. Si el Despacho que recibe considera no tener la com-

petencia, enviard el asunto al superior jerdrquico comun a fin de
. que decida el conflicto.

Requerimiento de inhibicion

Arto. 36. El érganc que se estime competente para conocer de un
asunio del cudl también conoce otro de igual jerarquia dentro del
mismo Ministerio, le pedird que se inhiba. Si el requerido se esti-
ma competente, se aplicara lo establecido en el articulo anterior.

Dudas en la aplicacitén de competencia

Arte. 37. Cuando exista duda sobre la competencia en cuestiones
administrativas de algan Ministerio de Estado para conacer de un
asunto determinado, el Presidente de la Republica resolvera a la
brevedad posible a quién corresponde el despacho de dicho asunto.

Resolucion de Conflictos

Arto. 38, Cuando surja un conflicto de competencia o de cualquier
naturaleza entre un Ministerio v una institucidn descentralizada o
entre ¢stas, la decisién corresponderd al Presidente de la Repabli-
ca.

Recurso Administrativo

Arto. 39. Se establece e} Recurso de Revision en la via administra-
tiva a favor de aquellos ciudadanos cuyos derechos se consideren
perjudicados por los actos emanados de los Ministerios y Entes a
que s¢ refiere la presente Ley. Este recurso deberd interponerse en
el término de quince dias habiles a partir def dia siguiente de la
notificacién del acto.

Escrito de Interposicitn

Arto. 40. El escrito de interposicion debera expresar ¢l nombre y
domicilio del recurrente, acto contra el cudl se recurre, motivos de
la impugnacidn y lugar para notificaciones.

Organo responsable

Arto, 41, Es competente para conocer del recurso que se establece
enel Articulo 39 de la presente Ley, el érgano responsable del acto.

Suspensidn del Acto

Arto. 42. La interposicion del recurso no suspende la ejecucion del
acto, pero la autoridad que conoce del recurso podra acordarla de
aficio o a peticion de parte, cuando la misma pudiera causar perjui-
cios irreparables al recurrente.

Recurso de Revisidn.

Arto. 43, El Recurso de Revision se resolvera en un término de
veinte dias, a partir de la interposicién del mismo,

Recurso de Apelacitn

Arto. 44, El Recurso de Apelacion se interpondra ante el misma
érgano que dicto ¢l acto, en un término de seis dias después de
notificado, éste remitira el recurso junto con su informe, al superior
jerarquico en un término de diez dias.

Resolucién

Arto, 45. El Recurso de Apelacion se resoiverd en un término de
treina dias, a partir de su interpesicion, agotandose asi la via adimi-
nistrativa y legitimara al agraviado a hacer uso del Recurso de
Amparto, mientras no esté en vigencia la Ley de Procedimientos de
lo Contencioso Administrativo.

Aplicacion Supletoria

Arta. 6. Lo no previsto sobre el procedimiento adminisreativo en

la presente Ley, se regulara do contornuidad con lo que establezea
la ley de la materia,

CAPITULOV

DISI’OSI.CI()NES FINALES Y TRANSITORIAS

Rangos de Funcionarios del Poder Ejecutivo
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Arto. 47, Se faculta al Presidente de la Republica para conceder
los rangos correspondientes a los funcionarios del Poder Ejecutivo
que en determinado momento representen a Nicaragua en mision
oficiai en aquellos organismos a los cuales pertenece Nicaragua.

Disposiciones Transitorias

Arto. 48.E| Presidente de la Republica presentard a la Asamblea
Nacional las modificaciones presupuestales que significa la nueva
organizacién del Poder Ejecutivo.

El Ministerio de Turismo dejar4 de existir como tal al entrar en
vigencia Ia presente Ley. El Ministerio de Turismo, trasladard sus
funciones al Minist®rio de Fomento, Industria y Comercio si para
dicha fecha una Ley no determina una solucién de continuidad de
dicho Ministerio, al Instituto de Turismo creado por la presente

.]-gy‘

El Ministerio de Cooperacién Extermna dejara de existir como tal al
entrar en vigencia la presente Ley. A los efectos de la determina-
cion, asuncién y traslado de los activos y pasivos del Ministerio, se
establece una Comisién Liquidadora integrada por tres (3) Miem-
bros: un representante del Ministerio de Cooperacién Externa, un
representante del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y un
delegado d¢ la Contraloria General de la Repablica, la que debera
cumplir con las funciones para la que fue greada dentro de un plazo
de treinta (30) dias, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley; transcurrido dicho plazo, quedara automaticamente
disuelta.

E! Ministerio de Accitn Social dejara de existir como tal al entrar
en vigencia la presente Ley. A los efectos de la determinacidn,
asuncion y traslado de activos y pasivos del Ministerio, se estable-
ce una Comisién Liquidadora integrada por tres {3) miembros: un
representante del Ministerio de Accién Social, un representante
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y un delegado de la
Contraloria General de la Republica, 1a que deberd cumplir con las
funciones para la que fue creada dentro de un plazo de treinta (30)
dias, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley;
transcurride dicho plazo, quedara autométicamente disuelta.

El Ministerio de fa Presidencia, dejard de existir como tal al entrar
en vigencia la presente Ley. A los efectos de la determinacion,
asuncion y traslado de los activos y pasivos del Ministerio, se esta-
blece una Comisidn Liquidadora integrada por (3) miembros: un
representante del Presidente de la Republica, un representante del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y un delegado de I
Contraloria General de la Replblica, la que deberd cumplir con las
funciones para la que fue creada dentro de un plazo de treinta (30)
dias, contados a partir de la entrada en vigencia de Ia presente Ley:
transcurrido dicho plazo, quedara automaticamente disuclia.

Si para la entrada en vigencia de la presente Ley, no se ha aprobado
una Ley que determine las funciones v atribuciones v la organiza-
cion del Instituto de Vivienda Urbana y Rural creado en la presente
Ley, la Presidencia de la Republica realizard esa fraccion de su
competencia de forma centralizada, hasta que la Ley lo determine,

Reformas
Arto. 49. La presente Ley reforma;
En cl Ambito del Sector Social:

1. El Instituto de Atencion a las Victimas de Guerra, creado por
medio del Decreto 7-92, publicado en La Gaceta No. 35, del 21 de
febrero de 1992, se convierte sin solucion de continuidad, en parte
del Ministerio de la Familia, con caracter de Ente Desconcentrado.

2. El Instituto Nicaragliense de la Mujer, creado por Decreto 2-93,
publicado en La Gaceta No, 277, del 29 de diciembre de 1987, es
un ente con caracter descentralizado, con una relacién de jerarquia
desde ¢l punto de vista orgénico, dependiente del Ministerio de la
Familia, con autonomia funcional, técnica y administrativa, perso-
nalidad juridica propia, patrimonio propio y con capacidad en ma-
teria de su competencia,

En ¢l 4mbite de competencia del Ministerio de Transporte e
Infraestructura.

1. Se reforma el articulo | del Decreto 830, “Ley Creadora del Ins-
tituto Nicaragliense de Estudios Territoriales» (INETER). publica-
do en La Gaceta No. 224, del 5 de octubre de 1981, en el sentido
que se transforma en un Ente de Gobierno Descentralizado, vincu-
lado jerdrquicamente desde el punto de vista crganico. al Presiden-
te de la Repiblica, con autonomia funcional: técnica y administra-
tiva, personalidad ju-idica y patrimonio propio y con capacidad en
materia de su competencia.

En el ambito de competencia del Ministerio Agropecuario y .
Faorestal

1. Sereforma el Decreto 22-93, publicado en La Gaceta No. 61, del
26 de marzo de 1993, en las partes concernientes, de forma que el
Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria (INTA) queda
vinculado jerdrquicamente al Ministerio Agropecuario v Forestal
en calidad de 6rgano descentralizado. E! Consejo Directivo v su
Director General serdn propuestes por €l Ministro Agropecuario v
Forestal y nombrados por el Presidente de la Repubiica.

2. Se reforma el Decreto 45-93, publicado en La Gaceta No. 197,
del 19 de octubre de 1993, en las partes concernientes. de 1al forma
que el Ministerio Agropecuario y Forestal asumird la administra-
cion forestal en todo el territorio nacional (articulo 6), establecien-
do en consulta con la Comision Nacional Forestal la Politica v prio-
ridades del sector, las que ejecutard por medio del Instituto Nacio-
nal Forestal (INAFOR). como se conoceria partir de la vigencia de
la presente Ley al Servicio Forestal Nacional. carticulo 7 que se
transtorma en un ente de gobierne descentrahzado. con personali-
dad juridica propia, con una relacion de jerarguia, desde ol punto
de vista orgdnico vinculado al Ministerio Agropecuario v Forestal,
con autonomia tuncianal, téenica v administrativa, patrimonio pro-
pio v con capacidad en materia de su competencia. Bl Divector v
Subdirector del Instituto Nacional Forestal, seran nombradas por
¢l Presidente de la Repuablica a propuesta del Ministro A gropecuario

4452

11



3-06-98

LA GACETA - DIARIO OFICIAL

S ———————

y Forestal. Se agregaran a los miembros ya existentes de la Comi-
sién Nacional Forestal, los coordinadores de los Gobiernos Autd-
nomos del Atlantico y un delegado de una organizacién no-guber-
namental ambientalista. La misma Comision servird de Consejo
Directivo y aprobard ¢l reglamento intemo de! Instituto Nacional
Forestal.

En el 4mbito de competencia del Ministerio de Educacidn:

1. Sereforma el Decreto 4-27, Creacion del Instituto Nicaragliense
de Cultura, publicado en La Gaceta No. 61, del 3 de marzo de 1989,
en las partes concernientes, de forma tal que éste sea un ente con
cardcter descentralizado, con una relacion de jerarquia desde el
punto de vista orgdnico vinculado al Ministerio de Educacién, Cul-

. tura’y Deportes, con autonomia funcional, téenica y administrativa,
personalidad juridica propia, patrimonio propio y con capacidad
en maleria de su competencia. El Teatro Nacional Rubén Dario,
mantiene su actual relacién con el Instituto Nicaragliense de Cultu-
ra. Secrea un Gnico Consejo de Coordinacién, el cual sera regla-
mentado a propuesta del Instituto Nicaragliense de Cultura. El Di-
rector General del Instituto Nicaragiense de Cultura serd nombra-
do por ¢l Presidente de Ja Republica.

2. Se reforma el Decreto 2-94, publicado en La Gaceta No. 6, del
10 de enero de 1994, Creacion del Instituto de Juventud y Depor-
tes, en las partes concernientes, de forma tal que se conocera como
Instituto Nicaraglense de Juventud y Deportes, con caracter de un
ente descentralizado del Ministerio de Educacién, Cultura y De-
portes, con una relacién jerarquica desde el punto de vista orgéni-
co, con autonomia funcional técnica y administrativa, personali-
dad jurfdica y patrimonio propio y con capacidad en materia de su
competencia. Su Director Ejecutivo sera propuesto por el Ministro
de Educacion, Cultura y Deportes y nombrado por el Presidente de
. la Republica.

En el 4mbito de competencia del Ministerio de Fomento, In-
dustria y Comercio,

1. Se reforman las funciones y atribuciones del Decreto No. 39-95,
publicado en La Gaceta No. 120, del 28 de junio de 1995, sobre la
Reestructuracion Institucional del Sector Minero, estipuladas en el
Articulo 2 del mencionado Decrelo, las cuales ahora se leeran asi:

a) Promover la politica de uso y explotacion racional de los recur-
sos minerales, metalicos y no metalicos propios de su competencia.

b) Aplicar las normas técnicas de seguridad y proteccion del medio
ambiente en coordinacion con los Ministerios del Ambiente y de
los Recursos Naturales. del Trabajo y de Salud, v supervisar su
cumplimiento.

¢) Apoyar, revisar, calificar ¢ informar sobre solicitudes de explo-
racion y explotacion de los recursos naturales de su competencia.

d) Supervisar las actividades v el cumplimiento de las obligaciones
de los concesionarios y otros usuarios del recurso.

¢} Aplicar las sanciones establecidas en la ley.

f) Participar en coordinacién con el Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales en el proceso de evaluacion de los impactos
ambientales.

¢) Ejecutar programas de fomento de la actividad, estipuladas en el
literal a) de este Articulo.

La entidad del Ministerio de Fomento, Industria y Comercio
(MIFIC), que de forma desconcentrada administrara estas atribu-
ciones se denominard Administracién Nacional de Recursos
Geol6gicos o abreviadamente AdGeo. Esta administracién tendra
una relacin de jerarquia funcional y organicagon el Ministerio de
Fomento, Industria y Comercio, manteniendo una autonomia téeni-
ca.

Elservicio Geolégico, minero creado en el articulo cuarto del mis-
mo Decreto 39-95, se transforma en el Centro de Investigacién de
Recursos Geologicos (CIG), y pasa a depender orgdnicamente de
la Administracién Nacional de Recursos Geoldgicos (AdGeo) Su
Director serd nombrado por ¢l Ministre del Fomento, Industria y
Comercio (MIFIC).

2. Se reforman las funciones y atribuciones del Decreto No. 16-93,
publicado en La Gaceta No. 27, del 8 de febrero de 1993, sobre la
transferencia de Funciones de la Corporacion Nicaraglense de la
Pesca (INPESCA), estipuladas en el Articulo 2 del mencionado
Decreto, las cuales ahora se leerdn asi:

a) Brindar apoyo a la politica de uso racional de los recursos
pesqueros extractivos y de cultivo en forma sostenible.

b) Aplicar las normas técnicas relativas al manejo de los menciona-
dos recursos, asi como de seguridad y proteccion del medio am-
biente en coordinacion con los Ministerios del Ambiente y de los
Recursos Naturales, del Trabajo y de Salud y supervisar su cumpli-
miento.

) Apoyar, revisar, calificar ¢ informar sobre solicitudes de explo-
tacién pesquera.

d) Supervisar las actividades y el cumplimiento de las obligaciones
de los concesionarios y otros usuarios de los recursos.

e} Autorizar el establecimiento de plantas procesadoras.

) Aplicar las sanciones establecidas en la ley.

g) Participar en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales. en ¢l proceso de evaluacion de los impac-
tos ambicntales.

h) Ejecutar programas de fomento de la actividad.

Laentidad del Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC)
que de forma desconcentrada administrara estas atribuciones se
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denomglara Admmlslnclén Naclona] de Pcsca ¥ Aculcultum, o
abrevzda.menle AdPesca. Esta administracién’ tendré una relacion”
de jerdrquia funcional y orgdnica con el Ministerio de Fomento,
Indusria y Comercio, manteniendo una autonom(a técnica.

1
N

. El Centro de Investigaciones de Recursos Hidrobiolégicos creado

en el Articulo 4 del mismo Decreto 16-93, se transforma en el Cen-
tro
"y pasa a depender orgémcamcmc de la Ad:nmisu'acmn Nacional

) de scay Acutculmra (ADPE.SCA). ‘debiendo facnluar informa-.

acerca de los recursos hidrobioldgicos al Ministerio del Am-~
d bl tc y de los Recursos Naturales (M.ARENA) Su Director serd *
“~ nofhbrade por ¢l Mlmstro de Fomento. lndustrm y Comercao ;

<) Apoyar, rev:sa.r, calificar e mfonnar sobre solicitudes de conoe-

j diISupemsar las: nctl 1dades‘y el cumphmnento «;Ie las nb
de los concesionarips y ‘ofros usuarios del Tecurso. | -, i .

5 Conc:har Y, en su caso a sollc:tud dc las panes, ‘servir de
te cla nrbttra] para la solucién de los confhctos relaclouados con el
uso de los recursos hidricos. 5

. ,[ i) Promover el inventario de Iosmursos hidr:cos Y adrmmstrnr el
* icatastro de concesmnes '

-y

"u:-s ambientales asociados al uso y aprovecham:enm de los recur-
3] 508 hidricos. .

- "h) Promoverel desarrollo lecnoléglco parael uso efi cazy eficiente

del agua.

La entidad de] Ministerio de Fomento, Industriz y Comercio

(MIFIC), que de forma desconcentrada administrard estas atribu-

‘ciones se denominard Administracién Nacional de Aguas o
abreviadamente, AdAguas,

1

_Se mantiene la integracién de la Comisién Nacional de Recursos

Hidricos (CNRH), en su carécter de instancia de consulta y coordi-
nacién intersectorial para la planificacién y administracion integral

Investigaciones de Recursos Pesqueros y Aculcolas (CIPA) 5

) In administracion Y manejo de tierras forcstalcs estatales, salyp las”

N reforman las funcmnesyauqbucmnes del DecretoNo 49-94 %
e _p blicado en La Gaceta No. 215 del 16 de nowembrc de 1994 L _clonal yorgﬁmca con el Ministe

. Cll:l’ mantcmendo una autonom técmca

sién’para ¢l uso o aprovecham1ento de los recu:sos hIdncos, asl !

de Ios rectu'sos hldricos.‘la que mﬁ coordmada porel Mmlstru;ier

Fomento, Industria y Comcrclo (MIFIC) Su Secrelano E_;ecutivo
serd el Director de la Admini |straC|6n Nac ional de A guas (AdAgdas)

~4 Mientras se elabora unnuevo neglamenlo foresm] queda vngeme
el Decreto 45-93, publicado en La Gaceta No. 197, del 19 dc octu-.

bre de 199J,c0nla531gu|entesrefonnas e e

Aro. 9.- Se créa como parte del ans.erio de Fomémo,

Industriay Comercio, con caricter dcsconcenu'ado. Ia Admmlslra— .

¢i6n Forestal Estata, que podrd ser ‘conocida como Adl-oresl, para

drcas protcgldas que estén bajo la administracién de Servicio Na-
uonal de Areas Protegldas y Purques Nacnona&es» ;

d) Idennl' car, dclmutar € mscnbu' las tierras fo;tswlcs del Eslado'
) :en el corresyondlemc Reglstro Pl.'lbhco. Iomar pqsesuén y gjercer
;en relaclén alas mtsfnas todas las acciones que corresponda

tos ambientales. . . 1 . .

) . o LR -f) Eslableccr parémetro: para autorizar sollcltudes de’ planes de
i g) Panicipar en coordinacién con el Ministerio del Ambiente y de: A
 los Recursos Naturales, en el proceso de evaluacién de los impac-

manejo forestal en tierras es.talales »

5, Se reforma el Decreto 6—94 dc la Creacion del Progra:ﬂa Naclo-
nal de Apoyo a la Microempresa (PAMIC), publicado en La Gace-

Arto. 10 AdForest tendré una relacldn de Jerarqula,.‘fun- S
odePomemo Indusma Cpmer-i .

ta No. 59, del 24 de marzo de 1994, en las partes concernientes, de -

‘forma que el Programa Nacional de Apoyo a la Microempresa se le

denominara “Instituto Nicaragliense de Apovo a la Pequeiia v Me-
diana Empresa (INPYME) y pasa a depender orgénicamente del
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio. en calidad de drgano
descentralizado. E! Consejo Directivo serd presidido por el Minis-
tro de Fomento, Industria y Comercio; sus otros miembros seran:
el Director Ejecutivo de INPYME, ademds, dos miembros del sec-

| tor no gubernamental y uno del sector piiblico. los que seran pro-

puestos por el Ministro de Fomento, Industria y Comercio y nom-
brados por el Presidente de la Republica.
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.. En consecuencia se sustmlye. quedando refonnados !os stgulentes
~anfeulos’ del referido Décre'o de estamanera:

* El Aniculo I en lo concerniente a que el lnsututo Nlcaraguense de
Apoyoa ia Pequeéfia y Mediana Empresa (INPYME) serd un ente
con carécter descentralizddo, con una relacién de jerarquia desde
el punto de vista orgénico dependiente del Ministerio de Fomento
- Industria y Comercio. Con autonom [a furicional, técnicay ‘adminis-

, trativa, personahdad jurldlcn propia, patrunomo propw y con ca-
pacndad en matenade su Compelcncla 3

2 El Aniculo 2, que s& Ieens asl «Ar;o. 2. Para su orgamzac\bn ﬁm-

.- +cional y adrmmstranva,’el “lnsmuto Nlcaragﬁense de'Apoyoa la')
Pequeha y Mednana Empres ' se reg:ra ‘por las dlspos:clones de
dlcho Decrelo y ]as que ermla su Conse_[o D:rectlvo» K

Aniculo 4, en Io concermente nque Ia ﬁnahdad pnnclpal del “Ins-

“tituto Nlcaraguense de Apoyo a la Pequefla y Mediana Empresa™ |

; serd servir como mstrumemo para la gjecucién e implementacion
de Ias po][ncas, programas y proyectos, que en materia de la’ pe-

queﬁa y mediana empresa le han sido enoomendadas al Mlmste ;
. -de Famento, Industria y ¢ Comercw (MIFIC) Sl

ilo 6, en e Ineml [) en que se sustlmye «la mtcroempresa» '
_ueﬂaym*‘dlanaempresa’ b T

i El Articulo 10, en lg concerniente a que ios m1embms en represen—t

’ lacn(m del sector privado en el Consejo Directivo seran nombrados’

‘ por el Presidente de la Republica, a propuesta del Ministro de Fo-.

i mento, Industria-y Comemo y provendran de sectores afines al;

quehaccr del IN PYME

4'; 4T 2 .

L El Artlcu!o II,enlo concerniente al Presndeme del Consejo Direc-
nvo, que serd el Mlntstro de Fomento, ]ndustrla y Comercio.

I

El Arﬂculo 12 en sus lltcrales a,byg, quc se leerdn asi:

«a‘) Aproba.rcl mglamemo intemo y los' manuales de procedimien-
10 operativo.

b) En el contexto de las politicas a implementarse por el Ministerio
de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), aprobar los nueves
programas con sus respectlvos planes operativos de implementacion
y ejecucion.

g) Coadyuvar con el Ministerio de Fomento, fndustria y Comercio
(MIFIC) en ia gestion de recursos nacionales e internacionales para
el desarrollo del Instituto Nicaragllense de Apoyo a la Pequeﬂa y
Mediana Empresa.n

trode Fomemo, Industria y Comercm

.6 La rectorla orgdnica, como se define én la presente Ley, dz

o LaDlreccuSn de ln form ac:bn para la Defensa (DID), adscnh a la

| cional, técmca Y. admlmstratwa, personalldad juridica propla., pad--
“trimonio propio y.con capacidad en materia de su competencla i
Consejo Directivo y su Director Ejeculwo serén nombrados por e -

=En eI ﬁmlnto de ""ELCOR i
| ragliense de Telecomunicacionies y Cortéos (TELCOR) Deueto'No

| mistracién de TELCOR, cstar& a cargo de” un Director T.‘reneral

| tal tendra la represemacxén legal y la responsabilidad de du‘lglr

Articulo 16, en lo concerniente a que el Director Ejecutivo serd
nombrado por ¢l Presidente de fa Republicaa propucsta del M:ms-

|

Se sustituye en todo el Decreto, donde dice “PAMTC“ por
“INPYME”y donde dice: “micro-empresa” por “pequeiia y‘mcdla~

na empresa .

1 Ins-

tituto Nacional Tecnoldgico, creado por«el Deécreto 3-91, publ
en La Gaceta No. 28, del B de febrero de 1991 Ic corr
Mm:steno del Trabajo e

2On
rl

3

Presidencia de la Repiiblica por Decreto 37-93, publicado er La,
Gaceta No 167 del3de sepnembre de 1993 queda subordinada al

tlmto de Desarrollo Rural, por lo que se reforma el Decreto 4 1-
publicado en La Gaceta No. 184, del 4 de octubre de 1994, en
partes concernientes . pasaré a ser un ente de gobierno descen
lizado; con una relacién de jerarquia desde el punto de vista'org
co dependlﬂme del Presidente de la Repiiblica con autonomia fi

Presndente de la Repubhca &

l Se refomla el Arzlculo 5 de la “Ley Orgé.u:ca del lnstututo Nlca-_

i053 pubhcado en LaIGacela No.: 13‘7 del 12dej jumo de 1982

‘quien sera'el funcionario ejecutivo superior de Ialnsmuclén.ycomo

coordinar, controlar y vigilar la actividad de Ja lnsmucuﬁn dc m'm‘,1
formidad con la Léy'y sus Reglamentos™. g X

2. Se reforma el “Reglamento General Orgénico del Insututo Nlca-
ragilense'de Telecomunicacmnes y Correos (TELCOR)”, publica-

\.-udO‘
eal |

do en La Gaceta No. 198, del 30 de Agosto de 1983, el cual se |
leerd en todas sus partes “Director General” en lugar de Ministro |
Director y “Sub-Directores Generales en sustitucion de -

Viceministros Directores™.
En el imbito del INSS

Se reforma el Articulo 15 de la “Ley de Seguridad Social” Decreto
No. 974, publicado en La Gaceta No. 49, del | de marzo de 1982,
el cual se leerd asf: “La Presidencia Ejecutiva del Instituto tendrd a
su cargo la direccion general y administracion del mismo. El Presi-
dente Ejecutivo deberd ser nicaragliense, mayor de veinticinco afios
y menor de setenta afios de edad y designado por el Presidente de la
Repiiblica de entre personas de reconocida honestidad y de compe-
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tencia en cuestiones sociales”
v a o -

Derogaciones
" Arto,50,La presente Ley deroga las siguientes dispdsiciqneé:

1.E1 Decreto 1-90, Organizacién de los Ministerios de Estado, pu-

_blicado en La Gaceta No. 87, del 8 de mayo de 1990 y su posterior
reforma, contenida en el Decreto 3-92, “Reforma a la Creacién de
Ministerios de Estado”, puhhcado en La Gaceta No.. 2 del 7 de
enero de 1992.

a8 2 El Decreto 4-90, “Entes Auténomos Descentrahzados , publica-
_-do en La Gaceta No. 87, -del 8 de mayo de 1990; y su posterior
" reforma, contenida en el Decreto 38-90, Reforma al Decreto 4-90,
* Ley de Entes Auténomos Descentralizados”, publicade enLaGa-
+ ceta No. 156 del 16 de agosto de 1990.

3.El Decreto 56-90, Creacnﬁn del Ministerio de Cooperacnén Ex-
terna” publncado en La Gaoeta No, 240, del 13 de dwtembre de
1990 '

J

o 4 El Decreto 1-93,1a “Creac:én del Ministerio de Accion Social y

T de Tunsmo" publ:cndo en La Gaceta No.'6, del 9 de enero de

1993,

5K Dec‘re:o 1-94 “Creaci6n del sl Misisterio del Ambients y F{ecur‘-
. '$0% Namrales" publlcado enlLa Gaceta Nu 6 del 6 de enero de
o994, 7
6Bl Decréto 1-95, de Ia Creacién del Fondo Nicageglensé de Ia
Nifiezyla Familia, convirtiéndose en un Ente Desconcentrado del

* Ministerio de la Familia. Su patrimenio serd admmlstrado sin so- |

Iuclén de contmuldad por el mismo Ministerio.

7.La l..ey Creadora del Instituto N‘ncaraguense de Admm1su-ac16n‘
Piiblican (INAP), contenida en el Decreto No. 229 publicado en La

. Gaceta No. 5, del 7 de enero de 1980 y el Decreto Ley No. 22-90,

publicado en La Gaceta No. 118, del 20 de Junio de 1990, que lo
transfiere al Ministerio de Finanzas. Su patrimonio seré adminis-
trado sin solucién de continuidad por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

8. El Decreto 17-91, “Adscripcion del Instituto Nicaraglense de
Estudios Territoriales (INETER) al Ministerio de Construccién y
Transporte”, publicado en La Gaceta No. 60, del 4 de abril de 1991

9. El Decreto 39-91, “Ley Organica del Instituto Nicaragliense de
Reforma Agraria”, convirtiéndose éste en un Ente Desconcentrado
delMinisterio Agropecuario y Forestal. El Ministerio Agropecuario
y Forestal pasard a administrar las disposiciones vigentes de laLey
14, “Ley de Reforma a la Ley de Reforma Agraria”, publicada en
La Gaceta No. 8, del 13 de enero de 1986; y los articulos vigentes
de la Ley 209, publicada en La Gaceta No. 227, del | de diciembre
de 1995, que corresponden ser atendidos por el Instituto Nicara-
gﬂense de Reforma Agraria (INRA). Su pammonlo serd adminis-
trado sin solucuén de continuidad por el mismo Ministerio.

LA GACETA . DIARIOOFICIAL .~ .. . . 1027 .

'ualdeNncamgua.pubhcadaanaGaceta No 123 delﬁde]uho de .

de 1a entrada en vigencia de la Ppresente Ley.: ‘Los Mlmste_no

g 16 EI Articulo 3 dcl Dccreto 39:95, pubhcado en 1.a Gaceta, Dla

10 B'I Dcmto 41-90. “Cremclén del Insututo Ecucctre de Nicara~ .
gua”, publicado en La Gaceta No.'160, del 22 de agosto de 1990

11. El Decreto No, 1527 de reformaala“l..ey()rgimu del lnsntu-
to Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados”, publicado en
La Gaceta No. 243 del 18 de d1c1embre de 1984

12/ El Atticulo 5 de la Ley Orgimca del [nst ituto Nlcaragﬁense de
Acueductos y Alcantarillados, Decreto No 123, pub!ncado en La
Gaceta Nu 44, de|30 de octubre de 1979 : :

13.El Decmo “El cvacujn a Mmislro yV |ce-Mm|stro a Dlrectorcs
del INE", Decreto No; 649, publlcadu en La Gaceta No, 44 del 24
de febrcro de 1981 :

l4 El artlculo 6 delDecreto 4252, Ley Orgzimca del Banco Cen By

1992,

. -".\f'-

15. Todas las Leyes Orgémcﬂs wgentcs de Ios Munsten a parlu' x

mularén y propondrén al Pres:deme Cela chﬁblm sus 'respet;tl-
vos Proyectos de Leyes Orginic de acuerdo con'el con do de
la prescnte bey

rio Oﬁclal No 120 del 28 de junm de 1995 ; ue se. reﬁ' e’ a”,

Dada en Ia cmdad de Managua. en Ia Sala dc écs:anes dé Ia Asam
blea Nacaonal afos veintisite dias de[ mes de N!arzo de miln nove- )
cientos noventa y ncho Ivén Escobar“Fornos, Presidente de la
Asamblea Nacional.- Noel Pereira Majano, Secreumo de la Asam'
blea Naclonal }

PORTANTO:

Téngase como Ley de la Republlca Publiquese y Ejecutese Mana-
gua, uno de Junio de mil novecientos noventa y ocho.- Artoldo -
Aleman Lacayo, Preslden_te de la Repiiblica de Nicaragua. -

PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DE NICARAGUA

]
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CASADEGOBIERNO

Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional
Unida Nicsragua Triunfa

Decreto No. 32-2007
El Presidente de la Repdblica de Nicaragua,
En uso de las facultades que le confiere la Constitucidn Politica,

HA DICTADO
El siguiente:

DECRETO

Articulo 1. Por ¢l presente Decrelo se crea iz “Medaila de la Unidad
Latincamericana, Nicaragua Libre 20077, simbolo de honor y
reconocimiento, otorgado por el Estado de Nicaragua a personalidades
nacionales e internacionales por su compromiso con la unidad y el
fortalecimiento de la solidaridad entre los pueblos, y padticularmente, de
los paises de América Latina.

Articuio 2. Otdrguese lu  “Medalla de la Unidad Latinoamcricana,
Nicaragua Libre 2007", a los Jefes de Estado y de Gobicrno, asistentes al
Acto de Transmisién dei mando Presidencial, realizado el diez de enero
del afio dos mil siete.

Articulo 3. La “Medalla de la Unidad Latinoamericana, Nicaragua Libre
2007, se impondrd, por primera vez, a las cualto ¥ cuarenta y ¢inco
minutos de ta tarde, del dia diez de enera del ao dos mil siete.

Articulo 4. El presente Decreto cntrard en vigencia a partic de su
publicacion en cualguizr medio de comunicacién, sin perjuicio de su
posterior publicacion en La Gaceta Diario Oficial.

Dado ¢n la Ciudad de Managua, Casa de Gobierno, a los diez dias del mes
de enero del aio dos mil siete. DANIEL ORTEGA SAAVEDRA,
PRESIDENTE.

Gobierno de Reconciliacidn y Unidad Nacional
Unida Nicaragua Triunfa

Decreto No. 83-2007
El Presidente de la Repoblica de Nicaragua,
En uso de sus facullades que 1e conficre la Constitucion Politica,

HA DICTADO
El siguiente:
DECRETO

Reformas y Adiciones al Decreto No, 71-98, Reglamento de ia Ley
No. 290, Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del
Poder Ejecutive y sv reforma Decrete No, 25-2006
. o s ~,

Artienlo 1. Se reforma <l articuto 47del Tiwle [f “Organizacion de la
Presidencia de la Repiblica™del Decieto No. 71-98»Reglamento de 1a Ley
No. 290, Ley de Organizicidn, Comp‘eti:ﬁci_a'y,li’chédimicuws del Poder
Ejeculivo y su re[unna--!)ecum No. ':5-?,006.»e1~ qlig s leerd asi:

B r
“Articulo 4. Estructura. Para ¢l adccuado funcqor(umlcmo la Presidencia
de ta Repiblica se estructura en:

1
i.

¢ -:
1. Asesores del Preﬂdcnle :
1.1. Asesorfa Econémica, y Financiera del Prcsmmﬁe de la Republica

e
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-2, Bespacho de ls Presigencia

2.1. Secretarfa Privada
2.2, Secretaria de la Presidencia
2.3. Comisitn Especiul para la Pr

idn de Inversiones (PRO-NIC‘

3. Secreturias de la Presideacia
3.1. Sccretaria Técnica de Ia Presidencia

4. Conseios Nacionales

4.1 Consejo de Politicas Nacionales

4.2 Consejo de Seguridad v Sobcrania Alimentaria
4.3 Consejo de Comuni y Ciudadani

4.4 Consejo de la Costa Caribe

s

Artizufo 2, Se reforman los articulos 5 y 6 del Titulo U “Organizaci
Presidencia de ia Repuablica™ del Decreto No. 71-98, Reglumenlo dela
290, Ley de Orp cion, Comp ia y Procedi

v su reforma Necreto Mo, 2572006, los cuales sz

- a4

“Articulo 5. Desp de {2 Pr
la Repibiica se estructura cn:

cin, El d

+

a. Secrelaria Privada. La Secretaria Privada del Presidente asistird aj mt
de la Repiblica ¢n los asuntos que le encomiendc.

b. Secretacia de 1a Presidencia. La Secretaria de la Presidencia serdi la > P
de dirigir, coordinar y supervisar todos los asuntos administrativos y ﬁm
de la Presidencia de ta Repiblica,
¢. La Comisidn Especnal para l¢ Promocion de lnvessuones (PR

(PRO-NICARAGUA) tendni a su cargo las funciones que le asigna el De
No. 75-2002, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. (54 del 16 de’
de 2002 i

“Articulo 6. Secretarias, Créarse las sipuientes Secretarias de la P
L. Secretaria Técnica de la Presidencia”

Artienta 3. Se reforman los articulos 8, 9, 10, 11, 12, 15 y 16 del’
“Organizacién de la Presidencia de la Repiblica” dei Deoreto Mo, 73995
Reglamento de la Ley No. 290, Ley de Organizacitn, Competenc:s [N
Pracedimientos del Poder Ejecutivo y su reforma Decreto No. 252006, Iu}g
cuales se lecran de la siguiente manera:

U

5
“Articulo 8. Conseja de Politicas Nacionales. El Conscjo de Politica
Nacionales es sucesor sin solucion de continuidad de las funciones asignadas_™
con anteriotidad a este Decreto a ia Secretaria de la Presidencia, Asesores
Secretaria de Asuntos legales.

“Las funciones, atribuciones y competencias de las instancias antes scmladas

se transficren a este Ctrnscjo, en CORSecUencia en © decreto, 1 - S
acuerdo o disposicion normativa en la que se haga ;oferencia a ellas, *"‘Hcrl

entenderse que s¢ refiere al Consejo de Politica Nacionales.

Ademds de las funciones ejecutivas a<ignadas al Consejo de Politicas Nacionales
tendrd a su cargo las siguientes funciones:

a. Elaborar para aprobacion det Presidente en coordinacién con la Seaeudl.,&
Técnica de la Presidencia, una Estratcgia de Politicas Nacionales dentro d* ¥
marco de la democracia directa y basade en los criterios de:

1. Priorizacion rigorosa de acuerdo a los objetivos del Gobiemo de B.ecouctl:m“
y Unidad Nacional

2. Politicas explicitas y claras, cniendibles para los civdadanos
3. Discusion v formulacidn participativa por consenso ciudadano, cvcntualmeﬂu
en Copsejos Ciudadanos.

4. Eventualmente Aprobacidn en Consejos Civdadanos
5. Soluciones definitivas nacionales y no paliativas

6. Soluciones nacionales para todos ¥ no “pilotos™ que benefician a unos pocos.

b. Coordinacion de los procesos de decisidn y gestion de las politicas naclﬂnl‘ﬂ
priofilarias en estrecha colaboracién con los actores e involucrados del
gobierno y de la ciudadania participante como cxpresion de la democracid J
directa en una democracia de ciudadanos.
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c. Monitoreo y evaluacién de la gestibn gubernamental de politicas
nacionales priorizadas con relacién a resultados, cumplimiento, plazos y

I. La Directora Ejecutiva del Instituto Nicarag@ense de la Mujer, o su
m. Un delegado de la Comisién de 1a Mujer, Juventud, Nifiez y Familia de

esponsabilidades ante los Consejos Ciudad asi como la rec daci6n
de acciones de correccién u oplimizacién, incluyendo aquellas de los
Consejos Ciudadanos, para facilitar la auditoria social como manifestacion
de 1a democracia de ciudadania en una democracia directa.

d. Garantizar en coordinacién con el Consejo Nacional de Comunicacion
y Ciudadaria la formacién de los Consejos Ciudadanos intersectoriales y
¢l Consejo Ciudadano de Gobierno Nacional, cuando s¢ forme, asi como sus
relaciones con los Consejos Ciudadanos departamentales y de la Regiones
Auténomas RAAN y RAAS, municipales y comarcales, barriales y distritales,
paia lograr la institucionalidad de la democracia de ciudadania en una
democracia directa.

e. Promover el cumplimiento de los objctivos del Gobierno de Reconciliacidn
y Unidad Nacional en los procesos de decision y de gestion del Gobierne,
de tal de efectivamente fi la estructura de poder nacional

Asambiea Nacional

n. Un delegado de las Organizaciones No gubernamentales cuyz actividad esté
relacionada con la seguridad alimentaria y combate a la pobreza

o. Un representante de las organizaciones sociales, cuya actividad esti
relacionada con el combate y erradicacion de la pobreza™

“Articutlo 11, Funciones del Consejo de Seguridad y Soberanla
Alimentaria. El Conscjo de Seguridad y Soberania Alimentaria tiene a s¢
cargo !as funciongs siguientes:

a. Disefiar las politicas, pianes, programas y acciones dirigidas a combatir
pobreza, ei humbre y la desnutricién

b. Elaborar y aprobar €l Plan estratégico para dicar la pob en
forma articulada con el Plan de Desarrolio del gobierno.

c. Coordinar con los distintes ministerios, ¢n atencién al drea, las acciones
normativas, ejeculivas y de evaluacién vinculadas al combate de la pobreze.
d. Establecer un si de registro, scguimiento y evaluacién de los programss

y wolver rzal la participacion de los y las ciudadanos (as) y de la democracia
de ciudadania por medio de la democracia diregta. En coordinacién con el
Consejo Nacional de Comunicacién y Ciudadania,

“Articulo 9. Secretaria Técnica de la Presidencia. La Secretaria
Técnicz de la Presidencia liene a su cargo las funciones siguientes:

a. Proveer asesoria técnica y coordinar, ¢n consulta con los Ministros del
ramo, y con el Consejo de Polilicas Nacionales, el Censejo Nacional de
Comunicacién y Ciudadania, ¢l Consejo de Seguridad y Ciudadania
Alimentaria y Consejo de la Costa Caribe para aprobacién del Presidente
de la Repablica, un Programa que al menos contendra:

I. La definicién de los objetivos y prioridades del Gobierno. :

2. €1 marco macroeconomico de mediano y largo plazo y las reformas
estructurales que deberdn goiar y asegurar la consistencia intersectorial.
3. La definicién de la demanda de recursos exlernos € internos.

Este Frograma debe ser elaborado con Ia participacién ciudadana a través
de las instituciones de democracia directa, lo que aplica también a su
¢jecucién en una derocracia de ciud-dania.

0. Administrar el Sisiema Nacionai de Inversién Mabiica y sus entidades
desconcentradas, las Unidades Territoriales de Inversién Piblica (UTIP’s)
c. Disefar, promover y asegurar la implementacién de un Programa de
Reforma y Modernizacion del sector publico a través de la Oficina de la
Administracién Piblica (OAP), que ejerceri las funciones que te asigna su
Decreto creador, Decrelo No, 5-2004, publicado en La Gaceta, Diario
Oficial No. 32 del 16 de febrero de 2004.

d. Supervisar el cumplimiento de las decisivnes de las politicas pablicas,
evaluai ia consislencia de la ejecucion de éstas con la estrategia y prioridades
aprobadas por el Presidente y los Gabinetes respectivos,

e. Dar seguimiento a los parametros macroeconsmicos y sociales del pais
definidos de acuerdo con la Presidencia y €l Gabinete respectivo, facilitando
sv ~~denamiento e infsimacion periddica.

[. Promover la congruencia de las politicas interministeriales procurando
su consisteacia y complementacidn, analizar y conciliar fas propuestas de
politicas sectoriales preparadas, cn cada caso, por las entidades responsables™.
g Dirigir y coordinar la Unidad de Coordinacién de la Reforma y
Modermizacién Sector Piblico (UCRESEP).

h. Cualquier otra funcién que el Presidente o las leyes le asignen.

“Articulo 10. Consejo de Seguridad y Soberania Alimentaria.
Créase et Consejo de Seguridad y Soberania Alimentaria succsor sin solucién
de continuidad de la Comision Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional creada por el Decreto 40/2000, el cual estard conformado por:
a. EI Secretario de Seguridad y Soberania Alimentaria, quien lo presidird
b. El Secretario Técnico de la Presidencia de la Repiblica

¢. El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico o su delegado

d. EI Ministro de Fomento, Industria y Comercio, o su deiegado

¢. El Ministro Agropecuario, Forestal o su delegado

f. El Ministro del Ambiente y Recursos Naturales, o su delegado

& El Ministro de la Familia 0 su delegado

h. El Ministro de Salud, o su delegado

l El Ministro de Educacidn. Cullura y Deportes, o su delegado,

3. El Presidente del Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social, o su delegado

k. El Presidente Ejecutivo del Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipat
o su delegado
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y acciones de! combate a la pobreza.

¢, Organizar.la ejecucién de proyecios y programas dirigidos a combatir te
pobreza en sus distintos niveles.

f. El coordinador del Consejo, o su delegado, participard como miembro de b
Juntas Directivas del INTA, IDR y Fondo de Crédito Rur!

g. Buscar y captar, dentro o fuera del pais, fuentes de financiamiento gz
programas o proyectos dirigidos a erradicar la pobreza

h. Promover y dirigir la participacion de las organizaciones sociaies en w
estructuracion de una campafia nacional de etradicacién de la pobreza

i. Proponer anteproyectos de ley, decretos, reglamentos, resoluciones dirigides
a erradicar la pobreza, el hambre y desnutricion, de acuerdo con los
procedimientos establecidos por la Constitucién de la Repiblica y demds leyes.
j. Cualquier otra funcién que el Presidente o las leyes le asignen dentro de su
competencia.

“Articulo 12. Consejo de Comunicacién y Ciudadania. Créase &
Consejo de Comunicacién y Ciudadania el cual estard conformado de i
siguiente manera:

a. Un Delegado del Presidente de ia Kepublica, que lo coordinard

b. Los titufares del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Ministerir
de Salud, Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Familie.
o sus delegados -

c. El Director Ejecutivo del Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal.
Instituto Micaragiiense de Cultura, Instituto Nicaragiense de la Juventud »
Deportes, Instituto Nicaragiiense de la Mujer, el lnstituto Nicaragbense de
Turismo, o sus delegados

d. Los Secretarios de c icacion y ciudadania, depar les, municipalsy
y de las regiones aulénomas

El Consejo de Comunicacion y Ciudadania es sucesor sin solucién de continuid=
de ta Oficina de Desarrollo y Asistercia Social, Direccién de Coordinacion .
la Comunicacién, Secretaria de Prensa, Oficina de Etica Pablica y de s
Secretarias Departamentales y Regionales de Gobierno.

El Consejo de Comunicacién y Ciudadania tendrd ademis un Secretar:
Ejecutivo que sera designado por el Presidente de la Repdblica.

1 s funciones, atribuci y comp ias de las i ias antes sehalad.:
se transfieren a este Consejo, en consecuencia en cualquier decreto, resolucion
acuerdo o disposicidn normativa en la que s¢ haga referencia cllas, deberi
entenuuse que se refiere al Consejo de Ce icacion v Ciudadania™

El Consejo Nacional de Comunicacién y Ciudadania tiene a su cargo |
funciones siguientes:

a. Disefiar polilicas, planes, programas y acciones para promover una cultum
para la realizacidn de los objetivos del Gobierno de Reconciliacion y Unidat
Nacional, mediante la conservacion de los valores y costumbres nacionales »
la realizacidn de la creatividad y capacidad de innovacién de los v =
nicaragiienses a ser fortalecido con la democracia directa de la democracia e
ciudadania.

b. Disenar politicas, planes, programas y acciones para promover |a formacim
de ciudadania en el contexto cultural, institucional e hisiérico nicaraguense «
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organizar su ejecucion en lodo el temitorio macional de tal manera de
garantizar la formacién dc Consejos de Ciudad Co , barriales
y distritales, Consejos de Ciudadanos Municipales, Consejos de Ciudadanos

en ¢l p de ord iente de la propiedad

Departamentales y de las regiones auténomas RAAN y RAAS, twdo ello
ea coordinacién con ¢l Conscjo dec Politicas Nacionales, los Consejos
Ciudadanos Inter-Sectoriales y el Consejo Ciudadano de Gobierno Nacional,
cuando se forme, de tal manera de volver una realidad nacional la
democracia de ciudadania por medio de la democracia directa.

¢, Diseiar politicas, plancs, programas y para la co icacidn
social a los nicaragiienses y al mundo los objetivos del Gobierno y su Politica
Nacional de Formacion Ciudadana en apoyo a la democracia directa y la
democracia de ciudadania.

d. Priorizar fos temas de medio ambienie y turismo armonizado con fa
naturgleza; educacion y educacién para la salud, dentro del marco de la
democracia de ciudadania en una democracia directa.

e. Elaborar, 2probar y ejecutar esiiategias integradas de cultura, formacion
de ciudadania y comunicacion social paia facilitar los procesos de decisién,
gestion y evaluacion del Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional,
la participacién de la ciudadania en estos procesos con énfasis en la
participacién de grupos histbric excluidos (mujeres, juventud,
indigenas y comunidades étnicas, entre otros), de tal manera dc construir
la democracia directa por medio de la democracia de civdadania.

f. Coordinar la ejecucién de las estrategias integradas con los Consejos
Departamentales de Comunicacién y Ciudadania y los Consejos Regionales
de Comunicacién v Ciudadania de las regiones antonomas RAAN y RAAS,
para articular {a democracia directa en todo el territaric nacional, para
hacer real la democracia de ciudadania.

g- Promaver el cumplimiento de los objetivos det Gobicrno de Reconciliacidn
y Unidad Nacional ¢n los procesos de decision y de gestion del Gobierno,
de 1al manera de efeclivamente transformar la estructura de poder nacional
y volver real la participacidn de los y {as ciudadanos (as) y de ta democracia
de ciudadania por medio de la democracia direcia. Ea covdinacion con 2!
Consejo de Politicas Nacionales.

Ademds de las funciones asignadas al Consejo, al Coordinador del Consejo
Nacional de Comunicacién y Ciudadania le corresponde:

a. Coordinar la Comunicacion de la Presidencia de la Republica

b. Asislir al Presidente de Ja Repiblica en los acios de gobierno y en todo
lo relativo al despacho oficial.

c. Administrar la agenda del Presidente de la Rephblica y la ejecucién de la
misma.

d. Coordinar las giras presidenciales.

¢. Organizar las conferencias de prensa de la Fresidencia de la Repablica y
todas las que se realicen en la Casa de Gobierno.

F. Dirigir la gestién d¢ todos los medios de comunicacidn del gobierno,

“Articulo 15. Consejo de la Costa Caribe. El Consejo de 1a Costa Caribe
tendra las siguientes atribuciones:

a. Promover y organizar la comunicacion y la interaccién entre el
Gobierno, las Autoridades Regionales y los lideres de las Comunidades
Indigenas de fa Costa Caribe de Nicaragua, asi como con sus distintos
seclores sociales.

b. Formular los marcos concepluales y conducir el funcionamiento
coherente en las acciones de las distintas instancias del Gobierno respecto
a las Regiones Autdnomas de la Cosia Caribe de Nicaragua.

c. Organizar las acciones del Gobicrno que permitan fortalecer la
institucionalidad regional y promuevan el desarrollo en las regiones
auténomas y comunidades indigenas de la Cosla Caribe.

d. Coordinar los mecanismos de contunicacién entre el Presidente de la
Repiiblica y los Gobicrnos de fas Regiones Autdnomas de conformidad con
los articulos 6 y 11 de fa Ley No. 290.

e. Actuar como enlace de la Presidencia de la Repdablica con los restantes
Poderes del Estado, en fos temas relalivos a las Regiones Auténomas de la
Costa Caribe.

dig de conformidad con la Ley No. 445, “Ley del Régimen de Frop
Comunal de'los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de Iaék
Autbnomas de la Costa Atlantica de Nncamgun y de los Rios Bocay Coco l‘
¥y Maiz” y demds legislacion de la materia.
g. Establecer la estructura organizativa necesaria para cumpli
atribuciones, en especial el establecimienio de subsedes en Bilwi y
h. Las demds que se establezcan en su ley orgénica y demds dj
normativas.

“Articulo [, Secretarios de C icacién y Civdadani 1
Departamentales y Regionales. Los secretarios de Comuni
Ciudadania Municipal Departa tales y Regi les estdn ad
Consejo de Comumcacuéu y Ciudadania, tienen a su cargo las funciones
le asignan en ei Decreto No. 04-99, publicado en La Gaceta, Diario Ol“
22 del 2 de febrero de 19997,

UCRESEP, con las facultades, competenciss y recurscs conformes
establecido en los Decretos 44794, 10/98, 23/99, 102/2000, 98/2001
2003.

Reglamento de [a Ley No. 290, Ley de Organizacién, Competencia
Procedimientos del Poder Ejecutivo y su reforma Decreto No. 2572006

publicacién en cualquicr medio de comunicacidn, sin perjuicio de su p
publicacién en La Gacela Diario Oficial.

Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional
Unida Nicaragua Triunfa

ACUERDO PRESIDENCIAL No. 11- 2007
El Presidentc de la Repiblica de Nicaragua

En uso de las facultades gue le confiere ta Constitucida Politica

ACUERDA %
Articulo 1. Nombrar Ministros y Viceminisuros de Estado a los sigui:uyé
ciudadanos:

Companero Lic. Samuel Santcs Lopez, Ministro de Relaciones Exteriores.g:
Compaiiero Ing. Manuel Coronel Kautz, Viceministro de Relaciongs
Exteriores.
Compaifiero Dr. Miguel de Castilla Urbina, Ministro de Educacuén. Cultur:
Deportes.
Companiera Licda. Silvia Milena Nifez Téllez, Viceministra de Educaci
Cultura y Deportes.

Compafiera Dra, Juana Maritza Cuan Machado, Ministra de Salud.
Compafiero Dr. Guillermo José Gonzdlez Gonzilez, Viceministro de Sal
Compaiero Ing. Ariel Bucardo Rocha, Ministro Agropecuaiio y Forestal. §
Compaiero Ing. Benjamin Dixon Cuninnghan, Viceministro Agmpecuana
Turestal.

Compaiiero Dr. Heracio Manuel Brenes Icabalzeta, Minisiro de Fomento, -
Industria y Comercio.

Compaiiera Msc. Liana del Socorro lacayo, Viceministra de Fomento,
Industria y Comercio.

Compaiero Ing. Pablo Fernundo Martinez Espinoza, Ministro de Transpomq
e Infraestructura.

Compafero Ing. Fernando de Jesis Valle Divila, Viceministro  de Tran

e Infraestructura.
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ASAMBLEA NACIONAL DE LA
REPUBLICA DE NICARAGUA

LEY No. 612
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Hace saber al pueblo Nicaragdense que:

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA
REPUBLICA DE NICARAGUA

En uso de sus facutiades;

HA DICTADO

LEY DE REFORMA Y ADICION A LA LEY Ne. 290,
LEY DE ORGANIZACION, COMPETENCIA Y
PROCEDIMIENTOS DEL PODER EJECUTIVO

Arto. 1. Sc reforman los articulos 2, 11 y 12 de [a Ley No. 290, Loy
de Organizacién, Competencia ¥ Pr del Poder Ejecutivo,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 102 del 3 de Junio de 1998,
s¢ leerdn asi:

dirnient

“Efercicio del Poder Ejecutive.

Ario 2. El Poder Ejecutivo lo ejarce el Presidente de [a Repiblica, quicn
es Jefe do Estado, Jefe de Gobierno y Jefe Supremo del Ejército de
Nicaragua,

&..

La Policia Nacional estark sometida a la autoridad civil ejercida por ol
Prmdcntc de la Reptiblica & través del Ministerio de Gobernacié

20
S —————t——
10. Mini del Ambi y de los R Nutursles.
11. Ministerio de la Familia, Adolescencia y Niflez.
12, Minisierio de” Encrgla y Minas.
13. Ministerio del Trabajo.
¥

Arto. 2. Se reforma el articulo 14 do la Ley 290 Ley de oo, #

P

Yy r

dirri et

Comp. del Poder Ejecmvo,elcnduleui {
“Arto. 14. Los Entes Descentralizados que a coctinuacién se enumeran
estarin  bajo la Rectorfa Soctorial de:

I Presidencia de la Repéblica.

Banco Central de Nicaragua.

Fondo de Inversidn Social de Emergencia

Instituto Nicaraglense do Estufios Territoriales.
Iostituto Nicaragliense de Eaergia.

Institnto Nicaraglense de Acueducios y Alcantarillados.
Instituto Nicaragicase de Telecomunicaciones y Correos.
Instituto Micarsglense de Scguridad Social,

Instituto NicaragQense de Scguros y Reascguros.
Procuraduris Genceral de Justicia.

Instituto de Desarrolio Rural.

Instituto de Viviends Urbspa y Rural.

Empresa Nacional de Puertos (ENAPF).

Instituto Nacional d¢ Informacién de Desarrollo. I
Instituto Nicaragense de Culturs. oo
Instituto Nicaragn de 12 Ju 4 B
Instituto Nicaraglense de Deportes.

Instituto Nicaraglicnse de la Pesca y Acuacultura
Institute Nicarsgiensa do la Mujer. e
Instituto Nicaragt de Turi .
Institute Nicaraglemse de Fomemo Municipal.

PREIN

mmapo o

il s

A A A ]

II. Ministerio de F to, Industris y Comercio.

lo blecido por la Constitucién Politica ¥ I ley de la
materia.”

“Secretarias o Conscjos Presidenciales.
Arta. 11. El Presideate de 1a Repéblica podri crear mediante Decreto,

las Secretarins o Consejos que estime conveniente pars el mejor
desarrollo de su Gobi yd inard La or ibn y fi

s Instituto Nicaraglense do Apoyo a s Pequefla y Mediana Empresa.
b. Corporacién de Zonas Francas,

¢. Emprosa Nacional de Alimeatos Bésicos,

III. Ministerio Agropecuario y Forestal.

-y

de &ntos. Lo Couscjos referidos en el p articulo in como
instancias interscctoriales do coordi participacién y Ha
Ad:d:anmquuonlupodrltﬂntfnmgmdaluﬁmm
y facultades de los Ministerios de Estado ni d ningtm otro Poder del

Estado, mpodrluqetwrmnguuﬁmbnqmuvn. Estos Conscjos no

Tostitute Ni
[ B 2

de T logi
b. lostituto Nacional Forestal

Agropecuania.

IV, Ministerio del Trabajo.

a. Instituto Naci 1 T 152

causarin crog p ias y la participacién en los mismos
no generark aslario m remuneracibn econdmica.

d

Los titulares, coordi es y fi ios do estas Secretarfas o
Conscjos tendrdn ¢l rango que el Presidente de la Repdblica les confiera,

V. Banco Central de Nicaragua.

a. Financiera Nicaragfionse de Inversiones (FNI)

Slacid,

Las funciones de los Entes D lizados, se st L
Uts de las Secrctarias o C de Ia Presidencia scrd le i sus lcyes orginicas o creadoras y ea las modifi que s¢ originan de
responsabic dc establ Ia relacida de dinacitn eatre los C lap Ley.

Regionales Autéaomos de la Costa Caribe y los distintos. Ministerios do
Estado, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 8, numersl 2 de la
Ley No. 18, «Estatulo de Autonomia dc las Regiones dec Ia Costa
Atléntica Nicaragense.”

“Arto. 12. Los Ministerios d¢ Estado scrin los siguicmics:

Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ministerio de Gobernacién.

Ministerio de Defensa.

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Salud.

Ministerio Agropecuario y Foicstal.
Ministerio de Fomento, Industris y Comercio.
Ministerio de Transporte ¢ Infraestructura,
Ministerio d¢ Haciends y Crédito Pablico.

R I NPT

634

Las funciones de los Eotes Desconcentrados, se encuentran establecidas en
sus leyes orgdnicas o creadorss y en las modificaciones que s¢ derivan de
Ia presents Ley”.

Arto. 3. Sc reforman los articulos 18, 20, 23 y 29 de la Ley 290 Ley de
Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, los que
se leerén de la siguiente manera:
“MIinisterlo de Gobernaclén.

Arto. 1B. Ministerio do Gobernacién. Al Ministerio de Gobernacién le
corresponden las funciones siguientes:

a) El Ministro de Gobernacidn en representacién del Presidente do I ¥ .
Reptblica, dirigirk, coordinard y superviserd a la Policia Nacional a través ?
[ e rreiro—
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del Director General de la misma, do conformidad con la Ley de la Policia
Nacional.

b) Coordinar & través do la Policia Nacional las actividades ias

k) Apoyar accioncs para la limitacién y control de armas de conformidad
a las disposiciones y normss sobre la materia;

I) Cumplir, en su dmbito de accitn, con las facultades especificas contenidas

para garantizar ¢l orden pdblico, Iz seguridad de los ciudadanos, Ia
persecucidn del delito, ¢ informar de ello periddica y oportunamente
al Presid de la Repébli

<) Formular y proponer proyectos dirigidos a la prevencion del delito
Y 8poyar cn su eojocucidn a la instancia correspondicnte.

d) Coordinar, dirigir y administrar ¢l Sistema Penitenciario Nacional.
¢} Coordinar la Direccién General de Migracién y Extranjeria.

1) Coordi
Nicaragua.

dmini la Direccién General de Bomberos de

dirigir y
g) Inscribir los Estatutos do las Personas Juridicas sin fines de lucro,
administrar su registro y supervisar su funcionamiento,

b) Organizar delegaciones doparummm]u cuya funcién serk la de
coordinar la ién de las depend del Ministerio en el territorio™

“Mialsterio de Defemsa,

Arto. 20.
siguicntes:

Al Ministerio de Defensa le corresponden las funciones

2) Por delegacibn del Presidonto de In Reptblica, dirige la  elaboracié

en s Ley do Emergencia; y

m) Promover, de conformidad a lo que determinc ¢l Presidentc do la
Reptblica, los plancs y politicas que se reficran a las relaciones civiles y
militares.

“Mialsterio de Educaclén.

Art. 23, Al Ministerio de Educacién, le corresponden las funciones
siguicntes:

Lhoponerlnpolmca,phmywmndeeduménmml dirigir
y su ¢ do la Educaciém Superior.

del p ducativo, dirigir y

b. Formular propuestas sobre
administrar su ¢jecucion.

¢. Otorgar la autori de la administracidn, delegacion de planteles
educativos, dictar plancs y programas do cstudio y de servicios educatives,
Dirigit y administrar el sistema de supervisién y comtrol de politica y

de la Educacién Naciomal. Todo ello de conformidad con la ley de
la materia.

d. Regular la politica comtn de titulos de educacién primaria, bisica,
smndnnlyuemu,mmﬂumouneu dinacién con ¢l Insti

de las politicas y cstrategias para la defensa de la soberanfs, la
independencia y la integridad territorial,

b) Apoyar al Presidente de la Repiblica en 1a procuracién de condiciones,
recmmymmsmosmqueel denNmnguamphomln
por constity 1 y las establecidas cn las

demis Icyu;

©) Coadyuvar con ¢l Presidente de 1a Repiiblica en Conscjo de Ministros,
a fin de dispover la intervencién del Ejército de Nicaragua en apoyo a
la Policia Nacional, cuando asf lo haya dispucsto ¢l Presidente de la
Repoblica en Consejo do Ministros de conformidad al pérrafo scgundo
del articulo 92 de la Constitucién Politica y al articulo 6 incisos 2 y 3
do la Ley No. 181;

d) Tramitar ante la Presidencia de la Reptblica las propuestas de
candidatos solicitada al Alto Mando del Ejército de Nicaragua de
oficiales que ocuparin cargos de agregados militares, navales y aéreos,
y a loa que representardn al Estado de Nicaragus ante los organismos
militares internacionales;

€) Participar ¢n la claboracién y gestién para la aprobacién del
Presupuesto de ingresos y egresos del Sector Defensa y su incorporacién

en ¢l Proyecto de 1a Ley Anual del Presupuesto General de la Reptblica
de conformidad a la ley de la mateny;

f) Integrar las instancias Gubernamentales de las que por ley participa,
asegurando la coordinacion interinstitucional;

g) Representar al Gobierno de la RepGblica en las i
mtermacionales relacionados a los temls de Defensa y Segundad

h) Participar, d¢ conformidad al marco juridico existente, en las
actividades de la Junta Directiva del Instituto de Previsibn Social Militar
(IPSM);

i) Paricipar en la formulacién de politicas y disposiciones relativas a
la navegacitm aérea y acuétics;

1 Parllupu en la coorduucsén Y ejecucién de planes y programas
relacionsdos al Desmi H itario y accién integral contra minas
en ¢l territorio macional;

N | T gico, adem#s de dirigir y administrar su expedicién y
registro,

¢. Formular y proponer la politica, planes y programas de infracstructura
y equipamicnto escolar del sub-sistema de educacién bisica, media y
formacién docents.,

f Coordmuhparuapméndehﬁmllu.hpmm.hmmdad.lu

gobiernos locales y las organi les en la educaciém, a través de
las instancias cstablecidas en ls ley correspondiente.
g Proponer planes y programas de investigacién sobre educacitn, medio

ambicnte y ¢l patrimonio cultural nicaragiense.

h. Admini: y dirigir 1a ¢jecucién de los planes y programas de formacién
de docentes vy las normas de registro y clasificacién de docentes, su
evaluacién; asf como la supervisién y control de las mismas de conformidad
con la ley de la materia.

i. Formular, promover, fomentar y ejecutar programas, proyectos y
politicas en éreas que garanticen la participacién y desarrollo imlcgral de
los nicaragiienses.

j. Las demds que le mgnenlnleyuozl Presidente de la Reptblica en el
imbito de su

P

“Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nisez.

Arto. 29. Al Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez le corresponden
las funciones siguientes:

a. Aprobar o reformar, las Politicas Pdblicas que contribuyan al desarmrollo
de la familia, la promocién de la equidad de género, as{ como Ia atencién
y proteccién integral de la adolescencia y nifiez.

b. Coordinar ls ejecucién de la Politica Nacional de atencién y proteccién
imegral a la nifiez y adolescencis.

¢. Rectorar, a través del Instituto Nicaragbense de la Mujer (INIM), el
Programa Nacional de Equidad de Género.

d. Formular politicas, planes y programas que garanticen la participacion
efectiva del hombre y la mujer en condiciones de igualdad de oportunidades

6350 ¢l ambito politico, econémico y social del pafs.
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nlnmulurpromouypmmmndeprmnméndceqmdnddcm £) Realizar o participar en conjunto con ¢l Ente Regulador do las insp

y pr gral de la nifiez y adolescencia.

. Promover lx participaciém de Ia sociedad civil en el proceso de
desarrollo de Ia familia, 1a equidad de génerc, atencién y proteccién
integral de la adolescencia y niflcz.

g Proponer y ejecutar politicas que promucvan actitudes y valores que
contribuyan a ia formacion integral de la nifiez y adolescencia.

b Facilitar la e ion de imtegrales en bcn:ﬁl:io de grupos
de poblacién vulnerable, nificz desvalida y bandonada,

y & las personas con capacidades diferentes bl.lll‘.lndo mluclonu de
autosostenimiento.

i. Promover y defender la vida desde su concepeién en ¢l scno materno,
hasta su natural extincién (Promover y defender el derecho a |a vida).

Jj- Proponer anteproyectos de ley, decretos, reglamentos, resoluciones
de acucrdo con los procedimientos establecidos por la Constitucién de
la Repiblica y demds leyes para fomentar 1a equidad de géncro y la
atencidn y proteccidn integral de la adolescencia y Ia nificz en los
dmbites de su competencia.

k. Las demais que le ssignen las leyes o ¢l Presidente de 1a Repéblica en
el dmbito de su competencia™.

de obras ¢ instalaciones de los titulsres do licencias y concesiones pars ln
generacién, transmisién y distribucién de encrgia cléctrica.

h) Negociar los contratos de exploracién y explotacién petrolera y de
recursos geologicos. La firma de estos, estard a cargo del Presidente de la
Repablica o su Delegado.

i) Dirigir el funcionamiento y administracién de las empresas del Estado
que operan en el sector energético.

j) Promover relaci con Ias entidades fi ieras y el sector privlda
para evaluar las fuentes de fi iamient; ibles y prop

de financiamiento en ¢l sector encrgético, geolégico uncrgéueo ¢
hidrocarbures, tanto en ias inversiones piblicss como en las privadas,

k) Administrar y regiamentar ¢l Fondo para el Desarrollo de la Industria
Eléctrica Nacional.

1) Impuisar las politicas y cstrategias que permitan cl uso de fucntes alternas
de encrgia para la generacibn de electricidad.

m) Establ ¥y mant ctualizado ¢l Sistema Nacional de Informacién
de hidrocarburos y el Registro Central de Licencias y concesiones para
operar en cualquier actividad o eslabdén de la cadena de suministro.

n) Blnbonr y proponer anmteproyectos de ley, decretos, reglamentos,

Arto. 4. Se adiciona el articulo 29 bis que se leerd de la sig
“Ministerio de Emergia y Minas.

Arto. 29 bis. Al Ministerio de Energia y Minas le corresponden las
siguientes funci y atribuciones:

a) Formular, proponer, coordinar y ejecutar ¢l Plan estratégico y
Politicas Piiblicas del sector energia y recursos geoldgicos.

b) Elaborar las normas, criterios, especificaciones, reglamentos y
regulaciones técaicas que regirdn las actividades de reconocimiento,
exploracién, cxplotacién, aprovechamicnto, produccién, transporte,
transformacién, distribucién, mancjo y uso de los recursos emergéticos,
de conformidad con las normas y la politica energética.

©) Revisar, actualizar y evaluar pcnédwnmcme ¢l Plan cstratégico y
politicas poblicas del sector cuergla, cspecialmente los asp del
balance energético, Indemnduyl:ofmhménd:mgil,
las politicas de pm:ios y subsidios en el servicio eléctrico, las polfticas
de cobertura de servicio en el pais, mcluyendu Ia electrificacién rural

y las politicas y estrategias do fi i ¢ inversi dol sector
energia.

d) Aprobar y poner en vigencia las técnicas de la regulacitn de
las actividades de generaciém, ur isiéa y distribucién dcl sccter

cléctrico a propuesta del Ente Regulador. Asi como elaborar, sprobar

y poner en vigencia las normas, resoluciones y disposiciones
administrativas para el uso de la encrgia eléctrica, el aproveebmemo
de los recursos éti ¥y geoldgi cn forma racional y efi

relacionados con ¢l sector energia, hidrocarburos y recursos
geolégu:os energéticos y aprobar su normativa interna.

#i) Cualquicr otra funciéa relacionada con su actividad que le atribuyan otras
leyes de la materia y las especificamente asignadas a 1a Comisién Nacional
de Energia.

o) El Ministro de Encrgfa y Minas, crearé y coordinard una Comisién
Nacional de Energia y Minas, como eantidad consultiva con amplia
participacién, incluyendo la del sector | rivado de energls y mmu Todo
lo relativo a su conformacién, orgamizacién y funci se
determinard por medio de un regllnmno."

Arto. 5. Se reforma ¢l numeral 7 del articulo 49 de la Ley No. 290, Ley
de Organizaciém, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, el
que se leerd aslz

“7. De conformidad al articulo 22 oumeral 4) dc la Ley No. 181, Cédige
de Organizacién, Jurisdiccién y Previsién Social Militar, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial, No. 165 del 2 de scpticmbre de 1994, la Direccién
de Informacién para la Defensa (DID) queds subordinada al Ejército de
Nicaragua en calidad de Srgano comxin a todas las fuerzas que

este cuerpo armando, con las funciones y atribuciones establecidas en el
articulo 26 da la Ley No. 181. La Asamblea Nacional solicitari informe
al Ministro de Defensa o en su defecto al Comandante en Jefe del Ejército
de Nicaragua cn caso de qucjas o o ias de los ciudadanos a fin de asegurar
el apego a la Constitucién Politica y leyes de la materis.”

Arto. 6. Sc transfieren al Ministerio Agropecuario y Forestal, las facuhiades,
y recursos otorgados & Ia Administracién Forestal Estatal

asi como las relu:vu al buen funcionamiento de todas las actividades
del sector hidrocarburos.

e) Olorglr, modificar, prorrogar o cancelar los permisos de

iento y i de uso de cualquier fuente de energfa,
recursos geologicos energéticos y licencias de operacién para
importacién, exportacién, refinacién, transporte, almacenamiento ¥y
comercializacién de hidrocarburos asl como las autorizaciones de
construccidén de instalaciones petrolerss, sin perjuicio del cumplimiento
de lo dispuesto por las leyes urbanisticas y de construccién.

f) Otorgar y prorrogar las llmclu de generacién y transmision de

cocrgis, asl como las de distribucién. Declarar la caducidad

o cancelar las mismas por. mcutwl propia o a propuesia del Ente
Regulador por i plimi dot a sus de Li i

o Concesibn. 61

16

(AdForat), del Ministerio de Fomento, Industria y Comercio.

Arto. 7. Créase el Instituto Nicaraglense de la Juventud y el Instituto
Nicaragiense de Deportes como entes auténomos descentralizados bajo la
rectoria sectorial de la Presidencia de la Repiiblica.

Cuando cualquier Ley, Decreto, Reglamento, Disposicion o Acto
Administrativo, diga Secretaria de la Juventud, deberd entenderse que s
refiere al Instituto Nicaragliense de la Juventud, sucesor de ésta para todos
los efectos. Las facultades, competenciar y recursos otorgados a la
Secrctaria de la Juventud se transfieren ai Instituto NicaragQensc de la
Juventud.

A partir de la entrada cn vigencia de ésta Ley ¢l Instituto Nicaraglcnse de

la Juventud y del deporte (INJUDE), pasa a denominarse Instituto
Nicaraglense d¢ Deportes. Las facultades, competencias y recursos

/
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otorgados al Instituto Nicaragficase dc la Juventud y del Deporte
(INJUDE) se transfieren al nuevo Instituto Nicaraglense de Deportes.
Arto. 8. Créase ¢l Instituto N. 1 de Infi ibn de D il
como cnte & d lizado que, adscrito a 1a Sccretarfa
Técnica, sctusrd bajo s rectorin sectorial de {1 Presidencia de ia
Repiiblica.

Cuando cualquier Ley, Decreto, Reglamento, Disposicién o Acto
Administrativo, diga Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, deberd
cntenderse que se refiere al Instituto Nacional de Informacién de
Dcnrralln sucesor de éstc para fodos los cfectos. Las facultades,
dos al Instituto Nacional de Estadlsticas
y Cemas, mcl«yuudc los p de ¥ series
sc transfieren sl Instituto Nncmml de Informacién de  Desarrollo.

tacdicts

Arta. 9. Créase ¢l Instituto Nicaragliense de la Pesca y Acuicultura
(INPESCA) como ente auténomo desceniralizado bejo la rectoria

clorial de la Presidencia de la Repibli Las fu de INPESCA
scrin establecidas en su ley orghnica.

1tad,

Las fi y r otorgados por esta Loy y su
Reglamento, eu ll Ley No. 489, Ley de Pesca y Acuicultura y su
Reglamento, Decreto No. 9-2005 y Decreto No. 40-2005, a la
Administracién Nacional de Pesca y Acuicultura (AdPesca) y a Ia
Direccién General de Recursos Naturales en materia de pesca y acuicultura,
ambas deil Ministerio do Fomento, Industria y Comercio, asl como las

124, 125 y 126 oumerales 3 y 10, de Ia Loy No. 228, Ley de la Policla
Nacional, los que se leerin asi:

“Arto. 16.- Son atribuciones y deberes del Director General de la Folicia
Nacional, las siguicatos:

6)  Infe oportu nie al Presid de 1a Repiblica y al Ministro
do Gob ién de los t jentos més relevantes ocurridos en el
territoric nacional.

7) Garantizar el plimi de las ord que del Presidente
de 1a Repiblica y del Mini de Gob i6

9}  Administrar los recursos materizles y financicros, destinados a la

Policia Nacional en el Py

General de la Repdblica.

15) Establecer rel de peracidn p 1 con org
intornacionales de acucrdo a la Constitucién Politica.

)

oP de Colaboracit

16) Firmar Acuerdos, C
para la institucibn policial.

¥y Ayuda

17) Solicitar al Presidente de ia Repablica a través del Ministro de
Gobernacién autorizacién para ausentarse tempocalmente y depositar el
mando en uno de los Sub- Directores Generales.

otorgadas al propio MIFIC en materias de pesca y
transficren al nuevo Instituto Nicarsgficnse do la Pesca y Acuicultura
(INPESCA).

Arto.  10. A partir de la entrads en vigencia de ésta Ley, ¢l Instituto
Nmngﬂemcdec‘uhunyel a!Iutmuongﬂemed:hMujﬁ,pmn
& constituirse en entes autd lizados bajo Ia rectoria
sectorial de Ia Presidencia de la Repablica, con las mismas facultades,
compelencias y recursos. De la misma manera, el Instituto de Seguridad
Social y Desarrollo Humano adscrito al Ministerio de Gobernacién, &
plmrdehcm.rld-euwgmcudeeull.cyundsmbellaPollc[a
Nacional.

s g

ZO)Otnrglrlmgndm liciales desdo ¢l Escalafén Ejecutivo a Oficiales
4, S0 s, de conformidad con lo blecido en la Ley y lot Reglamentos.
21) Crear y oforger d 1 liciales, y hacer las uestas de

pollclu que tengan méritos =l Pr«Manm du la Republica para las
que éste ot

&

“Arto. 36. La Divisién de Personal tiene bajo su respoasabilidad ¢l mancjo
yeomvlddmwmmdnmddehpohd&.yudm

de cjecutar politicas g les dz p y
por esta Ley y au Rogl to, ¥ las polit
Nacional aprobadas por el Director General.”

himeid

pcmwluu de la Policia

“Arto. 49. La camrera policial estark basada en criterios de profesionalidad

Arte. 11. Cuando cualquier Ley, Decreto, Reglamenta, Disp °
Acto Administrativo, diga Ministerio de Familia, deberd entenderse que
8¢ refiere al Ministerio de Familia, Adolescencia y Nificz.

Arto. 12. Cuando cualquier Ley, Decreto, Reglamento, Disposiciéa o
Acto Administrativo, diga Comisién Nacional do Energia (CNE), deberd
mndemquumfmdMlmmodswnmeu,mde
esta institucién para todos los efeclos. Asimi

y efi El gobiermo p rh las condici mis favorsbics pars la
promocién humana, social y profesional de los miembros de la Policia
Nacional, de acuerdo a principios de objetividad, igualdad de oportunidades,
méritos y capacidad.”

“Arto. 51. El régimen laboral de los micmbros de la Policia Nacional se

lJuﬂadllomdomlamhlty,mnglMyalupollum
badas por su Director General. Las disposiciones

wmdolereﬁcmlluﬁwhldude!aDmménGen«althRmm
Naturales adscritas al Ministerio de Fomento, Industris y Comercio en
materia de recursos minerales. De igual manera, s¢ transfieren todas las
facultades y competencias cn materia de recursos naturafes otorgadas
al propio Ministerio de F . Industria y Comercio. Las facultades,
competencias y recursos dos a la Admini ion N 1 de

8 acion !
recursos geolégicos (AdGeo) como eutidad desconcentrada del Ministerio
de Fomento, Industria y Comercio sc transfieren al Ministerio de
Energia y Minas.

Cuando ¢n la Ley No. 443, Ley de Exploracidn y Explotacion de
Recursos Geotérmicos, sus reformas, Regl y normativas, se haga
referencia al Institulo Nicaraglense de Energia (INE), deberd entenderse
que se refiere al Ministerio de Energfa y Minas, sin menoscabo de las
funciones de regulacién, supervision y fiscalizacion del Instituto
Nicaragtiense de Energia del sector eléctrico.

Arto. 13. 5S¢ adscribenr al Ministerio de Encrgia y Minas, la Empresa
Nacional de Transmisiém Eléctricn (ENATREL), Empresa Nicaragliense
de Electricidad (ENEL) y la Empresa Nicaragense del Petrdleo
(PETRONIC).

Arto. 14, S¢ reforms el -rqculn 16 numerales 6, 7, 9, 18, 16, 17, 20
y 21, y los articulos 36, 49, 51, 57, 70 pirrafo cuarto, 80, 100, 103,

637

de p
del Cédigo del Trabajo s aplicarin de forma supletoria.”

“Arto. 57. La disciplina pollcnl Be gtrumu a través del estricto
cumplimiento de las normas, jerarquia y principios de i6n de sus
miembros, contempiados en el llegh.menlo Disciplinario, el que seri
propuesto por ¢l Director General y aprobado por el Presidente de la
Reptiblica.”

“Arto. 70. Oficiales Superiores: Promocién interna aplicando el

de para el p | procedente del grado de Capithn,
l.pmbadoa por el Director Geuenl.

“Arto. 80. El Director General de la Policia Nacional serd nombrado por
el Presidenie de la Replblica, entre los miembros de la Jefatura Nacional,
teniendo como requisito ostentar el Grado de Comisionado General.”

'

dentinad

“Arto. 100. Los a la Policia Nacional en
elPruupuatchnenIﬂehR:pébln,minadm;mmndupothohm
Nacional por medio de sus 6rganos de apoyo dc administracién y finanzas,
bajo Ia supervision y vigilancia del Ministerio de Gob. ién. La Policia
también informard al Presidente de la RepGbiica de mancra periédica sobre
clmdalmfonduulmw Cudqnwmmmenrmdmmomd
regulado por las leyes y regl de Ia R

i1

— ey
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“Arto. 103. La policla estard sujeta a la fiscalizacién, supervisida y
anditoria del érgano de auditoria interna adacrito a dicha institucién, en
lo que respecta al cumplimiento de ll.l normu y procedimiontos
cstablecidos en la actividad sdmini iva y fi a conforme al
Decreto No. 625, Ley Creadora de la Contraloria General de la Reptblica
y otras leyes pertinentes.”

“Arto. 114. El Conscjo Directivo es la autoridad mixima del instituto,
€8 & quien corr de la direccid i6n, administracién y

P , Of

determinacién de las politicas del mismo y estard comstituido por:

1) El Ministro de Gobernacién o su delegado.

1) El Director General de la Policia Nacional.

3) El Subdirector General del Area de Gestibn da Ia Policia.
4) El Jefe de Personal de 1a Policia Nacional.

3) El Jefo de Ascsoria Legal ds la Policia.

6) El Director General del Si P tario 0 su deleg
T} El Director General d¢ Bomberos o su delogado.

8) El Director General de Migracién y Extranjeria o su delegado.
9) Un representante del Director Ejecutivo del INSS.

10) Un represcotanie de los pensionados.

it 4

Los delegados pertenecerdn al Consejo Direi ‘or por el tiempo que
detcrminen los titulares de las entidades delegantes y el resto de
miembros por el tiempo que permanezcan en sus CArgos.

El quérum para las scsiones del Conscjo se constituirk con la mayorfa
simple de sus miembros y las r i se adoptarin con los votos
de la mayoria de los micmbros presentes. En caso de emplte el
Presidente tendri doble voto El Come;o 4 las di
necesarias para asegurar su fu lati
disciplinarias.™

P
a sus

y lo

“Arto. 125 El Director General de la Policia Nacional serd el Presidente
del Conscjo Directivo y rep legal del Institito; en tal carécter
comparecers en los actos y coutratos que éste celebre y en toda clase
de juicios y procedimientos como actor, demandedo o tercerista. Con
anmmxbnprwudeleejopo&iéeiepreneleﬂanjmhvo
la represeniacién legal para el ejercicio de 1as funci Xy

d) Proponer al Ministerio de Energia y Minas para su aprobacibn, las
normas y regulaciones técnicas sobre la generacibn, transmisibn, distribucién
y uso de energia eléctrica.™

“Arto. 5. Fl Instituto tendri las fi en relacién con el
sector de hidrocarburos:
a) Aprobar, publicar y lar los p de los bustibles regulados.

b) Supervisar y conlrohr ¢! cumplimiento por parte de los titularcs de
Ilcencml y s, de las ifi técnicas deo calidad,
regul de p &l medio ambiente y de scguridad industrial en
cada uno de los eslabones de la cadena de suministro de hidrocarburos.

P

i f

<) Imponer las sanciones a los concecsionarios y licenciatarios por
incumplimiento de las leyes, sus reglamcutos, normas y especificaciones
técnicaa”.

Arte. 17. Los traslados de personal que, producto de las disposiciones de
cata Ley deban f catre las institucivnes del Estado, no deberdn ser
ideradas como ter ién de contraio laboral, por lo quec sin recibir
liquidacién de prestaciones pasarin a la pucva institucién gozando dec los
derechos salariales y de antigOedad laboral adquiridoa previamente.

Arto. 18, Se & las siguientes di

& 24 P

2. Los articulos 12, 16 numeral 5, y 27 pirrufo final de ls Ley No. 228,
Ley de la Policia Nacional.

b. Los incisos ¢, k. n y s del articulo 4 y los incisos a, ¢, ¢ y h del articulo
5 del Decreto No. 87, Ley Orgénica del Instituto Nicaragcose de Encrgia
(INE).

c. Los articulos 4, 9, 10 11, 12, 13, 14 y 16 de Loy No. 272, Loy de Industria
Eléctrica, publicada en la Gaceta No. 74 del 23 abril 1998.

£

Arto. 19. Las presentes ideran iales y se ordenma

queellzuoﬁnngmdehhy}lomuydemynmm.&mpdma
y Procedimientos del Poder Ejecutivo con las reformas incorporadas, sea

El Subdirector General de Gesti serh el
funciones del Presidemte en caso de ausencia.™

idente y asumir las

“Arto. 126. Son atribuciones del Consejo Directive como autoridad
mixima del Instituto, las siguientes:

3) Autorizar, como actividades de inversion, 1a compra y venta o el
arrend: de i bies u otro tipo de bienes, y ¢l otorgamiento de
hipotecas, prendas u otro tipo de garantias y definir las condiciones y
procedimientos a seguir para tales fines, de conformidad con las leyes
de la materia.

10) Autorizar lss operaciones o actividades financicras y de inversion
que redunden en su beneficio.

Arto. 15. Se reforman los articulos 71, 81, 93, y 96 dc la Loy No. 228,
Ley de la Policia Nacional, en ¢l sentido que donde dice Ministro de
Gobernacitn, deberd leerse Presidente de |a Repiiblica a través del
Ministre de Gobernacion.

Arto. 16. Se reforman los incisos ¢ y d y s¢ derogan los incisos ¢, k
y s del articulo 4 y se reforma el articulo § del Decreto No. 87, Ley
Orginica del Instituto Nicaragficnse de Energia (INE), publicado en La
Gacets No. 106 del scis de Junio de 1985, los que sc lecrin asi:

fi lacién

“Arto. 4. El Instituto tendrd las
el sector de cnergfa cléotrica:

en re con

) Fiscalizar ¢l cumplimiento de normas y regulaciones tendicntes a
aprovechar la epergia en una forma racional y eficiente.

638

publicado en La Gaceta, Diario Oficial.

™,

Yy

Py

Arto. 20. Se derogan los & , resol g
las disposiciones relativas a las i i
o de consulta, creadas por la Ley No. 290, Lcy \kOrgnnl:umon, Compmncu
¥y Procedimicntos del Poder Ejecutivo.

que

&

Arto. Il.hmukyem:uienwpnmllptm:demwbhumén
en cualquier medio escrito de cir n, sin perjuicio de su publicacién en
La Gaceta, Diario Oficial.

P

Dado en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea
Nacional a los veinticuatro dias del mes de Enero del afio dos mil sicte. Ing.
René Néfer Téllez, Presid de la Asamblea Nacional.- Dr. Wilfredo
Navarro Morelrs, Secretario de la Asamblea Nacional.

Por tanto; Téngase como Ley de la Repiblica. Publiquese y Ejecitese.
Managua, veinticinco de eacro del dos mil sicte. Danlel Ortegn Sasvedrs,
Presidente de la Republica de Nicaragua.

23



y .

,REPUBLILA DE NICARAGUA

AMERICA CENTRAL S

LAGACETA

DIARIC OFICIAL

Teléfonos: 2263791/2227344
Tirajc: 800 Ejemplares ; ValorC$35.00
44Paginas Cordobas
Hecho el Depbsito Legal No. Mag-0053, 2003
ANO CVII Mianagua, Viernes 19 de Diciembre de 2003 No.241
UMARIO Pag. —
S 8 ASAMBLEA NACIONAL
Gy B L DELAREPUBLICA DENICARAGUA
DELA REPUBLICA DENICARAGUA — :
LEY No.475 \
LEYNOATS. oo eeeers s 6239 g \

PRESIDENCIADELA REPUBLICADE NICARAGUA

AcuerdoPresidencial No.453-2003.......ccccocivvcennneenn.. . 6254

MINISTERIODE GOBERNACION

Certificado para publicar Reforma de Estatutos
"Fundacion Grupo Civico, Eticay Transparencia............ 6255
Estatutos "Asociacion para la Conservacion

delos Recursos enNicaragua (ASOCORNIC)................6258

MINISTERIODEFOMENTO, INDUSTRIA Y COMERCIO
Norma Técenica Obligatoria

Norma Técnica de Funciopamiento para Establecimientos
y Regentes de Productos Veterinanios..........cccoveeieene.. 62611
Marcas de Fabrica, Comercio y SErvicio.........cc.veveuenn ... 6268
MINISTERIODE TRANSPORTE EINFRAESTRUCTURA
Cédulade NOtficaCion. ..o virieeecei v ccennneenannnn 6276
MINISTERIO DEEDUCACION, CULTURA YDEPORTES
Contadores Piiblicos AUtorizados..............cowreeruesrnneer.. 6277

MINISTERIO AGROIECUARIO YFORESTAL

ALCALDIA
AlcaldiaMunicipalde Nagarote............. oo eeseeecessnnnns 6278

SECCION JUDICIAL
Cancelaciénde Titulos Valores...................oco.ooooi
CitaciéndeProcesados........

ELPRESIDENTEDELA REPUBLICADENI GUA

Hace saber al pueblo de Nicaragua que:'

LAASAMBLEANACIONAL Y
DELAREPUBLICADENICARAGUA 3}

CONSIDERANDO )\

L
1

Queclordenamicaio juridico nicaragiiense, en sunorma mixima,

1a Constitucion Politica, articulo 7 establece que Nlcaragua es
una Repithlica democrética, participativa y representativa, asi
como enel articulo 50 se garantiza el derecho de laparticipacion
ciudadana en igualdad de condiciones en los asuntos pubhcos
ylagestion estatal, através dela ley de lamateria paraque nomme
y reguledicha participacién en los asuntos nacionales y Ioca!..s
estableciendo el dmbito de participacién y los procednm:cnlos
atingentes.

Lt )

L]
Que el proceso de participacién ciudadana es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucién Politica y en
diferentes instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos que han sido ratificados por Nicaragua, tales como 1a
Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y ia Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, entre otros,

m

Quepara el manejo de forma iransparente de la cosa piiblicayla
gobernabilidad del Estado, se requiere de una efectiva
participacién cindadana, normada y regulada con el objetivo de
perfeccionarla, loque representauna legitimacién constante de
los actos de gobiemno.
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T v 'DELOSPRINCIPIOS YDISPOSICIONES GENERALES

Qué en Nicaragua existe una practica del poder piblico, en lo
quehacea la consulta en cuanto a la formulacidén de politicas
y proyectosde ley que incidende maneradirecta y sensible en
la vida cotidiana de la ciudadania. De igual forma, existen
disposiciones de orden normativo que regulan aquellos
aspectos vinculados a la participacién ciudadanz en lo que
hace a la potestad exclusiva del Poder Judicial en cuanto a la
administraciénde justicia, mediante lainstitucién denominada
jurados deconciencia, y enlo electoral, mediante el plebiscito
y el referéndum, asi como los procesos de consulta de las
iniciativasdeley.
v

Que existe una diversidad de practicas referidas a la
participacion ciudadana, de forma cotidiana que se vinculan
alavida delquehacer del espectro pablico del Estado en toda
su dimension, 1as que merecen ser reguladas y sancionadas
juridicamente por el Estado, pues 12 gestién publica no puede
ser concebida hoy en diz sin la participacién directa y
permanente de la ciudadania, pues esto constituye uno de los
aspectos que exige un nuevo rol del Estado para contribuir a

latransformacion delos modelos y concepciones tradicionales -

sobr: It forma y manera de gobernar y convertir a los
ciurfasianos, desde su condicién y calidad de administrados,
cn prolagonisias de los procesos de transformacién de la
sociedad nicaragiiense y sus diferentes modalidades en la
gestion desde las comunidades de la nacion.

Vi

Quelaparticipacién ciudadana, desde la calidad y condicién
det administrado por el Estado no altera 1a representacion, ni
laautoridad del sector delaclase politicaque detenta el poder
publico, si no mas bien, ésta supone su existencia, garantiza
Ia efectividad y perdurabilidad de las politicas de desarrollo,

. logrande que las mismas trasciendan un periodo de gobierno

y seconslituyan en auténticas politicas de Estado en beneficio
del funcionamiento del aparato que maneja la cosa publica,
pues al contemplar unapolitica encaminada a iaelaboraciény

aprobaciéndeunal.ey de Participacién Ciudadana como parte
e un conjunto de disposiciones normativas quepropicien la
participacién del administrado porparte de sus administradores,
s¢ encaminaa laconsuiidacién del Estado Social de Derecho.

En uso de sus facultades;
HADICTAPO

Lasiguiente:

LEYDEPARTICIPACION CIUDADANA

TITULOI
CAPTTULOUNICO

Arto. 1. Objetodela Ley.

Lapresente Ley ticne porobjeto promover el ejercicio pleno de
faciudadania en ¢l dmbito politico, social, econémicoy cultural,
mediante lacreaciony operacién de mecanismos institucionaies
quepermitan unainteraccion fluida entre el Estado y lasociedad
nicaragiiense, contribuyendo con ello al fortatecimiento de la
libertad y la democracia participativa y representativa establecido
enla Constitucién Politica de 1a Republica.

Este conjunto de normas y regulaciones sc¢ fundamentan en los
articulos 7y 50de la Constitucién Politicade laRepublica, como
expresion del reconocimiento de la democracia participativa y
representativa asi como el derecho de participar en igualdad de
condiciones en los asuntos de la gestion piblica del Estado y en
los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
suscritos y ratificados por Nicaragua, aplicando los principios
generales del derecho aceptados universaimente sobre csta
materia

Corresponde al Estado la creacién y operacidon de mecanismos
institucionales que permitan la interaccion con los ciudadanos
organizados.

Arto. 2. Instrumentos de participacién ciudadana.
Para los fines y efectos de 1a presente Ley los instrumentos de
participacion ciudadana son los siguientes:

1. Lainiciativa ciudadana en gencral para el caso de las normas
de 4mbito nacional, regional auténomo y local.

2. Laconsulta ciudad_ana de normas en la fase del dictamen, en
¢l dmbitonacional, regional auténomo, departamental y focal.

3. Las instancias consultivas parala formulacidn, seguimientoy
evaluacion delas politicas publicas en el ambito nacional, regional
auténomo, departamental y local,

4.Las asociacionesdepobladores y las organizaciones gremiales,
sectoriales, sociales, crganizacionss de mujeres y jévencs en el
ambitolocal.

5.La consulta ciudadana en el 4mbito local.
Arto.3.Perfeccionamiento delos instrumentos de participacién
ciudadana. .

Para los fines y efecios de la presente Ley, se desarrollan los
instrumenios de participacién ciudadana establecidos en la
Constitucién Politica y otras leyes, siendo esios Ios siguientes:
I. Los Cabildos Abiertos Municipales.

2. Los Comités de Desarrollo Municipal y Departamental; y

3. Peticién y denuncia ciudadana.
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Arto. 4. Definiciones basicas,
Para los fines y efectos de la presente Ley, se establecen las
siguientes definiciones basicas:

1. Ciudadano: Son todas las personas naturales en pleno goce
de sus derechos civiles y politicos en capacidad de ejercer
derechos y obligaciones en loquehaceal vinculo juridico con
el Estado.

2.Democracia: Sistema politico y forma organizativo de la
sociedad, en la que ésta participa y decide libremente la
construccion y perfeccionamiento del sistema politico,
econdmico y social de la nacion.

( Democraciarepresentativa: Es el gjercicio del poderpolitico
del pueblo por medic de sus representantes y gobernantes
libremente electos por medio del sufragio universal, igual,
directo y secreto, sin que ninguna otra persona o reunion de
personas pueda arrogarse este poder o representacién en
dondc ¢l pucblo, la nacion y la sociedad son los elementos
fundamentales para la eleccion de las personas que se
cncargarande ladircccién y administracién del pais.

4 Democracia participativa: Es el derecho delos ciudadanosa
participar efectiva y directamente en igualdad de condiciones
en los asuntos pablicos nacionales y la gestion local a fin de
<dar la plena garantia a su participacion. '

5.Estado Social deDerccho: Eslasubordinaciéno limitacién
del poder publico y !as actividades privadas a la ley, y en
donde el desarrollo del Estado tiende a corregir las
contradicciones econémicas de la sociedad.

6.Participacién ciudadana: Es el procesode involucramiento
de actores sociales en forma individual o colectiva, con el
objetoy finalidad deincidir y participar enla tomade decisiones,
gestion y disefio de las politicas pablicas en los difercntes

- mniveles y modalidades de la administraciéon del territorio
nacional y las instituciones piblicas con el propésito de lograr
un desarrillo humano sostenible, en corresponsabilidad con
el Estado.

7.Politicas Publicas: Es el conjunto de disposicicnes
administrativas que asume el poder pablico para hacer efcctiva
el gjercicio de la administracién de la cosa piblica y el
cumplimiento de sus atribuciones y funciones,

8.Sociedad Civil: Es un concepto amplio, que englobaa todas
las organizaciones y asociaciones que existen fuera del Estado,
incluyendo a los partidos politicos y a las organizaciones
vinculadas al mercado. Incluye los grupos de interés, los
grupos de incidencia, sindicatos, asociaciones dc
profesionales, cAmaras de comercio, empresariales,
productivas, asociaciones étnicas, de mujeres y jévenes,
organizaciones religiosas, estudiantiles, culturales, gruposy
asociaciones comunitarias y clubes deportivos.

Arto.5. Ejerciciode la participacion ciudadana.

La participacién ciudadana se ¢jercerd en ¢l dmbito nacional,
regional, departamental y municipal, de conformidad a lo
establecido en lapresente Ley, y sinperjuicio deotros mecanismos
de participacién ya existente.

Elcontenido normativo de lapresente Ley no limita el desarrollo
denuevas formas de participacion en la vidapolitica, econdémica,
social, cultural, gremial y sindical, ni el ejercicio de otros derechos
no mencionados en la misma y reconocidos expresamente en la
Constitucién Politicadela Reptiblica.

Arto. 6. Formas y mecanismos de participacién ciudadana.
La presente Ley establece las formas y 1os mecanismos de
participacion ciudadana en las diferentes instancias y niveles de
la administracién piblica alos que serefiere la presente Ley.

Enlos casosenquelalcy norme o establezca procedimientos o
la creacion de nuevas entidades de la administracién puablica,
deberd establecer las formas de participacién ciudadana que
cerrespondan, con el fin de dar cumplimiento a los principios
coistitucionales y de derechos humanos sefialados.

rto. 7. Principios rectores dela participacién ciudadana.
El derecho de participacion ciudadana establecido en la
Constitucién Politica de la Repiblica, se regira de conformidad
a los principios generales siguientes:

1. Voluntariedad: En tanto la participacién ciudadana estd
reconocida como un derecho humano, ésta debe de ser decision
inherente a la veluntad del ciudadano y con ¢l claro y firme
proposito departicipar voluntariamente y no mediante halagos,
presidn o coaccién de interpdsitas ¢ terceras personas, o bien
porque la ley asi lo establece,

2. Universalidad: Laparticipacién ciudadana debe proporcionar
al ciudadano la garantia, enigualdad de condiciones a todos los
ciudadanos nicaragiienses, sin distincién ni discriminacién por
motivos de raza, sexo, edad, etnias, religion, condicién social,
politicau otras sazones que pudiesen limitar ¢l derecho a participar
en los asuntos pihlicos y la gestion estatal.

3. Institacionalidad asumiday efectiva: Laparticipacion ciudadana
scinstitucionaliza y se convierie en un derechc exigible por la
ciudadania y en una obligacion del Estado y sus representantes
por tener que propiciar su efectividad.

4. Equidad: Laparticipacién ciudadana proporciona a todos los
sectores de la sociedad, incluyendo aquellos de mayor
vulnerabilidad, ios instrumentos juridicos y politicos necesan ios,
para colocarins enun piano de igualdad con el cbjetivo de mejorar
la condicitn v la calidad de vida.

5. Pluralidad: I aparticipacion ciudadana implica ¢l reconocimiento
de la diversidad de valores, opiniones y pricticas dentro de la
ciudadaniay elrespeto alas mismasporpartede laautoridad, de
conformidad con el ordenamierto juridico.
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6. Solidaridad: Laparticipaciénciudadana permite la expresién
delos intereses superiores que llevan a la ciudadania a actuar
enprocura del bien comun, més alli de losintereses particulares.

Arto.8. Informaciéu paralaparticipacién cindadana oportuna
yverar.

Deconformidad alo establecido en la Constitucién Politicade
laRepiblica, los ciudadanos de manera individual o colectiva
podian solicitar y deberdn recibir en un plazo razonable,
walortnacidén oportuna y veraz de las diferentes instancias del
Estado y de 1a administracion publica, previa solicitud por
escrito y que pudiese resultarnecesaria para el cumplimiento
efectivo de sus deberes y derechos y de participar en las
difcrenles instancias de participacion establecidas en la
presente Ley.

TITULO I
CAPITULOI

DELAPARTICIPACION CIUDADANA ENEL
PROCESODE FORMACION DE LALEY
YELDERECEODEINICIATIVA

Arie, 9, Participacién ciudadana en laformaciéon delaley.
Tachntad itience derecho apresentar iniciativas deley, de
confouinidad con elaniculo 140, numeral 4) de la Constitucién
Politicade la Repiblica; salvolo establecido en el articulo 141,
parrafo 5de laConstitucion Politica y las que por su naturaleza
y materia quedan excluidas de consulta; toda ley debe de ser
sowuctida i consuita a fin de garantizar una efectivaparticipacion
delaciudadania. )

Arto. 10. Excepciones.

Deconformidad alo establecido enla Constitucién Politicade
laRepublicay demasdisposiciones del ordenamiento juridico
del Estado nicaragiense, siempre y cuando su jerarquia sea
superior a la presente Ley, y que establecen iniciativas
privativas a determinados Organos, se excluyen dela iniciativa
ciudadana de ley los aspectcs siguientes:

1. Leyes orgénicas,;

2. Leyes tributarias,

3. Leyes de caracter imernacibnal;

4. Leyes de amnistia e indultos;

5. Ley del Presupuesto General de la ReptGblica;

6. Leyesderango constitucional y Constitucidn de la Repiiblica;
7. Codigos de la Repiblica; y

8. Leyes relativas a defensa y seguridad nacienal.

Arto. 11. Requisitos.

Para los fines y efectos de la iniciativa ciudadana de ley debe
reunir los requisitos signientes:

I. Lapresentacién de la iniciativade ley, firmada por un numero
minimo de cince mil ciudadanos que acrediten su identidad, a
través de sus firmas y niimeros de cédula;

2. La Constitucién de un Comité Promotor de la iniciativa
compuesto por un minimo dequince personas a través de Escritura
Publica en la que se debera designar en una de las personas la
representacién legal del Comité; y

3.Presentar el escrito desolicitud de tramitacién dela iniciativa
de ley; la exposicién de motivos correspondiente en la que se
detalle el objeto y contenido delainiciativa, laimportancia y su
necesidad; y el cuerpo dispositivo de )a iniciativa ciudadana la
quedeberd de seracomparfiadade los respectivos considerandos.

Todos los documentos deberin ser presentados en original y
cnpia, respectivamente, asi como una copia del provccto en
archivo electronico. Toda ladocumentacion referida en el parrafo
anterior, se le deberd de acompaiar a la escritura pablica de
constitucion del Comité Promotor.

Arto. 12. Autenticacién.

Las firmas deberdn ser autenticadas, para lo cual se deben de
protocolizaren hojas de papel de ley y en su inicio sereproduciran
la exposicion de motivos y ¢l texto de lainiciativa.

Arto.13. Caducidad.

La iniciativa ciudadana caducard, si no se presenta ante la
Asamblea Nacional, enunplazo de seis meses contados apartir
de constituido el Comité Promotor.

Arto. 14. Presentacidn.

La iniciativa de ley scrd presentada ante la Secretaria de la
Asamblea Nacional, personalmente por el representante legal del
Comité Promotor o por medio de una persona especialmente
autorizada,

Unavezpresentada lainiciativa, sera tramitada de conformidad
alproceso deformacion dela ley estzblecido enla Constitucién
Politica y demds disposiciones legales establecidas para tal
efecto.

La Secretarfade 1a Asamblea Nacional informaré a instancia de
parte, sobre el estado del trimite en que se encuentran las
iniciativasdeley.

Arto. 15. Consults ciudadana 7

Una vez que lainiciativa de ley sea enviada a comisién para su
dictamen, ésta dispondra del plazo que al respecto establece el
Estatuto Generaly elReglamento Interno dela Asamblea Nacional,
respectivamente, dentro del proceso de formaciéndelaley, para
larealizaciondel programade consultacindadana. Paratal efecto
sepodricitaralas instituciones pablicas v privadas, asociaciones
civiles sinfinesdelucro, sindicatos, cooperativas, organizaciones
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de mujeres, juveniles y comunales, gobiernos regionales y
municipales, instancias de consultas municipales y
departamentales, personas particulares que representen
intereses de un colectivo o cualquier organizacién y
especialistas, todos ellos relacionados con ¢l objeto de la
presente Ley.

Arto. 16. Aporte delaconsulita.

Losresultados obtenidos en el proceso de consultas ilustrarin
el trabajo de la comisién, y ésta deberd de hacer referencia
explicita delos apories delas personas particulares y/o juridicas
que hayan sido consultadas en el dictamen. Si estas consultas
no fueren realizadas, su falta podra ser considerada como
causal para declarar el dictamen como insuficiente en la fase
dediscusionen Plenario si asilo solicitare cualquier diputado
y fuese aprobado por el Plenario.

Arto. 17. Participacién de los partidos peliticos.

Forman parte de las diferentes instancias de participacién
cindadana, los partidos politicos o alianzas de partidos politicos
que tengan representacion en lz zamblea Nacional.

Los mccanismos y procedimientos parala designacién de sus
representantes, lo determinar cada partido politico 0 alianza
de partidos politices, de acuerdo a sus estatutos o acuerdo de
las autoridades de cada uno.

Arto. 18, Representacién de otros.

Las agrupaciones politicas que hayan perdido su personalidad
juridica, se harin representar, por aquellos partidos politicos
que la conservan, de conformidad a la ley que les regula.

CAPITULOLE

DELAPARTICIPACION CTUDADANAEN LA
FORMACIONDE NORMAS
ENLASREGIONES AUTONOMAS

Arto.19. Derecho de participacidn.

Para los fines y efectos de la presente Ley, se establece y
reconoce el derecho de ios ciudadanos para que presenten
iniciativas de resolucién y ordenanzas ante los Consejos
Regionales dela Costa Atléntica.

Arto. 20. Legitimacion.
Tienenderecho de iniciativa deresoluciény ordenanzarcgional,
laciudadania en general residente en las Regiones Auténomas
de la Costa Atlintica, los pueblos indigenas y comunidades
de la Cost2 Atlintica, en todos 1os asunios relacionados con
los interescs y necesidades de sus pucblos o comunidades,
siempre que a0 tengan suspendidos sus dercchos politicos,
de conformidad con ¢l articuio 47 de la Constitucion Politica.
Por comunidades de ia Costa Atlantica se entiende a los
" pueblos de ancestros africanos e indigenas y grupos étnicos.

Arto.21. Excepciones.
Deconformidad conlo establecido en la Constitucién Politica

y en el Estatuto de Antonomia de las Regiones de 1a Costa

Atlantica, que establecen iniciativas privativas a determinados
drganos, se excluyende la iniciativa de resolucion u ordenanza
regional, las siguientes:

1. Ley de Autonomia delasRegiones de 1a Costa Atlintica ysu
Reglamento,

2. ElPlan de Arbitrios de las Regiones Auténomas;
3. El Presupuesto de las Regiones Auténomas; y
4. Leyesrelativas a defensa y seguridad nacional.

Arto. 22, Requisitos.
Lainiciativaderesolucién u ordenanzz regional debe de reunir
los requisitos sngmema

La presentacién de la iniciativa de resolucidén u ordenanza,
suscrita por un minimo de quinientos ciudadanos, que se hayan
identificado consus respectivos nimeros de cédulas y las firmas
correspondientes. En el caso de los pueblos indigenas y
comunidadesde la Costa Atlantica, la junta directiva o el Consejo
de Ancianos, segiin sea ¢l caso, serin los autorizados para
presentarla iniciativa.

La constituciéndeun Comité Promotor dela iniciativa compuesto
por un minimo de quince personas a través de una escritura
pitblica en el que se debe designar la representacién legal del

" Comité en unade laspersonas que lo integran. De igual forma, en

el caso de los pueblos indigenas o comunidades de la Costa
Alldntica, lapersona sobre la que recacré larepresentacion legal
seré ¢l presidente de la Junta Directiva, segin sea el caso. 0 en
su deiecto quien sea designado por el Consejo de Ancianos.

Lapresentacién deun escritoante el Consgjo Regional que dcbe
contener;

1) Escritodesolicitudde la tramitacién dela iniciativade norma
regional;

2)La exposiciénde motivos correspondiente en laquese detalle
elobjeto y contenido delainiciativa, laimportancia y su necesidad
enlaregidn;

3) El cuerpo dispositivo de la iniciativa ciudadana 1a que debers
de ser acompaiiada de los respectivos considerandos.

Todos los documentos deberdn ser presentados en original y
copia, respectivamente, asi como una copia del proyecto en
archivo electrénico; la documentacién referida anteriormente,
deberd deser aoompaﬂadadelaesmmrapubhcadcconslltucmn
del Comité Promotor.

Para los casos de los pucblos indigenas y comunidades de la
Costa Atlantica, se debede acompaiiar el original del acta con ia
gue se constituye ¢l Comité Prometor v la centificacion de
nombramiento de conformidad con lo establecido al respesto por
la Ley de Municipios.
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~ Arto.23. Autenticacién.
Las firmas se deben aulenticar por notario piblico.

Arto.24. Caducidad.

La iniciativa caducard si no sc presenta ante ¢l Consejo
Regional respectivo a més tardar seis meses después de
constituido el Comité Promotor.

Arto.25. Presentacifn.

La iniciativa de norma regional serd presentada ante el
Secretario del Consejo Regional respectivo porel representante
legal del Comité Promotor, o por medio de una persona
especialmente facultada porel presidentede lajuniadirectiva
del pueblo indigena o de la comunidad de 1a Costa Atldntica.

Una vez presentada la iniciativa, ésta se tramitard de
conformidad al procedimiento establecido en el reglamento de
funcionamiento del Consejo Regional Autdnomo respectivo.
Este debers hacer piibiico el estado del trAmite delainiciativa
ciudadana.

Arto. 26, Obligacién de la consultaciudadana,

Para asegurar y reconocer el pleno ejercicio de la democracia
participativa en el Ambito regional, se establecelaobligacién -
de consultar con la ciudadania todos los proyectos de
resolucién u ordenanza regional.

Arto.27. Periodo de consulta.

Una vez que la iniciativa ciudadana sea enviada a comisién
parasu dictamen, ésta dcbera de disponerdeun periodo para
realizar la consulta ciudadana, 1as instituciones del Estado, fos
gobiernos regionales autdonomos v los municipales, aquellas
personas quepor su conocimiento y experiencia sobreel tema
sean de interés para Iz Comisidén, o quienes representen
intereses de wn colective o de cualquier organizacién
especializada, todos ellos relacionados con el objeto de la
norma, y de conformidad a los términos establecidos en la
presente Ley.

Las consultas ilustraran ¢l trabajo de la comisidn y se deberd
de kacer referencia explicita de los aportes de las personas
naturales o juridicas consultadas en el dictamen.

Arto. 28, Falta de consulta.

Fu el caso que las consultas no fueren realizadas, 1a fa!ta de
ésta sera considerada como causal suficiente para declarar
insuficiente el dictamen en lafase dediscusién enel Plenario,
silo solicitare al mencs un tercio del total de los miembros de
cualquiera de los Conscjos Regionales y asi lo decidiera la
mayoria de sus miembros,

CAPITULOMI

DELAPARTICIPACION DE LOSPOBLADORES
ENLAINICIATIVADENORMAS LOCALES

A'rto. 29.Iniciativalocal

Seestablece yreconoce el derecho de participacidn de lapoblacion
residente en los municipios del territorio nacional paraque estos
presenten iniciativas de ordenanzas y resoluciones ante ¢l Concejo
Municipal respectivo, en ¢l Ambito de las competencias de los
entes locales de conformidad a lo establecido en fa Ley de
Municipios, articulo 16, numeral 1).

Arto.30.Ciudadanos residentes.
Son pobladores residentes de conformidad con 1a ley, todas

aquellas personas que tienen su domicilio permancntementcen

la circunscripcion territorial de ca2 uno de los diferentes
municipios, locual incluye alosexiranjeros con las limitaciones
establecidas en el articulo 27 de la Constitucion Politica de la
Republica, parte infine. Los adolescentes podrin ejercer su
derecho a participar de toda iniciativa de norma local de
conformidad a lo establecido en'el Cédigo de la Nidez y
Adolescencia, articulos 15,16y 17,

Arto.31.Prohibicién parael alcalde.

Paralosfines y efectos dc lapresente Ley y de conformidadalo
establccido en la Ley de Municipios que establece la iniciativa
privativa del alcalde, no podri ejercerse el derecho de iniciativa
de norma local en los casos siguientes:

1. Presupuesto anual del municipio y su reforma; y
2.Plande Arbitrios y su reforma.

En estos casos, se deberd mantenerladisposicion establecida en
elarticulo 25delaLey deRégimen Presupuestario Municipal

Arto. 32. Ejercicio deiniciativalocal. _
Para poder ejercer el derecho de iniciativa de norma local se
debera acompaiiar de los requisitos siguientes:

1. Parael casode Managua, dos mil quinientas firmas de pobladores
residenies.

2, Para el caso delos municipios con mas de treinta mil habitantes,
mil firmas de pobladores residentes; y

3. Parael caso de municipios con més de treinta mil habitantes,
quinientas firmas de los pobladores residentes.

En el caso de los miembros de los pueblos y comunidades
indigenas del Atldntico, seregird de conformidad alo establecido
en elarticulo 22 de lapresente Ley. Los pueblos y comunidades
indigenas del norte, sur y centro de Nicaragua se regirdn de
conformidad a lo establecido en sus respectivos Estatutos.

Arto.33. Procedimiento para la presentacién de iniciativa de
norma local,

Paralos fines y efectos de lapresente Ley, la presentaciénde la
iniciativa de norma local debe cumplir con el procedimiento
siguiente:
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1. La constitucién, mediante un instrumento pablico, de un
Comit¢ Promolordela iniciativa antenotariopiblico, compuesto
porun minimu de quince personas, elque deberd cumplir con
los mismos requisitos de las asociaciones de pobladores
establecido en la presente Ley.

2. Ladesignacidn, en cl instrumento pablico censtitutive del
Comité, de la persona que tendra las funciones de representante
legal, enlos casos en que ia iaiciativa surja de una asociacion
depobladores, la representaciénde estos 1a tendrd el presidente
delajuntadirectiva, de conformidad a lo establecido en elacto
constitutivo o pacto social.

3. Lainiciativa deordenanza o resolucién, debe ser acompafiada
delas firmas correspondicntes alos ciudadanos, el niimero de
cédula de identidad, en el caso de los extranjeros residentes
deberdnpresentar la cédula de residencia actualizada.

4. En el caso de los pueblos indigenas o comunidades de la
Costa Atlantica, corresponde a la Junta Direcliva, o en su
defecto al Consejo de Ancianos, la representacion para la
presentacion de la iniciativa, ¢n cualquiera de los casos las
iniciativas deberan de contar con el respaldo de las firmas y
nitmeros de las cédula.

5. En los casos de las asociaciones de pobladores y de
organizaciones comunitarias correspondealajunta directiva,
laresponsabilidad de presentar la iniciativa, laque deberi de
ser respaldada con las firmas y los nimeros de cédulas
correspondiente del total de los miembros que la integren.

Arto.34. Presentacidn.

Para los fines y ¢fecios de la presentacion dei escriio de
iniciativa ante el Concejo Municipal, ésie debera de contener
los siguicntes requisitos:

1. Exposicidénde motivos y parte dispositivade lainiciativao
proyecto de norma municipal.

2. Actadeconstitucién del Comité Promotor, en ésta se debera
de indicar fecha, lugar, generales de ley de los pobladores y
el nimero de 12 cédula de identidad o 1a cédula de residencia
5150n extranjeros.

3_Paracl caso de los pueblos indigenas y comunidades de la
Costa Atldntica, se debe acompafiar la certificacién de
nombramicnto de junta directiva de conformidad con io
establecide al respecto por la Ley de Municipios.

4. Para el caso de las asociaciones de pobladores se debe de
acompaitar la copia del instrumento pablico de constitucion,
laquedebede serregistrada previamente ante et Secretario del
Concejo Municipal.

Arto.35. Caducidad.

Paralos fines y efectos de la participacién de los pobladores
en lainiciativade norma local, ésta caducarduna vez que hayan
transcurrido tres meses de constiiuido e! comité promotor o en
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165 casos en que la iniciativano sea presentada durante el mismo
plazo ante el Concejo Municipal respectivo de la demarcacién
territorial correspondiente.

Arto. 36, Consulta Ciudadana.

Para asegurar el pleno ¢jercicio dela democraciapanticipativaen
¢l dmbito local, el Concejo Municipal tiene la obligacién de
consultar a la ciudadania, todos los proyectos de resolucién o
ordenanza durante el periodo de claboracién del respectivo
dictamen.

Arto, 37, Periodode consulta.

Una vez que la iniciativa de resolucion u ordenanza ha sido
enviada a ia comisién respectiva para su debido dictamen, ésta
dispondrideun plazo no mayor de noventadias parala elaboracién
del programa de consulta a 1os sectores interesados, tales como
las instituciones del Estado, los gobiernosregionales autonomos
y los municipales, segitn sea ¢l caso, y asi estos emitan sus
respectivos criterios.

También podrin ser consuliados, a criterio de los Concejos
Municipales, los diferentes sectores de la sociedad civil, tales
como asociaciones civiles sin fines de lucro, religiosas, sindicatos,
cooperativas, organizaciones de mujeres, asociaciones juveniles
y comunales, asi como cualquier otra persona u organizacion
especializada que a criterio de la comision sea de interés por el
objeto, materia e interés de la resolucién u ordenanza. Las
reuniones para el proceso de consulta, en todos los casos,
podrén ser piblicas o privadas a criterio de la comisidn.

Las consultas ilustrardn el trabajo de la Comisién y se debera
hacer referencia explicitade los aportes de laspersonas naturales
¢ juridicas consultadas en el dictamen. Si estas consultas no
fueren realizadas, su falta serad considerada como causal para
declararel dictamen como insuficiente en lafase de discusion en
Plenario, siasi lo solicitare porlo menos un tercio del total de los
miembros del Concejo Municipalrespectivo, y asi lodecidierala
mayoriadesus miembros.

TITULOII

DELAPARTICIPACION CIUDADANAEN LA
FORMULACION DEPOLITICASPUBLICAS

CAPITULOI

PARTICIPACION CIUDADANA ENLA FORMULACION
DEPOLITICASFUBLICAS NACIONALES

Arto.38. Espacio de participacién. .

De conformidad a lo establccido en ta Constitucién Politica, 1a
ciudadania en general, podri participar en la formulacién de
politicas piiblicas nacionales y sectorialces, a través del espacio
departicipacién que se les otorgue en la formulacién de politicas
publicas nacionales desde el Consejo Nacional de Planificaciéon
Econémicay Social, conocido como CONPES y encualquierotra
instancia de cardcter sectorial.
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Para la formulacién de politicas publicas sectoriales como

apoyo al Poder Ejecutivo, se conformardn mediante Acucrde

FPresidencial, las instancias consultivas sectoriales como

espaciosde convergencia sectorial entre el Estado de Nicaragua

y la sociedad. Estas instancias se denominarin Consejos
- Nacionales Sectoriales, segiin sea el caso.

Arto.39. Consejos Nacionales Sectoriales.

ILos Consejos Nacionales Sectoriales, serdn coerdinados por
iainstitucién del Estado rectora dela politica por formularse,
de conformidad con lo establecido enla Ley de Organizacion,
Competencia y Precedimientos del Poder Ejecutivo o por el
decreto creador de la Secretaria de 1a Presidenciarespectiva,
de conformidad con el arii~ula 11 delaley referida.

Arto. 40, Integracién delos Consejos Nacionales Sectoriales.
Para los fines y efectos de la presente Ley, los Consejos
Nacionales Sectoriales se integrardn asi:

{. Un representant - de los Ministerios de Estado;
2. Unrepresentante de las Secretarias de la Presidencia,

3. Unrepresentante ¢ los Gobiernos Regionales Autdnomos
relacionados conlapolitica por formularse.

4. Dos delegados de las instancias de coordinacidn de las
asociaciones y fundaciones civiles sin fines de lucro.

5. Un delegado de cada una de las federaciones y
confederaciones sindicales, cdmaras empresariales,
federacionss y confederaciones de cooperativas; v
mancomunidades de municipios;

. Un delegado de cada una de las organizaciones de los
pueblos indigenas, comunidades de la Costa Atldntica,
arganizaciones de mujeres, juveniles y comunales, de la nifiez
y discapacitados;

7. Dos representantes de las instituciones de educacion
superior, académicos y especialistas;

8. Dos delegados de cada una de las instancias de coordinacién
de las asociaciones religiosas sin fiues de lucro;

9. Unrepreseatante de cada uno de los partides politices con
representacién parlamentaria;

10.Unrepresentante o delegado de asociaciones de jubiiados
o de la tercera edad o adultos mayores, Yy

11. Cualquier otro que acriterio del Presidente dela Repiiblica
seanecesario. .

Arto. 41, Nombramiento delos representantes.
].:a.s_ asogiaciones religiosas, las fundacicnes y asociaciones
civiles sinfines de lucro; cimaras empresariales; federaciones

y ‘confederaciones sindicales; federaciones y confederaciones
cooperativas; mancomunidades de municipios; pueblos
indigenas, comunidadesdcla Costa Ailintica, organizaciones de
mujeres, juveniles, nifiez y discapacitados, comunales ¢
instituciones de educacion superior y académicas, asociaciones
dejubilados o de latercera edad, nombrarén asus representantes
de conformidad a los requisitos y procedimientos establecidos
en su escritura de constitucion y cstatutos, a fin de dar
cumplimicnto al decreto Ejecutive creador de la instancia
consultiva, sea esta nacional o departamental, en el caso de las
Regiones Auténomas y los municipios, se efectuard por medio
de ordenanza, regional y municipal, respectivamente.

Arto. 42.Reglamento delos Consejos Nacionales Sectoriales.
Los Consejos Nacionales, Regionales, Departamentales y
Municipales de caracter sectorial, dictaran su propio reglamento
interno de funcionamiento y diseflardn la metodalogia para
aplicarse enla formulacion de la propucsta de politica piblica,
sobre las lineas gencrales definidas en el decreto Ejecutivo u
ordenanza pormedio delcual secrean. Asimismo, aprobaran su
plan de tr2bajo, el que det s s2r publicado y difundido con la
inclusién del calendario de consultas con los sectores sociales
relacionados con la politica a formularse.

Arto.43. Presentacién de propuesta.

Unavezpreparadala propuesta de politicapiblica formulada por
-los Consejos Nacionales sectoriales, ésta serd presentada por
conducto de lainstitucion del Estado coordinadora del Consejo
Nacional Sectorial al Presidente de Ia Repiiblica para su
aprobacién.

En caso de que las observacinnes del Conssio Nacional de
Planificacién Econémicay Social fuesen negativas, la propuesta
depoliticaserdremitida alainsianciaconsultivaparaqueéstale
practique los ajustes que fuesen necesarios.

Arto.44. Funcionamientoy apoyo.

Una vez aprobada la propuesta de politica piiblica, el Consejo
Nacional seguird funcionando paraagoyar laimplementacion y
adecuacién dzlapolitica para sudebida ejecucion, y asi poder dar
scguimiento a ésta para su posterior evaluacidn y participa en
l2s propuestas de ajuste que resvltasen necesarias.

Arto. 45. Solicitud de presenciade losorganismos dela sociedad
civil

Enlas instituciones o empresas del Estado enlas cuales las leyes
queintegran el ordenamiento jurfdico vigente depais determinen
la presencia de & o los representantes de cuaiquiera de ias
diferentes organizaciones de la sociedad civil, éstas podran
solicitarel listado dc los candidatos paraproceder ala designacién
de éstas por medio de Acuerdo Presidencial.

Los listados de las personas propuesios por las diferentes
organizaciones, deberdn incluir el doble del total de la cantidad
depersenas requeridas para seleccionar a Japersona quese deba
designar.
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CAPITULOL

DELAPARTICIPACION CIUDADANAENLA
COORDINACION INTERINSTTTUCIONALEN LAS
REGIONESAUTONOMAS

Arto.46. Facultad parala creaciéndel CORPES.
El Consejo Regional en cada una de las dos Regiones

Auténomas de la Costa Atlintica, mediante resolucion,

procederaa lacreacién del Conscjo Regional de Planificacién
Econémicay Social, quetambién serd conocidocomo CORPES,
el cual tendré carcter consultive, participativo y podra servir
' deapoyo paralaredacciénde propuestas, asi como evaluar las
politicas econémicas y sociales de las Regiones Autdnomas
de la Costa Atlintica.

El CORPES es presidido por el Coordinador de Gobierno
Regional respectivo.

Arto. 47. Creacién del Consejo deDesarrollo Departamental
El Presidentede la Republica, pormedio de Decretn Ejecutivo,
debera crear el Consejo de Desarrollo Departamental, en un
plazo no mayor de noventa dias después de la entrada en
vigenciadelapresenteLey, el que tendr4 cardcter consultivo
y participativo y servird para asegurar una efectiva
coordinacidn, seguimiento y evaluacion de planes y proyectos
de inversiéndirigidos al desarrollo territorial.

En el Decreto Ejecutivo creador del Consejo de Desarrollo
Departamental se designard la auteridad que presidira la
sesion de integracion.

En el Consejo de Desarrollo Departamental participan,
represenianics de los gobiemos municipales, delegados
departamentales, de los comités de desarrollo municipal,
diputados departamentales, del Consejo Supremo Electoral,
del Poder Judicial, ONG, gremios, empresa privada y
representantes de las diferentes expresiones de l1a sociedad
civil

El funcionamiento del Comité de Desarrollo Departamental
deberd garantizarla participacion ciudadana y laindependencia
de las autoridades gubermnamentales. En los casos de los
Consejos de Desarrollo Departamental, el reglamento intemo
debe ser elaborado y aprobado por los dos tercios del toial de
los miembros que integran la Asamblea General. En ambos
casos, elreglamento interno debe de ser elaborado y aprobado
en un plazo, no mayor de sesenta dias hibiles después de la
entrada en vigencia de lapresente Ley.

Arto. 48. Integracion del CORPES. :

Para los fines y efectos de la presente Ley, los Consejos
Regionales de Planificacién Econémico y Social serdn
integrados por:

1) Coordinador de Gobierno quien lo preside.

2)El presidentey vicepresidentede las juntas directivas de los
Consejos Regionales Auténomos.

= ————
3] Dos representantes de los delegados de los diferentes
Ministerios, Secrctarias y Entes Auténomos del Estado de
Nicaragua.

4) Dos delegados de las diferentes asociaciones de la sociedad
civil de las Regiones Auténomas.

5)Un delegado del Consejo de Ancianos de cada etnia que
integran la Region Auténoma.

6) Dos delegados de las fundaciones y asociaciones civiles sin
fines de lucro.

T)Tresdelegados delasiglesias religiosas existentes enlaregién.
8)Undclegado de cada centro universitario en la Region.

9)Un delegado de los partidos politicos con representacién

10)Cualquier otro que a criterio del Consejo Regional Auténomo
debaintegrarlo.

El Consejo Regional Auténomo podri formar comisiones de
trabajo que auxilicn el trabajo del CORPES.

Arto.49. Redaccién dereglamento interno.

Los miembrosdel Consejo Regional dePlanificacion Econdmica
¥ Social elaborarin su propio reglamenio interno de
funcionamiento, en el cual deberdn de establecer que para sn
funcionamiento sesionara de mancra ordinaria, trimestralmente,
¥ que serd presidido por un coordinador de gobierno de la
Kegioii, :

CAPfTULONT

DELAPARTICIPACION CIUDADANAEN LA
FORMULA CION DEPOLITICAS PUBLICAS LOCALES

Arto. 50. Integracién del Comité de Desarrollo Municipal.
Dec conformidad alo establecido en el articulo 28, numeral 7) de
la Ley de Municipios, en cada municipio se deber integrar un
Comité de Desarrollo Municipal, para cooperar en la gestién y
planificacién del desarrollo econdmico y social de surespectivo
territorio.

Arto. 51.Roly Composicién del Comité de Desarrollo Municipal.
ElComité de Desarrollo Municipal es una instancia de cardcter
consultivo del gobierno local.

En el caso de los Comités de Desarroiio Municipal, dstos se
integrarin de1a siguiente forma:

L Unrepresentantede losMinisterios con presencia enel territorio.
2. Un representante de los cntes auténamos;

3. Unreprescntantede los gobiernos regionalesy/o municipales;
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CAPITULOIT
DELAPARTICIPACION CIUDADANAENLA
COORDINACION INTERINSTITUCIQNALENLAS
REGIONESAUTONOMAS

Arto.46. Facultad parala creacién del CORPES.

El Consejo Regional en cada una de las dos Regiones ‘

Autdnomas de la Costa Atlintica, mediante resolucidn,
procederda lacreacion del Conscjo Regional de Planificacion
Econdmicay Social, quetambién serd conocido como CORPES,
el cual tendra caricter consultivo, participativo y podré servir
' deapoyo paralaredacciénde propuestas, asi como evaluar las
‘politicas econdmicas y sociales de las Regiones Autdnomas
dela Costa Atldntica.

El CORPES es presidido por el Coordinador de Gobierno
Regional respectivo.

Arto. 47. Creacién del Consejo de Desarrollo Departamental.
ElPresidente de laRepiblica, pormedio de Decreto Ejecutivo,

debera crear el Consejo de Desarrollo Departamental, en un
plazo no mayor de noventa dias después de la entrada en
vigenciadelapresente Ley, elquetendri caricter consultivo

y participativo y serviri para asegurar una efectiva
coordinacién, seguimiento y evaluaciénde planes y proyectos
deinversion dirigidos al desarrollo territorial.

En ¢l Decreto Ejecutive creador del Consejo de Desarrollo
Departamental se designara la autoridad que presidira la
sesion de integracion.

En ef Consejo de Desarrollo Departamental participan,
representanics de los gobiernos municipales, delegados
departamentales, de los comités de desarrollo municipal,
diputados departamentales, del Consejo Supremo Electoral,
del Poder Judicial, ONG, gremios, empresa privada y
representantes de las diferentes expresiones de la sociedad
civil

El funcionamiento del Comité de Desarrollo Departamental
deberd garantizarla participacion ciudadana y laindependencia
de las autoridades gubernamentales. En los casos de los
Consejos de Desarrollo Departamental, el reglamento intemo
debe ser ¢laborade y aprebado por los dos tercios del total de
los miembros que integran la Asamblea General. En ambos
casos, el reglamento interno debe de ser elaborado y aprobado
en un plazo, no mayor de sesenta dias hébiles después de la
entrada en vigencia de lapresente Ley.

Arto. 48, Integracién del CORPES.

Para los fines y efectos de la presente Ley, los Consejos
Regionales de Planificacién Econémico y Social serin
integrados por:

1) Coordinador de Gobierno quien lo preside.

2) El presidente y vicepresidentede las juntas directivas de los
Consejos Regionales Autdénomos. G
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3] Dos representantes de los delegados de los diferentes
Ministerios, Secretarias y Entes Auténomos del Estado de
Nicaragua.

4) Dos delegados de las diferentes asociaciones de la sociedad
civil de las Regiones Auténomas,

3)Un delegado del Consejo de Ancianos de cada etnia que
integran la Regién Auténoma.

6) Dos delegados de las fundaciones y asociaciones civiles sin
fines de lucro.

T)Tresdelegados delasiglesias religiosas existentes enlaregion.
8)Un delegado de cada centro universitario en la Regién.

9Un delegado de los partidos politicos con representacién

10)Cualquier otro que a criterio del Consejo Regional Auténomo
debaintegrario.

El Consejo Regional Auténomo podrd formar comisiones de
trabajo que auxilien el trabajo del CORPES.

Arto. 49. Redaccién de reglamento interno.

Losmicmbrosdel Consejo Regional de Planificacion Econémica
y Social elaborarin su propio reglamento interno de
funcionamiento, en el cual deberan de establecer que para su
funcionamiento sesionara de maneraordinaria, trimestralmente,
Y que sera presidido por un coordinador de gobierno de la
Regita. -

CAPITULOMI

DELAPARTICIPACION CIUDADANAENLA
FORMULACION DE POLITICASPUBLICAS LOCALES

Arto. 50. Integracién del Comité de Desarrollo Mu nicipal.
De conformidad alo establecido en el articulo 28, numeral 7) de
la Ley de Municipios, en cada municipio se debera integrar un
Comité de Desarrollo Municipal, para cooperar en 1a gestién ¥
planificacién del desarrollo econdmico y social desu respectivo
territorio,

Arto.51.Roly Composicién ded Comité de Desarrollo Municipal.
El Comité de Desarrollo Municipal es una instancia de cardcter
consultivo del gnbierno local

En el caso de los Comités de Desarroiio Mumicipal, estos se
integrarin de lasiguiente forma:

1.Unrepresentante delos Ministerios conpresencia en el territorio.
2. Un representante de los entes auténomos;

3.Unrepresentantede los gobiernos regionalesy/o municipzles;
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4. Un representante de las diferentes asociaciones de la
sociedad civil y asociaciones religiosas;

5. Unrcpresentante de cada una de las cimaras empresariales,
confederaciones sindicales, cooperativas y lasde preductores;

6. Unrepresentante de cada uno delos partidos politicos con
representacién parlamentaria.

7. Un representante de las asociaciones de pucblos y
comunidades indigenas y cualquier otro a criterio del Poder
Ejecutivo odel alcalde.

Arto.52. Funciones del Comité de Desarrollo Municipal.
Son funciones del Comité de Desarrollo Municipal ‘las
siguientes:

1 Proporcionarcrilerios a las diferentesautoridades municipales
en la elaboracién y discusitén del Plan de Desarrollo Municipal;

2 Realizar propuestas de proyectos u obras civiles queva);an
en pro del desarrollo econémico y social del municipio y sus
moradorcs;

3.Contribuir en los procesos del diagnostico y planificacién
participativa de politicas sectoriales.

4.Conocery emitir opinién anualmente sobre lapropuestadel
presupuesto municipal y de su ejecucién a fines de cada
periodo de conformidad con iaLey d=RégimenPresupuestario
Municipal.

5.Cenocery emitir opinién, del infonne anual de gestién del
gobierno municipal, conrespecto a la ejecucién presupuestaria;

6.Conocer y opinar sobre la propuesta de utilizacién de los
excedentes producidos por las empresas municipales o de
cualquier otra fuente de ingresos;

7.Conocery emitiropinién sobre las transferencias de fondes
del Gobierno Central al Gobierno Municipal;

8.Dar seguimiento y cvaluar los resultados ¢ impactos de las
politicas piblicas en el desarrollo municipal;

9 Incorporaralos diputados depariamentales y 1os naclonales,
cuando asi lo solicitaren;

10. Contribuir con ¢l alcalde en el desarrollo de los proyectos
en beneficio de la comunidad;

11.Cualquier otra que la presente Ley y su Reglamento le
establezca.

Arto. 53.Consulta alos Comité de Desarrollo Municipal,
Paralos fines y efectos de 1a elaboracion de la estrategia, del
plan de desarrollo y del plan dc inversidn de cada gobiemo
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mhmicipal, las autoridades del gobierno local estan obligados
dentro detreintadias habiles apartir delafecha dela presentacién
de 1a solicitud, a consultar al respectivo Comité de Desarrollo
Municipal, de conformidada lo establecido enlaLey deMunicipios
¥ la Ley de Régimen Presupuestario Municipal.

Arto, 54. Convocatoria del Comité de Desarrollo Municipal.
El Comité de Desarrollo Municipal pedra ser convocado por el
Concejo Municipal, a través del alcalde o del secretario del
Concejo Municipal, sin detrimento de sus relaciones con otras
organizaciones de la sociedad civil, en un plazo no mayor de
ciento ochenta dias contados a partir del siguiente dia hibil de
la toma de posesién y juramentacién de éstas, con €l propésito
deelaborar o reformular el plan o estralegia para el desarrollo y
el plan de inversién municipal, sino los hubiereo pararevisar los
yaexistentes. : .

Arto. 55. Composicién, integracién y funcionamiento del Consejo
deDesarrolio Municipal.

La composicién integracién y funcionamiento del Consejo de
Desarrollo Municipal, podrad determinarse a criterio de las
autoridades municipales y ratificado por el Concejo Municipal en
pleno, tomando en consideracion los criterios siguientes:

1.Es un organismo pluralista, no ligado a los intereses politicos
partidasios, religiosos o de cuaiquier otra indole;

2 En su composicién eintegracién, debe de reflejar y garantizar
la representatividad de los diferentes actores sociales y formas
organizativas administrativas del territorio de! municipio;

3 Eindmero de personas que integran el Comité serd variable en
lo que hace a la realidad municipal; el Consejc Municipal
seleccionara y determinara quiénes son las  personas que
periencceran a ¢ste de acuerdo a la cantidad y calidades de las
personas propucstas por cada sector,

4 El gobiemno municipal, de acuerdo a sus capacidades y
posibilidades materiales proporcionaré los medios materiales
winimos necesarios para ¢l funcionamiento del Comité, y a los
organismos de lasociedad civille corresponderaproporcionar lo
aue hiciesc falta para su pleno funcionamiento,

TITULOIV

DELAPARTICIPACION DELOS POBLADORES
ENELAMBITOLOCAL

CAPfTULOI
DELAS ASOCIACIONES DEPOBLADORES

Arto. 56. Cbjeto dejas Asociaciones de Pobladores.

El presente Capitulo desarrolla las asociaciones de pobladores
creadas de conformidada lo establecido en ei Articulo 37delaLey
de Municipios, para garantizar ei dereche de lasociedad locala
organizarse y participar de modo permanente en las instancias

34



19-12-03

LA GACETA - DIARIC OFICIAL 241

locates de formulacién de politicas piblicas; deigual forma
posibilitala autogestiénde proycctosy programas de desarrollo
2 1a poblacién organizada y debidamente articulada con los
planes de las instituciones del Estado.

Arto.57.Asociaciones de pobladores.

l.as asociaciones de pobladores son organizaciones
comuniingias, cuyo objetivo es facilitar a Jos habitantes del
raunicipie la participacion en la gestion local, con el fin de
promover el desarrollo sostenible de la unidad bisica del
terrilorio nacional, el municipio; su naturaleza es la soltidaridad,
sinfines delucro, y no podri representar intereses de partidos
politico o grupos religiosos, ni sus directivos actuar en el
cjercicio de sus cargos como representantes de los intereses
de éstos. Seran sujetos de derechos y obligaciones en su
relacién con el gobierno municipal.

Lo establecido en el parrafo anterior es sin perjuicio de lo
seilalado en ¢larticulo 9de laLey N° 309, Ley de Regulacion,
Ordenamiento y Titulacion de Asemtamientos Humanos
Espontineos.

Arto. 58. Forma de Constitucién,

Lospobladores podran constituir mediante actauna asociacion
depobladores, segin lo establecido por el articulo 37 delaLey
de Municipios". En su constitucién deberin elegir entre sus
miembros a una junta directiva y designar cl representante
legal de laasociacion, debiendo establecer entre otros aspectos
los siguientes:

L. Generales de ley y niimeros de las respectivas cédulas de
cada wno de los pobladores que se organizan para constituir
laassciacidn;

2. Laidentificacidn delbarrio o comarca ala que pertenecen por
sunombre o bien seiialando limites territoriales de estos;

3, Los cargos y nombres de las personas que integran lajunta
directiva, cuyo nimere en ningin caso, podra ser menor de
cinca y los cargos serdn los siguientes: 1) Un Presidente, 2) Un
Secretario, 3) UnTesorero, y 4) Dos Vocales.

4. El peiriodo de permanencia en los cargos directivos en
uing(in caso debera de ser superior a un aifio; y,

5. Formas dedirimir conflictos.

Arto.59. Kegistro.

Las asociaciones de pobladores serdn reconocidas en el
ambito del territorio municipal, para tal efecto pastara la
certificaciénde laconstitucién dzlaasociaciénde pobladuies
firmadaporel presidentey el secretzrio de lamisma, lacual se
inscribird en la alcaldia municipal de la localidad donde vaya
afuncionar. Dicha inscripcién se realizardante el secretario del
Concejo Municipal, quien emitir4 el certificado respectivo.

El secretario del Concejo Municipal debers llevar un libro

debidamente foliado y sellado para tal efecto. El registro que se
haga en este libro deberi contener lo siguiente:

1.Nombredclaasociacién;
2. Objetivo para la que fue creada;
3.Barrio o comarca a la que pertenece;

4.Generales deley de las personas que integran sujunta directiva
y la designacién del representante legal; .

5 Periodo de duracién de 1a asociacién.

Arto. 60.Recurses. .

En el caso de que el secretario del Concejo se negare a registrar
laasociaciln, las personas que se consideren afectadas, podran
interponer ante ¢l Concejo Municipal el Recurso de Revisién
establecido enlaLey de Municipios, articulo 40. Enelcasodeque
el Secretario se negare a admitir dicho Recurso, las personas
agraviadas podran aingirse directamente al Concejo Municipal
por cualquiera de sus miembros,

Arto.61. Acuerdosdetrabajo.

Las asociaciones podran establecer acuerdos de trabajo amplios
conel gobierno municipal mediante un convenio que determine
sus derechos, deberes y responsabilidades ante el gobierno
municipal y la comunidad que representan. Las asociaciones de
pobladeres, en acuerdo con el gobierno municipal, podrin
geslionar, gjecutaro prestar obras, proyectos y servicios publicos
deincidencia en el barrio o comarca de su jurisdiccién.

Arto. 62, Finalidades.
Las asociaciones de pobladores podrén tener como finalidades
1as siguientes:

1. Promover el desarrollo econdmuico, sacial, ecolégico y turistico,
asi coma realizar aquellas actividades de interés coman en la
comarca ¢ barrio ¢ en la localidad donde tengan su domicilio;

2.Representar a las perscnas que habitan en la circnnscripcion
temriterial ante las autoridades municipales o el Comité de
Desarrollo Manicipal;

3 Promover la presentacién de 1a iniciativa de ordenanzas ylo
resoluciones del Concejo Municipal, segiin sea el caso;

4. Impulsar, promovery ayudarala preservaciénde la identidad
nacional, la cultura local v fomentar la educacién civica de la
corunidad;

5.Impulsar, promover, ayudar ¥ costribuir en las labores de
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, asi como
lacbtencibén deun desarrollo sostenible y el mejoramiento de Jas
condiciones higiénico - sanitarias de la comunidad;

6. Participar e integrarse en la cooperacién en las jabores de
prevencidn, mitigacién y atencién de desastres naturales o
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jocales de fermulacion de politicas pablicas; de i gual forma
posibilita la autogestién de proyectos y programas de desarrollo
2 1a poblacién organizada y debidamente articulada con los
planes de las instituciones del Estado.

Arto.57.Asociaciones de pobladores.

Las asociaciones de pobladores son organizaciones
comuailarias, cuyo objetiva es facilitar a los habitantes del
municipio la panticipacién en 1a gestion local, con el fin de
promover el desarrollo sostenible de la unidad basica del
teiritorio nacional, el municipio; su naturaleza es la solidaridad,
sin fines delucro, y no podré representar intereses de partidos
politico o grupos religiosos, ni sus directivos actuar en el
cjercicio de sus cargos como representantes de los intereses
de éstos. Seran sujetos de derechos y obligaciones ¢n su
relacion con ¢l gobierno municipal.

Lo establecido en el pdrrafo anterior es sin perjuicio de lo
sefialadoen elarticulo 9de laLey N° 309, Ley de Regulacion,
Ordenamiento y Titulacién de Asentamientos Humanos
Espontineos.

Arto.58. Forma de Constitucién.

Los pobladores podran constituir mediante actauna asociacion
depobladores, segun lo establecidoporel articulo 37 delaLey
de Municipios". En su constitucién deberdn elegir entre sus
miembros a una junia directiva y designar el representante
legalde laasociacion, debiendo establecer entre otros aspectos
los siguientes:

1. Geaerales de ley y nitmeros de las respectivas cédulas de
cadauno dc los pobladores que se organizan para constituir
laascciacidn;

2. Laidentificacidn delbarrio 0 comarcaala quepertenecen por
sunombre o bien seitalando limites territoiiales de estos;

3. Los cargos y nombres de las personas que integran la junta
directiva, cuyo nimero en ningin caso, podra ser menor de
cinco y los cargos seran los siguientes: 1) Un Presidente, 2) Un
Secretario, 3) Un Tesorero, y 4) Dos Vocales.

4. El periodo de permanencia en los cargos directivos en
ningiin caso debera de ser superior a un afio; y,

5. Formas dedirimir conflictos.

Arto. 59. Registro, .

Las asociaciones de pobladores serdn reconocidas en el
ambito del territorio municipal, para tal efecto bastaré la
certificaciénde la constitucién dz la asaciaciénde pobladures
firmadapor el presidente y el secretario de lamisma, la cual se
inscribir4 en la alcaldia municipal de la localidad donde vaya
afuncionar. Dichainscripcidn sercalizars ante el secretario del
Concejo Municipal, quien emitirs el certificado respectivo.

El secretario del Concejo Municipal deber4 llevar un libro

debidamentce foliado y scllado paratal efecto. Elregistro que se
haga en este libro deberd contener lo siguiente:

1. Nombre delaasociacién;
2. Objetivo para la que fue creada;
3. Barrio o comarca a la que pertenece;

4.Generales de ley de las persenas que integran su juntadirectiva
¥ la designacién del representante legal,

5.Periodo de duracién de la asociacion,

Arto. 60_Recursos.

En el caso de que el secretario del Concejo se negare a registrar
la asociacion, las personas que se consideren afectadas, podrin
interponer ante ¢l Concejo Municipal el Recurso de Revision
establecido enlaLey de Municipios, articulo 40. Enel casode que
el Secretario se negare a admitir dicho Recurso, las personas
agraviadas podrén awrigirse directamente al Concejo Municipal
por cualquiera de sus miembros.

Arto.61. Acuerdos detrabajo, '

Las asociaciones podran establecer acuerdos de trabajo amplios
con el gobierno municipal medianteun convenio que determine
sus derechos, deberes y responsabilidades ante el gobiemno
municipal y la comunidad que representan. Lasasociacionesde
pobladores, en acuerdo con el gobierno municipal, podran
gestionar, cjecutar o prestar obras, proyectos y servicios publicos
deincidencia en el barrio o comarca de su jurisdiccién.

Arto.62. Finalidades.
Las asociaciones de pobladores podran tener como finalidades
las siguientes:

1.Promover el desarrollo econdmico, social, ecolégico y turistico,
asi como realizar aquellas actividades de interés comiin en la
comarca o barrio o en 1a localidad donde tengan su domicilio;

2 Representar a las personas que habitan en 1a cironnscripeion
territorial ante las autoridades municipales o el Comité de
Desarrollo Municipal;

3.Promover la presentacién de la iniciativa de ordenanzas ir!o
resoluciones del Concejo Municipal, segiin sea el caso;

4.Impulsar, promovery ayudara lapreservacién delaidentidad
nacionat, Ja cultura local ¥ fomentar la educacién civica de 1a
comunidad;

5.Impulsar, promover, ayudar y contribuir en las labores de
proiecciéndel medio ambiente y los recursos naturales, asi como
laobtencién deun desarrollo sostenibley el mejoramiento delas
condiciones higiénico - sanitarias de la comunidad;

& Participar ¢ iniegrarse en la cooperacién en las iabores de
prevencibén, miligacién y atencién de desastres naturales o
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cansados por lamano del hombre y en general brindar auxilio 1. CAPITULO I

DELACONSULTA CIUDADANA

* ensituaciones de emergencia; ¥

7. Promovere impulsarunapoliticay culturade paz y tolerancia
entre los pobladores.

Arto. 63 (drganizacién delacircunscripcién territorial
Para ios fines y efectos de la presente ley, cada gobierno
municipal dividird su circunscripcidn territonal en unidades
temritoriales denominadas comarcas para el sectorrural, y, de
barrios y distritos para el sector urbano, segiin sea el caso,
pudiendo apoyar en cada una de ¢stas formas o modalidades
1a conformacién para el funcionamiento delas organizacionss
representativas de la poblacion, de conformidad con lo
dispuesio ea la presente Ley.

Artn, 64, Apoyo del delegado del alcalde.

Eldeleg v territorial o el auxiliar del alcaide, podrd ayudara
vincular a las diferentes asociaciones de pobladores o a las
organicaciones sectoriales con el gobierno municipal, asf
coteo peomover laparticipacidn de la poblacién y promocionar
la realizacion de obras y acciones de interés social por medio
del trabajo comunitario.

CAPITULOH
PELASORGANIZACIONES SECTORIALES

Arto. 65.Creacién deorganizaciones sectoriales.

Deontormidad alo establecido en la Ley de Municipios, en
cadacireunscripcion territorial, podran integrarse y funcionar
organizacionessectoriales, culturales, gremiales, deportivas,
profesionaies y de otra naturaleza. La existencia de éstas
Ofganiziciones permitirdn la expresion de los intereses més

espectiics de dos diferenses sectores de la sociedad al que

pertenezean, jidieade coliborar tnlaformylaciény gjecucion

de las politicas pablicas locales.

Arto. 66, Caracteristicas.

Las organizaciones sectoriales seconstituiran y registrarande
la misma formaquelas asociacionesdepobladores. Ensuacta
de constitucion deberdn expresar la finalidad especifica para
ta que estin siendo constiiuidas. Sudenominaciénserd libre,
guardando relacién con el fin que persiguen.

Avto.67. Consideracién deopiniones.

Las autoridades del gobierno municipal podrin tomar en
consideraciénlas opinioncs de las diferentes organizaciones
sectorialesdurante el proceso de la elaboracién dcl presupucsto
maunicipal, asi como durantelos procesos de tomade decisiones
sabre aquellos asuntos relacionados con e! sector al que
peiteneceln organizacién.

A solicitud de las organizaciores sectoriales, el Concejo
Municipal tas podrd integrar al Comité de Desarmollo Municipal,
con derecho a voz pero sin derecho a voto,

Arto.68. Derecho de participacién. : .

Los pobladores de cada una de las demarcaciones territcriales
tienen derecho a participar y a ser escuchados y ofdos durante
el proceso de la toma de las decisiones de importancia que s¢
adopten por las autoridades locales sobre temas que por su
naturaleza resulten importantes para la comunidad y sus
pobladores. Seestablece 1a consulta popular con el fin de conocer
laopinién del conjunto dehabitantes o pobladores del municipio
sobre aqueilos aspectos que pudiesen incidir en la gestion y ¢l
desarrollo local. ’

Arto. 69. Consultaciudadana.

Laconsulla ciudadana podréd realizarse, ainiciativadel Concejo
Municipal o de la poblacién, cada vez que sea necesario para
conocer [a opini6n de la comunidad sobre aquellos asuntos que
por su naturaleza sean de importancia para los moradores, tales
©omo:

1. Prioridades delPlan de Desarrollo Municipal,
2.0bras o servicios que puedan atenderse o realizarse;

3 Presentar propuestas con relacién a politicas piblicas
..nacionales o regionales que puedan incidir en el desarrollo del
municipio y $us moradores; y

4. Aquellos otros temasque por su importanciay por su naturaleza
ameriten ser abordados por los miembros de la comunidad.

Ario. 70. Procedimicnts puralainiciativa deconsultaciudadana,
En los casos en que 1a iniciativa de comsnita ciudadana sca
mativadapor los pobladeres; éstes deberdn ajustarse alas reglas
l Y procedimicns cswudicondaravds praseni el ey para lainiciativa

de normas locales. Et L6da momento €) Congglp Mumicipal
deber4 hacer piiblica la decisién de admisién o rechazo de la
iniciativa, en los casos en que la solicitud de iniciativa sea
denegada el Concejo podrd expresar sus razones.

Arto. 71, Resolucién,

Las convocatorias para la consulta podrin ser efectuadas por el
Concejo Municipal por medio de una resolucion de éste, o por
cualquier otro medio de comunicacioén que a juicio de éste sca
considerado pertinente. En cualquiera de los casos, al menos se
deberdn publicar los siguientes elementos:

1. Lafecha, horay lugar donde se realizar4 la consnlta;
2. Bl carciervinculante o no de la misma.

Arto.72.Comisién Organizadora.

El Concejo Municipal organizador podra solicitar 1a asesoria
técnica y metodolégica del Consejo Supremo Electoral para la
realizacion dela consulta ciudadana, debiendo hacer publicala
forma en que se efectuara, asi como les lugares a los cuales la
poblacion podra concurrir para ejercer su derecho.
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Arto. 73.Personaslegitimadas paraparticipar.

Podran panicipar en la consulta todes los ciudadanos
residentes del municipio, para tal fin deberan identificarse con
la cédula de identidad del Conscjo Supremo Elecloral, el
pasaporte o cédula de residente.

CAPITULOTV

DELAPARTICIPACION DELOSPOBLADORESEN
1.OSCABILBOS MUNICIPALES

Arto. 74.El cabildo.

Es debet del gobiemo municipal promover y estimular la

darigipa bnde los pobladores ex la gestién local parala cual
+ -stabiccen los cabildos municipales de conformidad alo

establecido en 1a Ley de Municipios.

Arto 75, Solicitud de convocatoria
Los pobladores podran solicitar y requerir a las anioridades
locales, por medio del alcalde, que se convogque a cabildo
extraoramario. Ental sentido debende presentar la respectiva
solicitud por escritoen las oficinas del alcalde o del secretario
del Concejo Municipal del municipio respectivo, en la que
deberdande cxponer lasrazones y motivos en que fundamentan
wioeticion fista solicitud debe de seracompaiiada dela misma
Canticdai o, i emas cequeridas para lainiciativa de norma local.

Arto. 76. Consideracién de la solicitud.

Elalcaldepresentard lasolicitud ante el Concejo Municipal cn

{a sesido ordinacia inmediata posterior a la recepcién de la
solicitud, tyanscurridos cinco dias habiles, el alcalde, deberi
hacer publicu a través de un bando la decisidén que adopte el
Concejo Municipal al respecto.

Aito. 77. Publicacidn del actadel cabildo,

Elalcalde dard a conocer el actadel cabildo municipal ordinario
o extraordinario, através del bando municipal o cualquicrotra
forma de comunicacién local, para tal efecto dispondride un
plazo no mayor de veinte dias después de quc este se haya
realizado.

Arto, 78. Solicitud de audiencia publica.

Los pobladores podran solicitar audiencia pitblica alalcalde o

alvicealcalde parasolicitar las explicaciones del caso cuando

se presenten incumplimiento de los acuerdos y resoluciones

delcabilda,
: cAriTuLOV

DELAPARTICIPACION DE LOS POBLADORES
EN LAELABORACION DELPLANOESTRATEGIA DE
DESARRCLLOYELPLANDE INVERSION

Arto. 79, Participacién comunal, .
Paralos fines y efectos de elaborar con plena participacién de
1a comunidad la estraiegia, el plan de desarrollo y el plan de
inversidn, cada gobiemo municipal harduso de 'os mecanismos
establecidos en la Ley de Municipios y su Reglamenio, asi
como lo establecido en la presente Ley.

El gobierno municipal consultara 1a opinién del Comité de
Desarrollo Municipal sobre la estrategia, plan de desarrolio y
plan deinversiones del municipio.

Arto,80. Modalidadesde participacién.

Losgobiemos localespodrin determinarpor mediode ordenanzas
departicipacién, las diferentes modalidades, mecanismos y plazos
para laparticipacién delos pobladores en laelaboracién, discusién
Y ejecucion del plan o estrategia de desamrollo y el plan de
inversiones.

Arto. 81. Ordenanzas de participacién.
Correspondealosdiferentes gobiernoslocales dictarla respectiva
ordenanza de participacion en la que se podra establecer, de
acuerdo con las caracteristicas y necesidades del municipio, las
modalidades generales para larelactén con el Comitéde Desarrollo
Municipal, las asociaciones de pobladores, organizaciones
sectorialesy demis organizaciones dela sociedad civil presentes
enlarespectiva circunscripcién para asegurar su participacién
en la gestidn de la vida local, su incidencia en las politicas
pablicas y su ejecucién cuando corresponda.

TITULOV

DELAPARTICIPACION, DENUNCIA
YDEFENSORIA CIUDADANA.

CAPITULOI
DELOSDERECHOSDEPETICION Y DENUNCIA
Artn.82.Peticién.

Sereconoce el derecho depeticion delos ciudadanos como parte
del proceso de participacién ciudadana, con lafacultad quela ley
les otorga a éstos, de forma individual o colectiva, de presentar
deforma escrita, solicitudes pararealizar determinadas diligencias
envirtud del cargo, siempre y cuando lapeticidén esté vinculada
directamente con sus funciones.

Arto.83. Denuncia,

Sereconoce el derecho dedenuncia delos cindadanos como una
facultad que tienen los ciudadanos de poner en conocimiento
ante los superiores jerdrquicos de los diferentes fencionarios
puiblicos, de formaescrita, las irregularidades realizadas por los
funcionarios, en virtud del gjercicio de! cargo que ocupany que

se encuentran reflidos con lo dispuesto en la respectiva ley

normativadefuncionamientode lainstitucién de la administraciéon
pliblica.

Arto. 84. Presentacibn.

Ean tedos los casos, 1a peticién o denuncia se deber4 de realizar
deforma escritaante el funcionarie superior el que levantari un
acta en original y copia, enla que expresamente se establezca el
pedimento o denunciarespectiva.
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_+ony denuncia deberd ser presentada en todo momento
.<10TINA escrita en papel comin, enoriginal y dos copias, en
eldespache del funcionario piblice jerArquicamente superior
y de la que se deberd de enviar copia al funcionario contra el
que se procede.

De toda peticién o denuncia presentada se expedira el
coirespondiente acuse de recibo expresado en la copia, en el
que conste la fecha y hora de recepcién, la firma de quien lo
recibe y el sello oficial silo hubiese.

Arto. 85. Requisitos.
Para los fines y efectos de 1a presentacion de 1a peticion o
drituncia se deben de cumplir los siguientes requisitos:

1.Nombre y cargo de la autoridad ante quien se presenta la
peticién o denuncia;

! tieneralcs de ley del denunciante, en el caso de que la
peticion o denuncia se efectae por Jos 0 mas personas, se¢
deberadesignar aunrepresentante legal para que lesrepresente
durante el dcesarrollo del tramite administrativo
correspondiente;

t Helooda de hechos y de derecho, asi como las razones en
que i pelicion o denuncia;

4_Firma de la personadenunciante o del representante legal y
domicilio icgal para oir notificaciones.

Arto.86, MediosdePrueba

Parael caso de ladenuncia, el denunciante deberd de acompafiar
cleserito de denuncia o en ¢l acto de presentacidn del eserits
de la misma, las prucbas documentales que considere
pertinentes, para que el superior jerdrquico del funcionario en
cuestidn las valore durante el tramite respectivo antes de que
ésta sea resuelta, y debiéndose avisar y remitir copia de la
denuncia y las presuntas pruebas para su legitima defensa.

Arto.87. Audiencia.

Al ciudadano, en su calidad de denunciante, se le debe de
notificar de Ia admisién o no de supeticién o denuncia enun
plazo miximo de diezdias habiles, paralo cual sele citariauna
audieacia directa y personal por el superior jerdrquico de!
funcionario contra el cual se procede con el objetivo de
Btk Ack; o rusuelto.

En el caso de que la investigacion brlginada en la denuncia

permita establecer algunaresponsabilidad administrativaode
otra naturaleza, la autoridad podri continuar con el
procedimiento aclaratorio y adoptar las medidas, que a su
juiciv considere pertinentes, siempre y cuando se le haya
otorgado el derecho ala legitima defensa ensede administrativa,
lo que deberi de hacerse constar por escrito.

Arto.88. Resolucién y recussos.
Laresolucién queponga fin ai procesode peticién o denuncia,
después de notificadas las partes, dari por resueltos los

asuntos planteados por las perscnas interesadas. Los interesados
podran hacer uso del derecho de recurrir ante las instancias
superiores ¢ interponer los recursos administrativos que seflala
laLey N°290, Ley deOrganizacién, Competencia y Procedimientos
delPoder Ejecutivo.

CAPITULONI

DELADEFENSORIADE LA
PARTICIPACION CIUDADANA

Arto.89. Promociény defensadelaparticipacién ciudadana.
Lapromoci6n y defensadelaparticipacién ciudadana corresponde
a la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,

Arto.90. Ejerciciodelapromocibén y defensa dela participacion
ciudadana. )

El Procurador para la Defensa de Jos Derechos Humanos podra
ejercer lapromocién y defensa dela participacién ciudadana por
si mismo o mediante Procurador Especial, de conformidad con lo
establecido enlaley de Ia materia.

Arto.91.Objeto dela promocién.

La promocidn de la participacién ciudadana, tiene por objeto
sensibilizar a la ciudadania y a las personas que desde un cargo
ejercen lafunci6n dela administracién piblica, en sus diferentes
nivelesdeorganizacidn, frentea los ciudadanos en general desde
su condicién de administrados y la importancia del ejercicio de
la democracia representativa con el accionar de 1a democracia
participativa, sin exclusion o discriminacion alguna.

Arto.92. Objeto dela defensa. i )
Ladefensade laparticipacidn cindadanatiens porobjeto garantizar
el ejercicio efectivo de los derechus contenidos cn la presente
Ley y reconocidos en 1a Constitucion Politica y los diferentes
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado de Nicaragua y demas disposiciones normativas
referidas ala participacion ciudadana. .

Ano.93.Los procuradoresparalaparticipacién ciudadana.
ElProcurador para laDefensa de los Derechos Humanos, nombrara
al Procurador Especial de Participacion Ciudadana, de conformidad
con el procedimiento establecido enlaLey 212 yasuvez, podra
nombrar delegados territoriales en los municipios, departamentos
y regiones auténomas. Los delegados territoriales serin
coordinados por ¢l Procusador Especial de Participacién .
Cindadana. E] Ambito de competenciade todoslos procuradores
especiales de participacion ciudadana, estara delimitadc por lo
expresadoenlaley 212,

Arto 94, Presentacién de Ternas

Los gobiernos regionales y locales, presentarin ternas de
candidatos a procuradores de participacién ciudadara al
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, para que
dc acuerdo a la idoneidad, proceda a los nombramientos
correspondientes. Para la determinacidn de estas ternas las
autoridades regionales y localesrecibirdn, entreotras, propuestas
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personas idoneas, sugeridas por las diferentes
sorganizaciones de la sociedad civil existentes en su
circunscripcion territorial,

Arto. 95. Creacion el Consejo Nacional de Participacién
Cidadana.

Crcaseel Consejo Nacional de Participacién Ciudadana conel
objetode garantizar la aplicacion efectiva delasdisposiciones
establecidas en lapresente Ley, asi como en cualquierotraley
(ue sc refiera a la participacién ciudadana en Nicaragua, y
cuyas disposiciones serefieran a la formulacién de propuestas
de normas, politicas y procedimientos para garantizar la
participacién cindadana.

Arto.96. Integracibn del Consejo Nacion al de Participacion
Ciudadana.

ElConsejo Nacional de Participacién Ciudadana serd integrado
por los representantes de las instituciones del Estado y las
diversas organizaciones dela sociedad civil y sera coordinado
por la institucion que designe el Poder Ejecutivo.

La instalacién del Consejo dcbera realizarse a mas tardar
noventadias dcspuésde]é entrada en vigenciadelapresente
Ley. La instalacion del Consejo y los mecanismos de
representacion de las organizaciones de la sociedad civil en
esta instancia, se determinarin por medio de un Decreto
Ejecutivo, de conformidad a lo preceptuado en la presente
Ley; su conformacién serd la siguiente:

L. Unrepresentante del Ministerio de Gobernacién;
2_Unrepresentante del Ministerio Piblico:

3. Unrepresentante de Ya Procuraduria para laDefensa de los
Derechos Humanos;

4. Un representante del Consejo Nacional de Planificacién
Econdmicay Social; :

5. Un miembro del Ministerio de Salud;

6. Unmiembro del Ministerio de Educacion, Culturay Deportes;
1. 'Tres represcotantes de las asociaciones civiles y religiosas
sin fines de luicro que trabajan en la promocién de la

patticipacién ciudadana,

8. Dos representantes de las organizaciones civiles de las
Regiones Autdnomas de la Costa Atldntica;

9. Un representante de AMUNICy de AMURACAN;

10. Un representante det Fondo de Imfefsién Social de
Emerpencia;

11. Unrepresentante del Instituto Micaragitense de Fomento
Municipal;
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12. Un representante del Consecjo Nacional de Desarrollo
Sostenible;

13. Un representante del Sistema Nacional de Prevencidn,
Mitigacién y Atencién de Desastres;

14. Unrepresentante de la Oficina de Etica Piblica;

15. Un representante del Consejo Nacional de Proteccién y
Atencion Integral a Ia Nifiez y la Adolescencia;

17. Unrepresentante de las organizaciones de la tercera edad o
jubilados;

18. Dos representantes de las cdmaras de la empresa privada;

19. Dos representantes de las diferentes organizaciones
cooperativas;

20. Dos representantes de las organizaciones sindicales;

21.Dosrepresentantes de las instituciones de 2ducacién superior
y académicas; y

22. Un representante de cada uno de los partidos politicos con
representaci6én parlamentaria.

Arto.97. Integracién del Consejo de Desarrolio Departamental
deParticipacion Ciudadana.

Para los fines y efectos de la presente Ley, el Consegjo de
Desarrollo Departamental, estars integrado asi:

a) Un representante de cadauno de los ministerios deEstado que
tenganrepresentacion departamental.

b) Un representante de la Presidencia de 1a Repitblica.

€)Un representante de cada uno de los partidos politicos con
representacién parlamentaria y los diputados departamentales.

d) Un delegado delasintancias de coordinacién departamental
de las asociaciones y fundaciones civiles sin fines de lucro que
promucvan laparticipacitn ciudadana.

¢) Dos alcaldes delos municipios que integran cada dq:»anamaito,
enrepresentacién de todos los alcaldes del Departamento.

f)Cualquier ciro ente gubernamental, que tenga representacién
departamental que sc considere nccesario.

TITULOVI
CAPITULOUNIGQ
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Arto. 9§.Los ciudadanos nicaragisenses a tiiulo individual o en
grupo, tienen ¢l derecho deemitir sus opiniones ante los érganos
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de consulta establecidos en la presente Ley y ante las
comisiones legislativas, por cualquier medio escrito, en el
proceso de formacidn delaley, sin perjuicio del derechoaser
consultados. Estas opiniones formardn parie integrante de la
memoria de trabajo de los érganos consultivos y legislativos
correspondientes.

Arto.99. Actualizacién.

Para los fines y efectos de la presente Ley las diferentes
organizaciones, indistintamente de su denominacién, deberdn
de adecuar sus condiciones a los requisitos establecidos en
la presente Ley para continuar funcionando como tal ydeberdn
regirse por lo establecido en esta Ley.

Arto. 100. Documento para laidentificacién.

Paracejercerel derecho de iniciativaderesolucién y ordenanza
en el ambito municipal y regional, se deberd hacer uso del
medio deidentificacién legalmente establecido en la L.ey de
Identificacién Ciudadana, la Cédula de Identificacion
Ciudadana.

Arto.101.Ordenanza parala integracién del Consejo.

Para la conformacién del Consejo Regional de Planificacién
Econémica y Social, ¢! Coordinador del Consejo Regional
Auténomo, respectivo, deber4 proceder por medio de una

Ordenanza para la integracién y conformacion de éste en un.

plazo no mayor de los noventa dias después de la entrada en
vigencia de lapresente Ley. La disposicién creadora deberd
ser publicada en La Gaceta, Diarjo Oficial.

En el caso que ya existieren, el Gobierno Regional deberd
adecuar su funcionamiento de conformidad a lo establecido en
lapresepie Ley.

Arto. 102, Conformacién e integracién del Comité de
Desarrollo Municipal
Las auteridades del gobierno local procederdn a convocar a
los diferentes organismos de la sociedad civil, en unplazo no
mayor denoventa dias contados a partir dela fechade entrada
‘envigenciadelapresente Ley, paraprocederala conformacién
eintegracion del Comitéde Desarrollo Municipal. Ladisposicién
creadoradeberi serpublicada en La Gaceta, Diario Oficial, sin
perjuicio de supublicacién en cualquier medio de comunicacion
social del pais.

En el caso que ya existieren, el Gobierno Municipal deberd
adecuar su funcionamiento de conformidad alo establecido en
lapresente Ley y su Reglamento.

Arto, 193. Reglamento Especifico.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
determinard por medio de un reglamento especifico lzs medidas
¥ los procedimientos para hacer efectivas las disposiciones
establecidas en el Titulo V, Capitulo 1!, DelaDefensoriadela
Participacién Ciudadana de esta Ley y asi garaniizar el
cumplimicnto de estas normas.

Nicaragua.

Arto. 104. Facultad reglamentaria.

Deconformidadalo establecidc en la Constitucién Politicade la
Republica, articulo 150, numeral 10), se faculta alPresidente de
la Repiblica para que en un plazo no mayor de 60 dias emita y
publique el Reglamento de lapresenteLey.

Arto. 105. Derogaciones.

Sederogalaley de Iniciativa Ciudadana de Leyes, Ley No. 269
publicacda enLaGaceta, Diario Oficial No. 213 del 14 denoviembre
de 1997, y el Decreto 17-2001, Creacidn de 'a Comisién Nacionat
de Participacion Cindadana, publicada en La Gaceta, Diario
Oficial No. 23 del 1 de febrerode 2001,

Arto, 106. Orden piblico y vigencia.

La presente Ley es de orden piblico, su cumplimiento es de
cardcter obligatorio y entrard en vigencia a partir de lafecha de
supublicacién en La Gaceta, Diario Oficial.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de Ia
Asamblea Nacional, alos veintidés dias del mes octubre el afio
dosmiltres. JAIME CUADRA SOMARRIBA,Presidentedela
AsambleaNacional MIGUELLOPEZ BALDIZON, Secretario de

‘laAsamblea Nacional

Por Tanto: Téngase como Ley de la Repiblica. Publiquese y
Ejecitese. Managua, dieciocho dediciembre del aflo dos mil tres.
ENRIQUE BOLANOS GEYER,Presidentedela Repuiblicade

PRESIDENCIADE LA
REPUBLICADE NICARAGUA

Acuerdo Presidencial No. 453-2003
El Presidente dela Republica de Nicaragua,
CONSIDERANDO
1

Que el dia dehoy fallecid enla cindad de Managua, Nicaragua,
1a Honorable Dama Dofia Martha Molina Irias, quien fuera
madre del Licenciado Fausto Carcabelos, quien ha
desempeiiado altos cargos dentro del Poder Ejecutivo, 1ales
como Director General de Aduanas, Director General del
Instituto Nicaragiense de Telecomunicaciones y Correos
(TELCOR) y actualmente, Viceministro del Ambiente ydelos
Recursss Naturales (MARENA).

Que el deceso de la Honorable Dama Doila Martha Molina
Irias, es motivo de hondo pesarno sélo para su distinguida
familia, sinc también para ¢l Foder Ejecutivo de la Repiblica
de Nicaragua. .
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