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INTRODUCCION

Con el presente trabajo Monografico el cual he titulado
“PRESUPUESTO Y CONTROL DE LA INVERSION MUNICIPAL”,
pretendo hacer un aporte significativo al Derecho Presupuestario del cual
estoy conscientes ya se han realizado estudios en sus diferentes
aspectos, principalmente lo que concierne al tan debatido tema del
Presupuesto que es el objeto de mi trabajo; no obstante por ser la
ciencia del Derecho una disciplina que esta en constante cambio, he
incorporado en su contenido aparte de la doctrina mas aceptada en este
materia, trabajos que han desarrollado algunos autores como: Alejandro
Bravo, Fanor Avendafio, Henry Picado Villagra; asi mismo se ha incluido
la legislacion vigente que regula esta rama del Derecho sefialando
dentro de nuestro ordenamiento juridico las siguientes leyes:
Constitucion Politica, Ley de Régimen Presupuestario Municipal, Ley de
Administracion Financiera y De Régimen Presupuestario, Ley de
Municipios, Ley de Transferencias Presupuestaria a Los Municipios de

Nicaragua.

Los y las funcionarios publicos requieren de limites y regulaciones
para prevenir la corrupcién en el manejo de los recursos publicos, asi
como penalizar a quienes hagan uso ilegal del Presupuesto. Es por ello
que el Estado creo un oOrgano rector del sistema de control de la
administracion publica y fiscalizacion de los bienes y recursos del
estado”. Luego, la Ley de Municipios en su Articulo 45 apunta que “El
Patrimonio de los Municipios y su gestion administrativa seran

fiscalizados peridodicamente por la Contraloria General de la Republica,
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de conformidad con la ley de la materia”. Esta Ley establece como se
lleva acabo la labor de fiscalizacion y control y sefiala las sanciones a
aplicarse en casos de que se presente responsabilidad administrativa asi

como las presunciones civiles y penales en los casos de malos manejos.
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CAPITULO. |
GENERALIDADES Y CONCEPTOS DE MUNICIPIO

1. GENESIS Y DESARROLLO DEL MUNICIPIO NICARAGUENSE.

El Municipio, tal como lo conocemos en Nicaragua y en América
Latina en general, es descendiente directo del Municipio castellano

medieval, que se habia iniciado desde el siglo XI.

En la Espaina medieval invadida por los moros, los reyes cristianos
necesitaban juntar en torno a si todas las fuerzas de la sociedad para
expulsar el infiel mediante la guerra. Cumpliendo este fin celebraban

contratos con los habitantes libres de las ciudades libres.!

Estos contratos que abarcaban todo el régimen publico y privado
de la comunidad eran llamados fueros y son verdaderos codigos, cuyos
preceptos generales eran: igualdad de los vecinos ante la ley,
inviolabilidad del domicilio, democratizacion de los cargos. Los
Municipios se convirtieron en la base de la guerra de reconquista. Libres
gracias a los fueros durante toda la Edad Media, fueron pequeias

Republicas sometidas a la voluntad estatal.

En ellos habia una doble autoridad: El corregidor, delegado de la
autoridad del rey en el Municipio y el ayuntamiento (alcalde, regidores,
escribano) electos por la comunidad. El maximo 6rgano de gobierno era

el Concejo Abierto, convocado por el toque de campana y cuyas

'Bravo Alejandro, Do Local en Nicaragua, Managua, Ed. Impresiones Helios S.A, Pag. 157.
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reuniones se hacia en el portico de la iglesia. Eran presididos por el
Alcalde y se levantaba acta de los acuerdos tomados, de los pareceres,

VOtos eftc.

El apogeo del Municipio declino con el avance de los reyes catolico

sobre los moros, al grado que cuando América se descubre, “el

robustecido poder real habia puesto coto a la autonomia municipal”.

“En la recién descubierta América, sin embargo, no convenia a los
intereses de los reyes el que sus funcionarios administrativos poseyeran
demasiado poder. No fuera que dada la distancia entre El Viejo y el
Nuevo Mundo cayeran en la tentacion, como los Contreras en Nicaragua
y Lope de Aguirre en el Peru, de proclamarse reyes de estas tierras. En
prevision de que ello no ocurriera, reprodujeron en las alcaldias Mayores
del nuevo Mundo la organizacion municipal espafiola de la Edad Media.
Asi, el ayuntamiento vigilaba al corregidor y éste al ayuntamiento, todo

para el bien del sistema colonial”

El Municipio se organizé como el sitio de residencia de los
espafioles, ya que las leyes les impedian residir en el campo. “La
Comuna estaba compuesta por los vecinos o ciudadanos de pleno
derecho, o sea habitantes de la ciudad que poseian bienes raices
urbanas y figuraban en el registro del vecindario. EI Concejo Municipal
(cabildo) se componia de dos jueces municipales (Alcaldes) y los
consejeros (regidores), cuyo numero oscilaba segun la indole y tamafio

de las ciudades. Las elecciones debian llevarse a cabo el 1 de Enero de
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cada afio.? La eleccion de los miembros del cabildo fue

extraordinariamente disimil segun la época y las regiones”

Para la época de Felipe Il, las apremiantes necesidades
econdmicas de la corona para el sostenimiento de las guerras europeas,
lo llevo a la subasta publica de los cargos, y no es sino hasta la reforma
administrativa de los Borbones, cuando el Municipio recupera su

autonomia en las Indias.

El estudioso Nicaragiense Edgardo Buitrago sefiala que, ademas

de los Municipios de espafioles, existian los de indios:

“Los indigenas que vivian en comunidades dispersas, se
establecieron en reducciones y se les organizo al estilo de las ciudades
espafiolas. Se les concedi6 tener sus propias autoridades para evitar que
los espafioles abusaran de ellos. Generalmente los Municipios indigenas

tenian dos Alcaldes Ordinarios:

Varios Municipios de indios integraban un corregimiento,
administrado por un corregidor nombrado por el Rey, que se encargaba
del cumplimiento de las leyes protectoras de los indigenas y del pago de
los tributos. En Nicaragua hubo varios corregimientos, entre los que
sobresalieron desde un principio los de El Realejo, de Quezalquaque, o

de Subtiava (que siempre fue uno mismo), de Matagalpa y de Nicoya”.®

2 Bravo Alejandro. Op.Cit. pag.158.
® Ibidem., pag.159.
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Las reformas de los Borbones, en las postrimerias del siglo XVIII,
acabaron con el sistema de corregimientos y con la subasta de los
cargos publicos, renaciendo asi la AUTONOMIA MUNICIPAL. Esta jugo
un papel importante en el mantenimiento de la lealtad de las colonias de
América a la Corona Espafiola en el momento de la invasion

napolednica.

En cabildos abiertos, los criollos pronunciaron su lealtad a
Fernando VII. También la Constitucion de Céadiz de 1812, la primera
constitucion de nuestra historia, recibié respaldo de esta forma. La
Constitucion garantizo la autonomia municipal. Los cabildos jugaron
también un papel similar en la proclamacion de la Independencia de los

Paises de América de Espafia.

Al proclamarse la independencia de Centro América, la noticia fue
avisada a los Cabildos. Celebre es el acta suscritas por el de Leon,
denominada en nuestra historia como Acta de los Nublados, pues el
cabildo no queria demostrar abierta lealtad al Rey, ni apego por la nueva

independencia.

La Constitucion de la Republica Federal de 1824 y la del Estado de
Nicaragua de 1826, consecuente con los principios liberales que las
inspiraban consignaron la autonomia Municipal. Al respecto, sefiala
Edgardo Buitrago: “En términos generales, puede decirse que tanto
durante el régimen Federal, como al romperse este, y de surgir el Estado
Libre de Nicaragua, el Municipio aparece con las mismas caracteristicas

gue presenta en el resto de Hispanoamérica. Asi el Municipio aparece
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como la unidad territorial basica en que se divide el territorio nacional,
para efecto de la administracion local, dentro del concepto de
descentralizacion administrativa. Como la circunscripcion en que el
territorio nacional se divide para el gobierno y administracion de los
pueblos: denominandose comunmente entre nosotros Municipalidad a

este gobierno”.

Estas constituciones establecian la ciudadania mediante el
Sistema Censitario, de manera que solamente los poseedores de cierta
cantidad de tierra, dinero o profesion liberal, tenian derecho al voto
eliminando asi a la gran masa indigena, que poseia la tierra de manera

comunitaria.

Las constituciones de 1838, 1858 y las liberales de 1893 y 1905,
asi como la conservadora de 1911, consignaron la autonomia municipal.
Ello lleva a afirmar al ya citado Edgardo Buitrago que: “Concretandonos
por de pronto al régimen juridico-politico del Municipio a partir de la
independencia, cabe observar que su autonomia es la caracteristica
esencial que se mantiene constante por mas de un siglo, hasta el
surgimiento de la dictadura somocista en 1937, que la abolid”. En los

ultimos dias del somocismo “... se dio la ultima Ley Organica de los
Municipios (La Gaceta, del 4 de diciembre de 1978), que aunque por eso

mismo pierde valor y seguramente no tuvo vigencia real”.

La Revolucion Sandinista expreso, al derrocar a la dictadura en
1979, su voluntad de devolver la Autonomia del Municipio, haciendo

especial énfasis en Managua, que desde 1930 estaba considerada como



Presupuesto y Control de la Inversion Municipal.

SRR — -

Distrito Nacional, con un ministerio de estado al frente. Para ello creo las
Juntas Municipales de Reconstruccion, las que siempre dependieron
tanto del Poder Ejecutivo de la Junta de Gobierno de Reconstruccion
Nacional, como de los aparatos partidarios del Frente Sandista de
Liberacion Nacional. En 1982 se dio paso a la regionalizacion del pais, la
gue es concebida por Adolfo Rodriguez Gil como “desconcentracion
nacional y centralizacion regional’. Se unieron departamentos en una
region administrativa, a cuya cabeza se coloco a un Ministro-Delegado

de la Presidencia de la Republica.

La Constitucion de 1987 consagra de nuevo la autonomia
municipal y esta forma de division politica administrativa. Empero, la
autonomia municipal no se pone en practica hasta 1990, fecha en la que

la poblacion elige directamente a sus autoridades municipales.

Esa necesidad de suprimir la autonomia municipal de que habla
Mouchet por parte del Estado, la sufrimos pues en el presente siglo tanto
de manos de una dictadura familiar de cuarenta afios como de una
revolucion que para trasformar la sociedad “necesitaba contar con un
aparato de estado que le permitiera ser el eje central del proceso de

acumulacion”.

La Autonomia Municipal consignada en la Constitucion de 1987 no
fue el resultado de una demanda de los vecinos o de un gradual
movimiento municipalista en la nacion, sino una decision politica de la

revolucion, destinada al fortalecimiento de sus bases de apoyo mediante
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el ejercicio de una democracia participativa debidamente dosificada y

controlada por sus partidarios.

El postulado constitucional de la Autonomia Municipal se
encontraba en el Articulo 177 de la Carta Magna, que a la letra dice: “El
gobierno y la administracion de los Municipios corresponden a las
autoridades municipales, las que gozan de autonomia, sin detrimento de

las facultades del Gobierno Central”.

Este principio se desarrollo en la Ley No0.40. Ley de Municipios,
gue se dicto en 1988 y que establece para los Municipios dos tipos de

competencia, una denominada propia y las otras compartidas.

Las propias son las que tradicionalmente han venido prestando
los Municipios inveteradamente: administracion de rastros, mercados,
cementerios, ornato publico, registros de fierros de ganado, registros de
estado civil de las personas. Las compartidas son aquellas que rozan
competencias del denominado gobierno central: medio ambiente y

recursos naturales, educacion, salud, y desarrollo urbano.

La Ley No 40 y la Ley Electoral que se dicto en 1989 establecian
un sistema de Gobierno Local nunca antes visto en Nicaragua. Este
sistema, que fue puesto en practica hasta en 1990, se asemeja a un
régimen parlamentario, pues la eleccion directa de los ciudadanos se
hace de los que componen el Concejo Municipal y este, de su seno, elige

al Alcalde.
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El sistema de eleccion del Concejo, tomado del modelo francés, es
un tanto democratico, pues a la hora de repartir los escafios del Concejo,
no toma en cuenta la proporcionalidad de los votos, sino que asigna al
partido politico, alianzas de partidos o lista de suscripcion popular que
obtuvo la mayoria de los votos validos, la mitad de los escafios en un
primer momento y luego, quien gana vuelve a correr en la asignacion de

los escafos restantes.

La Ley de Municipios entonces en vigencia, establecia en su
articulo 25: “El Concejo Municipal es la autoridad colegiada del gobierno,
encargada de establecer las orientaciones fundamentales de la gestion

municipal en los asuntos econdmicos, politicos y sociales del Municipio”.

Mientras que, de acuerdo con la misma Ley en su articulo 33.” El
Alcalde es la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Municipal. Dirige
la ejecucion de las atribuciones municipales, coordina su ejercicio con los
programas Yy acciones de otras instituciones y vela por el efectivo
cumplimiento de estos asi como la inclusién en tales programas de las

demandas populares”.

De la lectura de ambos articulos podemos extraer la conclusién de
gue quien gobierna es el Concejo, siendo el Alcalde un ejecutor de las
politicas de gobierno trazadas por este.

El Alcalde es ademas politicamente responsable ante el érgano
colegiado. La primera atribucién del Concejo que establece el articulo 28

de la ya citada Ley es: “Elegir de su seno al Alcalde con el voto de la

10
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mayoria relativa de sus miembros”.Mas adelante en el inciso 4 de ese
mismo articulo le otorga importantisima atribucion: “Sustituir al Acalde de
acuerdo al procedimiento que se establezca en el Reglamento de la

presente Ley”.

Al igual que un Primer Ministro en un gobierno parlamentario el
Alcalde es antes que nada Concejal. En esa calidad fue electo de
manera directa por la poblacién. Luego, por eleccion de segundo grado o
eleccion indirecta, recibia de manos del Concejo su investidura edilicia.
Podia, si se apartaba de la Ley o de los dictados del Concejo, perder

esta condicion de Alcalde.

Al igual que un Primer Ministro, cuyo gobierno cae con un voto de
censura del parlamento, asi el Alcalde puede cesar en sus funciones por
obra del cuerpo colegiado que lo Eligio. Lo que no podia perder es su
condicion de Concejal (salvo por las causas que la Ley misma
establece). Cesa su funcion de autoridad ejecutiva y regresa a su

condicion de Concejal.

El resultado de la aplicacion de dicha Ley fue que a los seis meses
de haber asumido el gobierno nacional y local la Unién Nacional
Opositora (UNO), sesenta Concejos Municipales reportaron al Poder
Ejecutivo su decision de cambiar al Alcalde, y en Municipios como
Tipitapa y cinco Alcaldes distintos dirigieron la administracion local

durante seis anos.

11
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Por otro lado, en gran parte el territorio nacional, salvo honrosas
excepciones como en Masetepe y Esteli, los gobernantes locales
desaprovecharon una preciosa herramienta, para forjar y fortalecer la
democracia participativa que la Ley ponia en sus manos: los Cabildos
Abiertos. Los que cumplieron con la Ley, al organizarlos, lo hicieron
unicamente con sus seguidores algo que nada tiene que ver con la
participacion ciudadana en la elaboraciéon y control de los Presupuestos

locales.

La Reforma Constitucional de 15 de junio de 1995 cambio
completamente la situacion juridica del Municipio. Profundizo el principio
de autonomia municipal al sefalar en el Articulo 177: “Los Municipios
gozan de autonomia politica, administrativas y financiera. La
administracién y gobierno de los mismos corresponde a las autoridades
municipales. La autonomia no exime ni inhibe al Poder Ejecutivo ni a los
demas Poderes del Estado, de sus obligaciones y responsabilidades con
los Municipios. Los Gobiernos Municipales tienen competencia en
materia que incida en el desarrollo socioecondmico de su

circunscripciéon”.

La Ley define que el Municipio, como expresion del Estado en el
territorio, ejerce por medio de la gestion y correspondiente servicios,
competencias, 0 sea responsabilidades, sobre materias que afectan su
desarrollo, preservacion del medio ambiente y la satisfaccion de las

necesidades de sus pobladores.

12
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Al Municipio se le establecid, por la Ley No. 40 aprobada en 1988,
un amplio campo de competencias en comparacion con las ejercidas
antes de la Revolucion. El Estado en su proceso de reduccion, iniciado
durante los ultimos afos del Gobierno Sandinista, y profundizado durante
la administracion Chamorro, abandono el ejercicio de una serie de

competencias.

Los micro-poderess de las localidades han incidido sobre las
Municipalidades para que estas las asuman. Las experiencias en materia
de bienestar social en Ledn y Granada, asi como el manejo de modulos
de mantenimiento y construccion de caminos intravecinales en San
Pedro de Lovago y Camoapa, son algunas de los casos que ilustran las

respuestas que se han generado en el ambito local.

El ambito competencial de los Municipios fue ampliado en la
reforma constitucional de 1995, al sefialar la Carta Magna en el Articulo
177 que “Los Gobiernos Municipales tienen competencia en materia que
incida en el desarrollo econdmico de su circunscripcion”. La misma
Constitucion reformada, manda a reformar la Ley de Municipios y sefiala
los aspectos mas importantes que tal reforma debe de contener, asi

como la estipulacion de una votacion especial para aprobar la misma

La Asociacion de Municipios de Nicaragua inicio los trabajos para
reformar la Ley de Municipios desde 1995. Luego de un largo proceso de
consultas con el Poder Ejecutivo, con la Comision de Defensa y

Gobernantes del Poder Legislativo, con la participaciéon de la Comision
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Sectorial para la Descentralizacion, se entrego en junio de 1996 el

proyecto de reformas al Poder Legislativo.

La reforma a Ley de Municipios, publicada el 26 de agosto de
1997, amplia el &mbito competencial del Municipio, llegando a establecer
una especie de jerarquia de las mismas. Estan ordenadas de lo mas
simple hasta llegar a lo mas complejo. La aspiracion de los proyectistas
es complementar esta Ley con otra serie de normas que estableceran
una suerte de categorizacion de los Municipios segun el numero de

competencias que cumple.

Ademas, la reforma a la Ley de Municipios representa un paso
adelante en la descentralizacion del Estado, de la que se supone la
Administracion Chamorro senté las bases. En ella se contempla la
posibilidad de que el Municipio pueda otorgar en concesion a terceros,
servicios publicos que se derivan de sus competencias, asi como la
posibilidad de contratar con el poder central la Asuncion de

competencias de este ultimo.

Por otra parte, la ley reformada posibilita la creacion de
mancomunidades; esto es una asociacion voluntaria de Municipios que
crean una persona juridica de derecho publico para la prestacion de
ciertos servicios derivados de sus competencias. La Ley Reformada
encierra, en su Articulo 2 el principio de subsidiariedad. Literalmente
sefala: “Cualquier materia que incida en el desarrollo socioeconémico de
la circunscripcion territorial de cada Municipio y cualquier funcion que

pueda cumplir de manera eficiente dentro de su jurisdiccion o que
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requiera de su cumplimiento de una relacién estrecha con su propia
comunidad, debe de estar reservado para el ambito de competencias de
los Municipios. Estos tienen el deber de desarrollar su capacidad técnica,
administrativa y financiera, a fin de que puedan asumir las competencias

gue les correspondan”.

Este principio, que por vez primera se introduce en la legislacion
Nicaragiiense, marcara un nuevo derrotero en las relaciones Poder

Central- Poder Local.

2. DEFINICIONES DE MUNICIPIO.

El Municipio, definido por la Constitucién Politica de Nicaragua en
su Articulo 176, expresa literalmente: Es la unidad base de la division
politica administrativa del pais. Los elementos esenciales que lo

conforman son: El Territorio, la poblacion y el gobierno.

Segun las Reformas e incorporaciones a la Ley No. 40, “Ley de

"4 expresa en el Articulo 1 parte infine que “El Municipio es la

Municipios
unidad base de la division politica administrativa del pais. Se organiza y
funciona con la participacion ciudadana. Son elementos del Municipio: el
territorio, la poblacion y su gobierno. Los Municipios son Personas
Juridicas de Derecho Publico, con plena capacidad para adquirir

derechos y contraer obligaciones.

* Ley N0.40 y 261. “Ley de Municipios”, publicada en la Gaceta, Diario Oficial, No.155 del 17 de agosto de
1988.

15



Presupuesto y Control de la Inversion Municipal.

SRR — -

De acuerdo al Diccionario Municipal®: Municipio es literalmente:
“Persona Juridica de Derecho Publico con plena capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones. Es la unidad base de la division
politica administrativa del Estado, se conforma con la poblacion, el

territorio y su Gobierno Local.

El Doctor Fanor Avendafo define el Municipio: “Es una entidad

social que integra tres elementos: poblacion, territorio y gobierno local.

El mexicano Carlos Quintana Roldan, sintetizando varias
definiciones de Municipio, propone una que aborda no solo la estructura
formal sino los fines sustantivos que lo distingue de otras instituciones
similares: “ El Municipio es la institucion juridica, politica y social, que
tiene como finalidad organizar a una comunidad en la gestion autbnoma
de sus intereses de convivencia primaria y vecinal, que esta regida por
un ayuntamiento, y que es con frecuencia la base de la division territorial,

y de la organizacion politica de un Estado.

3. PRINCIPIOS DEL DERECHO MUNICIPAL.°

v Principio de Legalidad: Ningun cargo confiere a quien lo ejerce mas
funciones que los que la Constitucion y demas leyes le otorgan Arto.
130 Cn.

v Principio de Eficacia: Los Alcaldes y demas funcionarios publicos del

Estado, elegidos directos o indirectamente, responden ante el pueblo

® Asociacion de Municipios de Nicaragua, AMUNIC, Diccionario Municipal,.pag.24.
® Picado Villagra, Henry “ Todo sobre Municipalidad en Nicaragua”,Ed. Universitaria, UNAN — LEON, 2005,
pags 148 y 149
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por el correcto desempefio de sus funciones y deben informar de su
trabajo y actividades oficiales, deben atender y escuchar los

problemas del pueblo y procurar resolverlos.

Principio de Coordinacion: Los Poderes Legislativos, Ejecutivos,
Judicial y Electoral son independientes entre si y se coordinan
armoénicamente, subordinados Unicamente a los intereses de la nacion
y a lo establecido en el Arto. 129 Cn. En el caso de los Municipios
debe prevalecer el mismo interés y coordinacion entre si de ahi nace

Amunic, Amujic, Amuden, etc.

4. AUTONOMIA MUNICIPAL.

En nuestra legislacion, el reconocimiento de la Autonomia

Municipal parte de la propia Constitucion Politica. La Carta Magna

contiene todo un titulo dedicado a la Division Politica Administrativa;

cuatro de sus Articulos, 175, 176, 177 y 178, estan dedicados a los

Municipios. El autor Nicaraglense Jorge Flavio Escorcia, en la obra

Municipalidad y Autonomia en Nicaragua, encuentra que del texto

constitucional se pueden extraer los rasgos determinantes del régimen

local de nuestro pais:

1.

Consideracion del Municipio como la unidad base de la division

politica y administrativa del pais (Arto. 176).

. Reconocimiento constitucional de la autonomia municipal: (Arto.

177.1).

. Caracter tridimensional de la autonomia municipal: autonomia politica,

administrativa y financiera (Arto. 177.1).
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4. Obligacion al Estado de destinar un porcentaje suficiente del
Presupuesto General de la Republica, a los Municipios del pais,
priorizando a los que tengan menos capacidad de ingresos, y
reservando en la Ley su distribucion y porcentaje. (Arto. 177.2).

5. Competencias Municipales en todas aquellas materias que incidan en
el desarrollo socio econdémico de cada circunscripcion territorial (Arto.
77.4).

6. Exigencia constitucional de una votacion favorable de la mayoria
absoluta de Diputados, tanto para la aprobacion como para la reforma
de la Ley Municipal (Arto. 177.3).

7. Organos necesarios y obligatorios del Gobierno Municipal: Alcaldes,
Vice Alcaldes y Concejales Municipales (Arto.178.1).

8. Legitimaciéon Democratica de las Autoridades Municipales A través del
sufragio universal, igual, directo, libre y secreto de los ciudadanos
(178.1).

9. Designacion constitucional del periodo de las Autoridades
Municipales: cuatro afios ( Arto. 178.1)

10. Iniciativa legislativa a favor de los Consejos Municipales en materia
de su competencia ( Arto.140.3)

11. Las causales por las que se pierde la condicion de Alcalde,
Vicealcalde y concejal, se encuentran tasadas expresamente por la

misma Constitucion (Arto. 178.5).

La Ley de Municipios Leyes 40 y 261" reformada define en su

articulo 2 el concepto de autonomia, definicion que fue inspirada por la

" Reformas e Incorporaciones a la Ley de Municipios “Ley 40, publicada en la Gaceta, Diario Oficial No. 162 del
26 de agosto de 1997.
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Carta Europea de Autonomia Local. Expresa nuestro texto legal: “la
Autonomia es el derecho y la capacidad de las Municipalidades para
regular y administrar bajo su propia responsabilidad y en provecho de
sus pobladores, los asuntos publicos que la constitucion y las leyes le

sefalen”.

En el articulo 3 de la Ley de Municipios se concreta la definicion de
Autonomia contenida en el articulo anterior y se desarrolla el principio de
autonomia expresado en el articulo 177 constitucional, cuando dice:

“El Gobierno Municipal garantiza la Democracia participativa y goza
de plena autonomia la que consiste en:

1. La existencia de los Consejos Municipales, Alcaldes y Vicealcaldes
electos mediante el ejercicio del sufragio universal por los habitantes
de su circunscripcion.

2. La creacion y organizacion de estructuras administrativas, en
concordancia con la realidad del Municipio.

3. La gestion y disposicion de sus recursos con plena autonomia. Para
tal efecto debera de elaborar anualmente su presupuesto de Ingresos
y Egresos.

4. El ejercicio de las competencias municipales sefaladas en las leyes
con el objeto de satisfacer las necesidades de la poblacién y en
general, en cualquier materia que incida en el desarrollo
socioecondémico de su circunscripcion, tomando en cuenta si fuere el
caso los intereses de las comunidades indigenas que habiten en ella.

5. El derecho de tener un patrimonio propio del que podran disponer con
entera libertad, de conformidad con la ley, sujeto Unicamente al

control de la Contraloria General de la Republica.
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6. Ejercer las demas funciones de su competencia establecidas en la

presente Ley y su Reglamento”.

La autonomia local tiene una triple vertiente® de la autonomia

municipal: Politica, Administrativa y Financiera.

Autonomia Politica: Es la capacidad del Municipio de darse

democréaticamente sus propias autoridades y la capacidad de estos de
tomar decisiones dentro del marco de las leyes sin interferencia de parte

de otros Entes del Estado

Autonomia Administrativa: La definicion de Carlos Quintana

Roldan es mas acertada dice el autor mexicano: “Entendemos como la
capacidad del Municipio para gestionar y resolver los asuntos propios de
las comunidades en cuanto a servicios publicos y organizacion interna,
sin la intervencién de otras autoridades, contando el Municipio ademas
con facultades normativas para regular estos renglones de la convivencia

social”.

Autonomia Financiera: Es la capacidad del Municipio de contar

con los recursos propios necesarios para cumplir con las funciones que

la ley le impone en beneficio de sus pobladores

® Bravo, Alejandro, Derecho Local en Nicaragua, Ed. Impresiones Helios, S.A, Managua, Pag.22.
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5. GOBIERNO MUNICIPAL.

5.1. Concejo Municipal. Funciones.®

5.1.1. Funcién Normativa.

El Concejo Municipal es el representante de la comunidad. A través
del mismo se norma la vida local y se ejerce la democracia

representativa. Es deliberante y normativo, segun la Ley de Municipios.

Sus ordenanzas y resoluciones estan asimiladas a las leyes en
sentido material cuando contiene normas de caracter general. Producen
asi los efectos de la ley en cuanto a obligatoriedad y demas
consecuencias. Sin embargo, aunque su origen es electivo y son un
organo deliberante, estan sujetos a un régimen regulado por la ley

carecen de facultad legislativa en el sentido formal.

El Concejo se integra por el Alcalde, quien lo preside, por ministerio
de la Ley Electoral (Arto. 162 L. E), El es quien lo convoca a sus
sesiones ordinarias y extraordinarias y elabora la agenda a tratar.
Ademas de esa facultad, la ley le otorga la facultad adicional de iniciativa
privativa en cuanto al Presupuesto Municipal y el Plan de Arbitrios, y
facultad de iniciativa de ordenanzas. Ademas se le atribuye la facultad de
dictar bandos y acuerdos.

En el ejercicio de las facultades que le han sido conferidas por la

Constitucion y la Ley, el Concejo Municipal realiza sus atribuciones

® Bravo, Alejandro. Op. Cit. Pags. 51-59.
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mediante dos instrumentos: la Ordenanza Municipal y la Resolucion del

Concejo.

La Ordenanza Municipal son los instrumentos juridicos normativos
municipales que mas se parecen a una ley. El Concejo ejerce su funcion
normativa mediante ordenanza, para: Conocer, discutir y aprobar el
Presupuesto Municipal, sus reformas o modificaciones y supervisar su

ejecucion.

5.1.2. Funcién Administrativa.

El Municipio tiene una triple categorizacion. Es la unidad base de la
division politica administrativa del pais (Arto. 176 Cn). Es la entidad
representativa de los intereses locales. Al definir la autonomia, la Ley de
Municipios en su Arto. 2 la establece como “El derecho y la capacidad
efectiva para regular y administrar bajo su propio responsabilidad y en
provecho de sus pobladores, los asuntos publicos que la Constitucion y
las leyes le sefalan”, y se produce una institucionalizacion de los
intereses locales. También el Municipio es wuna organizacion

administrativa prestadora de servicios publicos.

5.1.3. Funcién Deliberante.

Esta funcion la cumple el Concejo cuando discute sobre los
problemas de la vida de los pobladores y llega a tomar acuerdos para
resolverlos. Estos acuerdos no se expresan a través de normas; son

orientaciones al Alcalde para que la administracion local actué en
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determinado sentido. Esta funcidon esta descrita en el Arto 17 del

Reglamento de la Ley de Municipios.
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CAPITULO 1l

ORDENAMIENTO JURIDICO EN MATERIA PRESUPUESTARIA

1. EVOLUCION HISTORICA DEL PRESUPUESTO.

La evolucion de las ideas acerca de la funcion del Estado en la
actividad econdmica, singularmente acelerada, ha determinado
modificaciones substanciales en el concepto de Presupuesto®. Asi como
aguel ha mudado su calidad de espectador trasformandose en actor del
proceso vital de la nacién, asi también el Presupuesto ha dejado de ser
un mero documento administrativo y contable, para asumir la
significacion de elemento activo con gravitacion primordial sobre las

actividades generales de la comunidad.

En circunstancias econOmicas relativamente estable, el Estado
asumia Unicamente responsabilidades limitadas tales como:
Mantenimiento de la Soberania, relaciones exteriores, ensefianza,
justicia, seguridad exterior y construccion de algunas obras publicas, el
problema presupuestario consistia, esencialmente en allegarse al monto
de ingresos indispensable para cubrir en el minimo posible estos gastos.
En la ausencia de un programa de desarrollo econémico a la largo plazo,
la regla ortodoxa aceptada era la de lograr un Presupuesto Anual

reducido y equilibrado.

10 Carrién, Mauricio, Manual Elemental de Derecho Financiero y Tributario, Bitecsa Managua, Pags.22-24
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Asi, el Presupuesto tal y como hoy lo conocemos, es el resultado
de un lento proceso histérico en el que se pone de manifiesto el influjo de
los principios politicos dominantes de cada €poca, en la formacion de la
institucion presupuestaria. Las lineas generales de la evolucion del
Presupuesto responden a unas caracteristicas comunes, aunque con

diferente ritmo de evolucion y desiguales resultados.

El punto de partida, dice Gaston Jeze, se encuentra en la idea
difusa, que palpita en la conciencia medieval, segun la cual el impuesto
debia ser concedido por quines debian pagarlo. Una vez afirmado este
principio, se pretende que el derecho de aprobar los impuestos implique
también a controlar el empleo de las sumas recaudadas y a discutir
ciertos gastos. Posteriormente se intenta que se le reconozca a las
Asambleas Populares el poder de discutir todos los gastos publicos sin

excepcion.

Finalmente, se lucha por conseguir el poder de emitir el voto
periodico sobre los gastos e ingresos publicos. Es en este momento
cuando puede decirse que surge el Presupuesto moderno. Como decia
Wagner, “Solo en un Estado Constitucional, es donde los gastos y los

ingresos forman parte de un sistema acabado de Derecho Publico”.

La evolucion del Presupuesto en Inglaterra, Francia y Espafia, tuvo
momentos significativos: Existieron dos Sistemas, el Absolutismo
Monarquico y el Constitucionalismo Demo Liberal. El primer instaurado a
finales del siglo XV , que creo una monarquia autoritaria, rompiendo una

larga participacion parlamentaria la que ejercia importantes limitaciones
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al poder del rey, con lo que se inicio nuevamente las luchas entre el rey y
el parlamento, que finalizaron en 1689 con la firma del Hill Of. Rights,

con el que se incorporo el principio de Legalidad Fiscal.

Sobre esta base se consolidaron y desarrollaron los principios
presupuestarios modernos, con los cuales se formulo la doctrina
financiera en cuanto a los ingresos y egresos. Respecto a los primeros,
se reafirmo el principio, ya establecido en la Carta Magna. Ademas, se
estableci6 la practica de no autorizar impuestos mas que por un afio, con
lo cual se hizo necesario la convocatoria anual del parlamento,
consecuencia de esto, surgié una distincion entre fuentes permanentes
de ingresos y fuentes temporales de ingresos. Encontramos de esa
manera, formulado, aunque parcialmente, el Principio de Anualidad.
Respecto a los gastos, el derecho del parlamento a consentir los
impuestos llevo, como consecuencia légica, al derecho a controlar y
autorizar los gastos publicos; privando asi al Monarca de disponer
libremente del producto de los impuestos y de la facultad de fijar

libremente el gasto publico.

Durante el Constitucionalismo Demo Liberal, el Parlamento se
arrogo la facultad de discutir todos los gastos publicos. Surgiendo asi el
fondo consolidado, constituido por los gastos invariables, que no se
discutian anualmente como los demas gastos publicos, sino que se

aprobaban de una sola vez.

A finales del siglo XIX aparecio, un Presupuesto de caracteristicas

modernas: el Presupuesto en Inglaterra se divide en dos partes: una
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parte permanente, estable, fundada en leyes ordinarias y permanentes
(fondo consolidado); y otra parte, variable (Estimantes) y sometida al
voto anual del parlamento, que incluye los créditos destinados a la

administracion civil y militar.

En Francia, el Presupuesto es una institucion completamente
moderna, habiendo recorrido casi idénticas etapas que en Inglaterra,

aunque ha necesitado mas tiempo para llegar a la meta.

El punto de partida, es el principio de que los tributos deben ser

consentidos por quienes han de pagarlo.

En el Constitucionalismo se da la declaracion de los Derechos del
Hombre en 1789, la cual establece que, “Todos los ciudadanos tienen el
derecho de comprobar, por si mismo o por sus representantes, la
necesidad de la contribucion publica, de consentirla libremente, vigilar su

empleo y de determinar su cuantia, recaudacion y duracién.”

En Espafa, durante la Edad Moderna, el Absolutismo Monarquico
con los reyes de la casa de Austria, a pesar de su tendencia autoritaria
respetaron el derecho tradicional, en cuanto que las cortes en materia
financiera decidian sobre los recursos publicos, y su intervencién en los
asuntos de las Hacienda fue cada vez mas amplia, llegando a iniciar

ciertas practicas presupuestarias.

Por otro lado, con el Constitucionalismo Demo Liberal, nace el

Presupuesto como institucion financiera moderna, como documento

27



Presupuesto y Control de la Inversion Municipal.

SRR — -

formal de evaluacidon y autorizacion de ingresos y gastos publicos. El
Constitucionalismo penetra en el Derecho Financiero, enfrentandose con
dos problemas fundamentales:

1- Determinar las competencias de los distintos poderes del Estado en
materia financiera.

2- Establecer las garantias del ciudadano en materia fiscal.

El primer problema lo resolvieron, atribuyendo la facultad al Poder
Legislativo, de controlar al Poder Ejecutivo. En cuanto al segundo
problema se dictaron una serie de normativas dirigidas a establecer las

obligaciones que deben cumplir los ciudadanos.

El Presupuesto en su sentido mas actual, no surge hasta el siglo
XIX, como creaciéon del Estado Constitucional, en el que se consagra la
division del poder y se concibe la institucion que analizamos como
autorizacion del Legislativo al Poder Ejecutivo. Perfectamente puede
concebirse la idea moderna del Presupuesto como producto de la
combinacion de tres factores proyectados sobre la materia financiera: La
teoria de la division de poderes que, obviamente, da sentido a la
limitacion del Poder Ejecutivo por el Legislativo; la Centralizacion del
poder politico, que permitira la posibilidad de llevar a cabo una
planificacion financiera y presupuestaria; y , finalmente, la racionalidad
gue esto ultimo derivara, también, para la actividad de la Hacienda

Publica.
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Asi mismo, es un rasgo caracteristico la creciente participacion del
Estado en la economia general, el Presupuesto tiene dos tendencias
nuevas y fundamentales:

a) El equilibrio y el ajuste de la economia general por medio de
intervenciones financieras de mayor o menor magnitud,;

b) La redistribucion del ingreso nacional, tendiente a corregir
desigualdades sociales por medio de los gastos para la seguridad social,

pensiones, etc.

En nuestra Constituciéon Nicaragliense, de una u otra manera ha
sido incorporado el criterio de las nuevas ideas sobre el Presupuesto, al
sefalar que le corresponde al Presidente de la Republica y la Asamblea
Nacional la elaboracion del Plan econdémico-social y luego, la Ley de
Régimen Presupuestario hace la conexion entre la Ley de Presupuesto y
el Plan Economico-Social y con ello da las pautas para que el

Presupuesto tenga su influencia en la economia y en la sociedad.

2. CONCEPTO DE DERECHO PRESUPUESTARIO.

Existen diferentes conceptos de esta rama del Derecho Financiero;
asi para el profesor Rodriguez Bereijo lo entiende como: “Ordenacion
juridica de la actividad financiera del Estado demas Entes Publicos
dirigida a la obtencidn de los ingresos y a la erogacion de los gastos
necesarios para atender al funcionamiento de los servicios publicos y a

la satisfaccion de las demas necesidades colectivas”.
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Por otro lado, el profesor Sainz de Bufanda, considera que no se
reduce solamente a la ordenacion de los gastos publicos, sino que lo
define como: “La rama del Derecho Financiero integrada por el conjunto
de normas y principios que determinan el régimen juridico temporal de
gestion, empleo y contabilidad de los caudales derivados de la aplicacion
de los recursos, que alimentan el Tesoro Publico”. Dicha definicion
comprende:

1. La gestion, empleo y contabilidad de los ingresos publicos.
2. El régimen juridico de los gastos publicos.
3. El régimen juridico del tesoro publico.

4. La conformacion de la institucion presupuestaria.

Por otro lado, la ordenaciéon de los gastos publicos constituye una
parte muy especifica y sobresaliente del Derecho Presupuestario, por
gue a partir del momento en que los recursos aparecen regulados en
leyes permanentes, la significacion del Presupuesto respecto a los
mismos es muy reducida, representando una mera prevision de gastos,
el Presupuesto retiene y conserva el valor de una autorizacion

cuantitativa, cualitativa y temporal.

La institucion Presupuestaria puede ser considerada desde muy
diversas perspectivas, asi, economicamente representa el Plan
Economico de la actividad financiera, esto es, la ordenacion de las
necesidades publicas en virtud de la adopcion de una serie de
decisiones sobre recursos que son escasos. Desde un punto de vista
politico, es el instrumento principal de control de la accién del gobierno,

asi de sus diferentes instituciones.
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A la idea del Plan responden, la mayoria de las definiciones que
del Presupuesto pueden encontrarse en la doctrina cientifica; Nahorro
Mora lo concibe como: “ La expresion contable del Plan Econdmico de la
Hacienda para un periodo de tiempo determinado” ; Neumark dice: “Es el
resumen sistematico, confeccionado en periodos regulares, de las
previsiones, en principio obligatorios, de los gastos, proyectos y
estimaciones de los ingresos previstos para cubrir dichos gastos”;
Duverger sefiala, que es “ El programa en el que se traza la actuacion
gubernamental para un afio”.Por su parte Rodriguez Bereijo lo conceptlia
como” La expresion juridica de las obligaciones y de los derechos, de las
potestades y de los deberes que competen a la Administracion en
materia financiera. El Presupuesto es, pues, un conjunto de normas
juridicas que dan efectividad y relevancia juridica al Plan Financiero del

Ente Publico, dichas normas autorizan o habilitan medios y los limitan”.

3. NATURALEZA JURIDICA DEL PRESUPUESTO.

El Presupuesto, se ha dicho, es simplemente una ley, mediante la
cual se disciplina la actividad financiera de la Administracion, que de este
modo queda vinculada al documento presupuestario; por lo que no
puede concebirse el Presupuesto como un acto separado y de
naturaleza distinta de la ley que lo aprueba, se trata de un acto unitario,

no complejo.

El Presupuesto, la norma que en el se contiene, pasa a integrar la
normativa disciplinadota de la funciébn publica, en cuanto que la

Administracion debe acomodar su actuacion organizativa y de relacion, a
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esta normativa. Por lo tanto, su naturaleza es tanto material como formal,
en sentido material su estado de gastos contiene verdaderas normas
juridicas y en sentido formal, en tanto que es un acto Administrativo o

Politico del 6érgano en el ejercicio de su competencia.

4. PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS.

Llamamos Principios Presupuestarios™ a una serie de reglas que
resumen la disciplina de la institucion presupuestaria y cuyo respeto
asegura el cumplimiento de la finalidad basica de dicha institucion;
permitir el control parlamentario del proceso de asignacion de los
recursos publicos, asi como la correspondencia entre dicha asignacion y

ejecucion.

A. Principio de Unidad: Segun Duverger, esto es que todos los
ingresos y todos los gastos deben incluirse en un Unico
Presupuesto, es decir, que prohibe los ingresos y los gastos fuera
del Presupuesto y la multiplicidad de Presupuestos. El Presupuesto
debe de estar integrado en un Unico documento y debe comprender

todos los ingresos y todos los gastos del Estado.

En cuanto al alcance de este principio existen tres diferentes
aspectos:

» En cuanto a la forma de presentacion del Presupuesto; el documento

presupuestario debe ser uno. Este seria el principio de unidad

presupuestaria en sentido propio.

1 pjcado Villgra, Henry, Todo Sobre Municipalidad, Ed Universitaria, UNAN-LEON, 2005, P4gs. 260-263.
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» En cuanto a cada una de sus partidas; todos los ingresos y los gastos
deben estar incluidos en el Presupuesto. Este seria el Principio de
Universalidad o del producto bruto.

» En cuanto al aspecto contable; debe existir una caja unica. Este seria

el Principio de no Afectacion de los Ingresos.

Este principio no aparece en forma expresa en nuestra
Constitucion; pero si aparece en la Ley de Régimen Presupuestario
Municipal (LRPM), al sefialar en su Arto. 1 parrafo tres, “La Ley del
Presupuesto debera ser Unica”, esto es que el Estado no tendra mas de

una Ley de Presupuesto.

B. Principio de Universalidad: Propugna que queden incluidos en el
Presupuesto todos los ingresos y todos los gastos, sin que se
realicen compensaciones entre ellos. El que se materializa bajo las

reglas: Del producto bruto y la no afectacion de los ingresos.

Lo que se pretende con este principio es no solamente que en el
Presupuesto se incluyan la totalidad de los gastos e ingresos de los
diferentes agentes que integran el sector publico, sino que dichos gastos
e ingresos se consignen por su importe bruto, sin compensaciones entre
ellos. Es decir, en el caso de que la realizacion de un ingreso lleve
aparejado un gasto, el importe de la prevision de ingreso se contabilizara
por su cuantia integra, consignandose el gasto de manera

independiente. Y lo mismo en el caso inverso.
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Este principio del Presupuesto Bruto afecta tanto a la presentacion
de las previsiones de ingresos y autorizaciones de gastos, como a la
ejecucion de unos y otros. Se trata de una regla o criterio de caracter
contable que pretende asegurar el conocimiento exacto de las
magnitudes presupuestarias: el rendimiento de los conceptos de ingreso

y el costo real de los servicios.

C. Principio de Especialidad de los Créditos, propugna que la
autorizacion del Poder Legislativo de los gastos, no se de una
manera global, sino de manera detallada para cada crédito. Por
consiguiente, el crédito autorizado para un gasto determinado no

debe utilizarse mas que para cubrir ese gasto.

El Parlamento no simplemente autoriza la cuantia del gasto a
realizar por el Poder Ejecutivo, sino que esta autorizacién se hace con
una conveniente desagregacion, indicando las lineas concretas del
gasto. Segun esto, el Ejecutivo, al disponer de Ilos créditos
presupuestarios, ha de hacerlo de acuerdo con la finalidad especifica

asignada en cada uno de ellos.

D. Principio de Equilibrio, supone que el volumen del gasto publico
ha de quedar limitado al montante de los recursos que s consideran
normales, basicamente los ingresos tributarios y las rentas de los

servicios que explota el estado.

Desde el punto de vista econdmico, este principio consiste en que

el total de los gastos publicos no sea superior al total de los ingresos
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publicos normales que ha de obtener; ya que no se admite, ni déficit ni

superavit.

E. Principio de Anualidad, las leyes, y toda norma juridica en general,
nacen sin un periodo de vigencia predeterminado. No obstante,
existen normas que tienen un periodo determinado de vigencia, ya
por venir tal periodo determinado en la misma norma, ya por
referirse la misma a ciertos hechos, situaciones o circunstancias

limitadas en el tiempo.

35



Presupuesto y Control de la Inversion Municipal.

CAPITULO Il

ORDENAMIENTO EN MATERIA PRESUPUESTARIA MUNICIPAL.

1. MARCO JURIDICO PRESUPUESTARIO MUNICIPAL.

Dentro del marco juridico Presupuestario Municipal encontramos:
-La Constitucion Paolitica.
-Ley de Municipios (Leyes No0.40y 261).
-Ley de Régimen Presupuestario Municipal (Ley No. 376).
-Ley de Transferencia Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua
(Ley No. 466).
-Ordenanza creadora de la Comision Especial Presupuestaria.

-Ordenanza de aprobacion del Presupuesto Municipal.

2. DIFERENTES FORMAS DE INGRESOS MUNICIPALES.*

De conformidad con el Arto. 46 Ley de Municipios son:
-Tributarios.

-Particulares, donaciones de personas o instituciones.
-Financieros.

-Transferidos por el gobierno central.

-Cualesquiera otros que determinen las leyes, decretos y

resoluciones.

12 pjcado Villagra, Henry, Op. cit., Pags. 257-258.
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Los Ingresos Tributarios se crearan y regularan en la legislacion
tributaria municipal, la que establecerd para cada uno de ellos su
incidencia, los rangos de tipos impositivos maximos y minimos, asi como

las garantias a los contribuyentes. Arto. 47. L. M.

Ingresos Tributarios: Pueden proceder de impuestos municipales,
tasas y contribuciones especiales, los que seran regulados por la ley de
la materia. Arto. 49 L. M. El Gobierno Local aprueba su Plan de Arbitrio,
el que debe ser presentado ante la Asamblea Nacional Arto. 138 numeral
27 Constitucion Politica.

Ingresos Particulares: Pueden ser provenientes de donaciones

de personas particulares o de personas juridicas.

Ingresos Financieros: Los Gobiernos Municipales podran solicitar
y obtener de la banca publica o privada, créditos a corto y mediano
plazo, para la realizacion de obras y para la prestacion y mejora d
servicios publicos derivados de sus competencias debidamente
aprobados por los respectivos Concejos Municipales, de conformidad

con sus planes de desarrollo Arto. 51 L.M.

Transferencia Presupuestaria: Con la aprobacién de la Ley de
Transferencia Presupuestaria Municipal quedo establecido que el
Gobierno Central debe transferir a los Municipios el 4% del Presupuesto
General de la Republica, mismo que se distribuird conforme las reglas

establecidas en dicha ley.

37



Presupuesto y Control de la Inversion Municipal.

3. CONCEPTO DE PRESUPUESTO MUNICIPAL.

No se puede hablar de Presupuesto sin hablar primero del Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) o sea ejes estratégicos de desarrollo

municipal.

El Presupuesto es un instrumento juridico, politico y econémico,
gue permite al Gobierno Local desarrollar metas anuales en el proceso
de desarrollo municipal. Si el Municipio cuenta con un Plan de
Desarrollo, el Presupuesto permite la materializacion anual de las metas

plurianuales del Plan de Desarrollo.

Es un instrumento juridico, pues segun lo establece el Arto. 83 del
Reglamento de la Ley de Municipios (Decreto 52-97), debe de ser
adoptado en forma de Ordenanza. De la misma manera que el
Presupuesto General de la Republica encuentra su expresion juridica en
una Ley Anual, el Presupuesto Municipal debe de ser presentado,
discutido, aprobado y publicado en forma de una ordenanza con vigencia

anual.

El concepto riguroso juridico de Presupuesto ha de incorporar
estos dos aspectos:
-Respecto a los ingresos publicos, el Presupuesto no es mas que un
acto de mera prevision o calculo contable carente de efectos juridicos
limitativos en cuanto a su exaccion y cuantia.
-Respecto a los gastos publicos, el Presupuesto produce efectos

juridicos bien precisos en un triple sentido:
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» Autoriza a la administracion a realizar el gasto publico.
» Limita la cantidad de gasto a un determinado monto.
> Fija el empleo o destino que haya de darse a los créditos

aprobados en el Presupuesto.

Es un instrumento politico por la relacion especial que plantea a
gobernantes y gobernados en materia de control ciudadanos en la fase
de elaboracion, de control politico por parte del Concejo en cuanto a la
aprobacion trimestral de su ejecucion, y el control ciudadano de su
evaluacion, una vez ejecutado. Plantea esta relacion un elevado
componente de participacion ciudadana e impone una cuota de
transparencia a las autoridades locales en el manejo de la cosa publica.
A través del Presupuesto es que el Alcalde puede cumplir con las

promesas realizadas durante la campafia electoral.

Es un instrumento econdmico, pues se mide en términos
monetarios y Su ejecucion es un ejercicio economico de ingresos y

egresos, susceptible de ser medido con parametros cientificos.

En materia de Presupuesto no estamos dentro del Derecho
Administrativo, sino una rama del Derecho Financiero; aquella rama de la
ciencia del derecho que estudia la actividad financiera. EI Derecho
Financiero tiene varias ramificaciones desde un punto de vista objetivo:

-Estatal: las finanzas estatales.
-Regional: Las finanzas de las regiones autbnomas.
-Local: Aquella rama del derecho que estudia la actividad financiera de

los agentes locales.
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En el seno del Derecho Financiero se presentan los siguientes
subconjuntos normativos:

-Derecho Tributario: Estudia los tributos.
-Derecho de la Deuda Pudblica: Trata del crédito publico, del
endeudamiento.
-Derecho del Patrimonio Publico: Normalmente se estudia en
Derecho Administrativo. Genera ingresos.
-Derecho Presupuestario y del Gasto Publico: Estudia el
Presupuesto y el Gasto Publico que estan intimamente relacionados.

Este es el subconjunto que nos ocupa.

Sin perjuicio del concepto de Presupuesto que podemos estudiar
en el Diccionario Municipal, podemos definirlo asi: Es plan de gastos y
previsiones de ingresos del estado o administraciones locales para un

determinado ejercicio econémico.

El Presupuesto lo podemos definir asi: Herramienta de la
Administracion Municipal que contiene en cifras las cantidades, recursos
humanos, materiales, financieros y transferencias, asignadas a los
diferentes programas para la realizacion de los proyectos, operaciones y
actividades que conducen a los objetivos y metas del Plan de Desarrollo

Municipal.
El Diccionario Municipal expresa literalmente que Presupuesto

Municipal es: Esta constituido por los ingresos que se esperan, como por

los gastos que se estiman realizar en un periodo de un afio.
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La Ley de Municipios en sus articulos del 52 al 57 al igual que la
Ley 376 Ley de Régimen Presupuestario Municipal*® enfocan lo referente
al Presupuesto Municipal, asi: “Los Municipios elaboraran y aprobaran
anualmente su Presupuesto en que consignaran los ingresos que
razonablemente estimen obtener y los ingresos que prevean,
atendiéndose estrictamente al equilibrio entre ambos. El Presupuesto
Municipal inicia el primero de enero y concluye el treinta y uno de

diciembre de cada ano.

Segun el arto. 1 de la Ley de Régimen Presupuestario Municipal,
dice: “La presente ley tiene por objeto establecer las normas y principios
generales que requieren las Municipalidades para la elaboracion,
aprobacion, modificacion, ejecucion, seguimiento, cierre y evaluacion de

sus Presupuestos”.

En el Presupuesto Municipal se debera destinar un porcentaje
minimo para gastos de inversion, conforme las categorias de Municipios
que se establezcan en la Ley de Régimen Presupuestario Municipal.
Arto. 17 y 18 Ley 376.

A mas tardar el quince de Octubre de cada afio, el Alcalde
elaborara y presentara el Proyecto de Presupuesto del aflo inmediato
siguiente al Concejo Municipal, el que lo debera discutir y aprobar, antes

de finalizar dicho afo. Arto. 53. L.M.

3 ey N0.376. Ley de Régimen Presupuestario Municipal, publicada en la Gaceta, Diario Oficial No. 67 de 4 de
abril de 2001.
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Si por cualquier causa, el Concejo no aprobase el Presupuesto
Municipal antes del treinta y uno de diciembre, quedara automaticamente
prorrogado la vigencia del anterior, sin perjuicio de las transferencias
presupuestarias a favor de las Municipalidades. ElI Concejo debera
discutir y aprobar el nuevo Presupuesto Municipal antes de finalizar el

primer trimestre del afio correspondiente.

4. NATURALEZA JURIDICA DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL.

El Presupuesto se puede definir como, el acto legislativo mediante
el cual se autoriza el monto maximo de los gastos que el gobierno
municipal puede realizar durante un periodo determinado, en las
atenciones, que detalladamente se especifican, y se prevén los ingresos

necesarios para cubrirlos.*

El Presupuesto es una de las principales y mas indispensables de
las herramientas para el trabajo cotidiano del Alcalde, Concejales y

directivos municipales.

Es sabido que el presupuesto ademas cumple un importante
funcién politica, puesto que el documento presupuestario se presenta de
forma unitaria al plan de actuaciéon econdémica del sector publico en el
correspondiente nivel. El Presupuesto es desde el punto de vista

economico, el instrumento principal de control de la accion del gobierno.

14 Carrién Matamoros, Mauricio. Manual Elemental de Derecho Presupuestario Municipal. Ob. Cit. Pag. 9
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Comprender adecuadamente el Presupuesto Municipal, sus
modificaciones, desequilibrios, énfasis y opciones, es clave para la
gestion municipal ya que es el principal instrumento de administracion de
los recursos financieros durante un afno calendario; en el se debe de
consignar todos los ingresos percibidos por la Municipalidad, asi como

la totalidad de los gastos efectuados durante el afio.

NOTAS CARACTERISTICAS:

v" Es un acto legislativo u ordenanza, una ley que da eficacia y valor
juridico a los estados de prevision de los ingresos y gastos publicos.
El caracter juridico del Presupuesto inseparable de su aprobacion
mediante ley; solo de este modo el Presupuesto adquiere naturaleza
y efectos juridicos.

v Es acto de autorizacion de gastos, en cuanto limitan juridicamente la
ejecucion del gasto publico en un triple sentido: cuantitativa,
temporal y cualitativamente.

v' Es una mera estimacion contable o calculo de los ingresos publicos.

v Es una manifestaciéon del control juridico-politico del Concejo
Municipal, como consecuencia del sometimiento de la actividad
financiera del gobierno al imperio de la ley, propia de todo Estado de

Derecho.
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5. FUENTES DEL DERECHO PRESUPUESTARIO MUNICIPAL."

Dentro de las fuentes del Derecho Presupuestario Municipal
encontramos entre otras:
- Ley de Municipios.
- Ley de Régimen Presupuestario.
- Ley Organica de la Contraloria General de la Republica del Estado.
- Ley de Contratacion del Estado.

- Ley de Régimen Presupuestario Municipal.

- LEY DE MUNICIPIOS

En primer lugar tenemos la Ley de Municipio, que establece un
capitulo dedicado a los principios generales que deben regir el
Presupuesto Municipal, el periodo de tiempo para la aprobacion del
Presupuesto, su anualidad y publicidad, la obligacion de remitir copias
del mismo a la Contraloria General de la Republica e INIFOM, asi como
la posibilidad de prorrogar la vigencia del Presupuesto del afio anterior, Si

por alguna causa no se pudiere aprobar el del correspondiente.

La Ley de Municipios prescribe, en su Articulo 56, que se debe
dictar una Ley de Régimen Presupuestario Municipal, la que regulara
todo lo relativo a la elaboracién, modificacion, ejecucidén, seguimiento,
cierre y evaluacion del Presupuesto Municipal, el que se debera

sujetarse a las politicas nacionales sobre Presupuesto y a las normas

1> Bravo Alejandro, Derecho Local en Nicaragua, Ed. Impresiones Helios S.A, Managua, Pags. 98-100

44



Presupuesto y Control de la Inversion Municipal.

SRR — -

técnicas y procedimientos para la administracion del proceso

presupuestario. Esta ley se aprobé en diciembre de 2000.

- LEY DE REGIMEN PRESUPUESTARIO

La Ley de Régimen Presupuestario contiene las normas aplicables
al Presupuesto General de la Republica y las normas técnica que dicta el
Ministerio de Hacienda, pues el articulo 56 ya sefialado establece “El
Presupuesto Municipal debe ajustarse a las politicas nacionales sobre
Presupuesto y a las normas técnicas y procedimientos para la

administracion del proceso presupuestario”.

- LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

La Constitucion Politica en su articulo 154 sefiala la Contraloria
como “El organismo rector del sistema de control de la administracion
publica y fiscalizacion de los bienes y recursos del estado”. Luego, la Ley
de Municipios en su Articulo 45 apunta que “El Patrimonio de los
Municipios y su gestion administrativa seran fiscalizados periédicamente
por la Contraloria General de la Republica, de conformidad con la ley de
la materia”.Esta es la Ley Organica de la Contraloria, que establece
como se lleva acabo la labor de fiscalizacion y control y sefala las
sanciones a aplicarse en casos de que se presente responsabilidad
administrativa asi como las presunciones civiles y penales en los casos

de malos manejos.
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- LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Establece los procedimientos para contratar servicios y efectuar
compras, y ello esta intimamente ligado a los egresos del Presupuesto

Municipal.
- LEY DE REGIMEN PRESUPUESTARIO MUNICIPAL

Regula la elaboracién, modificacion, cierre y evaluacion del
Presupuesto Municipal. Establece una amplia participacién ciudadana en
el proceso de elaboracion del Presupuesto y contiene las normas
aplicables para determinar los salarios del Alcalde, Vicealcalde,

Secretario del Concejo y dietas de los Concejales.
6. PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS MUNICIPALES.

La importancia del Presupuesto como instrumento regulador de las
acciones del Gobierno Municipal, asi como su trascendencia en la vida
del Municipio obligan, igual que cualquier técnica a regirse por una serie
de normas que garanticen una mayor racionalidad en los términos de
finanzas publicas. Estas normas se conocen con el nombre de

Principios Presupuestarios.*®

Principio de Normatividad y Publicidad: Este principio asegura la

estricta legalidad de la actuacion publica y es una forma de expresion del

16 Se refiere a los principios que sefiala la Ley N0.376. Ley de Régimen Presupuestario Municipal, publicada en
la Gaceta, Diario Oficial No. 67 de 4 de abril de 2001.
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Estado de Derecho; puesto que el Presupuesto se establece mediante
Ordenanza Municipal debidamente aprobada por el Concejo Municipal es
decir que toda actividad presupuestaria deben de estar sometida a
conocimiento de la colectividad y al dominio publico; su objeto es el de
regular los ingresos y egresos de la administracion publica municipal Los
Municipios remitiran a mas tardar en 20 dias de aprobado el Presupuesto
copia del mismo a la Contraloria de la Republica a fin de que ejerza
sobre el mismo las facultades de control. Arto.54 L.M en relacion con el
Arto. 155 Cn.

Principio de Periodicidad o Anualidad: La norma juridica en general
nace sin un periodo determinado y las ordenanzas municipales son el
tipo de normas que nacen con un alcance limitado. Circunstancia que es

de origen politico, social y juridico.

Desde el punto de vista politico este principio faculta al Concejo,
decidir sobre la estructura y distribucion de las Finanzas Municipales,
limitando de esta manera la actuacion del Alcalde; asegurando asi, el
cumplimiento por parte de este, con lo decidido por el Concejo Municipal
y el Alcalde. Asi mismo es una medida social, en la que concibe a las
Municipalidades, en términos de contabilidad, como una empresa,
utilizando para ello el plazo de un afio por el ritmo de la vida
administrativa, coordinando de esta modo los ritmos de la contabilidad
publica, con la contabilidad privadas; ademas es un plazo prudencial
para determinar con la mayor exactitud posible, las obligaciones a
satisfacer en ese periodo, evitando asi una divergencia entre previsiones

y resultados. Desde el punto de vista juridico un afio es adecuado para
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determinar los pasos sucesivos del funcionamiento de los servicios; este
periodo es util para diferenciar los gastos ordinarios de los
extraordinarios, de tal manera que cuando la municipalidad se convierte
en inversionista, se especifica dentro del Presupuesto estos gastos

extraordinarios de inversion.

Conforme este principio el Presupuesto debe de abarcar el periodo
de un afio el cual es conocido como ejercicio fiscal y no cubrir mas de
ese periodo. En el Arto. 52. L.M. Los Municipios elaboraran y aprobaran
anualmente su Presupuesto Municipal, el presupuesto comienza cada
primero de Enero y concluye el treinta y uno de Diciembre de cada afio.

También el Arto. 4 de la Ley 376 establece este Principio de Anualidad.

Principio de Equilibrio: Dispone la conveniencia de aprobar un
Presupuesto balanceado cuyos gastos sean iguales a los ingresos.
Significa que los ingresos y los egresos deben guardar una perfecta
armonia, es decir que los unos no deben de exceder de los otros. Al
elaborar y aprobar sus Presupuestos, las Municipalidades deberan
atenerse estrictamente al equilibrio entre la totalidad de ingresos y la
totalidad de egresos que prevean. Por lo que debe aprobarse sin déficit,
lo que lo diferencia del Presupuesto Nacional. En el Presupuesto se
consignaran los ingresos que razonablemente se estimen obtener y los
egresos que se prevean, atendiéndose estrictamente al equilibrio entre
ambos Yy la politica Presupuestaria Municipal. Arto. 56. Ley de Municipios

y Arto. 6. Ley de Régimen Presupuestario Municipal.
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Principio de Especialidad Cualitativa: Los créditos para gastos o
egresos se destinaran exclusivamente a la finalidad especificada para la
cual fue autorizada en el Presupuesto Municipal o sus modificaciones
debidamente aprobadas. Sin perjuicios de la exencidon contenida en el
Arto. 35y 7 de la Ley 376.

Principio de Especialidad Cuantitativa: Este principio expresa que no
podran hacerse compromisos de gastos 0 egresos por cuantias
superiores al crédito autorizado en los egresos del propio ejercicio
presupuestario. Por lo que seran nulos de pleno derecho las actas,
resoluciones o acuerdos, que infrinjan esta disposicion legal. Arto. 8 Ley
376 LRPM.

Principio de Especialidad Temporal: Solo podran contraerse
obligaciones derivadas de prestaciones o gastos en general que se
realicen durante el afno del propio ejercicio presupuestario. Con
excepcion de las obligaciones plurianuales de las que habla el Arto. 49*
y 9 de la Ley 376 LRPM.

Principio de Programacion: ElI Presupuesto debe reflejar en sus

programas las metas del plan anual operativo.

Principio de Universalidad: El Presupuesto debe abarcar toda la
actividad financiera del gobierno local, lo que concierne es que

comprenda todas las operaciones en un marco de compatibilidad. Dicho

" En la Gaceta se sefiala el Arto. 48 como referencia. Pero debe ser el Arto. 49.
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principio se materializa bajo las reglas: Del Producto Bruto y de la No

Afectacion de los Ingresos.

e Reqgla del Producto Bruto: Esto es, que las cifras de ingresos y de

gastos se insertan integramente, sin poder realizarse compensaciones
entre ellos. Por lo que no cabe hacer ningun tipo de minoracion en los
ingresos, por los gastos realizados para la recaudacion de los
recursos, o en cualquier etapa del Ciclo Presupuestario. Con esto se
evita el poder falsificar el volumen real de los ingresos y gastos
publicos; asi como desviar recursos fuera de lo previsto en el
Presupuesto.

e Reqgla de la No Afectacion de los Ingresos: Con esto se prohibe que

unos ingresos determinados sirvan para cubrir unos gastos

determinados, regla que tiene Fundamentacion politica y financiera.

Desde el punto de vista politico, es decir que, todos los recursos
han de estar libremente disponibles para emplearlo en cualquier gasto y
no estipular ingresos para gastos determinados; esto con el fin de evitar
una desigualdad a la hora de distribuir e invertir los recursos de la
Municipalidad, asi como hacer prevalecer el sentido de la colectividad,
en donde la carga de contribuir sea para todos, al igual que los

beneficios. Deben privar siempre los intereses generales.
De caracter financiero, si se afectan ingresos que no cubren

completamente el gasto, la Municipalidad va a cargar con el déficit o bien

buscar cubrirlos por otros medios produciéndose asi un desequilibrio en
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lo presupuestado; por otro lado si resulta que de ese gasto queda un

excedente dificilmente ese dinero regrese a la Administracion Municipal.

Es necesario aclarar que esta regla general de la No Afectacion de
los Ingresos es aplicable a todo Presupuesto, encuentra su excepcion en
el Presupuesto General del Estado, ya que si se pueden afectar ingresos
determinados para gastos determinados, tal es el caso del Arancel
Temporal de Proteccion (ATP) el que se aplica a los productos
Hondurefios y cuyos ingresos estan destinados a la defensa del pais; no
asi en el caso d las Municipalidades en donde esta regla se aplica de

forma efectiva.

Principio de Unidad: Este principio obliga la inclusién a que todos los
ingresos y todos los gastos deben incluirse en un anico Presupuesto, es
decir que esta totalmente prohibido realizar ingresos y egresos fuera del
Presupuesto Municipal. El Arto. 5 Ley 376 y el Arto.57 Ley de Municipios
contempla: No se podran realizar egresos superiores a los consignados
en el Presupuesto Municipal ni efectuar egresos en conceptos no
presupuestados, sin la previa reforma al mismo por el Concejo Municipal
respectiva que amplié, dote o traslade el crédito presupuestario

correspondiente.

Principio de Flexibilidad: Los Presupuestos de cualquier entidad
publica o privada se basan en estimaciones, en expectativas de ingresos
o de gastos que pueden ser mayores 0 menores que los previstos. Es de
suponer que existan mecanismos que sirven para suplir las deficiencias

gue pudieren producirse en la ejecucion del documento aprobado por el
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Concejo. El Arto. 57 L.M establece que no se podran realizar egresos
superiores a los consignados en el Presupuesto ni efectuar egresos en
conceptos no presupuestados sin la previa reforma al mismo por el
Concejo Municipal, que ampli€, dote o traslade el crédito presupuestario
correspondiente y el Arto.28 inc. 12 establece que esta es una atribucion

del Concejo Municipal.

La ampliacion, dotacion y traslado del crédito presupuestario, una
vez aprobada por el Concejo Municipal, deberan ser informadas por el
Alcalde a la Contraloria General de la Republica y al Instituto
Nicaragiense de Fomento Municipal (INIFOM) en el mismo termino y
bajo el mismo procedimiento previsto para la remisién del Presupuesto,
so pena de incurrir en las sanciones establecidas en el Articulo 56 de la

presente ley.

Principio de Especificacion: El Presupuesto debe detallarse por
cuentas de ingresos y gastos, de tal manera que refleje de la mejor

forma posible los programas que impulsa cada organismo.

Principio de Acuciosidad: Postula que el Presupuesto debe prepararse

con el mayor grado de exactitud y sinceridad.

Principio de Claridad: La claridad se logra cuando el Presupuesto
refleja los programas, cuando es universal, cuando existe unidad,
cuando las cuentas estan bien detalladas y tienen una glosa explicativa.
La claridad, es también un requisito para obtener la comprension de la

opinién publica y facilitar asi la gestion publica.
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Principio de Exclusividad: Sostiene que el Presupuesto solo debe de

relacionarse con materias financieras y programaticas.

7. ESTRUCTURA Y CLASIFICACION PRESUPUESTARIA.

7.1. Estructura del Proyecto de Presupuesto Municipal.

Segun la Ley de Régimen Presupuestario Municipal en sus
Articulos 12 y 13 establece, con caracter general la estructura de los
Presupuestos Municipales tomandose en cuenta la naturaleza de los
ingresos y gastos a ser generados, asi como el érgano o unidad que

realice el gasto.

De esta manera el Presupuesto Municipal debe estructurarse en

base a criterios organico, econémico y funcional.

Criterio Organico, este criterio atiende a la clasificacion de los
ingresos y gastos en el Presupuesto, agrupandose en funcion del 6rgano
o servicios de la administracion encargado de su ejecucion. Esta
clasificacion organica de los ingresos y de los gastos publicos tiene la
ventaja de que facilita la elaboracion del Presupuesto, ya que en el

mismo se detallan los 6rganos que realizan el gasto.

El Presupuesto Municipal, como plan Financiero anual de
obligatorio cumplimiento del Gobierno Municipal, debe de responder a
las exigencias establecidas por la ley para una eficaz y correcta

distribucion de los recursos econdmicos del Municipio, asi mismo para el
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desarrollo del Municipio el Gobierno Municipal debe ajustarse a las
capacidades econdmicas y politicas de accién del mismo, todo esto
aprobado por el Concejo Municipal (Arto.11 LRPM), debiendo desde la
elaboracion hasta la ejecucion del Presupuesto siguiendo los lineamiento
establecidos en la propia Ley de Régimen Presupuestario Municipal; asi
lo sefiala en su Arto.2 en el que manda la aplicacion obligatoria de las

disposiciones contenidas en ellas para todas las Municipalidades.

Asi mismo debe sujetarse a las normas generales establecidas
para la formulacion y ejecucion del Presupuesto Municipal; asi, el
Concejo no debe crear nuevos tributos por no tener dichas facultad,
todos los ingresos deben ser utilizados para las finalidades previamente
establecidas en el Presupuesto, no debiendo existir excedentes, puestos
gue los gastos previstos seran financiados con ingresos obtenidos por la
comuna. Tampoco se podran aprobar gastos, incrementar o cobrar

impuesto correspondiente al siguiente periodo presupuestario.

La Ley de Régimen Presupuestario Municipal, atendiendo a los
ingresos corrientes anuales de cada Municipio los clasifica en la
siguiente categoria (Arto.10 LRPM)*:

Categoria A: Comprende el Municipio de Managua.
Categoria B: Comprende los Municipios con ingresos corrientes anuales
mayores a diez millones y menores o iguales a cincuenta millones de

cordobas.

18 |_ey No. 376, Ley de Régimen Presupuestario Municipal, publicado en la Gaceta, Diario Oficial, No. 67 del 4
de abril del 2001.
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Categoria C: Comprende los Municipios con ingresos corrientes anuales
mayores a seis millones y menores o iguales a diez millones de
cordobas.

Categoria D: Comprende los Municipios con ingresos corrientes anuales
mayores a dos y medios millones y menores o iguales a seis millones de
cordobas.

Categoria E: Comprende los Municipios con ingresos corrientes anuales
mayores a dos y medios millones y menores o iguales a seis millones de
cordobas.

Categoria F: Comprende aquellos Municipios cuyos ingresos corrientes
anuales mayores a setecientos cincuenta mil cordobas y menores o
iguales a un millén de cérdobas.

Categoria G: Comprende los Municipios cuyos ingresos corrientes
anuales son iguales a cuatrocientos mil y menores o0 iguales a
seiscientos mil cordobas.

Categoria H: Comprende, los Municipios cuyos ingresos corrientes

anuales son iguales o inferiores a cuatrocientos mil cérdobas.

7.2. Presupuesto por Programas.

Con el fin de proporcionar a las Municipalidades de un instrumento
de gerencia financiera moderna se propone la utilizacion de la técnica de
Presupuesto por Programa, mediante la cual se puede mostrar las
actividades realizadas por la Municipalidad de forma clasificada y sobre
la base de objetivos planificados por la organizacion municipal en su

conjunto.
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Una buena parte de las actividades de indole social y cultural que
desarrollan las Municipalidades son susceptibles de ser ordenadas,
contabilizada y evaluada a través del Presupuesto por Programa, razon
por la cual nuestra legislacion en materia presupuestaria municipal ha
adoptado este sistema debido a la utilidad y beneficios que puede

significar su implementacion.

La Ley de Régimen Presupuestario Municipal establece la
obligacion que tienen todas las Municipalidades de contar con un
proceso de planificacion municipal, el que debe contener:

¢ Inicio de un Plan estratégico Municipal.
e Aprobacién de un Plan de Inversion Municipal.

¢ Instalacion de un Presupuesto por Programa.

La misma Ley en su Arto. 13 Manda a adoptar a cada Municipio el
sistema de Presupuesto por Programas para la planificacion vy
distribucién de los recursos de la Comuna Municipal, el que es de
obligatorio cumplimiento para todos los Municipios del pais; y
dependiendo de la estructura financiera y administrativa de los
Municipios se va a aplicar dicho sistema de acuerdo al calendario que

sefala el arto. 60 de la misma ley.

Para la implementacion de este sistema se hace necesario
entender en que consiste, y es asi que, Presupuesto por Programa es
una estimacion que permite identificar las finalidades u objetivos que se
quieren alcanzar con los gastos presupuestarios, y el 6rgano o unidad

que realiza el gasto conforme al manual de organizacion vy
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funcionamiento de la Municipalidad que se encuentra vigente. A traves
de este lo que se pretende es puntualizar las acciones a llevar a cabo y

prever los resultados de estas.

El sistema de planificacion municipal, mencionado anteriormente,
es uno de los componentes del Programa de Fortalecimiento Municipal
(PFM), es una oferta constitucional de métodos e instrumentos
participativos dirigidos a los Gobiernos Municipales con el fin de mejorar
sus capacidades para atender a la poblacion. Este sistema facilita el
involucramiento efectivo de los agentes de desarrollo en la toma de

decisiones.

Ademas permite a los Gobiernos Municipales asumir su rol de
articular en las acciones de desarrollo del Municipio, en los ambitos
econdémicos, sociales, ambientales e institucionales, correlacionandolos
de forma efectiva con los agentes de desarrollo (oferta y demanda),

fomentando asi la descentralizacion a nivel municipal.

El Presupuesto por Programas esta constituido por dos grandes
blogues que constituyen los ingresos y los egresos. El nivel de
presupuestacion de los egresos son los programas, subprogramas y
componentes; los cuales se definen sobre la base de la estructura,
objetivos y metas de cada unidad organizativa aprobada por el Concejo
Municipal, asi como de los objetivos y metas de cada unidad organizativa
en particular.es decir tanto de los programas de funcionamiento como de

la inversion.
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Programa, es la divisién de trabajo asignada a una dependencia que
identifica la porcion de trabajo que permite obtener un producto final o un
servicio representativo de los propositos para los que fue creada la
dependencia organizativa. Como tal suele reflejar las funciones
especializadas de las unidades organizacionales. En una Municipalidad
los programas se relacionan con las direcciones por la cual esta

estructurada la organizacion municipal.

Subprogramas, es una subdivision del trabajo de algunos programas,
los que por su complejidad son estructurados en departamentos. Cada
subprogramas fija metas parciales relacionadas con una area especifica
dentro del programa, esto facilita la ejecucion de lo presupuestado y un
seguimiento especifico de las acciones planificadas, asi como de los

recursos humanos, materiales y financieros asignados.

Componente de subprogramas, son el maximo nivel de divisién del
trabajo en una municipalidad. Se establece cuando la Municipalidad
pretende realizar un seguimiento mas especifico para un proyecto
determinado o una actividad especifica dentro de un departamento. Los
componentes de subprogramas se determinan para el control de las

secciones o de los proyectos.

Cada Municipio segun su estructura vigente, tamafio y volumen de
Sus operaciones puede establecer otros tipos de programas como:
Gobierno Municipal, Administracion, Finanzas, Servicios Municipales,
Obras Publicas, Desarrollo Local y relaciones con la comunidad; esto en

cuanto a los Municipios con ingresos anuales mayores a los dos y medio
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millones de cérdobas, los Municipios con ingresos inferiores estructuran
sus Presupuestos en tres programas como minimo: Programa de
Ingresos, Programa de Gastos de Funcionamiento, que agrupe los
egresos corrientes de las diferentes unidades organizativas, Programas
de Inversiones, que incluye el conjunto de obras y proyectos que

realizara la municipalidad en el afio presupuestado.

Las categorias de los Municipios puede variar de acuerdo a los
ingresos anuales corrientes, es decir, puede un Municipio pasar de una

categoria inferior a una superior o viceversa.

Las Municipalidades que adoptan este sistema de Presupuesto
por Programas, tienen como proposito registrar todos los gastos e
ingresos de una actividad o programa especifico; logrando tener una
mejor organizacion y funcionamiento, ya que permite que los
funcionarios efectien el seguimiento debido y posterior evaluacion
economica del Presupuesto en general obteniendo de forma detallada
los gastos que realiza cada programa (quien gasta, cuanto gasta y en

gue gasta).

A pesar de la eficacia que tiene este sistema de Presupuesto, las
Municipalidades de categorias E, F, G y H, han encontrado dificultades
para adoptarlo, debido al déficit econdmico y la falta de infraestructura

organica necesaria para el buen funcionamiento del mismo.
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7.3. Presupuesto de Ingresos

Es la estimacion de los tributos que se esperan recaudar en los
periodos establecidos, ya sean que provengan de ingresos corrientes e

ingresos de capital.

Los ingresos corrientes, son aquellos que perciben las
Municipalidades en forma especifica (impuestos, tasas y contribuciones
especiales), como consecuencia de sus actividades y funciones
ordinarias. Con los ingresos corrientes se incrementa el activo circulante,
pero sin que ello signifique enajenacion de activos ni formacion de un

pasivo, o sea endeudamiento.

Los impuestos municipales son las obligaciones a favor de la
Municipalidad que pagan los ciudadanos de una circunscripcion para el
sostenimiento general del gobierno local, siempre y cuando estén dentro
de los supuestos previstos por la ley. Los impuestos municipales
vigentes son los siguientes: matriculas y licencias, impuestos sobre
ingresos, sobre ventas y servicios, rodamientos, bienes inmuebles y

otros impuestos.

Las tasas son cobradas a los contribuyentes por la prestacion de
un servicio y pueden ser por aprovechamiento o por servicios. Las tasas
por aprovechamiento se originan por la utilizacion de un bien de dominio
publico o el desarrollo de una actividad en ellos que beneficie al
contribuyente. La tasa por servicio son las que se cobran por la

prestacion de un servicio por parte de la Municipalidad
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Las contribuciones especiales se originan en el beneficio directo
gue perciben los pobladores debido ala ejecucidén de obras por la parte
de la Municipalidad y que se traducen en mayor valor de las propiedades
para los contribuyentes, ademas de los impuestos, arbitrios con el fin no
fiscal y multas fiscales, sefialadas en el catalogo de cuentas elaboradas
por el Instituto de Fomento Municipal (INIFOM) todos estos ingresos son

originados en los derechos que le asisten al Municipio.

Los ingresos de capital, representan un conjunto de ingresos no
recurrentes que la Municipalidad recibe de fuentes diversas como
transferencias, donaciones prestamos e ingresos financieros venta y
alquiler de activos de la Municipalidad y otros ingresos. Asimismo se
incluye en los ingresos de capital las recuperaciones de pagos en afos
anteriores en concepto de impuestos, tasas o contribuciones. Las
transferencias se refieren aguellos provenientes del Gobierno Central, de
la Asamblea Nacional y otras. Las donaciones son ingresos provenientes
de organismos extranjeros o instituciones del sector privado nacional e
internacional. Préstamo a corto y largo plazo comprende los ingresos
provenientes de préstamo concedido a la Municipalidad por entidades
privadas o publicas, nacionales o extranjeras o por valores emitido por la

Municipalidad

Segun el Articulo 12 de la Ley de Transferencias Presupuestarias a
los Municipios de Nicaragua, los recursos provenientes del Presupuesto
General de la Republica deberan de ser utilizados para el cumplimiento

de las competencias municipales establecidas en el Arto. 7 de la Ley de
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Municipios, y de acuerdo a la clasificacion de Municipios establecida por
la Ley de Régimen Presupuestario Municipal de la forma siguiente:
r2 Municipio Categoria A: Al menos el 90% para inversion y no mas

del 10 % para gastos corrientes.

Municipio Categoria B,C y D: Al menos 80% para inversion los que

se incluirdan en los ingresos de capital y no mas del 20% para

gastos corrientes que se incluiran en los ingresos corrientes.

2 Municipio Categoria E y F: Al menos 70% para inversion y no mas
del 30 % para gastos corrientes.

£ Municipio Categoria G y H: Al menos 60% para inversion y no mas

del 4 % para gastos corrientes.

Los ingresos del Presupuesto Municipal se constituyen en un solo
programa, por lo tanto se clasifican en grupos, subgrupos, renglén y

descripcion.

En cumplimiento a la Constitucion Politica de Nicaragua y a la Ley
de Transferencias Presupuestarias, el Gobierno Central asigna el 4% de
sus ingresos tributarios para ser distribuido a todos los municipios del
pais; lo que viene a mejorar el funcionamiento de las Alcaldias al

aumentar sus ingresos.

Para hacer efectivo dicho desembolso es necesario que las
Alcaldias envien copia de su Presupuesto debidamente aprobado,
Liguidacion del Presupuesto del afio anterior, Informe de ejecucion fisica
y financiera anual del Plan Financiero de Inversion Municipal y la

Programacion para el uso de las transferencias durante el afo.
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7.4. Presupuesto de Egresos

Es la estimacion de las erogaciones o desembolsos de dinero que
realiza la administracion local para cubrir los gastos corrientes y las
inversiones necesarias para cumplir los objetivos planteados en los
distintos programas de la Municipalidad. Este Presupuesto esta
integrado por programas, subprogramas y componentes, definidos por la

estructura organizativa de cada Municipalidad.

Cada unidad organizativa utiliza en la formulacion de su
Presupuesto catalogo de cuentas estructuradas en grupos, sub-grupos,

renglon y sub-renglén.

Para determinar el monto de los salarios y prestaciones sociales
del Alcalde, Vice-Alcalde y Secretario, asi como las dietas a que tienen
derecho sus concejales por la asistencia a las sesiones del mismo, la
reforma a la Ley de Régimen Presupuestario Municipal en su Arto. 1 que
reformo el Arto.17 de la Ley de Régimen Presupuestario Municipal,
establece por categorias de Municipios, los porcentajes minimos vy
maximos respecto a los ingresos corrientes anuales, que se destinaran

para el pago de estos gastos; estas categorias son las siguientes™®:

> Categoria A: De 1.5% a 2.0% de los ingresos corrientes anuales.
L 4 Categoria B: De 6% a 10% de los ingresos corrientes anuales.

v Categoria C: Hasta el 14% de los ingresos corrientes anuales.

9 Ley No. 444, Ley de Reforma a la ley No. 376. Ley de Régimen Presupuestario Municipal, publicada en la
Gaceta, Diario Oficial No. 248, del 31 de diciembre del 2002
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Categoria D: Hasta el 18% de los ingresos corrientes anuales.
Categoria E: Hasta el 22% de los ingresos corrientes anuales.
Categoria F: Hasta el 26% de los ingresos corrientes anuales.

Categoria G: Hasta el 32% de los ingresos corrientes anuales.

¢ ¢ ¢ ¢ ¢

Categoria H: Hasta el 40% de los ingresos corrientes anuales.

Segun el Arto. 2 de la Ley de Reforma a la Ley No. 376 que
reformo el Arto. 18 de la misma, se establecen los siguientes porcentajes
maximos del monto destinado para salarios y dietas de las autoridades

municipales en dependencia del numero de Concejales:

_ Salarios del Alcalde, Vice-Alcalde y| o
No. De Concejales _ Dietas y Comisiones
Secretario
19 30 % 70 %
10 50 % 50 %
5 70 % 30 %

Las Municipalidades pertenecientes a las categorias E, F, G y h
conformadas por 10 Concejales, se establece el 60 % para salarios de
Alcaldes, Vice-Alcalde y Secretario, y 40% para dietas por sesiones
plenarias y comisiones de trabajo; dichas dietas deberan de ser menores
al 20% del salario del Alcalde, si el monto calculado sobrepasa al 20%, el
Concejo podra elegir. Los funcionarios de las Municipalidades de estas
categorias podran recibir complementos de salarios y dietas, estos no

podran exceder ni igualarse al salario minimo del Alcalde.

+  Categoria E: C$ 9,000.00 (nueve mil cordobas)
<+  Categoria F: C$ 8,000.00 (ocho mil cordobas)
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+  Categoria G: C$ 7,000.00 (siete mil cérdobas)
<+  Categoria H: C$ 6,000.00 (seis mil cordobas)

Los Municipios de las categorias sefialadas anteriormente, podran
utilizar la asignacion destinada a gastos corrientes para complementar
salarios del personal electo en la forma y cuantia que la Ley de Régimen
Presupuestario Municipal y su reforma establecen. Segun el Arto 12
parrafo 9 de la Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios

de Nicaragua®.

El salario del Vice-Alcalde corresponde al 60% del salario del
Alcalde, y el Secretario del Concejo devengara el 40% del salario del
Alcalde, con excepcion de los Municipios de categoria A. El Alcalde,
Vice- Alcalde y Secretario del Concejo tendra derecho al décimo tercer

mesy vacaciones.

El monto de las dietas de los Concejales para sesiones de las
comisiones no debera ser mayor al 50% del monto que corresponderia a
las sesiones ordinarias. Los Concejales suplentes no devengaran dietas,

solo en los casos de los Artos. 26 y 31 de la Ley de Municipios.

7.5. Gastos de Inversion

En el Presupuesto Municipal se debe destinar un porcentaje
minimo para gastos de inversion, en dependencia a las categorias de

cada Municipio para lo cual la Ley de Régimen Presupuestario Municipal

20| ey No. 466, Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua, publicada en la Gaceta,
Diario Oficial, No.157, del miércoles 20 de agosto del 2003.
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dispone los porcentajes minimos que se destinaran para inversiones,

reparaciones de la infraestructura y equipos, de acuerdo a la siguiente

tabla:
Categorias de Municipios Inversion Anual Minimo
A 40 %
B 30 %
CyD 20 %
E,F,GyH 10 %

7.6. Operaciones de Créditos

Las Municipalidades podran financiar sus inversiones a mediano y
largo plazo, a través de créditos en cualquiera de sus modalidades, con
entidades de créditos debidamente autorizada por la Superintendencia
de Bancos y otras Instituciones Financieras, siempre que dichos créditos

sean aprobados por el Concejo Municipal.

Para la aprobaciéon de estos créditos, por parte del Concejo
Municipal, el Alcalde debera:

- Presentar al Concejo Municipal, un estudio econdémico, que
demuestre la capacidad del Municipio para cumplir con las obligaciones
derivadas del crédito.

- Presentar al Concejo un informe detallado sobre la forma, plazos
y monto en que han de pagarse el principal y sus respectivos intereses.

- Presentar acreditacion otorgada por la Superintendencia de

Bancos o Entidad Financiera, para otorgar créditos a la Municipalidad.
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Estos creditos se financiaran a traves de: Emision de Titulos
Valores Municipales aprobadas por el Concejo Municipal, los que estaran
garantizados con los bienes particulares de la Municipalidad, ademas de
estar autorizados por la autoridad financiera y monetaria
correspondiente; Contratacion de Prestamos o Creditos en términos

establecidos para las obligaciones plurianuales.

7.7. Obligaciones Plurianuales

Los ingresos que se extiendan a ejercicios presupuestarios
posteriores deben de ser autorizados por el Concejo; por otro lado los
créditos a mediano y largo plazo, se podran contraer siempre y cuando la
deuda de todos los créditos no sea superior al 20% de los ingresos
corrientes del Municipio, asi también todos los créditos que excedan al
periodo del Gobierno Municipal seran sometidos en la forma en que se

establece para la aprobacion del Presupuesto Municipal Anual.

Para la aprobacion de créditos a mediano y largo plazo, el Alcalde
debera de cumplir con los siguientes requisitos:
% Presentar un estudio econémico que demuestre, que la deuda
contraida no sobrepasa el 20% de los ingresos corrientes anuales.
% De ser servicios municipales, presentar de forma detallada los
servicios a prestar, la poblacion beneficiada, el empleo a generar, las
maquinarias y equipos a utilizar.

“ Presentar el perfil del proyecto, especificando la obra a realizarse.
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Con el establecimiento del Presupuesto por Programa, se requiere,
naturalmente, adecuar la organizacion presupuestaria a las necesidades
de la programacion. Es un sistema en el que se presta particular
atencion a las cosas que el Gobierno Municipal realiza, mas que las
cosas que adquiere. Probablemente las Municipalidades menos dotadas
encontraran las mayores dificultades para el cumplimiento de este
sistema, debido al techo minimo exigido para la inversion, el que resulta

ser mayor, muchas veces, que lo destinado para dicho gasto.
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CAPITULO IV

CICLO PRESUPUESTARIO MUNICIPAL.

El Ciclo Presupuestario es la sucesion de los diferentes momentos
u operaciones que afectan al Presupuesto: Aprobaciéon, Ejecucion y
Control. Estas fases son sucesivas, alternandose en ellas la competencia

del Alcalde y el Concejo Municipal.

La caracteristica mas saliente de la regulacion del Ciclo
Presupuestario esta representado por la atribucion de competencia para
cada una de ellas, que viene establecida por la propia legislacion, asi en
el Arto. 34 Inc. 9 de la Ley de Municipios establece la facultad del Alcalde
para elaborar y presentar al Concejo el Proyecto de Presupuesto
Municipal, quien se encarga de aprobarlo; ademas refleja la importancia
central que tiene el Presupuesto en el esquema organizativo y de

funcionamiento de cada Municipalidad.

El proceso de formulacién del Presupuesto Municipal por Programa
es fundamental para que este instrumento cumpla su funcién de
planificacion y control, que permita medir objetivamente el nivel de
eficacia en el cumplimiento de objetivos, metas y eficiencia en la
utilizacion de los recursos y brindar informacion util para la toma de
decisiones. Para ello se requiere que la informacion sea la mas exacta y
completa posible, y que el proceso de formulacion siga los pasos

establecidos y que a continuacion se abordan.
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1. ELABORACION E INICIATIVA DEL PRESUPUESTO

El proceso de elaboracion del Proyecto de Presupuesto Municipal
es el resultado de un conjunto de actividades, consultas a la ciudadania,
estudios y documentos que se realizan en la Municipalidad. La
elaboracion del Proyecto de Presupuesto Municipal, se hard en el
periodo comprendido entre el primero de Agosto y la fecha en que se
debe presentar ante el Concejo Municipal, que es el 15 de Octubre de
cada afo. El Alcalde es el responsable de la elaboraciéon del Proyecto de
Presupuesto Municipal del afo inmediato siguiente, para lo cual por
medio de acuerdo regulara los procedimientos administrativos internos
necesarios. Arto. 22 LRPM.

Elaborar el Proyecto de Presupuesto es una atribucion del Alcalde
Municipal Arto. 34 Inc. 9 L.M. Para ello hay que pasar por varias fases o
tomar en cuenta estas condiciones:

1. Recabar la informacion de las unidades de ejecucion.

2. Precisar las metas de cada una de las unidades.

3. Establecer las metas de prioridades con base al techo financiero
gue se fije en la determinacion de ingresos.

4. Estimar dichos ingresos sobre la base de afos anteriores.

Esta etapa inicia, con la organizacion para la elaboracién del Plan
Operativo Anual Y el Presupuesto por Programa; este aspecto técnico
recae fundamentalmente sobre el Comité Técnico como instancia de
coordinacion y asesoria para respaldar la gestion de Direccion Superior.

Dicho Comité estara integrado por las distintas areas administrativas:
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» Responsable de Finanzas Municipales (Coordinador).
» Responsable de Proyecto.
» Responsable de servicios Municipales.

» Responsable de Administracion.

Las funciones de este Comité seran:

e Coordinar el proceso de elaboracion del Anteproyecto de
Presupuesto.

e Elaborar el Anteproyecto de Ingresos.

e Descentralizar la elaboracion del Anteproyecto de Egresos
asignandoles los techos de egresos presupuestarios a cada una de
las areas administrativas teniendo en cuenta el comportamiento
histdrico de la estructura organizativa.

e Velar que las areas administrativas incluyan en la elaboracién de
su Anteproyecto el Plan Operativo Anual y la memoria de calculo
de sus egresos.

e Recopilar la informacién, analizarla de acuerdo a las politicas y
prioridades establecidas por el Concejo Municipal.

e Presentar el Anteproyecto de Presupuesto Municipal.

Para asistir al Comité Técnico, se nombrara una Comisién de
Apoyo para la elaboracion del Proyecto de Presupuesto, la que se
integra:

1. El Director d Finanzas, quien la presidira.
2. El encargado de Presupuesto.
3. Encargado de Administracion Tributaria.

4. Operador.
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El Comité Técnico recopila la informacion necesaria para la
elaboracion del Plan Operativo Anual y el Proyecto de Presupuesto, una
vez hecho esto analiza la informacién, identifica y prioriza las
necesidades, evallda la situacion actual de la Municipalidad, las
oportunidades y amenazas que puedan incidir en el plan y el
Presupuesto. Una vez analizada esta informacion el comité prepara y
somete a la aprobaciéon del Alcalde los objetivos y metas para su
direccién, con el fin que formulen sus planes operativos, hecho esto se
debe de formar un equipo por direccion que revise y coordine la
propuesta del Plan Operativo Anual por direccion. Con esta propuestas
el Comité Técnico con una vision disciplinaria debera de integrar el Plan
Operativo Anual de la Municipalidad asegurandose que se oriente al
cumplimiento de las metas anuales de desarrollo definidas por el

Concejo Municipal.

Esta Comisién Especial de Presupuesto es la encargada de recibir
todas las peticiones 0 mociones acerca de la formulacion del
Presupuesto Municipal y debe velar por que se incluyan las necesidades
mas sentidas, ya que como sabemos, en nuestros Municipios son miles
de necesidades las que se plantean cada afio, pero se debe dar
prioridad a las mas urgentes, ya que por nuestro subdesarrollo ningun
Gobierno Local darda cumplimiento el 100% de las necesidades

planteadas por la poblacion.

La Comision Especial de Presupuesto Municipal debe escuchar
con mucho atencion las opiniones o recomendaciones que les trasmitan

las comisiones municipales, tales como Comisién de transporte e
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infraestructura, Comision de medio ambiente y recursos naturales.
Comision de genero, nifiez y adolescencia, Comision juridica y derechos
humanos, Comision de produccion, Comisién de emergencia y defensa
civil, etc. En fin todas las comisiones que se han formado dentro del

Municipio.

También es importante no olvidar a las comisiones territoriales o
comarcales que son las que conocen bien las necesidades de su

poblacién y sus aportes son muy valiosos.

La Resoluciéon Municipal sobre el proceso de consulta servira de
base para que la Comision Especial de Presupuesto, organice y ejecute

las distintas modalidades de consultas, tal como ha quedado expresado.

Al presentar el Proyecto de ordenanza Presupuesto Municipal
Anual, el Alcalde deberd de exponer ante el Concejo Municipal, entre
otros aspectos, el contenido del mismo, las metas propuestas y el
programa de inversiones, el cual debe de derivarse del Plan de
Desarrollo Municipal. ElI Proyecto de ordenanza debera de contener al
menos:

- Su objeto.

- La disposicion aprobatoria del Presupuesto Municipal de Ingresos.
- La disposicion aprobatoria del Presupuesto Municipal de Egresos.
- Vigencia y publicacion.

- El Presupuesto Municipal propiamente dicho, como anexo.
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Una vez obtenido el Plan Operativo Anual, se procede a formular el
Presupuesto Municipal por Programas partiendo de la estimacion de los

ingresos.

1.1. Estimacion de Ingresos Totales.

En cada Municipalidad debe de existir un registro de contribuyente
actualizado, ya sea manual o automatizado, elemento indispensable para
la proyeccion realista de los ingresos municipales; este debe de contener
toda la informacion sobre cada uno de los tipos de impuestos, tasas y
contribuciones, asi como cada una de las personas naturales o juridicas

gue contribuyen o son potenciales contribuyentes de la Municipalidad.

Para la estimacion e los ingresos, el registro de contribuyente
brinda la informacién necesaria para el analisis de las tendencias
recaudatorias de cada uno de los impuestos, su estacionalidad, los
niveles de mora y las fuentes potenciales de ampliacion o incorporacion

de ingresos municipales.

La técnica del Presupuesto Municipal por Programa sugiere en
primera instancia el método de estimacion directa con el objetivo de que
las estimaciones sean lo mas cercano a la realidad, aunque se puede

utilizar también el método de ingresos mensuales promedio.
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1.1.1. Método de Estimacioén Directa.

Es uno de los mas usados en la actualidad, consiste en efectuar
las proyecciones sobre la base de la informacion contenida en el registro
de contribuyentes existentes en la Municipalidad. Se toma en cuenta alas
entidades generadoras de los recursos financieros, para establecer
cuantos se encuentran sujetos al pago y cuantos deben pagar en cada

periodo.

Es necesario tener en cuenta en la estimacion de ingresos en el
area de servicios, el hecho de que no se deben estimar el 100% de los
contribuyentes, puesto que no todos pagan, en el caso de los ingresos
especificos la proyeccion se da no solo en los plazos para su cobro, sino

también, la estacionalidad en la recaudacion de afios anteriores.

1.1.2. Método de Ingresos Mensuales Promedio.

Consiste en sumar el total de ingresos recaudados en un mes
especifico en los ultimos tres a cinco afos y dividir el resultado entre el
namero de afios en que se produjeron dichos ingresos. Una desventaja
considerable de este método es que no toma en cuenta el resultado de

las tendencias econémicas.

Este sistema de estimacion se puede ver afectado por:
e Ampliacion del alcance del impuesto o tarifa.

e Cambios o ajustes efectuados en los métodos de recaudacion.
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e Puesta en practica de una politica de cobro por la prestacion de
servicios en funcion del volumen de los mismos.
e Insuficiente voluntad politica de los Alcaldes y Concejos

Municipales para poner en practica los instrumentos recaudatorios.

Una vez estimados los ingresos de la Municipalidad, se hace la

estimacion de los egresos, fijando los limites de estos.

1.2. Limites de ingresos entre programas

Consiste en la asignacion de recursos financieros para el
cumplimiento de los objetivos y metas definidas para el Plan Operativo
Anual. Debera de hacerse una asignacion tal de recursos disponibles,
gue permita la optimizacion de su utilizacion, considerando las limitantes

de disponibilidad de recursos humanos, materiales y financieros.

En la asignacion de recursos o fijacion de techos presupuestarios,
se debera tener en cuenta la necesidad de que la Municipalidad regrese
a la poblacion, los servicios y bienes de capital producidos con los

recursos aportados por los contribuyentes.

Para estimar los techos presupuestarios el Comité Técnico debera
de contar con la proyeccion de ingresos totales para el afio que se
presupuesta,y realizar lo siguiente:

a. Del total de los ingresos corrientes se aplicara un porcentaje para

el Plan de Inversion Municipal.
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b. El monto restante de este calculo, debera de cubrir los ingresos
corrientes conforme los Planes Operativos Anuales que cada una

de las direcciones haya elaborado.

Una vez organizado el Plan Operativo Anual (POA), se define otro
de los componentes del Presupuesto Anual de la Municipalidad, como es

el Plan de Inversion Municipal (PIM).

El Plan de Inversion Municipal contiene los proyectos factibles de
desarrollo municipal. Este plan incluye la demanda de inversiones tanto
de la Municipalidad, como de otras instancias, identificadas en
coordinacion con las diferentes instituciones y organizaciones de la

poblacion.

Ademas, este refleja la capacidad inversionista de la Municipalidad
en un periodo determinado. Asi como los principales logros y metas que
la Municipalidad pretende cumplir desde el punto de vista de inversion
municipal. El PIM, por lo tanto contribuye a orientar el uso racional de los

pOCOS recursos con que cuenta el Municipio.

El aspecto que reviste de importancia al PIM, es que constituye un
elemento de insumo clave para la elaboracion del Plan Operativo Anual
de la Municipalidad (POA), afectando a todas las areas tanto
administrativas, como financieras para orientar sus esfuerzos hacia el
logro de los objetivos a mediano plazo; por ello el volumen de recursos

propios que la Municipalidad destina a las inversiones, es uno de los
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indicadores mas importantes de la eficacia en la gestion financiera de la

Municipalidad.

Segun el sistema de programacion Presupuestaria, no deben
formar parte del Plan de Inversiones o incorporar el Presupuesto Anual
aquellos proyectos o inversiones cuyo financiamiento se encuentra en
gestion o negociacion, o que a la fecha de elaboracién del plan no ha

sido debidamente asegurado.

1.3. Estimacion del Presupuesto de Egresos Corrientes

El Presupuesto de Egresos Corrientes debe de contener la
totalidad de gastos previstos mensualmente por los diferentes programas
y subprogramas para el desarrollo de sus planes de trabajo orientados al
cumplimiento de las metas y objetivos determinados para el ejercicio

presupuestario.

Para calcular los egresos corrientes, el Director del programa al
recibir el limite de su Presupuesto de Egresos Corrientes debe de
estimar el costo de las actividades planteadas y contenidas en el POA,
para ello se debe de tomar en cuenta el nivel de gastos actual que

soporto un nivel especifico de actitudes el afio corriente.
Las previsiones de cantidades y precios unitarios utilizados como

base para la proyeccion del gasto deben de reflejarse por separado a fin

de facilitar el analisis de los resultados obtenidos.
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Es importante de realizar la estimacion de forma mensual de cada
uno de los egresos corrientes para poder contar con una programacion
de gastos en el tiempo, este detalle posibilita el uso de instrumentos de

administracion financiera como el flujo de egresos y de ingresos.

El Presupuesto formulado por el Comité Técnico es revisado por el
Alcalde y ajustado de acuerdo con sus orientaciones. Este Proyecto de
Presupuesto luego es presentado por el Alcalde al Concejo Municipal

para su discusion y aprobacion.

El Alcalde se puede apoyar en el Comité Técnico para presentar el

Proyecto de presupuesto ante el Concejo Municipal.

Una vez discutido por el Concejo Municipal; el Alcalde orientara al
Comité Técnico realizar los ajustes que el Concejo haya decidido antes
de ser presentado a la poblacién en cabildo; hecho esto se relne para
analizar esos aportes e incluirlos en el Presupuesto antes de su

aprobacion final, asi lo establece el Arto. 36 de la Ley de Municipios.

Para la realizacion del proceso de consulta se hace necesario:
= |dentificar organizaciones representativas en el Municipio.
= [dentificar ciudadano notable que acomparfie a la comisién en las
entrevistas a la ciudadania.
= Elaborar cronograma de actividades con las organizaciones y demas.
= Pluralidad en la integracion de la comision.
= El manejo, por parte de la comision, del contenido del Presupuesto.

= Prepararse en técnicas de manejo de negociacion y de grupos.
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= Elaboracion de un reglamento de funcionamiento de la consulta.

Una vez concluido el periodo de consulta y recibido el informe de la
Comision, se procedera al debate en plenario por el Concejo Municipal,
en el siguiente orden:

1. Lectura del informe acerca del proceso de elaboracion del Proyecto
de Presupuesto.

2. Discusion general sobre el informe, pueden los Concejales pedir que
se incluyan aquellas mociones que fueron presentadas a la comision
especial y que no fueron incluidas, por razones personales o politicas
0 por omision de los miembros de estas.

3. Unicamente seran sometidas a debate las mociones referidas en el
numeral anterior.

4. Votacion sobre cada uno de los puntos o proyectos del Presupuesto o
enmiendas realizadas deben ser nominales, y al aprobarse el ultimo
articulo de la ordenanza, quedara aprobada la misma Arto. 30
numeral 4 LRPM.

Segun la Ley de Régimen Presupuestario Municipal vigente, a mas
tardar el dieciséis de Octubre, el Concejo Municipal, mediante resolucion
hara publica el proceso de consulta a la poblacion sobre el Proyecto de
Ordenanza Presupuesto Municipal Anual, convocandola a participar en el
mismo (Arto. 16 numeral 4 Ley de Municipios) Dicha convocatoria se

realizara tres dias después de presentado el proyecto por el Alcalde.
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Este proceso incluye:

= Periodo en el Alcalde pone a disposicion de la ciudadania el
proyecto de presupuesto.

= Consultas por los Concejales, entre la poblacion.

= Mecanismos de solicitud de audiencias de la comision especial y
periodo de realizacién de las mismas.

= Fecha de realizacion del o los cabildos.

= Fecha de sesién del Concejo Municipal en la que se debatira y

aprobara el Proyecto de Ordenanza.

El Concejo Municipal creara una Comision Especial de
Presupuesto, la cual estara a cargo de organizar y ejecutar las distintas
modalidades de consultas, y comenzara a funcionar a partir del mes de

Agosto de cada afio.

En los Municipios con diez o mas Concejales, la comision de
finanzas, Presupuesto e infraestructura conformara la comision especial
para la elaboracion del Presupuesto, en conjunto con un miembro de las
comisiones de gobernabilidad y de asuntos sociales. En los Municipios
con cinco Concejales formaran la comision especial los miembros que

designe el Concejo Municipal.

La resolucion del Concejo Municipal sobre el proceso de consulta
servird de base a la comision especial designada por el Concejo para
organizar y ejecutar las modalidades de consulta y debera de disponer:

- Programacion de las actividades de consulta directas e indirectas con

la poblacion, el lugar y forma de celebrarla.
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- Cantidad de cabildo a celebrarse, circunscripcion territorial,

convocatorias respectivas y la agenda a tratarse.

La comision especial recibira todas las propuestas de enmienda al
Presupuesto. Al presentar toda mocion de enmienda al Presupuesto de
egresos, se indicara las partidas del Presupuesto de ingresos a ser

afectada.

Es necesario que quede claro que en la formulacion del
Presupuesto va incluido todo el proceso de consultas a la ciudadania y a
las instituciones con representacion en el Municipio y a las diferentes

comisiones municipales.

En la elaboracién de un Presupuesto se deberan tener bien en

cuenta los gastos fijos y variables.

Gastos Fijos: Son los que la Municipalidad necesita para funcionar

normalmente. Ejemplo: Pago de personal.
Gastos Variables: Son los que la Municipalidad prevé realizar en el

periodo presupuestario y que pueden variar segun el caso. Ejemplo: La

construccion de una escuela o caminos etc.
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2. APROBACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO MUNICIPAL.

Al concluir el proceso de consulta, la comision presentara un
informe final del mismo, este se pronunciara sobre la totalidad de las
enmiendas sugeridas en los cabildos o actividades de consulta directa e
indirecta, tanto las aprobadas como las rechazadas. El Alcalde remitira el
Presupuesto con las enmiendas a todos los miembros del Concejo al

menos tres dias hébiles previos a la sesion de discusion y aprobacion.

Concluido el proceso de consulta y recibido el informe, se procede
al debate plenario por el Concejo Municipal, para su aprobacion antes de
finalizar el primer trimestre del afio correspondiente. Si por cualquier
causa, el Concejo no aprobase el Presupuesto Municipal antes de dicho
termino, se entender& prorrogada la vigencia del anterior sin perjuicio de
las transferencias presupuestarias a favor de la Municipalidad. Una vez
aprobado el Presupuesto se remite copia a la Contraloria General de la

Republica y al Instituto de Fomento Municipal (INIFOM).

Esta es una de las fases mas importantes, puesto que es aqui
donde se evidencia la participacion activa de los ciudadanos al aportar
opiniones para una mejor distribucion del Presupuesto, para lo que se
convoca a cabildo en donde se presenta el Proyecto de Presupuesto; sin
embargo en la practica la participacion ciudadana es muy poca, debido a
la falta de informacion e interés y es por ello que las decisiones en
cuanto al manejo y distribucion de los fondos publicos de la

Municipalidad guedan en manos de los funcionarios municipales.
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2.1. Modificaciones Presupuestarias.

Es competencia exclusiva del Alcalde elaborar y presentar al
Concejo Municipal las reformas o modificaciones al Proyecto de
Presupuesto Anual, siendo el Concejo el encargado de conocer del

mismo, discutirlo y aprobarlo.

Las modificaciones presupuestarias versaran Unicamente sobre lo
siguiente situaciones: Ampliacion, Traslado y Dotacion de créditos,
Ampliacion de créditos o partidas presupuestarias.

2.1.1. Ampliacion de créditos o partidas presupuestarias.

Esta afecta aquellos créditos relacionados en los Presupuestos
Municipales, que podran incrementar su cuantia. Cuando correspondan
a gastos financiados con recursos expresamente afectados, por lo que
debe constar el recurso financiero especifico de donde proviene el
incremento de dicho gasto; también se puede modificar en el caso de
suplir mayores créditos para gastos especificos que pueden esperar para

el ejercicio siguiente.

2.1.2. Traslado de Créditos o Partidas Presupuestarias.

Mediante estos la Municipalidad destina créditos previstos
inicialmente a una determinada finalidad a otra distinta, no prevista o
dotada con un crédito insuficiente. Este traslado esta sujeto a

limitaciones:
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- No afectara a los créditos ampliados ni dotados durante el ejercicio.

- No podra aminorar los créditos que hayan sido incrementados con
ampliaciones o traslado, salvo cuando afecten a créditos de personal.

- No incrementaran créditos que, como consecuencia de otros
traslados, hayan sido objetos de minoracion, salvo cuando afecten

créditos de personal.

Estas limitaciones no afectaran a los créditos o partidas
modificadas que se operen como consecuencia de reorganizaciones

administrativas aprobadas por el Concejo Municipal.

2.1.3. Dotaciobn o Creaciobn de Créditos o Partidas

Presupuestarias.

A través de estas se crean nuevas partidas presupuestarias en los
egresos del Presupuesto, con ingresos obtenidos de:

- Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas
naturales o juridicas para financiar, juntamente con las
Municipalidades, gastos que por su naturaleza estan
comprendidos en los fines u objetivos de los mismos.

- Enajenaciones de bienes de la Municipalidad,..

- Reembolso de préstamos.

- Reintegro de pagos indebidos con cargo al Presupuesto corriente,

en cuanto a reposicion del crédito en la correspondiente cuantia.

Las modificaciones se tramitan de la misma forma en que se hace

para la aprobacion del Presupuesto, con excepciéon de la consulta
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publica; en el caso d proyectos de inversiones fisicas, se debe de
realizar consulta publica incluyendo la realizacibon de cabildos

extraordinarios, so pena de nulidad.

Los traslados menores se comunicaran al Concejo a través de
informe, estos se realizaran mediante bandos siempre y cuando no

modifiquen el techo presupuestario, ni exceda el 5% del monto total.

Los créditos no presupuestados, o que son insuficientes podra
solicitarlo el Alcalde en caso de emergencias publicas, dar tramite de
urgencia al Concejo Municipal, lo que implica que este lo conozca,
discutida y apruebe en la misma sesion convocada al efecto, sin

necesidad de informe previo de la comision competente.

Si durante el afo corriente, se consigne o se asegura el
financiamiento de algun proyecto nuevo en gestidn o negociacion para
ejecutarse en el mismo afo, se debe de proceder a una modificacion del

Presupuesto ampliando el crédito para la ejecucion de los proyectos.

Aprobada la Reforma y Modificacion, se publicara en la forma
prevista para las ordenanzas, y dentro de los veinte dias siguientes a su
aprobacion, se remitira copia de la misma a la Contraloria General de la
Republica e INIFOM.

Estas modificaciones son necesarias para el cumplimiento de las
metas establecidas en el afio presupuestado, ya que muchas veces

resulta insuficientes los recursos previstos para la ejecucion de un
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proyecto especifico; una de las ventajas que trae las modificaciones es
no permitir que la alcaldia contraiga mas deuda d lo establecido y asi

evitar al maximo el endeudamiento.

3. EJECUCION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL.

Es una facultad del Alcalde Municipal, Arto. 34 Inc. 11 L.M. Este
tiene la obligacion de cefiirse a lo establecido dentro del Presupuesto, es
decir, que no debe realizar egresos que no estén consignados en el
mismo. En cuanto los ingresos no presupuestados estos deben ser
repartidos de inmediato al Concejo Municipal y la Contraloria de la
Republica. Arto. 42 LRPM.

La Ejecucion del Presupuesto supone, el empleo por parte de la
administracion de los créditos que la Ley Presupuestaria le ha autorizado
a gastar para el desarrollo de sus funciones; esto para poner en practica
las politicas y medidas aprobadas y luego expresadas en objetivos
metas contenidas en el Plan Operativo Anual cuantificadas en el

Presupuesto por Programa.

Una vez que el Concejo Municipal ha aprobado el Presupuesto,
corresponde al nivel ejecutivo y operativo de la Municipalidad ejecutarlo;
para esto, es necesario contar con la organizacion y direccion municipal
adecuada, que exista la division racional del trabajo, la definicion de
lineas de autoridad, y estén precisadas las funciones del personal y

sistematizadas los procedimientos y métodos.
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Implementar el Presupuesto por Programa conlleva un mayor
volumen de registros para realizar el seguimiento especifico de los
objetos del gasto para cada uno de los programas, subprogramas y
componentes del subprograma que en un Presupuesto Unico, sin
embargo, la informacion que brinda es clave para una eficiente gerencia

municipal en funcion de lograr los objetivos y metas aprobados.

En la ejecucion del Presupuesto intervienen todas las areas
organizativas, aunque la administracion del Presupuesto, incluyendo el
registro de la ejecucion del mismo sea realizada por la direccion de

finanzas o del Departamento de Presupuesto.

3.1. Fases de Ejecucidén
El Presupuesto de egresos se ejecuta realizando las siguientes
fases:
- Autorizacion del gasto.
- Disposicion o compromiso de gasto.
- Reconocimiento o liquidacion de la obligacion.
- Ordenacion de pago.

- Registro contable d |la operacion.
3.1.1. Autorizacion de los pagos y disposicion de los gastos.
Corresponde al Alcalde la autorizacion de los pagos y disposicion

de los gastos previstos en el Presupuesto Municipal, sin exceder de los

créditos aprobados en el mismo
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No podran adquirirse  compromisos economicos, cuando la
asignacion este agotada o resulte insuficiente, sin perjuicio de la
anulacion de la accion y la determinacion de la responsabilidad

correspondiente.

3.1.2. Reconocimiento o Liquidacion de Gastos.

Estos gastos deben de ser legalmente adquiridos y solo seran
exigibles de las Municipalidades, cuando resulten de la ejecucion de sus
respectivos Presupuestos, o de modificaciones al mismo motivadas por
la ejecucibn de sentencias judiciales. Sin perjuicio de las

responsabilidades de los funcionarios, Arto. 131 Cny 8 LRPM.

3.1.3. Ordenacién de pagos.

Compete al Alcalde el cumplimiento de esta funcion, de acuerdo a
las normas técnicas emitidas por la Contraloria General de la Republica.
No obstante el Concejo Municipal a propuesta del Alcalde y sin
detrimento de las facultades de este, podra crear un érgano que ejerza
las funciones administrativas de la ordenacion de pago u otras, de

conformidad con su manual de organizacion y funciones.

3.1.4. Registro Contable de la Operacion.

El Alcalde o funcionario en quien este delegue en virtud del Arto.

34 numeral 13 de la Ley de Municipios, podra abarcar en un solo acto
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administrativo dos o mas fases de ejecuciéon en dependencia de su

desarrollo particular.

Es preciso resaltar, que no solo es la Ley Presupuestaria quien
marca la pauta de actuacion de la administracion, sino que existen otras
leyes de naturaleza financiera. Aqui la administracion puede decidir
sobre todos los elementos que implican la realizacién del gasto, con
limitaciones principalmente centradas en la cuantia maxima y en la
naturaleza de dichos gastos, la que estara controlada periodicamente por
la Contraloria General de la Republica segun establece el Arto. 55 de la

Ley de Municipios.

3.2. Reserva Presupuestaria.

Es clave para la ejecucion del Presupuesto por Programa, el
principio de que todo gasto a realizar debe de ser presupuestado, por lo
gue se establece un proceso de consulta y reserva previa, para el
efectivo cumplimiento del Presupuesto y ejecucion del Plan Operativo

Anual.

Por ello, la reserva presupuestaria es la verificacion y registro de la
existencia de disponibilidad presupuestaria para realizar un gasto a

través del Presupuesto por Programa.

Esta reserva es importante porque certifica la disponibilidad
presupuestaria para realizar un gasto. Evita hacer gastos no

presupuestados o exceder los limites establecidos para realizarlo.
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4. SEGUIMIENTO.

Este consiste en el cumplimiento técnico y la aplicacion sistematica
de instrumentos que registren el nivel de avance fisico y financiero, los

problemas y éxitos alcanzados en el proceso de ejecucion

Corresponde al Concejo Municipal ejercer funciones de
seguimiento respecto de la gestion econdmica de las Municipalidades;
por lo que debe de conocer y analizar los informes que reciba que reciba
el Alcalde sobre la ejecucion del Presupuesto Municipal y avance fisico y
financiero de las inversiones, asi como estados financieros vy
Presupuestos de las Empresas Municipales; lo mismo que nombrar o

remover auditores internos y acordar auditorias externas.

Es responsabilidad del Alcalde, rendir en forma trimestral y anual
los informes que este recibe al Concejo Municipal; asi también es
obligacion de los funcionarios de la administracion colaborar con las
auditorias que se acuerden, so pena de responsabilidad en la instancia
gue corresponda, todo esto de acuerdo al Arto. 28 de la Ley de

Municipios.
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5. CIERRE, Y EVALUACION PRESUPUESTARIA.

Las operaciones de ejecucion del Presupuesto cerraran a mas
tardar el 31 de Enero del afio siguiente al del ejercicio, por lo que hace a
la recaudacion de derechos y pagos de obligaciones, las operaciones
concluyen el 31 de Diciembre del afio correspondiente.

Los créditos para egresos que, al ultimo dia del ejercicio
Presupuestario Municipal, no estén afectados al cumplimiento de
obligaciones ya reconocidas, quedaran anulados de pleno derecho, sin
perjuicio de la excepcion que establece la ley.

Solo pueden contraerse obligaciones que se realicen durante el
afio del propio ejercicio presupuestario, a excepcion de las obligaciones
siguientes:

- Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que
perciba sus retribuciones, con cargo a los Presupuestos Municipales.

- Las derivadas de compromisos de gastos corrientes y otros gastos u
obligaciones exigibles, y debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores, cuando se trate de proyectos financiados, los cuales
deberan incorporarse obligatoriamente a los mismos, salvo que se
desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucion del

gasto.
Al finalizar el ejercicio presupuestario las obligaciones no

satisfechas, los derechos no ejercidos y los fondos liquidos, constituyen

el Presupuesto terminado; en cuanto al saldo de caja resultante del
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ejercicio presupuestario, se incorporara como ingreso en el ejercicio

posterior.

En esta etapa finaliza el trabajo del Alcalde, ya que la posterior
evaluacion corresponde al Concejo Municipal; en este informe final se
plasma la eficacia de las actividades realizadas en todo el afio y asi dejar
filadas las metas a realizarse el afo posterior, es decir, incluir
nuevamente los proyectos que no se lograron ejecutar durante el

ejercicio presupuestario.

La evaluacion es un proceso integral y continuo que permite
determinar el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas aprobados.
El oportuno conocimiento de lo que acontece, sirve para rectificar errores
en forma diligente y reorientar cualquier actividad antes de producir mal
gasto de los recursos o la no captacidon de ingresos; para tal efecto debe

de hacerse una labor permanente de evaluacién de los resultados.

El Alcalde presenta el informe final del cierre del Presupuesto al
Concejo Municipal, el lo aprueba y evalta en cabildo ordinario realizado
entre los meses de Enero y Febrero; para esto se sigue, en lo pertinente
el mismo procedimiento que para la consulta, discusion y aprobacion del
Presupuesto Municipal, de esto se remite copia a la Contraloria General
de la Republica Arto. 10 numeral 21 y al INIFOM.

Al cierre del ejercicio presupuestario, las Municipalidades formaran
y elaboraran, los estados financieros y cuentas anuales que reflejan las

operaciones presupuestarias, independientes y auxiliares, patrimoniales
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y de administracion financiera, llevadas a cabo durante el ejercicio
presupuestario; estos deberan ser conocidos y aprobados por el Concejo
Municipal y contaran:
- Estado de ejecucion presupuestaria.
- Cuentas pendientes de cobro.
- Cuentas pendientes de pago.
- Liquidacién del Presupuesto Municipal.

Los Municipios categorias A, B y C incorporaran ademas: El
Balance General, el Estado de Resultado, el Estado de Origen y
Aplicacion de Fondos. También se deberan adjuntar los Estados

Financieros de las Empresas Municipales.

El Alcalde presentara al Concejo ademas de las cuentas y los
estados financieros, los balances econdmicos publicos, los que
contendran: Memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los
objetivos programados, especificando los alcanzados y el costo de los
mismos; Andlisis del Costo de Funcionamiento y del Rendimiento de los

Respectivos Servicios o Inversiones.

Dicha memoria se presentara también a la poblacion en el segundo

cabildo ordinario.

6. TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS A LOS GOBIERNOS
LOCALES.
Las formas de transferencias presupuestarias a los entes locales
se han venido fortaleciendo, en varios paises de la region

centroamericana, desde mucho tiempo atras, no asi en Nicaragua, ya
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gue no solo el incumplimiento de lo aprobado en los Presupuestos
nacionales de afios anteriores era parcial, sino que habia una ausencia

de mecanismos automaticos que evitasen atrasos y clientelismo politico.

Como ejemplo presento el caso de la Municipalidad de Leon, a
guien el Gobierno Central dirigido por el Dr. Arnoldo Aleman no le
desembolso mas o0 menos seiscientos mil cérdobas (C$ 600,000.00), que
estaban aprobados en la Reforma Presupuestaria de 1999 para mitigar
los efectos del Huracan Mitch, solo porque el entonces Alcalde, Dr.
Rigoberto Sampson es de tendencia Sandinista.

En Nicaragua este ejemplo es nada mas uno de tantos que ha
llevado al atraso y al subdesarrollo local; otro de los problemas que
enfrentaban las Municipalidades es que no le habian incrementado el
Presupuesto o transferencias por las politicas de estabilidad y ajuste
estructural impuestos por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional; asi por ejemplo, segun datos en 1998, la transferencias fue
de (0.33) para el Presupuesto de 1999 fue similar y para el Presupuesto
del afio 2000, fue de (0.9 %); para los Presupuestos de los afios 2002 y
2003, se ha manejado que fue de mas o menos el 2 %, pero por otro
lado les habian limitado el acceso las Alcaldias de recaudar cierto tipo

de impuestos.

El dia 20 de Agosto del afio 2003, se publica en la Gaceta Diario
Oficial numero 157 Ila Ley No 466, Ley de Transferencias
Presupuestarias Municipal en la que se establece que el Gobierno

Central debe de destinar el cuatro por ciento (4%), del presupuesto
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ordinario hacia las Municipalidades y el 14 de Diciembre del 2004, en la
Gaceta numero 242, se publico la Ley 504, denominada Ley de reforma
al Arto. 5 de la Ley de Transferencias Presupuestarios Municipales y
expresa que a partir del aino 2007 en adelante la transferencia de
presupuesto sera del 10%. Los parametros para la distribucion de estos
recursos seran 25% por equidad fiscal, 25% por eficiencia en la
recaudacion, 25% por la cantidad poblacional y 25% de acuerdo con la

ejecucion de las transferencias presupuestarias.

Con la aplicacion de esta ley se cierra un capitulo mas de nuestra
historia, ya que si se le da fiel cumplimiento a la misma, habremos
terminado con el clientelismo politico, el amiguismo, el servilismo y otras
formas deshonestas y desleales que usaban, tanto los gobiernos de
turno, como los Alcaldes afines a estos, para acaparar mayores
beneficios o ventajas con relacion a las Municipalidades que estaban en

manos de Alcaldes, contrarios politicamente al Gobierno Central.

Considero que la legislatura del afio 2003, merece un gran aplauso
por parte de las Municipalidades y de los defensores del Municipalismo,
ya que nos han heredado leyes tan importantes como la que me he
referido, asi como también la ley 452, Ley de Solvencia Municipal,
publicada en la Gaceta Diario Oficial numero 90 del viernes 16 de Mayo
del 2003, la ley 475, Ley de Participacion Ciudadana, publicada el dia 18
de diciembre del 2003, la ley 476, Ley de Carrera Civil y Administrativa,
publicada en la Gaceta No. 235 del dia 11 de Diciembre del 2003.
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Esta ultima ley viene a regular los procedimientos para los Alcaldes
y Concejales como funcionarios publicos de eleccién popular, realicen
sus reclamaciones con relacibn a salario, vacaciones, y demas
prestaciones, a que crean tener derecho, pues hasta antes de haberse
aprobado la Ley de Carrera Civil y Administrativa, los Alcaldes y
Concejales, estaban manos arriba, con sus derechos, ya que la ley
anterior era obsoleta y el Cddigo Laboral los dejaba por fuera; en cambio
aunque, el presente Cadigo Laboral Ley 185, en ninguno de sus articulos
y disposiciones transitorias, establece lo referente a los funcionarios
publicos, el Arto.19 deja claro que el Cdédigo Laboral regula las
relaciones laborales de trabajadores dependientes o subordinados y
establece los requisitos para ser considerado trabajador y con
subordinacion o dependencia, salario y contrato laboral, verbal o escrito,
condiciones que no cumplen los funcionarios de eleccion popular como

los Alcaldes y Concejales.
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CAPITULO. V

CONTROL DE LA INVERSION MUNICIPAL.

La Constitucion Politica en su articulo 154 sefiala La Contraloria
como “El organismo rector del sistema de control de la administracion
publica y fiscalizacion de los bienes y recursos del estado”. Luego, la Ley
de Municipios en su Articulo 45 apunta que “El Patrimonio de los
Municipios y su gestién administrativa seran fiscalizados periddicamente
por la Contraloria General de la Republica, de conformidad con la ley de
la materia”.Esta es la Ley Organica de la Contraloria, que establece
como se lleva acabo la labor de fiscalizacion y control a la vez sefala las
sanciones a aplicarse en casos de que se presente responsabilidad
administrativa asi como las presunciones civiles y penales en los casos

de malos manejos.

CONTROL es la actividad que tiene por objeto especifico
comprobar la correspondencia entre la ejecucion del Presupuesto por
parte de la administracion y el mandato o autorizacidon contenida en la
Ley de Presupuesto y en general, en las normas que rigen la realizacion
de los gastos y obtencion de los ingresos publicos. Dicha funcion de
control debe de consistir precisamente en la vigilancia para la fiel
ejecucion de tales obligaciones en relacion con tales servicios Yy
recursos, a fin de obtener, conforme los principios de sana gestion

financiera, una adecuada y legal administracion de los fondos publicos.
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A medida se que se van ejecutando las acciones incluidas en cada
programa, tanto de ingresos como de egresos, es necesario controlar los
resultados en forma periédica para conocer la forma como se van
cumpliendo las metas Este control cumple una serie de funciones, en
primer lugar, una funcién de caréacter juridica el que se asegura el
respeto al Principio de Legalidad de la actividad administrativa,
empezando por la Legalidad Presupuestaria. También cumple una
funcién de naturaleza politica, dentro del esquema de la division de
poderes, tal y como se refleja en el Ciclo Presupuestario, y una funcion
de racionalizacion, de correccion, de abuso que se producen en una

actividad tan compleja como lo es la ejecucion del Presupuesto.

Teniendo en cuenta lo anterior, es logico que en relacién con el
Presupuesto se ejerzan diferentes tipos de control. Diferentes tanto por
lo que se refiere a los sujetos que lo ejercen como por las técnicas
empleadas o por las finalidades perseguidas para cada especifica clase

de control.

Por otro lado la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica establece un sistema de control que de manera preventiva
asegure el uso debido de los fondos publicos; e impone
responsabilidades individuales administrativas, por quebrantamiento de
disposiciones legales y reglamentarias; responsabilidades civiles, por el
dafio econdmico sufrido, a causa de la accion u omision de sus
servidores, y responsabilidad penal mediante la determinacion de hechos

tipificados por la ley como delitos.

99



Presupuesto y Control de la Inversion Municipal.

SRR — -

Para un eficaz sistema de control, la Contraloria ha creado un
mecanismo unificado de auditoria interna y externa, a fin de asegurar un
control posterior efectivo de las operaciones financieras y administrativas
de cada entidad del sector publico. Es interna, cuando es realizada por
las unidades administrativas especificas de las entidades mismas; y es
externa, cuando es practicada por la Contraloria General de le Republica
usando sus propias unidades administrativas o contratando firmas

privadas.

> 1. FORMAS DE CONTROL.#

1.1. Control interno.

El Control Interno de una Entidad u Organismo comprende el plan
de organizacion y el conjunto de medios adoptados para salvaguardar
sus recursos, verificar la exactitud y veracidad de su informacién
financiera, técnica y administrativa, promover la eficacia en las
operaciones, estimular la observancia de las politicas prescritas y lograr

el cumplimiento de las metas y objetivos programados.

El Control Interno comprendera:
- Un plan de organizacion que prevea una separacion apropiada de
funciones.
- Métodos y procedimientos de autorizacion y registro que hagan

posible el control financiero y administrativo sobre los recursos,

21 | ey N0.361. Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y sus Reformas publicado en la Gaceta,
Diario Oficial, No.70. del 22 de Diciembre de 1980, del sistema de control gubernamental. Managua, Abril de
2001.
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obligaciones, ingresos, gastos y patrimonio, asi como sobre los
proyectos de obras publicas.

- Practicas sanas para el cumplimiento de los deberes y funciones de
cada unidad y servidor.

- Asignacion de personal idoneo para el cumplimiento de sus
atribuciones y deberes.

- Una unidad de auditoria interna.

Los métodos y procedimientos de Control Interno seran
implantados e integrados dentro de los procedimientos de operacion
administrativa de la Entidad y Organismo respectivo y seran
incorporadas en las normas y manuales correspondientes relativos a la
organizacion, funciones y procedimientos. El Control Interno previo y
concurrente sera efectuado por los servidores responsables del tramite
ordinario de las operaciones, sin que deban crearse unidades

especiales para ese fin.

La unidad de auditoria interna sera responsable, en forma privativa,
del control posterior interno, ante la maxima autoridad de la Entidad u

Organismo.

La Contraloria General, al realizar sus funciones de control externo,
podrd examinar y evaluar el control interno de las Entidades y
Organismos y formulara las recomendaciones especificas que fueren

necesarias para mejorarlo.
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1.2. Auditoria Gubernamental.

La Auditoria Gubernamental consiste en un examen objetivo,
sistematico y profesional de las operaciones financieras o
administrativas, o de ambas a la vez, practicado con posterioridad a su
ejecucion, con finalidad de verificarlas, evaluarlas y elaborar el
correspondiente informe que debe contener comentarios, conclusiones y
recomendaciones y, en caso de examen de los estados financieros, el

respectivo dictamen profesional.

La Auditoria Gubernamental comprende las siguientes actividades:

- Verificar las transacciones, registros, informes y estados financieros
correspondientes al periodo examinado.

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias, politicas y demas normas aplicables.

- Revisar y evaluar el control interno financiero.

- Examinar y evaluar la planificacion, organizacion, direccion y control
interno administrativo.

- Revisar y evaluar la eficiencia, efectividad y economia con que se han
utilizado los recursos humanos, materiales y financieros.

- Revisar y evaluar los resultados de las operaciones programadas, a

fin de determinar si se han alcanzado las metas propuestas.
El proposito de este tipo de auditoria es establecer un mecanismo

unificado de auditoria interna y externa, basado en las normas de

auditoria gubernamental, a fin de asegurar un control posterior efectivo
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de las operaciones financieras y administrativas de cada Entidad y

Organismo del sector publico, para los efectos siguientes:

1.

por

Mejorar la administracion publica mediante la implantacion de las

recomendaciones de la auditoria.

. Asegurar la ética en la administracion publica, por medio de un

eficiente control posterior.

Verificar la contabilidad, oportunidad y pertinencia de la informacién
financiera y administrativa.

Poner de manifiesto y corregir irregularidades, errores,
desviaciones o deficiencias de las operaciones gubernamentales.
Verificar que los recursos publicos humanos, materiales vy
financieros hayan sido debidamente controlados y aplicados a los
programas, actividades y propésitos autorizados y que hayan sido
utilizados de manera eficiente, efectiva y economica.

Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales referente a
la gestion administrativa y financiera.

Determinar si todas las rentas e ingresos resultantes de las
operaciones publicas han sido incorrectamente determinados,
cobrados y contabilizados.

Evaluar los sistemas de control interno y formular recomendaciones

para mejorarlas.

1.2.1. Clases de Auditoria Gubernamental.

La auditoria gubernamental se llama interna, cuando es realizada

las unidades administrativas especificas de las Entidades vy

Organismos del sector publico; y externa, cuando es practicada por la
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Contraloria General por medio de sus propias unidades administrativas o
de firmas privadas contratadas. Desde otro punto de vista, la auditoria
gubernamental es financiera u operacional. En ambos casos debera
ser ejecutada por un equipo Uunico de profesionales a quienes
corresponde emitir un solo informe, de acuerdo con las técnicas,

meétodos y procedimientos especificos.

La Auditoria Operacional consiste en el examen y evaluacion que
se realiza con respecto a una Entidad u Organismo, para establecer el
grado de eficiencia, efectividad y economia en su planificacién,
organizacion, direccion, control interno y uso de sus recursos; verificar la
observancia de las disposiciones pertinentes y formular comentarios,
conclusiones y recomendaciones tendientes a mejorar las actividades y

materias consideradas como criticas.

La Auditoria Financiera consiste en el examen de los registros,
comprobantes, documentos y otras evidencias que sustentan los estados
financieros de una Entidad u Organismos efectuados por el auditor para
formular el dictamen con respecto a la razonabilidad con que se
presentan los resultados de las operaciones, la situacion financiera, los
cambios operados en ella y en el patrimonio; para determinar el
cumplimiento de las disposiciones legales y para formular comentarios,
conclusiones 'y recomendaciones tendientes a mejorar los

procedimientos relativos a la gestion financiera y al control interno.
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1.2.1.1. Auditoria Interna.

La Auditoria Interna consiste en el examen posterior de las
operaciones financieras o administrativas de una Entidad u Organismo
del sector publico, como un servicio a la alta direccion, realizado por sus
propios auditores organizados en una unidad administrativa de auditoria
interna, con las finalidades determinadas en el Arto. 43 de esta Ley; las
funciones, actividades y operaciones sujetas a su examen. Esta sera
organizada segun las necesidades, los recursos que haya que
administrar, el volumen y complejidad de las transacciones u

operaciones.

Cada unidad de auditoria formulara, publicara y mantendra
actualizado un manual de Auditoria Gubernamental para la Entidad y
Organismo, que presente en un solo instrumento una descripcion de las
caracteristicas y procedimientos de auditoria particularmente aplicable a
dicha Entidad u Organismo, de tal manera que, sin repetir el contenido
de los manuales de auditoria publicados por la Contraloria General, los
completen en los aspectos especificos propios de la respectiva Entidad u
Organismo. Los manuales de auditoria interna seran aprobadas por la
Contraloria General para que entren legalmente en vigencia y su

aplicacion estara sujeta a evaluacion o modificacion periodica.
Cuando del examen practicado por las unidades de auditoria

interna aparecieren hechos que puedan generar la responsabilidad, se

dejara constancia de ello en el pertinente informe, de manera que
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posibilite al titular o su maxima autoridad la aplicacion de las sanciones

previstas en el Arto.171 de esta Ley.

Cuando los hechos pueden generar la responsabilidad a la que se
refiere el Arto 137 de esta Ley, el auditor jefe informara por escrito al
titular o a su maxima autoridad superior respectiva y a la Contraloria
General acerca de la irregularidad observada, para que esta, por medio
de un examen especial forme su propia opinién, y, en caso de que

hubiere lugar a ello, establezca las responsabilidad civiles pertinentes.

Cuando por medio de las actividades de la auditoria interna, sean
estas regulares o especiales, se evidencien hechos delictivos que
perjudiquen o pongan en peligro los intereses econdmicos de los Entes u
Organismos a que se refiere esta Ley o en general, atenten contra la
probidad en el manejo de los mismos, aunque solo fueren en detrimento

de patrticulares.

1.2.1.2. Auditoria por medio de Firmas Privadas.

Antes de iniciar una auditoria que forme parte del plan, o a solicitud
de parte o ante la urgente necesidad de efectuar una auditoria externa
de una Entidad u Organismo sujeto a su control, el Contralor General
determinara si sera efectuado el trabajo por auditores de la Contraloria, 0
si se contratara una firma privada profesional registrada, para este
propodsito; para ello tomara en cuenta la naturaleza y objeto del examen
la disponibilidad de auditores de la Contraloria, la posibilidad que sea

financiado el contrato y el beneficio real que se puede obtener.
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Al decidir contratar una firma privada para efectuar la auditoria de
una Entidad u Organismo sujeto a su control, el Contralor General
dispondra que se cumpla el proceso de seleccion, calificacion y
contratacion, de acuerdo con la Ley y el reglamento que le correspondan

expedir con esta finalidad.

En la Contraloria General se mantendra un registro actualizado de
firmas profesionales susceptibles de ser contratadas por este organismo.
El personal profesional y auxiliar de la firma privada asignada para el
trabajo sefialado por la Contraloria General, reunira los requisitos
minimos que se determinen en las normas técnicas de auditorias y
debera estar completamente desligado de las funciones, actividades vy

intereses del organismo sujeto a examen y de sus funcionarios.

Cuando en el curso de una auditoria la firma privada contratada
encontrare hechos delictivos de los referidos en el articulo 64 de esta ley,
o hechos que puedan generar responsabilidad civil o administrativa,
notificara este particular inmediata y exclusivamente a la Contraloria Ge
peral, para la realizacion de un examen especial sobre el asunto. La
firma privada no sera responsable de este examen especial, pero

colaborara en su realizacion a pedido del Contralor General.

Las labores de auditorias de las firmas contratadas estaran sujeta
ala evaluacion de la Contraloria General, a quien compete asegurar la
calidad técnica del examen y la observancia de las normas aplicables.
Aceptado el informe el contralor lo remite a la maxima autoridad de la

Entidad u Organismo examinado y a los funcionarios que corresponda;
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De no ser aceptado el informe de la firma privada se estara a lo
establecido en el respectivo contrato, por lo que hace a la s
responsabilidades de la firma privada; y por lo que hace a la auditoria del
informe no aceptado, el contralor debera tomar las medidas necesarias

para evitar dafnos al patrimonio del estado.

2. Determinacion de Responsabilidades

Se presume legalmente que las operaciones y actividades llevadas
acabo por las entidades u Organismos y por sus servidores sujetos a su
régimen legal, son confiables y correctas, a menos que haya precedido
declaratoria de responsabilidad por parte de la Contraloria, en
consecuencia no sera necesaria relevar o eximir formalmente de
responsabilidades a las entidades u Organismos ni a sus servidores, con
excepcidon de lo casos en los cuales han sido declarados responsables
de irregularidades perjuicios o desviaciones, por la Contraloria, como

consecuencia de la aplicacion del control externo.

El Contralor General tiene atribuciones para conocer el movimiento
financiero y las operaciones de las Entidades y Organismo a esta ley,
para juzgar su legalidad, propiedad y correccion,; tiene facultad , por
tanto, para pronunciarse sobre los mismos y sobre sus resultados,
estableciendo las responsabilidades de caracter administrativo , civil y
las presunciones de responsabilidad penal a que haya lugar, a través de

la correspondiente auditoria 0 examen especial.
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Responsabilidad Directa: Los funcionarios y empleados de las
Entidades y Organismos del sector publico que tengan a su cargo la
responsabilidad de los sistemas de administracion financiera o la
administracion, registro o custodia de los recursos materiales o
financieros, seran responsables hasta por culpable, de su perdida o

menoscabo, con sujecion a las correspondiente disposiciones legales.

Responsabilidad Subsidiaria y Solidaria: Ningun funcionario o
empleado de las Entidades y Organismos del sector publico podra ser
relevado de su responsabilidad legal por el hecho de alegar el
cumplimiento de 6rdenes superiores con respecto al uso legal, incorrecto
o impropio de los inmuebles, de vehiculos, equipos, maquinarias, fondos,
especiales valoradas, timbres y ademas bienes de los cuales sea
responsable. El funcionario superior que haya impartido dichas ordenes
pecuniariamente el principal responsable, por la perdida, deterioro o
perjuicio que sufran las Entidades u Organismos en virtud de tales
ordenes. No podra establecerse solidaridad en la responsabilidad, con
respecto a varios sujetos, sino cuando estos aparezcan Ccomo
responsable del mismo acto administrativo o del hecho que ha dado

origen a la responsabilidad.

2.1. Responsabilidad Administrativa, Civil y Penal.

Responsabilidad Administrativa. Se establecera con base en el
analisis que se hara sobre el grado de inobservancia, por parte de las
Entidades y Organismos del sector publico y de sus servidores, de las

disposiciones legales relativas al asunto de que retrata y sobre el
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cumplimiento de las atribuciones y deberes que les competen por razon
de sus especificas funciones administrativas. Esta se concreta en la

aplicacion de las sanciones previstas en el Arto. 171 de esta Ley.

Son Infracciones Administrativas:

- Facilitar o permitir, por accion u omisién, que se defraude a la entidad
u organismo donde presten su servicio.

- No transferir con oportunidad los recursos financieros respectivos,
cuando dichos recursos estén disponibles para el efecto.

- Ordenar el depésito de los fondos publicos, o cualquier otro por los
cuales el poder publico sea responsable en instituciones que no sean
los depositarios oficiales, o en cuentas corrientes distintas de aquellas
a que correspondan.

- Efectuar pagos sin haber verificado el control previo al compromiso, al
gasto y al desembolso, o librar cheques por valores que excedan del
monto de las autorizaciones de giro recibidas.

- Retardar injustificadamente la cancelacion de obligaciones a su
vencimiento, cuando existan recursos financieros disponibles la
efecto.

- Omitir el reintegro de cualquier recurso financiero recibido, que no
haya sido empleado en el destino autorizado.

- No establecer de acuerdo con las disposiciones de esta ley, sus
reglamentos y normas, la administracion del sistema de Presupuesto.

- No presentar, para efectos de programacion presupuestaria, dentro de
los polazos establecidos, los programas de trabajo y los
requerimientos de recursos de las unidades administrativas de la

entidad.
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No presentar al 6rgano competente, el Proyecto de Presupuesto de la
entidad.

Dejar de incluir algun recurso financiero, de cualquier naturaleza, en el
Proyecto de Presupuesto.

Autorizar u ordenar gastos en excesos de los montos asignados para
los programas de la entidad.

Hacer o aprobar asiento, certificados o estados financieros falsos.
Omitir el registro oportuno de las transacciones.

No tener la documentacion adecuada y completa que apoye las
transacciones registradas.

No establecer la unidad de auditoria interna, de acuerdo con lo
dispuesto en esta ley.

No tomar inmediatamente las acciones correctivas necesarias,
especialmente en conocimiento del informe del auditor interno o
externo.

No proporcionar oportunamente la informacion pertinente o no prestar
la colaboracion requerida a los auditores gubernamentales.

Auspiciar irregularidades en los procesos previos de a la celebracion
de contratos de cualquier clase.

Aprobar sin tener atribucion , el cambio de planes, programas y
estipulaciones relativas a la ejecucion de los contratos,

No cumplir los proyectos y programas establecidos, no obstante tener
disponibles los recursos necesarios.

No informar con oportunidad estando obligado sobre las desviaciones
de los planes y programas en la ejecucion de los contratos, o de ser

legal incorrecta o impropia su ejecucion.
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Dichas infracciones seran sancionadas, condenando a multa no
menor de un monto equivalente a un mes de salario, ni mayor de un
monto equivalente a seis veces su salario mensual, pudiendo ademas
ser destituido de sus cargos los funcionarios culpables. Estas sanciones
se impondran por la autoridad de la entidad de que depende el servidor
respectivo, o por el concejo superior de la Contraloria General De la
Republica , cuando los indicados funcionarios hayan dejado de hacerlo
en el termino de treinta dias contados desde la notificacion de la

respectiva resolucién, o hayan incurridos ellos mismos.

Responsabilidad Civil. Esta se determina en forma privativa por la
Contraloria General, previo estudio del movimiento financiero, o del
proceso de contratacion y ejecucion de estudios o proyectos de obras
publicas, cuando por la accion u omision de los servidores respectivos se
haya producido perjuicio econémico a la Entidad u Organismo. Dicho
perjuicio se establecera mediante glosas que seran notificadas al
funcionario o implicado, a quien se le concedera el plazo de sesenta dias
para que las conteste y presente las pruebas correspondientes. Expirado
ese plazo, el Contralor podra pronunciar su resolucion dentro de los

ciento ochenta dias sefalados en el Arto 131 de esta ley.

Cuando del examen aparezca la responsabilidad de intercero, el
Contralor formulara la respectiva glosa, notificara al tercero y le
concedera igual plazo; pasado el cual, el Contralor dictara la resolucion

gue corresponda.
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Sin embargo, de comprobarse la existencia de sumas
indebidamente desembolsadas, la responsabilidad se establecera
mediante un oficio debidamente fundamentado del Contralor que sera
notificado al o a los interesados, sin que sea requisito, en este caso, que

vaya precedido el estudio del movimiento financiero.

Las controversias judiciales delicadas de estipulaciones de
contratos celebrados por Entidades u Organismos del sector publico se
ventilaran ante la justicia ordinaria excepto en aquellos asuntos que
hayan sido materia de determinacion de responsabilidad civil por la
Contraloria General, en cuyo caso seguird el procedimiento de la

resoluciones de glosas y de impugnacion ante el tribunal competente

Presuncion de Responsabilidad Penal. Cuando la Contraloria General
de la Republica, en cumplimiento de sus funciones regulares o de los
examenes especiales que ordene, establezca hechos delictivos de los
referidos en el Arto. 64 de esta Ley, se procederd asi:

% El Contralor General o0 su representante podra, segun su criterio, dar
conocimiento de los hechos constatados o de su denuncia recibida a
las autoridades que estimen conveniente.

% Concluida las investigaciones y anexada las diligencias practicadas, la
Contraloria General de la Republica formulara en un solo informe, el
cual tendra el valor probatorio que le atribuya la autoridad competente
de acuerdo con las reglas de la sana critica. De este informe se
debera enviar copia certificada al Organismo afectado y dos copias a
la Procuraduria General de Justicia para que esta formule los cargos

ante el organo judicial competente si fuere procedente. ElI Contralor
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podra proponerle a la Procuraduria mediante oficio con el informe, la
intervenciéon de bienes de los presuntos responsables.

% El juez competente procedera de inmediato a decretar la intervencion
de bienes de los indicados con solo el pedimento del Procurador. La
intervencion subsistira aunque se rinda fianza de la haz o caucion
juratoria y se prolongara en espera de la sentencia firme.

% Lo establecido en la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica es sin perjuicio de las facultades y procedimientos
especiales contemplados en el Decreto No. 579 “Ley Reguladora de

los Delitos de Malversacion, Fraudes y peculados”.

2.2. Sanciones.

Sin perjuicio de las responsabilidades civil y penal a que hubiere
lugar, serdn condenados a multa no menor de un monto equivalente a un
mes de salario, ni mayor a seis veces su salario mensual, y podran ser
ademas destituidos de sus cargos, los funcionarios o empleados del
sector publico que se encuentren en uno de los casos sefalados en el
arto 171 de la LOCGR.?

Las decisiones que impongan sancién son definitivas en la via
administrativa; pero podran contradecirse en la via jurisdiccional, ante el

tribunal competente.

22 ey No0.361. Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y sus Reformas publicado en la Gaceta,
Diario Oficial, No.70. del 22 de Diciembre de 1980, del sistema de control gubernamental. Managua, Abril de
2001.
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Las sanciones administrativas de destitucion o multa, o ambas
conjuntamente, a que se refiere el Arto 171 LOCGR se impondran por el
correspondiente Ministro de Estado o la autoridad nominadora de la
entidad o organismo de que depende el servidor respectivo, o por el
Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica, cuando los
indicados funcionarios hayan dejado de hacerlo en el termino de 30 dias
contados desde la notificacion de la respectiva resolucion, o hayan
incurrido, ellos mismos, en los casos que dan lugar a la responsabilidad

administrativa.?®

3. CLASES DE CONTROL PRESUPUESTARIO MUNICIPAL.

3.1. Control Administrativo: ElI Control Administrativo Financiero
es un control interno, producido en el mismo seno de la administracion,

sometida a unos principios unitarios.

En las Municipalidades este tipo de control esta a cargo del
departamento de auditoria, el que es un componente dentro de la
estructura organizativa de las Municipalidades, quienes lo crean para

contar con un control permanente de las finanzas publicas.

Este departamento no cuenta con normativas propias para su
funcionamiento, sino que se rige por las disposiciones que establece la
Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y demas Leyes

de la materia.

2% ey N0.361. Ley de Reformas y Adiciones a la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, del
Sistema de Control de la Administracion Publica y del Area Propiedad del Pueblo publicada en la Gaceta, Diario
Oficial No.70 del 16 de abril del 2001.
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El Instituto de Fomento Municipal no ejerce control sobre la
ejecucion de los Proyectos Presupuestados, simplemente obtiene
informacion para fines estadisticos; con excepcion de los proyectos
cuyos fondos son canalizados a través de aquel sobre los que si realiza

auditorias.

3.2. Control Jurisdiccional.

Este control esta a cargo de 6rganos independientes, sustraidos de
la linea de mando, y no sometidos a la jerarquia administrativa; este
asegura la revision del control interno de la administracion de acuerdo
con criterios objetivos, realizados por 6érganos independientes cuyos

titulares son con frecuencia inamovibles

La labor de estos Organos tiende a la revision de un balance o
presupuesto, en el que se fijen con exactitud los ingresos y gastos,
realmente obtenidos y producidos en un periodo determinado. Estos
organos jurisdiccionales determinan la regularidad o irregularidad del
caso, y exigen las responsabilidades derivadas de la actuacion culposa o

negligencia de las autoridades y funcionarios.

Este Control Jurisdiccional en Nicaragua lo lleve a efecto la
Contraloria General de la Republica; la que sigue un procedimiento de
caracter administrativo mas que Jurisdiccional, sus resoluciones o
decisiones pueden tener como consecuencia desde la apertura de un
expediente disciplinario hasta la denuncia o acusacion ante los tribunales

ordinarios; atribuciones que son conferidas por la Constitucion en sus
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Artos. 154 y 155, asi como la Ley de Municipios en sus Artos. 45, 54 y 55
y la Ley LRPM Artos. 32 y 41 y la propia Ley Organica de dicha
institucion Arto.10 numeral 17.

3.3. Control Legislativo

Este Control esta a cargo del Concejo Municipal, lo que se justifica
en razon a la competencia inicial que se le concede para aprobar,
enmendar o rechazar los Presupuestos Municipales que se le presentan;
es logico que al 6rgano que tiene este poder de decisién, debe de
otorgarse la facultad de control de la ejecucion de la autorizacion
concedida, asi lo sefala la Ley de Municipios en su Arto. 28 numeral 8,
12, 16, 17 y 19 y la Ley de Régimen Presupuestario Municipal en sus
Artos. 46y 47.

Esta facultad de Control que realiza el Concejo Municipal tiene un
efectivo funcionamiento, ya que del informe que presenta el Alcalde en
forma trimestral y anual en cumplimiento a los numerales 1, 2, y 3 del

Arto. 46 de LRPM, aquel realiza un examen de cuentas aprobadas.

3.4. Concepto de Infracciones Presupuestarias.

Constituyen infracciones Presupuestarias, cuando las autoridades
y funcionarios de cualquier orden que por dolo, culpa o negligencia grave
adopten resoluciones o realicen actos con infraccion de las disposiciones
de la ley los que estaran obligados a indemnizar a la Hacienda Publica

los dafios y perjuicios que sean consecuencia de aquellas, con
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independencia de la responsabilidad penal o disciplinaria que le pueda
corresponder. De este intento definitivo se percibe con claridad la
naturaleza juridica de las infracciones, que no es otra que civil (aunque
exigido en via administrativa), entendemos por tal, acusacion de un
dafio, en este caso a la hacienda, y la obligacion de repararlo mediante

la correspondiente indemnizacion.

Asi la Ley de Municipios y su Reglamento establece como
infracciones:

- Malversacion de loa Fondos de la Alcaldia.

- No remitir dentro del plazo correspondiente copia del Presupuesto
aprobado a la Contraloria General de la Republica; asi mismo las
modificaciones hechas a aquel.

- Incumplimiento de la obligacion de declarar sus bienes antes de tomar

posesion del cargo.

Estas infracciones tendran como sancion la perdida de su
condicion, en el caso del Alcalde, Vice-Alcalde y Concejales, y es el
Concejo Municipal el encargado de aplicarla. En tanto a los funcionarios
municipales las sanciones a aplicar pueden ser pecuniarias o bien
suspensién del cargo y es el Acalde quien resolvera el tipo de sancion a

aplicar.

Para la ejecucion de las resoluciones administrativas municipales,
es necesaria la formacion de expedientes, los que constituyen un
conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven de

antecedentes y fundamentos para las mismas.
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Estos expedientes se inician: 1. De oficio, cuando se trata de exigir
responsabilidades civiles a los miembros o funcionarios de las
Municipalidades y; 2. A instancia de parte, cuando se promueven para

resolver pretensiones deducidas por los particulares.

Iniciado un procedimiento la autoridad municipal competente
adoptara las medidas provisionales oportunas para asegurar la ejecucion

de lo resuelto.

En caso que el Alcalde, Vice- Alcalde o Concejal, incumpla con las
obligaciones que se les imponen y que ameriten sancion, pero sin incurrir
en delito, y sea la inhabilitacion para ejercer el cargo, los demas
miembros del Concejos reuniran para conocer del incumplimiento y oir al
sefialado como responsable; si encontrare irregularidades se impondra la
sancion correspondiente, la que podra ser hasta la perdida de su

condicion.

El funcionario municipal electo que resultare culpable tiene derecho
al recurso de revision ante el Concejo Supremo Electoral, recibidos los
autos, este conocera de las causas que originaron el proceso y si se

observo el procedimiento establecido y resolver lo pertinente.

De ser la sancion la suspension del cargo, el Concejo establecera

la duracion en el mismo.
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Cualquier tercero sea persona natural o juridica afectada e invoque
interés en la sustanciacion del procedimiento, podra comparecer a hacer

sus alegaciones mientras no haya resolucion definitiva.
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CONCLUSION

En nuestro pais, el tema presupuestario y la transparencia han
venido adquiriendo relevancia en los ultimos afios, sobre todo a partir de
las multiples y serias denuncias y hallazgos de corrupcion, de malos
manejos de fondos, desviaciones y similares. Al unisono es menester
sefalar que se han dado cambios que mejoran no solo la percepcion
sino también las condiciones para alcanzar esa transparencia como la
aprobacion de la ley de transferencia municipales, igualmente ha habido
esfuerzos para mejorar la informacién como el portal del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.

La administracion publica municipal requiere de normas e
instrumentos de gestion cada vez mas adecuado a los procesos

descentralizacion.

Existe la necesidad de mejorar el régimen presupuestario municipal
para fortalecer el ejercicio del Presupuesto de los ingresos y egresos

municipales, su ejecucion y rendicion de cuentas.

Existe una estrecha relacion entre el Régimen Presupuestario
Municipal y el Régimen Presupuestario General o Nacional, el que ha
sido mejorado sensiblemente por la Ley No. 466 Ley de Transferencia

Presupuestaria a los Municipios de Nicaragua.

Sin embargd considero que los conceptos y las cuentas de

ingresos y gastos de las municipalidades deben de ser cada vez mas
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compatible con los sistemas de cuentas nacionales en lo que respecta al
ingreso y gastos publico, de modo que facilite el registro y control de la
contabilidad gubernamental.

Los Presupuesto son herramientas que los Gobiernos utilizan con
el proposito de controlar y manejar efectivamente las partidas de gastos
e ingresos. Por esto se hacen imprescindible las clasificacion de las
partidas que avalan las cuentas de dicho Presupuesto, esto genera a su
ves un mayor control y una mayor eficiencia a la hora de ponerlo en
practica, ya que una clasificacion adecuada genera un equilibrio perfecto

y a su ves es una herramienta eficaz para la administracion.

Al igual que el resto de paises de la region, las reformas
estructurales, han traido consigo nuevas formas de relacion entre la
comunidad y el estado. Ese proceso de reforma a incidido a nivel local, y
algunos casos ha servido para que la participacion de la sociedad civil se

a mas tangible.

La participacion ciudadana tiene que ser beligerante en el manejo
de la cosa publica local, porque los factores interno y externo asi o

demandan.

Teniendo en cuenta la multidimencionalidad de la transparencia en
lo referente a la administracion de la cosa publica, esta no puede
reducirse Unicamente a la publicidad, si no debe verse mas halla, hacia
la apertura de estructuras tradicionalmente cerradas a la ciudadania para

incentivar su involucramiento en los temas de interés publico. Asi mismo
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implica que las politicas publicas respondan a las demandas sociales

mayoritarias y no a intereses partidario transitorio.

La figura de la AUDITORIA SOCIAL de que se habla en la Ley
No. 466 “Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de
Nicaragua” en su Arto. 3 inc. 5, a nuestro juicio seria el mecanismo de
control de transparencia mas eficaz resulta ser una UTOPIA, aun cuando
las leyes estipulen claramente el derecho que tienen los ciudadanos de

acceder a la informacién publica.

Todavia persiste en la autoridades locales, una cultura de la
discrecionalidad y de vaguedad, siendo este quizas el principal reto para
mejorar la transparencia, es decir, cambiar esta actitud de parte de la
autoridades municipales hacia la participacion de la ciudadania y mas
bien impulsar su participacion en la fiscalizacion pero sin olvidar que es
necesario también desarrollar mecanismo institucionales que fortalezcan

y consoliden el sistema de fiscalizacion horizontal.

En el control del presupuesto debe de existir un registro
cronoldgico y de revision sistematica en lo que se observe de manera
univoca, que si se cumple el gasto ejecutado, esto seria igual al techo
presupuestado y debidamente aprobado, en los casos en que el gasto
supere al techo presupuestado deberd de informarse a la méaxima
autoridad de la institucion para que agote los procedimientos que le
concede la Ley de Presupuesto en su caso seria la aprobacion de la
modificacion del techo presupuestado de manera que cubra el monto de

los gastos realizados.
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RECOMENDACIONES

Es indispensable que el gobierno local defina una politica clara
para divulgar la informacion presupuestaria no solo por medios
electronicos sino que se complemente con los medios de comunicacion

masiva sobre todo escritos.

La municipalidad debe cumplir verdaderamente sin poner obstaculo
ni ningun tipo de tramite burocratico lo establecido en el Arto. 3 parrafo
segundo de la Ley No. 376, Ley de Régimen Presupuestario Municipal
en cuanto a que la informacion financiera y presupuestaria de los

municipios es publica.

Dentro del control sistematico del Presupuesto versus gastos se debe
tener el debido cuidado de no autorizar pagos que sobregiren el techo
aprobado en el Presupuesto en su caso de una extrema necesidad se
debera introducir la modificacion presupuestaria para poder ejecutar el
gasto y no violentar la Ley de Presupuesto. Con la solicitud de la
autorizacion de la modificacion ante de ejecutar el gasto se le daria fiel
cumplimiento a la ley y los gastos versus Presupuesto estarian en tiempo

y forma.

No se puede gastar mes de lo presupuestado puesto que incurririan

en mayores gastos en partidas presupuestarias.

124



Presupuesto y Control de la Inversion Municipal.

BIBLIOGRAFIA

Escorcia, Jorge Flavio Administracion Municipal Leon, Nicaragua:
UNAN, 2001.

Bravo, Alejandro. Derecho Local en Nicaragua, segunda edicion
corregida 'y aumentada. Managua, Nicaragua Febrero
2001.Impresiones Helios, 2001.

Picado Villagra, Henry. Todo sobre Municipalidad. Editorial
Universitaria UNAN- LEON, 2005.Leon, Nicaragua.

Leyes y Decretos Municipales. Edicion Junio del 2005. Bitecsa
Managua, Nicaragua.

Martinez Lago, Miguel Angel. Manual de Derecho Presupuestario:
Ordenacién Juridica de los presupuestos y del control de la
hacienda publica. Madrid: Editorial Colex, 1992.

Somarriba Rojas Eylin Osiris, Zapata LOpez Yessenia Mercedes.
Ledn Nicaragua, UNAN, 2004. Tesis (Lic en Derecho). UNAN —
LEON.

Vargas Davila Lenozka Mercedes. Saenz Anton, Romero Real,
Rosa Fatima. Ledn- Nicaragua. UNAN- Ledn, 2005. Tesis (Lic en
Derecho), UNAN, Leodn.

Compendio Normativo Municipal. Managua, Nicaragua: AMUNIC,
2000.

Herrera A, Nelson. Finanzas Municipales; Loreto Bravo F, Santiago
de Chile: Asociacion Chilena de Municipalidades, 1995.

indice Latinoamericano de Trasferencias Presupuestaria 2005.
Managua, Octubre 2005. UNAN- LEON.

Escorcia, Jorge Flavio. Municipalidad y Autonomia en Nicaragua;

Prol. de Tomas Ponti i Llovet. Ledn, Nicaragua. Editorial
Universitaria, UNAN- LEON, 1999.

125



—

Presupuesto y Control de la Inversion Municipal.

= =

» Escorcia, Jorge Flavio. La Autonomia Municipal en Nicaragua.

Barcelona. universidad de Barcelona, 1997.

Avendafio, Fanor. Para que la gente participe... Para una mejor
fiscalizacién de las transferencias y el presupuesto Municipal.
UNAN- LEON. Impresion Multigrafic. Konrad- Adenauer-Stiftung.

Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua con sus
Reformas. Editorial Juridica. Onceava Edicion 2005.

Carrion, Mauricio. Manual Elemental de Derecho Financiero y
tributario. Bitecsa Edicion Mayo del 2005.

Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental.
Edicion 1997. Editorial Heliasta.

Diccionario Municipal. AMUNIC.

La Gaceta, Diario Oficial, No.67. Ley No 376. Ley de Régimen
Presupuestario Municipal .Managua, Miércoles 4 de Abril de 2001.

La Gaceta Diario Oficial, No. 248. Ley 444. Ley de Reforma a la Ley
de Régimen Presupuestario Municipal. Managua, Martes 31 de
Diciembre de 2002.

La Gaceta Diario Oficial, No.157. Ley No. 466. Ley de
Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua.
Managua, Miércoles 20 de Agosto de 2003.

La Gaceta Diario Oficial, No. 244. Ley No. 571. Ley de Derogacion
a la Ley No. 504, Ley de Reforma al Articulo 5 de la Ley No. 466,
Ley de Transferencias Presupuestaria a los Municipios de
Nicaragua, y Reforma a la Ley No. 466 Ley de Transferencias
Presupuestaria a los Municipios de Nicaragua. Managua Lunes ,19
de Diciembre de 2005.

La Gaceta Diario Oficial, No. 167. Ley No. 550. Ley de

Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario. Managua,
Lunes 29 de Agosto de 2005.

126



Presupuesto y Control de la Inversion Municipal.

SRR — -

» La Gaceta Diario Oficial, No.70. Ley No0.361. Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y sus Reformas del 22 de
Diciembre de 1980, del sistema de control gubernamental.
Managua, Abril de 2001.

» La Gaceta Diario Oficial, No. 162. Ley No0.40 y 261. Ley de
Municipios. Managua, Martes 26 de Agosto de 1997.

127



Presupuesto y Control de la Inversion Municipal.

ANEXOS

128



Gaceta, Diario Oficial No. 162 del 26 de agosto de 1997

Leyes No. 40y 261
El Presidente de la Republica de Nicaragua
Hace saber al pueblo nicaraglense que:
La Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua
En uso de sus facultades:
Ha dictado

La siguiente: Reformas e incorporaciones a la Ley No. 40, "Ley de Municipios", publicadas
en La Gaceta, Diario Oficial, No. 155 de 17 de agosto de 1998, las que incorporadas a la Ley
se leeran asi:

Titulo |
De los municipios
Capitulo |
Disposiciones Generales

Arto. 1  El territorio nacional para su administracion, se divide en Departamentos, Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica y Municipios. Las Leyes de la materia determinan su creacion,
extension, ndamero, organizacion, estructura y funcionamiento de las diversas circunscripciones
territoriales.

El Municipio es la unidad base de la division politica administrativa del pais. Se organiza y funciona
con la participacion ciudadana. Son elementos esenciales del Municipio: el territorio, la poblacion y
su gobierno.

Los Municipios son Personas Juridicas de Derecho Publico, con plena capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones.

Arto. 2 La Autonomia es el derecho y la capacidad efectiva de las Municipalidades para regular y
administrar, bajo su propia responsabilidad y en provecho de sus pobladores, los asuntos publicos
que la Constitucién y las leyes le sefialen.

La Autonomia Municipal es un principio consignado en la Constitucidn Politica de la Republica de
Nicaragua, que no exime ni inhibe al Poder Ejecutivo ni a los demas Poderes del Estado de sus
obligaciones y responsabilidades para con los municipios.

Cualquier materia que incida en el desarrollo socio-econémico de la circunscripcion territorial de
cada Municipio, y cualquier funcién que pueda ser cumplida de manera eficiente dentro de su
jurisdicciébn o que requiera para su cumplimiento de una relacién estrecha con su propia
comunidad, debe de estar reservada para el ambito de competencias de los mismos municipios.
Estos tienen el deber de desarrollar su capacidad técnica, administrativa y financiera, a fin de que
puedan asumir las competencias que les correspondan.



Arto. 3 El Gobierno Municipal garantiza la democracia participativa y goza de plena autonomia, la

que consiste en:

1.

La existencia de los Concejos Municipales, Alcaldes y Vice-Alcaldes electos
mediante el ejercicio del sufragio universal por los habitantes de su circunscripcién.
La creacién y organizacion de estructuras administrativas, en concordancia con la
realidad del Municipio.

La gestidn y disposicion de sus propios recursos con plena autonomia. Para tal
efecto, deberd elaborar anualmente su Presupuesto de Ingresos y Egresos.

El ejercicio de las competencias municipales sefialadas en las leyes, con el fin de
satisfacer las necesidades de la poblacién y en general, en cualquier materia que
incida en el desarrollo socio-econémico de su circunscripcién, tomando en cuenta
si fuese el caso los intereses de las comunidades indigenas que habiten en ella.

El derecho de tener un patrimonio propio del que podran disponer con libertad, de
conformidad con la ley, sujeto Gnicamente al control de la Contraloria General de la
Republica.

Ejercer las demas funciones de su competencia establecidas en la presente Ley y
su Reglamento.

Capitulo 1l

De la Creacion de Municipios

Arto. 4 La creacion y demarcacion de los Municipios se hara por medio de ley y en ella se debera
tomar en cuenta, entre otros criterios, los siguientes:

1.

La poblacién que lo integrard, tomando en cuenta su identidad natural, socio-
econdmica y cultural.

En ningln caso la poblacion deberd ser menor de 10,000 habitantes. Esta
prohibicién no rige para los municipios de las Regiones Auténomas de la Costa
Atlantica ni para el caso de fusién de municipios de escasa poblacién.

La capacidad de generar recursos propios Yy suficientes para atender las
competencias municipales basicas y para prestar y desarrollar los servicios
publicos.

El dictamen técnico de INETER sobre la conveniencia de su creacion y el
diagnostico que especifique el territorio jurisdiccional del nuevo Municipio,
indicando de donde se segrega ese territorio.

Arto. 5 La solicitud de creacién de nuevos municipios o la modificacién de los limites territoriales
de los ya existentes, podra ser presentada por:

1.
2.

La poblacion residente en la circunscripcion municipal propuesta.
Los Concejos Municipales correspondientes a los Municipios cuyos limites
territoriales se afectaran.

Los Concejos Regionales de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de
Nicaragua: para el caso de municipios comprendidos en sus territorios.



TITULO I
De las competencias
Capitulo Unico

Arto. 6 Los Gobiernos Municipales tienen competencia en todas las materias que incidan en el
desarrollo socio-econémico y en la conservacion del ambiente y los recursos naturales de su
circunscripcion territorial. Tienen del deber y el derecho de resolver, bajo su responsabilidad, por si
0 asociados, la prestacion y gestion de todos los asuntos de la comunidad local, dentro del marco
de la Constitucién Politica y demas leyes de la Nacion.

Los recursos econémicos para el ejercicio de estas competencias se originaran en los ingresos
propios y en aquellos que transfiere el Gobierno ya se mediante el traslado de impuestos o de
recursos financieros.

Dentro de la capacidad administrativa, técnica y financiera, el Municipio debe realizar todas las
tareas relacionadas con la prestacion de los servicios municipales comprendidos en su jurisdiccion
para el desarrollo de su poblacion.

Arto. 7 El Gobierno Municipal tendra, entre otras, las competencias siguientes:
1. Promover la salud y la higiene comunal. Para tales fines debera:

a. Realizar la limpieza publica por medio de la recoleccion, tratamiento y disposicion
de los desechos solidos.

b. Responsabilizarse de la higiene comunal, realizando el drenaje pluvial y la
eliminacién de charcas.

C. Coordinar con los organismos correspondientes la construccidon y mantenimiento
de puestos y centros de salud urbanos y rurales.

d. Promover y participar en las campafias de higiene y de salud preventiva en
coordinacion con los organismos correspondientes.

1. Cumplir y hacer cumplir el funcionamiento seguro e higiénico de mercados, rastros
y lavaderos publicos, ya sea los que se encuentren bajo su administracion o los
autorizados a privados, ejerciendo en ambos casos el control de los mismos.
Autorizar y registrar fierros, guias de transporte y cartas de venta de semovientes.
Dictar las normas de funcionamiento de los cementerios de acuerdo al reglamento
correspondiente, por lo que podra:

wn

a. Constituir, dar mantenimiento y administrar los cementerios publicos.

b. Otorgar concesiones cuando lo estimase conveniente para la construccion o
administracion de cementerios privados y supervisar el cumplimiento del
reglamento respectivo.

4. La Planificacion, normacion y control del uso del suelo y del desarrollo urbano,
suburbano y rural, por lo que podra:

a. Impulsar la elaboracion de planes o esquemas de desarrollo urbano y garantizar el
cumplimiento de los mismos.



b. Delimitar el area urbana de la ciudad cabecera municipal y de las areas rurales del
Municipio sin afectacion de las lineas limitrofes establecidas. Para esta tarea
solicitaran los oficios de los organismos correspondientes. En caso que dichas
areas no estuviesen demarcadas a la entrada en vigencia de la presente Ley, los
Alcaldes y los Concejos Municipales tendrd como funcion primordial efectuar estas
delimitaciones.

C. Regular y controlar el uso del suelo urbano de acuerdo a los planes de desarrollo
vigente.

d. Monitorear el uso del subsuelo, de conformidad con la ley de la materia y el ente
estatal correspondiente.

€. Controlar el cumplimiento de las normas de construccidbn en general, que se
realicen en su territorio.

f. Garantizar el ornato publico.

Ejercer las facultades de declaraciéon de utilidad publica de predios urbanos y
baldios, contempladas en los Articulos 3 y 5 del Decreto No. 895, publicado en La
Gaceta, Diario Oficial del 14 de Diciembre de 981, observando lo dispuesto en el
Arto. 44 Cn.

h. Construir y dar mantenimiento a calles, aceras, andenes, parques y plazas.

5. Promover la cultura, el deporte y la recreacion. Proteger el patrimonio
arqueolégico, historico, linglistico, artistico de su circunscripciéon. Por lo que
deberé:

a. Preservar la identidad cultural del municipio promoviendo las artes y folklore local
por medio de museos, exposiciones, ferias, fiestas tradicionales, bandas
musicales, monumentos, sitios histéricos, exposiciones de arte culinario, etc.

b. Impulsar la construccion, mantenimiento y administracion de bibliotecas.

C. Impulsar la construccion y el mantenimiento de campos y canchas deportivas, asi
como promover la formacion de equipos deportivos e impulsar la realizacién de
campeonatos y torneos intra e intermunicipal.

6. La prestacion a la poblacién de los servicios basicos de agua, alcantarillado
sanitario y electricidad. En tal sentido el municipio podra:

a. Construir, dar mantenimiento y administrar los acueductos municipales y las redes
de abastecimiento domiciliar en el municipio.

b. Construir, dar mantenimiento y administrar la red de alcantarillado sanitario, asi
como el sistema de depdsito y tratamiento de las aguas negras del municipio.

C. Construir, dar mantenimiento y administrar las redes de abastecimiento de energia
a nivel domiciliar y publico en el municipio.

7. Desarrollar, conservar y controlar el uso racional del medio ambiente y los recursos
naturales como base del desarrollo sostenible del Municipio y del pais, fomentando
iniciativas locales en estas areas y contribuyendo a su monitoreo, vigilancia y
control, en coordinacion con los entes nacionales correspondientes.

En tal sentido, ademés de las atribuciones establecidas en la Ley No. 217 "Ley General del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales", publicada en La Gaceta, Diario Oficial, del 6 de Junio de
1996, y en concordancia con la misma, corresponde al Municipio las competencias siguientes:
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a.

Asumir opinidon respecto a los contratos o concesiones de explotacion de los
recursos naturales ubicados en su circunscripcion, como condiciéon para su
aprobacion por la autoridad competente.

Percibir al menos el 25% de los ingresos obtenidos por el Fisco, en concepto de
derechos y regalias que se recaudan por el otorgamiento de concesiones de
exploracion, explotacién o licencias sobre los recursos naturales ubicados en su
territorio.

Autorizar en coordinacién con el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
el marcaje y transporte de arboles y madera, para controlar su racional
aprovechamiento.

Declarar y establecer parques ecoldgicos municipales para promover la
conservacion de los recursos naturales mas valiosos del municipio.

Dicha declaratoria podré recaer en un area de dominio publico o en terrenos
privados, previa indemnizacion establecida en el Articulo 44 de la Constitucion
Politica.

Participar en conjunto con el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales en
la evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental de obras o proyectos que se
desarrollen en el Municipio, previo al otorgamiento del permiso ambiental.

Impulsar y desarrollar de manera sostenible el turismo en su localidad,
aprovechando los paisajes, sitios histéricos, arqueol6gicos y centros turisticos.
Promover el respeto a los derechos humanos y en especial los derechos de la
mujer y la nifiez.

Constituir Comités Municipales de Emergencia que en coordinacién y con apoyo
del Comité Nacional de Emergencia, elaboren un plan que defina
responsabilidades de cada institucidn, y que organicen y dirijan la defensa de la
comunidad en caso de desastres naturales.

Desarrollar el transporte y las vias de comunicacion: ademas podra:

Construir y dar mantenimiento a puentes y caminos vecinales e intra municipales.
Impulsar, regular y controlar el servicio de transporte colectivo intra municipal,
urbano, rural asi como administrar las terminales de transporte terrestre inter
urbano, en coordinacién con el ente nacional correspondiente.

Administrar puertos fluviales y lacustres, segun sea el caso, en coordinacién con el
ente nacional correspondiente.

Disefiar y planificar la sefializacion de las vias urbanas y rurales.

Todas las demés funciones que le establezcan las leyes y reglamentos, sin
detrimento del principio constitucional de la autonomia municipal.

Arto. 8 EIl Registro del Estado Civil de las Personas es una dependencia administrativa del
Gobierno Municipal y se regira, ademas de lo dispuesto en la ley de la materia, conforme las
directrices, normativas y metodologias que dicte el Consejo Supremo Electoral.

Arto. 9 En el ejercicio de su competencia, los Municipios podran:

Contratar con otras instituciones del Estado la prestacién de servicios que por su
naturaleza puedan ser realizados por ellas de una mejor forma, observando su
correcta ejecucion.



b. Celebrar contratos u otorgar concesiones previa licitacion con personas naturales o
juridicas, de caracter privado, para la ejecucién de funciones o administracién de
establecimientos o bienes que posea a cualquier titulo, sin menoscabo de ejercer
sus facultades normativas y de control.

C. En ambos casos, los contratos y concesiones deberan ser otorgados de
conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, Municipalidades y Entes
Descentralizados, ser ratificados por el Concejo Municipal y asegurar la calidad y
equidad en la prestacion del servicio.

Arto. 10 El Gobierno Nacional y sus instituciones tienen la obligacién de brindar la informacion
relativa a la jurisdiccién del municipio que estos le soliciten. Asimismo, los gobiernos municipales
tienen la facultad de intervenir y participar en todos los asuntos que afecten sus competencias. Al
respecto, intervendran y participaran en la planificacibn y ejecucion de obras y acciones
institucionales, inter institucionales e inter sectoriales de la Administracion Publica.

Arto. 11 Los Gobiernos Municipales, previa aprobacién de sus respectivos Concejos, podran
contratar con el Poder Ejecutivo la delegacion de atribuciones que correspondan a la
administracion central, acompafiada de la transferencia de los recursos necesarios para la
ejecucion de la obra o la prestacion del servicio.

Arto 12 Los Municipios podran asociarse voluntariamente por medio de asociaciones municipales
que promuevan y representen sus intereses y prestarse cooperacion mutua para el eficaz
cumplimiento de sus actividades.

Los Municipios también podran, voluntariamente, constituir Mancomunidades y otras formas de
asociacién municipal con personalidad juridica, cuyo propdsito sera racionalizar y mejorar la
calidad en la prestacién de los servicios publicos.

La Mancomunidades son personas juridicas de derecho publico de prestacion de determinados
servicios municipales. Para su creacion se requiere, ademas de la aprobacion de la Resolucion
respectiva por los Concejos Municipales de los Municipios a mancomunarse, de la posterior
aprobacion de la Asamblea Nacional.

La Resolucion creadora de una Mancomunidad debera contener lo siguiente:

a. Nombre, objeto y domicilio de la Mancomunidad y las municipalidades que la
constituyen.

Fines para los cuales se crea.

Duracion.

Aportes a que se obligan, si lo hubiese.

Composicidon de organismos directivos, formas de su elecciéon, nombramientos,

facultades y responsabilidades.

Mecanismos de controles financieros.

g. Procedimiento para reformarla y para resolver sus divergencias en relacion a su
gestidén y a sus bienes.

h. Procedimiento para la separacién de una de las partes, que incluya el plazo

necesario para que surta efecto, asi como la forma para la disolucion y liquidacion

de la Mancomunidad.

®Po0T
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La Mancomunidades tendran personalidad juridica propia y no pondran comprometer a los
Municipios que las integren mas alla de los limites sefialados en el estatuto respectivo.



TITULO I
Territorio, Poblacion y Gobierno Municipal
Capitulo |

Del Territorio Municipal

Arto. 13 La circunscripcién o término municipal es el ambito territorial en que el Municipio ejerce
sus atribuciones. EIl territorio del Municipio se establece en la Ley de Divisibn Politica

Administrativa.

Arto. 14 Los conflictos limitrofes entre Municipios seran dirimidos por la Corte Suprema de Justicia,
la que siguiendo el procedimiento establecido en el Reglamento de la presente Ley, podra
auxiliarse con los informes de las instituciones gubernamentales competentes para los estudios

territoriales.

Capitulo 1l

De la Poblacién Municipal

Arto. 15 La poblacion municipal esta integrada por:

1.

2.

Los pobladores residentes, que son las personas que habitan permanentemente
en el Municipio.

Las personas que con caracter temporal permanecen en el Municipio.

Arto. 16 Son derechos y obligaciones de los pobladores del Municipio los siguientes:

1.
2.

Participar en la gestién de los asuntos locales, sea en forma individual o colectiva.
Hacer peticiones, denunciar anomalias y formular sugerencias de actuacién a las
autoridades municipales, individual o colectivamente, y obtener una pronta
resolucién o respuesta de la misma y que se sefiale. Los pobladores podran
respaldar o rechazar las gestiones de sus autoridades municipales ante las
instancias del Gobierno Central.

Denunciar antes las autoridades municipales y nacionales las anomalias y los
abusos en contra de una racional explotacion de los recursos naturales ubicados
en la circunscripcion municipal.

Ser informado de la gestion administrativa, conocer el Proyecto de Presupuesto y
Estados Financieros de la municipalidad y participar en la elaboracién del Plan de
Inversiones.

Contribuir econdmicamente a las finanzas municipales cumpliendo con las
obligaciones establecidas en el Plan de Arbitrios y demas disposiciones legales.
Apoyar la realizacion de acciones y obras de interés social municipal por medio del
trabajo comunitario.

Integrarse a las labores de proteccion del medio ambiente y de mejoramiento de
las condiciones higiénicas y sanitarias de la comunidad, asi como la prevencion y
auxilio ante situaciones de catastrofe natural y social que afecten al Municipio.
Participar en las sesiones publicas del Concejo de conformidad con la presente
Ley y su Reglamento.

Las demas que establezcan otras leyes, reglamentos, ordenanzas y bandos.



Capitulo Il
Del Gobierno Municipal

Arto. 17 EI gobierno y la administracion de los Municipios corresponden a las autoridades
municipales, las que desempefiaran sus atribuciones de conformidad con la Constitucion Politica y
la presente Ley, a fin de satisfacer las necesidades y aspiraciones de su comunidad.

Arto. 18 EIl gobierno de los Municipios corresponde a un Concejo Municipal con caracter
deliberante, normativo y administrativo, el que estara presidido por el Alcalde.

Arto. 19 El Alcalde, Vice-Alcalde y los Concejales seran electos por el pueblo, mediante sufragio
universal, igual, directo, libre y secreto, de conformidad a la ley de la materia.

Arto. 20 El periodo del Alcalde, Vice-Alcalde y los Concejales sera de cuatro afios, contados a
partir de la toma de posesién del cargo ante el Consejo Supremo Electoral.

Arto. 21 Para ser concejal se requiere de las siguientes calidades:

1. Ser nicaragiiense, estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos y haber
cumplido veintitn afios de edad.

2. Haber residido en el Municipio al menos los Gltimos dos afios anteriores a su
inscripcién como candidato.

Arto. 22 El Alcalde, Vice-Alcalde y los Concejales seran responsables civil y penalmente, por las
acciones y omisiones realizadas en el ejercicio de sus cargos.

Arto 23 El Alcalde, Vice-Alcalde y los Concejales quedaran suspensos en el ejercicio de sus
derechos, mientras dure la pena de privacion de libertad o de inhabilitacion para ejercer el cargo al
que fueron electos, siempre y cuando hayan sido condenados mediante sentencia firme.

Arto. 24 El Alcalde, Vice-Alcalde y los Concejales perderan su condicién por las siguientes causas:

1. Renuncia al cargo.

2. Muerte

3. Condena mediante sentencia firme a pena de privacion de libertad o de
inhabilitacién para ejercer el cargo por delito que merezca pena mas que
correccional por un término igual 0 mayor al resto de su periodo.

4. Abandono de sus funciones en forma injustificada durante sesenta dias continuos.

Se considera abandono de funciones en forma injustificada del Alcalde, Vice-Alcalde y Concejales,
la inasistencia a las sesiones y actividades a las que fueren convocado por el Concejo Municipal,
de forma continua y sin notificacién previa ante la Secretaria del mismo.

En el caso del Alcalde, ademas de lo dispuesto en el parrafo anterior, se presumira abandono de
funciones en forma injustificada en los siguientes casos:

a. Falta de convocatoria al Concejo Municipal por un periodo igual o mayor a los
sesenta dias continuos.

b. Reincidencia en el incumplimiento de los acuerdos del Concejo Municipal, en el
plazo establecido en el literal anterior.



1. Contravencion a lo dispuesto en el tercer parrafo del Articulo 130 de la
Constitucién Politica de la Republica.

2. Incumpliendo de la obligacién de declarar sus bienes ante la Contraloria General
de la Republica al momento de la toma de posesion del cargo.

3. Haber sido declarado incurso de malos manejos de los fondos de la Alcaldia,
segun resolucidén de la Contraloria General de la Republica.

En los casos de los numerales 4 y 5, el Concejo Municipal correspondiente debera aprobar una
resolucién declarando que el Alcalde, el Vice-Alcalde o el Concejal, segln sea el caso, ha incurrido
en la circunstancia que motiva la pérdida de su condicién.

Dicha resolucién o los documentos publicos o auténticos que acrediten las circunstancias
establecidas en los otros numerales, deberd ser remitida al Consejo Supremo Electoral,
acompafiando el nombre del llamado a llenar la vacante, que sera: el Vice-Alcalde cuando se
sustituya al Alcalde; cualquier Concejal electo, cuando se trate del Vice-Alcalde; o la declaracion de
Propietario, cuando se trate de los Concejales.

El Consejo Supremo Electoral procedera a tomar la promesa de Ley y darle posesién del cargo al
designado en un término no mayor de quince dias, contados a partir de la recepcion de la
resolucién o documento publico o auténtico sefialado.

Arto. 25 La maxima autoridad normativa del gobierno local es el Concejo Municipal, quien sera el
encargado de establecer las directrices fundamentales de la gestion municipal en los asuntos
econdémicos, politicos y sociales del Municipio.

El Concejo ejerce funciones de control y fiscalizacion sobre la actuacion administrativa del Alcalde.

Arto. 26 El Concejo Municipal esta integrado por el Alcalde y los Concejales electos, y contara con:

1. Veinte Miembros en el Municipio de Managua, que seran: el Alcalde, diecisiete
Concejales propietarios, electos con sus respectivos suplentes, y los candidatos a
Alcalde y Vice-Alcalde que obtengan la segunda y tercera mayor votacién, quienes
se incorporardn al Concejo Municipal como propietarios y suplentes,
respectivamente.

2. Diez miembros en los Municipios, sede de las cabeceras departamentales o que
tengan mas de treinta mil habitantes, que seran: el Alcalde, ocho concejales
propietarios, electos con sus respectivos suplentes, y los candidatos a Alcalde y
Vice-Alcalde que obtengan la segunda mayor votacion en su circunscripcion,
quienes se incorporaran al Concejo Municipal como propietario y suplente,
respectivamente.

3. Cinco Miembros en los Municipios con menos de treinta mil habitantes, que seran:
el Alcalde y cuatro concejales propietarios, electos con sus respectivos suplentes.

El Vice-Alcalde sera el suplente del Alcalde en el Concejo Municipal pero, en presencia de éste,
podra participar en las Sesiones del Concejo con derecho a voz. Los Concejales suplentes se
incorporaran al Concejo cuando corresponda en la forma establecida en la presente Ley.

Arto. 27 Los Miembros del Concejo Municipal estan exentos de responsabilidades por las opiniones
emitidas en las reuniones del mismo.

Arto. 28 Son atribuciones del Concejo Municipal:
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Discutir y decidir el Plan de Desarrollo Municipal y definir anualmente las metas de
desarrollo integral del Municipio, buscando el equilibro econémico, social y ecolégico de
todas las partes del territorio y de todos los estratos de la poblacion municipal.

Presentar ante la Asamblea Nacional Iniciativas de Ley en materia de su competencia.
Solicitar a la Asamblea Nacional la modificacién de los limites municipales o creacién de
nuevos municipios sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 5 de la presente Ley.

Dictar y aprobar Ordenanzas y Resoluciones municipales.

Garantizar el mejoramiento de las condiciones higiénico-sanitarias de la comunidad y la
proteccion del medio ambiente, con especial énfasis en las fuentes de agua potable, suelos
y bosques, y la eliminacion de residuales liquidos y sélidos.

Emitir opinién respecto a los contratos o concesiones de explotacion de los recursos
naturales ubicados en su circunscripcion.

Una vez solicitada la opinién del Concejo Municipal, se procedera a integrar una comisién bipartita
entre autoridades nacionales y municipales, la que conocera de la misma en un plazo no mayor de
treinta dias; vencidos éstos, el Concejo Municipal debera emitir su opinién, para ser tomada en
cuenta por la autoridad competente, sin perjuicio del posterior ejercicio de las acciones y recursos
legales pertinentes por parte del municipio.

7.

10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.

Aprobar la composicion e integracion de los Comités de Desarrollo para la planificacion y
ejecucién de proyectos y obras municipales, tanto comunales como aquellos que incidan
en el desarrollo econémico social del municipio y recibir informes periédicos de los avances
en la ejecucion de los mismo.

Autorizar y supervisar los proyectos de inversiéon publica a ser ejecutados en el municipio y
tomar las acciones legales pertinentes en la defensa del patrimonio e intereses del
municipio.

Promover la participacién de la empresa privada en la contratacién de las prestaciones de
los servicios publicos municipales, con el propdésito de mejorarlos y ampliarlos, fomentando
la competencia en el otorgamiento de las concesiones; asimismo, promover la participacion
de la poblacion en el trabajo comunitario, para la realizacion de acciones y obras de interés
social municipal que asi lo requieran.

Conocer, discutir y aprobar el Proyecto de Plan de Arbitrios del Municipio y sus Reformas,
con base en la legislacion tributaria municipal y someterlo a la aprobacion de la Asamblea
Nacional.

Discutir y aprobar las relaciones publicas nacionales e internacionales del Municipio, entre
ellas, las relaciones de hermanamiento con Municipios del pais o de otros paises, de
solidaridad o cooperacion, y de ayuda técnica y econdmica, todo de conformidad con las
leyes de la materia.

Conocer, discutir y aprobar el Presupuesto Municipal, sus reformas o modificaciones y
supervisar su ejecucion.

Aprobar la creacién de las instancias administrativas y 6rganos complementarios de
administracion en el ambito territorial del municipio, necesarias para fortalecer la
participacién de la poblacion, mejorar la prestacion de servicios e imprimir mayor eficacia
en la gestién municipal. Dicha atribucién se regulara en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad.

Elaborar y aprobar el Reglamento Interno de Organizacién y Funcionamiento del Concejo
Municipal.

Elegir de su seno al secretario del Concejo Municipal, cuyas atribuciones se determinaran
en el Reglamento de la presente Ley.

Acordar con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros, la realizacion de
auditorias externas sobre las finanzas municipales, y con esta misma votacién, nombrar o
remover al auditor interno, en los casos en exista este cargo en el Manual de Organizacién
y Funciones de la Municipalidad, todo de conformidad con la ley de la materia.



17. Conocer para su aprobacién trimestral y anual los Estados Financieros, asi como los
Informes sobre la ejecucidn presupuestaria que le presente el Alcalde.

18. Aprobar el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad.

19. Conocer, discutir y aprobar las operaciones de Crédito Municipal.

20. Conocer, aceptar o rechazar donaciones al Municipio.

21. Aprobar enajenaciones o gravamenes a cualquier titulo de bienes municipales particulares
0 de derechos pertenecientes al Municipio, con el voto favorable de al menos las cuatro
quintas partes del total de miembros del Concejo, con las limitaciones, requisitos y
procedimientos previstos en las leyes reguladoras del patrimonio estatal.

22. Requerir del Alcalde, periédicamente o cuando lo juzgue necesario, la informacion sobre el
desarrollo de la gestion municipal.

23. Autorizar las salidas del territorio nacional del Alcalde o Vice-Alcalde cuando sea mayor de
quince dias; en ningun caso, ambos funcionarios podran sustentarse simultaneamente del
pais.

24. Resolver la suspension o pérdida de la condicion de Alcalde, Vice-Alcalde y Concejal, en
los casos previstos en los Articulos 23 y 24 de la presente ley, e incorporar a quien
corresponda.

25. Elegir de su seno al sustituto del Vice-Alcalde, en caso que éste asuma el cargo de Alcalde
o pierda su condicién.

26. Organizar y dirigir, por medio del Alcalde, la inspectoria municipal para vigilar e introducir al
cumplimiento de las ordenanzas municipales en los asuntos de su competencia.

27. Definir y asignar las atribuciones al Vice-Alcalde quien desempefiara funciones especificas,
administrativas o de supervision, sin detrimento de aquellas establecidas por la ley.

28. Conocer y aprobar los presupuestos, balances y estados financieros de las empresas
municipales que le presente el Alcalde.

29. Las demas que le sefialen la presente Ley y su Reglamento y las que le confieran otras
leyes de la Republica.

Arto. 29 Cada Concejo Municipal determinara en su presupuesto el monto de las remuneraciones
del Alcalde, el Vice-Alcalde y el Secretario y el de las dietas a que tendran derecho sus Concejales
por la asistencia cumplida a las sesiones del mismo, de conformidad con la Ley de Régimen
Presupuestario Municipal, la que establecera los limites minimos y maximos para cada categoria
de ingresos municipales. El Alcalde, Vice-Alcalde y el Secretario no devengaran dieta por al
participacion en las sesiones del Concejo.

El ejercicio del cargo de concejal en propiedad es incompatible con el desempefio de los cargos de
Ministro, Vice-Ministro, Presidente o Director de Entes Auténomos y Gubernamentales, de
miembros de los Consejos Regionales de la Costa Atlantica, de Director de empresas publicas
nacionales y de Delegado Departamental y Municipal de los Poderes del Estado. En este caso,
mientras duren las circunstancias que ocasionan la incompatibilidad, el Concejal serd suspendido
en el ejercicio de su cargo. Ningun Concejal en propiedad podra desempefiar cargo alguno en la
administracion municipal, sin perjuicio de su integracién en comisiones técnicas o investigativas del
Concejo.

Exceptuando el caso del Servicio Civil y la Carrera Administrativa, se prohiben los nombramientos
del cényugue o de personas que tengan parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con el Alcalde, el Vice-Alcalde, los Concejales o con la autoridad que el
nombramiento.

Arto. 30 Es deber de los Concejales asistir a las sesiones del Concejo. El quérum para las sesiones
del Concejo Municipal se constituyen con la presencia de mas de la mitad de sus miembros. La
ruptura del quérum durante una sesién del Concejo no anula los actos ya aprobados pero, al ser



constatado, se suspendera la sesion, consignandose la lista de los Concejales presentes. El
Concejal que abandone la sesién sin causa justificada no tendra derecho a dieta.

En todos los casos se requerira la asistencia del Alcalde, salvo lo establecido en el Articulo 28,
numeral 24 de la presente Ley.

El funcionamiento del Concejo Municipal serd normado en el Reglamento de la presente ley.

Arto. 31 Salvo lo dispuesto en el parrafo segundo del Articulo 29 de la ley, los Concejales que
desemperfien algun cargo publico o privado tendrdn derecho a permiso con goce de salario para
asistir a las sesiones del Concejo Municipal y no podran, sin su anuencia, ser objeto de traslado a
otro municipio que les impida el ejercicio de sus funciones de Concejales electos.

Cuando el Concejal propietario no pueda asistir a una sesion, debera informar por escrito al menos
con 24 horas de anticipacion a su suplente y a la Secretaria del Concejo.

Si al momento de la constatacion del quérum, el Propietario no se encontrase presente, el Concejo
incorporard a su Suplente, quien no podré ser sustituido durante el desarrollo de dicha sesidn.

De fallar definitivamente el Propietario y el Suplente, la vacante de ese escafio sera llenada por el
Suplente siguiente en el orden descendente del mismo Partido. Alianza o Asociacion de
Suscripcion Popular. Agotada la lista en ese orden, se escogera al Suplente siguiente en el orden
ascendente de forma sucesiva. De esta forma, quien resulte designado para llenar la vacante sera
declarado Propietario conforme la presente Ley.

Arto. 32 El Concejo Municipal tomara sus decisiones con el voto favorable de la mayoria simple de
sus miembros presentes, excepto en los casos en que la ley establezca una mayoria calificada.
Los Concejales tendran derecho a que su voto razonado conste en acta. En caso de empate, luego
de una segunda ronda de votacion, decidira el voto doble del Alcalde.

Cuando un asunto sometido a la consideracion del Concejo Municipal, sea de interés personal del
Alcalde, Vice-Alcalde o de uno o varios Concejales, de sus conyuges o de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o de una persona juridica a la que
pertenezcan o con la que mantienen una relacion de trabajo, se excusara de participar en el debate
y la votacién; si no lo hiciere, el Concejo Municipal, a instancia de cualquiera de sus miembros,
podra acordar que asi lo haga.

Arto. 33 El Alcalde es la maxima autoridad ejecutiva del gobierno Municipal. Dirige la ejecucion de
las atribuciones municipales, coordina su ejercicio con los programas y acciones de otras
instituciones y vela por el efectivo cumplimiento de éstos, asi como por la inclusién en tales
programas de las demandas de su poblacion.

Para ser Alcalde y Vice-Alcalde, ademas de las calidades establecidas en el Articulo 21, numero 1)
de la presente Ley, se requiere haber residido o trabajado de forma continua en el pais, durante los
dos afios anteriores a la eleccion, salvo que cumpliera misiones diplomaticas o de estudios en el
extranjero. Ademas, haber nacido en el Municipio por el cual se pretende salir electo o haber
residido en él los ultimos dos afios.

Arto. 34 Son atribuciones del Alcalde:

1. Dirigir y presidir el Gobierno Municipal.
2. Representar legalmente al Municipio.
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11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
217.

Nombrar delegados del Municipio ante las instancias de coordinacion inter
institucional, publicas y privadas.

Dictar y publicar bandos y acuerdos.
Publicar las Ordenanzas y Resoluciones Municipales aprobadas por el Concejo.

Promover la participacion e insercion del Municipio en todo proceso de
planificacion de nivel superior al municipal.

Convocar y presidir las sesiones del Concejo Municipal.
Cumplir y hacer cumplir las decisiones tomadas por el Concejo Municipal.

Elaborar y presentar al Concejo Municipal el Proyecto de Presupuesto Anual, asi
como sus reformas o modificaciones.

. Elaborar y presentar al Concejo Municipal para su aprobacién, el Proyecto de Plan

de Arbitrios, asi como sus reformas o modificaciones.

Dar a conocer a la poblacién el Presupuesto Municipal, sus reformas o
modificaciones, el Informe Final sobre su ejecucion y otros documentos que el
Concejo Municipal determine.

Administrar la prestacion de los servicios publicos de competencia municipal.
Autorizar los pagos y disponer los gastos previstos en el Presupuesto Municipal y
sus modificaciones aprobadas por el Concejo.

Rendir cuentas al Concejo Municipal y a los ciudadanos de la gestion econdémica
desarrollada conforme al Presupuesto Municipal.

Someter a la consideracion del Concejo para su discusion y aprobacién las
operaciones de crédito municipal.

Solicitar al Concejo Municipal la autorizacién para la enajenacién de bienes o
derechos particulares del Municipio, de conformidad con la legislacién de la
materia.

Organizar, dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales, con
participacién ciudadana.

Dirigir ejecutivamente la administracion y al personal de servicio de la
municipalidad y realizar su contratacion dentro de los limites presupuestarios, de
acuerdo con la ley que regule la carrera administrativa municipal, salvo lo
dispuesto para el caso del auditor Interno del gobierno Municipal.
En la direccion de la administracion municipal, el Alcalde elabora, junto con los
responsables de las areas, los planes y las metas anuales de cada unidad
administrativa y controla su cumplimiento.

Nombrar y remover en su caso al Registrador del Estado Civil de las Personas y
dirigir el trabajo de la dependencia a su cargo, con apego a la ley de la materiay a
la direccién normativa y metodolégica del Concejo Supremo Electoral.

Resolver los recursos administrativos de su competencia.

Sancionar las infracciones a los reglamentos, ordenanzas, resoluciones, acuerdos
y demas disposiciones municipales, de conformidad con lo que éstos establezcan.

Elaborar el Manuel de Organizacién y Funciones de la Municipalidad.

Proponer al Concejo Municipal el establecimiento de instancias administrativas en
el ambito territorial del Municipio, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 28,
numeral 13 de la presente Ley.

Promover y mantener la comunicacién con todos los sectores de la sociedad civil.
Dirigir el Comité Municipal de Emergencia y promover la integracién de la
poblacion en la organizacién de defensa civil del Municipio.

Acordar con la Policia Nacional las medidas necesarias para el aseguramiento del
orden publico y las labores meramente municipales, de conformidad con la ley.
Proponer al Concejo Municipal el establecimiento de relaciones de hermanamiento
con municipios y ciudades del pais y de otros paises; asimismo, fomentar la



solidaridad o cooperacidn internacional y la ayuda técnica y econdémica de acuerdo
alas leyes.

28. Las demas que le sefialan la presente Ley y su Reglamento y las que le confieran
otras leyes.

El Vice-Alcalde desempefiara las funciones que le asigne el Concejo Municipal de acuerdo con el
Articulo 28 de la presente Ley, sin detrimento de las facultades del Alcalde. Asimismo, sustituira a
éste en el cargo, en caso de ausencia o imposibilidad temporal. En caso de falta definitiva, se
estara a lo dispuesto en el Articulo 24 de la presente Ley.

Capitulo IV
De la Organizacién Complementaria y la Participacion de la Poblacion

Arto. 35 EI Municipio, en el ejercicio de su autonomia y en virtud del numero 13 del Articulo 28,
puede crear 6rganos complementarios de administracion con el fin de fortalecer la participacién de
la poblacion, mejorar la prestacion de servicios y dar una mayor eficacia a la gestion municipal.

Estos 6rganos complementarios puede ser, entre otros, las Delegaciones Territoriales, Delegados y
Aucxiliares del Alcalde, cuya integracién y funciones se determinaran en el Manual de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad.

El Alcalde puede delegar, en forma genérica o especifica, el ejercicio de sus atribuciones en
funcionarios de la Alcaldia. En ningln caso podran ser delegadas las atribuciones sefialadas en los
numerales 10, 12, 15, y 21 del Articulo 34 de la presente Ley y las demas inherentes al cargo.

El Alcalde nombrara Auxiliares, propuestos por Asambleas de ciudadanos que habiten en barrios,
comarcas, valles, caserios o0 comunidades a fin de mejorar los vinculos de comunicacién e
impulsar la gestién municipal.

Arto. 36 Los Municipios promoveran y estimularan la participacion ciudadana en la gestion local,
mediante la relacién estrecha y permanente de las autoridades y la ciudadania, y la definicion y
eficaz funcionamiento de mecanismos e instancias de participacion, entre los cuales destacan los
Cabildos Municipales y la participacion en las sesiones de los Concejos Municipales, que son de
naturaleza publica.

En cada Municipio se convocara los Cabildos Municipales que son asambleas integradas por los
pobladores de cada Municipio, quienes participaran en los mismos, sin impedimento alguno, de
manera libre y voluntaria para conocer, criticar constructivamente y contribuir con la gestion
municipal.

Los Cabildos Municipales seran presididos siempre por el Alcalde y el Concejo Municipal y se
elaborara acta de celebracion de los mismos. Habra dos clases de Cabildos: Ordinarios y
Extraordinarios.

A. Cabildos Ordinarios

Los Cabildos se reuniran ordinariamente al menos dos veces al afio para tratar el Proyecto
de Presupuesto Municipal y su ejecucién, asi como para conocer el plan de Desarrollo
Municipal.



Los Cabildos Ordinarios son de caracter obligatorio y seran convocados, al menos 60 dias
de anticipacién a su realizacion, por el Alcalde, por acuerdo del Concejo Municipal o a
iniciativa de los pobladores en la forma que lo establezca el Reglamento de la presente
Ley.

El primero de ellos se celebrara antes que el Concejo Municipal apruebe definitivamente el
Presupuesto, y el segundo, en los meses de Enero o Febrero de cada afio, para informar
sobre la ejecucion del ejercicio presupuestario inmediato anterior.

Dentro de los 60 dias anteriores a la celebracion del Cabildo Ordinario, los miembros del
Concejo Municipal deberan realizar consultas previas entre la poblacién sobre la
informacion presupuestaria a ser abordada en el mismo, sin detrimento del derecho de los
ciudadanos de consultar directamente la documentacion presupuestaria en la Alcaldia.

B. Cabildos Extraordinarios

Seran convocados, al menos conl5 dias de anticipacion a su realizacion, por acuerdo del Concejo
Municipal o a iniciativa de los ciudadanos en la forma que lo establezca el Reglamento de la
presente Ley. Se reuniran cuantas veces sean convocados para considerar entre otros:

1. Los asuntos que los ciudadanos hayan solicitados ser tratados pablicamente; y

2. Los problemas y necesidades de la comunidad, con el fin de adecuar la gestion municipal y
la participacion de la poblacion en la solucién de los mismos.

Arto.37 Cada Concejo Municipal podra crear érganos colegiados e instancias de participacion
ciudadana, y los regularan en su respectivo Reglamento Interno.

En estos mecanismos o0 instancias participardn las instituciones estatales, organizaciones
econdmicas y sociales comprometidas en el desarrollo socio-econémico integral del municipio, a
efectos de coordinar el ejercicio de las atribuciones municipales con sus programas y acciones, asi
como promover la cooperacién interinstitucional.

Con el mismo proposito, el Concejo Municipal apoyara la creacion de asociaciones de pobladores
que tengan como fin el desarrollo municipal y fomentara la participacion de las organizaciones y
asociaciones sectoriales, culturales, gremiales, deportivas, profesionales y otras en la gestion
municipal.

Asimismo los ciudadanos, en forma individual o colectiva, gozaran del derecho de iniciativa para
presentar Proyectos de Ordenanzas y de Resolucién ante le Concejo Municipal correspondiente.
Se exceptlan los casos en que la iniciativa sea facultad exclusiva del Alcalde.



TITULO IV
DE LAS RELACIONES INTER-ADMINISTRATIVAS Y DE LOS RECURSOS
Capitulo Unico

Arto.38 El Estado garantiza a los Municipios la autonomia politica, administrativa y financiera, de la
gue gozan de conformidad con la Constitucion Politica. EI Gobierno de la Republica y de los
Municipios armonizaran sus acciones y las adecuaran a los intereses nacionales y al ordenamiento
juridico del pais.

Arto.39 Los conflictos que surjan entre los diferentes Municipios y los que surjan entre estos y los
organismos del Gobierno Nacional por actos y disposiciones que lesionen su autonomia seran
conocidos y resueltos por la Corte Suprema de Justicia.

Arto.40 Los pobladores que se consideren agraviados por actos y disposiciones del Alcalde podran
impugnarlos mediante la interposicién del recurso de revisién ante él mismo, y de apelacién ante el
Concejo Municipal. También podran impugnar las decisiones del Concejo Municipal mediante la
interposicién del recurso de revisiébn. En ambos casos, la decision del Concejo agota la via
administrativa.

El plazo para la interposicion del recurso de revision, en ambos casos, sera de cinco dias habiles
mas el término de la distancia, contados a partir de la notificacion del acto o disposicion que se
impugna. La resolucion deberd de dictarse en un plazo méaximo de treinta dias, en el caso del
Alcalde, y de cuarenta y cinco dias, en el caso del Concejo.

El plazo para interponer el recurso de apelacion sera de cinco dias habiles mas el termino de la
distancia, contados a partir de la notificacion, y el Concejo debera resolver en un plazo maximo de
treinta dias. Agotada la via administrativa, podrdn ejercerse los recursos judiciales
correspondientes.

Los recursos administrativos en materia tributaria municipal serdn establecidos en la Ley de la
materia.

Arto.41 Con la interposicién de los recursos administrativos regulados en el articulo precedente,
podra solicitarse la suspension de la ejecucién del acto o disposicién impugnada en los casos
siguientes:

1. Cuando se trate de algin acto que de llegar a efectuarse, haga materialmente
imposible restituir al quejoso el goce del derecho reclamado;

2. Cuando sea notoria la falta de competencia de la autoridad, funcionario o agente
contra quien se interpusiese el recurso; y

3. Cuando el acto sea de aquellos que ninguna autoridad pueda ejecutar legalmente.

La suspension serd atendida cuando concurran las siguientes circunstancias:

1. Cuando la suspension no cause perjuicio al interés general ni sea contraria a otras
disposiciones de orden publico;

2. Cuando la ejecucion pudiera llegar a causar dafios y perjuicios al agraviado y éstos
fueran de dificil reparacion; y

3. Que el recurso otorgue garantia suficiente para reparar el dafio o indemnizar los
perjuicios que la suspension pudiese causar a terceros, si el recurso administrativo
fuese declarado sin lugar.



TITULO V
DE LA ECONOMIA MUNICIPAL
Capitulo |
Del Patrimonio Municipal

Arto. 42 El patrimonio de los Municipios esta constituido por los bienes municipales publicos y
particulares, asi como los ingresos que perciba a cualquier titulo, los derechos y obligaciones y las
acciones que posea.

Son bienes publicos municipales los destinados a uso o servicios de toda la poblacién. Los bienes
particulares municipales son aquellos cuyo uso esta limitado por las normativas de las autoridades
municipales.

Arto. 43 Los bienes publicos municipales son inalienables, inembargables e imprescriptibles y no
estan sujetos a tributo alguno. El Reglamento de la presente Ley determinara los aspectos de
naturaleza registral que identificaran los bienes de dominio publico municipal.

Los bhienes particulares municipales se rigen por las normas de derecho comun. Los Municipios no
podran donarlos, salvo a entidades publicas o asociaciones privadas sin fines de lucro para la
ejecucion de proyectos o programas de desarrollo econémico-social, con la aprobacién del Concejo
Municipal y de conformidad con la presente Ley.

Arto. 44 Los terrenos ejidales son propiedad municipal, de caracter comunal; podran ser objeto de
arriendo pero no de enajenacion. La utilizacion serd4 determinada por el Concejo Municipal
respectivo, de conformidad con la Ley que sobre esta materia se dicte.

Arto. 45 El patrimonio de los municipios y su gestion administrativa serdn fiscalizados
periédicamente por la Contraloria General de la Republica, de conformidad con la ley de la materia.

Capitulo 1l
De los Ingresos Municipales

Arto. 46 Los ingresos de los municipios pueden ser tributarios, particulares, financieros,
transferidos por el Gobierno Central y cualquiera otro que determinen las leyes, decretos y
resoluciones.

Arto. 47 Los ingresos tributarios se crearan y regularan en la legislacion tributaria municipal, la que
establecera para cada uno de ellos su incidencia, los rangos de tipos impositivos maximos y
minimos, asi como las garantias a los contribuyentes.

Arto 48 Cada Concejo Municipal aprobara su Proyecto de Plan de Arbitrios, con fundamento en la
legislacion tributaria municipal, y en él determinara los tipos impositivos aplicables a cada uno de
los tributos, dentro de los rangos a que se refiere el Articulo precedente.

Los Planes de Arbitrios Municipales y sus Reformas deberan ser presupuestados ante la Asamblea
Nacional para su aprobacion, de conformidad con lo establecido en el Articulo 138 Cn., numero
27).



Arto. 49 Los ingresos tributarios pueden proceder de impuestos municipales, tasas y contribuciones
especiales, los que seran regulados por la ley de la materia.

Arto. 50 ElI Concejo Municipal no podrd acordar exenciones, exoneraciones o rebajas de
impuestos, tasas o contribuciones especiales, salvo en los casos previstos en la legislacién
tributaria municipal y de acuerdo con las formalidades establecidas en la misma.

Arto 51 Los gobiernos municipales podran solicitar y obtener de la banca publica o privada, créditos
a corto y mediano plazo, para la realizacién de obras y para la prestaciéon y mejora de servicios
publicos derivados de sus competencias, debidamente aprobados por los respectivos Concejos
Municipales, de conformidad con sus Planes de Desarrollo.

El Municipio podra garantizar estos créditos hasta con el 50% de sus gastos presupuestados para
inversiéon y con sus bienes muebles e inmuebles de caracter particular.

Capitulo Il
Del Presupuesto Municipal

Arto. 52 Los municipios elaboraran y aprobaran anualmente su presupuesto, en el que consignaran
los ingresos razonablemente estimen obtener y los egresos que prevean, atendiéndose
estrictamente al equilibrio entre ambos. El Presupuesto Municipal inicia el primero de Enero y
concluye el treintiuno de Diciembre de cada afio.

En el Presupuesto Municipal se debera destinar un porcentaje minimo para gastos de inversion,
conforme a las categorias de Municipios que se establezcan en la Ley de Régimen Presupuestario
Municipal.

Arto. 53 A mas tardar el quince de Octubre de cada afio, el Alcalde elaborara y presentara el
proyecto de presupuesto del afio inmediato siguiente al Concejo Municipal, el que lo debera discutir
y aprobar antes de finalizar dicho afio.

Si por cualquier causa, el Concejo no aprobase el Presupuesto Municipal antes del treintiuno de
Diciembre, quedara autométicamente prorrogada la vigencia del anterior, sin perjuicio de las
transferencias presupuestarias a favor de las municipalidades. El Concejo Municipal antes de
finalizar el primer trimestre del afio correspondiente.

Arto. 54 A mas tardar 20 dias de aprobado, el Alcalde debera de remitir copia del Presupuesto a la
Contraloria General de la Republica, a fin de que ejerza sobre el mismo las facultades de control
que le confiere el Articulo 155 Cn.; en caso de incumplimiento de esta obligacién, el Alcalde
incurrirda en las sanciones de caracter administrativo contempladas en la Ley Organica de la
Contraloria y sus Reglamentos.

Asimismo, el Alcalde debera de remitir copia del Presupuesto al Instituto Nicaragiiense de Fomento
Municipal (INIFOM), para fines de estadisticas y asistencia técnica.

Arto. 55 La ejecucidn presupuestaria sera controlada periédicamente por la Contraloria General de
la Republica, de conformidad con las normas y procedimientos establecidos en su Ley Organica y
sus Reglamentos.

Arto. 56 La Ley de Régimen Presupuestario Municipal regulara la elaboracion, modificacion,
ejecucion, seguimiento, cierre y evlaucion el Presupuesto Municipal, el que se debera sujetar a las



politicas nacionales sobre presupuesto y a las normas técnicas y procedimientos para la
administracién del programa presupuestario.

Arto. 57 No se podran realizar egresos superiores a los consignados en el Presupuesto Municipal
ni efectuar egresos en conceptos no presupuestados sin la previa reforma al mismo por el Concejo
Municipal respectivo que amplie, dote o traslade el crédito presupuestario correspondiente.

La ampliacion, dotacion y traslado del crédito presupuestario, una vez aprobadas por el Concejo
Municipal, deberan ser informadas por el Alcalde a la Contraloria General de la Republica y al
Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal en el mismo término y bajo el mismo procedimiento
previsto para la remisién del Presupuesto, so pena de incurrir en las sanciones establecidas en el
Articulo 56 de la presente Ley.

Capitulo IV
De las Empresas Municipales

Arto. 58 Los municipios podradn constituir empresas para la prestacion de servicios publicos
municipales, estrictamente relacionados con el ejercicio de sus competencias establecidas en el
articulo 7 de la presente ley.

Arto. 59 Corresponde al Concejo a propuesta del Alcalde, aprobar la constitucion de empresas
municipales, que se regirdn de conformidad con la presente Ley, su Reglamento y demas leyes de
la Republica.

Arto. 60 Anualmente, los Directores o Gerentes de la Empresas Municipales deberan presentar los
informes financieros sobre la gestion y resultados de estas Empresas ante el Concejo respectivo
para su aprobacion.

Los excedentes obtenidos por las empresas municipales estaran exentos de impuestos fiscales, y
deberan ser incluidos anualmente en el Presupuesto Municipal; podran ser reinvertidos en la
empresa o destinados a obras, ampliacion y mejora de los servicios municipales.

Arto. 61 Las incompatibilidades establecidas en el Articulo 29 de la presente Ley son aplicables
para los Directores, Directivos o Gerentes de las empresas municipales.



TITULO VI

De los municipios y las comunidades indigenas
Capitulo |

De los Municipios en las Regiones Auténomas

Arto. 62 Los Municipios ubicados en las Regiones Auténomas Atlantico Norte y Atlantico Sur se
regiran por el Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua y la
presente Ley.

En virtud de la autonomia regional y municipal, y en aras de una eficiente y racional prestacion de
servicios a la poblacién, se deberan establecer entre los gobiernos municipales y regionales
correspondientes relaciones de coordinacion, cooperacién, mutua ayuda y respeto a cada una de
las esferas de competencia.

Los Concejos Municipales de las Regiones Autbnomas de la Costa Atlantica, al aprobar la creacion
de las instancias administrativas u 6rganos complementarios de administracién en sus ambitos
territoriales, reconoceran y respetaran el derecho de los pueblos indigenas y comunidades étnicas,
a organizarse socialmente en las formas que correspondan a sus tradiciones histéricas y culturales.

Arto. 64 En el caso de los contratos o concesiones de explotacion de los recursos naturales
ubicados en la circunscripcion municipal, el Concejo Municipal respectivo debera emitir opinidn
respecto a los mismos, como condicion previa para su aprobacion por el Concejo Regional
Auténomo correspondiente.

Arto. 65 En el caso de los Municipios de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica, en
atencién a los problemas de comunicacién, el plazo para la interposicion de los recursos
administrativos establecidos en la presente ley sera de ocho dias habiles, mas el término de la
distancia. Los plazos y modalidades para resolver seran los establecidos en el Articulo 40 de la
presente Ley.

Arto. 66 En materia de solucion y conflictos limitrofes en que estén involucrados Municipios de las
Regiones Auténomas de la Costa Atlantica, la Corte Suprema de Justicia, ademas de lo dispuesto
en el Articulo 14 de la presente Ley, resolvera previa consulta al Consejo Regional
correspondiente.

Capitulo 1l
De los Municipios con los Pueblos Indigenas en sus territorios

Arto. 67 Los municipios reconoceran la existencia de las comunidades indigenas ubicas en sus
territorios, legalmente constituidas o en estado de hecho, segln las disposiciones de la Ley de
Comunidades Indigenas de 1914, 1918 y otras, sean propietarias de terrenos comunales o no.
Asimismo, respetaran a sus autoridades formales y tradicionales, a quienes deberan tomar en
cuenta en los planes y programas de desarrollo municipal y en las decisiones que afecten directa o
indirectamente a su poblacién vy territorio.

Arto. 68 Se entiende por autoridades formales, aquéllas denominadas Juntas Directivas y que se
desprenden de la legislacién de la materia y de procesos formales de eleccién. Son autoridades
tradicionales en las comunidades indigenas, aquellas que rigen por la tradiciéon y la costumbre,



como son los denominados Concejos de Ancianos, Consejos de Reforma, Alcaldes de Vara u otra
denominacion, cuya eleccion o nombramiento no tiene previsto un reglamento oficial.

Arto. 69 Corresponderd a los Concejos Municipales respectivos de conformidad con las leyes de la
materia, asegurar, reconocer y certificar la eleccion de las autoridades comunitarias de las
comunidades ubicadas en el ambito territorial del Municipio.



TITULO VII
Capitulo Unico

Disposiciones Transitorias y Finales de la Ley de Reforma a la Ley No. 40 "Ley de
Municipios"

Arto. 70 Mientras la Asamblea Nacional no conozca y apruebe la Ley en materia tributaria
municipal a que hace referencia la presente Ley, mantendra plena vigencia el Decreto No. 10-91
"Plan de Arbitrios del Municipio de Managua", publicado en La Gaceta, Diario Oficial del 12 de
Febrero de 1991 para dicho Municipio, y el Decreto No. 455 "Plan de Arbitrios Municipal”, publicado
en La Gaceta, Diario Oficial, del 31 de Julio de 1989, y su Reforma, para los demas Municipios
existentes en el pais y para nuevos Municipios que puedan ser creados con anterioridad a la
aprobacion de la ley referida.

Arto. 71 Mientras no se dicte la Ley de Régimen Presupuestario Municipal a que hace referencia la
presente Ley, regira el Acuerdo Presidencial No. 257-95 "Normativa Presupuestaria Municipal para
la elaboracién, modificacion, ejecucion, seguimiento, cierre y evaluacion del Presupuesto
Municipal”, publicado en La Gaceta, Diario Oficial, del 28 de diciembre de 1995, en lo que no
contradiga a la presente Ley.

En ningln caso, el monto de los salarios anuales que corresponda a la suma del salario, viaticos,
gastos de representacion, dietas o cualquier otra asignacion proveniente de las alcaldias para el
Alcalde, Vice-Alcalde, Concejales y Personal Administrativo o de oficina podra ser superior al 30%
de los ingresos ordinarios anuales de la municipalidad.

De esta norma quedan exceptuadas las alcaldias que reciban un ingreso ordinario menor a un
millon y medio de Cérdobas.

Arto. 72 Asimismo, mientras no se dicte la Ley de Régimen Presupuestario Municipal, el Alcalde o
el Concejo Municipal no podran aprobar créditos o deudas que no puedan pagar con los ingresos
tributarios correspondientes al periodo para el que fueron electos. Queda prohibido al Alcalde o al
Concejo Municipal trasladar cualquier deuda a los Gobiernos Municipales sucesores. La
transgresion a esta norma implicar4 la imposicion de las sanciones que correspondan por los
Tribunales de Justicia.

Se exceptian de la prohibicién anterior, las obras municipales de alto costo que impliquen
préstamos a largo plazo, las que requeriran de la aprobacién de la Asamblea Nacional.

Arto. 73 A mas tardar 90 dias después de la entrada en vigencia de la presente Ley, los Alcaldes
deberan adecuar lo relativo a los nombramientos de los funcionarios municipales con lo dispuesto
en los Articulos 29 y 61 de la misma.

Arto 74 La presente Ley deroga cualquier disposicion que se le oponga y sera publicada en La
Gaceta, Diario Oficial, incorporando integramente al texto de Ley, las presentes reformas. El
Reglamento de la Ley No. 40 "Ley de Municipios" debera ser reformado, adecuandolo a la presente
Ley.

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicaciéon en La Gaceta, Diario Oficial.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional a los veintiocho
dias del mes de junio de mil novecientos ochenta y ocho, y por lo que hace a las reformas a los
veintiséis dias del mes de junio de mil novecientos noventa y siete. JAIME BONILLA, Presidente de



la Asamblea Nacional por la Ley.- CARLOS GUERRA GALLARDO, Secretario de la Asamblea
Nacional.

Por tanto: Téngase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecutese. Managua, veintidés de

Agosto de mil novecientos noventa y siete.- ARNOLDO ALEMAN LACAYO, Presidente de la
Republica de Nicaragua.



LEY No. 550

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Hace saber al pueblo nicaragiiense que:

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

CONSIDERANDO

Que el Gobierno de la Republica conduce un proceso de mejoramiento de las unidades
administrativas que desarrollan la funcion financiera que se inicia con la captacion de los
fondos publicos y su aplicacion para la concreciéon de los objetivos y metas del Estado en
la forma mas eficiente posible.

Que a través del mismo se busca lograr un profundo cambio en la concepcion de los
sistemas que integran la misma para permitir obtener informacion de mejor calidad para
sustentar las decisiones del nivel politico y una administracion mas efectiva para
ejecutarlas.

Que en general las reformas anteriores priorizaron el logro de objetivos particulares de
cada sistema, sin considerarlos como parte de un conjunto mayor estableciendo las
interrelaciones entre ellos.

v

Que si bien la presente norma no modifica el sistema de control externo, cuya
responsabilidad recae en la Contraloria General de la Republica, es necesario sefialar
que no es factible desarrollar una politica de control si la misma no esta basada en el plan



de organizacion de las instituciones y en los reglamentos y manuales de procedimientos
que regulan la administracion de los recursos.

Vv

Que la organizacion del sistema integrado exige la existencia de organismos centrales a
nivel de cada uno de los sistemas responsables de la direccion de los mismos y un nivel
de rectoria del MHCP, sumado a la existencia de organismos periféricos que dependen
funcionalmente de los primeros.

En uso de sus facultades;

La siguiente:

HA DICTADO

LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y DEL REGIMEN PRESUPUESTARIO

Arto. 1.

Arto. 2.

Titulo I. SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA.
Capitulo Unico. Disposiciones Generales

Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer el Sistema de
Administracion Financiera del Sector Publico, asi como fortalecer su control
interno, para contribuir a la eficiencia, eficacia y transparencia en el uso de
los ingresos publicos.

Asimismo, la presente Ley tiene por objeto regular los procedimientos
relativos a la formulacion, aprobacion, ejecucion, control, evaluacion y
liquidacién del Presupuesto General de la Republica; asi como regular la
informacion de los presupuestos de todos los 6rganos y entidades del
Sector Publico.

Sistema de Administraciéon Financiera. El Sistema de Administracion
Financiera del Sector Publico comprende el conjunto de érganos, normas y
procedimientos que conforman un ordenamiento integrado, armoénico y
obligatorio regido por los principios que se establecen en la presente Ley.

El Sistema de Administracion Financiera persigue la eficiente gestion de los
ingresos del Sector Publico, para la satisfaccién de las necesidades
colectivas mediante la programacion, obtencion, asignacion, utilizacion,
registro, informacion, control interno y externo de los mismos.



Arto. 3.

Arto. 4.

Alcance. Salvo las excepciones expresamente sefialadas, Ilas
disposiciones de esta Ley son de aplicacion a las entidades y organismos
que componen el Sector Publico, comprendido por: a) el Poder Ejecutivo,
incluyendo en éste la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,
Ministerios de Estado y érganos desconcentrados dependientes de éstos;
b) los Poderes Legislativo, Judicial y Electoral; c) los entes
gubernamentales creados por la Constitucion Politica; d) las entidades
descentralizadas por funciones e) las entidades descentralizadas
territoriales; f) las empresas del Estado; g) las sociedades comerciales con
participacion accionaria mayoritaria del Estado; h) las instituciones
financieras del Estado; i) Otros Organos Auténomos del Estado
dependientes del Presupuesto General de la Republica.

De igual forma, las disposiciones de la presente Ley se extenderan a los
particulares, personas naturales o juridicas, que reciban fondos del
Presupuesto General de la Republica a titulo de subvencion o aporte.

Definiciones. Para los efectos de esta Ley, se aplicaran las siguientes
definiciones:

a) Entidades Descentralizadas por Funciones. Son_aquellos sujetos
de derecho : publico que forman parte de 'la’ organizacion
administrativa del Estado, gozando de personalidad juridica vy
patrimonio propios. Son creadas por ley, la que les otorga
competencia para la realizacion de funciones administrativas
especificas, sin sujetarse a una circunscripcion territorial. Podran
financiarse total o parcialmente.con fondos del -Presupuesto General
de la Republica. Las entidades descentralizadas por funciones se
sujetan al control tutelar de la entidad u organismo estatal al cual se
encuentran adscritos.

b) Entidades Descentralizadas de Base Territorial. Son aquellos
sujetos de derecho publico que forman parte de la organizacién
politica administrativa del Estado, gozando de personalidad juridica y
patrimonio propios. Su existencia es garantizada por la Constitucion
Politica de la Republica. Gozan de competencia para la realizacion
de fines diversos, establecidos en la ley, los que deberan realizar
dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales. Sin perjuicio
de contar con ingresos propios, podran financiarse total o
parcialmente con fondos del Presupuesto General de la Republica,
conforme lo establecido en la Constitucion Politica, Ley de Municipios,
Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua
y sus reformas y Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa
Atlantica de Nicaragua.



d)

Las entidades descentralizadas de base territorial, gozan de
autonomia conforme a la Constitucion Politica por lo que no se
subordinan jerarquica o tutelarmente a ninguna otra entidad u
organismo del Sector Publico. Lo anterior, sin perjuicio de su
obligaciéon de cumplir con los controles internos o externos
establecidos por ley, para las entidades u organismos que conforman
el Sector Publico.

Constituyen entidades descentralizadas de base territorial: Los
Municipios y los Consejos y Gobiernos de las Regiones Autdbnomas
del Atlantico Norte y Sur.

Empresas del Estado. Son aquellos sujetos del dominio comercial
del Estado que gozan de personalidad juridica y patrimonio propios.
Son creados por ley, la que determina los fines especificos (servicio
publico o actividad comercial) que dichas empresas deben perseguir
asi como el ambito territorial al cual deban sujetarse.
Excepcionalmente, podran financiarse total o parcialmente con fondos
del Presupuesto General de la Republica. Las empresas del Estado
se sujetan al control tutelar de la entidad u organismo estatal al cual
se encuentran adscritas.

Control Interno. Es el acto o procedimiento administrativo por medio
del cual, el érgano superior jerarquico de cada entidad u organismo
del Sector Publico examina o fiscaliza, de oficio o a peticién de los
administrados, la legalidad, eficiencia y eficacia de la gestidon
administrativa y financiera realizada por sus subordinados. En el
ejercicio del control: interno, el érgano: superior jerarquico goza de
potestades disciplinarias para sancionar las transgresiones que
detecte conforme a la ley; informando de sus actuaciones a la
Contraloria General de la Republica, para que esta ejerza las
atribuciones que le confiere su Ley Organica.

El control interno es complementario del control externo de la
Contraloria General de la Republica, entidad fiscalizadora que con
sujecion a su Ley Organica, podra evaluar, orientar, coordinar, y en
caso necesario, dispondra los sistemas de control interno de los
organismos y entidades que conforman el sector publico.

Control Externo. Es la fiscalizacion exégena sobre los organismos y
entidades del Sector Publico ejercida por la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo a la autoridad privativa que para ello le otorga
la Constitucion y las leyes. La naturaleza, alcance, normas
substantivas y de procedimiento de dicho control, se regula por las
disposiciones contenidas en el Decreto No. 86, Ley Creadora de la
Contraloria General de la Republica; el Decreto No. 625, Ley



9)

h)

)

Organica de la Contraloria General de la Republica y demas leyes
especiales.

Créditos Presupuestarios. Corresponde a aquellas partidas de gasto
autorizadas en la Ley Anual de Presupuesto General de la Republica
como limites maximos para la realizacion de un gasto especifico
dentro de un ejercicio presupuestario.

Deuda Publica. Son los pasivos directos o contingentes que contraen
los organismos o entidades del Sector Publico, tal y como se definen
en la Ley General de Deuda Publica.

Flujo de Caja. Comprende la proyeccion de ingresos a percibir y los
gastos a pagar del ejercicio fiscal presupuestado, en el que se
identifican las necesidades de financiamiento en diferentes periodos
del ejercicio. En el flujo de caja también se proyectan los saldos de
efectivo para cada periodo, asi como los saldos de efectivo del inicio y
cierre del ejercicio presupuestario.

Ingresos con Afectacion Especifica. Se entiende por ingresos con
afectacion especifica los siguientes:

i) Los provenientes de préstamos y.donaciones. otorgados por
Estados y organismos internacionales para 'programas 'y
proyectos especificos.

i) ‘Los provenientes de donaciones, herencias o legados
particulares con destino especifico otorgados a favor de
cualquier entidad u organismo presupuestado.

iii) Los que se determinen por la: Constitucion Politica de la
Republica, leyes y tratados.

Ingresos Propios. Son los recursos obtenidos por los Organos y
Entidades Descentralizadas por Funciones, Entidades
Descentralizadas Territoriales, Empresas del Estado e Instituciones
Financieras del Estado provenientes de los impuestos, tasas,
contribuciones, venta de bienes y servicios, y/o patrimoniales,
distintos de las transferencias de fondos publicos que puedan recibir
de la Administracion Central con cargo al Presupuesto General de la
Republica.

En el caso de los Municipios, las transferencias de fondos del
Gobierno Central, las donaciones y los créditos constituyen también
ingresos propios.
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Instituciones Financieras del Estado. Son aquellas instituciones
financieras bancarias del Estado legalmente autorizadas dedicadas
habitualmente en forma directa o indirecta a realizar actividades de
intermediacion entre la oferta y demanda de recursos financieros, o a
la prestacion de otros servicios bancarios, cuyo control accionario
mayoritario lo ejerce el Estado. Se incorpora también en ellas al
Banco Central de Nicaragua.

Las instituciones financieras no bancarias del Estado son aquellas
que prestan servicios de intermediacion bursatil o servicios financieros
debidamente autorizados por su régimen especial o, en su defecto,
por el Consejo Directivo de la Superintendencia de Bancos y Otras
Instituciones Financieras y cuyo control accionario mayoritario lo
ejerce el Estado.

Inversién Publica. Es el gasto ejecutado por el Sector Publico con el
objetivo de incrementar, rehabilitar o mejorar la capacidad del pais de
producir bienes y/o servicios.

Plan Nacional de Desarrollo. Es el marco estratégico de objetivos,
acciones y politicas de Gobierno de mediano y largo plazo,
encaminado a garantizar el desarrollo econémico y social de la
nacion.

Programa ' Econémico-Financiero. Comprende el conjunto de
acciones y politicas econdémicas que el Gobierno prevé implementar
en el futuro inmediato, y que incluye, entre otros, una programacion
de los principales balances macroecondémicos que sustente la
estabilidad financiera global de la economia.

Programacion Presupuestaria. Comprende las estimaciones de
ingresos y egresos que ocurrirdn en diferentes periodos del ejercicio
presupuestario, preparada para cada uno de los momentos de
afectacion presupuestaria, y que sirve de base para la asignacion de
cuotas de pagos segun los montos asignados en los Presupuestos.

Rentas con Destino Especifico. Son los recursos generados por las
entidades y organismos que forman parte del Presupuesto General de
la Republica, provenientes de las contribuciones, venta de bienes y
servicios, y cuyo uso se encuentra comprometido a actividades
propias de la institucion que los capta.
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Principios Rectores. El Sistema de Administracién Financiera, se
organizara y funcionara en base a los siguientes principios rectores:

a) Eficiencia y eficacia operativa.
b)  Gestion integrada de todos los componentes del sistema.

c) Gestion orientada a la centralizacion normativa basica vy
descentralizacion operativa.

d) Transparencia de gestién, fundamentada en controles internos
inmersos en los procesos operativos y en el acceso ciudadano.

e) Definicion precisa de las competencias institucionales e individuales a
todo nivel.

f) Difusién de informacién financiera y programatica auditada, oportuna
y confiable.

g) Profesionalismo e independencia en el ejercicio de la auditoria
integral, interna y externa.

h) Legalidad de los actos administrativos y operaciones materiales de
los organismos y entidades del Sector Publico.

i) Responsabilidad de las personas naturales, servidores publicos o no,
que dirigen o ejecutan la funcién publica.

Estos principios generales regiran también para las regulaciones
administrativas que se dicten para facilitar la aplicaciéon de la:presente Ley!

Subsistemas que integran el Sistema de Administraciéon Financiera.

El Sistema de Administraciéon Financiera estara integrado por los siguientes
Subsistemas, los cuales deberan estar interrelacionados entre si:

Subsistema de Presupuesto

Subsistema de Tesoreria

Subsistema de Crédito Publico

Subsistema de Contabilidad Gubernamental.

Sistemas Conexos. El Sistema de Administracion Financiera del Sector
Publico estara vinculado con los siguientes Sistemas conexos:
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Sistema de Administracion de Contrataciones del Sector Publico.

Sistema de Administracion del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa.
Sistema de Administracion de Bienes del Sector Publico.

Sistema Nacional de Inversiones Publicas.

Estos Sistemas se seguiran rigiendo por sus propias leyes y/o regulaciones
administrativas, sujetandose a la presente Ley en lo especificamente
dispuesto en la misma.

Organizaciéon del Sistema de Administracién Financiera. El Sistema de
Administracion Financiera se organiza por medio de 6rganos con diferentes
funciones y niveles de responsabilidad. Tales érganos son:

a)

b)

Organo Rector del Sistema de Administracion Financiera. La
rectoria del Sistema de Administracion Financiera correspondera al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En tal caracter, le
correspondera supervisar la actuacion de los érganos rectores de los
Subsistemas que integran el Sistema de Administracion Financiera,
asi como normar su correcto funcionamiento. EI Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico gozara de las facultades que le otorga la
presente Ley, la Ley No. 290, Ley de Organizacion, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo y demas leyes especiales que
regulan cada Subsistema.

Organos Rectores de los Subsistemas de Administracién
Financiera. Sin perjuicio de las atribuciones del érgano-rector-del
Sistema de Administracion Financiera, cada Subsistema integrante
del mismo tendra un érgano rector, subordinado jerarquicamente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con las funciones de dirigir,
coordinar y supervisar a los organismos y entidades bajo su
competencia. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, los 6rganos
rectores de cada Subsistema estaran facultados para; proponer al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la normativa necesaria para
el correcto funcionamiento de los Subsistemas bajo su rectoria.

Organos de Ejecucién. Son los organismos y entidades del Sector
Publico comprendidos en el ambito de aplicacion de las leyes
especiales que rigen cada Subsistema del Sistema de Administracion
Financiera.

Atribuciones del Organo Rector del Sistema de Administracién
Financiera. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de
Organo Rector del Sistema de Administracion Financiera, tendra las
siguientes atribuciones:
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a) Dirigir, supervisar y coordinar a los subsistemas a que se refiere la
presente Ley.

b) Formular y preparar la politica presupuestaria de cada ejercicio en
funcién de los planes y programas de Gobierno.

c) Presentar al Presidente de la Republica, para su aprobacion, el
proyecto de Ley Anual de Presupuesto General de la Republica.

d) Evaluar la ejecucién del Presupuesto General de la Republica.

e) Dictar las normas y procedimientos de ejecucion y control
presupuestario.

f) Autorizar la programacion y reprogramacion de la ejecucion
presupuestaria.

9) Informar sobre la liquidacién del Presupuesto General de la

Republica en base al cierre de cuentas, sustentado en las
liquidaciones que presentan los organismos.

h) Implantar, en forma gradual, el Sistema de Administracion
Financiera en todas las instituciones del Sector Publico.

i) Cumplir con las demas atribuciones que mandatan las leyes
vigentes.

Compatibilidad de los Soportes Informaticos. El Sistema de
Administracion Financiera, operara en soportes informaticos de uso
obligatorio. A efectos de asegurar la compatibilidad de los soportes
informaticos de los diferentes Subsistemas que componen el Sistema de
Administracion Financiera, la homologacién del disefio, desarrollo e
instalacién de los mismos correspondera al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, a través de la Direccion General de Tecnologia.

Para tales efectos, los soportes informaticos que existan o estén en
proceso de desarrollo o instalacidon en cualquier entidad u organismo del
Sector Publico, y que no hubieren sido previamente homologados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, deberan someterse a tal
procedimiento.
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Titulo Il. SUBSISTEMA DE PRESUPUESTO

Capitulo 1. Disposiciones Generales.

Subsistema de Presupuesto. El Subsistema de Presupuesto comprende
los principios, 6érganos, normas y procedimientos que rigen el proceso de
formulacion, aprobacién, ejecucién, control, evaluacion y liquidaciéon de los
presupuestos.

Ambito de Aplicacion. El Subsistema de Presupuesto regira para todos
los organismos y entidades del Sector Publico con las limitaciones
especificas establecidas en la presente Ley.

Principios Presupuestarios. El Subsistema de Presupuesto se regira por
los siguientes principios:

a)

b)

Principio de Coherencia Macroeconémica. Segun el cual, la
formulacion, aprobacion y ejecucion de los presupuestos ha de
guardar concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa Economico-Financiero, el Marco Presupuestario de
Mediano Plazo, la Politica de Endeudamiento y el Programa de
Inversiones Publicas, entre otros.

Principio del Equilibrio Presupuestario. Segun el cual, el total de
los ingresos estimados y de los egresos autorizados deberan ser
concordantes entre si.

Principio de Especialidad. Segun el cual, los presupuestos no
deben contener, partidas globales sino que-deben identificar todos los
ingresos en forma pormenorizada.

Principio de Periodicidad Presupuestaria. Segun el cual, los
presupuestos tiene una vigencia temporal determinada. La
periodicidad de los presupuestos no. impedira sus modificaciones
durante el ejercicio presupuestario correspondiente.

Principio de Programacién. Segun el cual es necesario que en
todas las etapas del proceso presupuestario se expresen los
elementos de la programacion, es decir los objetivos adoptados, las
acciones necesarias para alcanzarlos y los recursos humanos,
materiales y servicios que requieren dichas acciones.

Principio de Publicidad. Segun el cual, la promulgacion y ejecucion
de los presupuestos deben ser objeto de divulgacién publica,
periddica y sistematica.
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g) Principio de Responsabilidad. Segun el cual, el 6érgano rector del
Subsistema Presupuestario, asi como la maxima autoridad
administrativa de cada organismo o entidad, son responsables, en
sus respectivos niveles de actuacion, por la correcta formulacion,
ejecucion, control, evaluacion y liquidacion de sus presupuestos.

h) Principio de Universalidad e Integridad. Segun el cual, en los
presupuestos debe detallarse la totalidad de los ingresos y egresos
expresados por su valor bruto, de manera tal que no haya
compensaciones de ingresos con egresos sino que unos y otros se
identifiquen por separado y por su importe total.

i) Principio de Claridad: El presupuesto debe de reflejar en forma clara
y transparente los programas, conceptos y montos, con el objetivo de
procurar su facil comprension para la opinion publica y para todos los
administradores publicos.

i) Principio de especializaciéon cualitativa y cuantitativa: Segun el
cual, los recursos asignados a un determinado objetivo, se deben
utilizar exclusivamente en dicho objetivo. Por la especializacion
cuantitativa los gastos se deben comprometer, devengar y pagar, en
los montos o importes previstos en el presupuesto. Este principio de
ninguna manera invalida la flexibilidad que debe tener el presupuesto.

Inembargabilidad de Fondos Publicos. Los ingresos o caudales publicos
de todo tipo, percibidos o pendientes de ser percibidos por los 6rganos y
entidades del-Sector Publico, asi-como, las cuotas presupuestarias
asignadas a las entidades u 6rganos del Sector Publico y a particulares,
personas naturales y juridicas, con cargo al Presupuesto General de la
Republica, son inembargables.

Tipos de Presupuestos. Para los efectos previstos en la presente Ley,
entiéndase por:

Presupuesto General de la Republica. Es el que esta integrado por los
presupuestos de las instituciones comprendidas en los incisos a), b) y c) del
articulo 3 de la presente Ley. Asimismo, incluye las partidas, asignaciones y
subvenciones otorgadas por el Presupuesto General de la Republica a
favor de los presupuestos de ofras instituciones publicas, tales como, las
entidades descentralizadas por funciones y las descentralizadas
territoriales; empresas del Estado, instituciones financieras del Estado y
otros Organos Auténomos del Estado dependientes del Presupuesto
General de la Republica. De igual forma, incorpora las partidas,
asignaciones y subvenciones a favor de particulares, sean personas
naturales o juridicas.
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Presupuestos de los Organos y Entidades Descentralizadas por
Funciones. Son los presupuestos de los drganos y entidades
descentralizadas comprendidas en la definicion a) del articulo 4 de la
presente Ley.

Presupuestos de las Entidades Descentralizadas Territoriales. Son los
presupuestos de los Gobiernos Regionales, Consejos Regionales y
Municipalidades comprendidas en la definicion b) del articulo 4 de la
presente Ley.

Presupuestos de las Empresas del Estado. Son los presupuestos de las
empresas del dominio del Estado comprendidas en la definicion c) del
articulo 4 de la presente Ley.

Presupuestos de las Instituciones Financieras del Estado. Son los
presupuestos de las instituciones financieras del dominio del Estado
comprendidas en la definicion k) del articulo 4 de la presente Ley.

Presupuesto de Organos Auténomos del Estado dependientes del
Presupuesto General de la Republica. Son los presupuestos de las
instituciones comprendidas en el inciso i) del articulo 3 de la presente Ley.

Presupuesto Consolidado del Sector Publico. Es el presupuesto
consolidado de todos los anteriores tipos de presupuestos con el objeto de
cuantificar la posicion fiscal global de la economia.

Vigencia del Ejercicio Presupuestario. Cada ejercicio presupuestario
comenzara el primero de enero y expirara el treinta y uno de diciembre del
afio calendario.

Contenido de los Presupuestos. Los presupuestos incluiran los objetivos
y politicas presupuestarias, y los ingresos y egresos previstos para el
ejercicio presupuestario. Los mismos deberan reflejar todas las fuentes de
ingresos y la totalidad de Ilos egresos con sus respectivas
desagregaciones.

Presupuestos de Ingresos. Los presupuestos de ingresos contendran las
estimaciones de todos los recursos a percibir durante el ejercicio
presupuestario, distinguiendo segun sus distintas fuentes: Ingresos
tributarios, ingresos no tributarios, rentas con destino especifico, ingresos
propios y de gestion del patrimonio, ingresos financieros, ingresos de
privatizacion, transferencias, préstamos y donaciones. Los presupuestos de
ingresos deberan incluir las existencias no comprometidas estimadas al 31
de diciembre del ejercicio presupuestario vigente.
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Presupuestos de Egresos. Los presupuestos de egresos contendran
todos los gastos a realizarse durante el ejercicio presupuestario, cualquiera
que sea su fuente de financiamiento: Gastos corrientes, distinguiendo en
estos la partidas de salarios y remuneraciones, gastos de capital, gastos
financieros, servicio de la deuda, transferencias, adquisiciones de activos
no financieros, transacciones de activos y pasivos financieros.

En los presupuestos de egresos se utilizaran las técnicas mas adecuadas
para mostrar el cumplimiento de las politicas, metas fisicas, y produccion
de bienes y servicios dentro de los programas y proyectos a ejecutarse por
los organismos comprendidos en la presente Ley, asi como la incidencia
econdmica y financiera de la ejecucion de sus gastos y la vinculacion de los
mismos con sus fuentes de financiamiento.

Gasto Devengado. Se considerara gastado un crédito, y por lo tanto
ejecutado el presupuesto de dicho concepto, cuando quede afectado
definitivamente al devengarse un gasto, segun los criterios que se
establecen en el articulo 21 de la presente Ley.

Momentos de Afectacion Presupuestaria. Los organismos y entidades
del Sector Publico estan obligados a llevar los registros de ejecucion
presupuestaria en las siguientes condiciones, segun sean los momentos de
afectacion presupuestaria. Para tales efectos se entiende que los
momentos de afectacion presupuestaria seran los/siguientes:

a)— En relacién a los'Ingresos.

. Ingreso devengado. Es el momento de registro en el cual se
verifica el hecho generador del derecho a percibir el ingreso
correspondiente a favor del organismo o entidad titular.

. Ingreso percibido. Es el momento de registro en el cual se
hace efectiva la percepcion del derecho antes referido.

b) Enrelacion a los Egresos.

. Egreso comprometido. Es el momento de registro en el cual
se afecta la disponibilidad de los créditos presupuestarios.
Implica el origen de una relacién juridica con terceros, que dara
lugar, en el futuro, a una eventual salida de fondos, asi como la
aprobacion, por parte de un funcionario con autoridad para ello,
de la aplicacion de los recursos por un concepto o importe
determinado.
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. Egreso devengado. Es el momento de registro en el cual se da
por gastado un crédito y, por tanto, ejecutado el presupuesto de
dicho concepto. Implica una modificacion cualitativa vy
cuantitativa en la composicion del patrimonio de la respectiva
entidad u organismo y el nacimiento de una obligacién de pagar,
en forma inmediata o diferida, por la recepcién de bienes o
servicios oportunamente contratados o por haberse cumplido los
requisitos administrativos para los casos de gastos sin
contraprestacion.

. Egreso pagado. Es el momento del gasto que ejecuta el
cumplimiento financiero de la obligacion contraida.

Metodologia Presupuestaria. Las instituciones publicas y privadas regidas
por la presente Ley, 'se regiran por las metodologias, normativas y
procedimientos presupuestarios, clasificadores de ingresos y egresos,
soportes electronicos compatibles y formatos que establezca y divulgue el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccion General
de Presupuesto.

Publicidad y Acceso Ciudadano. Todos los tipos de presupuestos a los
que se hace referencia en el articulo 15 de la presente Ley, asi como los
informes de analisis, seguimiento y evaluacion de los mismos que se
remitan a la Asamblea Nacional, estaran a disposicion de la ciudadania a
través de los medios informaticos y de comunicacion disponibles a mas
tardar quince dias después de haber sido remitidos. Sera-responsabilidad
de las maximas autoridades de cada 6rgano y entidad del Sector Publico
velar por el cumplimiento de esta disposicion.

Capitulo 2. Organizacion del Subsistema de Presupuesto.
Organizacion del Subsistema. El Subsistema de Presupuesto se organiza
por medio de odrganos con diferentes funciones y niveles de

responsabilidad. Tales 6érganos son:

a) El Organo Rector del Sistema de Administracion Financiera, sefialado
en el articulo 8 de la presente Ley.

b)  El Organo Rector del Subsistema de Presupuesto conforme se define
en el articulo 25 de la presente Ley.

c) Diversos Organos de Ejecucion, correspondientes a cada organismo
o entidad del Sector Publico regido por el presente Subsistema.
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Organo Rector del Subsistema de Presupuesto. La Direccion General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es el Organo
Rector del Subsistema de Presupuesto, correspondiéndole velar por el
correcto desempefio del mismo.

En su caracter de Organo Rector del Subsistema de Presupuesto, la
Direccién General de Presupuesto tendra las atribuciones y se organizara
en la forma prevista en el Titulo Il, Capitulo 4, Seccion 2, articulos 87 y
siguientes del Decreto No. 118-2001, Reformas e Incorporaciones al
Reglamento de la Ley No. 290: Ley de Organizacion, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo.

Asimismo, y sin perjuicio de cualquier otra atribucién que resulte de la
presente Ley o de otras leyes especiales, correspondera a la Direccion
General de Presupuesto las siguientes atribuciones relativas a la
formulacion, aprobacién, ejecucién, control, evaluacion y liquidacion de los
presupuestos:

a) Participar en la elaboracién de la politica presupuestaria.

b)  Orientar a los organismos y entidades presupuestados en las etapas
del proceso presupuestario.

¢) Analizar los anteproyectos de presupuesto de los organismos.

d) Elaborar el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto General de la
Republica.

e) Analizar y recomendar al Ministro de Hacienda y Crédito Publico la
programacion.y reprogramacion.presupuestaria que correspondan.

f) Coordinar y evaluar la ejecucion de los presupuestos, en términos
financieros vy fisicos.

g) Coordinar, con la colaboracién del Sistema Nacional de Inversiones
Publicas (SNIP) y los o6rganos y entidades del Sector Publico, la
formulacion presupuestaria anual y programacion de mediano plazo
de las inversiones publicas.

h) Preparar informes periddicos de evaluacion de la ejecucion
presupuestaria.

i) Establecer metodologias y técnicas presupuestarias que posibiliten la
formulacion, aprobacién, ejecucion, control y evaluacién del
Presupuesto General de la Republica.
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i) Proponer y velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos
de ejecucién y control del Presupuesto General de la Republica que
dicte el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

k) Coordinar con las dependencias involucradas en el proceso de
liquidacion del presupuesto las actividades tendientes a tal fin.

1) Preparar el Presupuesto Consolidado del Sector Publico.

m) Ejercer las demas atribuciones que le confieren las leyes,
reglamentos y resoluciones administrativas.

Organos Ejecutores. Las maximas autoridades administrativas de los
organismos y entidades comprendidas en la presente Ley, por intermedio
de sus Direcciones Generales Administrativas Financieras u 6rganos que
hagan sus veces, ejerceran las funciones presupuestarias de sus
respectivas dependencias. En tal caracter, deberan velar por el estricto
cumplimiento de la presente Ley y demas regulaciones administrativas
existentes en lo referente a la formulacion, ejecucion, control y evaluacion
de sus respectivos presupuestos.

Capitulo 3. Presupuesto General de la Republica.
Seccion 1. Formulacién y Aprobacion del Presupuesto.

Régimen Presupuestario. El régimen presupuestario de las instituciones
comprendidasen el Presupuesto ~General de la Republica sera rel
establecido en el presente Capitulo.

Objeto de la Ley Anual de Presupuesto General de la Republica. El
objeto de la Ley Anual de Presupuesto General de la Republica es regular
los ingresos y egresos de la administracion publica conforme lo establece
el articulo 112 de la Constitucion Palitica.

Principios de la Ley Anual de Presupuesto General de la Republica.
En adicién a los principios contenidos en el articulo 13 de la presente Ley,
la Ley Anual de Presupuesto General de la Republica se regira por los
siguientes principios:

a) Principio de Legalidad. Segun el cual, todo egreso efectuado por
organismos y entidades ha de ser autorizado por ley y reflejarse en
la correspondiente Ley Anual de Presupuesto General de la
Republica.
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b) Principio de Unicidad. Segun el cual, la Ley Anual de Presupuesto
General de la Republica es unica, esto es, que el Estado no tendra
mas de una Ley de Presupuesto.

Politica Presupuestaria. La politica presupuestaria anual que sirva de
base para formular el Presupuesto General de la Republica, estara en
concordancia con los objetivos, planes y programas econdémicos del
Gobierno.

A tal fin, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en consulta con las
instancias pertinentes, debera evaluar el cumplimiento de los objetivos,
planes y programas, econdmicos y, sobre estas bases, preparar una
propuesta de prioridades presupuestarias, en general, y de programas de
gastos, en particular.

Se consideraran como elementos basicos para la formulacién de la politica
presupuestaria y, por ende, del Presupuesto General de la Republica: El
Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Econdmico-Financiero, el Marco
Presupuestario de Mediano Plazo, la Politica de Endeudamiento, y el
Programa de Inversiones Publicas. De igual forma, la cuenta de inversiones
del ejercicio presupuestario clausurado, el presupuesto ejecutado y el
consolidado del Sector Publico del ejercicio vigente, entre otros.

La politica presupuestaria para el ejercicio a presupuestar sera informada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a los organismos y
entidades del Sector Publico regulados por el presente Capitulo, a mas
tardar el treinta de mayo de cada afio. A través de esta politica, el Ministerio
de Hacienda y,Crédito Publico establecera el limite maximo-de gasto que
cada una de las referidas entidades y organismos tendra para el ejercicio
presupuestario siguiente,_discriminando: los grupos de gastos a que se
refiere el articulo 19 de esta Ley. En.base a esta politica y los objetivos y
programas de estos organismos y entidades, los mismos deberan formular,
segun fuere el caso, sus respectivos presupuestos y/o propuesta de
asignacion presupuestaria.

Presentacion de Anteproyecto de Presupuesto. Los organismos y
entidades regulados por el presente Capitulo deberan presentar sus
anteproyectos de presupuesto a la Direcciéon General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro del plazo y en conformidad
con la politica presupuestaria, los limites de asignacion de recursos y las
directivas técnicas establecidas por esta Direccion.

Incumplimiento en la Presentacion. Si a la fecha fijada por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico las entidades u organismos no hubiesen
remitido sus anteproyectos de presupuesto, se entendera que estan de
acuerdo con las asignaciones presupuestarias remitidas por este Ministerio.
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Proyecto de Ley. La Direccion General de Presupuesto preparara el
Proyecto de Ley Anual de Presupuesto General de la Republica, sobre la
base de los anteproyectos de presupuesto aprobados a las entidades y
organismos, con los ajustes que haya aprobado la autoridad competente
para asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la presente

Ley.

Estructura de la Ley Anual de Presupuesto General de la Republica. La
Ley Anual de Presupuesto General de la Republica debera comprender dos
Titulos y dos Anexos, cuyo contenido sera el siguiente:

Titulo 1.

Titulo Il

Anexo |.

Disposiciones  Generales:  Constituyen las  normas
complementarias de la Ley Anual de Presupuesto General de
la Republica. Rigen para cada ejercicio presupuestario y se
relacionan directa y exclusivamente con la aprobacion,
ejecucion, control, evaluacion y liquidacion del Presupuesto
del que forman parte.

Presupuesto General de la Republica, que contendra dos
secciones:

Seccion I: El Presupuesto de Ingresos, que contendra el
estimado de los ingresos de conformidad al
articulo 18 de la presente Ley.

Seccion ll: El Presupuesto de Egresos, que contendra el
estimado  del. gasto de conformidad-al-primer
parrafo del articulo 15 de la presente Ley.

Anexos del Presupuesto_General de la Republica, el. cual
contendra, entre otras cosas: Balance Presupuestario,
detalle del pago del servicio de la deuda interna y externa,
desglose 'de las donaciones y préstamos, desglose del
financiamiento del déficit, tabla comparativa de ingresos y
egresos a nivel institucional; detalle del gasto por proyectos y
programas y sus fuentes de financiamiento; detalle del gasto
de Estrategia de Reduccion de la Pobreza, Proyeccion
Plurianual del Programa de Inversiones y el Marco
Presupuestario de Mediano Plazo al que se hace referencia
en el articulo 37 de la presente Ley. Asimismo, forma parte
del Anexo | el detalle de cargos fijos de las instituciones que
integran el Presupuesto General de la Republica, el cual
incluira copia en formato electrénico.
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Anexo Il Presupuestos de las Organos y Entidades Descentralizadas
por Funciones, Entidades Descentralizadas Territoriales,
Empresas del Estado, Instituciones Financieras del Estado,
Otros Organos Auténomos del Estado dependientes del
Presupuesto General de la Republica y el Consolidado del
Sector Publico.

Presentacion del Proyecto de Presupuesto General de la Republica. El
Presidente de la Republica, en cumplimiento de los articulos 113 y 138,
inciso 6, de la Constitucion Politica, presentara a la Asamblea Nacional el
Proyecto de Ley Anual de Presupuesto General de la Republica, el que
incluira dos copias en formato electrénico.

La presentacion se debera hacer, a mas tardar, el quince de octubre del
afio anterior al ejercicio presupuestario para el cual regira la Ley.

Mensaje del Proyecto de Ley. El Proyecto de Ley Anual de Presupuesto
General de la Republica que el Presidente envie a la Asamblea Nacional,
debera contener una relacion de los objetivos que se proponen alcanzar y
las explicaciones para la estimacion de los ingresos y para la determinacion
de las autorizaciones de egresos. Asimismo, debera contener las
estadisticas sobre ingresos y egresos; las fuentes de financiamiento, la
evolucién de la deuda publica y la evolucién del balance fiscal en su
clasificacion econdémica.

De igual forma, se presentara el contexto macroeconémico, la proyeccion
de las principales variables macroeconémicas, los supuestos en que se
basan, y lasydemas informaciones y- elementos de -juicio que~sean
necesarios para una adecuada informacion y andlisis econémico.

La Comisién de Asuntos Econémicos, Finanzas y Presupuesto de la
Asamblea Nacional podra solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico cualquier otra informacién relacionada con el Proyecto de Ley
Anual de Presupuesto General de la Republica. La Direccion General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera prestarle
la colaboracién necesaria para satisfacer sus requerimientos de
informacion.

Marco Presupuestario de Mediano Plazo. El Presupuesto General de la
Republica contendra como un anexo, un Marco Presupuestario de Mediano
Plazo constituido por proyecciones de al menos los dos ejercicios
presupuestarios subsiguientes al ejercicio presupuestario que se ha
elaborado. Las proyecciones presupuestarias no tendra caracter vinculante
y deberan contener, como minimo, una estimacioén de:

a) Ingresos por rubro.
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b) Egresos segun tipo de gasto y organismo.

c) Metas fisicas y de produccion de bienes y servicios que se pretende
lograr.

d) Programa de inversiones publicas.
e) Programacion de desembolsos externos, préstamos y donaciones.

f) Evolucién de la deuda publica, de conformidad con lo establecido en la
politica de endeudamiento.

g) Descripcion de las politicas presupuestarias y criterios que sustentan
las proyecciones y los resultados econémicos y financieros.

Modificaciones al Proyecto de Ley. La Asamblea Nacional al aprobar el
proyecto de presupuesto no podra introducir aumentos del total de egresos,
sin sefialar una nueva fuente de ingresos suficientes para atender esos
aumentos.

Partida de Imprevistos. El Proyecto de Ley Anual de Presupuesto
General de la Republica podra establecer una partida de Imprevistos para
financiar gastos urgentes e indispensables, a ser realizados en el ejercicio
presupuestario. Esta partida no sera mayor al uno por ciento (1%) de los
ingresos tributarios estimados para el ejercicio presupuestario.

Se entiende por gastos: urgentes: e -indispensables ~los . de caracter
imprevistos o insuperables y regulados por las leyes, tales como desastres
naturales, guerra, conflictos internos generalizados o epidemias.

Egresos con Incidencia en Ejercicios Futuros. Los organismos y
entidades podran celebrar contratos de locacion, ejecucion de obras y
adquisicion de bienes y servicios de aquellos proyectos aprobados en la
Ley Anual de Presupuesto que excedan el ejercicio presupuestario y que
se encuentren incorporados en el Marco Presupuestario de Mediano Plazo.
En tal caso, deberan informar a la Direccion General de Presupuesto y al
Sistema Nacional de Inversiones Publicas el monto total a contratar y la
distribucion de las erogaciones resultantes para los ejercicios
presupuestarios subsiguientes.

Asimismo, los organismos y entidades deberan informar sobre los recursos
invertidos en afios anteriores, asi como sus respectivos cronogramas de
ejecucion fisica. De igual manera, deberan especificar los gastos
recurrentes que tales erogaciones pudieran dar lugar. La informacion antes
referida, debera incluirse en el Marco Presupuestario de Mediano Plazo.
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Promulgaciéon y Publicacién. Aprobado el Proyecto de Ley Anual de
Presupuesto General de la Republica, el Presidente de la Republica
procedera a su promulgacion y publicacion en La Gaceta, Diario Oficial,
dentro del plazo establecido en la Constitucién Politica de la Republica.

Distribucion Administrativa del Presupuesto. Una vez publicada la Ley
Anual de Presupuesto General de la Republica, el Poder Ejecutivo, en el
ramo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, suministrara a los
organismos y entidades presupuestados la distribucion administrativa del
Presupuesto de Egresos. La misma consistira en la presentacion
desagregada, hasta el Ultimo nivel previsto en los clasificadores y
categorias de programacion utilizadas, de los créditos contenidos en la Ley
Anual de Presupuesto General de la Republica.

Facultades Especiales para decidir la Distribucion de sus
Asignaciones Presupuestarias. Sera facultad de las autoridades de los
Poderes Legislativo, Judicial y Electoral, la Contraloria General de la
Republica y las Universidades, la distribucion del total de sus asignaciones
presupuestarias de acuerdo a sus propios criterios y politicas.

Vigencia Provisional del Proyecto de Ley Anual de Presupuesto
General de la Republica. En caso que no haya entrado en vigencia la Ley
Anual de Presupuesto General de la Republica al inicio del ejercicio que se
presupuesta, regira provisionalmente el Proyecto de Presupuesto Anual
presentado por el Poder Ejecutivo, hasta tanto se apruebe la Ley Anual de
Presupuesto para el ejercicio presupuestado.

Seccidon 2. Ejecucion del Presupuesto.

Autorizacion, Limite y Ejecucion de Créditos Presupuestarios. Los
créditos presupuestarios aprobados a las instituciones u organismos
constituiran limites maximos para gastar. Su autorizacion, no constituira
una obligacion cuando no exista disponibilidad de ingresos en el erario.

Todo compromiso de egresos, antes de realizarse por los organismos y
entidades reguladas en el presente Capitulo, debe estar respaldado con
sus créditos presupuestarios correspondientes y cuotas de compromiso.

Programaciéon de la Ejecucién Presupuestaria de los Organos y
Entidades que reciban partidas o transferencias del Presupuesto
General de la Republica. Los Organos y Entidades que reciban partidas o
transferencias del Presupuesto General de la Republica, deberan presentar
ante la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico, y registrar en el Sistema de Administracién Financiera, la
programacion de la ejecucion mensual de su presupuesto anual financiero
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y fisico. Dicha informacién debera precisar las distintas fuentes de ingresos
programadas, lo mismo que la totalidad de los egresos, asi como el detalle
de metas a ejecutar.

Estas entidades, en caso que estuvieren adscritas a algun otro 6rgano
presupuestado, deberan presentar a éste sus respectivas programaciones
y reprogramaciones de cuotas para comprometer y pagar créditos.

Cuota Presupuestaria de Compromiso. La Direccion General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en estrecha
colaboracion con la Tesoreria General de la Republica, elaborara la
propuesta de distribucion de la cuota programada trimestral de compromiso
segun las agrupaciones del objeto del gasto que estime conveniente, con
base en:

a) La proyeccion de los ingresos por fuente de financiamiento.

b) La programacion presupuestaria y fisica de los compromisos
informados por los organismos y entidades presupuestadas, de
acuerdo a la prioridad, naturaleza y partida del gasto presentada por
la institucion.

Registro de la Ejecucion Presupuestaria de los Organos y Entidades
que reciban partidas o transferencias del Presupuesto General de la
Republica. Los Organos y Entidades que reciban partidas o transferencias
del Presupuesto General de la Republica, deberan registrar su ejecucion
presupuestaria financiera y fisica en el Sistema de Administracion
Financiera conforme a los procedimientos establecidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Ajuste de Programacién. Cuando los ingresos.-presupuestarios estimados
fueren insuficientes .para_  atender. a la totalidad de -los créditos
presupuestarios previstos, las cuotas de compromiso trimestrales se
adecuaran a las circunstancias, de modo de mantener el equilibrio original
entre egresos operativos e ingresos presupuestarios. La reduccion afectara
a las cuotas de compromiso respectivas en la proporcion que resulte
necesaria para tal fin. Se exceptian de la disposicion anterior, las partidas
presupuestarias que no puedan ser modificadas de conformidad con la
presente Ley.

Mecanismo Especial de Entrega de Fondos. La Direccién General de
Presupuesto, en coordinacién con la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental y la Tesoreria adoptara el sistema de cuotas mensuales
para la entrega de fondos a través de cantidades equivalentes a la doceava
parte del monto total del Presupuesto de gasto corriente aprobado a los
Poderes Legislativo, Judicial y Electoral, asi como a la Contraloria General
de la Republica y las Universidades. La entrega de los fondos se hara en
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los primeros diez dias del mes a través del sistema de unidad ejecutora
como un fondo rotativo, bajo los procedimientos establecidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para los gastos de inversién, los fondos se entregaran de acuerdo al
calendario de ejecucion presentado a la Direccion General de Presupuesto.

Modificaciones a la Ley Anual de Presupuesto General de la
Republica. La Ley Anual de Presupuesto General de la Republica podra
ser modificada durante su ejecucion, con el objetivo de ajustar las
proyecciones de ingresos y/o los limites de egresos a las necesidades y
disponibilidades de recursos. Todo de conformidad a lo establecido en el
articulo 112 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua.

Todo Proyecto de Ley de Modificacion sera elaborado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de acuerdo a las normativas presupuestarias
vigentes. El Proyecto de Ley sera presentado por el Presidente de la
Republica a consideracion de la Asamblea Nacional para su discusion y
aprobacion.

Uso de la Partida de Imprevistos. El Presidente de la Republica
autorizara el uso de fondos de la partida de Imprevistos del Presupuesto
General de la Republica para financiar los gastos referidos en el articulo 39
de la presente Ley.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera informar a la Asamblea
Nacional y a la Contraloria General de la Republica el uso de estos fondos,
a mas tardar quince dias después de. haber sido autorizadas por el
Presidente de la Republica.

Ampliaciones Presupuestarias por.Rentas con Destino _Especifico. Si
durante el periodo de ejecucion del Presupuesto General de la Republica,
los organismos que recaudan rentas con destino especifico llegasen a
alcanzar montos de recaudacion superiores a los previstos en el
Presupuesto General de Republica. del ejercicio . vigente, "la suma
confirmada de incremento en las rentas podra ser incorporada al
Presupuesto General de Egresos mediante crédito presupuestario
adicional. Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico debera informar mensualmente a la Comision de Asuntos
Econdmicos, Finanzas y Presupuesto de la Asamblea Nacional, a través de
la Direccién General de Analisis y Seguimiento al Gasto Publico y a la
Contraloria General de la Republica, sobre las ampliaciones
presupuestarias resultantes.
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Ingresos Provenientes de Operaciones de Crédito y Donaciones. Las
operaciones de crédito y donaciones internacionales se regiran por lo
establecido en los respectivos convenios y/o contratos internacionales,
debidamente aprobados por la Asamblea Nacional, los cuales deberan
reflejarse en la Ley Anual de Presupuesto General de la Republica.

Si con posterioridad a la presentacion del Proyecto de Ley Anual de
Presupuesto General de la Republica, se formalizaren y percibieren
ingresos provenientes de donaciones u operaciones de crédito
internacionales debidamente aprobadas por la Asamblea Nacional, y que
por tal razén no figuraren en el ejercicio presupuestario vigente, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico preparara una modificacion a la
Ley Anual de Presupuesto General de la Republica para incorporar dichos
ingresos y quede autorizado el gasto, utilizando el mecanismo de
modificacidn establecido en el articulo 51 de la presente Ley.

Traslados de Partidas Presupuestarias Intra-institucionales. El Poder
Ejecutivo, por conducto del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, podra
realizar traslados de partidas presupuestarias entre la misma entidad u
organismo. Dichos traslados presupuestarios deberan ajustarse a las
siguientes condiciones:

a) Los fondos destinados a proyectos de inversion no podran trasladarse
para financiar gastos corrientes.

b) Los fondos;destinados a proyectos de.inversion, previo aval técnico del
Comité Técnico de Inversiones, podran trasladarse para realizar otros
proyectos de inversion previamente aprobados por la Asamblea
Nacional. Quedan exceptuados de la presente disposicion, los recursos
con destino especifico vinculados a financiar los proyectos de inversion
que se quisieren afectar.

c) Los fondos destinados a gastos corrientes podran reasignarse entre
partidas del mismo concepto. Queda exceptuada de la presente
disposicion, la partida de sueldos y salarios y otras compensaciones, la
que podra modificarse Unicamente por via de reforma al Presupuesto
General de la Republica.

Los traslados de partidas presupuestarias intra-institucionales, relativos a
los proyectos de inversion y del gasto corriente deberan ser informados
trimestralmente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la
Comisién de Asuntos Econdmicos, Finanzas y Presupuesto, a través de la
Direccién General de Analisis y Seguimiento al Gasto Publico. El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico podra regular y delegar, mediante Acuerdo
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Ministerial, el ejercicio de la presente facultad en la Direccién General del
Presupuesto.

Caso Fortuito o Fuerza Mayor. En caso de presentarse acontecimientos
de caracter imprevistos o insuperables y regulados por las leyes, tales
como desastres naturales, guerra, conflictos internos generalizados o
epidemias, el Poder Ejecutivo, mediante Decreto Ejecutivo, podra autorizar
la ejecucion de la partida de imprevistos para financiar tales gastos. En
caso de que el monto de esta partida no sea suficiente, el Presidente de la
Republica procedera a remitir a la Asamblea Nacional el correspondiente
Proyecto de Reforma a la Ley Anual de Presupuesto General de la
Republica, la que se enviara con caracter de urgencia de conformidad al
quinto parrafo del articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica.

Del cobro por servicios de las Instituciones Publicas. El cobro de
cualquier tipo de servicio que se realice en las instituciones estatales antes
mencionadas debera hacerse mediante recibo fiscal y dicho cobro debera
de tener un fundamento legal para lo cual debera abocarse con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Si no cumple esos requisitos, ninguna
persona esta obligada a pagar dichos cobros, y los funcionarios que lo
ordenaren incurrirdn en delito.

Todas las instituciones y entidades del sector publico comprendidas en el
Presupuesto General de la Republica, que legalmente recaudan o perciben
ingresos a su nombre o nombre del Estado Nicaragiense, en concepto de
aprovechamiento, concesiones, derechos, licencias, matriculas, multas,
recargos o cualquier tipo de tributo y/o servicios administrativos, deberan
enterarlos en las cuentas que en conjunto se designen al-efecto-con la
Direccion General de Tesoreria General de la Republica.

Secciéon 3. Cierre de Cuentas.

Cierre. Las cuentas del Presupuesto de Ingresos y Egresos se cerraran al
31 de diciembre de cada ano.

Después de esa fecha, los ingresos que se recauden se consideraran parte
del presupuesto vigente al momento de su percepcion efectiva, con
independencia de la fecha en que se hubiere originado la liquidacion de los
mismos o el derecho de cobro.

Con posterioridad al 31 de diciembre de cada afio, no podran asumirse
compromisos ni devengarse egresos con cargo al ejercicio que se cierra en
esa fecha.
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Resultado Financiero. El resultado financiero del ejercicio se determinara,
al cierre del mismo, por la diferencia entre los recursos percibidos y los
gastos devengados.

Deuda Flotante. Los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre
de cada afio se cancelaran durante el siguiente ejercicio presupuestario,
con cargo a las disponibilidades existentes a la fecha de pago.

Asimismo, las cuentas por pagar a las que se hace mencién en el parrafo
anterior, no podran superar el cinco por ciento de los ingresos corrientes de
enero a noviembre del ejercicio presupuestario en curso.

Caducidad. Los egresos comprometidos vigentes y no devengados al 31
de diciembre de cada afio se afectaran al ejercicio presupuestario siguiente,
imputandolos a los créditos disponibles para ese nuevo ejercicio.

Registros de Informaciéon Presupuestaria. Es responsabilidad directa de
cada entidad u organismo establecer los mecanismos y procedimientos
para analizar las operaciones que haya proyectado realizar antes de que
surta sus efectos, con el propédsito de determinar la propiedad de dichas
operaciones, su legalidad y veracidad, asi como su conformidad con el
presupuesto, planes y programas. Para ello debera registrar la ejecucion
financiera y fisica de su presupuesto en el Sistema de Administracion
Financiera, de acuerdo a las normas y metodologias que se dicten a ese
respecto.

Seccion 4. Consolidacion y Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria.

Arto. 63.

Arto. 64.

Consolidacion. La Direccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Haciendaiy. Crédito Publico consolidara los registros de
ejecucion presupuestaria de los o6rganos 'y entidades. regidos por el
presente Capitulo, en la forma siguiente:

a) Ingresos, en base a su recaudacion devengada y-percibida.

b) Egresos, en base al gasto comprometido, al gasto devengado y al
gasto efectivamente pagado.

Informes de Consolidacion. La Direccion General de Contabilidad
Gubernamental sera responsable de la presentacién, ante las autoridades
correspondientes, de los Estados Financieros y reportes de cierres
mensuales, trimestrales y anuales de la ejecucion presupuestaria analitica y
consolidada que se genere en el sistema de informacién.  Asimismo,
suministrara informacion sobre la ejecucion presupuestaria de cualquier
entidad u organismo, para fines de auditoria externa cuando las
instituciones lo requieran.
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Evaluaciéon. La Direcciéon General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico realizara, en forma trimestral y al cierre del
ejercicio presupuestario, un analisis de los resultados financieros y fisicos, y
una evaluacion de los programas de gasto y de cualquier otra informacion
que considere pertinente.

Con este analisis, la Direccion General de Presupuesto evaluara los efectos
producidos, interpretara las variaciones operadas con respecto a lo
programado y procurara determinar sus causas.

Informe de Evaluacion. La Direccion General de Presupuesto, con base
en la informacion que se sefala el articulo 65 de la presente Ley, preparara
informes con recomendaciones que deberan ser presentadas a las
autoridades superiores y a los responsables de los organismos y entidades
que correspondan.

La Direccion General de Presupuesto debera:

a) Preparar informes de evaluacion financiera trimestrales, los que
deberan ser remitidos a la Asamblea Nacional a través de la
Direccion General de Analisis y Seguimiento al Gasto Publico y la
Contraloria General de la Republica a los treinta dias siguientes a la
finalizacién de cada trimestre.

b) Exponer su opinion técnica respecto de la eficiencia operacional de
los organismos y entidades, teniendo en cuenta los resultados fisicos
y economicos obtenidos.

c) Comunicar de inmediato al Ministro de Hacienda 'y Crédito Publico su
opinion técnica respecto de desvios significativos, sin esperar la
preparacion del informe trimestral.

Informe de Liquidacion. Finalizado el ejercicio presupuestario, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de un plazo de noventa
dias contados a partir de esa fecha, elaborara el informe de liquidacion
financiera y fisica del Presupuesto General de la Republica y lo presentara
al Presidente de la Republica.

Para tales efectos, la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
debera presentar el Balance de las entidades y organismos regidos por el
presente Capitulo al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar el
15 de febrero del nuevo afo fiscal, para que sea incorporado en el Informe
de Liquidacion del Presupuesto General de la Republica.
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Remision del Informe de Liquidacion. El Presidente de la Republica, por
conducto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, remitira a la
Asamblea Nacional y a la Contraloria General de la Republica el Informe de
Liquidacion del Presupuesto General de la Republica y el Balance de las
Entidades y Organismos regidos por el presente Capitulo, a mas tardar, el
31 de marzo del nuevo afio presupuestario.

Sin perjuicio de las atribuciones que determina su Ley Organica, la
Contraloria General de la Republica dictaminara el Informe de Ejecucién
Presupuestaria remitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y lo
remitira a la Comision de Asuntos Econdémicos, Finanzas y Presupuesto de
la Asamblea Nacional, la que debera emitir sus consideraciones a Primera
Secretaria, previo a la comparecencia del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico ante le Plenario de la Asamblea Nacional.

La aprobacion o rechazo del Informe de Liquidacion Presupuestaria le
corresponde a la Asamblea Nacional. Para tal efecto, el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico comparecera ante el plenario de la Asamblea
Nacional, a mas tardar en la segunda semana del mes de mayo del nuevo
afio presupuestario, para exponer los criterios del Ejecutivo sobre la
Liquidacion Presupuestaria. Concluida la exposicion, los Diputados podran
expresar sus opiniones y formular preguntas sobre el Informe presentado,
las que deben ser respondidas por el Ministro. Posterior a esta etapa se
procedera a la votaciéon para la aprobacién o rechazo del Informe de
Liquidacion Presupuestaria.

Informe sobre los fondos del Presupuesto General de la Republica
entregados en Administracion a Organismos Internacionales de
Caracter Gubernamental. Las entidades u organismos que, en virtud de
convenios internacionales celebrados con organismos internacionales de
caracter gubernamental, hubieren sido designados por la autoridad
suscriptora para fungir como contrapartes operativas de tales organismos,
deberan requerir de los mismos los informes, debidamente auditados, que
documenten el uso correcto de los fondos que les hubieren sido entregados
en administracion.

Para tales efectos, los convenios internacionales por los que se entreguen
fondos publicos en administracion, deberan incorporar las siguientes
clausulas minimas:

a) La autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para dar
en administracion los fondos del Presupuesto General de la
Republica. Para dar su autorizacion, el Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico: (i) tomara en consideracion el costo financiero de la
administracion del proyecto y los antecedentes del organismo
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internacional en la gestion de proyectos similares. (ii) Determinara el
monto maximo de ejecucién para cada ejercicio presupuestario, el
cual no podra ser modificado sin la autorizacién previa y escrita del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

b) La obligacién del organismo internacional de colaborar con la entidad
designada como contraparte operativa, brindando los informes y/o
documentacion soporte pertinentes a requerimiento del organismo
designado como contraparte operativa nacional.

Los fondos entregados en administracion a los organismos internacionales
de caracter Gubernamental se regiran por las normas y procedimientos de
contrataciéon establecidos en el Convenio Internacional respectivo. En caso
que no hubiere estipulacién al respecto, los fondos seran administrados por
las normas y procedimientos establecidos por el organismo internacional
administrador.

Direccion General de Analisis y Seguimiento al Gasto Publico. La
Direccién General de Analisis y Seguimiento al Gasto Publico, bajo la
coordinacion de la Comision de Asuntos Econémicos, Finanzas y
Presupuesto de la Asamblea Nacional, tendra acceso a toda la informacion
relacionada con la Ley Anual de Presupuesto General de la Republica y
los Presupuestos consignados en el articulo 15 de la presente Ley.
Asimismo, tendra acceso a toda informacion relacionada con el Marco
Presupuestario de Mediano Plazo referido en el articulo 37 de la presente
Ley. La Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y los organismos correspondientes deberan prestarle la
colaboracion necesaria para satisfacer sus requerimientos-de-informacion:

Capitulo 4.

Presupuestos de los Organos y Entidades Descentralizadas por Funciones,
Entidades Descentralizadas Te,rritoriales, Empresas del Estado, e Instituciones
Financieras del Estado y Otros Organos Auténomos del Estado dependientes del

Arto. 71.

Arto. 72.

Presupuesto General de la Republica.
Seccion 1. Disposiciones Comunes.

Ambito de Aplicacion. Quedan comprendidas en este Capitulo todas las
instituciones y empresas del Sector Publico no comprendidas en el
Presupuesto General de la Republica.

Requisitos para recibir Transferencias con Cargo al Presupuesto
General de la Republica. Las instituciones reguladas por el presente
Capitulo, podran recibir transferencias con cargo al Presupuesto General
de la Republica siempre y cuando hayan cumplido con la remision,
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modificaciones, informes de ejecucion y cierre de sus presupuestos, segun
lo dispuesto en el presente Capitulo.

Secciéon 2. Presupuestos de los Organos y Entidades Descentralizadas por
Funciones, Empresas del Estado e Instituciones Financieras del Estado y Otros
Organos Auténomos del Estado Dependiente del Presupuesto General de la

Arto. 73.

Arto. 74.

Arto. 75.

Republica.

Régimen Presupuestario. El régimen presupuestario de los 6rganos y
entidades descentralizadas por funciones, las empresas del Estado,
incluyendo las sociedades comerciales con participacién accionaria
mayoritaria del Estado, y las instituciones financieras del Estado se regiran
por la presente Seccidon y, supletoriamente, por lo establecido en sus
respectivas leyes constitutivas, en la medida que no contravengan la
presente Ley. Se exceptua de esta disposicion al Banco Central de
Nicaragua, que en materia presupuestaria se regira por las disposiciones
de su Ley Organica. No obstante, para fines de informacion y
consolidacion, su presupuesto se regira por lo establecido en los articulos
77,78 y 79 de la presente Ley.

Procedimiento de Formulacién, Armonizacion y Aprobaciéon del
Presupuesto. El Presupuesto de las entidades reguladas por la presente
Seccion, debera ser formulado por el Director Ejecutivo y aprobado por el
Consejo de Administracion de cada entidad, si lo hubieren.

De previo a su aprobacion definitiva, dichas entidades deberan someter sus
respectivos presupuestos financieros vy fisicos al 6érgano tutelar al cual se
encuentran adscritas y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;-6rgano
con el que se deberan coordinar los ajustes a los mismos que garanticen su
armonizacion con el Plan-Nacional de Desarrollo, el Programa Econémico-
Financiero, el Marco Presupuestario. de Mediano Plazo, la Politica de
Endeudamiento y el Programa de Inversiones Publicas.

Modificaciones Presupuestarias. Las ' entidades reguladas por la
presente Seccion podran modificar sus presupuestos financiados con
ingresos propios. Sin embargo, con el objeto de garantizar la necesaria
armonizacion con las politicas fiscales nacionales, cualquier enmienda
presupuestaria debera regirse por lo establecido en sus Leyes y normativas
internas, e informar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a mas
tardar quince dias después de realizadas las modificaciones.

Las transferencias recibidas del Presupuesto General de la Republica se
regiran por las normativas establecidas en el Capitulo 3 del presente Titulo.
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Transferencia de Excedentes a la Caja Unica del Tesoro. Las entidades
reguladas por la presente Seccion, a requerimiento escrito del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, podran efectuar transferencias de parte de sus
excedentes a la Caja Unica del Tesoro con el objeto de sufragar gastos
publicos.

Dichas transferencias deberan reflejarse en la Ley Anual de Presupuesto
General de la Republica o en las reformas que se hagan a ésta.

Las transferencias se podran realizar a condicion de que las leyes
constitutivas de tales entidades no prohiban la realizacién de estas
transferencias.

Asimismo, las entidades deberan presentar al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en la misma fecha de remision de sus presupuestos
aprobados, la informacién financiera que permita verificar la existencia de
excedentes, evaluar el impacto de las transferencias en sus operaciones y
situacion patrimonial.

Consolidacion Presupuestaria. A los efectos de consolidar los
presupuestos, las autoridades competentes de las entidades reguladas por
la presente Seccion deberan remitir al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico sus presupuestos aprobados. La remision de los presupuestos
aprobados debera realizarse a mas tardar el 31 de agosto del afio anterior
a presupuestar. En caso de modificacion de sus presupuestos, debera
observarse el mismo procedimiento y remitirse a mas tardar quince dias
después de su-aprobacion.

La consolidacion tendra—un propésito exclusivamente informativo y no
constituira aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito. Publico.

Informes de Ejecucién. Las entidades reguladas por la presente Seccion,
deberan remitir al Ministerio 'de Hacienda y Crédito Publico informes
trimestrales de la ejecucidon financiera 'y fisica de sus respectivos
presupuestos ejecutados en la oportunidad sefalada por dicho Ministerio.
La remision de los informes debera realizarse por la autoridad competente
a mas tardar treinta dias de finalizado el trimestre, con copia a la Comisién
de Asuntos Econdmicos, Finanzas y Presupuesto de la Asamblea Nacional,
a través de la Direccién General de Analisis y Seguimiento al Gasto
Publico.

Informes de Cierre. A los efectos de consolidar la ejecucion
presupuestaria, las entidades, por medio de sus autoridades competentes,
deberan remitir al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el informe final
de cierre de sus presupuestos ejecutados a mas tardar cuarenta y cinco
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dias después de finalizado el ejercicio presupuestario, con copia a la
Comision de Asuntos Econdmicos, Finanzas y Presupuesto de la Asamblea
Nacional.

Seccion 3. Presupuestos de las Entidades Descentralizadas Territoriales.

Arto. 80.

Arto. 81.

Arto. 82.

Régimen Presupuestario. El régimen presupuestario de los Municipios, es
el establecido por la Ley de Municipios, la Ley No. 376, Ley de Régimen
Presupuestario Municipal y la Ley de Transferencias Presupuestarias a los
Municipios de Nicaragua y sus reformas. Adicionalmente, se regira por las
disposiciones contenidas en la presente Seccién siempre que no modifique
o alteren las disposiciones precitadas.

El régimen presupuestario de los Consejos y Gobiernos Regionales
autdbnomos se regiran por sus propias leyes y supletoriamente por lo
establecido en la presente Seccion, en la medida en que no contravengan
su propio régimen legal autonémico.

Armonizacién con los Planes Nacionales. Con el objeto de optimizar el
uso de los recursos del Sector Publico, y sin perjuicio de la autonomia
politica, administrativa y financiera que les confiere la Constitucion Politica
de la Republica, las entidades descentralizadas territoriales procuraran
armonizar sus politicas y presupuestos con el Plan Nacional de Desarrollo,
el Programa Econdmico-Financiero, el Marco Presupuestario de Mediano
Plazo, la Politica de Endeudamiento y el Programa de Inversiones Publicas.

Consolidacion Presupuestaria. A los efectos de consolidar layejecucion
presupuestaria de las Entidades descentralizadas territoriales, cada entidad
debera remitir a través del Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal
(INIFOM), al Ministerio.de Hacienda y Crédito Publico la certificacion de la
Ordenanza Municipal que aprueba su presupuesto anual. Dicha
certificacion, debera ser emitida por el Secretario del Concejo Municipal a
mas tardar el 15 de enero del afio presupuestado, y estara acompafiada
por el presupuesto aprobado. En. caso de 'modificacion  de | sus
presupuestos, debera observarse el mismo procedimiento y remitirse a mas
tardar quince dias después de su aprobacion.

Los Consejos y Gobiernos Regionales remitiran al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico sus presupuestos financieros y fisicos aprobados por las
autoridades competentes, asi como de sus modificaciones, en los plazos y
procedimientos establecidos en el parrafo anterior.
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La consolidacion de los presupuestos de las entidades descentralizadas
territoriales tendra un propdsito exclusivamente informativo y no constituira
aprobacioén por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ni por
cualquier otra entidad del Estado.

Informes de Ejecucion. A los efectos de consolidar la ejecucion
presupuestaria de las entidades descentralizadas territoriales, cada entidad
deberd remitir al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico informes
trimestrales de ejecucion financiera y fisica de sus presupuestos. La
remision de los informes debera realizarse por la autoridad competente a
mas tardar treinta dias de finalizado el trimestre.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico remitira a la Comision de
Asuntos Econémicos, Finanzas y Presupuesto, a través de la Direccion
General de Analisis y Seguimiento al Gasto Publico, un informe consolidado
trimestral de la ejecucion presupuestaria de las entidades descentralizadas
territoriales, sin perjuicio de suministrar informacion adicional que requiera
la Comision. La remision de dicho informe debera realizarse a mas tardar
veinte dias después de haber recibido el informe trimestral.

Informes de Cierre. A los efectos de consolidar la ejecucion
presupuestaria municipal, cada Municipio debera remitir la certificacion de
la Ordenanza Municipal que aprueba el Informe Final de Cierre de su
presupuesto financiero y fisico. Dicha certificacion, debera ser emitida por
el Secretario del Consejo acompafiada por el presupuesto ejecutado, a mas
tardar cuarenta y cinco dias después de finalizado el ejercicio
presupuestario.

Los Consejos y Gobiernos Regionales, a travées de sus autoridades
competentes, deberan remitir al Ministerio de Hacienda y Crédito'Publico el
informe final de cierre de sus presupuestos ejecutados a mas tardar
cuarenta y cinco dias después de finalizado el ejercicio presupuestario.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico remitira a la Comision de
Asuntos Econdmicos, Finanzas y Presupuesto, a través de la Direccidn
General de Analisis y Seguimiento al Gasto Publico, un informe
consolidado de la ejecucion presupuestaria anual de las entidades
descentralizadas territoriales, sin perjuicio de suministrar informacion
adicional que requiera la Comision. La remision de dicho informe debera
realizarse a mas tardar el 31 de marzo del nuevo afio presupuestario.

Transferencia Municipal. ElI Poder Ejecutivo incorporara en el
Presupuesto General de la Republica una partida de egresos denominada
“Transferencia Municipal”. La Transferencia Municipal reflejara los fondos
del erario que se destinan a financiar parcialmente las actividades de los
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Municipios. El monto, distribucién, programacién y requisitos de
desembolsos, uso al que seran destinados, rendicion de cuentas y demas
aspectos se rigen por lo establecido en la Ley No. 466, Ley de
Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua y sus
reformas, y por las disposiciones de la Ley Anual del Presupuesto General
de la Republica, en lo que hace al ejercicio presupuestario correspondiente.

Presupuestos de las Universidades y Centros de Educacion Técnica
Superior.

Régimen Presupuestario. El régimen presupuestario de las Universidades
y Centros de Educacion Técnica Superior que segun la ley deben ser
subvencionadas por el Estado se regiran por lo dispuesto en el articulo 125
de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, la Ley No. 89, Ley
de Autonomia de las Instituciones de Educacién Superior y por lo dispuesto
en la presente seccidn. En lo relativo a sus ingresos propios, seran
administrados segun lo establecido en sus respectivas leyes especiales.

Consolidacion Presupuestaria de las Universidades y Centros de
Educacion Técnica Superior. A los efectos de consolidar sus
presupuestos, las Universidades y Centros de Educacion Técnica Superior,
a través del Consejo Nacional de Universidades, remitiran al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar 30 dias después de haberse
aprobado la Ley Anual de Presupuesto General de la Republica del afo
correspondiente, la certificacion del Acuerdo aprobatorio de su Presupuesto
fisico y financiero, emitido por su Consejo de Administracion o la autoridad
que haga sus veces. Dicha certificacion, sera remitida por el Secretario del
Consejo y estara acompafiada por el Presupuesto aprobado.

La consolidacion es sin perjuicio de lo establecido en la Ley No. 89, Ley de
Autonomia de las: Instituciones de Educacion Superior -y tendra un
propésito exclusivamente informativo y no constituira aprobacién por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o cualquier otra institucion del
Estado. Recibida esta informacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico remitira copia de la misma a la Comision de Asuntos Econdémicos,
Finanzas y Presupuesto, a través de la Direccion General de Analisis y
Seguimiento al Gasto Publico.

Informes de Ejecucion de las Universidades y Centros de Educacion
Técnica Superior. Las Universidades y Centros de Educaciéon Técnica
Superior establecidas en la Ley No. 89, Ley de Autonomia de las
Instituciones de Educacion Superior, deberan remitir a la Contraloria
General de la Republica y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
informes trimestrales de la ejecucion financiera y fisica de sus
presupuestos. La remision de los informes debera realizarse a mas tardar
treinta dias de finalizado el trimestre, con copia a la Comision de Asuntos
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Econdmicos, Finanzas y Presupuesto de la Asamblea Nacional, a través de
la Direccion General de Analisis y Seguimiento al Gasto Publico.

Informes de Cierre. A los efectos de consolidar la ejecucion
presupuestaria de las Universidades y Centros de Educacion Técnica
Superior establecidas en la Ley No. 89, Ley de Autonomia de las
Instituciones de Educacion Superior, estas instituciones a través de sus
autoridades competentes, deberan remitir al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico el informe final de cierre de sus presupuestos ejecutados a
mas tardar cuarenta y cinco dias después de finalizado el ejercicio
presupuestario, con copia a la Comisién de Asuntos Econdmicos, Finanzas
y Presupuesto de la Asamblea Nacional, a través de la Direccion General
de Analisis y Seguimiento al Gasto Publico.

Disposiciones Especiales para los Fondos Entregados a Particulares.

Programacién y Registro de Ejecuciéon de los Fondos Entregados a
Particulares. Las personas particulares, naturales y juridicas, que reciban
fondos con cargo al Presupuesto General de la Republica, se regiran por
los procedimientos de programacion y registro de ejecucién presupuestaria
contenidos en la presente Ley, en lo que atafie a los fondos percibidos.

Excepcion de Rendicion de Programacion y Registro. Las personas
naturales que reciban fondos con cargo al Presupuesto General de la
Republica, estaran exentas de los procedimientos de programacion y
registro establecidos en la presente Ley, siempre que el monto entregado
no exceda los C$ 20,000.00 (VEINTE MIL CORDOBAS) por persona.

Titulo Il SUBSISTEMA DE TESORERIA.

Capitulo 1. Disposiciones Generales.

Subsistema de Tesoreria. El Subsistema de Tesoreria comprende el
conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos relativos al
proceso de captacién de los ingresos publicos; asi como los procesos
relativos a la administracion de tales ingresos, su inversion, pagos y
emision de titulos valores.

Ambito de Aplicacion. El Subsistema de Tesoreria regird para los
organismos y entidades del Sector Publico financiados total o parcialmente
con cargo al Presupuesto General de la Republica.
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Los fondos provenientes de ingresos propios de los organismos y
entidades del Sector Publico que no se financien con cargo al Presupuesto
General de la Republica, se regiran por lo establecido en sus normas,
decretos, leyes creadoras u otras disposiciones legales.

Principios del Subsistema de Tesoreria. El Subsistema de Tesoreria se
regira, entre otros, por los siguientes principios:

a) Principio de Centralizacion de los Ingresos y de los Egresos
efectuados con cargo al Sistema de Caja Unica del Tesoro. Segun
el cual, la totalidad de los Ingresos y Egresos deben ser
administrados bajo el Sistema de Cuentas de Tesoreria administrado
por la Tesoreria General de la Repubilica.

b) Principio de Descentralizacion de la Funcion Recaudadora.
Segun el cual, la recaudacion de los ingresos tributarios, previamente
establecidos por ley, podra efectuarse en forma descentralizada, por
medio de pagos a ser depositados en ventanillas ubicadas en los
organismos y entidades del Sector Publico y/o instituciones del
sistema financiero nacional. En cualquier caso, la capacidad
recaudadora de tales organismos y entidades debera ser
determinada, segun corresponda, por la Direcciéon General de
Ingresos y por la Direccién General de Servicios Aduaneros.

Conforme al procedimiento que se establece en la presente Ley, los
fondos recaudados deberan ser depositados en cuentas
recaudadoras para ser transferidos posteriormente a la Cuenta Unica
del Tesoro(CUT).

c) Principio de Veracidad. Segun el cual, los organismos y entidades
del Sector Publico deberan solicitar ‘autorizacion. a-la Tesoreria
General de la Republica para la apertura e informar oportunamente
del cierre que hagan de cualquier cuenta bancaria con fondos
provenientes del Presupuesto General de la Republica; asi como
brindar la informacion requerida por dicha Direccion en forma veraz,
oportuna y completa; en los plazos y formatos establecidos por la
misma.

Propiedad de los Fondos del Presupuesto General de la Republica.
Los fondos del Presupuesto General de la Republica transferidos a los
organismos y entidades del Sector Publico para su financiamiento total o
parcial, son propiedad del Tesoro, correspondiéndole a la Tesoreria
General de la Republica su administracion. De esta disposicion se
exceptuan los montos transferidos para las Universidades y los organismos
descentralizados territoriales los que se regiran por sus leyes
correspondientes.
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Capitulo 2. Organizacion del Subsistema de Tesoreria.

Organizaciéon del Subsistema. El Subsistema de Tesoreria se organiza
por medio de odrganos con diferentes funciones y niveles de
responsabilidad. Tales érganos son:

a) El Organo Rector del Sistema de Administracion Financiera,
sefialado en el articulo 8 de la presente Ley.

b) El Organo Rector del Subsistema de Tesoreria conforme se define
en el articulo 97 de la presente Ley.

c) Diversos Organos de Ejecucién, correspondientes a cada
organismo o entidad del Sector Publico regido por el presente
Subsistema.

Organo Rector del Subsistema de Tesoreria. La Direccion General de
Tesoreria General de la Republica, del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, sera el o6rgano rector del Sub-Sistema de Tesoreria,
correspondiéndole velar por el correcto desempefio del mismo.

En su caracter de 6rgano rector, la Tesoreria General de la Republica
tendra las atribuciones y se organizara en la forma prevista en el Titulo II,
Capitulo 4, Seccidn 4, articulos 96 y siguientes del Decreto No. 118-2001,
Reformas e Incorporaciones al Reglamento de la Ley No. 290, Ley de
Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo. De igual
forma, la Tesoreria General de la Republica tendra las atribuciones-que:le
otorga la Ley No. 477, Ley General de Deuda Publica.

Asimismo, y sin perjuicio de cualquier otra: atribucién que-resulte de la
presente Ley o de otras leyes especiales, correspondera a la Tesoreria
General de la Republica las siguientes atribuciones relativas a la regulacion
y administracion de los procesos de gestion financiera:

a) Participar en la definicion de la programaciéon presupuestaria, a
través de la consolidacion de los flujos de Ingresos y Egresos y la
evaluacion de los distintos escenarios para la determinacion de las
cuotas presupuestarias.

b) Conformar los flujos de caja de los organismos y entidades del
Sector Publico que se financien, total o parcialmente, con cargo al
Presupuesto General de la Repubilica.

c) Participar en la elaboracion de la propuesta de distribucion de la
cuota presupuestaria de compromiso y en la asignacion de cuotas
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de transferencia segun lo establecido en la Constitucion Politica de
la Republica, las leyes y las programaciones administrativas.

d) Administrar la operatoria de los fondos rotativos, autorizando
técnicamente su creacion y las reposiciones que se ordenen en el
marco del procedimiento de la Ley Anual de Presupuesto General
de la Republica, y las normas y procedimientos que emita el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Organos Ejecutores. Las maximas autoridades administrativas de los
organismos y entidades del Sector Publico regidas por el presente Sub-
Sistema de Tesoreria, seran los 6rganos ejecutores del mismo. En tal
caracter, deberan asegurarse de observar estrictamente las disposiciones
contenidas en la presente Ley y en regulaciones administrativas dictadas
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta de la Tesoreria
General de la Republica.

Correspondera a estos érganos ejecutores las siguientes funciones: Ejercer
el control sobre las recaudaciones de las instituciones presupuestarias a su
cargo, elaborar la programacion trimestral de ingresos distribuida mes a
mes, preparar el flujo de caja y custodiar los medios de pago cuando fueran
entregados para su distribucion.

Las misiones diplomaticas, representaciones permanentes, oficinas
consulares y consulados honorarios, en el descargo de las funciones
receptoras de fondos, se regiran por lo establecido en las leyes especiales,
o0 en su defecto, por las regulaciones administrativas dictadas por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta-delaTesoreria
General de la Republica. Correspondera al Ministerio de Relaciones
Exteriores, en su caracter.de superior jerarquico.de los érganos del servicio
exterior, supervisar la actuacion de los mismos. Lo anterior, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 15 del Decreto No. 351, Ley para Aranceles
Consulares, en cuanto a las facultades del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la Contraloria General de la Republica.

Capitulo 3. Funcionamiento del Sistema de Cuentas de Tesoreria.

Arto. 99.

Arto. 100.

Sistema de Cuentas de Tesoreria. Corresponde al conjunto de cuentas
financieras que garantizan la operatividad del Subsistema de Tesoreria y
comprenden, entre otras, la Cuenta Unica del Tesoro, cuentas
recaudadoras, cuentas pagadoras, cuentas escriturales, y cuentas mixtas
para fondos externos (donaciones y préstamos).

Cuenta Unica del Tesoro. Son las cuentas bancarias que mantiene la
Tesoreria General de la Republica en el Banco Central de Nicaragua, y
donde se centralizaran los Ingresos y los Egresos con cargo al
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Presupuesto General de la Republica, pudiendo existir para efectos
operativos una Cuenta Unica por cada tipo de moneda que se manejen en
la Tesoreria. Se exceptuan de esta cuenta, aquellos ingresos
expresamente excluidos en virtud de la ley y/o convenios internacionales
vigentes a la fecha de publicacion de la presente Ley.

La Tesoreria General de la Republica sera el unico érgano facultado para
disponer de los fondos depositados o transferidos en las cuentas referidas.
Todo pago con cargo al Tesoro debera girarse unicamente en contra de los
fondos existentes en las mismas, por medio de cheques, 6rdenes de
transferencias, débitos autorizados, o cualquier otro mecanismo de pago
debidamente autorizado por el Organo Rector del Sistema de
Administracion Financiera.

Cuentas Recaudadoras. Para los efectos de la recaudacion de los
ingresos, operaran en cualquier banco del sistema financiero del pais las
cuentas bancarias denominadas Cuentas Recaudadoras, las cuales
unicamente permiten la recaudacién, no admitiendo la ejecucion de pagos a
través de ellas salvo los gastos por costos bancarios que estas generen.
Los fondos depositados en estas cuentas seran transferidos a la Cuenta
Unica del Tesoro segun el tipo de moneda que corresponda, dentro de los
periodos y con sujecion a los mecanismos establecidos por la Tesoreria
General de la Republica.

La Tesoreria General de la Republica estara facultada para determinar el
numero, tipo de cuenta y moneda de las cuentas recaudadoras que se
abran en los bancos del sistema financiero del pais. De igual forma, estara
facultada pararnegociar y suscribir los contratos bancarios de recaudacion
y/o administracion de tales fondos.

Cuentas Pagadoras. Para los efectos de facilitar el pago de algunas
operaciones del Tesoro, la Tesoreria General de la Republica operara en el
Banco Central de Nicaragua y en cualquier banco del sistema financiero las
cuentas bancarias denominadas Cuentas Pagadoras, las cuales se
acreditaran con traslados de la Cuenta Unica del Tesoro y se debitaran
mediante la presentacién de cheques, titulos-valores o cualquier otro
instrumento de pago debidamente autorizado por la Tesoreria General de la
Republica, la que establecera la periodicidad y los montos que se requieran
para incrementar la disponibilidad financiera de estas cuentas.

Cuentas Escriturales. Las cuentas escriturales constituyen auxiliares de
control financiero para los fondos que se manejan en la Cuenta Unica del
Tesoro y para las cuales se asigna un destino especifico o un ente
beneficiario como titular de las mismas.
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Cuentas Mixtas. Son las cuentas bancarias establecidas por la Tesoreria
General de la Republica para manejar los fondos de fuentes de
financiamiento externas, donaciones y préstamos, que queden excluidas de
la centralizacién en la Cuenta Unica del Tesoro en virtud de la ley y/o
convenios internacionales vigentes a la fecha de publicacion de la presente
Ley.

Entidades Recaudadoras. De conformidad con el articulo 121 de la Ley
No. 453, Ley de Equidad Fiscal, todo pago de tributos nacionales se
efectuara ante las entidades competentes de la Direccion General de
Ingresos o la Direccion General de Servicios Aduaneros, segun
corresponda, o ante los organismos y entidades del Sector Publico
debidamente autorizados por las referidas Direcciones Generales, de
conformidad con la citada Ley y su Reglamento.

Todos los pagos que se reciban, deberan ser depositados en las cuentas
bancarias establecidas al efecto por la Tesoreria General de la Republica
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De conformidad con la Ley No. 358, Ley del Servicio Exterior, las
Representaciones Diplomaticas y Oficinas Consulares de la Republica de
Nicaragua deberan transferir los ingresos consulares recaudados
directamente a la cuenta designada por la Tesoreria General de la
Republica.

Obligacion de Obtener Autorizacion Previa e Informar sobre la
Creacion de Cuentas Bancarias. Los organos y entidades del Sector
Publico que reciban fondos con cargo. al Presupuesto General—de la
Republica, deberan obtener la autorizacion previa de la Tesoreria General
de la Republica sobre cualquier cuenta bancaria que pretendan abrir en el
sistema financiero del pais. - Asimismo, una vez abierta la_cuenta deberan
suministrar a la Tesoreria General de la Republica los datos relativos a la
misma para su respectivo registro. En el caso de embajadas y consulados,
estos estan en la obligacion'de informar la apertura de sus cuentas
bancarias en el exterior. Dicha informacion, debera ser suministrada en la
oportunidad sefialada y bajo los formatos establecidos por la Tesoreria
General de la Republica.

Obligacién de Reportar Fondos del Tesoro a la Tesoreria General de
Republica. La Tesoreria General de la Republica, en su caracter de
propietario y administrador de los fondos transferidos a los organismos y
entidades del Sector Publico, gozara de amplias facultades para solicitar,
directamente, cualquier tipo de informacion a las instituciones bancarias del
sistema financiero relativa a las cuentas bancarias de tales organismos y
entidades en las que se depositen fondos provenientes del Presupuesto
General de la Republica.
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Las instituciones bancarias del sistema financiero no podran invocar el
sigilo bancario para rechazar cualquier solicitud escrita que, en tal
supuesto, les presentare la Tesoreria General de la Republica.

Se exceptuan de esta disposicion, las cuentas bancarias abiertas con
ingresos propios por las entidades del Sector Publico segun se define en el
articulo 3 de esta Ley. Para prevenir la confusién material de los ingresos
propios con los recibidos del Estado con cargo al Presupuesto General de
la Republica, dichas entidades deberan mantener cuentas bancarias
separadas en relacion a tales fondos, e indicar a las instituciones
financieras el origen de los mismos en ocasion de la apertura de las
cuentas y/o depdsito de fondos.

En ausencia de indicacion escrita y oportuna dada a las instituciones
financieras, se presumira el caracter presupuestario de dichos fondos y las
instituciones financieras estaran autorizadas para suministrar a la Tesoreria
General de la Republica la informacion y/o documentacién solicitada, sin
incurrir por ello en violacion del sigilo bancario.

Para los efectos del presente Articulo, la Tesoreria General de la Republica
no estara obligada a sefalar a las instituciones financieras el numero de
cuenta bancaria de las referidas entidades del Sector Publico.

Inversiones de Excedentes Temporales de Caja. Con el objeto de
procurar una renta financiera, los excedentes temporales de caja, que
eventualmente puedan producirse bajo el Sistema de Cuentas de
Tesoreria, podran ser depositados o invertidos, mediante. subasta, en
instrumentos financieros que la Tesoreria General de la Republica
mantendra en cualquier_institucidon financiera_del pais, observando los
procedimientos legales de  contratacion pertinentes 'y manteniendo la
correspondencia con los objetivos y politicas del Programa Econdmico-
Financiero.

Pagos del Servicio de Deuda Publica. De conformidad con el articulo 58
de la Ley No. 477, Ley General de Deuda Publica, los fondos provenientes
de préstamos y emisiones de titulos valores gubernamentales seran
depositados en la Cuenta Unica del Tesoro de la Tesoreria General de la
Republica.

De igual forma, de conformidad con el articulo 59 de la Ley No. 477, Ley
General de Deuda Publica, el pago del servicio de la deuda publica interna
y externa de los préstamos contratados a nombre de la Republica de
Nicaragua sera responsabilidad del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. El pago de este servicio se realizara a través de la Cuenta Unica
del Tesoro de la Tesoreria General de la Republica.
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Se exceptuan de esta disposicion los pagos de cupones de intereses y
amortizaciones de los BPI's y cualquier otra deuda publica estandarizada,
los cuales se podran efectuar desde cuentas especiales en el Banco
Central o en los bancos comerciales previo acuerdo escrito con la Tesoreria
General de la Republica. Los fondos para el pago de estos cupones deben
ser transferidos desde la Cuenta Unica del Tesoro a las referidas cuentas
especiales.

Regulaciones Supletorias. Los procedimientos administrativos que se
requieran para el manejo del Sistema de Cuentas de Tesoreria se
regularan, supletoriamente, mediante instructivos emitidos por la Tesoreria
General de la Republica.

Capitulo 4. Funcionamiento de los Fondos Rotativos.

Fondos Rotativos. La Tesoreria General de la Republica, con el propdsito
de facilitar la adquisicion de determinados bienes y servicios aprobados en
el Presupuesto General de la Republica, que por su naturaleza y cuantia
requieren de un tramite expedito de compra, podra autorizar fondos
rotativos a los organismos y entidades que se financian con cargo al
Presupuesto General de la Republica. Los fondos asignados en tal
concepto, deberan ser deducidos de las cuotas financieras aprobadas a
dichos organismos y entidades.

El fondo rotativo se formalizara con la entrega de un monto determinado
de recursos al 6rgano o entidad que lo solicitare por intermedio de un
funcionario formalmente autorizado, alos efectos de que sea-utilizado-en-la
ejecucion de los gastos presupuestados, y con la obligacion de rendir
cuenta por su utilizacion.

Dichos fondos podran crearse por importes que no superen el cinco por
ciento (5%) del presupuesto aprobado a cada organismo o entidad durante
el ejercicio, en los grupos del clasificador de gasto autorizado.

Constituciéon, Funcionamiento y Rendiciéon de Cuenta de los Fondos
Rotativos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta de la
Tesoreria General de la Republica, dictara las regulaciones administrativas
relativas a la constitucion, funcionamiento y rendicion de cuentas de los
fondos rotativos. Dichas regulaciones deberan especificar, entre otros
aspectos:

a) El Organo o la Entidad a la cual se asigna el Fondo.

b) El funcionario con facultades para disponer egresos y pagos con
cargo al mismo, el cual se denominara Responsable del Fondo.
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c) El monto del Fondo Rotativo y el importe maximo de cada gasto
individual a realizar con el mismo.

d) Los conceptos de egresos que pueden atenderse con cargo al
Fondo Rotativo.

e) El procedimiento de solicitud, desembolso, uso y rendicion de
cuentas de los ingresos asignados al Fondo.

Titulo IV. SUBSISTEMA DE CREDITO PUBLICO.
Capitulo 1. Disposiciones Generales.

Definicion. El Subsistema de Crédito Publico comprende el conjunto de
principios, organos, normas Yy funciones  relativos a todos los
procedimientos que deben observar los organismos y entidades del Sector
Publico en materia de endeudamiento publico, tal y como se establecen en
la Ley No. 477, Ley General de Deuda Publica y su Reglamento.

Ambito de Aplicacion. El Subsistema de Crédito Publico se regira por la
presente Ley y por la Ley No. 477, Ley General de Deuda Publica. El
Subsistema de Crédito Publico regira para los organismos y entidades del
Sector Publico con excepcion de aquellas operaciones de crédito que
realice el Banco Central de Nicaragua para garantizar la estabilidad
monetaria y cambiaria del pais, expresamente excluida de la aplicacién de
dicha Ley.

Capitulo 2. Organizacion del Subsistema.
Organizacion del Subsistema. El Subsistema de! Crédito Publico se
organiza por medio de érganos, los cuales tienen asignados /diferentes
funciones y niveles de responsabilidad. -Tales 6rganos son:

a) El Organo Rector del Sistema de Administraciéon Financiera,
sefialado en el articulo 8 de la presente Ley.

b) El Organo Rector del Subsistema de Crédito Publico conforme se
define en el articulo 116 de la presente Ley.

c) Los Organos de Ejecucién, correspondientes a cada organismo o
entidad del Sector Publico regido por el presente Subsistema.

d) El Comité Interno de Operaciones Financieras.

e) El Comité Técnico de Deuda.
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Organo Rector del Subsistema de Crédito Publico. La Direccion
General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sera el Organo Rector del Subsistema de Crédito Publico,
correspondiéndole las atribuciones que le confieren la Ley No. 477, Ley
General de Deuda Publica, su Reglamento y el Reglamento a la Ley 290,
Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo.

Organos Ejecutores. Las maximas autoridades administrativas de los
organismos Yy entidades del Sector Publico regidas por el presente
Subsistema de Crédito Publico deberan asegurarse de observar
estrictamente las disposiciones contenidas en la presente Ley, la Ley No.
477, Ley General de Deuda Publica, su Reglamento y las regulaciones
administrativas dictadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
propuesta de la Direccion General de Crédito Publico.

Comité Interno de Operaciones Financieras. EI Comité Interno de
Operaciones Financieras creado por el Decreto No. 2-2004, Reglamento a
la Ley No. 477, Ley General de Deuda Publica, y que en lo sucesivo se
denominara como el Comité de Operaciones Financieras sin solucion de
continuidad, forma parte integrante del Subsistema de Crédito Publico. En
tal caracter, continuara ejerciendo las funciones que le fueran otorgadas en
dicho Decreto.

Comité Técnico de Deuda. EI Comité Técnico de Deuda, creado por la
Ley No. 477, Ley General de Deuda Publica, forma parte integrante del
Subsistema de Crédito Publico, sin perjuicio de lo establecido en las
disposiciones legales contenidas en el capitulo Ill de dicha Ley y su
Reglamento. El-comité tiene funciones de consulta y asesoria del-Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en materia de endeudamiento publico
interno y externo. Como.tal, estara integrado_y. ejercera las atribuciones
establecidas en la citada Ley.

Titulo V. SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

Arto. 120.

Capitulo 1. Disposiciones Generales.

Subsistema de Contabilidad Gubernamental. El Subsistema de
Contabilidad Gubernamental comprende el conjunto de principios, normas y
procedimientos técnicos que permiten el registro sistematico e integrado de
las transacciones financieras, presupuestarias y patrimoniales de los
organismos y entidades del Sector Publico. Dichas transacciones u
operaciones, se expresaran en términos financieros en un sistema
contable, unico y obligatorio, que pueda procesar, consolidar y generar
informacion suficiente, oportuna y confiable, con el objeto de satisfacer las
necesidades de informacioén necesarias para el control de las operaciones y
apoyo del proceso de toma de decisiones.
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Arto. 121. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley, se establecen las
siguientes definiciones:

a)

b)

d)

Ente Contable Centralizador. Por tal se entiende el conjunto de
instituciones y ¢6rganos que, por financiarse con cargo al
Presupuesto General de la Republica, se consideran como una
unidad contable. En tal caracter, el Ente Contable Centralizador, por
medio de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sera responsable de
centralizar los registros, informes y resultados de las operaciones
financieras y patrimoniales de los Organos de Registro.

Organos de Registro. Por tales se entienden cada uno de los
organismos del Sector Publico que conforman el Ente Contable
Centralizador y que deben operar obligatoriamente en el Sistema de
Administracién Financiera, ingresando en el mismo sus operaciones
presupuestarias, contables vy financieras. En tal caracter, los
Organos de Registro seran responsables juridicamente por la
ejecucion de tales operaciones.

Entes Contables. Por tales se entienden cada uno de los érganos y
entidades descentralizadas por funciones, entidades
descentralizadas territoriales, empresas del Estado, e instituciones
financieras del Estado dotadas de personalidad juridica y patrimonio
propios. En tal caracter, los Entes Contables seran responsables de
procesar y presentar, al Ente Contable Centralizador, la informacion
patrimonial originada por ellos-para fines de consolidacion:

Estados Contables Financieros. Constituyen el sistema de
informacion financiera de los. organismos. y. entidades del Sector
Publico a través del cual se refleja la gestion realizada y los efectos
que ellas producen en el patrimonio publico, con el objetivo de
facilitar el analisis asi como la obtencion de indicadores que
permitan una racional evaluacion de ingresos y egresos para
determinar la situacion financiera de la Hacienda Publica, durante y
al término de cada ejercicio fiscal.

Moneda de Registro Contable. Por tal se entiende la moneda de
curso legal en el territorio nacional en la que debera expresarse la
contabilidad del Sector Publico. Sin perjuicio de lo anterior, se
podran llevar registros auxiliares en multimoneda. Las
transacciones en moneda extranjera deberan registrarse y
expresarse en moneda nacional en su equivalente, convertidas al
tipo de cambio oficial publicado por el Banco Central de Nicaragua
en la fecha de registro de la transaccion.
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Ambito de Aplicaciéon. El Subsistema de Contabilidad Gubernamental
regira para todos los organismos y entidades del Sector Publico.

Objetivos. Los objetivos del Subsistema de Contabilidad Gubernamental

son:

a)

e)

Establecer un sistema interrelacionado de politicas, normas vy
controles internos en el proceso de registro del sistema contable de
todas las transacciones que originan las entidades y organismos del
Sector Publico al momento en que son conocidas y que causan un
efecto de cambios en el patrimonio.

Fomentar y establecer en las entidades y organismos del Sector
Publico la aplicacion del control interno que garantice la custodia,
salvaguarda y proteccién permanente sobre los ingresos materiales y
econoémicos.

Producir, para usos gerenciales y de control administrativo, los
estados financieros de los Entes Contables, presentando los
resultados de las operaciones, la situacion financiera y los cambios
operados en el periodo; asi como los informes periddicos
presupuestarios de cada 6rgano y entidad.

Elaborar estados financieros consolidados del Sector Publico,
comprensivos de la totalidad de sus operaciones patrimoniales y
presupuestarias, de manera que posibiliten el analisis comparativo y
la evaluacion de los resultados de sus operaciones 'y de su situacion
financiera.

Generalizar el uso del Sistema de Administracion Financiera en todos
los organismos y entidades del Sector Publico.

Componentes del Subsistema Contable. Los componentes del
Subsistema de Contabilidad son:

a)

b)

El conjunto de Normas, Principios, Manuales y Catalogos relativos al
Sistema de Contabilidad Gubernamental.

La contabilidad especifica de los Entes Contables, la cual debera ser
llevada de conformidad con la presente Ley.

La informacién financiera consolidada de los Organos de Registro y
Entes Contables del Sector Publico.
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d) La base de datos centralizada del Sistema de Administracion Financiera
creado por esta Ley, asi como los formularios y documentacion soporte
de todas las transacciones registradas.

e) El registro y control sobre el patrimonio de la hacienda publica y bienes
del Sector Publico.

Custodia de Comprobantes de Registro. La administracién y custodia de
los comprobantes de registro del Sistema de Administracién Financiera asi
como la documentacion soporte que se derive de éstos, sera
responsabilidad del Organo de Registro que origina la operacion. Estos
comprobantes deberan estar disponibles en cualquier momento para fines
de auditoria interna o de la Contraloria General de la Republica.

De conformidad con el articulo 105, del Decreto No. 625, Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica y sus Reformas, los Organos de
Registro y Entes Contables deberan custodiar y conservar los
comprobantes antes referidos por un plazo de diez afos.

Capitulo 2. Organizacion del Subsistema de Contabilidad Gubernamental.

Arto. 126.

Arto. 127.

Organizacion del Subsistema. EI Subsistema de Contabilidad
Gubernamental se organiza por medio de 6rganos con diferentes funciones
y niveles de responsabilidad. Tales érganos son:

a) El Organo Rector del Sistema de Administracion Financiera, sefialado
en el articulo 8 de la presente Ley.

b) El Organo Rector del Subsistema de Contabilidad Gubernamental
conforme se define en el articulo 127 de la presente Ley:

c) Los Organos de Ejecucién, que comprenden a los Organos de
Registro, el Ente Contable Centralizador'y los Entes Contables, tal y
como se definen en la presente Ley.

Organo Rector del Subsistema de Contabilidad Gubernamental. La
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, sera el o6rgano rector del Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, correspondiéndole velar por el correcto
desempefio del mismo.

En su caracter de organo rector, la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, tendra las atribuciones y se organizara en la forma
prevista en el Titulo Il, Capitulo 4, Seccion 3, articulos 92 y siguientes del
Decreto No. 118-2001, Reformas e Incorporaciones al Reglamento de la
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Ley No. 290, Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del
Poder Ejecutivo y en el Reglamento de la Ley No. 477, Ley General de
Deuda Publica, Decreto No. 2-2004, publicado en La Gaceta, Diario Oficial
No. 21, del 30 de enero de 2004.

Asimismo, y sin perjuicio de cualquier otra atribucién que resulte de la
presente Ley o de otras leyes especiales, correspondera a la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental la elaboracion de la Cuenta Anual
de Inversidén que, como minimo, contendra:

a) Informe de Liquidacion del Presupuesto.

b) Movimientos y situacion de la Hacienda Publica.

c) Deuda interna y externa, asi como pasivos contingentes.
d) Estado contable y financiero.

Organos de Ejecucién. Las maximas autoridades administrativas de los
Organos de Registro y Entes Contables, seran los érganos ejecutores del
Subsistema de Contabilidad Gubernamental a través de sus respectivas
Divisiones Generales Administrativas Financieras. En tal caracter, los
Organos de Ejecucién deberan asegurarse de observar estrictamente las
disposiciones contenidas en la presente Ley y en regulaciones
administrativas dictadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
propuesta de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

Capitulo 3. Subsistema de Contabilidad Gubernamental.

Deberes. Los organismos.y entidades a que hace referencia el presente
Titulo, en la ejecucion del Subsistema de Contabilidad. Gubernamental,
deberan observar las siguientes disposiciones:

a) Operar dentro del Subsistema, unico y obligatorio, de Contabilidad
Gubernamental.

b) Observar las politicas, principios, normas y manuales de
procedimientos establecidos por la Direccion General de
Contabilidad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

C) Establecer un sistema de control interno adecuado de las
operaciones que originen; el cual, debera integrar los aspectos
presupuestarios, econémicos, financieros, patrimoniales, normativos
y de gestion.
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d) Registrar y documentar las operaciones que respalden la
informacion financiera de manera suficiente y competente.

e) Elaborar y presentar estados e informes financieros para uso interno
de las autoridades superiores de la entidad y de los funcionarios
responsables de la gestion en las unidades administrativas de la
entidad.

f) Elaborar y dar seguimiento periodico y oportuno a las conciliaciones
bancarias y de bienes.

Momentos de Afectacion Contable. Los registros contables estaran
supeditados a los momentos de afectacion presupuestaria establecidos en
el articulo 21 de la presente Ley. A los efectos de reflejar los movimientos
patrimoniales que alteren o puedan llegar a alterar la situaciéon econdémica
de la hacienda publica, el momento de afectacion contable correspondera
al registro del devengado.

Requisitos para el Registro de Transacciones. Las transacciones en el
Subsistema de Contabilidad Gubernamental seran registradas cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

a) Crédito fiscal suficiente.
b) Autorizacién del funcionario competente para realizar la transaccion.
c) Documentacién de soporte, legal y valida.

Cierre del Movimiento Contable. Los Organos de Registro deberan
efectuar un cierre de sus.operaciones al término.de cada mes y prepararan
la informacion financiero-contable requerida por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental dentro de los plazos establecidos por ésta, los
cuales no podran exceder quince dias siguientes al término de cada mes.

Estados de Ejecucion Presupuestaria y ' Estados Contables
Financieros. La Direccién General de Contabilidad Gubernamental debera
elaborar, trimestralmente, los Estados de Ejecucion Presupuestaria de
todos los organismos y entidades del Sector Publico que reciban fondos
con cargo al Presupuesto General de la Republica.

Asimismo, la Direccion General de Contabilidad Gubernamental debera
elaborar, trimestralmente, los Estados Contables Financieros en los que
expondra:
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a) El inventario, al inicio del ejercicio, conformado por los rubros del
activo menos los rubros del pasivo con los que se determina el
patrimonio neto.

b) Los flujos del ejercicio originados en transacciones y otros aspectos
economicos constituidos por egresos corrientes, egresos de capital y
aplicaciones financieras; ingresos corrientes, ingresos de capital y
fuentes financieras.

c) El inventario al cierre del ejercicio conformado por los rubros del
activo, pasivo y patrimonio neto modificados por la carga de tales
flujos.

La suma algebraica de los ingresos y egresos determinara la variacion del
patrimonio neto. El resultado sera consistente por el uso de la partida doble
con las variaciones de las cuentas del activo y del pasivo.

Periodo de Contabilizacion de los Hechos Econémicos. El periodo
contable para fines de elaboracion y presentacion de estados financieros
anuales y cierre oficial de los registros contables, inicia el primero de enero
y termina el treinta y uno de diciembre de cada afo.

Deberes Especificos de los Entes Contables. Los entes contables
deberan informar y presentar anualmente sus estados financieros ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los cuales deberan incluir la
totalidad de sus activos, pasivos y patrimonio. La informacion patrimonial
que le corresponda al Estado sera integrada y consolidada en los estados
financieros que-emita el Ministerio de Hacienda y Crédito. Publico.

Centralizacion y Consolidacion del Sector Publico. La Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio. de Hacienda y
Crédito Publico, estara encargada del proceso de recepcion, clasificaciéon y
procesamiento de los datos contenidos en los Estados Financieros
elaborados y presentados por las entidades del Sector Publico, con la
finalidad de obtener la cuenta consolidada del Sector Publico.

Al término de cada ejercicio presupuestario, las referidas entidades
realizaran el cierre oficial de sus libros y registros, efectuando el corte
contable al treinta y uno de diciembre de cada ano.

Las politicas, normas técnicas y manuales de contabilidad, estableceran las
necesidades, naturaleza, periodicidad y clasificacion de la informacién
financiera y la forma en que tal informacion debe ser presentada por dichas
entidades para fines de consolidacién y centralizacién, tomando en cuenta
la posibilidad de generarla y utilizarla conforme los requerimientos de las
instituciones interesadas. La clasificacion contable debe ser compatible con
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la clasificacion del Presupuesto General de la Republica de forma que se
garantice la integracion del sistema de gestion del egreso publico.

Presentacion de la Cuenta Anual de Inversion a la Asamblea Nacional
y a la Contraloria General de la Republica. El Presidente de la Republica,
por conducto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debera
presentar a la Asamblea Nacional y a la Contraloria General de la
Republica, a mas tardar el 31 de marzo, la Cuenta Anual de Inversion del
Sector Publico correspondiente al ejercicio presupuestario anterior,
adjuntando un informe de la gestion financiera consolidada, asi como los
resultados operativos, econdmicos y financieros.

La elaboracion de los documentos anteriores correspondera a la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental.

Auditoria de los Estados Contables Financieros del Sector Publico. La
Contraloria General de la Republica debera emitir un dictamen de auditoria
sobre los Estados Contables Financieros anuales consolidados del Sector
Publico correspondientes al ejercicio presupuestario finalizado. Este
dictamen debera ser presentado a la Asamblea Nacional y al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a mas tardar el 30 de septiembre posterior al
ejercicio presupuestario auditado.

SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO.
Capitulo 1. Disposiciones Generales.

Sistema de ‘Administracion de Bienes del Sector Publico:.Es el
conjunto de principios, érganos, normas y procedimientos vinculados con el
registro, custodia, administracion, asignacion 'y.control de los bienes del
dominio publico o privado de los organismos y entidades del Sector Publico.

Definiciones. Para los efectos de la presente Ley, se aplicaran las
siguientes definiciones:

a) Dominio Publico. Es el conjunto de bienes, materiales e
inmateriales, corporales e incorporales, muebles o inmuebles que
se encuentran bajo la titularidad del Estado y demas entidades
descentralizadas, siempre que estos bienes se encuentren afectos
al uso general y directo de la poblacién o a la prestacién de un
servicio publico. De igual forma, perteneceran al dominio publico los
bienes de los referidos organismos y entidades que sean
instrumentales para la ejecucion de las competencias
administrativas asignadas por ley. Tales bienes se rigen por un
régimen especial de Derecho Administrativo, exorbitante del
Derecho Privado.
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b) Dominio Privado. Es el conjunto de bienes, materiales e
inmateriales, corporales e incorporales, muebles o inmuebles, que
se encuentran bajo la titularidad de entidades que no pertenecen a
la organizacién administrativa del Estado, tales como empresas del
dominio comercial del Estado o sociedades comerciales con
participacion accionaria mayoritaria del Estado.

De igual forma, pertenecen al dominio privado aquellos bienes que,
aun teniendo por titulares al Estado o las entidades
descentralizadas, no se encuentren afectos al uso general y directo
de la poblacion, a la prestacion de un servicio publico o tengan un
caracter instrumental para el desempefio de las competencias
administrativas. Tales bienes, se rigen por el Derecho Privado,
salvo lo dispuesto en leyes especiales.

Los bienes pertenecientes al dominio privado podran denominarse
bienes patrimoniales.

Ambito de Aplicacién. El Sistema de Administracién de Bienes del Sector
Publico regira para los organismos y entidades comprendidas en el Sector
Publico, tal y como se definen en el articulo 3 de la presente Ley.

Titularidad. Los bienes del dominio publico, segun fuere cada caso,
estaran bajo la titularidad del Estado o de las entidades descentralizadas.

Los bienes del dominio privado, segun fuere cada caso, estaran bajo la
titularidad del tEstado, asi como de las. entidades descentralizadas y/o
empresas e instituciones financieras del Estado.

Ley General de Bienes del Sector Publico. El régimen juridico de los
bienes del Sector Publico sera regulado por medio de una Ley General de
Bienes del Sector Publico. En el interin, estos bienes se continuaran
rigiendo por las leyes especiales que los regulan.

A efectos de registro, mientras no se dicte una Ley General de Bienes del
Sector Publico, los registradores publicos deberan registrar los bienes del
Sector Publico indistintamente de que se traten de bienes del dominio
privado o del dominio publico, actuando en cualquier caso con sujecion a lo
dispuesto en la presente Ley y las leyes existentes; y conforme a las
normativas establecidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a
través de la Direccidon General de Bienes del Estado.
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Organizacion del Sistema de Administracion de Bienes del Sector
Publico.

Organizacion del Sistema. El Sistema de Administracién de Bienes del
Sector Publico, comprensivo tanto de los bienes del dominio privado como
de los bienes del dominio publico, se organizara por medio de érganos con
diferentes funciones y niveles de responsabilidad. Tales 6rganos son:

a) El Organo Rector del Sistema de Administraciéon Financiera,
sefalado en el articulo 8 de la presente Ley.

b) El Organo Rector del Sistema de Bienes del Sector Publico
conforme se define en el articulo 145 de la presente Ley.

c) Diversos Organos de Ejecucién, correspondientes a los organismos
y entidades del Sector Publico titulares de bienes del dominio
publico o del dominio privado.

Organo Rector del Sistema de Bienes del Sector Publico. La Direccion
de Bienes del Estado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sera el
organo rector del Sistema de Bienes del Sector Publico, correspondiéndole
velar por el correcto desempeiio del mismo.

En su caracter de 6rgano rector, la Direccion de Bienes del Estado tendra
las atribuciones y se organizara en la forma prevista en el Titulo I, Capitulo
4, Seccion 3, articulos 95 y siguientes del Decreto No. 118-2001, Reformas
e Incorporaciones al Reglamento dela Ley No. 290, Ley-de-Organizacion;
Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo.

Organos Ejecutores. Las maximas autoridades administrativas de los
organismos y entidades del Sector Publico regidas por el presente Sistema,
seran los 6rganos ejecutores del mismo. Para tales efectos, se apoyaran en
sus correspondientes Divisiones Administrativas Financieras u érganos que
hagan sus veces.

En su caracter de érganos ejecutores, deberan asegurarse de observar
estrictamente las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
regulaciones administrativas dictadas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, a propuesta de la Direccion de Bienes del Estado.

Capitulo 3. Subsistema de Informacion de Bienes del Sector Publico.

Arto. 147.

Subsistema de Informacién de Bienes del Sector Publico. Se establece
el Subsistema de Informacion de los Bienes del Sector Publico a cargo del
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El mismo, debera consolidar la
informacion relativa a los bienes del Sector Publico, indistintamente de su
pertenencia al dominio publico o privado y de la naturaleza fisica de tales
bienes. El subsistema de bienes tiene su vinculo directo con la gestion
presupuestaria que se ejecuta a través del Sistema de Administracion
Financiera.

Correspondera al Organo Rector del Sistema de Bienes del Sector Publico
la administracion y gestion del referido Subsistema de Informacion de los
Bienes del Sector Publico.

Valor Probatorio de la Informacién. La informacion contenida en el
Subsistema de Informacion de Bienes del Sector Publico tiene un propdsito
administrativo, sin que la inclusion u omisién de algun determinado bien
prejuzgue la titularidad del Estado o demas entidades descentralizadas.

Recuento de Bienes. El Organo Rector dispondra recuentos totales o
parciales de bienes, de acuerdo a la normativa y con la periodicidad que al
efecto se determine.

Acceso Ciudadano. La informacion contenida en el Subsistema de
Informacién de Bienes del Sector Publico estara a la disposicion de la
ciudadania a través de los servicios de informacion electronica que se
establezcan. De igual manera, esta informacion podra estar disponible en
cualquier otro medio de comunicacion.

Titulo VII. SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL SERVICIO CIVIL Y DE LA

Arto. 151.

CARRERA ADMINISTRATIVA.
Capitulo 1.. Disposiciones Generales.

Sistema de Administracion del Servicio Civil. El Sistema de
Administracion del Servicio Civil comprende el conjunto de principios,
organos y normas relativos a la regulacion del Servicio Civil y de la Carrera
Administrativa.

Los términos Servicio Civil y Carrera Administrativa se entienden tal y como
se definen en la Ley No. 476, Ley del Servicio Civil y de la Carrera
Administrativa, la cual establece el objeto, ambito de aplicacién y érganos
del Servicio Civil.



55

Capitulo 2. Organizacion del Sistema del Servicio Civil y de la Carrera
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Administrativa.

Organizacion del Sistema. El Sistema de Administracion del Servicio Civil
y de la Carrera Administrativa se organiza por medio de dérganos con
diferentes funciones y niveles de responsabilidad. Tales 6rganos son:

a) El Organo Rector del Sistema de Administracion Financiera,
sefialado en el articulo 8 de la presente Ley.

b) El Organo Rector del Sistema de Servicio Civil y de la Carrera
Administrativa conforme se define en el articulo 153 de la presente
Ley.

c) Los Organos de Ejecucién, correspondiendo a cada organismo o

entidad del Sector Publico regido por el presente sistema.
d) La Comision Nacional del Servicio Civil.
e) La Comision de Apelacién del Servicio Civil.

Rectoria del Sistema. La rectoria del Sistema de Servicio Civil y de la
Carrera Administrativa correspondera a la Direccion General de Funcién
Publica quien tendra, en tal caracter, las atribuciones que le otorga la Ley
No. 476, Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa y su
Reglamento; y supletoriamente, las atribuciones que le otorga la Ley 290,
Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo,
sus reformas y reglamento.

Organos de Ejecucion. Los 6rganos de ejecucion del Sistema de Servicio
Civil y de la Carrera Administrativa seran las instancias de Recursos
Humanos de cada organismo y entidad del Sector Publico de conformidad
con la Ley No. 476, Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa. En
tal caracter, los Organos de Ejecucién deberan asegurarse de observar
estrictamente las disposiciones contenidas en dicha Ley y en regulaciones
administrativas dictadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
propuesta de la Direccion General de Funcién Publica.

Comisiones. La Comision Nacional del Servicio Civil y La Comision de
Apelacién del Servicio Civil tendran las competencias que establece la
presente Ley; la Ley No. 476, Ley del Servicio Civil y de la Carrera
Administrativa, y su reglamento; y supletoriamente, la Ley No. 290, Ley de
Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, y su
reglamento.
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Coordinacion Intra-institucional. Con sujecion a las regulaciones
administrativas existentes, la Direccién General de Funcion Publica debera
informar a los Organos Rectores pertinentes de los Subsistemas que
componen el Sistema de Administracion Financiera sefialados por la
presente Ley, los ingresos y salidas de los servidores publicos, asi como
cualquier cambio en la administracion de recursos humanos, a efectos de
que adopten las medidas que les correspondan a cada uno.

SISTEMA DE ADMINISTRACI(')N DE CONTRATACIONES DEL SECTOR
PUBLICO.

Capitulo 1. Disposiciones Generales.

Sistema de Contrataciones. El Sistema de Administracion de
Contrataciones del Sector Publico comprende los 6rganos, normas
generales y procedimientos que regulan la adquisicién, arrendamiento de
bienes, construccion de obras, consultorias y contratacion de servicios de
cualquier naturaleza que efectiuen los organismos y entidades del Sector
Publico.

Ambito de Aplicacion. El ambito de aplicacion del Sistema de
Contrataciones sera el establecido en la Ley No. 323, Ley de
Contrataciones del Estado, y sus reformas.

Organizacion del Sistema de Administracién de Contrataciones del
Sector Publico.

Organizacion: del Sistema. El- Sistema : de Administracién: de
Contrataciones del Sector Publico se organiza por medio de 6rganos con
diferentes funciones y niveles de responsabilidad.. Tales 6rganos son:

a) El Organo Rector del Sistema de Administracion Financiera, sefialado
en el articulo 8 de la presente Ley.

b) El Organo Rector del Sistema de Administracion de Contrataciones
conforme se define en el articulo 160 de la presente Ley.

c) Los Organos de Ejecucién, correspondiente a cada organismo o
entidad del Sector Publico regido por el presente sistema.

Rectoria del Sistema. La rectoria del Sistema de Administracion de
Contrataciones del Sector Publico correspondera a la Direccion General de
Contrataciones del Estado quien tendra, en tal caracter, las atribuciones
que le otorga la Ley 323, Ley de Contrataciones del Estado, sus reformas y
Reglamento; y supletoriamente, las atribuciones que le otorga la Ley 290,
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Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo,
sus reformas y Reglamento.

Organos de Ejecucién. Los o6rganos de ejecucion del Sistema de
Administracion de Contrataciones del Sector Publico seran los organismos
y entidades que efectuen contrataciones de conformidad con la Ley 323,
Ley de Contrataciones del Estado. En tal caracter, los Organos de
Ejecucion deberan asegurarse de observar estrictamente las disposiciones
contenidas en dicha Ley y en regulaciones administrativas dictadas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta de la Direccion
General de Contrataciones del Estado.

Capitulo 3. Registro de Informacién del Sistema de Contrataciones.
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Registro de Informacion, Publicidad y Acceso Ciudadano. El Registro
de informacién en donde estaran almacenados los datos estadisticos de las
contrataciones del Sector Publico estara a disposicion de la ciudadania por
medio de los medios informaticos que se establezcan. De igual manera,
esta informacion podra estar disponible en cualquier otro medio de
comunicacion.

Coordinacion Intra-institucional. La Direccion General de Contrataciones
del Estado debera de informar los cambios en las normas y procedimientos
que regulan el Sistema de Contrataciones, en forma previa o posterior
segun fuere el caso, a los 6rganos rectores pertinentes de los Subsistemas
que componen el Sistema de Administracion Financiera sefalados por la
presente Ley, a efectos de que adopten las medidas que les correspondan
a cada uno, como consecuencia de las transacciones realizadas.

Titulo IX. SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS.

Capitulo 1. Disposiciones Generales.

Sistema Nacional de Inversiones Publicas. El Sistema Nacional de
Inversiones Publicas (SNIP) esta integrado por el conjunto de 6rganos,
principios, normas y procedimientos relativos a la formulacién, ejecucion y
evaluacién de las inversiones publicas realizadas con fondos publicos con
el objeto de que respondan a las estrategias y politicas de crecimiento y
desarrollo econémico y social de la nacion.

Ambito de Aplicacion. El Sistema Nacional de Inversiones Publicas regira
para todas las entidades del Sector Publico que realicen inversiones
publicas.

Objetivo y Fines. El Sistema Nacional de Inversiones Publicas tendra los
siguientes objetivos y fines:
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Desarrollar la capacidad de andlisis, formulacién, evaluacion y
programaciéon de los 6rganos y entidades del Sector Publico que
realicen inversiones publicas, asi como contribuir a orientar,
coordinar y mejorar los procesos de inversién publica y la medicién
de su impacto econdémico y social.

Fortalecer la capacidad institucional del Sector Publico en los
procesos de formulacion, ejecucion y evaluacion del gasto de
inversion y apoyar su modernizacion, en aras de racionalizar y
procurar una mejor asignacion y ejecucion eficiente de los
programas y proyectos de inversion publica.

Facilitar los instrumentos para un mejor desarrollo y seguimiento de
las inversiones publicas en las etapas de preinversion y evaluacion
de los proyectos.

Coordinar el proceso de preparacion del Programa de Inversiones
Publicas en el marco de una estrategia econdmica y social de
mediano y largo plazo.

Apoyar a la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en conjunto con los 6érganos vy
entidades del Sector Publico, en la formulacidon presupuestaria
anual y programacion de mediano plazo de las inversiones publicas.

Dar seguimiento a la ejecucién del Programa de Inversiones
Publicas, sobre la base del Marco Presupuestario. de Mediano
Plazo, en coordinaciéon con las diversas instancias del Sector
Publico.

Coordinar con las autoridades del Sector Publico y la Direccion
General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el nivel compatible de inversiéon publica y demas egresos
relacionados con la programacion econdémica y financiera del Sector
Publico.

Mantener un inventario actualizado de todos los programas y
proyectos de inversidbn publica en un soporte informatico
denominado Banco de Proyectos que se define en el articulo 175 de
la presente Ley.

Capitulo 2. Organos del Sistema.

Organos del Sistema. Los Organos de rectoria, apoyo, y ejecucién del
Sistema Nacional de Inversiones Publicas seran los establecidos en los
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Decretos No. 61-2001 y 83-2003, respectivamente, publicados en La
Gaceta, Diario Oficial N0.129 del 09 de Julio del 2001 y La Gaceta, Diario
Oficial No. 230 del 3 de Diciembre del 2003.

Un representante de la Direccion General de Andlisis y Seguimiento al
Gasto Publico sera parte integrante del Comité Técnico de Inversiones.

Dichos Organos tendran las atribuciones establecidas en los referidos
Decretos Ejecutivos.

Coordinacion Interinstitucional. Para garantizar el funcionamiento
armonico y eficiente del Sistema de Administracion Financiera, el érgano
rector del Sistema Nacional de Inversiones Publicas, en la ejecucion de sus
atribuciones, compatibilizara e integrara sus objetivos y planes estratégicos
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Capitulo 3. Disposiciones Varias.

Programa de Inversiones Publicas. El Programa de Inversiones Publicas
(PIP), es el conjunto seleccionado de proyectos de inversién publica
compatible con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Econdmico-
Financiero, el Marco Presupuestario de Mediano Plazo, y la Politica de
Endeudamiento, cuya ejecucién permitira alcanzar las metas y objetivos
sectoriales y nacionales, y maximizar el bienestar del pais con los ingresos
disponibles. Dicho programa deberd contener, con respecto a cada
proyecto, la siguiente informacion:

a) Descripcion del proyecto.

b) Unidades responsables de su ejecucion y control.

c) Monto de las inversiones publicas detalladas por afio, incluyendo
los egresos operativos y de mantenimiento que originan estas
inversiones.

d) Resultados fisicos esperados.

Figuracion Presupuestaria. Ningun organismo podra iniciar proyecto
alguno que no esté considerado en el Programa de Inversiones Publicas
aprobado en el Presupuesto General de la Republica o en los Presupuestos
Municipales y de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica.

Aval Técnico. Todo proyecto de inversion debera registrarse en el Banco
de Proyectos y, antes de iniciar su ejecucion, debera contar con un aval
técnico del Organo Rector del Sistema Nacional de Inversiones Publicas,
justificando la conveniencia de su ejecucion.
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Dicho aval se sustentara en un analisis técnico independiente realizado por
la Unidad de Inversiones Publicas (UIP), teniendo en consideracion el
estudio técnico-econdmico presentado por el organismo o entidad que
someta el proyecto, debidamente elaborado segun las normas vy
metodologias establecidas por el Sistema Nacional de Inversiones
Publicas.

Los resultados de los analisis técnicos de los proyectos seran publicos y se
registraran en el Banco de Proyectos.

Los organismos y entidades regidos por el Sistema Nacional de Inversiones
Publicas, antes de iniciar gestiones para financiamiento externo o
postularlos al Programa de Inversiones Publicas del Presupuesto General
de la Republica, deberan someter todos sus proyectos de inversion a la
Unidad de Inversiones Publicas para obtener el aval técnico necesario.
Ningun organismo o entidad podra iniciar la ejecucion de un proyecto si no
ha sido registrado en el Banco de Proyectos y cuente con el respectivo aval
técnico.

En el caso de los Municipios cuando estos ejecuten proyectos financiados
con fondos propios, no se aplicara lo establecido en el presente articulo.

Modificaciéon a Proyectos de Inversiéon. Toda orden de cambio, adendum
y/o acuerdos suplementarios en la ejecucidn de proyectos de inversion que
modifiquen los costos originales del proyecto, deberan ser informados por
los organismos ejecutores, antes de su formalizacién, a la Direccion
General de Presupuesto ipara su aprobacion.: La informacion-no—~debe
implicar incremento a los créditos presupuestarios aprobados en el
respectivo Proyecto de Inversion.

Ejecucion de Proyectos de Inversion. La ejecucion de los proyectos de
inversion publica correspondera al 6rgano o entidad ejecutora.

Seguimiento a Proyectos de Inversion. El Ministerio de Hacienda. y
Crédito Publico, a través de la Direccion General de Presupuesto, en
coordinacién con el Organo Rector del Sistema Nacional de Inversiones
Publicas, dara seguimiento fisico-financiero a los proyectos de inversion
contemplados en el Presupuesto General de la Republica que formen parte
del Programa de Inversiones Publicas.

Capitulo 4. Banco de Proyectos.
Banco de Proyectos. Es el registro oficial unico de todas las iniciativas de

inversion del Sector Publico en las distintas etapas del ciclo de proyectos,
incluyendo las ideas de proyectos, aquellos en etapa de estudio de
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preinversién, los que han iniciado gestién de ingresos, los que inician o
iniciaron su ejecuciéon, y los que han finalizado su ejecucion y se
encuentran en la fase de operacion.

Los organismos y entidades que integran el Sistema Nacional de
Inversiones Publicas deben incorporar al Banco de Proyectos todos sus
proyectos con la correspondiente informacion requerida por la Unidad de
Inversiones Publica. Las instituciones seran responsables de la calidad y
oportunidad de la misma, considerandose ésta de interés nacional.

La Unidad de Inversiones Publicas velara porque el Banco de Proyectos
registre todos los proyectos de inversién publica, independiente de su
fuente de financiamiento y, para verificarlo, establecera los nexos entre el
Banco de Proyectos y los sistemas de informacién del Presupuesto General
de la Republica, de cooperacién externa, de deuda publica, y de las
finanzas municipales sefalado en el Arto. 10 de la Ley No. 466, Ley de
Transferencias Presupuestarias de los Municipios de Nicaragua, publicada
en La Gaceta, Diario Oficial No. 157 del 20 de agosto de 2003.

Titulo X. REGIMEN DE SANCIONES.

Responsabilidad. Toda persona natural que dirija o ejecute funciones
publicas, esté o no comprendida por la Ley No. 476, Ley del Servicio Civil y
de la Carrera Administrativa, sera personalmente responsable por la
violacion de la presente Ley y las regulaciones administrativas que se
dicten para darle cumplimiento a la misma, sea por dolo, abuso, negligencia
u omision en el ejercicio del cargo.

En tal caso, el infractor quedara sujeto a las sanciones disciplinarias o
administrativas, segun fuere el caso, establecidas en la presente Ley; sin
perjuicio de las demas acciones civiles 0 penales que procedieren y que
determinaren las autoridades competentes conforme a las leyes vigentes.

Autoridad Sancionadora. A ‘efectos de imponer las sanciones a que
hubiere lugar, la autoridad sancionadora sera:

a) En el caso de los servidores publicos comprendidos por la Ley del
Servicio Civil y de la Carrera Administrativa, la autoridad superior
sefalada en dicha Ley.

b) En el caso de los servidores publicos regulados por leyes
especiales, la autoridad superior sefialada en dichas leyes.
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c) En el caso de los funcionarios publicos principales, elegidos directa
o indirectamente y sefalados por el articulo 9 de la Ley del Servicio
Civil y de la Carrera Administrativa, las autoridades sefialadas en la
Constitucion Politica y leyes especiales.

d) En el caso de los funcionarios publicos principales nombrados por la
Junta Directiva de la Asamblea Nacional de conformidad con lo
establecido en el Estatuto General de la Asamblea Nacional, la
autoridad que efectud el nombramiento.

e) En el caso de los funcionarios publicos principales del Poder
Ejecutivo a que se refiere la Constitucion Politica en el articulo 130,
parrafo 6, la autoridad que efectud el nombramiento.

f) En el caso de los funcionarios publicos principales que integran los
organos jurisdiccionales del Poder Judicial y cuyo nombramiento y
cese son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia en pleno, la
autoridad que efectud el nombramiento.

9) En el caso de los funcionarios publicos principales que integran los
organos auxiliares del Poder Electoral y cuyo nombramiento y cese
son atribuciones del Consejo Supremo Electoral, la autoridad que
efectud el nombramiento.

h) En el caso que las autoridades pertinentes se hayan abstenido de
incoar procedimientos sancionadores; hayan dejado de aplicar la
sancioncorrespondiente al.infractor; o hayan -incurrido—en las
causales senaladas en la presente Ley, la autoridad sancionadora
sera la Contraloria-General de la Republica.

Obligacion de Incoar Procedimientos Sancionadores. Las autoridades
sancionadoras antes referidas, deberan incoar los procedimientos
administrativos correspondientes a fin de determinar la existencia e
imputabilidad de las referidas faltas. disciplinarias. y, si procediere, la
sancidn correspondiente.

Si por dolo o negligencia no incoaren los procedimientos sancionadores
correspondientes, dichas autoridades incurrirdn en responsabilidad
administrativa de conformidad a lo previsto en esta Ley,
independientemente de las acciones civiles y/o penales a que hubiere lugar
conforme a la legislacion vigente.

Responsabilidad Solidaria. Incurrird en responsabilidad solidaria el
superior jerarquico que haya impartido 6rdenes en base a las cuales el
infractor incurra en la accién u omisién que dio origen a la falta objeto de
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sancion de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley. No sera eximente de
la responsabilidad administrativa a que de lugar, el hecho de alegar
cumplimiento de 6rdenes superiores.

Garantias del Debido Proceso. Correspondera a la autoridad
sancionadora competente la carga de la prueba de la existencia de la falta y
su imputabilidad al infractor. Ninguna sancion disciplinaria podra ser
impuesta al margen de un debido proceso, ventilado ante autoridad
competente que garantice al presunto infractor su intervencién y defensa
desde el inicio del proceso, asi como la oportunidad de disponer del tiempo
y medios adecuados para su defensa.

Deber de Informar. A efectos de facilitar el ejercicio del control externo
que le corresponde a la Contraloria General de la Republica conforme a la
Constitucion Politica de la Republica y las leyes, todo procedimiento
administrativo que se hubiere conducido contra un servidor publico infractor
debera ser informado a la referida entidad de control, por la autoridad
sancionadora, para los fines propios de su funcion.

De igual forma, cuando la autoridad sancionadora considerare que, de la
infraccion del servidor publico, se hubieren originado responsabilidades
civiles o hubiere presuncion de responsabilidad penal, debera denunciar el
hecho a la Procuraduria General de la Republica para que ésta determine
el curso de acciones a seguir dentro de sus competencias.

Facultades de la Contraloria General de la Republica. La presente Ley
no afecta las facultades de la Contraloria General de la Republica
establecidas en‘la Constitucion Politica y-leyes especiales:

Titulo XI. DISPOSICIONES TRANSITORIAS.Y FINALES.
Capitulo 1. Disposiciones Transitorias.

Adopcion de la Metodologia del Marco Presupuestario de mediano
Plazo. Todas las instituciones del ‘Sector Publico deberan adoptar la
metodologia del Marco Presupuestario de Mediano Plazo, al que se hace
referencia en el articulo 37 de la presente Ley, que establecera el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccion General de
Presupuesto. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico garantizara que el
Marco Presupuestario de Mediano Plazo se vaya implementando en forma
gradual en cada entidad y organismo presupuestado, para que en un
periodo no mayor de tres afios después de haber entrado en vigencia la
presente Ley, éste se haya implementado en todas las instituciones del
Sector Publico.
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Uso sustitutivo de Medios Tecnoldgicos. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico debera seguir promoviendo el desarrollo del Sistema
integrado de Administracién Financiera y Auditoria, (SIGFA), regulado por
el Decreto 48-1998, como un instrumento facilitador del cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley.

De igual manera, y con sujecion a las leyes especiales que se dicten,
debera establecer en qué circunstancias y con qué requisitos los
organismos y entidades que conforman el Sector Publico utilizaran medios
que faciliten el intercambio de datos y documentos mediante el empleo de
tecnologia de la informacién y comunicaciones, cuyo proposito sea:

a) Agilizar los procedimientos, sustituyendo los soportes documentales
por soportes propios de las tecnologias disponibles en materia de
informacion y comunicacion.

b) Reemplazar los sistemas de autorizacion y control formalizados
mediante diligencias y firmas manuscritas (olégrafas), sellos u otros
medios manuales o mecanicos, por autorizaciones y controles
automatizados, segun los requerimientos de los sistemas de
informacion que se habiliten para el cumplimiento de esta Ley.

Obligacion de Adoptar los Sistemas Contables. Todas las instituciones
y 6rganos comprendidos en el alcance de la presente Ley deberan adoptar
los sistemas contables que suministre el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a través de la Direccion General de Presupuesto, con la finalidad de
uniformarlos con la Administracién Central. Los nuevos sistemas contables
deberan adoptarse a partir del primero-de enero del afio siguiente ajla
puesta en vigencia de la presente Ley.

Obligacion de Reportar Cuentas Bancarias Existentes. Dentro de los
noventa dias siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley, toda entidad u
organismo comprendido en el Subsistema de Tesoreria debera presentar
un informe detallado a la Tesoreria General de la Republica sobre la
existencia de todas las cuentas que dichas entidades u organismos hayan
abierto en bancos e instituciones financieras del pais o del extranjero. Esta
informacion debera ser presentada en los formatos que, para tal efecto,
establezca la Tesoreria General de la Republica.
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Ampliaciones por Ingresos Provenientes de Operaciones de
Préstamos y Donaciones. Para lo que resta del ejercicio presupuestario
del presente afio y con la finalidad de agilizar la utilizacion de la
cooperacién externa, continuara en vigencia lo dispuesto en el articulo 10
de la Ley No. 518, Ley Anual de Presupuesto General de la Republica
2005, publicado en La Gaceta, Diario Oficial del 03 de Febrero del afo
2005.

Capitulo 2. Modificaciones y Derogaciones.

Modificaciones. El Poder Ejecutivo procedera a reformar, de conformidad
con la presente ley, los siguientes Acuerdos Ministeriales y Decretos:

a) El articulo 4 del Decreto No. 2-2004, Reglamento de la Ley No. 477,
Ley General de Deuda Publica, publicado en La Gaceta, Diario
Oficial, No. 21, del 30 de enero de 2004.

b) El Acuerdo Ministerial Numero 46/99, que crea la Caja Unica de
Tesoro, CUT, publicado en La Gaceta, Diario Oficial, No. 204, del 4
de octubre del ano 1999.

c) ElI Decreto Ejecutivo No. 61/2001, Creacién, Organizacion y
Funcionamiento del Sistema Nacional de Inversiones Publicas,
publicado en La Gaceta, Diario Oficial, No. 129 del 9 de julio del afio
2001.

d) El Decreto Ejecutivo No. 83-2003, Funcionamiento del Sistema de
Inversiones Publicas, publicado-en-La Gaceta, Diario Oficial; No. 230
del 3 de diciembre del 2003.

Reférmese el articulo 5 de la Ley No. 477, Ley General de Deuda Publica,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 236, del 12 de diciembre de
2003, el que se leera asi:

“Arto. 5. La Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico serd el Organo rector del
Subsistema de Crédito Publico, de conformidad a la presente
Ley, la Ley de Administracion Financiera y del Régimen
Presupuestario y lo establecido en la Ley No. 290, “Ley de
Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder
Ejecutivo” y su Reglamento.”

Reférmense los articulos 15 y 20 de la Ley No. 476, Ley del Servicio Civil y
de la Carrera Administrativa, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No.
235, del 11 de diciembre de 2003, los que se leeran asi:
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Organos del Servicio Civil. Son Organos del Servicio Civil los
siguientes:

1. La Direccion General de Funcion Publica del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad al articulo
1563 de la Ley de Administracion Financiera y del
Régimen Presupuestario.

2. La Comision de Apelacion del Servicio Civil.
3. La Comision Nacional del Servicio Civil.
4. Las instancias de Recursos Humanos.”

La Direccion General de Funcion Publica. La Direccion
General de Funcion Publica del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, ademas de las atribuciones que le confiere
la Ley No. 290 y su Reglamento, es el érgano rector
responsable de autorizar politicas, normas y procedimientos
relativos a la administracién y desarrollo de los recursos
humanos de la administracién del Estado, en consulta con la
Comision Nacional de Servicio Civil, implantar el régimen del
Servicio Civil y monitorear a través de la Comisién Nacional
del Servicio Civil la aplicacion de la presente Ley y su
Reglamento; recibir analizar y dictaminar propuestas que
sobre la materia someta la Comision Nacional del Servicio
Civil; informar a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil los
resultados de las evaluaciones realizadas en-el proceso de
implantacion de la presente Ley.

Las actuaciones de la Direccion General de _Funcion Publica
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no interferiran
ni afectaran las funciones propias de los Poderes y otras
Instituciones del Estado. “

Derogaciones. Se derogan las siguientes disposiciones:

La Ley 51, Ley de Régimen Presupuestario, sus reformas y adiciones,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 243, del 22 de diciembre de

1988.

Capitulo 3 Disposiciones Finales.

Régimen Municipal. El régimen financiero y presupuestario de los
gobiernos locales, se regira por lo establecido en la Ley de Municipios, la
Ley de Régimen Presupuestario Municipal y la Ley de Transferencias
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Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua, tanto para los recursos
tributarios municipales, como por los transferidos del Presupuesto General
de la Republica o procedentes de otras fuentes. Las disposiciones de la
presente Ley, le seran aplicables siempre y cuando no se opongan o
contravengan a dichas leyes y al principio de autonomia municipal
contenido en la Constitucion Politica.

Publicaciones. Las “publicaciones”, a las que se refiere la presente Ley,
estaran disponibles en la pagina Web del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a través de la Internet, a mas tardar quince dias después de su
remision oficial al organismo correspondiente. Lo anterior sin perjuicio de lo
establecido en las leyes de la materia que rigen la publicacion en La
Gaceta, Diario Oficial.

Orden Publico. La presente Ley es de orden publico y deroga cualquier
otra disposicion que se le oponga.

Reglamentacién. La presente Ley no requerira ser reglamentada mediante
Decreto Ejecutivo. Sin perjuicio de lo anterior, el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en su caracter de Organo Rector del Sistema de
Administracion Financiera, o el Organo Rector de cada Sub-Sistema en los
casos autorizados por sus respectivas leyes sectoriales, estaran facultados
para dictar las regulaciones administrativas necesarias con el objeto de
garantizar los fines establecidos en la presente Ley.

Cualquier regulacion administrativa que dictaren los érganos rectores de
cada Sub-Sistema en ejercicio de las facultades otorgadas por las leyes
antes referidas; debera ser previamente sometida a revisién ante el Organo
Rector del Sistema de Administracion Financiera.

Vigencia. La presente Ley entrara en.vigencia a partir de su publicaciéon en
La Gaceta, Diario Oficial.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los
veintiocho dias del mes de julio del afio dos mil cinco.

RENE NUNEZ TELLEZ
Presidente de la
Asamblea Nacional

MARIA AUXILIADORA ALEMAN ZEAS
Secretaria de la
Asamblea Nacional



LEY No. 466
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Hace saber al pueblo nicaragiiense que:

LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

En uso de sus facultades;

HA DICTADO
La siguiente:

LEY DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS A
LOS MUNICIPIOS DE NICARAGUA

Arto. 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es el establecimiento del Sistema de Transferencias Presupuestarias a
los municipios en cumplimiento del precepto contemplado en el articulo 177 de la Constitucion
Politica, el cual establece la obligatoriedad del Estado de destinar un porcentaje suficiente del
Presupuesto General de la Republica a los municipios del pais, el que se distribuird priorizando a
los municipios con menos capacidad de ingreso.

Arto. 2. Definiciones
Para efectos de la presente Ley se establecen las siguientes definiciones:

Transferencia:

Transferencia a la municipalidades, es una partida del Presupuesto General de la Republica que se
asigna a las municipalidades, con la- finalidad de complementar ¢l financiamiento para el
cumplimiento de las competencias que le establece la Ley de Municipios.

Simplicidad:

Es el establecimiento de procedimientos y mecanismos sencillos, de facil comprension e
implementacion del sistema de transferencias municipales para los gobiernos municipales y los
ciudadanos en general.

Transparencia:
Es la distribucion, administraciéon y uso de los recursos de la transferencia de forma clara y
disponible a la auditoria social y publica de la transferencia municipal a nivel local y nacional.

Publicidad:

Es la obligacion de las instituciones responsables de informar y publicar la informacién disponible
en las bases de datos referidas a las finanzas municipales las cuales incluyen el monto
correspondiente a la transferencia municipal anual, Tabla de Distribucion y los resultados de la



distribucion de las transferencias municipales, y toda la informacién generada por el sistema de
transferencia municipal.

Automaticidad:

Consiste en que las transferencias municipales asignadas a las municipalidades provenientes de
rentas del tesoro y la cooperacion externa, deberan desembolsarse directamente por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, sin ningun condicionamiento y de forma automatica.

Estabilidad:

Significa, que una vez vigente la ley, las transferencias como porcentaje del ingreso tributario o del
gasto del PGR, tienen un caracter de permanencia, lo que permite la prevision y planificacion por
parte del municipio.

Rehabilitacion:
Se considerara rehabilitacion de cualquier infraestructura instalada de bienes publicos municipales,
el reemplazo parcial de al menos el veinticinco por ciento (25%) del valor de la obra original.

Fortalecimiento Institucional:

El fortalecimiento institucional comprende el conjunto de medidas, acciones y dotacion de recursos
encaminados a desarrollar procesos y condiciones que incluyen la generacion de capacidades
organizativas, de planificacion, seguimiento y control, asi como el desarrollo de las capacidades de
los recursos humanos de los municipios y el equipamiento necesario para la realizacion de sus
funciones. Se incluye también los estudios, investigaciones y evaluaciones del desarrollo
organizacional del municipio, la formacion de recursos humanos, disefio e implantacion de sistema
de gestion y otros gastos semejantes al quehacer institucional.

Capacidad de Ingresos:
Es el potencial fiscal de ingreso tributario, en términos absolutos o per capita que cada

municipalidad, podria obtener a través de una recaudacion eficiente.
Base Imponible (B):
Es la base monetaria de determinado impuesto, la cual se grava al aplicarle un tipo impositivo.

Brecha Fiscal Horizontal:

Es el déficit que resulta de la diferencia entre el potencial de ingreso corriente per cépita de cada
municipalidad y el ingreso per cépita potencial medio nacional. También es el desequilibrio que
existe entre los municipios que tienen mayor desarrollo econdémico y por lo tanto mayor
potencialidad fiscal y aquellos cuyas potencialidades son menores y que se reflejan en un menor
desarrollo econémico.

Brecha Vertical:

Es el déficit que se produce al comparar el costo de cumplimiento de las responsabilidades
municipales de desarrollo y prestacion de servicios (competencias municipales), y los recursos que
podrian movilizar los municipios mismos a través de la recaudacion efectiva de los tributos
municipales (impuestos, tasas y contribuciones especiales).

Criterio:



Los conceptos o factores que deben ser seleccionados e incluidos como variables para explicar o
determinar el calculo anual de la distribucion de las transferencias a los municipios.

Ponderacion:

Es el peso porcentual que se le asigna a cada variable o criterio seleccionado, el cual refleja el grado
de importancia que tiene cada uno de los criterios incluidos en la formula de distribucion de la
transferencia municipal.

Arto. 3. Objetivos del Sistema de Transferencias
Los objetivos fundamentales del Sistema de Transferencias Presupuestarias a los municipios de
Nicaragua son los siguientes:

1. Promover el desarrollo integral y armoénico de las diversas partes del territorio nacional,
conforme lo establece el articulo 179 de la Constitucion Politica.

2. Contribuir a la disminucion del desequilibrio entre la capacidad de ingresos corrientes y el costo
de la prestacion de las competencias municipales.

3. Estimular la recaudacion tributaria local y la eficiencia en la administracion municipal.

4. Posibilitar la gestion e implementacion de politicas y estrategias locales de desarrollo, en el
marco de la autonomia municipal, y facilitar la capacidad para administrar politicas y programas
nacionales de desarrollo y lucha contra la pobreza.

5. Contribuir a la transparencia en la gestion local, incentivando la participacion ciudadana y la
auditoria social, en el Presupuesto, los Planes Estratégicos, Operativos y de Inversion Municipal.

Arto. 4. Principios Rectores del Sistema de Transferencias
El Sistema de Transferencias Presupuestarias debera regirse por los principios de: Simplicidad,
Transparencia, Publicidad, Automaticidad y Estabilidad.

Arto. 5. Partida Presupuestaria
Créase una partida en el Presupuesto General de la Republica denominada Transferencia Municipal,
cuyos recursos se calcularan en un porcentaje de los ingresos tributarios establecido en la Ley
Anual del Presupuesto General de la Republica, iniciando con un cuatro por ciento (4%) de los
ingresos tributarios del afio 2004.

El porcentaje se incrementard en al menos un medio por ciento anual (0.5%), siempre y cuando el
Producto Interno Bruto (PIB) haya crecido en al menos un uno por ciento (1%) en el aiio anterior,
hasta alcanzar como minimo el diez por ciento (10%) de los ingresos tributarios en la Ley Anual del
Presupuesto General de la Republica en el afio 2010.

Arto. 6. Préstamos y Donaciones de la Cooperacion Internacional

Ademas de la partida presupuestaria establecida en el articulo anterior, pasaran a ser parte del
sistema de transferencias presupuestarias a los municipios de Nicaragua, los préstamos y
donaciones de agencias y organismos de cooperacion que decidan financiar el desarrollo municipal
bajo el esquema de la presente Ley.



Arto. 7. Determinacion de la Transferencia Municipal Anual

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), deberé incorporar anualmente en el Proyecto
del Presupuesto General de la Republica presentado a la Asamblea Nacional, la partida
correspondiente a la Transferencia Municipal, conforme a lo establecido en los articulos 5 y 6 de la
presente Ley.

Asimismo debera de aplicar y desarrollar la formula para la distribucion de la Partida Presupuestaria
e incorporar al Proyecto de Presupuesto General de la Republica, las partidas presupuestarias que le
corresponden a cada uno de los municipios del pais, con el objetivo de que los resultados de la
aplicacion de la Formula sean conocidos por los interesados antes de la aprobacion por parte de la
Asamblea Nacional de la Ley Anual del Presupuesto General de la Republica.

Arto. 8. Ejecucion de las Transferencias Municipales

Las transferencias municipales a partir del afio 2005, se realizaran en doce desembolsos iguales por
medio de transferencias bancarias y cuando existan condiciones técnicas se realizaran de forma
automatica.

Arto. 9. Modificaciones Presupuestarias

En caso de realizarse modificaciones a la Ley Anual del Presupuesto General de la Republica que
contengan modificaciones de los ingresos tributarios, se deberan hacer los ajustes necesarios, para
mantener el porcentaje del Presupuesto General de la Republica a favor de las municipalidades de
acuerdo a lo establecido en el articulo 5 en la presente Ley.

Arto. 10. Requisitos para las Transferencias Municipales

Para realizar el tramite anual del desembolso de la transferencia municipal, los municipios, deberan
enviar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a mas tardar el 15 de febrero de cada afio los
siguientes documentos:

a) Presupuesto Municipal aprobado por el Concejo Municipal.

b) La liquidacion del presupuesto del.ano inmediato.anterior.

¢) Informe de la ejecucion fisica - financiera anual del Plan de Inversion Municipal.

d) Programacion del uso de las transferencias para el afio en curso:

d.1 En los casos que las transferencias sean utilizados como contrapartida para proyectos
financiados con fuentes externas, se debera de especificar el monto correspondiente que sera
utilizado.

d.2 Para los casos en que el Concejo Municipal apruebe destinar las transferencias al pago de
préstamos de mediano y largo plazo destinados a inversiones, conforme al articulo 21 de la Ley de

Régimen Presupuestario Municipal, se debera de especificar el monto correspondiente que sera
utilizado.



e) Constancia de la existencia de la cuenta bancaria especial para administrar los recursos
provenientes de las transferencias.

f) Constancia del Concejo Municipal de que los proyectos a ser financiados por las transferencias
son parte del Plan de Inversion Municipal, aprobados con participacion ciudadana y debidamente
incorporados en el Presupuesto Anual de la Municipalidad.

Las municipalidades deberan enviar copia al Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal
(INIFOM) de los documentos establecidos en los incisos a, b y ¢ de este articulo para alimentar el
Subsistema Nacional de Informacion de las Finanzas Municipales.

Asimismo los municipios deberan remitir copia de los Planes de Inversion Municipal (PIM) al
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) a fin de armonizar los mismos con los Planes de
Inversion Nacional en cumplimiento del articulo 38 de la Ley de Municipios.

Asimismo, para fines de informacién y seguimiento por parte de los Concejos Regionales de las
Regiones Auténomas de la Costa Atlantica, los municipios ubicados en estos territorios también
deberan remitir copia de los Planes de Inversion Municipal (PIM) a los Concejos Regionales
correspondientes.

Arto. 11. Clasificacion contable de las Transferencias Presupuestarias

Las transferencias municipales seran clasificadas contablemente en los presupuestos municipales
como ingresos de capital el monto destinado a Inversiones y como otros ingresos corrientes el
monto destinado para gastos corrientes.

Arto. 12. Uso de las Transferencias

Los recursos provenientes del porcentaje del ingreso tributario de la Ley Anual del Presupuesto
General de la Republica deberan ser utilizados preferentemente en el cumplimiento de las
competencias municipales establecidas en el articulo 7 de la Ley de Municipios, y de acuerdo a la
clasificacion de municipios establecida por la Ley de Régimen Presupuestario Municipal de la
forma siguiente:

Municipio Categoria A: al menos el 90% para inversion y no mas del 10% para gastos corrientes.

Municipios Categoria B, C y D: al menos 80% para inversiéon y no mas del 20% para gasto
corriente.

Municipios Categoria E y F: al menos 70% para inversion y no mas del 30% para gasto corriente.
Municipios Categoria G y H: al menos 60% para inversion y no mas del 40% para gasto corriente.
En concepto de gasto corriente municipal, las transferencias a los municipios podran ser usadas para
financiar los egresos del ejercicio presupuestario de la municipalidad para la operacion y

mantenimiento de su patrimonio y de los servicios bajo su competencia. Comprende los egresos de
personal, servicios, materiales y productos, transferencias corrientes, amortizacion de deudas, pago



de intereses y otros egresos corrientes, de conformidad con la Ley de Régimen Presupuestario
Municipal.

En concepto de inversiones las trasferencias a los municipios pueden ser usadas para financiar la
gjecucion de proyectos de infraestructura fisica, social y del medio ambiente, adquirir bienes de
capital de uso publico y financiar gastos de rehabilitacion de las obras publicas que prolonguen su
vida qutil; asimismo, se podrd financiar la realizacion de estudios y formulacion de proyectos,
formacion de recursos humanos, proyectos de fortalecimiento institucional municipal, desarrollo
econdémico, medio ambiental y de planificacion municipal.

Las transferencias a los municipios no podran ser utilizadas para inversiones financieras.

Los municipios categorias E, F, G y H podran utilizar la asignacién destinada a gastos corrientes
para complementar salarios del personal electo en la forma y cuantia que la Ley de Régimen
Presupuestario Municipal y su reforma establecen.

Arto. 13. Criterios de Distribucion y Ponderaciones
La partida presupuestaria se distribuira de acuerdo a los objetivos de las transferencias y en funcién
de los siguientes criterios y ponderaciones:

a) Criterios:
a.1 Porcentaje fijo para el municipio de Managua:

Este criterio establece un porcentaje fijo del dos punto cinco porcentual (2.5%) de la partida
presupuestaria, para el municipio de Managua.

a.2 Para los otros municipios del pais se utilizara los criterios de Equidad Fiscal, Eficiencia en la
recaudacion del IBI, Poblacion y Ejecucion de transferencia, sobre la base, del noventa y siete punto
cinco porciento (97,5%) de la transferencia municipal.

a.2.1 Equidad Fiscal: Este criterio contribuye a la reduccion de los desequilibrios fiscales entre los
municipios (brecha horizontal), al redistribuir recursos favoreciendo a los de menor capacidad de
ingresos, respondiendo directamente a lo establecido en el articulo 177 de la Constitucion Politica.

Este criterio toma en consideracion la poblacion de cada uno de los municipios de conformidad con
los datos suministrados por el Instituto Nicaragiiense de Estadisticas y Censos (INEC) y el ingreso
tributario potencial de cada municipio.

a.2.2 Eficiencia en la recaudacion del IBI: Con este criterio se incentiva el esfuerzo de la
recaudacion del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) de las municipalidades con relacion a su
potencial de ingresos por concepto del IBI, excepto las municipalidades de las Regiones Autonomas
de la Costa Atlantica.

En el caso de los municipios de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica el criterio de
eficiencia en la recaudacion se calculara sobre la base de la totalidad de tributos municipales.



a.2.3 Poblacién: Con este criterio se transfiere un monto per capita a los municipios de acuerdo a
la poblacion de cada uno de ellos para contribuir a una oferta minima de servicios municipales.

El monto de transferencia del criterio poblacion para cada municipio resulta del producto del indice
de participacion de la poblacién municipal, respecto a la poblacion total de los municipios
incluidos.

a.2.4 Ejecucion de Transferencia: Este criterio estd orientado a incentivar la eficiencia del gasto
en la ejecucion de las transferencias recibidas por las municipalidades. Es decir, estd dirigido a
incentivar el cumplimiento del nivel de ejecucion de la Transferencia Municipal por parte de cada
uno de los municipios.

Se calcula aplicando el porcentaje asignado a este criterio por el monto de transferencia total a
municipalidades, del afio correspondiente. Para el afio 2004 el monto asignado a este criterio se
distribuira de forma igualitaria entre todos los municipios.

Para los afos subsiguientes, el monto asignado a este criterio se le aplicard el indice de
participacion de cada municipio por ejecucion efectiva de las transferencias recibidas.

Ponderaciones:

Equidad Fiscal 25%
Eficiencia en la recaudacion del IBI 25%
Poblacion 25%
Ejecucion de Transferencia 25%

Arto. 14. Desarrollo de la Formula para la Distribucion de la Transferencia Municipal

La formula para la distribuciéon de la partida presupuestaria a los municipios se desarrollara en el
Anexo Aplicacion de la Formula, que forma parte integrante de la presente Ley.

Con la entrada en vigencia de esta Ley, la Comision de Transferencia revisard cada dos anos la
formula para la distribucion de la transferencia municipal. En caso de que sea necesario cambiar la
formula se tomaran las medidas pertinentes para hacer la reforma a la presente Ley.

Arto. 15. Creacion del Subsistema Nacional de Informacion de las Finanzas Municipales
Créase el Subsistema Nacional de Informacion de las Finanzas Municipales como parte del Sistema
Integral de Informacion Municipal de conformidad con el inciso m) del articulo 5 de la Ley 347 Ley
Organica del Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM), con la finalidad de disponer
de una base de datos que permita el calculo anual de la distribucion de la transferencia municipal y
el monitoreo de la ejecucion de las finanzas municipales.

Este sistema tendra un caracter publico, de libre acceso, en forma documental y electronica y sera
administrado por el Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM), quien debera publicar
un anuario de las finanzas municipales.



De igual forma el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberd elaborar anualmente un informe
contable-financiero y evaluativo del uso de las Transferencias efectuado por los municipios, el que
debera ser publicado cada afio.

Arto. 16. Organo Competente del Sistema de Transferencias

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es el 6rgano encargado de administrar el Sistema de
Transferencias Presupuestarias a los municipios de Nicaragua, de acuerdo a lo establecido en esta
Ley y demas leyes de la materia.

Arto. 17. Funciones del Organo Competente

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), sin detrimento de las
competencias que le confiere la Ley 290 Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del
Poder Ejecutivo y la Ley de Régimen Presupuestario, las siguientes funciones dentro del Sistema de
Transferencias Municipales:

a) Garantizar la correcta determinacion del monto de recursos para la transferencia municipal e
incluirla en el Proyecto de la Ley Anual del Presupuesto General de la Republica.

b) Garantizar la aplicacion de los criterios de distribucion y sus ponderaciones, asi como la
aplicacion de la formula de distribucion a la partida presupuestaria transferencia municipal.

¢) Garantizar prioritariamente y de forma inmediata y automatica la entrega de los desembolsos
programados a las municipalidades de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la presente Ley.

d) Informar a la Comisién de Transferencias el monto de las transferencias entregadas a cada
municipio en los periodos establecidos de acuerdo al articulo 8 de la presente Ley.

En caso de falta de respuesta por parte del Ministerio de Hacienday Crédito Publico, en un plazo de
treinta dias se aplicara el silencio administrativo positivo a favor del recurrente. Con esto se da por
agotada la via administrativa.

Arto.18. Organo Asesor del Sistema de Transferencias

Créase la Comision de Transferencias a las Municipalidades, como instancia de asesoria y consulta
en la administracion del Sistema de Transferencias Presupuestarias a los municipios de Nicaragua,
que en adelante se denominara la Comision de Transferencias.

La Comision de Transferencias estara integrada por:

1) El Presidente Ejecutivo del Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM), quien
coordinard la Comision.

2) El Presidente de la Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC).
3) El Presidente de la Asociacion de Municipios de la Costa Caribe (AMURACAN).

4) El Director del Sistema Nacional de Inversion Publica.



5) El Presidente de la Comision de Asuntos Municipales de la Asamblea Nacional.

En esta Comision participara también en caracter de observador, un delegado de la Contraloria
General de la Republica.

En todas las reuniones de la Comision de Transferencias debera estar presente un delegado del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cada miembro de la Comision debera acreditar su respectivo suplente, que le sustituira en caso de
ausencia o incapacidad temporal.

Los funcionarios y sus respectivos suplentes que integran la Comision de Transferencia a las
municipalidades, no devengaran ni percibiran ninguna dieta o emolumento por las funciones que
desempefien como miembros de dicha Comision.

Arto. 19. Funciones de la Comision de Transferencias
Corresponde a la Comision de Transferencias las siguientes funciones:

a) Garantizar en la Ley Anual del Presupuesto General de la Republica la incorporacion de la
partida presupuestaria Transferencia Municipal, conforme a lo establecido en la presente Ley.

b) Verificar la correcta aplicacion de los criterios de distribucion y sus respectivas ponderaciones.

c¢) Conocer el monto de las transferencias realizadas a cada municipio en los periodos establecidos
de acuerdo al articulo 8 de la presente Ley.

d) Conocer y aprobar el disefio metodoldgico y los instrumentos técnicos para la realizacion de
estudios referidos al Sistema de Transferencias.

e) Conocer, analizar y realizar las recomendaciones pertinentes a los estudios técnicos referidos a la
aplicacion, criterios de distribucion y ponderaciones, formula de distribucion e impacto del Sistema
de Transferencias en los objetivos de la presente Ley.

f) Conocer, analizar y realizar las recomendaciones sobre los estudios técnicos de base para la
definicion de los criterios y formula de distribucion que deben realizarse cada dos afios a partir de la

entrada en vigencia de la presente Ley.

g) Conocer de los Recursos interpuestos por los municipios ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

h) Realizar otras diligencias propias a la naturaleza de sus funciones, para garantizar el
cumplimiento de la presente Ley.

Arto. 20. Funcionamiento de 1a Comision de Transferencias



La Comision se reunird bimensualmente de forma ordinaria a partir del mes de febrero, y de forma
extraordinaria a solicitud de cualquiera de sus miembros.

Habra quorum con la presencia de tres miembros. Asi mismo, para adoptar sus decisiones requerira
igualmente del voto coincidente de tres de sus miembros.

Arto. 21. Funciones de la Secretaria Técnica de la Comision

El Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal coordinara la Secretaria Técnica de la Comision
de Transferencias que estara integrada por delegados de las instituciones miembros de la Comision
de Transferencia, la que tendra las funciones siguientes:

a) Consolidar las fichas de proyecto y las fuentes de financiamiento para ser remitidos al Sistema
Nacional de Inversion Publica.

b) Proponer los disefios metodologicos y los instrumentos técnicos para la realizacion de estudios
referidos al Sistema de Transferencias.

c) Realizar cada dos afios los estudios técnicos de base para la definicién de los criterios de
distribucion, ponderaciones y formula en coordinacion con el Instituto Nicaragiiense de Estadisticas
y Censos (INEC), tomando en cuenta las recomendaciones emanadas por la Comision de
Transferencias.

d) Realizar los estudios técnicos referidos a la aplicacion, evaluacion del cumplimiento de los
objetivos, resultados e impacto del Sistema de Transferencias en coordinacion con el Instituto
Nicaragiiense de Estadisticas y Censos (INEC) y otras instituciones relacionadas.

e) Gestionar, en coordinacion con la entidad competente del Poder Ejecutivo, contribuciones de la
cooperacion externa a la partida presupuestaria "Transferencia Municipal" y garantizar porque los
términos de los convenios-sean coherentes con la-presente Ley.

Arto 22. Auditoria de los Fondos Transferidos
a) Las municipalidades deberdn realizar auditorias anuales de los recursos recibidos como
transferencia, debiendo enviar copia del informe a la Contraloria General dela Republica.

b) Los organismos internacionales que financien la partida presupuestaria "Transferencia
Municipal", podran coordinar con la Contraloria General de la Republica la realizacion de
auditorias externas de los fondos transferidos.

Arto 23. Creacion o Fusion de Municipios

En caso de creacion de un nuevo municipio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico distribuira
la Transferencia Municipal proporcionalmente a la poblacion estimada del nuevo municipio
restando dicho monto de la transferencia del municipio del cual fue escindido, para el resto del afio.

Si la creacion del nuevo municipio es producto de la fusion de otros ya existentes, se sumaran los
montos de las transferencias de los municipios que se fusionan.



Arto 24. Disposiciones Transitorias

La Secretaria Técnica de la Comision de Transferencias en coordinacion con el Instituto
Nicaragiiense de Estadisticas y Censos (INEC) debera realizar el estudio para la determinacion del
Potencial Fiscal Municipal incluyendo impuestos, tasas y contribuciones especiales, en un plazo no
mayor de un afio después de entrada en vigencia la presente Ley.

Mientras no se haya realizado dicho estudio se utilizard para el célculo de las transferencias
municipales el Potencial Fiscal Municipal estimado por el Instituto Nicaragiiense de Fomento
Municipal (INIFOM) y utilizado en el calculo de las transferencias del 2002, el cual debera
publicarse en La Gaceta Diario Oficial en un plazo de ocho dias habiles después de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

En el primer afio de aplicacion de ésta Ley, la Transferencia Municipal se desembolsara en tres
partes iguales: el primero a mas tardar el 31 de marzo, el segundo y el tercero el 30 de junio y 30 de
septiembre, respectivamente.

A mas tardar treinta dias después de aprobada la presente Ley las autoridades de cada una de las
instituciones que integran la Comision de Transferencia deberan acreditar ante la Secretaria Técnica
a su correspondiente representante.

Arto 25. Vigencia
La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en La Gaceta, Diario Oficial.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los tres dias del
mes de Julio del afio dos mil tres. JAIME CUADRA SOMARRIBA, Presidente de la Asamblea
Nacional. MIGUEL LOPEZ BALDIZON, Secretario de la Asamblea Nacional.

Por tanto: Tengase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecutese. Managua, diecisicte de
agosto del afio dos mil-tres. ENRIQUE BOLANOS GEYER, Presidente de la-Republica de
Nicaragua.
ANEXO
APLICACION DE LA FORMULA

UTILIZACION DE LA FORMULA PARA LA DISTRIBUCION DE LA PARTIDA
PRESUPUESTARIA “TRANSFERENCIAS MUNICIPALES”.

En correspondencia con el objetivo de favorecer a los municipios con menores capacidades de
ingresos, de la distribucion de la Transferencia Municipal, una vez deducido el porcentaje fijo
correspondiente al Municipio de Managua, se utilizard una formula que aplica los criterios
sefnalados en el articulo # 13, seglin se expresa:

T& = Te& + Tﬂ+ Tht + Tg&

Donde:



T = Transferencias en el afio

T_ = Transferencia por Equidad fiscal en el aio t.

T, = Transferencias por Eficiencia Fiscal en el recaudo en el aiio t.
T Transferencias por poblacion en el afio t.

T, = Transferencias por Ejecucion en el afio t.

Aplicacion de las ponderaciones a los criterios sefialados.

T= Tt*0.25
T,= Tt*0.25
T = Tt*0.25
T.= Tt*0.25

ot

Asignacion total a cada municipio aplicados los cuatro criterios.

Til = Tcil + Tﬁl + Thil + Tgil

T = Transferencias para la municipalidad i en el afio t.

T = Transferencias por equidad fiscal para la municipalidad i en el afio t.

T = Transferencias por Eficiencia Fiscal en el recaudo para la municipalidad i en el afio t.
T = Transferencias por Poblacion para la municipalidad i en el afio t.

T = Transferencias por Ejecucion, para la municipalidad i en el afio t.

Calculo de la asignacion a cada municipalidad por cada uno de los criterios.

1) Transferencia por Equidad Fiscal (T, ):

Se distribuira conforme el siguiente procedimiento, notacion y formulacion:

La féormula para el calculo:

Transferencia de Equidad Fiscal para cada municipio (T ) es igual al producto del coeficiente de
correccion de transferencia para equidad fiscal (K) por la Transferencia necesaria de equidad fiscal
de cada municipio i (T,,).

Teit = K * Tnit

Procedimiento:

1.1 Célculo del Potencial fiscal per capita de ingreso tributario

de cada municipio i:
Pil = Yi / Hil



P, = Potencial fiscal per capita de la municipalidad 1 para el afio t.
Y, = Ingreso Tributario potencial del municipio i en el afio t.
H, = Poblacion de la municipalidad i en el afio t

1.2 Se calcula el promedio de potencial fiscal per capita de ingreso tributario potencial de
todos los municipios. Es la suma del potencial fiscal per capita de los municipios entre el total de
municipios incluidos.

S,=(ZP)/N
Donde:
S,=  Valor del potencial fiscal per capita promedio del total de municipios en el afio t.

N = Cantidad de municipios incluidos.

1.3 Se calcula la brecha fiscal horizontal de ingreso tributario potencial per capita de cada
municipio (B,)

B,=S-P_ Si:(S,-P)>0

it t it

Donde:

B, = Brecha fiscal horizontal per cépita potencial de cada municipio en el afio t.

it

(S, —P,) > 0 = Condicion, para asignacion, valor o monto per cépita de igualamiento mayor que el
potencial fiscal per capita del municipio i para el afio t.

1.4 Se calcula la Transferencia necesaria de equidad fiscal (T,) de cada municipio. Es igual a
brecha fiscal horizontal per capita potencial de cada municipio por la poblacion municipal.

Tnil = Bil*Hil
Donde:

T, = Transferencia necesaria de equidad del municipio 1 (T,) para igualar su capacidad fiscal
potencial al promedio per capita (S)) de los per capitas potenciales de los municipios (P,).

1.5 Se calcula la Transferencia necesaria de equidad fiscal (T,) de todos los municipios. Es la
suma de la Transferencia necesaria de equidad fiscal (T ) de los municipios.

nit

T = Z Tni&

nt



Donde:
T, = Transferencia necesaria de equidad fiscal de todos los municipios.

1.6 Se calcula el coeficiente de correccion de equidad fiscal
(K)

Es igual al Monto de transferencia disponible para Equidad Fiscal
(T,) entre el Monto de transferencia necesaria de equidad fiscal
(T,) de todos los municipios.

K = Tcl/ Tnl
Donde:
T,= Transferencia por Equidad fiscal en el afio t.

1.7 Se calcula la asignacion de transferencia de equidad fiscal para cada municipio. Es igual al
coeficiente de correccion de equidad fiscal (K) por la Transferencia necesaria de equidad fiscal (T )

de cada municipio.
Teit: K*Tnit

La transferencia por equidad fiscal debe ser igual a la suma de la asignacion de transferencia por
equidad fiscal de cada municipio.

T =2T

et eit

2)Transferencia por Eficiencia o Esfuerzo Fiscal de recaudacion (T,) del Impuesto de Bienes
Inmuebles (IBI).

Se distribuira conforme el siguiente procedimiento, notacion y formulacion:
La féormula para el calculo:

Transferencia de eficiencia o esfuerzo fiscal de recaudacion para cada municipio (T,) es igual al
producto del Indice de distribucion por esfuerzo fiscal (I,) con el que participa cada municipio
respecto a la suma de indice de esfuerzo fiscal de todos los municipios por el monto de la
Transferencia de Esfuerzo Fiscal para todos los municipios (TT).

T, = I, *T

fit dit ft

Procedimiento:

2.1 Calculo del Esfuerzo Fiscal (E,,,) de cada municipio. Es igual a Recaudacion real del IBI (R,
,) €n la municipalidad i en el afio t-2 entre el Potencial tributario del IBI (V )de la municipalidad i.



= Esfuerzo fiscal de la municipalidad i en el afio t-2
R = Recaudacion real del IBI en la municipalidad i en el afio t-2.
V. = Potencial tributario del IBI de la municipalidad i.

2.2 Se calcula el indice de distribucion de cada municipio i en el afio t (I ).

Es igual a la razon del esfuerzo fiscal de cada municipio

(E,..) entre la sumatoria de Esfuerzo Fiscal de todos los municipios (2E,,,).
Idit = Ei(l—Z) / ZEi(l—Z)
Donde:
L, = Indice de distribucion para la municipalidad i en el afio t.
2E, ., = Sumatoria del esfuerzo fiscal de todos los municipios en el afio t-2.

La suma de los I, de cada municipalidad debe corresponder a la unidad o al 100% que es el total de
todas las participaciones.

2.3 Se calcula la asignacion del monto de transferencia de eficiencia fiscal en la recaudacion
de IBI (T,) para cada municipio i.

= *
Tﬁt Idit Tft

Donde:
T, = Monto de la transferencia asignada por eficiencia fiscal al municipio i en el afio t.

T,= Monto de la partida presupuestaria “Transferencia Municipal” en el afio t a distribuir por el

criterio de Esfuerzo fiscal.

La transferencia por esfuerzo fiscal debe ser igual a la suma de la asignacion de transferencia por
esfuerzo fiscal de cada municipio.

Tﬁ = ZTﬁt
3) Transferencia por Poblacion:

Se distribuira conforme el siguiente procedimiento, notacion y formulacion:

La formula para el calculo:



Transferencia para Poblacion a distribuir a cada municipio (T,) es igual al producto de la
proporcion (Q,) que alcanza el municipio 1 en el afio t con respecto a la poblacion total de los
municipios con el que participa cada municipio por el Monto de la partida presupuestaria del
criterio Poblacion (T,).

T'=Qit*Tht

hit

Procedimiento:

3.1 Calculo de la proporcion de poblacion (Q,) de cada municipio i.

Es igual a la razon de la poblacion de cada municipio (H,) entre
la sumatoria de la poblacion de los municipios (2H,).

Qit=H,/>H,

Donde:

Q,= Proporcién que alcanza el municipio i en el ano t con
respecto a la poblacion total de los municipios.

H, = Poblacion del municipio i en el afio t.

3.2 Calculo de la transferencia por poblacion (T,,) de cada municipio i.

Thit T Qit * Tht
Donde:
T,= Transferencia por poblacion del municipio i en el afio t.
T,= Monto de la partida presupuestaria “Transferencia Municipal” en el afio t a distribuir por el

criterio de Poblacion.

La transferencia por poblacion debe ser igual a la suma de la asignacion de transferencia por
poblacion de cada municipio i.

T,= 3T

hit

4) Transferencia por Ejecucion.
Se distribuira conforme el siguiente procedimiento, notacion y formulacion:

La féormula para el calculo:

Transferencia por Ejecucion, a distribuir a cada municipio (T,) es igual al producto de la
participacion relativa en ejecucion (W,) que alcanza el municipio i en el afio t, en el total de las



proporciones alcanzadas por todos los municipios por el Monto de la partida presupuestaria del
criterio Ejecucion (T).

Tgit = Wit * Tgt
Procedimiento:

4.1 Calculo de la proporcion de cumplimiento (Z, ,) de cada municipalidad i.

(t-2)
Es igual a la razon del Monto ejecutado de la asignacion para
inversiones en el municipio 1 (C,,) entre el Monto asignado

al municipio i en el afio t-2 (A, ,).

Zi(t-l) = Ci(l—Z) / Ai(lrz)

Donde:

Z,.,, = Proporcion del cumplimiento en la municipalidad i en el aflo t-2.

C,.,, = Monto ejecutado de la asignacion para inversiones en el municipio i
A,.,, = Monto asignado para inversiones al municipio i en el afio t-2.

4.2 Calculo de la participacion relativa de cumplimiento (W,) de cada municipalidad i. Es
igual a la razon de la proporcion de cumplimiento de la municipalidad i en el afio t- 2 (Z,,, ), entre la
sumatoria de la proporcion de cumplimiento de todas las municipalidades en el afio t-2 2.Z,,).

(t-2)

Wit = Zi(l—Z) / Zzi(l—2)
Donde:
W, = Participacion relativa de la proporcion alcanzada por la municipalidad i en el afio t, en el

total de las proporciones alcanzadas por todos los municipios.

4.3 Calculo de la nueva asignacion de transferencia por ejecucion (T
i en el afio t.

) de cada municipalidad

git.

T,=W,*T,
g i g
Donde:
T,= Monto asignado por el criterio de ejecucion, al municipio ien el afio t.
T,= Monto a ser distribuido por el criterio Ejecucion en el afio t.



La transferencia por ejecucion debe ser igual a la suma de la asignacion de transferencia por
ejecucion de cada municipio 1.

Tgt = Z’I‘git

4.4 La formula para el calculo de transferencia por ejecucion para cada municipio para el afio
2004 de forma transitoria sera la siguiente:

La asignacion de transferencia de ejecucion para cada municipio i en el afio 2004 sera igual al
monto de transferencia por ejecucion para todos los municipios del afio 2004 entre el nimero de
municipios existentes que participen en la distribucion en el afio 2004. Es decir, una distribucion
igualitaria.

_— *
Tgit 2004 Wit 2004 Tgt 2004
Wil 2004 = 1 / N
Donde:

N = Cantidad de municipios incluidos en la distribucion.
Conceptos v fuentes de informacion de las variables:

Poblacion Municipal (H,): Se utiliza como fuente la informacién que publica el INEC (Instituto
Nicaragiiense de Estadisticas y Censos) para el afio inmediato anterior al afio que corresponde la
transferencia, por lo que el INEC debera remitir comunicacion oficial al INIFOM con los datos de
poblacion de cada municipio a mas tardar en el mes de junio de cada afio.

Ingreso Tributario potencial municipal (Y,): Es el ingreso potencial de impuestos definido para
la municipalidad aplicando la metodologia definida y publicada para este fin. El potencial de
Ingresos Tributarios de cada Municipio sera actualizado cada 2 afios por el INIFOM con el visto
bueno de las autoridades municipales y la Comision de Transferencias, el que debera ser
debidamente publicado e informado a las administraciones municipales. Mientras no se elabore el
estudio que defina la potencialidad de las municipalidades se utilizara el potencial estimado que se
ha utilizado para la distribucion del afio 2002.

Ingresos Tributarios Per capita Municipal (P,): Es la division del Ingreso Tributario potencial
del municipio entre su respectiva poblacion municipal.

Aifio t: Es el afio en el cual se ejecutaran los recursos asignados por las administraciones
municipales.

Municipio i: Notacion para designar o referirnos a un municipio de forma individual.



Valor o Monto promedio per capita para Igualamiento fiscal (S): Es el monto per cépita
maximo al que se puede igualar la capacidad fiscal de los municipios. Este resulta del promedio del
per capita potencial de ingreso Tributario de todos los municipios i (P,).

Condicion para la asignacion (St — P,) > 0: Este término indica que solo reciben transferencias
por este criterio los municipios cuyo ingreso potencial per capita sea menor que el monto maximo
para igualamiento.

Transferencia de equidad fiscal para cada municipio (T ): es igual al producto del coeficiente de
correccion de transferencia para equidad fiscal (K) por la Transferencia necesaria de equidad fiscal
de cada municipio i (T,,).

Transferencia por Eficiencia Fiscal (T, ): El monto a distribuir por el criterio de Esfuerzo Fiscal
en funcion del esfuerzo de recaudacion fiscal de cada municipio.

Asignacion por Eficiencia Fiscal al Municipio (T, ): Es el monto que se le asigna al municipio 1
para ejecutarse en el afo t, por el criterio de Esfuerzo Fiscal. Se calcula multiplicando el monto a
distribuir para el ano t (T,) por el Indice de distribucion para la municipalidad i en el afio t (I,,).
Recaudacion real del IBI (R ,): Es la recaudacion que el municipio reporta en su informe de
ejecucion presupuestaria al INIFOM para fines estadisticos correspondiente a dos afios anteriores (t-
2) al afio t.

Esfuerzo Tributario (E,,): Es la proporcion que representa la recaudacion real del IBI (R,,) con

respecto al potencial del Municipio. Se calcula dividiendo la recaudacion real entre el potencial del
IBI.

Potencial tributario del IBI (V): Es el potencial tributario del IBI para la municipalidad
establecido y actualizado en la misma forma que se establece el potencial de ingresos Tributarios.
Mientras no se haya realizado el estudio que define la metodologia para el calculo de los potenciales
se seguira utilizando el potencial estimado para la distribucion del afio 2002.

Para el caso de los municipios de las Regiones Autonomas del Atlantico, el indice de esfuerzo fiscal
se calculara con la recaudacion del ingreso. tributario, respecto a su-potencial tributario, es decir
incluidos todos los impuestos.

indice de Distribucién (I,): Es la posicion relativa del esfuerzo fiscal (E,,) alcanzado por el
municipio i entre el total de los esfuerzos fiscales de todas las municipalidades (LE, ). Este indice

representa la proporcion que el municipio recibira del monto a distribuir por este criterio.

Proporcion que alcanza el municipio i en el afio t con respecto a la poblacion total de los
municipios (Q,): Es el indice que el municipio alcanza en la distribucion de transferencia por el
criterio poblacion. Resulta de la division de la poblacion municipal entre la suma de la poblacion de
los municipios i del afio t.



Proporcion del cumplimiento en la municipalidad (Z,,): Es el porcentaje ejecutado por la
municipalidad de la asignaciéon que le correspondio recibir en el afio anterior al afio en que se
formula el Presupuesto General de la Republica.

C...,, = Monto ejecutado de la asignacion para inversiones

(C.o):

Corresponde al monto asignado para inversiones al municipio, en el afio anterior al afio en que se
formula el Presupuesto General de la Republica.

A,.,, = Monto asignado al municipio (A, ,):

Representa el monto asignado a la municipalidad en el afio anterior al afio en que se formula el
Presupuesto General de la Republica.

W, = Participacion relativa de la proporcion de ejecucion alcanzada por el municipio (W,):
Es el indice que el municipio alcanza por el nivel de cumplimiento con respecto al resto de

municipios en la ejecucion de los recursos asignados en el afio anterior al afio en que se formula el
Presupuesto General de la Republica.



LEY No. 376
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Hace saber al pueblo nicaragliense que:
LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

En uso de sus facultades;
HA DICTADO

La siguiente:

LEY DE REGIMEN PRESUPUESTARIO MUNICIPAL

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Seccion lera.
Objeto y Ambito de la Ley

Objeto de la Ley

Arto.1. La presente Ley tiene por objeto establecer las normas y
principios generales que requieren las Municipalidades para la
elaboracién, aprobacién, modificacion, ejecucion, seguimiento,
cierre y evaluacidon de sus Presupuestos.

Ambito de la Ley

Arto. 2. Esta Ley es de aplicacion obligatoria para todos los Municipios
del pais.

Seccion 2da.
Principios Presupuestarios

Principio de Normatividad y Publicidad

Arto. 3. El Presupuesto Municipal se establece mediante Ordenanza,
debidamente aprobada por el Concejo Municipal; su objeto es
el de regular los ingresos y egresos de la administracion
publica municipal.



Los informes y estados financieros y, en general la informacion
financiera y presupuestaria de los Municipios es publica. En
ningln caso y bajo ninguna circunstancia, se podran
presupuestar gastos o egresos confidenciales, ni negar
informacién de esta naturaleza a los ciudadanos que, en forma
individual o colectiva, la soliciten, so pena de responsabilidad
para el funcionario que la niegue.

Principio de Anualidad

Arto. 4.

La Ordenanza Presupuestaria Municipal se elaborard vy
aprobara anualmente. Su vigencia inicia el primero de enero y
concluye el treintiuno de diciembre de cada afo.

Principio de Unidad Presupuestaria

Arto. 5.

El Presupuesto Municipal es Unico para toda la administracion
municipal, en el mismo se debe incluir la totalidad de los
Ingresos y Egresos del Municipio, asi como todo tipo de
donaciones conocidas al momento de aprobarse el mismo, por
tanto, no habra ingresos, egresos ni gastos ordinarios o
extraordinarios que no estén debidamente incluidos vy
aprobados de conformidad con el procedimiento establecido en
la presente Ley.

Principio de Equilibrio

Arto. 6.

Al elaborar y aprobar sus Presupuestos, las Municipalidades
deberan atenerse estrictamente al equilibrio entre la totalidad
de ingresos que razonablemente estimen obtenery la totalidad
de los egresos que prevean. Por ello, todo Presupuesto
Municipal debe aprobarse sin déficit inicial.

Principio de Especialidad Cualitativa

Arto. 7.

Los créditos para gastos o egresos se destinaran
exclusivamente a la finalidad especifica para la cual hayan sido
autorizados en el Presupuesto Municipal o por sus
modificaciones debidamente aprobadas; sin perjuicio de la
excepcion contenida en el Articulo 35 de la presente Ley.

Principio de Especialidad Cuantitativa



Arto. 8.

No podran adquirirse compromisos de gastos o egresos por
cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los
egresos del propio ejercicio presupuestario, siendo nulos de
pleno derecho los acuerdos, resoluciones vy actos
administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio
de las responsabilidades a que haya lugar y de las excepciones
contenidas en el Articulo 39 de la presente Ley.

Principio de Especialidad Temporal

Arto. 9.

Categorias

Arto. 10.

Con cargo a los créditos de gastos o egresos de cada
Presupuesto, solo podran contraerse obligaciones derivadas de
prestaciones o gastos en general que se realicen durante el
ano del propio ejercicio presupuestario, contemplandose
excepcionalmente las obligaciones plurianuales a que se refiere
el Articulo 48 de esta Ley.

Seccion 3ra.
De las Categorias de Municipios

Para efectos de la presente Ley, conforme lo dispuesto en el
Articulo 52 de. la Ley de Municipios, se.establecen las
siguientes Categorias de Municipios de acuerdo a sus ingresos
corrientes anuales:

Categoria A: Comprende el municipio de Managua.

Categoria B: Comprende los Municipios con ingresos
corrientes anuales mayores a diez millones y
menores o iguales a cincuenta millones de
cordobas.

Categoria C: Comprende los Municipios con ingresos
corrientes anuales mayores a seis millones y
menores o iguales a diez millones de
cordobas

Categoria D: Comprende los Municipios con ingresos
corrientes anuales mayores a dos y medio
millones y menores o iguales a seis millones
de cérdobas.



Bases

Arto. 11.

Categoria E: Comprende los Municipios con ingresos
corrientes anuales mayores a un milléon y
menores o iguales a dos y medio millones de
cordobas.

Categoria F: Comprende los Municipios cuyos ingresos
corrientes anuales son mayores a
setecientos cincuenta mil cérdobas vy
menores o iguales a un milléon de cérdobas.

Categoria G: Comprende los Municipios cuyos ingresos
corrientes anuales son mayores a
cuatrocientos mil y menores o iguales a
setecientos cincuenta mil cérdobas.

Categoria H: Comprende los Municipios cuyos ingresos
corrientes anuales son iguales o inferiores a
cuatrocientos mil cordobas.

CAPITULO II )
NORMAS PRESUPUESTARIAS BASICAS

Seccion lera.
Formulacion y Ejecucion del Presupuesto

El Presupuesto Municipal, como plan financiero anual de
obligatorio _cumplimiento. del Gobierno Municipal, debe
responder a las capacidades econdmicas de ingreso y a las
politicas o lineas de accidon para el desarrollo del Municipio
aprobados por el Concejo Municipal. La formulaciéon y
ejecucion del Presupuesto Municipal debera ajustarse a las
normas generales siguientes:

1) La Ordenanza Anual del Presupuesto Municipal no puede,
bajo ningun supuesto, crear nuevos Tributos
Municipales, los cuales son ambito exclusivo de la
Normatividad juridica en materia municipal.

2) Todo ingreso superior a lo presupuestado requiere para
su ejecucidn de una ampliacién presupuestaria, y se
destinaran preferentemente si no tienen destino
especifico a gastos de inversion.



3)

4)

5)

6)

Los bienes y fondos provenientes de donaciones y
transferencias para fines especificos, no podran ser
utilizados para finalidad diferente.

Los egresos, en ningln caso, podran exceder a los
ingresos.

El egreso corriente solamente podra financiarse con los
ingresos corrientes de las Municipalidades (Articulo 15 de
la presente Ley). Excepcionalmente el egreso corriente
podra ser financiado con el porcentaje de las
transferencias o asignaciones del presupuesto de la
Republica o de entes descentralizados destinados a
gastos corrientes.

Durante los ultimos seis meses del periodo de gobierno
municipal no se podra:

a) Aprobar compromisos que afecten los gastos
corrientes del periodo siguiente.

b) Modificar la Ordenanza del Presupuesto Anual para
incrementar los gastos corrientes.

C) Cobrar impuestos, tasas vy contribuciones
especiales = correspondientes a los afios
subsiguientes.

Seccion 2da.

Estructura y Clasificacion Presupuestaria

Estructura Presupuestaria

Arto. 12

La presente Ley establece, con caracter general, la estructura

de

los Presupuestos Municipales teniendo en cuenta la

naturaleza de los ingresos y de los gastos a ser generados en
el quehacer municipal.

Presupuesto por Programas

Arto. 13

Las Municipalidades deberan adoptar un Presupuesto por
Programas, que permita identificar las finalidades u objetivos
que se quieren alcanzar con los gastos presupuestados y el
organo o unidad que realiza el gasto conforme el Manual de



Organizacion y Funciones de la Municipalidad que se encuentre
vigente.

El Presupuesto por Programas esta integrado por dos grandes
bloques que constituyen los Ingresos y los Egresos.

El nivel de presupuestacion de los Egresos son los Programas,
Subprogramas y componentes, los cuales se definen sobre la
base de la estructura organizativa aprobada por Ia
Municipalidad, asi como por los objetivos y metas de cada
unidad organizativa en particular.

Con base en la estructura vigente, tamafo y volumen de
operaciones de cada Municipalidad se podran establecer, entre
otros, los siguientes programas: Gobierno Municipal,
Administracién, Finanzas, Servicios Municipales, Obras
Publicas, Desarrollo Local y Relaciones con la Comunidad.

Obligatoriedad

Arto. 14.

Todos los municipios del pais, sin excepcion alguna deberan
observar las normas generales presupuestarias municipales,
estructura y clasificacion enunciadas en este Capitulo.

Los Municipios comprendidos.en las Categorias E, F, G y H
podran estructurar sus Presupuestos en tres Programas como
minimo: un Programa de Ingresos, un Programa de Gastos de
Funcionamiento, que agrupe los egresos corrientes de las
diferentes unidades organizativas y un Programa de
Inversiones, que incluya el conjunto de obras y proyectos que
realizara la municipalidad en el-afio presupuestado.

Seccion 3era.
Del Presupuesto de Ingresos

Presupuesto de Ingresos

Arto. 15.

El Presupuesto de Ingresos de las Municipalidades es la
estimacién de los ingresos que se esperan recaudar en el
periodo, provenientes de Ingresos Corrientes e Ingresos de
Capital.

Los Ingresos Corrientes provienen de los impuestos, tasas y
contribuciones especiales que recauda la municipalidad
originados en los derechos de la municipalidad y cancelados en



el ano en que se ejecuta el presupuesto.

Los impuestos municipales son las obligaciones a favor de la
municipalidad que pagan los ciudadanos de una circunscripcion
para el sostenimiento general del gobierno local, siempre y
cuando estén dentro de los supuestos previstos por la ley. Los
impuestos municipales vigentes son los siguientes: matriculas
y licencias, impuesto sobre ingresos, sobre ventas y servicios,
rodamiento, bienes inmuebles y otros impuestos.

Las tasas son cobradas a los contribuyentes por la prestacion
de un servicio y pueden ser tasas por aprovechamiento y por
servicios. Las tasas por aprovechamiento se originan por la
utilizacién de un bien de dominio publico o el desarrollo de una
actividad en ellos que beneficie al contribuyente; incluye tasas
por el aprovechamiento de un terreno, por la extraccién de
productos (madera, arena, etc.) en terrenos municipales, por
la ubicacidn de puestos en terrenos publicos, por la
construccion de rampas en cunetas, por la realizacion de obras
en la via publica, por la ubicacién de rétulos de publicidad, por
derechos de piso, por ventas ambulantes, por el uso de
instalaciones municipales y por otros aprovechamientos.

Las tasas por servicios son las.que se cobran por.la prestacién
de un servicio por parte de la municipalidad. Incluyen las tasas
por servicio de basura y limpieza, por la limpieza de rondas en
los caminos, -por el uso del cementerio, arrendamiento de
tramo del mercado, uso del rastro, derecho de corralaje y
destace, inscripcion y refrenda de fierros, carta de venta y guia
de traslado de ganado, inscripcién y certificacion del registro
civil, por extensidon de solvencias y otros certificados, por
reparaciones que realice la municipalidad a favor de
particulares, por la extensidon de permisos de construccion, por
derechos de linea, por las inspecciones que realice la
municipalidad, por concepto de venta de especies fiscales y
formularios, por la realizacion de avallos catastrales, por el
permiso de operacion de transporte y por otros servicios
municipales.

Las contribuciones especiales se originan en el beneficio
directo que perciben los pobladores debido a la ejecucion de
obras por parte de la municipalidad y que se traducen en
mayor valor de las propiedades para los contribuyentes tales
como, pavimentacion, adoquinado y encunetado de calles,



instalacion de servicio de agua potable y alcantarillado, otras
contribuciones especiales.

Los Ingresos de Capital representan un conjunto de ingresos
no recurrentes que la municipalidad recibe de fuentes diversas
como transferencias, donaciones, préstamos e ingresos
financieros, venta y alquiler de activos de la municipalidad y
otros ingresos. Asimismo se incluye en los ingresos de capital,
las recuperaciones de pagos en anos anteriores en concepto
de impuestos, tasas o contribuciones.

Las transferencias se refieren a aquellas provenientes del
gobierno central, de la Asamblea Nacional y otras.

Las donaciones son ingresos provenientes de organismos
extranjeros o instituciones del sector privado nacional e
internacional.

Préstamos a corto y largo plazo comprenden los ingresos
provenientes de préstamos concedidos a la municipalidad por
entidades privadas o publicas, nacionales o extranjeras, o por
valores (bonos) emitidos por la municipalidad. Asimismo se
incluyen los ingresos financieros provenientes de intereses o
ingresos por mantenimiento de valor originados.en la tenencia
de cuentas'de ahorro o valores de la municipalidad, asi como
del reintegro de préstamos concedidos por la municipalidad a
personas e instituciones.

Los Ingresos de los Presupuestos Municipales no tienen niveles
de desagregacion en Subprogramas, por lo tanto se
constituyen en un solo Programa. La clasificacidon de Ingresos
de conformidad con el sistema del Presupuesto por Programas
se estructura en Grupos, Sub-grupos, Renglén y Descripcidn.

Seccion 4ta.
Del Presupuesto de Egresos

Presupuesto de Egresos

Arto. 16.

El Presupuesto de Egresos es la estimacion de las erogaciones
o desembolsos en dinero que, durante el ejercicio
presupuestario, deberad realizar la administracion municipal
para cubrir los egresos corrientes, las inversiones fisicas vy
sociales necesarias para cumplir con los objetivos planteados



en los diferentes Programas de la Municipalidad para el aho.

De esta manera el Presupuesto de Egresos se integra por los
diferentes Presupuestos por Programas, Subprogramas vy
Componentes, definidos a partir de la estructura organizativa
vigente en cada municipalidad. Cada una de las unidades
organizativas define objetivos especificos y presupuesta los
recursos necesarios para alcanzarlos.

Para la formulacidon del Presupuesto de cada unidad
organizativa se utiliza el Catalogo de Cuentas estructurado en
Grupos, Sub-Grupos, Rengléon y Sub-Rengldn.

Porcentajes Minimos y Maximos que se Aplicaran a los Ingresos
Corrientes para la Determinacion de los Salarios y Dietas de las
Autoridades.

Arto. 17.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo primero del Articulo
29 de la Ley de Municipios, se establecen los porcentajes
maximos segln la Categoria de Municipios definidas en el
Articulo 10 de la presente ley. Los porcentajes minimos seran
establecidos por cada Concejo Municipal.

Estos porcentajes establecen una. correlacién-entre los ingresos
corrientes anuales de la Municipalidad y los salarios de los
Alcaldes, Vicealcaldes, Secretarios del Concejo y las dietas por
sesion ordinaria y comisiones. de los Concejales al mismo
tiempo que equiparan estos pagos en los municipios de una
misma categoria. Los porcentajes definidos para cada
categoria de municipios son los siguientes:

Categoria A: Hasta el 1.5% de los ingresos corrientes
anuales.

Categoria B: Hasta el 6% de los ingresos corrientes
anuales.

Categoria C: Hasta el 8% de los ingresos corrientes
anuales.

Categoria D: Hasta el 12% de los ingresos corrientes
anuales.

Categoria E: Hasta el 16% de los ingresos corrientes



Arto. 18.

anuales.

Categoria F: Hasta el 20% de los ingresos corrientes
anuales.

Categoria G: Hasta el 24% de los ingresos corrientes
anuales.

Categoria H: Hasta el 30% de los ingresos corrientes

anuales.

Este porcentaje se debera aplicar a los ingresos corrientes
ejecutados el afio anterior al de la formulacién del
Presupuesto, con el fin de determinar el monto total del
presupuesto a destinar a pagos de salarios, dietas vy
comisiones. Una vez calculado el monto cada Concejo
Municipal determinara los montos especificos para salarios y
prestaciones del Alcalde, Vice-Alcalde y Secretario del Concejo
Municipal, asi como las dietas por sesién ordinaria y de
comisiones para los Concejales.

Para determinar el monto a destinar para salarios vy
prestaciones del Alcalde, Vice Alcalde y Secretario del Concejo
Municipal, asi. como para las dietas por.asistencia cumplida a
las sesiones plenarias del Concejo Municipal y por trabajo de
comisiones para los concejales, se establecen los siguientes
porcentajes maximos del Monto para Gasto de Autoridades
electas, de acuerdo al nUmero de concejales del municipio:

NUimero de Concejales

Salarios del Alcalde,
Vice Alcalde y
Secretario del

Concejo Municipal

Dietas y Comisiones
para los Concejales

19 40% 60%
10 60% 40%
5 80% 20%

Las autoridades electas no podran recibir otras retribuciones
de la municipalidad diferentes de las contenidas en este
articulo.

El monto de la dieta que correspondera a los Concejales por
participar en la totalidad de las reuniones de las Comisiones
del Concejo Municipal, no podra ser superior al 50% del monto




que les corresponda por la participacion en las sesiones
ordinarias del Concejo Municipal.

En ningln caso los Concejales suplentes devengaran dietas
exceptuando en la situacién prevista en los Articulos 26 parte
in fine y 31 de la Ley de Municipios.

Porcentaje Minimo para Gastos de Inversion

Arto. 19. A efecto de lo dispuesto en el parrafo segundo del Articulo 52
de la Ley de Municipios, se establecen por Categorias de
Municipios, los porcentajes minimos que, respecto a los
Ingresos Corrientes anuales, deberan destinar para inversiones
y reparaciones de la infraestructura y equipo que prolongue su
vida util:

CATEGORIAS DE MUNICIPIO INVERSION ANUAL MINIMA
A 40%
B 30%
CyD 20%
E,F, GyH 10%

Operaciones de Crédito

Arto. 20.

Enwvirtud de lo dispuesto en:el numeral 19) del Articulo 28 de
la Ley de Municipios, éstos por medio de sus Concejos, podran
concertar operaciones de crédito en todas sus modalidades con
Entidades de «crédito debidamente autorizadas por la
Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones
Financieras, por lo que podran financiar sus inversiones
acudiendo al crédito publico y privado, a mediano y largo
plazo, en cualquiera de sus formas, siempre que sea aprobado
debidamente por el Concejo Municipal, quien analizara la
capacidad del Municipio para hacer frente, en el tiempo a las
obligaciones que de aquellas se deriven para el mismo. La
potestad anterior no comprende la aprobacion por los Concejos
Municipales de operaciones de crédito de caracter rutinario
sobre rubros ya presupuestados.

Las operaciones de crédito podran instrumentarse mediante las




siguientes formas:

a) Emision publica de la Deuda Interna, la que debera
contar con la autorizacidn que para tales efectos se exija
por la autoridad financiera y monetaria correspondiente.

b) Contratacion de préstamos o créditos en los términos
referidos en el articulo siguiente.

Obligaciones Plurianuales

Arto. 21.

Solo podran adquirirse compromisos por egresos que hayan de
extenderse a ejercicios presupuestarios posteriores, cuando
sean debidamente autorizados por el Concejo.

Los créditos a mediano y largo plazo, para la realizacién de
obras orientadas a la prestacién o mejora de servicios publicos
derivados de sus competencias asi como para proyectos de
fortalecimiento institucional de la administracidon municipal, se
podran contraer siempre y cuando el servicio de la deuda de
todos los créditos contratados por el municipio no sea superior
al 20% de los ingresos corrientes anuales del municipio. Los
créditos que excedan al periodo del gobierno municipal seran
sometidos a consulta publica en la forma que se establece para
la aprobacion. del Presupuesto Municipal Anual-en la presente
Ley.

CAPITULO III

PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION, APROBACION Y

MODIFICACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Seccion lera.
De la Elaboracion y Presentacion

Proceso de Elaboracion

Arto. 22.

El proceso de elaboracién del Proyecto de Presupuesto
Municipal es el resultado de un conjunto de actividades,
consultas a la ciudadania, estudios y documentos que se
realizan en la Municipalidad. La elaboracion del Proyecto de
Presupuesto Municipal, se hara en el periodo comprendido
entre el primero de agosto y la fecha de su presentacion, ante
el Concejo.

El Alcalde es el responsable de la elaboracion del Proyecto de



Presupuesto Municipal del ano inmediato siguiente, para lo cual
por medio de Acuerdo regulard los procedimientos
administrativos internos necesarios.

Proyecto de Presupuesto

Arto. 23.

El Proyecto de Ordenanza “Presupuesto Municipal Anual” es el
documento en que se consignan los ingresos que los Municipios
esperan obtener durante todo el afo (Presupuesto de
Ingresos) y los egresos que prevean (Presupuesto de Egresos).

Conforme lo manda la Ley de Municipios, el Proyecto de
Ordenanza debera ser presentado por el Alcalde al Concejo
Municipal, a mas tardar el 15 de octubre del afio inmediato
anterior al de la ejecucion presupuestaria.

Exposicion al Concejo

Arto. 24.

Consulta

Arto. 25.

Al presentar el Proyecto de Ordenanza “Presupuesto Municipal
Anual”, el Alcalde debera exponer ante el Concejo Municipal,
entre otros aspectos, el contenido del mismo, las metas
propuestas y el Programa de Inversiones, el cual debe
derivarse del Plan de Desarrollo Municipal. El Proyecto de
Ordenanza debera contener al menos:

1) Su objeto.

2) La disposicion aprobatoria del Presupuesto Municipal de
Ingresos.

3) La disposicion aprobatoria del Presupuesto Municipal de
Egresos.

4)  Vigencia y publicacion.

5) El Presupuesto Municipal propiamente dicho, como
anexo.

Seccion 2da.
De la Consulta, Discusion y Aprobacion

Sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley de Municipios en su



Articulo 36, a mas tardar el dieciséis de octubre, el Concejo
Municipal, mediante Resolucion hara publico el Proceso de
Consulta a la poblacidn sobre el Proyecto de Ordenanza
“Presupuesto Municipal Anual”, convocandola a participar en el
mismo. Esta convocatoria se debera realizar tres dias después
de presentado el proyecto por el alcalde. Este proceso debera
incluir como minimo las siguientes actividades:

1) Periodo en que el Alcalde pondra a disposicién de la
ciudadania, para consulta directa, el Proyecto de
Presupuesto.

2) Consultas por los Concejales, entre la poblacion.

3) Mecanismo de solicitud de Audiencias de la Comision
Especial y periodo de realizacién de las mismas, como
parte de su labor de dictamen.

4) Fecha de realizacion del o los Cabildos; y

5) Fecha de la Sesion del Concejo Municipal en la que se
debatirad y aprobara el Proyecto de Ordenanza.

Resolucion Municipal

Arto. 26.

La Resoluciéon del Concejo Municipal sobre el Proceso de
Consulta servira de base a la Comision Especial del Concejo
Municipal desighada al efecto, para organizar y ejecutar las
distintas modalidades de consulta; como queda expresado,
debera disponer, al menos:

1) La programacion de las actividades de consultas directas
e indirectas con la poblacién, el lugar y forma de
celebrarlas; vy

2) La cantidad de Cabildos a celebrarse, su circunscripcion
territorial, las convocatorias respectivas y la agenda a
tratarse en los mismos.

La celebracion de los Cabildos Ordinarios es requisito
esencial para la validez de la Ordenanza “Presupuesto
Municipal Anual”.



De las Consultas a la Poblacion

Arto. 27.

La Comision Especial del Concejo Municipal citara en sesiones
sucesivas de audiencias a las organizaciones de pobladores,
asociaciones gremiales, de productores, juveniles, religiosas,
de desarrollo, sindicales, cooperativas, comunidades indigenas
y otras presentes en la circunscripcion municipal, asi como a
ciudadanos notables para escuchar sus opiniones sobre el
Proyecto de Presupuesto y recibir las propuestas de
modificaciones que estos presenten. De igual manera recibira
las propuestas de modificaciones al Presupuesto que le remitan
los pobladores y otorgara audiencia a las personas naturales o
juridicas que le soliciten y que por omision de la Comision
Especial no fueren citadas en el calendario de audiencias.

Trabajo de la Comision

Arto. 28.

Informe

Arto. 29.

La Comision Especial recibird todas las propuestas de
enmienda al Presupuesto Municipal. Al ser presentada, toda
mocién de enmienda al Presupuesto de Egresos, debera indicar
las partidas del Presupuesto de Ingresos a ser afectada para su
realizacion.

Al concluir sus-labores, la Comisidén-debera presentar un
informe final sobre el Proceso de Consulta del Proyecto de
Ordenanza del Presupuesto Municipal.

El Informe de la Comisidn constara de una relatoria que debera
detallar, entre otros aspectos, las actividades de consulta
realizadas, las enmiendas aprobadas y las rechazadas, y su
fundamento y la propuesta de enmiendas al articulado de la
Ordenanza Municipal, que describira las variaciones en los
Presupuestos de Ingresos y Egresos.

Dicho Informe debera pronunciarse sobre la totalidad de las
enmiendas sugeridas en los Cabildos o en las actividades de
consulta directa e indirecta, tanto las que resultaren aprobadas
como las rechazadas.

Con base al proceso sefialado en los dos parrafos anteriores, el
Alcalde remitira el Presupuesto con las enmiendas realizadas
por la Comision Especial a todos los miembros del Concejo al



Discusion

Arto. 30.

menos tres dias habiles previos a la sesion de discusion y
aprobacion.

Concluido el proceso de consulta y recibido el informe de la
Comisién, se procedera al debate plenario por el Concejo
Municipal, en el siguiente orden:

1) Lectura del Informe acerca del proceso de elaboracién
del Proyecto de Presupuesto presentado por la Comision.

2) En la discusién plenaria en lo general sobre el Informe
de la Comisién, los Concejales tendran el derecho a
someter a la consideracién del Concejo aquellas
mociones que, habiendo sido conocidas por la Comisidn
Especial fueran rechazadas por ésta o no hubiesen sido
incluidas en el informe.

3) Ladiscusidon en lo particular. En esta fase, Unicamente
seran admitidas y sometidas a debate las mociones a
que hace referencia el numeral anterior; y

4) @ La votacion de cada uno de los articulos del Proyecto de
Ordenanza vy, dentro de éstos, de cada una de las
enmiendas; ambas votaciones seran nominales. Al
aprobarse el ultimo articulo de la Ordenanza, quedara
aprobada la misma.

Limite para la Aprobacion

Arto. 31.

El Concejo Municipal debera aprobar la Ordenanza Municipal
que contiene el Proyecto de Presupuesto Municipal, antes del
treintiuno de diciembre del afio en que se elabora el mismo.

En caso que el Concejo Municipal no aprobase el Presupuesto
Municipal antes del treinta y uno de diciembre, quedara
automaticamente prorrogada la vigencia del anterior, sin
perjuicio de las transferencias presupuestarias a favor de las
Municipalidades. El Concejo debera discutir y aprobar el nuevo
Presupuesto Municipal antes de finalizar el primer trimestre del
ano correspondiente; si no lo hiciere, regira para el resto del
afo el Presupuesto Municipal del ejercicio presupuestario



Remision

Arto. 32.

anterior.

Una vez aprobada la Ordenanza “Presupuesto Municipal Anual”,
debera ser publicada en la forma prevista en el Reglamento de
la Ley de Municipios.

A mas tardar veinte dias después de la aprobacion del
Presupuesto Municipal, el Alcalde debera remitir copia del
mismo a la Contraloria General de la Republica, con la
certificacion del Secretario del Concejo con su firma y sello
originales, a fin de que se ejerza sobre éste las facultades de
control que le confiere el Articulo 155 C.N.; en caso de
incumplimiento de esta obligacion, el Alcalde incurrira en las
sanciones de caracter administrativo contempladas en la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y sus
Reglamentos.

Asimismo, el Alcalde deberad remitir copia del Presupuesto
Municipal al Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal
(INIFOM), para fines de estadistica y asistencia técnica.

Seccion 3ra.
De las Modificaciones

Iniciativa y Aprobacion

Arto. 33.

Corresponde al Alcalde elaborar y. presentar al Concejo
Municipal el Proyecto de Reforma o Modificaciones de la
Ordenanza “Presupuesto Municipal Anual”, siendo competencia
exclusiva del Concejo Municipal conocer del mismo, discutirlo y
aprobarlo.

Las modificaciones presupuestarias estan referidas Unicamente
a las siguientes situaciones: Ampliacion, Traslado y Dotacion
de Créditos.

Ampliaciones de Créditos o Partidas Presupuestarias

Arto. 34.

La Modificacion Presupuestaria mediante Ampliacién afecta
aquellos Créditos o Partidas relacionadas en los Presupuestos
Municipales, que podran incrementar su cuantia siempre que
correspondan a gastos financiados con recursos expresamente



afectados, por lo que debe constar el recurso financiero
especifico que ha de financiar el incremento del gasto.

Asimismo, mediante ampliacién, se podra modificar el
Presupuesto para suplir mayores créditos cuando aparecen
gastos especificos cuya realizacion no puede demorarse hasta
el ejercicio siguiente.

Partidas Presupuestarias no Ampliables

Arto. 35.

No obstante, la generalidad contenida en la Seccion 3ra. de
este Capitulo referido a las ampliaciones presupuestarias, en
atencion a su naturaleza los gastos fijos tales como
remuneraciones, pagos de intereses y amortizaciones,
obligaciones derivadas de convenios, contratos y fallos
judiciales, se consideran rigidos y por tanto, no ampliables.

Traslados de Créditos o Partidas Presupuestarias

Arto. 36.

Mediante traslado de créditos o partidas presupuestarias, la
Municipalidad puede destinar créditos inicialmente previstos
para una determinada finalidad a otra distinta, no prevista o
dotada con un crédito insuficiente.

El traslado de créditos esta sujeto a las siguientes limitaciones:

1) No afectara a los créditos-ampliados ni dotados durante
el ejercicio.

2) No podra minorar los créditos que hayan sido
incrementados con ampliaciones o traslados, salvo
cuando afecten a créditos de personal.

3) No incrementaran créditos que, como consecuencia de
otros traslados, hayan sido objetos de minoracién, salvo
cuando afecten créditos de personal.

Estas limitaciones no afectaran a los créditos o partidas
modificadas que se operen como consecuencia de
reorganizaciones administrativas aprobadas por los Concejos
Municipales.

Dotacion o Creacion de Créditos o Partidas Presupuestarias



Arto. 37.

Podran dotarse o crearse nuevas partidas presupuestarias en
los egresos de los presupuestos municipales, con los ingresos
efectivamente obtenidos derivados de las siguientes
operaciones:

1) Aportaciones o compromisos firmes de aportacién de
personas naturales o juridicas para financiar, juntamente
con las Municipalidades, gastos que por su naturaleza
estan comprendidos en los fines u objetivos de los
mismos.

2) Enajenaciones de bienes de las Municipalidades.
3) Reembolsos de préstamos.
4) Reintegros de pagos indebidos con cargo al presupuesto

corriente, en cuanto a reposicién del crédito en la
correspondiente cuantia.

Procedimiento y Excepciones

Arto. 38.

Las modificaciones en general deberan ser tramitadas en la
forma prevista para la aprobacién del Presupuesto,
exceptuando el proceso de consulta publica.

No obstante lo anterior, cuando se trate de Proyectos de
Modificaciones a partidas contenidas en el Programa de Bienes
de Uso (Inversiones Fisicas), se debera realizar el proceso de
consulta publica, incluyendo la realizacion de Cabildos
Extraordinarios, so pena de nulidad.

Traslados Menores

Arto. 39.

Mediante Bandos podran realizarse traslados menores siempre
que no modifiquen el techo presupuestario, no excedan del 5%
del monto total de la partida anual a ser ampliada y sean de
ejecucion inmediata.

Los traslados menores Unicamente seran comunicados al
Concejo Municipal a través de un informe que al respecto
debera rendir el Alcalde en la sesidon siguiente del mismo, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas o penales
gue correspondan por su aplicaciéon improcedente.



Tramites de Urgencia

Arto. 40.

Cuando haya que habilitar créditos en razén de siniestros,
calamidades publicas o de naturaleza analoga y no exista en el
Presupuesto Municipal crédito, o sea insuficiente el consignado,
el Alcalde podra solicitar al Concejo Municipal dar tramite de
urgencia al Proyecto presentado, lo que implica que éste lo
conozca, discuta y apruebe en la misma sesidon convocada al
efecto, sin requerir de Informe o Dictamen de la Comisidn
competente.

Publicacion e Informacion

Arto. 41.

Una vez aprobada la Reforma o Modificacién, debera ser
publicada en la forma prevista para la publicacién de las
Ordenanzas.

Dentro de los veinte dias siguientes a su aprobacion, el Alcalde
debera remitir copia de la modificacion a la Contraloria General
de la Republica, con la debida Certificacion del Secretario del
Concejo con su firma y sellos originales, so pena de incurrir en
las sanciones establecidas en el Articulo 54 de la Ley de
Municipios, copia que también debera ser enviada al Instituto
Nicaraglense de Fomento Municipal (INIFOM).

CAPITULO IV

EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Fases

Arto. 42.

Seccion lera.
De la Ejecucion

La ejecucion del Presupuesto de Egresos se realizara en las
siguientes fases:

1)  Autorizacion del gasto.
2) Disposicién o compromiso de gasto.
3) Reconocimiento o liquidacién de la obligacion.

4)  Ordenacion del pago.



5) Registro contable de la operacion.

El Alcalde o el funcionario en quien éste delegue en virtud del
Articulo 34, numeral 13 de la Ley de Municipios, podra abarcar
en un solo acto administrativo dos o mas fases de ejecucién en
dependencia de su desarrollo particular.

Autorizacion de los Pagos y Disposicion de los Gastos

Arto. 43.

Dentro del importe de los créditos aprobados en el
Presupuesto, correspondera al Alcalde la autorizacion de los
pagos Yy disposicion de los gastos previstos en el Presupuesto
Municipal.

No podran adquirirse compromisos econdmicos, cuando la
asignacién esté agotada o resulte insuficiente, sin perjuicio de
la anulacién de la acciéon y la determinacién de las
responsabilidades correspondientes.

Reconocimiento o Liquidacion de Gastos

Arto. 44.

Corresponderd al Alcalde el reconocimiento y liquidacion de las
obligaciones de egresos legalmente adquiridos.

Las: obligaciones de pago soélo seran exigibles de las
Municipalidades cuando resulten de la ejecucion de sus
respectivos presupuestos 0 -de modificaciones al mismo
motivadas por la ejecucion de sentencias judiciales, sin
perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios, a que
hace referencia el Articulo 131 C.N. y el Articulo 8 de la
presente Ley.

Ordenacion de Pago

Arto. 45.

Compete al Alcalde la funcién de Ordenacién de Pagos, de
conformidad con lo dispuesto en las normas técnicas de control
interno emitidas por la Contraloria General de la Republica de
acuerdo con el Articulo 33 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y demas leyes de la materia. No
obstante, el Concejo Municipal a propuesta del Alcalde y sin
detrimento de las facultades de éste, podra crear un érgano
gue ejerza las funciones administrativas de la ordenacion de
pagos u otras, de conformidad con su Manual de Organizacién
y Funciones.



Seccion 2da.
Del Seguimiento

Seguimiento

Arto. 46.

Sin perjuicio de las atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, el Concejo Municipal conforme la Ley de Municipios
ejercera las siguientes funciones de seguimiento respecto de la
gestion econdmica de las Municipalidades:

1) Informes que reciba el Alcalde sobre la Ejecuciéon del
Presupuesto Municipal y avance fisico y financiero de las
inversiones.

2) Estados Financieros que le sean presentados por el
Alcalde.

3) Presupuestos y Estados Financieros de las Empresas
Municipales.

4) Nombrar o remover auditores internos, en los casos en
que exista este cargo en las Municipalidades; y

5) Acordar la realizacién de auditorias externas.

Obligatoriedad y Colaboracion

Arto. 47.

Corresponde . con exclusividad al Alcalde rendir
obligatoriamente en forma trimestral y anual, los informes a
que se refieren los numerales 1), 2) y 3) del articulo anterior
conforme lo dispuesto en el Articulo 28, numeral 17 de la Ley
de Municipios.

Los funcionarios de la Administracidn Municipal tienen la
obligacion de colaborar con las auditorias que se acuerden, so
pena de responsabilidad en la instancia que corresponda, de
acuerdo con el Articulo 28, numeral 16 de la Ley de Municipios.

CAPiTULOV
CIERRE Y EVALUACION



Cierre

Arto. 48.

Excepcion

Arto. 49.

Las Municipalidades deberan cerrar las operaciones de registro
de la ejecucion de su Presupuesto, a mas tardar el treinta y
uno de enero del afio siguiente al del ejercicio presupuestario.

Los créditos para egresos que al ultimo dia del ejercicio
presupuestario municipal no estén afectados al cumplimiento
de obligaciones ya reconocidas, quedaran anulados de pleno
derecho, sin perijuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

No obstante, el Presupuesto de cada ejercicio concluye en
cuanto a la recaudacion de derechos y al pago de obligaciones,
el treintiuno de diciembre del afio correspondiente.

al Principio de Especialidad Temporal

Sodlo pueden contraer obligaciones que se realicen durante el
ano del propio ejercicio presupuestario.

Aunque el presupuesto se haya cerrado, se aplicaran a los
créditos del afio inmediato siguiente, en el momento de su
reconocimiento, las obligaciones siguientes:

1) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del
personal que perciba sus retribuciones con cargo a los
Presupuestos Municipales.

2) Las derivadas de compromisos. de gastos corrientes y
otros gastos u obligaciones exigibles y debidamente
adquiridos en ejercicios anteriores, cuando éstos se
traten de proyectos financiados, los cuales deberan
incorporarse obligatoriamente a los mismos, salvo que
se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la
ejecucidén del gasto.

Liquidacion del Presupuesto

Arto. 50.

Las obligaciones reconocidas no satisfechas al ultimo dia del
ejercicio, los derechos pendientes de cobro y los fondos
liguidos al treintiuno de diciembre, configuraran la liquidacién
del Presupuesto.

El saldo de caja que resulte del ejercicio presupuestario al 31



de diciembre de cada afio, sera incorporado como un ingreso
en el ejercicio presupuestario siguiente.

La cuantificacion del Remanente debera realizarse teniendo en
cuenta los posibles ingresos afectados y los derechos
pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible
recaudacion.

Evaluacion y Aprobacion

Arto. 51.

La elaboracion y presentacion del informe final del cierre del
Presupuesto Municipal corresponde al Alcalde, quien lo
presentara al Concejo Municipal para que éste lo apruebe y
evalle con posterioridad en Cabildo Ordinario a realizarse en
los meses de enero o febrero de cada afio.

Para dicho proceso se deberd seguir, en lo pertinente, el
procedimiento para la consulta, discusion y aprobacién del
Presupuesto Municipal.

A mas tardar 20 dias después de aprobado el informe final del
cierre del Presupuesto por el Concejo, el Alcalde debera remitir
copia de dicho informe a la Contraloria General de la Republica
y al Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal ( INIFOM).

Estados Financieros y Cuentas Anuales

Arto. 52.

Las Municipalidades, al cierre del ejercicio presupuestario,
formaran y elaboraran segun su grado de desarrollo, los
estados financieros y cuentas anuales que se exigen a
continuacion, las = cuales = reflejan  las = operaciones
presupuestarias, independientes y auxiliares, patrimoniales y
de administracién financiera llevadas a cabo durante el
ejercicio presupuestario; los cuales, al tenor de lo que dispone
el Articulo 28, numeral 17 de la Ley de Municipios, deberan ser
conocidos y aprobados por el Concejo Municipal.

Estructura y Contenido

Arto. 53.

Las cuentas y estados financieros a que se refieren los incisos
anteriores deberan constar entre otras de las siguientes
partes:

1) Estado de Ejecucidon Presupuestaria.



2) Cuentas pendientes de Cobro.
3) Cuentas pendientes de Pago; y
4) Liguidacion del Presupuesto Municipal.

Las Municipalidades comprendidas en las Categorias A, By C
conforme el Articulo 10 de la presente Ley, deberan ademas
incorporar, en sus estados financieros y cuentas anuales:
Balance General, Estado de Resultado y Estado de Origen y
Aplicacion de Fondos.

Las municipalidades que tengan empresas municipales,
deberan adjuntar los estados financieros de dichas empresas.

Asistencia Técnica

Arto. 54.

Memoria

Arto. 55.

Como parte de su funcidn de asistencia técnica, la Junta
Directiva del INIFOM, en consulta con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, y la aprobacién de la Contraloria General de
la Republica, propondra lo relativo a los Catalogos de Cuentas
y, a solicitud de las Municipalidades, capacitara acerca de los
formularios necesarios para el registro de la informacion
sefialada en el articulo anterior.

Igualmente correspondera al INIFOM, a solicitud de los
Municipios, la asistencia técnica con relacién al uso de los
instrumentos presupuestarios que la presente Ley establece
para la ejecucion y seguimiento del Presupuesto Municipal.

Ademas de las cuentas y estado financieros referidos en el
articulo anterior, las Municipalidades podran, a efectos de
hacer balances econdmicos publicos de su ejecucién
presupuestaria, acompafar una Memoria demostrativa del
grado en que se hayan cumplido los objetivos programados,
con indicacién de los previstos y alcanzados con el costo de los
mismos, que tenga por objeto la comprobacion periddica del
grado de cumplimiento de los objetivos, asi como el analisis del
costo de funcionamiento y del rendimiento de los respectivos
servicios o inversiones.

Dicha “memoria” deberd ser presentada por el Alcalde al
Concejo cuando rinda el informe final sobre la ejecucién
presupuestaria, y después a la poblacion en el segundo Cabildo



Ordinario, cuando le presente el informe sobre la ejecucion del
ejercicio presupuestario inmediato anterior.

CAPITULO VI
DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA
DE LOS MUNICIPIOS

Administracion Financiera

Arto. 56.

Funciones

Arto. 57.

Todos los recursos financieros de las Municipalidades, sean
dinero, valores o créditos, derivados de operaciones
presupuestarias o extra-presupuestarias, estaran a cargo del o
de los 6rganos que, para la administracidén financiera, cada
Municipio adopte en su respectivo Manual de Organizacién y
Funciones.

Son funciones de la administracién y direccion financiera de las
Municipalidades, entre otras, las siguientes:

1) Recaudar los derechos y pagar las obligaciones de las
Municipalidades.

2) Centralizar todos los fondos y valores generados por
operaciones presupuestarias y extra-presupuestarias.

3) Distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias para la
puntual satisfaccion de las obligaciones municipales.

4) Llevar control y responder por los avales contraidos.

5) Garantizar la recaudacion tributaria y las funciones de
Catastro Municipal.

6) Llevar un Registro de contribuyente.

7) Realizar el ejercicio contable, el cual debe coincidir con el
ejercicio presupuestario.

8) Efectuar las demas funciones establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones.

Las facultades a que se refieren los numerales anteriores



Arto. 58.

Arto. 59.

Arto. 60

podran desconcentrarse o delegarse en los funcionarios y
organos que para tales fines sean aprobados por los Concejos
Municipales de conformidad con el Manual de Organizacion y
Funciones de los Municipios.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, la Junta Directiva del Instituto
Nicaraglense de Fomento Municipal (INIFOM), en consulta con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Contraloria
General de la Republica, elaboraran los Manuales y Catalogos
de Cuentas que permitan implementar los Modelos de
Estructura del Presupuesto y de los Estados Financieros, en las
clasificaciones que se dejan referidas en la presente Ley.

Asimismo, la Junta Directiva del INIFOM debera programar y
ejecutar un Plan sistematico y gradual de Capacitacion sobre el
contenido de la presente Ley y las Estructuras Presupuestarias,
dirigido a los Alcaldes, Vice-Alcaldes, Concejales y personal
administrativo de las municipalidades que asi lo soliciten.

Los Municipios comprendidos en las Categorias E, G y H,
mientras no se aprueben las transferencias del Presupuesto
General de la Republica estipuladas en la Constitucién Politica,
se les mantendra el subsidio que a través de INIFOM se les
proporciona para completar el pago de los salarios y dietas a
las autoridades electas.

En los Municipios en que ya se implementa la técnica de
presupuestacién por programas, se debera perfeccionar en su
aplicacion en el transcurso del 2001, haciéndola extensiva a la
totalidad de Municipios ubicados en las Categorias A y B, los
que deberan implementarla obligatoriamente a partir del
ejercicio presupuestario del afio 2001.

En los Municipios ubicados en las Categorias C y D, estos lo
implementaran obligatoriamente a partir del ejercicio
presupuestario correspondiente al afio 2002. Los municipios
ubicados en la Categoria E lo implementaran en el 2003, los de
las Categorias F, Gy H, en el 2004.

La calendarizacion establecida en este Articulo debera aplicarse



solamente para la implementacion de la técnica de
presupuesto por programa, las demas disposiciones de la
presente Ley, serdn aplicables al momento de entrar en
vigencia.

Arto. 61. Los actos administrativos y normativos adoptados por los
Gobiernos Municipales, que contrarien lo dispuesto en el
articulo 11 numeral 6 de la presente Ley seran nulos de pleno
derecho.

Arto. 62. La presente Ley deroga el Acuerdo Presidencial No. 257-95
publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 244 del aho 1995 y
todas aquellas disposiciones que se le opongan.

Arto 63. La presente Ley no sera objeto de Reglamentacion y entrara
en vigencia a partir de su publicacién en “La Gaceta”, Diario
Oficial.

La presente Ley de Régimen Presupuestario Municipal, aprobada por la
Asamblea Nacional el dia catorce de Diciembre del dos mil, contiene el Veto
Parcial del Presidente de la Republica aceptado en la Continuacidon de la
Primera Sesion Ordinaria de la Décima Séptima Legislatura.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea
Nacional, a los seis dias del mes de Marzo del dos mil uno. OSCAR
MONCADA REYES, Presidente de la Asamblea Nacional.- PEDRO
JOAQUIN RIOS CASTELLON, Secretario de la Asamblea Nacional.

Por tanto : Téngase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecutese.
Managua, veintitrés de Marzo del ano dos mil uno. ARNOLDO ALEMAN
LACAYO, Presidente de la Republica de Nicaragua.



Leyes LEY DE REFORMA ALA LEY No. 376 "LEY DE REGIMEN Gaceta No. 248

No. 444 PRESUPUESTARIO MUNICIPAL". 31/12/2002

LEY DE REFORMA ALA LEY No. 376 "LEY DE REGIMEN PRESUPUESTARIO MUNICIPAL".

LEY No. 444,aprobada el 13 de Diciembre del 2002
Publicado en la Gaceta No. 248 del 31 de Diciembre del 2002
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Hace Saber al pueblo nicaragiense que:
LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
En uso de sus facultades;
HA DICTADO
La siguiente:
LEY DE REFORMA ALA LEY No. 376 "LEY DE REGIMEN PRESUPUESTARIO MUNICIPAL".
Articulo 1- Se reforman los dos primeros parrafos del articulo 17, dela Ley No. 376, publicada en la
Gaceta, Diario Oficial No. 67, del 4 de abril de 2001, los que se deberan leer de la siguiente forma:
"Articulo 376. Para efecto de lo dispuesto en el parrafo primero del Articulo 29 de la Ley de Municipios,
se establecen por categoria de Municipios, los porcentajes minimos y maximos respecto a los ingresos
corrientes anuales, que aplicaran para determinar el monto que anualmente destinaran en concepto de
salarios y prestaciones sociales del Alcalde, Vice-Alcalde y Secretario y dietas de los concejales por
asistencia cumplida a las sesiones del Concejo Municipal para cada categoria de Municipios definidas en
le Articulo 10 de la presente Ley.
Los porcentajes definidos para cada categoria de municipios son los siguientes:
CategoriaA: de 1.5% a 2.0% de los ingresos corrientes anuales.
CategoriaB: de 6% a 10% de los ingresos corrientes anuales.
CategoriaC: de 10% a 14% de los ingresos corrientes anuales.
CategoriaD: de 14% a 18% de los ingresos corrientes anuales.
CategoriaE: de 18% a 22% de los ingresos corrientes anuales.
CategoriaF: de 22% a 26% de los ingresos corrientes anuales.
Categoria G: de 26% a 32% de los ingresos corrientes anuales.
CategoriaH: de 32% a 40% de los ingresos corrientes anuales."
Articulo 2- Se reforma el articulo 18 de la Ley No.376, el que debera leerse asi:
"Articulo 18. Para determinar los montos destinados a salarios y prestaciones del Alcalde, Vice-Alcalde,
Secretario y para las dietas por asistencias cumplida a las sesiones plenarias del Concejo Municipal y de

las Comisiones, se establecen los siguientes porcentajes maximos del monto destinado para salariosy
dietas de las autoridades electas, de acuerdo al nUmero de concejales del municipio:



Salarios del Alcalde,
Numero de Concejales Dietas y Comisiones
\Vice-Alcalde y Secretario
19 30% 70%
10 50% 50%
5 70% 30%

Son prestaciones sociales del Alcalde, Vice-Alcalde y Secretario del Concejo Municipal, el décimo tercer
mes y vacaciones.

Para las municipalidades comprendidas en las categorias E, F, G y H conformadas por diez concejales,
se establece una relacion porcentual del 60% para solarios del Alcalde, Vice-Alcalde y Secretario y 40%
para las dietas por sesiones plenarias y comisiones de trabajo.

En todos los municipios el salario del Vice-Alcalde debera corresponder al 60% del salario del Alcalde y
el del Secretario del Concejo Municipal al 40% del salario del Alcalde, se exceptia de esta disposicion
los municipios de Categoria A.

Las dietas y comisiones de los concejales en los municipios categorias E, F, G y H no deberan ser
menores al 20% del salario del Alcalde. En cas o de que el monto calculado en cuanto al porcentaje de
los ingresos corrientes para la determinacion de las dietas sea mayor del 20%, el Concejo Municipal
determinara la opcion a elegir.

Las autoridades electas no podran recibir otras retribuciones de la municipalidad diferentes a las
contenidas en el articulo 17 de la presente Ley, excepto las autoridades electas en los municipios
comprendidas en las categorias E, F, G y H que podran recibir complementos de salarios y dietas,
provenientes de ingresos ext raordinarios, siempre y cuando el destino especifico de estos recursos sea
taxativamente para este fin. Dicho complemento sumado al monto que proviene de los ingresos
corrientes de la municipalidad, el resultado de la aplicacion de la presente Ley, no podra exceder el
salario minimo aqui establecido por el Alcalde e igualmente en proporcién a este, para efectos de
calcular salarios y dietas de las demas autoridades electas.

Para cada Categoria sefialada en el parrafo anterior se establecen los siguientes salarios minimos par
los Alcaldes:

Categoria E C$ 9,000.00 (nueve mil cérdobas)
Categoria F C$ 8,000.00 (ocho mil cérdobas)
Categoria G C$ 7,000.00 (siete mil cérdobas)
Categoria H C$ 6,000.00 (seis mil cérdobas)

Anualmente cada Concejo Municipal, podra indexar los montos establecidos con base al tipo de cambio
de ddlar norteamericano (US), siempre y cuando cuente con los recursos suficientes.

El monto de la dieta que correspondera a los Concejales por participar en la totalidad de las reuniones de
las Comisiones del Concejo Municipal, no podra ser superior al 50% del monto que les corresponde por
la participacion en las sesiones ordinarias del Concejo Municipal.

En ninguin caso los Concejales suplentes devengaran dietas exceptuando en las situaciones previstas en
los articulos 26 parte infine y 31 de la Ley de Municipios"

Articulo 3. Derdguese el Articulo 59 de la Ley No. 376.
Articulo 4- Para efectos de interpretacion del parrafo primero del articulo 18, entiéndase por
prestaciones del Alcalde, Vice-Alcalde y Secretario del Concejo Municipal, el salario ordinario, dé ;cimo

tercer mesy vacaciones.

Articulo 5- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en cualquier medio de
comunicacién nacional sin perjuicio de su posterior publicacién en la Gaceta, Diario Oficial.



Dada en la Ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los trece dias del
mes de diciembre del afio dos mil dos. RENE NUNEZ TELLEZ , Presidente por la Ley de la Asamblea
Nacional. MIGUEL LOPEZ BALDIZON, Secretario de la Asamblea Nacional.

Por Tanto : Téngase como Ley de la ~RepL’Jinca. Publiquese y Ejecutese. Managua, veinte de diciembre
del afio dos mil dos. ENRIQUE BOLANOS GEYER, Presidente de la Republica de Nicaragua.



Ley Creadora de la Contraloria General de la
Republica

Decreto No 86
La Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional de la Republica de Nicaragua
En uso de sus facultades
Decreta:
Art. 1°.
Crease la Contraloria General de la Republica, como un Ente descentralizado con
Personeria Juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer

obligaciones, que estarda a cargo de un Contralor General nombrado por esta Junta de
Gobierno.

Art. 2°.

La Contraloria General de la Republica, sera de duracion indefinida y tendra su domicilio en
la ciudad de Managua y podréa establecer dependencias dentro del territorio nacional.

Art. 3°.

La Contraloria General de la Republica, sera sin solucion de continuidad, sucesora del
Tribunal de Cuentas en todas sus atribuciones, funciones y obligaciones y debera asumir el
control, tenencia y custodia de todos los valores, titulos y documentos que estan en poder
de dicho Tribunal. Asi mismo, sera competente para aplicar la Ley de Integridad Moral de
Funcionarios y Empleados Publicos.

Art. 4°.

Mientras no se dicte la Ley respectiva, la Contraloria General de la Republica, se continuara
rigiendo por la Ley Orgéanica del Tribunal de Cuentas y sus Reformas en todo lo que no se
oponga a la presente Ley.

Art. 5°.

El presente Decreto entrara en vigencia desde el momento de su publicacidon por cualquier
medio de comunicacion colectiva, sin perjuicio de su publicacion posterior en el Diario
Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, a los veinte dias del mes de septiembre de mil novecientos
setenta y nueve. Ano de la Liberacion Nacional.

JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL. Violeta B. de Chamorro. -
Sergio Ramirez Mercado. - Moisés Hassan Morales. - Alfonso Robelo Callejas. - Daniel
Ortega Saavedra.



REFORMAS A LA LEY CREADORA
DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Decreto No. 612
LA JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA.
En uso de sus facultades,
Decreta:
Art. 1°.

Reférmese el Art. 1 de la Ley Creadora de la Contraloria General de la Republica, del 20 de
Septiembre de 1979, publicada en "La Gaceta", Diario Oficial No. 16 del 22 de Septiembre
de 1979, en cual se leera asi:

"Art. 1°.

Crease la Contraloria General de la Republica como un Organismo del Estado con
autonomia funcional y con independencia de las leyes generales, que de alguna manera
puedan afectar y menguar su independencia y autonomia."

Art. 2°.

Se reforma el Arto. 2 de la misma Ley, el cual se leer& asi:

"Art. 2°.

La Contraloria General de la Republica, estara a cargo de un Contralor General y un
Subcontralor General, que seran nombrados por la Junta de Gobierno de Reconstruccion
Nacional. La Contraloria General de la Republica tendra su domicilio en la ciudad de
Managua y podra establecer dependencias dentro del territorio nacional."

Art. 3°.

La presente Ley deroga cualquier disposicién que se oponga a lo aqui establecido y entrara
en vigencia a partir de la fecha de su publicaciéon en "La Gaceta", Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, a los veintidos dias del mes de diciembre de mil
novecientos ochenta. "Afo de la Alfabetizacion".

JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL. - Sergio Ramirez Mercado. -
Moisés Hassan Morales. - Daniel Ortega Saavedra. - Arturo J. Cruz. - Rafael Cérdoba Rivas.



Decreto No. 625

La Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional

de la Republica de Nicaragua.

En USO de sus facultades,

Decreta:

la siguiente

Ley Organica de la Contraloria General de la Republica,
del Sistema de Control de la Administracion publica
y del Area Propiedad del Pueblo

Titulo 1
Objeto de la Ley

Capitulo Unico
Generalidades

Art. 1°.

La presente Ley regula a la contraloria General de la Republica, establece un sistema de
control y evaluaciéon de los recursos de la administracion publica y del area propiedad del
pueblo y comprende: (2)

a.

El conjunto de Leyes, Reglamentos, Normas Politicas, Métodos, Procedimientos y
Organos que rigen la actividad de las Entidades y Organismos del Sector Publico, en
lo concerniente al control de su gestion y al ejercicio de las facultades, autoridad y
obligaciones de sus servidores;

Las acciones que deben llevarse a cabo para precautelar y verificar que sus recursos
humanos, materiales y financieros se administren en forma correcta, eficiente,
efectiva y econdmica, con el propoésito de que se logren los fines, metas y objetivos
programados;

Los procedimientos pertinentes a la utilizacion de los recursos publicos por parte de
otras Entidades y Organismos; y

Comprende, finalmente, la adopcion de las medidas adecuadas para corregir las
desviaciones.

Art. 2°.

Finalidades. - Las finalidades de la presente Ley son:

1.

Establecer un Sistema de Control en las Entidades y Organismos sujetos a esta Ley,
el cual comprende un control interno integrado dentro de sus sistemas
administrativos y financieros, apoyado por el control externo de la Contraloria
General; y



Efectuar exadmenes independientes y objetivos con respecto al grado en que las
Entidades y Organismos del sector publico y sus servidores cumplen funciones
administrativas y financieras; asi como formular recomendaciones para mejorar las
operaciones y actividades del sector publico.

Art. 3°.

Objetivos. - Sus objetivos principales son:

1.

9.

10.

11.

12.

Dinamizar la actividad administrativa de las Entidades y Organismos sujetos a esta
Ley, por medio del establecimiento de las funciones especificas que les
corresponden en materia de control.

Complementar la actividad de los o6rganos contralores externos sobre sus
operaciones y actividades.

Establecer un control interno confiable.

Fijar, dentro. de las atribuciones de la maxima autoridad de cada Entidad vy,
Organismo, las funciones de Planificacion, Organizacién, Direccion, Coordinacion y
Control Interno, de acuerdo con las normas de esta Ley.

Garantizar a los servidores estatales un medio ambiente que fortalezca su
moralidad e integridad.

Contribuir al aumento de la productividad de las Entidades y Organismo del sector
publico.

Establecer deberes y obligaciones individual de los Organismos y servidores Estado
relativos al control.

Facilitar la adopcion de decisiones generales a base de informacion confiable
oportuna.

Salvaguardar los recursos publicos.

Aumentar la eficiencia, efectividad y economia en las operaciones gubernamentales
y en el uso de los recursos publicos.

Fomentar el cumplimiento de las disposiciones legales, normas y politicas
pertinentes; y

Facilitar el logro de las metas y objetivos programados.

Art. 4°.

Componentes. - Forman parte del sistema:

a. El control interno de cada una de las Entidades y Organismos sefalados en el
articulo siguiente de esta Ley;
b. El control que compete a otras Entidades y Organismos, en el ambito de su
competencia; y
c. El control externo que corresponde a la Contraloria General de la Republica de
Nicaragua creada por Decreto No. 86 de la Junta de Gobierno de Reconstruccion
Nacional del 20 de Septiembre de 1979, publicado en la Gaceta No. 16 del 22 de
Septiembre de 1979 y sus reformas.
Art. 5°.
Ambito de Aplicacién. - El sistema regirda para todas las operaciones financieras y

administrativas del Gobierno de Reconstruccion Nacional y para todas y cada una de las
demas Entidades y Organismo del sector publico, y expresamente alcanza:

1.
2.

A empresas estatales, regionales o seccionales.
A compafiias de economias de economia mixta.



3. A las sociedades mercantiles de distintas especie y a las civiles, cuyos capitales
estan integrados total o parcialmente con fondos publicos o se financien con
asignaciones permanente del presupuesto publicos, cualquiera que sea la naturaleza
de la empresa, compafia, sociedad o entidad, creada por estatutos, decretos o ley
de personalidad juridica reconocida por la Ley.

4. Regira, ademas, al Instituto Nicaragliense de Seguridad Social; a todas las
Instituciones que forman el Sistema Financiero Nacional; al Banco Central de
Nicaragua; a la Corporacion Financiera de Nicaragua; al Instituto Nicaragiense de
Seguros y Reaseguros; a las Sucursales de Bancos Extranjeros e Instalaciones de
seguros extranjeras; a los almacenes generales de depdsitos; a las bolsas de
valores y a las personas naturales o juridicas que realicen operaciones financieras o
presten servicios de esta naturaleza, que por la Ley o por sus caracteristicas afecten
los intereses del Estado y del publico en general, de acuerdo con el régimen a que
estan sujetas y las caracteristicas especiales del Sistema Financiero Nacional y de
las otras Instituciones, entidades o personas naturales o juridicas anteriormente
sujetas a la vigilancia de la Superintendencia de Banco y de otras Instituciones.

El Sistema cubre también las actividades de entidades y organismo de cualquier naturaleza
que, no estando comprendidos entre los determinados en los numerales anteriores, reciben
asignaciones o participaciones ocasionales de recursos publicos o gocen de fianza o avales
del Estado o de Entidades del Estado o de participaciones Estatal. En este caso, el sistema
de control se aplicara Unicamente al ejercicio en que se haya desembolsado la asignacion y
al monto a que alcance la misma o mientras este vigente la fianza o aval. Al ejercer el
control de los recursos de la Entidades y Organismos del sector publico, se observaran las
disposiciones de la presente Ley, los Reglamentos, Politicas y Normas, tanto de aplicacion
general como de aplicacion particular en la respectiva entidad y organismo.

El control de los recursos publicos de las entidades y Organismos del sector privado en que
el Estado tenga participacion, se ejercera tomando en cuenta las disposiciones pertinentes
de esta Ley y las leyes y disposiciones especiales que los rigen. (2) (1).

Art. 6°.

Control Previo. - Las Entidades y Organismos del sector publico asi como las del sector
privado afectadas por esta ley, estableceran mecanismos y procedimientos para analizar las
operaciones que hayan proyectado realizar, antes de su autorizacién o de que esta surta
sus efectos, con el propésito de determinar la propiedad de dichas operaciones, su
legalidad y veracidad y, finalmente, su conformidad con el presupuesto, planes y
programas.

Art. 7°.

Control Posterior. - El examen posterior de las operaciones financieras o administrativas
de una Entidad u Organismo se practicara por medio de la auditoria interna y auditoria
externa. Sin embargo, no podran revisarse las resoluciones que hayan puesto termino a los
reclamos de los particulares.(2).



TITULO 11
ORGANISMO SUPERIOR DE CONTROL

Capitulo |
De la Contraloria General

Art. 8°.

Competencia. - La Contraloria General de la Republica es el organismo rector del sistema
de control de la administracidon publica y del area propiedad del pueblo y le corresponde
ademas como o6rgano superior de control, el ejercicio privativo del control externo de los
recursos publicos en el ambito sefialado en la presente Ley Organica. (2).

Art. 9°.

Independencia y Autonomia. - La contraloria General de la Republica es un organismo
auténomo en sus funciones y no estara sujeta a las Leyes generales que de alguna manera
puedan afectar o menguar su independencia y autonomia.

Art. 10.

Funciones y Facultades. - Son funciones y facultades de la Contraloria General, las
siguientes:

1. Efectuar auditorias financieras y operacionales de las Entidades y Organismos
sujetos a su control, de acuerdo con las normas de auditoria generales aceptadas.

2. Revisar y evaluar la calidad de las auditorias efectuadas por las unidades de
auditoria interna.

3. Calificar, seleccionar y contratar de manera exclusiva, firmas privadas para efectuar
auditorias independientes en las Entidades y Organismos sujetos a su control y
supervisar sus labores.

4. Efectuar exdmenes especiales aplicando las técnicas de la auditoria.

5. Efectuar el control externo parcial o total y examenes especiales, con respecto a la
realizacion de proyectos de obras publicas, empleando las técnicas contables, de
auditoria y de otras disciplinas necesarias para lograr el control de cada una de sus
fases. (2)

6. Calificar, seleccionar y controlar firmas privadas profesionales para el control
externo de proyectos de obras publicas. (2)

7. Super vigilar la correcta recaudacion y manejo de los fondos publicos y llevar a cabo
examenes especiales con respecto a los ingresos, tributarios o no tributarios, de las
Entidades y Organismos publicos, especialmente para los siguientes efectos:

a. Recomendar mejoras en los procedimientos relacionados con la emision de
titulos de créditos y la recaudacion de los ingresos; y

b. Solicitar, en el caso de no existir base legal para el cobro de determinados
ingresos, que se deje de recaudarlos.

8. Dictar y actualizar los reglamentos, politicos, normas, manuales e instructivos, de
acuerdo con esta Ley, con respecto a las siguientes materias:

a. Auditoria Gubernamental;

b. Contabilidad Gubernamental, incluyendo la consolidacion de la informacién
financiera;

c. Control Interno;

d. Control externo de los proyectos de obras publicas; (2)

e. Control de los recursos materiales y financieros;



f. Control de los sistemas de procesamientos automatico de datos,

g. Control de las garantias contractuales y cauciones para el ejercicio de cargos
publicos; y

h. Las demas que le faculte la Ley.

9. Determinar la forma y contenido de los informes financieros que han de ser
presentados al Ministerio de Planificaciéon, al Ministerio de Finanzas, a la Contraloria
General y a la Junta de Gobierno de Reconstruccidon Nacional, segun el caso.

10. Proporcionar asesoria técnica a las Entidades y Organismos, con respecto a la
implantacion de los sistemas y materias que le competen.

11. Normar y coordinar con el Instituto Nicaragiense de Administraciéon Publica la
capacitacion técnica a los servicios de las entidades y Organismos del sector
publico, en las materias de que es responsable.

12. Vigilar la aplicacién de los sistemas de contabilidad gubernamental y de control de
los recursos publicos. (2)

13. Formular recomendaciones para mejorar las operaciones y actividades de las
Entidades y Organismos sujetos a su control.

14. Formular y comunicar las conclusiones resultantes de los exadmenes practicados
durante el curso de los mismos, por medio de los respectivos informes.

15. Requerir a los respectivos funcionarios y empleados que hagan efectivo el cobro de
las obligaciones a favor de las Entidades y Organismos de sector publico; y a la vez
que cumplan las que a dichas Entidades y Organismos correspondan.

16. Efectuar exdmenes especiales respecto al servicio de amortizacion del principal e
intereses de la deuda publica, con el objeto de exigir el cumplimiento de las
obligaciones correspondientes.

17. Establecer responsabilidades individuales administrativas, por quebrantamiento de
las disposiciones legales y reglamentarias de las normas de que trata esta ley;
establecer responsabilidades civiles por el perjuicio econémico sufrido por la Entidad
y Organismo respectivo, a causa de la accibn u omisién de sus servidores; y
establecer presunciones de responsabilidad penal mediante la determinacion de
hechos incriminados por la ley. Para el ejercicio de esta facultad y la del numeral 18
de este articulo, el Contralor General expedira el correspondiente reglamento.

18. Declarar responsable principal y ordenar el reintegro inmediato de cualquier recurso
financiero indebidamente desembolsado, a las personas juridicas del sector privado
0 a personas naturales, que hayan recibido el desembolso; y declarar responsable
subsidiario del mismo, al servidor que por accién u omision haya dado lugar a este
hecho.

Se entenderd indebidamente desembolsado todo recurso financiero transferido de una
Entidad u Organismo del sector publico a favor de personas juridicas del sector privado o de
personas naturales como pago o por cualquier otro concepto, cuando la transferencia no
haya tenido fundamento legal ni contractual parta ser realizado el pago o para serlo en
determinado monto a determinada persona; o en las circunstancias en que de hecho ha
sido efectuada, como cuando por error se entrega en pago una cantidad de dinero a
persona distinta del acreedor.

Si el obligado o responsable fuere acreedor por otros conceptos, la Contraloria General
ordenara el reintegro mediante la compensacion o confusion de crédito; de tratarse de un
servidor de la Entidad y Organismo, la compensacion podra efectuarse mediante retencion
de sus remuneraciones en las proporciones de la Ley Laboral. Igualmente ordenara los
asientos contables del caso. Cuando el obligado o responsable subsidiario haya reintegrado
el principal, se subrogara en los derechos de la Entidad y Organismo acreedor y podra
repetir el pago contra el principal por la via ejecutiva.



A este efecto, constituira titulo ejecutivo la copia General en que se ordena el reintegro y el
correspondiente obligacion se tendra también como certificada del oficio de la Contraloria
comprobante de pago respectivo; la ejecutiva.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.
26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

Ordenar que se proceda, mediante la via ejecutiva, contra los funcionarios o
empleados, contra sus bienes y contra sus fiadores, cuando los créditos a favor de
las Entidades y Organismos de que trata esta Ley, procedan de diferencias de
dinero u otros valores a cargo de dichos funcionarios o empleados.

Informar por escrito, a la maxima autoridad de las Entidades y Organismos del
sector publico, respecto del gasto hecho o del uso de propiedades publicas, cuando
dicho gasto o uso fuere ilegal.

Evaluar la ejecucion presupuestaria de las Entidades y Organismos del sector
publico de conformidad con los dispuesto en la Ley del Sistema Presupuestario. (2)
Aplicar las multas y hacer efectiva las responsabilidades administrativas y civiles
que a la Contraloria corresponde imponer y establecer.

Publicar periédicamente datos estadisticos y contables que considere convenientes,
con los correspondientes andlisis de las operaciones realizadas. (1)

Emitir informe previo sobre los proyectos de reformas o codificaciones de esta Ley.
Emitir opinién sobre proyectos de presupuesto y de Ley Hacendarias que le sean
consultadas.

Vigilar el Registro de los Bienes del Estado que debera ser llevado por cada una de
las Entidades y Organismos del sector publico y velar por el adecuado control y uso
de los mismos.

Vigilar que se lleve una debida custodia de:

a. Todos los documentos que acrediten posesion activa del Estado, tales como
acciones, titulos de bienes inmuebles u otros documentos que acrediten
garantias a favor del fisco;

b. Los documentos cancelados del Crédito Publico, después de verificar su
autenticidad.

Evaluar el uso de:

a. Recibos fiscales que son los que deberan extender las receptorias fiscales de
la Republica.

b. Los recibos de otras oficinas publicas. (2)

Supervigilar la incineracion de toda clase de especies fiscales, postales y
monetarias. (2)

Supervigilar y registrar las emisiones de bonos estatales.
. Vigilar el cumplimiento de la ley de Integridad Moral de Funcionarios y Empleados
Publicos; y

Respecto al Control del Sistema Financiero Nacional y demas Instituciones,

Entidades o personas sujetas a su vigilancia, segun el primer parrafo del numeral 4
del Art. 50. de esta Ley, tendra también las siguientes funciones y facultades:

a. Hacer cumplir las leyes generales y normas reglamentarias que rijan su
constitucion, operacion, funcionamiento, transformacioén y disolucion,

b. Vigilar que cumplan las normas de politica financiera, cambiaria, monetaria,
econdmica y de direccion y administracion superior, dictadas legalmente por
los organismos competentes, y controlar que acaten los planes y programas
dictados por el Gobierno Central;

c. Supervisar la actuacion de la administraciéon de cada institucion financiera,
en relacion con las metas sefialadas en los planes econémicos y financieros
del Gobierno;

d. Fiscalizar por los medios que estime apropiados, las operaciones y
actividades de las instituciones financieras para verificar y comprobar el
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones aplicables;

e. Examinar y evaluar la situacion de solvencia financiera y econémica de cada
una de las instituciones financieras, en funcibn de una sana politica
administrativa y financiera;



f. Comprobar y verificar los planes y presupuestos financieros y econémicos de
las instituciones financieras y determinar el grado de eficiencia, economia y
eficacia con que esta administrando los recursos monetarios, financieros y
materiales. Asi mismo, comprobar y verificar el cumplimiento de las normas
sobre sistemas y procedimientos y sistemas de informacién gerencial;

g. Comprobar por medio de muestreos o sistematicamente, que el
financiamiento otorgado por las instituciones, corresponda a la finalidad
propuesta, a cuyos efectos podra verificar la correcta aplicacion de los
fondos, aun en el propio lugar de su inversion;

h. DEROGADO (2)

i. En relacion con el Instituto Nicaragiiense de Seguros y Reaseguros, vigilar
porgue dicha institucién se ajuste en sus gestiones a las disposiciones de su
Ley Creadora y a las normas y reglamentos que la rigen y en especial los
que establecen la forma de calcular las reservas, la inversion de dichas
reservas y la contratacion de reaseguros;

j. Evacuarle a todas ellas consultas relativas al aspecto técnicos y legal de sus
negocios y operaciones;

k. Intervenirlas aun con exclusion de los 6rganos de administracion de las
mismas, en los casos contemplados en las leyes especiales, bancarias,
mercantiles, civiles, administrativas y comunes, que rigen sobre esta
materia;

I. Imponer multas administrativas a las instituciones financieras por
transgresiones a las leyes y regulaciones aplicables, o desobediencia de las
instrucciones legalmente impartidas por la Contraloria. Dichas multas
oscilaran entre un mil y cien mil cérdobas dependiendo de la gravedad de la
infraccion;

m. Desempefar cualquier otra funcidn o actividad dentro de la Orbita de sus
atribuciones que atafie al interés de las instituciones o al interés de la
colectividad. ~s funciones enumeradas no excluyen ni limitan las conferidas
a la Contraloria por otras leyes especiales;

n. Vigilar a las personas o Entidades que realicen operaciones con recursos
financieros del publico o medien habitualmente entre la oferta y la demanda
de los mismos recursos. Estas personas o Entidades no podran hacer
ofertas, publicaciones o propaganda sin previa autorizacion del Contralor
General de la Republica. Por la contravencién incurriran en multa de un mil a
diez mil cérdobas, que impondra gubernativamente el mismo Contralor.

El Contralor General de la debera informar al Gabinete Financiero de la desobediencia a sus
requerimiento y de las sanciones que imponga a las instituciones, Entidades o personas a
que se refiere este numeral, cuando a su juicio la gravedad o transcendencia del caso lo
amerite.

Las resoluciones del Contralor sobre las disposiciones contenidas en este numeral 32, no
admiten ulterior recurso salvo el recurso de revision y la impugnacién establecidos en la
presente Ley Organica. (2)

La informacion particular propia del Sistema Financiero Nacional y otras Entidades que por
su naturaleza lo requieren, obtenida por la Contraloria en el ejercicio de sus atribuciones y
funciones, tendra el caracter de confidencial.

Tal informacién no podré ser usada con fines fiscales ni para fundamentar querellas entre
terceros. Los Tribunales de Justicia solamente podran requerir la informacion obtenida por
el Contralor para pruebas procesales, con tal que fuera imposible obtener dichas pruebas
por comprobacién directa en la propia Entidad o Institucién supervisada.



33. Las demas que le confieren las leyes, respecto a todas las atribuciones y funciones
contenidas en este articulo. (1)

Art. 11.

Fiscalizacion de Contratacion. - Toda contratacion que entrafie egresos de recursos del
sector publico y del area propiedad del Pueblo sera fiscalizada por la Contraloria. Cuando
las contrataciones no se ajusten a las disposiciones pertinentes en la presente Ley, podra
aplicarse lo dispuesto en el Arto. 177 de la misma. (2)

Art. 12.

Uso exclusivo de Denominaciones. - Ninguna otra Entidad u Organismo del sector publico
podra crear o mantener unidades administrativas con la denominacién de "Contraloria™, ni
cargos con la denominacion de "Contralor”

Capitulo 11
Del Contralor General

Art. 13.

Méxima Autoridad de Control. - El Contralor General es la maxima autoridad de control de
los recursos publicos, dentro de los términos de esta Ley: le corresponden representar a la
Contraloria General, ejercer las atribuciones que la Ley confiere al 6rgano superior de
control, dirigir su organizacion y funcionamiento integrales y ejecutar sus programas de
trabajo.

Art. 14.

Requisitos. - Para ser nombrado y ejercer el cargo de Contralor General o Subcontralor son
necesarios los siguientes requisitos:

1. Ser Nicaraglense y mayor de treinta afios de edad. (2)

2. Poseer titulo académico conferido por un centro educativo superior o bien tener
experiencia suficiente en actividades vinculadas con la administracion Financiera o
el control.

3. No haber sido sancionado, dentro de los tres afos precedentes a la fecha en que se
califiquen sus requisitos para optar el cargo, por mora en la presentacion de
informacion financiera, habiendo estado obligado a ello como funcionario o
empleado de las Entidades y Organismos sujetos al control de la Contraloria
General; y

4. No hallarse comprendido en alguna de las prohibiciones generales sefialadas en la
Ley para cl desempefio de funciones publicas.

Art. 15.

Nombramiento. - El Contralor General y el Subcontralor General seran nombrados por la
Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional duraran en su cargo por tiempo indefinido.

Art.. 16.



Rango de Ministro y Viceministro de Estado. - El Contralor y Subcontralor tendran
respectivamente rango de Ministro y Viceministro de Estado. En las reuniones del Gabinete
a que fueren llamados tendran voz pero no voto.

Art. 17

Responsabilidad. - El Contralor y Subcontralor responderan ante la Junta de Gobierno de
Reconstruccion Nacional por sus propios actos oficiales y por los de sus subalternos, cuando
hubiere negligencia comprobada de los Contralores.

Art. 18.

Remocioén. - El Contralor General y el Subcontralor, solo podran ser removidos de sus
cargos o suspendidos en sus funciones por la Junta de Gobierno de Reconstruccion
Nacional, por causa de culpa grave o dolo en el cumplimiento de sus funciones, o por
incapacidad permanente para desempeifiarias.

Art. 19.

Decisiones Definitivas. - Las decisiones del Contralor General son definitivas, sin que sean
susceptibles de recursos alguno ante otras autoridades en la via administrativa, sin
perjuicio del recurso de revisidon de que trate el articulo 141.

Art. 20.

Subrogaciéon. - ElI Subcontralor General sustituird al contralor en caso de inhabilidad,
enfermedad o de cualquier ausencia temporal, asi como en caso de ausencia definitiva
hasta cuando se nombre al nuevo Contralor.

Art. 21.

Delegacion de Facultades. - El Contralor General podrd delegar el ejercicio de sus
facultades, cuando estime conveniente hacerlo. Los actos oficiales ejecutados por
funcionarios, empleados o representantes especiales o permanentes, delegados para un
determinado objetivo, por el Contralor General, tendran la misma fuerza, efecto y
responsabilidades solidariamente como silos hubiere hecho el propio Contralor. Los
delegados no podran, a su vez, delegar; pero podran dar ordenes para la realizacion de
trabajos especificos relacionados con la delegacion, actuando como delegados al momento
de la aprobacién de dichos trabajos.

Capitulo 111
De la Organizaciéon de la Contraloria

Art. 22.

Nombramiento y Remocién del personal. - El Contralor General nombrara y removera a los
funcionarios y empleados de la Institucion, de acuerdo con las normas y reglamentos
respectivos.



Art. 23.

Incompatibilidad por parentesco. No podran ser funcionarios con responsabilidades y poder
de decision, ni auditores de la Contraloria quienes sean cOnyuges o tengan parentesco
entre si, o con el Contralor, Subcontralor, responsable financiero o el responsable de la
unidad contable de la Contraloria, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

De producirse incompatibilidades supervenientes, cedera el funcionario o empleado de
menor jerarquia; en caso de funcionarios que tengan un mismo nivel jerarquico, cedera el
de mas reciente nombramiento.

Art. 24.

- Idoneidad del personal. - El personal de la Contraloria General sera de probada capacidad
e idoneidad para el desempefio de sus respectivas funciones. Para asegurar estas
condiciones se exigira al personal de la Contraloria la rendicion de pruebas sobre las
materias correspondientes, la aprobacion de cursos técnicos, béasicos y avanzados y la
actualizacion periodica de sus conocimientos, con arreglo a las normas especificas de la
Institucion.

Art. 25.

Requisitos académicos del personal directivo. - El personal dirigente de la Contraloria
General tendra necesariamente titulo académico de grado universitarios o bien la
experiencia necesaria para el desempefio de sus funciones.

Art. 26.

- Personal de las unidades sustantivas de la Contraloria. - Las unidades de auditoria de la
Contraloria estaran conformadas por contadores publicos con titulo de grado universitario o
equivalente y por auxiliares que rednan los requisitos minimos establecidos. Estaran
ademas sujetos a evaluacion con respecto a su idoneidad, capacidad y ética profesional, asi
como actualizacién técnica.

De igual manera, las demas unidades sustantivas estaran conformadas por profesionales de
la rama correspondiente, con titulo de grado universitario, o equivalente, y por auxiliares
que reunan los requisitos establecidos en el parrafo anterior.

Ninguna persona sera nombrada para un cargo con funciones de auditoria si tiene
antecedentes que pongan en duda su moralidad y honradez, o que haya sido sancionado,
como director financiero o contador, por mora en la presentacion de informes financieros a
la Contraloria General dentro de los tres afios precedentes a la fecha en que se califiquen
sus requisitos para optar al cargo. (2)

Art. 27.

- Suscripciéon de informes. - Los informes de auditoria y de examenes especiales,
elaborados por los auditores gubernamentales de la Contraloria General, seran firmados por
el profesional que tenga el cargo de director o responsable de la unidad administrativa
emisora de dichos informes.



Cuando los informes incluyan dictamen sobre los estados financieros seran firmados por el
director o responsable de la unidad de auditoria correspondiente.

Art. 28.

- Reglamento de personal. - El Contralor expedira el reglamento de personal de la
Contraloria, que incluira la escala general de sueldos basicos y de valoracion de puestos
del: personal de la Institucidon; asi como un Plan de carrera para la promocion de sus
servidores, con sujecion a esta Ley.

Art. 29.

- Distraccion de Acciones. - Sin perjuicio de los dispuestos en leyes especiales, los
funcionarios y empleados de la Contraloria General no podran ser distraidos de sus
funciones para ningun otro servicios de cualquier naturaleza, incluyendo comisiones de
servicios de jcorto, mediano o largo plazo, sin autorizacion previa del Contralor General.

Art. 30.

- Reglamento orgéanico funcional - El Contralor General expedira y mantendra actualizado el
reglamento orgénico funcional de la Contraloria, en el que se determinara tanto ‘'a
estructura organica como las funciones de las diferentes unidades administrativas que
fueren necesarias para su eficiente, efectivo y econémico funcionamiento; podra expedir y
actualizar también los demés reglamentos y normas que fueren necesarios para la
organizacion funcionamiento de la Institucion.

Art. 31.

- Contratacion de Asesoria técnica. - El Contralor General podra contratar, cuando no
cuente con especialista; los servicios de asesoria técnica, con respecto a cualquier materia
0 asunto especifico pertinente a sus funciones; igualmente podra contratar, con firmas y
sociedades privadas de auditoria y de control de proyectos de obras publicas, cuando asilo
demande el cumplimiento de sus funciones de control, de acuerdo con los reglamentos con
que dictara el mismo contralor.

Capitulo 1V
Facultades Normativas

Art. 32.

- Politicas. - El Contralor General expedird las politicas de auditorias gubernamentales, gula
general para las acciones de auditoria que deban llevarse a cabo.

Cada entidad y organismo establecerd sus propias politicas de control interno en
coordinacion con la Contraloria General.

Art. 33.

- Normas Técnicas. - El Contralor General expedira las normas técnicas de control interno
como disposiciones fundamentales que regularan el control interno en las Entidades y
Organismos del sector publico.



Expedira también las normas técnicas de auditoria gubernamental que determinaran
especificamente la naturaleza y amplitud de la informacién que debe ser obtenida por el
auditor gubernamental, la calidad de sus labores y la presentacion y contenido de su
informe, asi como los requisitos generales o personales del auditor

Art. 34.

- Normas de Auditoria Generales Aceptadas. - Los criterios basicos para efectuar la
auditoria gubernamental estardn expresados en las normas de auditoria generalmente
aceptadas, que el Contralor General considere aplicables a la materia.

Art. 35.

- Facultad privativa de la Contraloria General. - La Contraloria General tiene facultades
privativa para dictar las normas secundarias sobre el control de los recursos publicos.
Cualesquiera otras normas relativas a sistema administrativos generales o particulares
incluirdn los aspectos necesarios relativos al control interno y guardaran armonia con las
normas dictadas por la Contraloria General.

La Contraloria General tendra facultad privativa para dictar las normas generales o
especiales sobre la auditoria gubernamental.

Art. 36.

Manual general. - El Contralor publicara un manual general de auditoria gubernamental
que, en un solo instrumento, contendrd la descripcion de los requisitos, técnicas, métodos y
procedimientos para ser aplicados en la auditoria gubernamental.

Art. 37.

Manuales especializados. — ElI Contralor General aprobarda y publicara manuales
especializados para el ejercicio de la auditoria gubernamental sobre grupos de Entidades y
Organismos del sector publico, que tengan actividades y caracteristicas similares.

TITULO 111
DE LAS FORMAS DE CONTROL

Capitulo |
Del Control Interno

Art. 38.

- Descripcion. - El control interno de una Entidad u Organismo comprende el plan de
organizacion y el conjunto de medios adoptados para salvaguardar sus recursos, verificar la
exactitud y veracidad de su informacion financiera, técnica y administrativa, promover la
eficacia en las operaciones, estimular la observancia de las politicas prescritas y lograr el
cumplimiento de las metas y objetivos programados.



Art. 39.

- Control interno propio. - En cada Entidad y Organismo del sector publico es obligatorio el
establecimiento de métodos y procedimientos propios de control materno.

Art. 40.
- Contenido. - El control interno comprendera:

1. Un plan de organizacion que prevea una separacion apropiada de funciones.

2. Métodos y procedimientos de autorizacion y registro que hagan posible el control
financiero y administrativo sobre los recursos, obligaciones, ingresos, gastos y
patrimonio, asi como sobre los proyectos de obras publicas.

3. Practicas sanas para el cumplimiento de los deberes y funciones de cada unidad y
servidor.

4. Asignacion de personal idoneo para el cumplimiento de sus atribuciones y deberes;

y
5. Una unidad de auditoria interna.

Art. 41.

- Integracion de las operaciones. - Los métodos y procedimientos de control interno seran
implantados e integrados dentro de los procedimientos de operacion administrativa de la
Entidad y Organismo respectivo y seradn incorporados en las normas y manuales
correspondientes relativos a la organizacion, funciones y procedimientos. El control interno
previo y concurrente sera efectuado por los servidores responsables del tramite ordinario
de las operaciones, sin que deban crearse unidades especiales para ese fin.

La unidad de auditoria interna sera responsable, en forma privativa, del control posterior
interno, ante la maxima autoridad de la Entidad u Organismo.

Art. 42.

Examen y Evaluacién. - La Contraloria General, al realizar sus funciones de control externo,
podra examinar y evaluar el control interno de las Entidades y Organismos y formulara las
recomendaciones especificas que fueren necesarias para mejorarlo.

Capitulo 11
Auditoria Gubernamental

SECCION 1
Generalidades

Art. 43.

Auditoria Gubernamental. - La auditoria gubernamental consiste en un examen objetivo,
sistematico y profesional de las operaciones financieras o administrativas, o de ambas a la
vez, practicado con posterioridad a su ejecucioén, con la finalidad de verificarlas, evaluarias
y elaborar el correspondiente informe que debe contener comentarios, conclusiones y
recomendaciones y, en caso de examen de los estados financieros, el respectivo dictamen
profesional.



Art. 44.

Actividades comprendidas. - La auditoria gubernamental comprende las siguientes
actividades:
1. Verificar las transacciones, registros, informes y estados financieros

correspondientes al periodo examinado.

2. Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, politicas y
demas normas aplicables.

3. Revisar y evaluar el control interno financiero.

4. Examinar y evaluar la planificacion, organizacion, direccion y control interno
administrativo.

5. Revisar y evaluar la eficiencia, efectividad y economia recursos humanos, materiales
y financieros; y con que se han utilizado los

6. Revisar y evaluar los resultados de las operaciones programadas, a fin de
determinar si se han alcanzado las metas propuestas.

Art. 45.

Propdsito. - El propdsito es establecer un mecanismo unificado de auditoria interna y
externa, basado en las normas de auditoria gubernamental, a fin de asegurar un control
posterior efectivo de las operaciones financieras y administrativas de cada Entidad y
Organismo del publico, para los efectos siguientes:

1. Mejorar la administracion publica mediante la implantacién de las recomendaciones
de la auditoria.

2. Asegurar la ética en la administracién publica, por medio de un eficiente control
posterior.

3. Verificar la confiabilidad, oportunidad y pertinencia de la informacion financiera y
administrativa.

4. Poner de manifiesto y corregir las irregularidades, errores, desviaciones o
deficiencias de las operaciones gubernamentales.

5. Verificar que los recursos publicos humanos, materiales y financieros hayan sido
debidamente controlados y aplicados a los programas, actividades y propoésitos
autorizados y que hayan sido utilizados de manera eficiente, efectiva y econdmica.

6. Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales referente a la gestion
administrativa y financiera.

7. Determinar si todas las rentas e ingresos resultantes de las operaciones publicas
han sido Incorrectamente determinados, cobrados y contabilizados; y

8. Evaluar los sistemas de control interno y formular recomendaciones para
mejorarlos.

Art. 46.

Personal Ejecutor. - La auditoria gubernamental sera efectuada por Contadores Publicos a
nivel universitario, o equivalente, y por profesionales de otras disciplinas que, en. uno y
otro caso, deberan reunir los demas requisitos establecidos por los Organismos de Personal
del Estado en coordinacion con la Contraloria General de la Republica.

Art. 47.

Confidencialidad y Etica. - El personal de auditoria gubernamental al asumir sus funciones
prestara formal promesa de mantener reserva confidencial y de observar la ética
profesional.



La observancia del Cédigo de Etica Profesional del auditor gubernamental, expedido por el
Contralor General, ser& obligatoria para todo el personal de auditoria gubernamental de la
Contraloria, el de las unidades de auditoria interna y el de las firmas privadas contratadas.

Art. 48.

Clases de Auditoria. - La auditoria gubernamental se llama interna, cuando es realizada por
las unidades administrativas especificas de las Entidades y Organismos del sector publico; y
externa, cuando es practicada por la Contraloria General por medio de sus propias unidades
administrativas o de firmas privadas contratadas. Desde otro punto de vista, la auditoria
gubernamental es financiera u operacional. En ambos casos debera ser ejecutada por un
equipo unico de profesionales a quienes corresponde emitir un solo informe, de acuerdo con
las técnicas, métodos procedimientos especificos.

El uso de los vocablos "auditoria” y "auditor” quedaran limitados a los exdmenes efectuados
por las unidades mencionadas en el inciso anterior.

Art. 49.

Auditoria Operacional. - La auditoria operacional consiste en el examen y evaluacidon que se
realiza con respecto a una Entidad u Organismo, para establecer el grado de eficiencia,
efectividad y economia en su planificacion, organizacién, direccion, control interno y uso de
sus recursos; Vverificar la observancia de las disposiciones pertinentes y formular
comentarios, conclusiones y recomendaciones tendientes a mejorar las actividades y
materias examinadas; dirigira su atencién en forma selectiva a las actividades y materias
consideradas como criticas.

Art. 50.

Auditoria financiera. - Consiste en el examen de los registros, comprobantes, documentos y
otras evidencias que sustentan los estados financieros de una Entidad u Organismos
efectuados por el auditor para formular el dictamen con respecto a la razonabilidad con que
Se presentan los resultados de las operaciones, la situacion financiera, los cambios
operados en ella y en el patrimonio; para determinar el cumplimiento de las disposiciones
legales y para formular comentarios, conclusiones y recomendaciones tendientes a mejorar
los procedimientos relativos a la gestion financiera y al control interno.

Art. 51.

Examen Especial. - Consiste en la verificacion, estudio y evaluacion de aspectos llamativos
0 de una parte de las operaciones y transacciones financieras o administrativas, con
posterioridad a su ejecucion, aplicando las técnicas y procedimientos de la auditoria de la
ingenieria o afines o de las disciplinas especificas, de acuerdo con la materia del examen,
con cl objeto de evaluar el cumplimiento de politicas, normas y programas y formular el
correspondiente informe que debe contener comentarios, conclusiones, recomendaciones,
asi como el sefalamiento de hechos o situaciones que puedan dar lugar a responsabilidades
de cualquier indole.

Art. 52.

Revision Selectiva. - Si de la evaluacion del control interno y del examen selectivo de las
transacciones u operaciones, el auditor gubernamental llega a tener evidencia suficiente y



pertinente sobre la confiabilidad de las mismas, a su discrecidon podra limitar el examen a
una parte de ellas.

SECCION 11
Auditoria Interna

Art. 53

Interna. - La auditoria Interna consiste en el examen posterior de las operaciones
financieras o administrativas de una Entidad u Organismo del sector publico, como un a la
alta direccion, realizado por sus propios auditores organizados en una unidad administrativa
de auditoria interna, con las finalidades determinadas en el articulo 43 de esta Ley; las
funciones y actividades y operaciones sujetas a su examen.

Art. 54.

Organizacion. - La unidad de auditoria interna, sera organizada segun las necesidades, los
recursos que haya que administrar y el volumen y complejidad de las transacciones U
operaciones de la respectiva Entidad u Organismo, de cuya autoridad superior dependera.
Para su creacion se requerira informe previo del Contralor General.

Art. 55.

Unidad de Auditoria. - Se establecera una sola unidad de auditoria interna a la que
competera efectuar auditoria de todas las operaciones, actividades y programas de la
respectiva Entidad u Organismo y de cualesquiera otras Entidades u Organismos adscrito o
dependientes, que no cuenten con una unidad propia de auditoria interna.

Art. 56.

Requisitos. La unidad de auditoria interna estara organizada de acuerdo con las normas
pertinentes y contard con un personal profesional. Las auditorias seran efectuadas con
arreglos a las normas de auditoria generalmente aceptadas y a las politicas y normas
técnicas de auditoria gubernamental expedidas por el Contralor General.

Art. 57.

Personal. - La unidad de auditoria interna estaré integrada con personal idoneo, que debera
reunir los mismos requisitos minimos establecidos para el personal de auditoria
gubernamental de la Contraloria General.

El personal de auditoria interna sera designado por la respectiva autoridad nominadora y
estard sujeto a evaluacioén periédica por la Contraloria General.

No se podra nombrar para un cargo en una unidad de auditoria interna a persona alguna
que< tenga antecedentes que pongan en duda su ética profesional, o que hayan
desempefiadol dentro de cinco afios anteriores, funciones Financieras o contables en la
misma Entidad u organismo, que haya sido sancionado, como director financiero o
contador, por mora en la presentacion de informes financieros de la Contraloria General o
al Ministerio de Finanzas, dentro de los tres afos precedentes a la fecha en que se
califiquen sus requisitos para optar al cargo.



Art. 58.

Manual de Auditoria Interna. - Cada unidad de auditoria interna formulara, publicara y
mantendra actualizado un manual de auditoria gubernamental para la Entidad y Organismo
que presente en un solo instrumento una descripcion de las caracteristicas y
procedimientos de auditoria particularmente aplicable a dicha Entidad u Organismo, de tal
manera que, s— repetir el contenido de los manuales de auditoria publicados por la
Contraloria General, |~ completen en los aspectos especificos propios de la respectiva
Entidad u Organismo. Los manuales de auditoria interna seran aprobados por la Contraloria
General para que entren legalmente en vigencia y su aplicacion estara sujeta a evaluacion
o modificacion periddica.

Las unidades de auditoria interna sujetas al uso de los manuales de que tratan los
articulos 36 y 37, por regla general, no requeriran de otro manual.

Art. 59.

Independencia. - La unidad de auditoria interna tendra el maximo grado de independencia
dentro de la Entidad u Organismo respectivos sin participacion alguna en los procesos de
administracion. Se proporcionara para tal efecto las condiciones adecuadas para el
desemperio de sus labores y cumplimiento de sus objetivos. (2).

Su participacion en las actividades de toma de inventarios fisicos entregar recepciones,
avaluos, remates, bajo y otros actos similares, se contraerd a observar dichas actividades,
sin aprobar ni firmar los documentos respectivos y deberé informar separadamente.

Para asegurar tal independencia, ningun funcionario de responsabilidad en la unidad de
auditoria interna, podra ser destituido sin previo informe al Contralor General de la
Republica, quien emitira la respectiva autorizacion. (2 )

Los auditores internos, cuando lo consideren necesario, comunicaran directamente a la
Contraloria General, cualquier asunto de importancia que deba ser conocido por ella.

Art. 60.

Coordinacion de Labores de Auditoria. Las unidades de auditoria interna presentaran a la
Contraloria General, a més tardar el dia 30 de septiembre de cada afio, su plan de trabajo
para cl siguiente ejercicio y le daran a conocer inmediatamente cualquier modificacion
significativa al respecto, a fin de coordinar las labores de auditoria y evitar exadmenes
duplicados.

Art. 61.

Evaluacion de Labores de Auditoria Interna. - La Contraloria General, al realizar el control
externo, podra efectuar evaluaciones en las unidades de auditoria interna. Para ello,
durante el plazo previsto en el articulo 105, los archivos, papeles de trabajo y copias de los
informes de auditoria interna se mantendran ordenados dentro de las oficinas de dichas
unidades, a los que tendran libre acceso los auditores de la Contraloria General.

Art. 62.

Informes.- Los informes de auditoria interna y de exdmenes especiales seran firmados por
de la unidad y dirigidos a la autoridad de la cual proviene su nombramiento.



Art. 63.

Responsabilidad Administrativa o Civil. - Cuando del examen practicado por las unidades de
auditoria interna aparecieren hechos que puedan generar la responsabilidad de que trata el
articulo 136, se dejara constancia de ello en el pertinente informe, de manera que posibilite
al titular o a su maxima autoridad la aplicacién de las sanciones previstas en el articulo 171
de esta ley.

Cuando los hechos pueden generar la responsabilidad a la que se refiere el articulo 137 de
esta Ley, el auditor jefe informara por escrito al titular o a su maxima autoridad superior
respectiva y a la Contraloria General acerca de la irregularidad observada, para que esta,
por medio de un examen especial forme su propia opinion, y, en caso de que hubiere lugar
a ello, establezca las responsabilidades civiles pertinentes.

Art. 64.

Hechos Delictivos. - Cuando por medio de las actividades de la auditoria interna, sean estas
regulares o especiales, se evidencien hechos delictivos que perjudiquen o pongan en peligro
los intereses econdmicos de los Entes u Organismos a que se refiere esta ley o en general,
atenten contra la probidad en el manejo de los mismos, aunque solo fueren en detrimento
de particulares, se procedera de la siguiente manera:

1. El auditor responsable de la unidad de auditoria interna harada conocer
inmediatamente por cualquier medio estos hechos a su maxima autoridad y a la
Contraloria General de la Republica y procedera por su cuenta a recopilar todas las
pruebas a su alcance para concretar las evidencias; contara en estos casos con la
Asesoria legal de la Entidad u Organismo respectivo y el apoyo de la maxima
autoridad de la Institucion. En el cumplimiento de esta labor puede hacer
comparecer testigos y exigir declaraciones juradas; sal como la presentacion de
documentos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 80 de esta ley Orgénica. De
todo lo actuado se levantara el correspondiente informe.

2. La maxima autoridad correspondiente remitira de inmediato a la Contraloria General
de la Republica, copia del informe y de todo lo actuado. La (Contraloria a su vez
podra ordenar un examen especial a fin de ampliar la informacién y establecer las
responsabilidades a que haya lugar; aceptar como suficiente el informe de auditoria
interna, que se considerara en ese caso como realizado en representacion de la
Contraloria. En ambos casos procedera enseguida conforme el articulo 138 de esta

Ley. (2).
Art. 65.

Intervencion de otros Funcionarios. - Cuando haya auditor interno, silos hechos delictivos a
que se refiere el articulo anterior fueren evidenciados por medio de diligencias practicadas
por un funcionario o empleado autorizado para ellas, este girara los avisos y levantara el
acta de que habla el articulo anterior y se procedera en lo demas como se encuentra
dispuesto en el articulo citado.



SECCION 3
Auditoria por medio de Firmas Privadas

Art. 66.

Necesidad de Contratar. - Antes de iniciar una auditoria que forme parte del plan, o a
solicitud de parte o ante la urgente necesidad de efectuar una auditoria externa de una
Entidad u Organismo sujeto a su control, el Contralor General determinara si sera
efectuado el trabajo por auditores de la Contraloria, o si se contratara una firma privada
profesional, para este propoésito; para ello tomara en cuenta la naturaleza y objeto del
examen la disponibilidad de auditores de la Contraloria, la posibilidad que sea financiado el
contrato y el beneficio real que se puede obtener.

Art. 67.

Seleccion, Calificacion y Contratacion. - Al decidir contratar una firma privada para efectuar
la auditoria de una Entidad u Organismo sujeto a su control, el Contralor General dispondra
que se cumpla el proceso de seleccion, calificacion y contratacion, de acuerdo con la Ley y
con el Reglamento que le corresponde expedir con esta finalidad.

Art. 68.

Registro de Firmas Calificadas. - En la contraloria General se mantendra un registro
actualizado de firmas profesionales susceptibles de ser contratadas por este Organismo.

Art. 69.

Requisitos de la Firma Privada. - Para ser registrada, la firma privada debera cumplir los
requisitos que se establezcan en el Reglamento a que se refiere el articulo 67 de esta Ley.

Art. 70.

Personal de la Firma. - El personal profesional y auxiliar de la firma privada asignada para
cl trabajo sefialado por la contraloria General, reunira los requisitos minimos que se
determinen en las normas técnicas de auditoria y debera estar completamente desligado de
las funciones, actividades e intereses del organismo sujeto a examen y de sus funcionarios.

Art. 71.

Observancia de las Normas. - El personal de auditoria de la firma privada contratada estara
obligado a observar las disposiciones legales y el conjunto de normas relativas a la
auditoria gubernamental.

Dara importancia especial al mantenimiento de su independencia respecto a la Entidad u
Organismo sujeto a examen y con respecto a los servidores de estos.

Art. 72.

Limitacion de Responsabilidad. - Cuando sin el curso de una auditoria la firma privada
contratada encontrare hechos delictivos de los referidos en el articulo 64 de esta Ley, o
hechos que puedan generar responsabilidad civil o administrativa, notificara este particular
inmediata y exclusivamente a la Contraloria General, para la realizacion de un examen



especial sobre el asunto. La firma privada no sera responsable de este examen especial,
pero colaborara en su realizacion a pedido del Contralor General.

Si del examen especial a que se refiere esta disposicion, se establecieran responsabilidades
provenientes de los hechos delictivos mencionados, la Contraloria procedera conforme lo
dispuesto en el articulo 138 de esta Ley.

Art. 73.

Evaluacion. - Las labores de auditoria de la firma contratada estara sujeta a la evaluacion
de la Contraloria General de la Republica, a quien compete asegurar la calidad técnica del
examen y la observancia de las normas aplicables. Los funcionarios asignados de la
Contraloria General de la Republica tendran acceso a todo programa de auditoria, papel de
trabajo y cualquier otro documento elaborado u obtenido por la firma privada contratada.

(2
Art. 74.

Informe y aceptacion. - El informe de la firma privada contratada sera presentado para su
aceptacion al Contralor General de la Republica, suscrito por persona autorizada. La
aceptacion del informe significa que con base en la evaluacién de las labores de auditoria,
la Contraloria General ha llegado a las mismas conclusiones que la firma privada y esta de
acuerdo con los resultados del examen. (2).

Aceptado el informe, el Contralor lo remitirh a la maxima autoridad de la Entidad u
Organismo examinado y a los funcionarios que corresponda y les manifestara que la
Contraloria General esta de acuerdo con el contenido del informe.

De no ser aceptado el informe de la firma privada, se estarad a lo establecido en las voces
del respectivo contrato, por lo que hace a las responsabilidades de la firma privada; y por
lo que hace a la auditoria del informe no aceptado, el Contralor General debera tomar las
medidas necesarias para evitar dafio al patrimonio del estado.

Art. 75.

- Colaboracion del Personal de la Contraloria. - El Contralor General podra convenir en que
el personal de auditoria de la Contraloria General, colabore con los trabajos de auditoria
contratada y conformara con el personal de la filma privada un equipo Unico de auditoria.

SECCION 4
Auditoria por la Contraloria General

Art. 76.

- Planeamiento. - La Contraloria General formulara un plan anual de auditoria
gubernamental orientado a las necesidades de control, tomando en cuenta los siguientes
aspectos:

1. Los recursos humanos profesionales y financieros de que puede disponer.

2. El grado de efectividad es de control interno implantado en las respectivas
Entidades y Organismo, incluyendo la efectividad de las unidades de auditoria
interna.



3. Sectores o actividades de control prioritario, especialmente Entidades y Organismo
nuevos, programas y cambios sustanciales en los existentes.

4. La posibilidad de contratar el servicio de firmas privadas ; y

5. La obligacion legal o contractual de efectuar determinados examenes.

Art. 77.

- Flexibilidad del Plan. - El plan anual de auditoria tendra suficiente flexibilidad, que le
permita realizar auditorias y examenes especiales no previstos, resultantes de
emergencias, solicitudes urgentes, denuncias significativas y otros motivos.

Art. 78.

- Ejecucioén de las Auditorias. - Las auditorias operacional y financiera, que haya de efectuar
la Contraloria General, seran ejecutadas de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas y con arreglo a las politicas, normas técnicas, manuales e
instructivos expedidos por el Contralor General, que resulten aplicables segun la clase del
examen y el objeto sobre el que debe versar.

Art. 79.

- Independencia del Personal de Auditoria. - El personal de auditoria gubernamental de la
Contraloria General mantendrd independencia completa respecto a las Entidades y
Organismos sujetos al control de la misma; por ello, no podra efectuar labores de auditoria
de Entidades y Organismo en los cuales haya prestado servicios en los cinco afios
anteriores; tampoco podrad hacerlo cuando sus labores recaigan sobre actividades
realizadas por sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

Art. 80.

- Declaraciones testimoniales y presentacion de documento. - El Contralor General, los
auditores gubernamentales de la Contraloria y los representantes del Contralor,
especialmente designados para ello, estan facultados para hacer comparecer testigos y
exigir declaraciones juradas en las actuaciones que estén dentro de las facultades de la
Contraloria; podran también exigir la presentaciéon de documentos. La persona que rehuse
comparecer como testigo o rendir declaracién o exhibir documentos, cuando asi lo exija un
funcionario autorizado conforme a esta Ley, sera compelido con apremio corporal, conforme
a los articulos, 2520, 2521 y 2526 del codigo Civil.

La persona que incurra en falso testimonio o perjurio en declaracion rendida ante un
funcionario autorizado para recibirla conforme a esta Ley, quedara sujeta, sin otro
requisito, a las acciones y penas que establezca la Ley.

Art. 81.

- Informes. - Los informes de auditoria y de exdmenes especiales elaborados por los
auditores gubernamentales de la Contraloria General, una vez aprobados por el Contralor,
seran remitidos a la maxima autoridad de la Entidad u Organismo de que se trate y a los
demas funcionarios que corresponda.



SECCION 5
Resultados de la Auditoria

Art. 82.

- Comunicacién - En el transcurso de una auditoria o examen especial, los auditores
gubernamentales mantendran constante comunicacién con los servicios de la Entidad u
Organismo de que se trate y les daran oportunidad para presentar pruebas documentadas;
asi como informacioén verbal pertinente a los asuntos sometidos a examen. Sin perjuicio de
cumplir lo que ordenan los articulos 64, 72 y 138 de esta Ley, daran a conocer los
resultados provisionales de cada parte del examen, tan pronto como se concreten, a los
funcionarios que correspondan y con las finalidades siguientes:

1. Ofrecerles oportunidad para que presenten sus opiniones.

2. Hacer posible que los auditores gubernamentales dispongan de toda la informacion
y de las evidencias que haya, durante sus labores.

3. Evitar que se presente informacion o evidencia adicional, después de la conclusion
de las labores de auditoria.

4. Facilitar el inicio inmediato de las acciones correctivas necesarias por parte del
titular y funcionarios responsables, incluyendo la implantaciéon de mejoras con base
en las recomendaciones, sin esperar la emision del informe.

5. Asegurar que las conclusiones resultantes del examen sean definitivas.

6. Posibilitar la restitucién o recuperacion inmediata de cualquier faltante de recursos
financieros o materiales durante el curso del examen; e

7. ldentificar los campos en que hay diferencia concreta de opinion entre los auditores
y los funcionarios de la Entidad, que no sean susceptibles de solucién durante el
curso de las labores de auditoria.

Art. 83.

- Discrepancias. - Las diferencias de opinion, entre los auditores gubernamentales y los
funcionarios de la Entidad y Organismo respectivo, seran resueltas en lo posible durante el
curso del examen.

Art. 84.

- Dictamen Profesional. - En los casos de exdmenes financieros, el informe de auditoria
incluird el dictamen profesional sobre la razonabilidad de dichos estados y, ademas, la
expresion de su conformidad o disconformidad con las disposiciones legales y secundarias
correspondientes. Los informes de examenes que no comprendan los estados financieros
expresaran claramente este particular.

Art. 85.

- Comentarios, Conclusiones y Recomendaciones. - Cada informe convendra, ademas de lo
determinado en el articulo que precede, los siguientes:

1. Los comentarios con respecto a las operaciones, actividades y asunto examinados.

2. Las conclusiones con respecto a las operaciones, actividades y asuntos examinados,
que daran fundamento a la determinacidon de responsabilidades, cuando las haya, y
al establecimiento de acciones correctivas; y



3. Las recomendaciones para mejorar las operaciones de la Entidad y Organismo en
los aspectos administrativos, financieros y de control interno, segun la clase de
examen.

Art. 86.

Acciones Correctivas Resultantes. - Las acciones correctivas resultantes de las auditorias y
de los exdmenes especiales efectuados por la Contraloria General, por las firmas privadas
contratadas y por las unidades de auditoria interna, competen a la actividad gerencia de la
Entidad u Organismo de que se trate, sin perjuicio de las medidas que corresponda adoptar
a la Contraloria en caso de determinacion de responsabilidades a través del examen.

Cuando sea necesario, las unidades de auditoria interna, o la Controlaria General, ofreceran
asesoria en términos generales sobre la implantacion de las recomendaciones, pero no
participaran en la adopcién de decisiones.

TITULO IV
SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Capitulo 1
Generalidades

Art. 87.

- El sistema de contabilidad gubernamental parte de la organizacion financiera y auxiliar
basico del sistema de control, comprende el proceso de las operaciones patrimoniales y
presupuestarias de las Entidades y Organismos del sector PUblico, expresadas en términos
financieros, desde la entrada original a los registros de contabilidad hasta el informe sobre
ellas, la interpretacion y consolidacién contables. Comprende, ademas, los documentos, los
registros y archivos de las transacciones.

Art. 88.

Finalidad. - Su finalidad es establecer, poner en operacion y mantener en cada Entidad y
Organismo de sector publico, un sistema especifico y Unico de contabilidad y de informacion
gerencial que integre las operaciones financieras, tanto patrimoniales como
presupuestarias, e incorpore los principios de contabilidad generalmente aceptados,
aplicables al sector publico.

Art. 89.
Objetivos. - Sus objetivos principales son:

1. Posibilitar la entrega oportuna de la informacidon financiera necesaria en forma
concisa y clara, para la adopcion de decisiones de alta direccion.

2. Obtener de las Entidades y Organismos del sector publico informacion financiera
atil, adecuada, oportuna y confiable, para fines de consolidacion.

3. Conseguir un registro contable que facilite el control de todos los recursos
financieros y materiales de las Entidades y Organismos de sector publico.

4. Obtener la elaboracion periddica de un conjunto de estados financieros de cada
Entidad y Organismo, que presente los resultados de sus operaciones, su situacion
financiera, los cambios operados en ella y en su patrimonio.



5. Posibilitar la elaboracion de informes financieros mensuales para fines de gerencia
interna.

6. Facilitar la determinacion de los costos de las entidades y organismos del sector
publico a quienes compete la realizacion de los programas.

7. Lograr un informe consolidado de las operaciones patrimoniales y presupuestarias,
mediante clasificacion y registro comunes, que posibiliten su presentacion en forma
comparativa.

8. Determinar oportunamente las desviaciones significativas de los planes y programas
financieros y sus causas.

9. Producir informacion financiera que de posibilidades a las Entidades v Organismo del
sector publico para efectuar evaluacion presupuestaria; y

10. Hacer posible que la informacion financiera sea consolidada dentro de diferentes
ambitos del gobierno.

Art. 90.
Componentes. - Los componentes del sistema de contabilidad son:

1. El conjunto de normas relativas a esta materia.
2. Contabilidad especifica de las Entidades y Organismos del sector publico, y
3. La consolidacion de la informacion financiera.

Art. 91.

Ambito de Aplicacion. - El sistema de contabilidad gubernamental regird para todas las
Entidades y Organismos del sector publico.

Art. 92.

Sistema Unico. - Se establecerd un sistema Unico de contabilidad, que comprendera el
registro e informe de todas las actividades financieras sin excepcion alguna. En dicho se
incluiran también todos los recursos financieros y materiales que pertenezcan a terceros,
de manera que ningun recurso quede excluido del registro e informe, a través del sistema
contable.

Capitulo 11
Facultades Normativas

Art. 93.

Principios. - El Contralor General publicara y actualizara peridédicamente los principios de
contabilidad generalmente aceptados que considere aplicables a la contabilidad
gubernamental, como marco de referencia dentro del cual deben establecerse las normas
del 113tema general y de la contabilidad especifica de las Entidades y Organismos del sector
publico.

Art. 94.

Politicas. - El Contralor General dictara y promulgara las politicas de contabilidad que como
guia general para el disefo, implantacién y funcionamiento de la contabilidad de las
Entidades y Organismos del sector publico y para el proceso de consolidacion de la
informacion financiera.



Art. 95.

Normas Técnicas. - El Contralor General dictara y promulgara las normas técnicas de
contabilidad, que constituirdn medidas de calidad para el régimen de contabilidad de las
Entidades y Organismos del sector publico.

Art. 96.

Manual del Sistema. - El Contralor General dictara y publicara un manual del . sistema de
Contabilidad Gubernamental, que proporcionara una descripcion documentada de los
requisitos del sistema de contabilidad de las Entidades y Organismos del sector publico.

Art. 97.

Manuales Especializados. - Para uso de grupos de Entidades y Organismos del sector
publico que tengan caracteristicas y actividades similares, el Contralor General dictara y
publicara manuales especializados de contabilidad que contendran métodos y
procedimientos uniformes, aplicables a dichos grupos.

Art. 98.

Facultad privativa de la Contraloria General. - Corresponde a la Contraloria General la
facultad privativa para expedir las normas secundarias de caracter general o especial,
aplicables a la contabilidad gubernamental y a la consolidacion de la informacion financiera.
Ninguna otra Entidad u Organismo podra dictar normas o establecer requisitos con respecto
a la contabilidad de las Entidades y Organismos del sector publico.

Capitulo 111
Contabilidad de las Entidades y Organismos del Sector
Publico

Art. 99.

Descripcion ~ contabilidad de una Entidad u Organismos del sector publico, comprende el
proceso de las operaciones patrimoniales y presupuestarias respectivas, expresadas en
términos financieros, desde su entrada original en los registros de contabilidad hasta el
informe sobre ellas y su interpretacion; comprende ademas, los documentos, registros y
archivos de las transacciones.

Art. 100.
Requisitos. - La contabilidad de toda Entidad y Organismo cumplird los siguientes
requisitos:

1. Conformidad con las normas pertinentes.

2. Asignacion de personal idéneo.

3. Procedimientos adecuados de control interno.

4. Documentacion y registro de sus operaciones que respalden de manera suficiente la

informacion financiera; y
Elaboracion de estados financieros oportunos.

o

Art. 101.



Organizacion Contable. - Dentro de la unidad financiera cada Entidad y Organismo se
establecera una sub-unidad a la que competera en forma exclusiva la ejecucion del sistema
de contabilidad y del control interno financiero previo al compromiso, al gasto y al
desembolso, materia en la que se cuidara de separar las funciones incompatibles.

Esta sub-unidad se conformara segun la naturaleza y necesidades de cada Entidad u
Organismo y segun los lineamientos sefialados por la Contraloria General. No estan
obligados a' establecimiento de esta sub-unidad las entidades u organismos pequerios,
calificados como tales por la Contraloria General, en los cuales la propia unidad financiera
se encargara de esta funcion.

Art. 102.

Personal contables. - El personal encargado de las funciones de contabilidad de cada
entidad y organismo reunira los requisitos minimos establecidos para este efecto y estara
sujeto a evaluacion periddica, con respecto a su calidad y ética profesional.

Art. 103.

Manuales Especificos. - Cada y Organismo elaborara, publicara y mantendra actualizado su
manual especifico de contabilidad, que contendra una descripciéon documentada de lo:
requisitos y procedimientos contables aplicables. Las Entidades y Organismos sujetos al
USO de los manuales especializados de contabilidad de que trata el articulo 97, por regla
general no requeriran de otros manuales.

Los manuales de contabilidad de las Entidades y Organismos del sector publico seran
elaborados, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley, en coordinacion con la
Contraloria General y aprobados por el Contralor General antes de su implantacién; su
aplicacion estard sujeta a evaluacion o modificacion periddicas. Las reformas se sujetaran al
mismo procedimiento.

Art. 104.

Formularios y Registros Contables. - Los formularios y registros contables estaran
comprendidos y explicados dentro del manual de contabilidad; seran disefiados segun las
necesidades de cada Entidad y Organismo de acuerdo con las normas establecidas,
aseguraran informacion completa, guardaran sencillez y claridad y preveran solo el numero
indispensable de copias.

Todo formulario, registro, libro, resumen o cualquier instrumento que contenga cifras que
expresen cantidades en coérdoba u otra unidad monetaria relativo a transacciones u
comprometidas o efectuadas, constituye parte del sistema de contabilidad de la Entidad u
Organismo.

Art. 105.

Retencion de Documentos y Registros. - Las unidades de contabilidad de las Entidades y
Organismos del sector publico y del area propiedad del pueblo retendran y conservaran los
documentos, registros contables e instrumentos contentivos de cifras, las comunicaciones y
cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera, debidamente
ordenados en un archivo especial durante diez afios. Todos los documentos relativos a una
transaccion especifica serdn archivados juntos o debidamente referenciados. En casos
particulares especiales, la Contraloria General de la Republica, previo el andlisis



correspondiente, podré autorizar excepciones al periodo establecido en el presente articulo.

2)

Les archivos de documentacion contable quedaran bajo la custodia de la Entidad u
Organismo correspondiente y no podran ser removidos de sus oficinas sino de acuerdo con
una disposicion u orden legal.

En caso de que hubiere posibilidad material y legal de reproducir por medios mecanicos, de
microfilmaciéon o de cualquier otro sistema los documentos a que se refiere éste articulo, las
Entidades u Organismos podran hacerlo, previa autorizacion de 1 Contraloria General y su
autenticacion en la forma que se reglamente.

Estos documentos asi archivados tendran iguales efectos que los originales.
Art. 106.

Contabilidad y Auditoria. - La contabilidad de las Entidades y Organismos del sector publico
contendra pistas de auditoria que incluyan ordenamiento légico y referenciacion para
posibilitar el rastreo de una transaccion a través del sistema, desde el documento fuente
hasta su presentacion en los informes financieros. Todos los documentos, registros,
instrumentos contentivos de cifras y archivos del sistema de contabilidad estaran
disponibles, en cualquier momento, para fines de auditoria interna o externa.

Art. 107.

Contabilizacién inmediata. - Las unidades de contabilidad de las entidades y organismos
efectuaran el registro de las correspondientes operaciones financieras, inmediatamente
después de recibir los documentos respectivos.

Capitulo 1V
Estados Financieros

Art. 108.

Formato y contenido. - La Contraloria General, por medio de los manuales y de la normas
técnicas de contabilidad, establecera el formato y contenido de los estados financieros que
deben ser elaborados por las entidades y organismos del sector publico.

Art. 109.

Afo Financiero. - El afio financiero para fines de elaboracién y presentacion de los estados
financieros anuales y el cierre oficial de los registros contables, empieza el primero de
enero y termina el treinta y uno de diciembre.

Art. 110.

Estados Financieros Completos. - Los estados financieros elaborados por las unidades de
contabilidad serdn completos; por tanto, incluiran toda actividad, operacion y transaccion
sujeta a cuantificacion y registro en términos monetarios. incluiran ademas los recursos
financieros y materiales, asi como el movimiento o cambio que se haya operado en ellos,
todos los activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos propios de la entidad u organismo



y aquellos que estuvieren confiados a su custodia, constituyan o no recursos publicos, estén
0 no presupuestados.

Art. 111.

Estados financieros para uso gerencial. - Las unidades de contabilidad de las Entidades y
Organismos del sector Publico, elaboraran estados e informes financieros para su uso
interno, para el de la alta direccion y el de los funcionarios y el de los funcionarios
responsables de las diversas unidades administrativas.

Capitulo V
Consolidacion de la Informacion Financiera
Art. 112.
Consolidacion. - Comprende la recepcion, clasificacion y procesamiento de los datos

contenidos en los estados financieros elaborados por cada una de las entidades y
organismos, con la finalidad de obtener estados financieros consolidados, relativos a grupos
definidos del ~ p'lblico y del area propiedad del pueblo. Esta actividad sera realizada por el
Ministerio di Finanzas por medio de la dependencia adecuada de contabilidad
gubernamental. (2)

Art. 113.

Centralizacion. - El Ministerio de Finanzas, por medio de la dependencia adecuada de
contabilidad gubernamental, efectuara la centralizacion de la informacion contable de las
operaciones del Gobierno de Reconstruccidon Nacional, de acuerdo con las politicas y normas
establecidas.

Art. 114.

Ejecucion presupuestaria y transacciones de caja. - La informacion contable a la que se
refiere el articulo anterior reflejara en relacién con el presupuesto, tanto la ejecucion
presupuestaria como las transacciones de caja y sus respectivos resultados.

Para efectos de la centralizacién contable de la ejecucién presupuestaria, se consideraran
todos los ingresos que se perciban en el ejercicio; asi como todos los gastos en que se haya
incurrido en el mismo periodo. Se consideraran gastos todas las obligaciones que hayan
afectado al presupuesto de acuerdo con lo establecido en la Ley o Reglamento
correspondiente.

Constituiran ingresos de caja todas las recaudaciones tributarias que se perciban en
efectivo en el transcurso del ejercicio. Constituiran egresos de caja los pagos efectivos que
se realicen durante el ejercicio, cualquiera que sea la fecha a que corresponda la obligacion
que se cancele.

Art. 115.

- Registro de ingresos. - El registro principal de los ingresos, que se perciban por medio de
las oficinas recaudadoras del Ministerio de Finanzas, se realizara en las correspondientes
unidades administrativas centrales.



Art. 116.

- Necesidades de la informacion financiera consolidada. El Ministerio de Finanzas
establecerd las necesidades que haya en materia de informacién financiera consolidadas,
tomando en cuenta la posibilidad de utilizarla, los requerimientos de las instituciones
interesadas, el costo-beneficio, asi como la conveniencia de disponer de estimaciones en
ciertos casos. (2)

Art. 117.

- Informacién Financiera para Consolidacion.- Las politicas, normas técnicas y manuales de
contabilidad, estableceran la naturaleza de la informacién financiera; asi como su
clasificacion y la forma en que debe ser presentada por cada entidad y organismo del sector
publico, para fines de consolidacion y centralizacion.

Art. 118.

- Presentacioén de la informacion financiera. - A partir del primer dia habil de cada mes, las
unidades de contabilidad de las entidades y organismos del sector publico y area propiedad
del pueblo prepararan la informacion financiera que haya dispuesto el Ministerio de
Finanzas, correspondiente al mes precedente y la enviaran a la dependencia encargada de
'a contabilidad gubernamental del Ministerio de Finanzas dentro de los quince primeros dias
cada mes.

Al término de cada afio, las entidades y organismos del sector publico y del area propiedad
del pueblo cerraran formalmente los registros efectuado el corte contable al ultimo dia afio.

Los estados financieros anuales se elaboraran durante el mes de enero y seran enviados a
dependencia mencionada del Ministerio de Finanzas, a mas tardar el treinta y uno de mes.

&)
Art. 119.

- Distribucion de la informacion financiera consolidada. - El Ministerio de Finanzas medio de
la dependencia encargada de la contabilidad gubernamental, elaborara anual la informacién
consolidada del sector publico y la presentara a conocimiento de la Junta Gobierno de
Reconstruccion Nacional, dentro del primer trimestre del afio siguiente periodo por
informarse.

TITULO Y
DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

Capitulo Unico

SECCION 1
Generalidades

Art. 120.

- Presuncion de correccidon. - A partir de la fecha de entrada en vigencia de esta Ley, se
presume legalmente que las operaciones y actividades llevada a cabo por las Entidades y



Organismos y por su servidores, sujetos a su régimen legal, son confiables y correctas, a
menos que haya precedido declaratoria de responsabilidad por parte de la Contraloria, en
Consecuencia, no serd necesario relevar o eximir formalmente de responsabilidades a las
Entidades y Organismo ni a sus servidores, con excepcion de los casos en los cuales han
sido declarados responsable de irregularidades, perjuicio o desviaciones, por la Contraloria
General, como consecuencia de la aplicacién del control externo.

Art. 121.

- Atribuciones para establecer responsabilidades. - El Contralor General tiene atribuciones
para conocer el movimiento financiero y las operaciones de las Entidades y Organismos
sujetos a esta Ley, para juzgar su legalidad, propiedad y correccion; tiene facultad, por
tanto, pira pronunciarse sobre los mismos y sobre sus resultados, estableciendo las
responsabilidades de caracter administrativo y civil y las presunciones de responsabilidad
penal a que haya lugar, a través de la correspondiente auditoria o examen especial.

la facultad establecida en el inciso anterior podra ejercerse también a través del control de
proyectos de obras publicas.

Art. 122.

Responsabilidad directa. - Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del
sector publico que tengan a su cargo la responsabilidad de los sistemas de administracion
financiera o la administracion, registro o custodia de los recursos materiales o financieros,
seran responsables hasta por culpable, de su perdida o menoscabo, con sujecion a las
Correspondiente disposiciones legales.

Art. 123.

- Responsabilidad subsidiaria y solidaria. - Ningun funcionario o empleado de las Entidades
y Organismos del sector publico podréa ser relevado de su responsabilidad legal por el hecho
de alegar el cumplimiento de ordenes superiores con respecto al uso ilegal, incorrecto o
impropio de los inmuebles, de vehiculos, equipos, maquinarias, fondos, especies valoradas,
timbres y ademas bienes de los cuales sea responsable, salvo lo dispuesto en el articulo
siguiente.

El funcionario superior que haya impartido dichas ordenes pecuniariamente el principal
responsable, por la perdida, deterioro o perjuicio que sufran las Entidades u organismos en
virtud de tales ordenes.

No podra establecerse solidaridad en la responsabilidad, con respecto a varios sujetos, sino
cuando estos aparezcan como responsables del mismo acto administrativo o del hecho que
ha dado origen a las responsabilidad.

Art. 124.

- Objeciones e insistencia para compromisos, obligaciones y desembolsos. - Los
funcionarios o empleados, a quienes compete ejercer el control interno previo en el proceso
financiero de los compromisos, obligaciones y desembolsos de fondos de la Entidad u
Organismos, podran objetar las pertinentes ordenes, por escrito, a la autoridad que libre la
orden, expresando las razones de que se crean asistidos.



Si la autoridad insistiera por escrito en el compromiso, en la obligacion o en el desembolso,
dichos funcionarios o empleados cumpliran la orden, pero la responsabilidad consiguiente
recaera exclusivamente en la persona que haya insistido. Los funcionarios o empleados a
quienes se refiere este articulo> que recayeren en el caso mencionado no podran ser
distribuidos sin anuencia del Contralor General, previo informe (2).

Art. 125.

- Responsabilidades en los Procesos de Contratacion y ejecucion. - Los funcionarios y
empleados que tengan a su cargo la direccion de los procesos previos a la celebracion de
los contratos publicos de construccién, provision, asesoria o servicios, seran responsables
por su legal y correcta celebracion; y aquellos a quienes correspondan las funciones de
supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de los contratos seran responsables de
tomar todas las medidas para que sean ejecutados con estricto cumplimiento de las
estipulaciones contractuales, los programas, costos y plazos previstos. La Contraloria
General establecerd las responsabilidades a que haya lugar en esta materia.

El Contralor General reglamentara la aplicacion de este articulo.

SECCION 2
Actuacion de la Contraloria

Art. 126.

- Decisiones impugnables. - Las resoluciones o decisiones del Contralor General impliquen
el establecimiento de responsabilidad de caréacter civil o administrativo podran impugnados
por la parte o partes afectadas, en la via jurisdiccional competente y los términos para ella
se contara a partir de la fecha de la notificacion de la decision o resolucion de se trate o de
la fecha en que debidé emitirse con base en el silencio administrativo.

Art. 127.

- Decisiones no impugnables. - No seran susceptibles de impugnacién los siguientes
decisiones del Contralor General.

1. Los que consistan en dictamenes o informes que le corresponda emitir de acuerdo
con Ley.

2. Las que establezcan presunciones de responsabilidad penal; y

3. Los informes de auditoria o exdmenes especiales.

Art. 128.

- Controversias de jurisdicciéon. - En el proceso de establecimiento de responsabilidades por
el Contralor General y en las controversias jurisdiccionales consiguientes, no se reconoce
fueron privilegiado alguno.

Art. 129.

- Notificacion al interesado. - Cuando se estudie el movimiento financiero y el funcionario o
empleado respectivo haya renunciado o salido de su cargo, la Contraloria General debera
notificarle que se esta realizando ese estudio. En caso de que dicho funcionario o empleado
hubiere fallecido. La notificacion se harad a sus herederos, quienes podran acreditar un
representante para el efecto. En caso de que se encontrase ausente sin haber dejado



representante legal y se ignore su paradero, la notificacion sera de acuerdo con lo previsto
en el articulo siguiente.

Art. 130.

- Notificacion de Glosas y Resoluciones. - La notificacion de glosas y resoluciones se hara
por una cédula en el domicilio del interesado, o por correo certificado, o por telegrama.

Cuando haya sefialado domicilio y se ignore su paradero o se trate de notificar a los
heredero 5 del interesado, la notificacion se hara mediante una publicacion en el Diario
Oficial "La Gaceta", o en un medio escrito de comunicacién colectiva.

Las notificaciones por la prensa podran hacerse individual o colectivamente; contendran
Unicamente los nombres y apellidos de los interesados, las funciones que hayan ejercido y
el valor de las glosas.

En el caso de notificacion por correo certificado, o telegramas, se presumira legalmente que
el interesado ha recibido la notificaciéon en el término de quince dias contados desde la
fecha de la guia o comprobante del correo certificado o copia del telegrama, sellado por la
oficina de telégrafos.

Art. 131.

Plazos y Contenido de las Resoluciones.- Las resoluciones sobre glosas se expediran dentro
de ciento ochenta dias contados desde el dia habil siguiente al de la notificacion respectiva.

Las resoluciones contendran la referencia expresa a las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicadas y a la documentaciéon y actuaciones que las fundamenten;
decidiran todas las cuestiones planteadas en la glosa y en las alegaciones pertinentes de los
interesados.

Art. 132.

- Imperfeccién en las Resoluciones. - Si las resoluciones no cumplieren los requisitos
sefialados en los articulos anteriores, o no se expidieren o notificaren dentro del plazo
sefialado, los interesados podran considerar este hecho como denegacion tacita de sus
alegaciones en virtud del silencio administrativo y consiguientemente, como confirmacion
de las glosas, podran en tales casos interponer la accidbn que corresponda ante las
autoridades competentes. Igual accion tendran los interesados en virtud de la resolucion.

Art. 133.

- Ejecuciéon de las Resoluciones Confirmatorias. - Para la ejecucién de las resoluciones
ejecutoriadas del Contralor General que confirmen glosas, se procederd de la siguiente
manera:

1. Se enviaran al departamento que corresponda del Ministerio de Finanzas, copias
certificadas de las resoluciones que establezcan obligaciones a favor de los 6rganos
del Gobierno de Reconstruccion Nacional es decir, de los poderes del Estado, para la
expedicion del titulo de crédito correspondiente y su respectivo cobro.

2. Se enviaran a las municipalidades y en general a las Entidades y Organismos del
sector publico que tengan capacidad legal para emitir documentos que traigan
aparejada ejecucion, copias certificadas de las resoluciones que establezcan



obligaciones a favor de estas Entidades y Organismos, para que emitan el titulo de
crédito correspondiente y procedan a su recaudacion, de acuerdo con las leyes
propias de la materia; y

3. La recaudacion de las obligaciones a favor de las Entidades Organismos sujetos a
esta Ley, no comprendidas en los incisos anteriores de este articulo y que no tengan
capacidad legal para emitir documentos que traigan aparejada ejecucion, se hara en
la forma determinada en el numeral 1 de este articulo. Realizado el pago, el
Ministerio de Finanzas entregara a la Entidad u Organismo acreedor el valor
recaudado.

Art. 134.

Ejecutoria de las Resoluciones. - Se entenderan ejecutoriadas las resoluciones del Contralor
General cuando no hayan sido impugnadas conforme lo previsto en el articulo 126 de esta
Ley.

Art. 135.

- Rectificacion de errores de calculo. - El Contralor General podréa rectificar en cualquier
tiempo, dentro de los plazos de prescripcion y caducidad, de oficio o a peticién de parte, los
errores aritméticos o de calculos en que se hubiere incurrido tanto en el establecimiento de
las glosas como en las resoluciones.

SECCION 3
Responsabilidad Administrativa, Civil y Penal

Art. 136.

- Responsabilidad Administrativa. - La responsabilidad administrativa se establecera con
base en cl andlisis que se hara sobre el grado de inobservancia, por parte de las Entidades
y Organismos del sector publico y de sus servidores, de las disposiciones legales relativas al
asunto de que se trata y sobre el cumplimiento de las atribuciones y deberes que les
competen por razdn de sus especificas funciones administrativas. La responsabilidad
administrativa se Concreta en la aplicacion de las sanciones previstas en el articulo 171 de
esta Ley.

Art. 137.

Responsabilidad Civil. - La responsabilidad civil se determinara en forma privativa por la
Contraloria General, previo estudio del movimiento financiero, o del proceso de
contratacion y ejecucion de estudios o proyectos de obras publicas, cuando por la accion u
omision de los servidores respectivos se haya producido perjuicio econémico a la Entidad u
Organismo. Dicho perjuicio se establecera mediante glosas que seran notificadas al
funcionario o implicado, a quien se le concedera el plazo de sesenta dias para que las
conteste y presente las pruebas correspondiente. Expirado ese plazo, el Contralor podra
pronunciar su resolucion dentro de los ciento ochenta dias sefialados en el articulo 131 de
esta Ley.

Cuando del examen aparezca la responsabilidad de un tercero, el Contralor formulara la
respectiva glosa, notificara al tercero y le concedera igual plazo; pasado el cual, el
Contralor dictar& la resolucién que corresponda.



Sin embargo, de comprobarse la existencia de sumas indebidamente desembolsadas, la
responsabilidad se establecera mediante un oficio debidamente fundamentado del Contralor
que sera notificado al o a los interesados, sin que sea requisito, en este caso, que vaya
precedido el estudio del movimiento financiero.

las controversias judiciales delicadas de estipulaciones de contratos celebrados por
entidades u organismos del sector publico se ventilaran antes la justicia ordinaria, excepto
en aquellos asuntos que hayan sido materia de determinaciéon de responsabilidad civil por la
Contraloria General, en cuyo caso se seguird el procedimiento de la resoluciones de glosas
y de impugnacién ante el tribunal competente.

Art. 138.

Presuncion de Responsabilidad Penal. - Cuando la Contraloria General de la Republica, en
cumplimiento de sus funciones regulares o de los examenes especiales que ordene,
establezca hechos delictivos de los referidos en el articulo 64 de esta Ley, se procederé asi:

1. Contralor General o su representante podrd, segun su criterio, dar conocimiento de
los hechos constatados o de la denuncia recibida a las autoridades que estimen
conveniente.

2. Concluida las investigaciones y anexadas las diligencias practicadas, la Contraloria
General de la Republica formulard las conclusiones en un solo informe, el cual
tendra el valor probatorio que le atribuya la autoridad competente de acuerdo con
las reglas de la sana critica. De este informe se deber&a enviar copia certificada al
Organismo afectado y dos copias a la Procuraduria General de Justicia para que esta
formule los cargos antes el é6rgano judicial competente si fuere procedente. El
Contralor General de la Republica podra proponerte a la Procuraduria mediante
oficio con el informe, la intervencién de bienes de los presuntos responsables.

3. El juez competente procedera de inmediato a decretar la intervencién de bienes de
los indicados con solo el pedimento del Procurador.

4. La intervencion subsistira aunque se rinda fianza de la haz o caucién juratoria y se
prolongara en espera de la sentencia firme.

5. Lo establecido es esta Ley es sin perjuicio de las facultades y procedimientos
especiales contemplados en el Decreto No. 579 "Ley Reguladora de los Delitos de
Malversacion, Fraudes y Peculados”. (2)

Art. 139.

- Practica de la Liquidacion.- Ejecutoriada la sentencia que declare la responsabilidad penal
del encausado , aun cuando nada se haya dicho en ella sobre las responsabilidades civiles,
se las determinara de la siguiente manera:

1. La Procuraduria General de Justicia solicitara ante el Juez Civil respectivo la
liquidacion correspondiente.

2. Para tal efecto esta autoridad designara dos peritos, quienes presentaran la
liguidacion en el termino de diez dias contados a partir de su posesion.

3. Para efectuar la liquidacién, los peritos aplicaran los siguientes criterios: monto de
la defraudacién y recargo del méximo interés convencional sobre dicho monto,
computado desde la fecha en que se produjo la defraudacion. De no conocerse con
certeza la fecha en que se produjo la defraudacion, se presumira de derecho que
esta ocurrié el dia intermedio entre el examen que establecié la defraudacion y el
ultimo examen practicado antes por la Contraloria General o la ultima entrega
recepcioén de los fondos o especies materia del enjuiciamiento.



4. Practicada la liquidacion por los peritos, se le notificara a los interesados. De no
haber observaciones, dentro del termino de cuarenta y ocho horas, la aprobara el
Juez; de haberlas, tramitara el incidentes en diez dias; y

5. Aprobada la liquidacion el Juez enviara, dentro del termino de diez dias, copia
certificada de la sentencia y de la liquidacién de definitiva al Ministerio de Finanzas
0 a la maxima autoridad de las Entidades y Organismos, debiendo observarse lo
Previsto en el articulo 132 de esta Ley.

Art. 140.

- Otros Delitos. - Cuando por actas o informes o en general por los resultados de auditoria
0 examenes especiales, se establezcan graves presunciones del cometimiento de otros
delitos que no sean los previstos en el articulo 64 de esta Ley, el Contralor General los
podra en conocimiento de la Procuraduria General de Justicia.

SECCION 4
Recurso de Revision

Art. 141.

- Recurso de Revisién. - El Contralor General revisara las resoluciones, en todo los
concerniente al establecimiento de responsabilidad civil, de oficio o a peticion de quien se
encuentre directamente afectado por ellas, en los casos contemplados por esta Ley.

Art. 142.

- Causas para la revision. - El Contralor General procedera a la revision en los siguientes
casos:

1. Cuando las resoluciones hayan sido expedidas con evidente error de hechos o de
derecho, que aparezca de los documentos que constan en el propio expediente, o
de disposiciones legales expresas.

2. Cuando después de haber sido expedida la resolucién, se tenga conocimiento de
documentos ignorados al tiempo de dictar la resolucién correspondiente.

3. Cuando los documentos que sirvieron de fundamento para dictar la resoluciéon no
llenen los requisitos necesarios para su validez y eficacia conforme a las leyes
comunes, o hayan sido declarados nulos por sentencia Judicial ejecutoriada.

4. Cuando se pueda presumir grave y concordantemente la falsedad de los
documentos, sean estos publicos o privados.

5. Cuando, fundada la resolucion en prueba testimonial, los testigos hayan sido
condenados en sentencia judicial ejecutoriada, por falso testimonio o por perjurio,
precisamente por las declaraciones que sirvieron de fundamento a dicha resolucion;

y

Cuando por sentencia judicial ejecutoriada se establezca que, para dictar la resolucién que
es materia de la revision, ha mediado delito cometido por los funcionarios o empleados que
intervinieron en tales resoluciones.

Art. 143.

- Iniciacién del recurso. - Cuando el Contralor General conozca, por informe interno o
externo o a peticion de parte, que en la expedicion de una resolucidon se ha incurrido en
algunas de las causas del articulo anterior, dispondrd mediante providencia la iniciacion del



recurso de revision, la cual sera notificada a los afectados por la resolucién que es materia
de la revision.

De la negativa de la revisiébn no habra recurso alguno en la via administrativa ni en la
contenciosa, pero el interesado tendra el derecho de impugnar la resolucion, respecto de la
cual se haya negado la revision, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 126 de esta Ley,
contandose el termino para este recurso desde la notificacion de la negativa de la revision.

Art. 144.

- Efecto del recurso. - La notificacion de la providencia de revision interrumpe la caducidad
y la prescripcion y suspende los efectos de la resolucion que ha sido objeto de la revision.
La revision no es. requisito previo para impugnar una resolucion; pero mientras se tramita
la revision, no podra ejecutarse la resolucion recurrida ni deducirse accidon contenciosa.

Si la Contraloria General hubiere dado ya cumplimiento a lo que dispone el articulo 133,
hara conocer al departamento que corresponda del Ministerio de Finanzas o a la entidad u
organismo que corresponda, la providencia que concede la revisién, para que se suspenda
el tramite en el estado en que se encuentre.

Art. 145.

Resolucién. - Notificada la providencia de revision, el Contralor General tendra el plazo de
noventa dias para dictar una nueva resolucion motivada, en la que se confirmara, revocara,
modificara o sustituira la resolucion revisada, siempre y cuando no haya pasado el caso a
los Tribunales Judiciales.

De no dictarse en este plazo, los interesados podran considerar el silencio como denegacion
tacita del recurso y proponer accion contenciosa ante el Tribunal competente.

Las resoluciones que se dicten por el recurso de revision quedaran ejecutoriadas cuando no
fueren impugnadas de acuerdo con lo previsto en el articulo 126. Ejecutoriada la resolucion,
se enviara. una copia de la misma al Ministerio de Finanzas o a la Entidad u Organismo
correspondiente, para su cumplimiento.

Art. 146.
Improcedencia del recurso. - No procede el recurso de revision en los casos siguientes:

1. Cuando el asunto este en conocimiento o haya sido resuelto por el tribunal
competente.

2. Cuando el asunto este siendo sustanciado o haya sido resuelto por la justicia
ordinaria civil o penal.

3. Cuando desde la fecha en que se notifica la resolucion original haya transcurrido
mas de un afio; y

4. Cuando la correspondiente solicitud no este legal y documentadamente fundada.

Art. 147.

Concesion del recurso por segunda vez. - Se podra conceder el recurso de revision por
segunda vez cuando se alegue distinta causal, siempre que no se halle comprendido en
alguno de los casos del articulo precedente.



SECCION 5
Caducidad y Prescripcion

Art. 148.

Caducidad de las Facultades de la Contraloria. - la facultad que corresponde a la Contraloria
General para pronunciarse sobre las operaciones o actividades de las entidades y
organismos sujetos a esta Ley y sus servidores, asi como para notificar las glosas, caso de
haberlas, caducara en cinco afos contados desde la fecha en que hayan tenido lugar dichas
operaciones o actividades.

La facultad para exigir la presentacion de la informaciéon financiera que se haya sefalado,
por periodos vencidos, caducara en tres afios contados desde la fecha en que debi6é ser
presentada y se extendera a todos los periodos anteriores a esa fecha.

Si notificadas las glosas, no se notificare la resolucién respectiva dentro de los cinco afos
posteriores a la notificacion de glosas, se entendera también caducada la facultad del
Contralor para dictar resoluciones sobre tales glosas, que se tendran en consecuencia como
inexistentes.

Cuando el Contralor General haya dispuesto que se inicie 0 haya concedido el recurso de
revision de una resolucién, dentro del plazo previsto en esta Ley, se producira la caducidad
de la facultad para resolverlo, una vez transcurridos tres afios desde la notificacion de la
providencia respectiva, sin que se hubiere notificado la resolucion correspondiente. En tal
evento la resolucion material del recurso de revision quedara firme; a menos que ej asunto
haya sido sometido a conocimiento del Tribunal competente, en cuyo caso se estara a lo
que dicho Tribunal resuelva.

Art. 149.

Declaratoria de la caducidad. - En todos los casos la caducidad sera declarada, de oficio o a
peticion de parte, por el Contralor General de la Republica, o por el tribunal competente a
peticion de parte, ya sea que hubiere presentado el reclamo como accibn o como
excepcion.

Art. 150

Prescripcion de obligaciones nacidas de glosas confirmada. - Las obligaciones nacidas de
glosas confirmadas prescribiran en diez afios contados desde la fecha en que la resolucion
confirmatoria se hubiere ejecutoriado y seran declarada por el Contralor General de oficio o
a peticion de parte, o por el Tribunal competente, a peticion de p arte, por via de
impugnacion o por via de excepcién al procedimiento de ejecucion.

Art. 151.

Prescripcion de obligaciones por defraudaciones. - Las obligaciones civiles que se
establezcan por desfalco o por cualquier otro modo de defraudacion de los recursos
publicos, declarados en sentencias judiciales, prescribirdn en el plazo de diez afios contados
desde la fecha de emision del titulo de crédito respectivo.

Esta prescripcion solo podra ser declarada por el Tribunal competente, mediante accién
propuesta por el interesado contra la Entidad u Organismo acreedor, o por via de excepcion
al procedimiento de ejecucion.



Art. 152.

Interrupcion de la prescripcion. - La prescripcion se interrumpe por el reconocimiento
expreso o tacito de las obligaciones por parte del deudor, o por el requerimiento de pago
por parte del titular de crédito.

No se tomara en cuenta la interrupcion por el requerimiento de pago, cuando la ejecuciéon
hubiere dejado de continuarse por mas de dos afos, salvo que la suspension haya sido
ordenada por decision judicial.

Art. 153.

Responsabilidad por la Caducidad. - Los funcionarios o empleados de la Contraloria General
que, por su accién u omision, fueren responsables por la caducidad seran sancionados por
el Contralor General de acuerdo con el articulo 171 de esta Ley.

TITULO VI
DEBERES, ATRIBUCIONES Y SANCIONES

Capitulo 1
Generalidades

Art. 154.

Entidades y Organismo. - Cada entidad y organismo del sector publico, de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley y las normas secundarias, es responsable de la administracion del
sistema de presupuesto, que incluye la elaboracion oportuna y adecuada de su proyecto de
presupuesto, la ejecucion, el control y la evaluacion presupuestaria respecto al logro de las
metas y objetivos programados.

Las entidades y organismos del sector publico, que se financien total o parcialmente con
recursos propios, seran responsables del sistema de determinacion y recaudacion de los
recursos financieros y del sistema de tesoreria.

Las entidades y organismo que reciben la totalidad o parte de sus recursos financieros de la
Tesoreria General de la Republica o de otras Entidades, seran responsables solo de la
administracién de esos recursos.

Cada Entidad y Organismo del sector publico responde por su administracion financiera, su
contabilidad, el establecimiento y conservacion de una unidad de auditoria interna y la
colaboraciéon con los auditores externos, con arreglo a las disposiciones de esta Ley.

Responde, ademas, por el establecimiento de su propia politica de control interno y por la
incorporacion, dentro de sus sistemas administrativos y financieros, de los métodos y
procedimientos indispensables para el efecto.

Art. 155.

Ministros y Maxima Autoridad. - Los Ministerios de Estado y las maximas autoridades de las
entidades y organismos del sector publico son responsables de los actos o resoluciones
emanadas de su autoridad o aprobados por ellos, expresa o tacitamente; son responsables



también por suspender la ejecucion de las leyes, por no cumplirlas fielmente, a pretexto de
interpretarlas; y por abuso de autoridad contra alguna persona, empleado o corporacion.

Los funcionarios mencionados en el inciso anterior dictaran los correspondientes
reglamentos organicos, funcionales y necesarios para el eficiente, efectivo y econémico
funcionamiento de sus Entidades y Organismo, cuyo textos completo se publicaran en el
Diario Oficial, para su debido cumplimiento.

Art. 156.

Titular de la Entidad. - La maxima autoridad o el titular de cada Entidad y Organismo tiene,
ademas los siguientes deberes:

1. Asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacion de los sistemas de
administracion financiera, de presupuesto, de determinacién y recaudacion de los
recursos financieros, de tesoreria y de contabilidad, teniendo cuidado de incorporar
el control interno dentro de dichos sistemas, en las areas de su competencia.

2. Asegurar el mayor grado de idoneidad del jefe de la unidad financiera.

3. Evaluar los sistemas de administracion financiera, de presupuesto, de determinacion
y recaudacion de recursos financieros' de tesoreria y de contabilidad, adoptar las
acciones conectivas e imponer las sanciones y otras medidas disciplinarias que sean
necesarias.

4. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, normas demas
disposiciones expedidas por el Contralor o por el Ministro de Finanzas.

5. Utilizar la informacion financiera en la programacion, organizacion, direccion
coordinacion y control de las actividades de la Entidad u Organismo a su cargo.

6. Asegurar el establecimiento y mantenimiento de la unidad de auditoria interna.

7. Adoptar oportunamente las medidas correctivas sefaladas en las recomendaciones
constantes en los informes de auditoria interna o externa, como necesarias para
mejorar las operaciones de la entidad u organismo; y

8. Asegurar la debida comunicacién y colaboracién con los auditores gubernamentales
por parte de todos los servicios que estén a su cargo.

Art. 157.

Titular Financiero. - El jefe de la unidad financiera o quien haga sus veces, tiene los
siguientes deberes:

1. Organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades financieras de la
Entidad u Organismo.

2. Vigilar la incorporacion de los procesos especificos de control interno, dentro de los
sistemas de presupuesto, de determinacion y recaudaciéon de los recursos
financieros, de tesoreria y contabilidad.

3. Asegurar el funcionamiento de control interno financiero.

4. Supervisar el funcionamiento adecuado y oportuno de los sistemas de presupuesto,
de determinacion y recaudacion de recursos financieros, de tesoreria y contabilidad,
de acuerdo con la naturaleza y organizacion de la entidad u organismo.

5. Adoptar medidas correctivas para el mejoramiento de los sistemas de
administracién financiera.

6. Entregar oportunamente el proyecto de presupuesto de la entidad u organismo al
6rgano que debe aprobarlo, cuando dicha funcion le este atribuida, y colaborar en
su perfeccionamiento.

7. Solicitar las modificaciones al presupuesto aprobado, conforme a las disposiciones
de esta Ley.



8. Establecer métodos especificos de evaluacidon presupuestaria, cuando esa funcion
sea de su competencia.

9. Entregar con oportunidad la informacién financiera requerida, a los distintos grados
generales internos, a la Contraloria General de la Republica, al Ministerio de
Finanzas y al Ministerio de Planificacion.

10. Asesorar a la maxima autoridad o titular para la adopcién de decisiones en materia
financiera.

11. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales, reglamentarias, las politicas y
normas pertinentes relacionadas con sus funciones, asi como supervisar la labor y la
calidad ética y profesional del personal de su unidad.

12. Asegurar la liquidacion y cancelacion oportuna de toda obligacion de la entidad u
organismo; y

13. Cumplir las demas obligaciones sefialadas en la Ley.

Art. 158.

Jefe de la unidad de contabilidad. - El jefe de la unidad de contabilidad tiene los siguientes
deberes:

1. Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades contables
de la Entidad u Organismo, que competen a la unidad a su cargo.

2. Disefiar y mantener la contabilidad y el manual a que se refiere el articulo 103.

3. Asegurar el funcionamiento de un proceso de control interno financiero adecuado,
como parte integrante del sistema de contabilidad.

4. Preservar su calidad técnica y profesional y la del personal de la unidad a cargo.

5. Asesorar el Jefe de la unidad financiera.

6. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales reglamentarias, las politicas,
normas técnicas y demas regulaciones establecidas para el sistema de
administracion financiera, especialmente para el sistema de contabilidad.

7. Aplicar el control interno previo sobre compromisos gastos y desembolsos.

8. Vigilar la calidad 1;écnica y el funcionamiento del sistema de contabilidad y sugerir
la adopcion de las medidas correctivas que se estimen necesarias.

9. El registro oportuno de las transacciones, la elaboracién y entrega de los estados y
de cualquier otra informacién financiera.

10. Entregar al reemplazante los registros contables al dia. antes de cesar
definitivamente en sus funciones.

11. Mantener actualizado el archivo de la documentacion sustentatoria de los registros
contables; y

12. Cumplir las demas obligaciones sefialadas en la Ley.

Art. 159.

Personal de la unidad financiera. - El personal de la unidad financiera de cada Entidad y
Organismo del sector publico serd responsable del cumplimiento de sus deberes y
funciones, con moralidad y honradez, de acuerdo con las normas pertinentes vy
especialmente de la observancia de los principios y normas relativos al control interno.

Art. 160.

Personal Contable. - El personal de la unidad de contabilidad es responsable del
cumplimiento de sus deberes y funciones con el maximo grado de eficiencia y ética
profesional, de acuerdo con las normas establecidas al efecto.

Art. 161.



Jefe de la Unidad de Auditoria Interna. - El jefe de la unidad Eje auditoria interna tiene los
siguientes deberes:

1. Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades de la unidad a. su
cargo.

Disefiar y mantener actualizado el manual de auditoria interna.

Supervisar la calidad técnica de los examenes efectuados.

Recomendar la adopcién de medidas correctivas.

Colaborar con la Contraloria General y con los auditores externos.

Preservar su calidad técnica y profesional y la del personal a su cargo.

Elaborar y presentar oportunamente a la Contraloria General el plan anual de
Auditoria Interna.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales, reglamentarias, politicas, normas
técnicas y todas las demas regulaciones de la auditoria gubernamental; y

9. Cumplir las demas obligaciones sefialadas en la Ley.
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Art. 162.

Personal de Auditori3.. - El personal de auditoria gubernamental es responsable de cumplir
sus funciones de acuerdo con las normas de auditor{a generalmente aceptadas, las
disposiciones de esta Ley, los correspondientes reglamentos de caracter general o especial,
el codigo de ética del auditor gubernamental, las politicas y normas técnicas de auditoria, el
manual general de auditoria y cualesquiera otras disposiciones dictadas por el Contralor
General. Sera responsable, ademas, de informar inmediatamente al Contralor sobre la
comision de cualquier falta grave o hecho delictivo que verifique con ocasion del
cumplimiento de sus funciones.

Art. 163.

Firma de cheques. - La persona o personas designadas para firmar cheques, como
giradores y otorgadores de visto bueno en las entidades y organismos del sector publico,
son responsables de verificar que el proceso de control interno previo al desembolso haya
sido cumplido y que la documentaciéon este completa antes de autorizarlos con su firma.

Art. 164.

Personal de entidad u organismo sujeto a control, - Los funcionarios y empleados de las
entidades u organismo sujetos al ambito del sistema de control de los recursos publicos,
estan obligados a colaborar con los auditores gubernamentales, suministrandoles toda la
informacion y documentacion pertinentes, facilitandoles la inspeccion y verificacion de
cualquier recurso financiero o material y proporcionandoles las pruebas relativas a las
operaciones o translaciones sujetas a examen.

Asimismo, estan obligados a comparecer como testigos, declarar bajo promesa de ley,
exhibir documentos y, en general, realizar los actos o diligencias tendientes a proporcionar
elementos de juicio a dichos auditores gubernamentales.

El Contralor General o la maxima autoridad de las entidades u organismos sujetos a
control, podran pedir a los jueces civiles la aposicién de sellos en locales o muebles, como
diligencia previa a la practica de una auditoria o examen especial.

Art. 165.



Jefes de unidades administrativas. - Los jefes de unidades administrativas de las entidades
y organismos del sector publico tienen los siguientes deberes:

1. Establecer los métodos y medidas adecuadas de control interno, dentro de su
ambito de actividad.

2. Asegurar el optimo grado de idoneidad del personal de la unidad a su cargo.

3. Mantener al dia la informacion que haga posible efectuar la evaluacién de las
actividades relacionadas con su cargo.

4. Cumplir las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas,

5. Prestar la cola'3ora—~:i6n y facilidades necesarias a los auditores gubernamentales
durante el curso de las auditorias 0 examenes especiales; y

6. Cumplir las demas obligaciones sefaladas en la Ley.

Art. 166.

- Servidores. - Cada servidor de las entidades y organismos del sector publico esta obligado
a usar de manera eficiente, efectiva y econdmica los recursos publicos, para los programas
debidamente autorizados.

Art. 167.

Obligacion de prestar cauciéon. - Los funcionarios o empleados del sector publico encargado
de la recepcion, control, custodia e inversion de fondos publicos, o del manejo de bienes
publicos, estan obligados a prestar cauciéon de acuerdo con las normas que dicte el
Contralor, a favor del fisco, o de la entidad respectiva, para responder por el fiel
cumplimiento de las funciones que le asigne la Ley. En caso de duda o de controversia el
Contralor General determinara si se debe o no prestar caucion.

Art. 168.

Entidades Bancarias. - El Banco Central de Nicaragua y las instituciones del Sistema
Financiero Nacional, estan obligados a proporcionar inmediatamente, mediante con los
saldos de cuentas mantenidos por las entidades y organismo del sector publico, asi como
de las operaciones de créditos y otros servicios bancarios prestados y los correspondientes
saldos pendientes de pago. Asi mismo, estan obligados, para los efectos previstos en el
articulo 107, a presentar a las unidades contables de las entidades y organismos del sector
publico, todos los documentos e informes detallados y completos relativos a la recaudacion
y pago, asi como todas las operaciones financieras realizadas por cuenta de tales entidades
y organismo.

Art. 169.

Personas particulares. - Las personas naturales o juridicas del sector privado, que
mantengan relaciones contractuales con las entidades u organismos del sector publico,
estan obligados a proporcionar a los auditores gubernamentales debidamente acreditados,
confirmaciones por escritos sobre las operaciones y transacciones que mantengan o hayan
efectuado con la entidad u organismo sujetos de examen.

Art. 170.

Autoridades Seccionales. - Es obligacion de las autoridad<~ superiores regionales o
municipales y demas autoridades seccionales, vigilar que los funcionarios y empleados del
sector publico y del area propiedad del pueblo observen en todo lo que les concierna, las



leyes, reglamentos ~ demas normas relativas a la determinacion, recaudacion, custodia,
administracion e inversion de los recursos financieros y materiales y contribuir a la
prevencion y sancion de las infracciones respecto a los bienes nacionales. (2)

Capitulo 11
Sanciones Administrativas

Art. 171.

Sancioén por incorreccion. - Sin perjuicio de las responsabilidades civil y penal a que hubiere
lugar, seran condenados a multa no menor de un monto equivalente a un mes de salario, ni

mayor

de un monto equivalente a seis veces su salario mensual, y podran ser ademas

destituidos de sus cargos, los funcionarios o empleados del sector publico que se
encuentren en uno o mas de los siguientes casos: (3)

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ejercer presion o abuso en el ejercicio de su cargo. 2.

Exigir a sabiendas sumas mayores o distintas de las legales, o recibir regalos, pagos
0 recompensas no autorizadas por la Ley.

No otorgar, estando obligados a hacerlo, recibos relativos a sumas recaudadas en el
cumplimiento de sus funciones.

Facilitar o permitir, por accién u omisién que se defraude a la entidad u organismo
donde presten sus servicios.

Permitir, por negligencia o por intencién, la violaciéon de la Ley, o incumplir las
disposiciones reglamentarias, los manuales y las normas especificas; de las
entidades u organismo, o aquellas de caracter generalmente obligatorio, expedidos
por el Contralor General o por el Ministro de Finanzas.

Pedir o aceptar, o intentar cobrar, directa o indirectamente, en concepto de pago o
en otro concepto, dinero u otras cosas para ocultar una transgresion de la Ley o
para ocultar denuncias que ~ hayan producido por la infraccién, o cobrar o aceptar
dinero u otras cosas para arreglarse o transigir sobre la infraccion.

Exigir o recibir dinero, premios o recompensas por el hecho de cumplir sus
funciones con prontitud o preferencia, o por el otorga miento de contratos —~
determinada persona, o por suministrar informacion reservada.

Incurrir en ilegal determinacion o recaudacion de los ingresos del Gobierno de
Reconstruccion Nacional o de las demas Entidades y Organismos del sector publico.
Recaudar, sin estar autorizados, sumas adeudadas a las Entidades u Organismos
donde presten sus servicios u ofrecerse a los deudores para servir de intermediarios
en el pago.

No investigar oportuna y eficazmente las faltas de sus subalternos o dejar de
imponerles las respectivas sanciones.

Dar lugar a injustificado retardo en la recaudacion de los ingresos, por no haber
realizado, dentro de los plazos legales o reglamentarios, todas las gestiones
conducentes a la percepciéon de tales ingresos, inclusive la accién judicial
correspondiente.

No transferir con oportunidad los recursos financieros a las Entidades y Organismos
del sector publico, cuando dichos recursos estén disponibles para el efecto.

No remitir a las Enl~dades y Organismos beneficiarios, dentro del plazo fijado por
la Ley, los ingresos o cualquier valor cobrado, que les haya sido destinados a pesar
de estar disponibles para el efecto.

Ordenar el cobro de valores no establecidos en la Ley, ordenanza o reglamento.
Expedir ordenanza o reglamentos que establezcan el cobro de valores sin tener
atribucion legal para ellos, o sin cumplir las formalidades previstas en la Ley.

No depositar integros e intactos en el depositario oficial los valores cobrados, dentro
del plazo establecido en esta Ley.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

42.

Ordenar el deposito de los fondos publicos, o cualesquiera otros por los cuales el
poder publico sea responsable, en instituciones que no sean los depositarios
oficiales, o en cuentas corrientes distintas de aquellas a que correspondan.

No exigir a los proveedores la entrega total de los bienes o suministros que hayan
comprado los Organismos y Entidades en forma previa a la cancelaciéon de sus
valores, salvo las excepciones legales.

Contraer compromisos u obligaciones por cuenta de la Entidad u Organismo en el
que presten sus servicios, en contravencion de las normas respectivas o0 sin
sujetarse a los dictamenes de la Ley, o insistir ilegalmente en una orden que haya
sido objetada por el control previo.

Efectuar pagos sin haber verificado el control previo al compromiso, al gasto y al
desembolso, o librar cheques por valores que exceden del monto de las
autorizaciones de giro recibidas.

Retardar injustificadamente la cancelacién y obligaciones a su vencimiento, cuando
existan recursos financieros disponibles para tal efecto.

Pagar en dinero efectivo, cuando de acuerdo con esta Ley deban hacerlo por medio
de cheques. o firmar cheque en blanco.

Omitir el reintegro de cualquier recurso financiero recibido, que no haya sido
empleado en el destino autorizado..

Autorizar, expedir o inscribir el nombramiento de una persona que no redna los
requisitos legales para el desemperio del cargo de que se trate.

No establecer y mantener la administracion del sistema de presupuesto, de acuerdo
con las disposiciones de esta ley, sus reglamentos y normas.

No presentar, para efectos de la programacion presupuestaria, dentro de los plazos
establecidos, los programas de trabajo y los requerimientos de recursos de las
unidades administrativas de la Entidad u Organismo.

No presentar al ~4inisterio de Finanzas o el 6rgano competente, dentro del plazo
establecido el proyecto de presupuesto de la Entidad u Organismo.

Dejar de incluir algun recurso financiero, de cualquier naturaleza, en el proyecto de
presupuesto de. la Entidad u Organismo.

Autorizar u ordenar gastos en exceso de los montos asignados para los programas
de la Entidad u Organismo.

No establecer y mantener, dentro de la Entidad u Organismo, la determinacion,
recaudacion y administracion de recursos financieros, de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley, los reglamentos y normas aplicables.

No establecer la unidad financiera responsables de todas las actividades financieras
de la Entidad u Organismo.

No organizar y mantener la administracion del sistema de contabilidad, de acuerdo
con las disposiciones de esta Ley, reglamentos y normas aplicables

No conformar la unidad responsable de mantener el sistema de contabilidad.

Hacer o aprobar asientos, certificados o estados financieros falsos.

Omitir el registro oportuno de las transacciones.

No elaborar con oportunidad los informes financieros internos, para servicio de las
decisiones gerenciales.

No presentar oportunamente a la Contraloria General, al Ministerio de Finanzas y al
Ministerio de planificacion la Informacion requerida.

No tener la documentaciéon adecuada y completa que apoye las transacciones
registradas.

No conservar debidamente archivados o reverenciados los registros y la
documentacion contable.

No establecer la unidad de auditoria interna, de acuerdo con lo dispuesto en esta
Ley.

No tomar inmediatamente las acciones correctivas necesarias, conocimiento del
informe del auditor interno o externo.

No proporcionar oportunamente la informacién pertinente, colaboraciéon requerida a
los auditores gubernamentales.



43. No establecer y mantener el control interno, de acuerdo con Las disposiciones de
esta ley.

44. No presentar todas las pruebas de evidencia disponible en el transcurso del examen
especial o de la auditoria gubernamental.

45. Auspiciar irregularidades en el proceso previos a la celebracion de contratos de
cualquier clase.

46. Aprobar, sin tener atribucién, el cambio de planes y programas y estipulaciones
relativas a la ejecucion de los contratos.

47.No cumplir los proyectos y programas establecidos, no obstante tener disponibles
los recursos necesarios:, y

48. No informar con oportunidad, estando obligados, sobre las desviaciones de los
planes y programas en la ejecucion de los con tratos, o de su ilegal, incorrecta o
impropia ejecucion.

Art. 172.

Imposicién de las Sanciones. - Las sanciones administrativas de destitucion o multa, o
ambas conjuntamente, a que. se refiere el articulo anterior, se por el correspondiente
Ministro de Estado o por la autoridad nominadora de la entidad u organismo de que
depende el servidor respectivo, o por el Contralor General, cuando los indicados
funcionarios hayan dejado de hacerlo, o hayan incurrido, ellos mismos, en los casos que
dan lugar a la responsabilidad administrativa.

Las sanciones se impondran graduadas entre el minimo y el maximo sefialados en esta Ley,
de acuerdo con [os siguientes criterios: la gravedad de la violacién de la norma, segun la
importancia que tenga la norma violada; la circunstancia de haber realizado el hecho por
primera vez o en forma reinterada; el desorden o desviacion administrativos que haya
producido el hecho; y otros elementos de juicio que, a criterio de la autoridad competente
deban tomarse en cuenta en cada caso.

Art. 173.

Recursos. - Las decisiones que impongan sancién de acuerdo con este capitulo, son
definitivas en la via administrativa; pero podran contradecirse en la via jurisdiccional, ante
el tribunal competente.

Art. 174.

Pervivencia de la accidén penal. - Ni la imposicion de las multas prevista en esta Ley o0 en
otras, ni la destitucién del cargo, ni ambas sanciones impuestas a la vez, impediran la
sancion penal correspondiente, si se descubrieren hechos delictivos de los mencionados en
el articulos 64 de esta misma Ley y otros hechos incriminados por la Ley Penal.

Art. 175.

Recaudaciones de multas. - La recaudacién de las multas impuestas a los servidores del
sector publico con base en la presente Ley u otras Leyes y disposiciones internas de la,
entidad u organismo, se efectuara, por la propia entidad u organismo mediante retencion
de las remuneraciones, o por el procedimiento ejecutivo, o por el tramite previsto en el
articulo 133, segun el caso.

Art. 176.



Intereses. - Se cargaran intereses computados al maximo tipo de interés convencional,
hasta el momento de la recaudacion de las obligaciones que provengan de la aplicacion de
esta Ley, en la siguiente manera:

1. En el caso de resoluciones confirmatorias expedidas por el Contralor General, desde
la fecha de notificacion de la glosa.

2. En el caso de delito, desde la fecha real o presunta en que se produjo la
defraudacion, con arreglo a las normas de esta Ley.

3. En caso de faltante cubiertos durante €] curso del examen, en la misma forma que
en e inciso anterior; y

4. En el caso de desembolsos indebidos, desde la fecha del desembolso. Las multas no
devengaran intereses.

TITULO VI1I
DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES

Art. 177.

Nulidad de contrataciones. - Las contrataciones para cuyo financiamiento se hallan
comprometido recursos publicos podran anularse en los casos siguientes:

1. Cuando no se ajusten a los requisitos, condiciones o procedimientos que establece
la Ley de Contrataciones Administrativas del Estado, Entes Descentralizados o
Auténomos y Municipalidades, ni a sus Reglamentos.

2. Cuando perjudiquen o puedan perjudicar al Estado y a sus instituciones, por ser
contrario al interés publico.

3. Cuando se celebre la contratacion sin provision actual o futura de los recursos
financieros que posibiliten su cumplimiento.

La nulidad podra ser denunciada de oficio por la Contraloria General de la Republica y
ordenara ella misma la suspension de la contratacion. (2)

Art. 178.

Sector Publico.- Para los efectos de esta Ley, sin que ello implique cambios en la naturaleza
de las entidades y organismo, o en las relaciones con sus servidores, el sector publico
comprende:

1. El Gobierno de Reconstruccion Nacional integrado por todas las entidades y

organismos que ejercen las funciones legislativa, judicial y ejecutiva, con sus

entidades y organismo adscritos o independientes, incluidas sus empresas.

Los gobiernos regionales en su caso. (2)

Las municipalidades y sus empresas.

Las entidades creadas por ley u ordenanza como de derecho publico o de derecho

privado con finalidad social o publico; y

5. Las empresas o sociedades cuyo capital este integrado parcial o totalmente por
aporte de las entidades v organismo determinados en los numerales que preceden.

PN

Art. 179.

Catastro del sector publico. - ElI Ministerio de Planificacion elaborara y mantendra
actualizado un catastro de las entidades y organismos que conformen el sector publico y lo
publicara en el Diario Oficial.



Art. 180.

Publicaciones Especiales. - La Contraloria General o el Ministerio de Finanzas podran
efectuar publicaciones especiales de la presente Ley, asi como de las reformas, leyes
conexas y normas secundarias’, en las areas de su respectivas competencia, en
coordinacién con el Ministerio de Justicia.

Art. 181.

Facultad al Contralor General de la Republica. - Se faculta al Contralor General de la
Republica para variar mediante acuerdo, los montos de las multas establecidos en el
articulo 171 del presente decreto, previa autorizacion de la Presidencia de la Republica.

Igualmente se faculta al Contralor General de la Republica para dictar los Reglamentos de
la presente ley.

Queda vigente en todo lo aplicable, la Ley reglamentaria del 15 de diciembre de 1979, y
sus reformas.

Art. 182.

Derogaciones. - Derogase la Ley Organica del Tribunal de Cuentas publicado en la Gaceta
No. 144 del 28 de junio de 1966 y cualquier ley o reglamento que se oponga a la presente
Ley, de acuerdo con las disposiciones transitorias contenidas en el articulo siguiente.

Art. 183.

Transitorias. - Toda actividad que se encuentre iniciada en la Contraloria General conforme
a la Ley del Tribunal. de Cuentas, como lo prescribe el articulo 4 de la Ley Creadora de la
Contraloria General de la Republica,"” continuara tramitandose de acuerdo con la Ley
anterior referida.

Las Actividades que se inicien con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley,
se trataran conforme a las nuevas disposiciones.

En consecuencia de lo anterior, la Contraloria General de la Republica no disolvera las
estructura del anterior Tribunal de Cuentas de una sola vez, sino que lo hara
paulatinamente y en la medida en que pertenezcan todas las actividades iniciadas. Las
estructuras del Tribunal de Cuenta quedaran definitivamente disueltas al terminarse la
ultima actividad Actualmente en tramitacion bajo esta Ley.

Art. 184.

Entrada en Vigor. - Esta Ley entrara en vigor a partir de la fecha de su publicacién en la
"Gaceta", Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, a los 22 dias del mes de diciembre de mil novecientos
ochenta, Ano de la Alfabetizacién.

JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL. - Sergio Ramirez Mercado, -
Moisés Hassan Morales. Daniel Ortega Saavedra. - Arturo J. Cruz. - Rafael Cdérdobas Rivas.



LEY No. 361
El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Hace saber al pueblo nicaragliense que:
LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
En uso de sus facultades;
HA DICTADO
La siguiente:

LEY DE REFORMA Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, DEL SISTEMA DE
CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DEL
AREA PROPIEDAD DEL PUEBLO.

Arto. 1. Reférmase el Titulo de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, del Sistema de Control de la
Administracidon Publica y del area propiedad del Pueblo, el que
se leera asi: “Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema de Control Gubernamental”.

Arto. 2 Refédrmanse los Articulos 8 y 9; del Articulo 10, los numerales
1,2,7,8,9,10,11,12,17, 26,27, 29y 30; los Articulos 11,
13, 14, 15, 19, 80, 83, 172 y 178 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica los que se leeran asi:

“Arto. 8. COMPETENCIA. La Contraloria General de la
Republica es el Organismo rector del sistema de
control de la Administracion Publica y fiscalizacidon
de los bienes y recursos del Estado y le
corresponde:

1. Establecer el sistema de control que de
manera preventiva asegure el uso debido de
los fondos gubernamentales.

2. El control sucesivo sobre la gestién del
Presupuesto General de la Republica.



“Arto. 9.

“Arto. 10.

3. El control, examen y evaluacion de la
gestion administrativa y financiera de los
entes publicos, los subvencionados por el
Estado y las empresas publicas o privadas
con participacién de capital publico.”

INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA.- La
Contraloria General de la Republica es un
organismo independiente, sometido solamente al
cumplimiento de la Constitucion Politica y las
leyes; gozara de autonomia funcional vy
administrativa. El Consejo Superior informara de
su gestién a través de su Presidente o de quien
éste designe, de entre sus miembros, a la
Asamblea Nacional cada afio o cuando ésta lo
solicite.

La Contraloria General de la Republica debera
hacer publicos los resultados de sus
investigaciones, y cuando de los mismos se
presumieran responsabilidades penales, el Consejo
Superior, mediante resolucién tomada por la
mayoria simple de sus miembros debera remitirlo
a los Tribunales de Justicia bajo el apercibimiento
de ' ser (considerados encubridores, si no lo
hicieren, de los delitos que posteriormente se
determinase cometieron los investigados.”

ATRIBUCIONES. ' Son atribuciones de Ia
Contraloria General de la Republica las siguientes:

1. Efectuar auditorias financieras, de
cumplimiento, operacionales, integrales y
especiales en las entidades y organismos
sujetos a su control de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental

(NAGUN).

2. Evaluar y fiscalizar la calidad de las
auditorias efectuadas por las unidades de
auditoria interna, garantizando su

independencia profesional.



10.

11.

12.

17.

Examinar y evaluar la correcta recaudacion
y manejo de los fondos publicos y llevar a
cabo examenes especiales con respecto a
los ingresos, tributarios o no tributarios, de
las entidades y organismos publicos,
especialmente a los siguientes efectos:

a) Recomendar mejoras en los
procedimientos relacionados con |la
emision de titulos de créditos y la
recaudacion de los ingresos; y

b) Dictaminar, en el caso de no existir base
legal para el cobro de determinados
ingresos, que se deje de recaudarlos.

Formular y actualizar las politicas y normas
en las materias propias de su competencia.

Evaluar, fiscalizar y recomendar Ia
efectividad de los sistemas de tesoreria,
presupuesto, -crédito.. publico, compras y
contrataciones de bienes y servicios.

Evaluar. y —recomendar las. técnicas vy
mecanismos de control interno incorporados
en_ los  sistemas de gestidon financiera
publico.

Coordinar con la instancia pertinente, la
capacitacién técnica a los servidores de las
Entidades y Organismos del sector publico,
en las materias de que es responsable.

Evaluar y fiscalizar la aplicacién de los
sistemas de contabilidad gubernamental y
de control de los recursos publicos.

Establecer responsabilidades individuales
administrativas, por quebrantamiento de las
disposiciones legales y reglamentarias de las



26.

27.

normas de que trata esta Ley;
responsabilidades civiles, por el perjuicio
econdmico sufrido por la Entidad u
Organismo respectivo, a causa de la accion u
omisién de sus servidores, y presumir
responsabilidad penal mediante la
determinacidon de hechos tipificados por la
Ley como delitos.

Las resoluciones definitivas dictadas por el
Consejo Superior de la Contraloria de la
Republica y que se refieren a las
declaraciones de responsabilidades
administrativas, civiles y presunciones de
responsabilidad penal se entenderan firmes o
definitivas hasta que transcurran
respectivamente los términos de (30) dias
para el caso del “Recurso de Amparo
Administrativo” y de sesenta (60) dias para
el caso del "“Recurso de Amparo por
Inconstitucionalidad de la Ley”, que podran
invocar los afectados por la resolucion
administrativa, para no causarles
indefension.

Examinar y evaluar el registro de los Bienes
del Estado que debera ser llevado por cada
una de las Entidades y Organismos del
sector publico, y velar por el adecuado
control y uso-de los mismaos.

Examinar y evaluar que se lleve una debida
custodia de:

a) Todos los documentos que acrediten
posesion activa del Estado, tales como
acciones, titulos de bienes inmuebles
u otros documentos que acrediten
garantias a favor del fisco.

b) Los documentos cancelados del
Crédito Publico, después de verificar
su autenticidad.



“Arto. 11.

“Arto. 13.

29. Examinar la incineracion o destruccion de
toda clase de especies fiscales, postales y
monetarias.

30. Evaluar las emisiones de bonos estatales.”

FISCALIZACION DE CONTRATACION. Toda
contratacion que entrafe ingresos o egresos u
otros recursos del Estado y del sector publico, sera
fiscalizada por la Contraloria General de Ila
Republica. Cuando las contrataciones no se
ajusten a las disposiciones legales sobre la materia
se aplicard el procedimiento de denuncia de
nulidad dispuesto en el articulo 177 de la Ley.”

MAXIMA AUTORIDAD DE CONTROL. El
Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica es la maxima autoridad de control de los
recursos publicos, dentro de los términos de esta
Ley y la Ley 330, Ley de Reforma Parcial a la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua,
en lo referido al Organo Superior de Control, le
corresponde dirigir su organizacion y
funcionamiento integrales. .y . ejecutar sus
programas de trabajo. Le corresponde al Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica
las siguientes funciones y facultades:

1. Dictar y actualizar las politicas, normas y
procedimientos respecto a las siguientes
materias:

1. Auditoria Gubernamental.

2. Contabilidad Gubernamental;
incluyendo la consolidacién de la
informacidn financiera.

1.3 Control interno de los recursos del

Estado.

1.
1.

2. Ordenar la realizacién de las auditorias
financieras y operacionales necesarias en las
Entidades y Organismos sujetos a su
control, de acuerdo con las normas de



10.

auditoria gubernamental.

Ordenar examenes especiales aplicando las
técnicas de la auditoria.

Ordenar el control externo parcial o total, o
examenes especiales con respecto a la
realizacion de proyectos de obras publicas,
empleando las técnicas contables de
auditoria y de otras disciplinas necesarias
para lograr el control de cada una de sus
fases.

Elaborar y aprobar internamente el Proyecto
de Presupuesto de la Contraloria General de
la Republica.

Conocer de las ausencias temporales de los
Miembros del Consejo

Aprobar el informe de su gestion y los que
les sean requeridos por la Asamblea
Nacional.

Controlar y dar seguimiento al cumplimiento
de los acuerdos y contratos en los casos de
privatizacion-de ' entidades o empresas,
enajenacion o cualquier forma de disposicidon
de bienes del sector publico.

Emitir informe previo sobre los
anteproyectos de reformas o modificaciones
de las leyes que le sean sometidas a su
consideracion por la naturaleza de su
competencia.

Establecer y aplicar las sanciones
pecuniarias, asi como hacer efectivas las
responsabilidades administrativas y civiles
en caso que no lo hiciere el titular de la
entidad en el plazo de 30 dias a partir de la
notificacion de la respectiva resolucion;
poner en conocimiento de las autoridades



“Arto. 14.

11.

12.

13.

competentes las presunciones de
responsabilidad penal sefialadas por el
Consejo.

Dictar las normativas y procedimientos
internos para su adecuado funcionamiento.
Gestionar recursos financieros a través de la
cooperacion externa.

Las demas facultades conferidas por las
leyes.”

FUNCIONES DEL PRESIDENTE. Corresponde al
Presidente del Consejo Superior de la Contraloria:

i)

Vi)

vii)

Presidir el Consejo y convocarlo por
iniciativa propia o a solicitud de uno de sus
miembros.

Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del
Consejo.

La administracion de la Contraloria General
de la Repubilica.

Coordinar la elaboracién del proyecto de
presupuesto-de la Contraloria General de la
Republica conforme a las politicas dictadas
por el Consejo Superior.

Ejecutar las politicas, normas y
procedimientos a que se refiere el inciso 1
del Articulo 13 de la presente Ley.

Comunicar y notificar al titular la entidad de
que se trate el inicio y finalizacidn de las
auditorias, asi como las responsabilidades
administrativas, civiles determinadas por el
Consejo y presupuesto penales a que
hubiere lugar.

Las demas que por delegacidn le confiera el
Consejo conforme a la Constitucion Politica y



“Arto. 15.

“Arto. 16.

“Arto. 19.

las Leyes de la Republica.”

FUNCIONES DEL VICEPRESIDENTE.
Corresponde al Vicepresidente del Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica:

1. Sustituir al Presidente en caso de ausencia
temporal.

2. Auxiliar al Presidente en el ejercicio de sus
funciones.

3. Las demas que le sefiale el Consejo.”

FUNCIONES DE LOS MIEMBROS.

Son funciones de los Miembros del Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica:

1. Participar en las sesiones, en la toma de
decisiones y emisién de resoluciones del
Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica con voz y voto.

2. Ejercer las funciones que por resolucion o
delegacion del Consejo Superior de la
Contraloria General-de la Republica, se les
asigne.

By Coordinar a -lo interno de la Contraloria
General de la Republica las areas especificas
de trabajo, previa aprobacion del Consejo.

4. Proponer iniciativas al Consejo Superior de
la Contraloria General de la Republica para
el mejor funcionamiento de la Institucién.”

DECISIONES. Las decisiones del Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica
son definitivas, sin que sean susceptibles de
recurso alguno ante otras autoridades en la via
administrativa, sin perjuicio del Recurso de
Revisidn de que trata el Articulo 141 de la Ley.”



“Arto. 80. DECLARACIONES TESTIMONIALES Y

PRESENTACION DE DOCUMENTOS.
PROCEDIMIENTO PREVIO. El Consejo Superior
de la Contraloria General de la Republica, los
auditores gubernamentales y los representantes
del Consejo Superior, especialmente designados
para ello, estan autorizados para recibir durante el
auditoriaje o procedimiento administrativo,
testimonios verbales o escritos de los auditados o
de aquellas personas que tengan conocimiento de
los hechos del auditoriaje. De igual forma podran
también exigir la presentacién de documentos
publicos o privados y efectuar la verificacion de
informacion y datos relativos a las declaraciones
de bienes personales de los servidores publicos. La
persona que rehldse comparecer como testigo,
declarante, o exhibir documentos, cuando asi lo
exija un funcionario autorizado conforme a esta
Ley, podra ser obligado a hacerlo mediante
sentencia dictada por el Juez Civil de Distrito
competente, siempre que medie la via incidental
previa y con la intervencién necesaria de la
Procuraduria General de la Republica  y de los
funcionarios respectivos.

En caso de denegacion de informacion por parte
de las empresas de cualquier naturaleza del sector
privado, incluyendo el Sistema Financiero Nacional
sobre casos especificos, estas podran ser
obligadas a hacerlo mediante sentencia dictada
por el Juez Civil de Distrito competente, siempre
que medie la via incidental previa y con la
intervencién necesaria de la Procuraduria General
de la Republica, y de la Superintendencia General
de Bancos y Otras Instituciones Financieras en
asuntos de su competencia y de todas las partes
interesadas.

Para los efectos de los parrafos que anteceden la
Contraloria General de la Republica presentara una
solicitud fundamentada, acompafada de una
relacion de lo actuado, a la Procuraduria General



de la Republica la que, sin mas tramite, debera
trasmitirla al Juez Civil que corresponda.

La persona que incurra en falso testimonio en
declaraciones rendidas ante un funcionario de la
Contraloria General de la Republica autorizado
para recibirlas legalmente, quedara sujeta a las
sanciones y penas que establece la Ley.”

“Arto. 83. DISCREPANCIAS. Las diferencias técnicas de
opinidn entre los auditores gubernamentales y los
funcionarios de la Entidad y Organismo respectivo,
seran resueltas durante el curso del examen, por
la Direccion General de Auditorias de la Contraloria
General de la Republica.”

“Arto. 172. IMPOSICION DE LAS SANCIONES. Las
sanciones administrativas de destitucion o multa, o
ambas conjuntamente, a que se refiere el articulo
anterior se impondran por el correspondiente
Ministro de Estado o la autoridad nhominadora de la
entidad u organismo de que depende el servidor
respectivo, o por el Consejo Superior de la
Contraloria General de la-Republica, cuando los
indicados funcionarios hayan dejado de hacerlo en
el término de 30 dias contados desde la
notificacion de la respectiva resolucion, o hayan
incurrido, ellos mismos, en los casos que dan lugar
a la responsabilidad administrativa.”

“Arto. 178. SECTOR PUBLICO. Para los efectos de esta Ley,
sin que ello implique cambios en la naturaleza de
las entidades y organismos, o en las relaciones
con sus servidores, el sector publico comprende:

1. El Estado de la Republica integrado por los
Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Electoral con sus dependencias, organismos

adscritos o] independientes, entes
autonomos y gubernamentales, incluidas sus
empresas.

2. Los Gobiernos y Consejos Regionales



Arto. 3.

Arto. 4

Autonomos, sus entidades y empresas.
3. Las Municipalidades y sus empresas.

4. Las Entidades creadas por ley como de
derecho publico o de derecho privado con
finalidad social o publica, en los que el
Estado tenga participacion.

5. Los Centros de Educacidon Superior,
Universidades publicas o privadas que
reciban aportes del Estado.”

Derdganse los numerales 20 y 25 del Articulo 10 y los Articulos
17, 18 y 20 de la Ley.

Adiciénanse a la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica las siguientes disposiciones:

I.

IT.

ITI.

IV.

El Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica debera elaborar su manual de procedimientos
en un plazo no mayor de 60 dias a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley.

En todos aquellos articulos de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica no reformados
especificamente en los articulos-anteriores y que, en
referencia a atribuciones, funciones o facultades,
mencione Contralor o Contralor General se leera asi:
Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica.

En todos aquellos articulos que se hable del Area
Propiedad el Pueblo, debera leerse Empresas del Estado.

En todos aquellos articulos donde se hable y diga:
Gobierno de Reconstruccién Nacional debe decir
Gobierno de Nicaragua.

La tramitacion y resolucion de los procedimientos
sumarios que se encuentren pendientes a la fecha de
entrada en vigencia de esta Ley, se resolveran de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 39-1979 y



sus reformas.

Arto. 5. La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién
en cualquier medio de comunicacidn social escrito, sin perjuicio
de su posterior publicacion en La Gaceta, Diario Oficial.

La presente Ley de Reforma y Adiciones a la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, del Sistema de Control de la Administracién
Publica y del Area Propiedad del Pueblo, aprobada por la Asamblea Nacional
el dia seis de Septiembre del dos mil, contiene el Veto Parcial de Presidente
de la Republica aceptado en la Continuacién de la Primera Sesién Ordinaria
de la Décima Séptima Legislatura.

Dada en la Ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea
Nacional, a los veintiocho dias del mes de Marzo del dos mil uno.

OSCAR MONCADA REYES
Presidente de la
Asamblea Nacional

PEDRO JOAQUIN RIOS CASTELLON
Secretario de la
Asamblea Nacional
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