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INTRODUCCION

Con el presente trabajo monogréafico pretendemos hacer un estudio y analisis de los

delitos contra el acceso a la informacion publica, de s

gimen normativo basandonos

en la ley 621 “ley de acceso a la informacion publica” 3 codigo penal penal vigente de

la republica de Nicaragua, en sus artig argnta y tres y cuatrocientos

s ol O
cuarenta y cuatro (443-444), un avant ortn gfen nuestro pais y de trascendental
importancia en el &mbito del acceso a |a’ c')n'publica.;' ;

Nicaragua, haremos uso de parado para determinar el alcance,
fundamento legal, y desaq;l ) traves ‘def@@ihpo del que viene a ser un derecho de
rango constitucional, comg 3" defeeh®de acceso a la informacion publica;

informacién publica en nicarag i JeSage g tienen que utilizarse y las instancias a las

que hay que acudir en caso de |

Para finalizar haremos un analisis 3 '_ @crca de la tipicidad de los delitos contra
el acceso a la informacion publica, Rbiste ris indo claramente su bien juridico tutelado,
verbo rector, sujeto activo, SHE “pas eclementos normativos, de caracter
accesorios, antijuricidad y culpabilidad, Hecre 5 problematico, en fin todo lo concerniente
al andlisis de la tipicidad de un delito, en nuestra caso, un delito de suma importancia en
razon que es inherente a la persona humana y que su violacion afecta otros derechos
como son el derecho de la libre expresion, el derecho a la participacion ciudadana,

tomando como referencia y enfoque principal el derecho de acceso a la informacion.
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CAPITULO |

1. ORIGEN Y EVOLUCION DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

permitir o negar segun su val (RBIREEES0 a informacion producida por el Estado. Y

con ello en la préactica se prd malicnOmeno de que por regla general toda

informacion en poder del Estad@ s€ --' Ik raba secreta y excepcionalmente se
consideraba de Acceso Publico. olls B Constituciones Politicas de Nicaragua
siempre han hecho constar las libEiGeEseee a, de Informacion y de Opinién, aun
cuando de hecho muchos gobernantes la han irrespetados en su préactica. Incluso el
arto 66 de la Constitucién Politica de Nicaragua asegura el Derecho a la informacion:
éste Derecho garantiza la libertad de buscar informacion en cuanto que asiste a todos
los ciudadanos en el Derecho de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas ya sea
de manera oral, por escrito, graficamente o por cualquier otro procedimiento de su

eleccion.
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1.2. DESARROLLO EVOLUTIVO DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

El “derecho de acceso a la informacion” de los archivos y registros publicos, tal como se

concibe hoy este derecho, constaba solo en normas constitucionales, hasta la aparicion

de la ley 621 “Ley de acceso a la informacion p como norma especial, no
obstante los antecedentes que se puedeg i'la Declaracion francesa de los
Derechos del Hombre y del Ciudadan@s ' jﬁ&uﬁ?ento sobre el derecho de
acceso a la informacion en Europa, el§ Aarhus,‘q se denomina: “Convenio

sobre acceso a la informacion, participaciol Ii.th jca en la toma de decisiones y acceso

a la justicia en materias ambiental€ ehf € a'mbientalr'dellI acceso a la informacién
se encuentra en el Principio 107d¢ EDecCiag@8ion de Rio~=de~la Conferencia Mundial
sobre Medio Ambiente y Desartt _ ," 28 c en o pertinente dice:

Toda persona debera teneMgecees a -I a00’a la informacion sobre el medio ambiente

de que dispongan las autoridiide SRR ida la informacién sobre los materiales

formacion de un tema relativamente nuevo en las actualizaciones perioddicas de las
agendas europeas y de la banca multilateral —principalmente el Banco Mundial (BM) y

el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

! Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente francesa el 26 de agosto de 1789.
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En efecto, el énfasis sobre los derechos humanos se acentio en la década de los
noventa. Sin embargo, muchos de los libros juridicos generales sobre derechos
humanos de los ultimos diez afios no entran mayormente en la cuestion de acceso a la
informacién. Por ejemplo, no se encuentra alguna referencia al tema en la conocida

obra de PEREZ LUK, ni los constitucionalistas espafiolg8#&EvArREz CONDE 0 PEREZ ROYO

’ i
flal se encuentran referencias en el
llamados fderechos fundamentales,”
de 1978, que garantiza el derecho de
|

z_ por cualq'uieimedio de difusion”. Pero

aplicacion, los derechos del consuf aeeelinformado sobre las mercancias se han
desarrollado en disposiciones co
expedidas en los Ultimos afio¢

Consumidor™

A pesar de lo expresado, el derecho de acceso a la informacion tiene una proyeccion
gue excede las especulaciones sobre las tendencias politicas y legislativas que se

suceden a lo largo de los afios y los decenios, y se proyecta mas alla de reformas

? Véase CAPITULO lll de la Ley de Defensa del Consumidor, Ley 182, Articulo 12, inciso c. Los
consumidores tienen derecho a una informacion veraz, oportuna, clara y adecuada sobre los bienes y
servicios disponibles en el mercado.
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constitucionales o de leyes coyunturales en cuatro o cinco paises latinoamericanos o de
una convenciéon europea. En efecto, la cuestiéon del acceso a la informacion publica
como parte de los derechos humanos y como parte de los derechos fundamentales

constitucionales, asi como su condicion indispensable para el ejercicio de la democracia

ostenta facetas variadas.

Es innegable pensar que a"d 0.8 h‘ JIIMaCiOn publica esta ligado a la libertad de
expresion, ya que el Dere@- @fiacion es una institucion publica fundamental
garante de la creacion de I I PLiblicAlibre” en la sociedad, indisolublemente
ligada con el Pluralismo po [ valor fundamental y un requisito del
funcionamiento del Estado , or tal motivo, la Constitucion Politica
nicaraglense garantiza el istricto de una comunicacién publica libre,
gdo_real otros derechos que la Constitucion

falseado el principio de legitimidagitiem GSEEHUEEE. Este derecho esta ligado de manera

iones representativas y absolutamente

natural e inseparable al pluralis esencial del Estado democratico, y
consagrado como principio fundamental en el Articulo 5 de la Constitucion Politica de

Nicaragua.

La situacion actual de la libertad de expresion y el derecho de informar y ser informado,
s6lo es comprensible en el marco del proceso politico vivido en el pais en las ultimas

dos décadas.
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A partir de la reunion de presidentes regionales conocida como Esquipulas Il (agosto
1987), se termind la censura previa que se habia ejercido mas sisteméaticamente entre
1984 y 1987 en Nicaragua; se restablecio el derecho de La Prensa para que circulara
de nuevo (estuvo cerrada entre junio de 1986 y octubre de 1987) y a Radio Catdlica. A

e, W

partir de Esquipulas Ill (enero 1988) se levantd el Es#ado de Emergencia y fueron

restituidos todos los derechos de expresié

A partir de Esquipulas IV (febrero 198 SENaCE !aborar Iq Ley General de Medios y
la Comunicacion Social aprobada en abr " 089. El reéjéste politico e ideologico
ocurrido a raiz de las elecciones.& "?: I8 nﬁodificac"?t')n ]?n la organizacion de los

e
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CAPITULO Il: GENERALIDADES DE LA INFORMACION PUBLICA

1. CONCEPTO.

La palabra informacion es tan masivaffieftestilizadase tflhas disciplinas, &mbitos y
momentos que su significado se vuel\ " 50. En un;::‘l definicion algo general,
podriamos decir que el término informacio ﬁ;} e a un conj-’iniwto de datos organizados
de manera tal que portan o arroja; igni 0, s'.ignificadlp-) a'LiJsente sin esta condicion
' Qgr_Erf_undlalmeﬁtal y necesaria en todo
proceso comunicativo en cuantg 5 SIGEMIcada por quien la recibe si existe entre

receptor y emisor un céﬁf’g N WWOrmacion como concepto existe en la

misma, una parte tedrica y of ad n el pensamiento humano se presentan

como separadas. La unificaciiiigBe boca en la construccion definitiva del

Desde la edad media se concept ageRlBrmacion como una organizacion activa
que dirige los modelos del pensay
los seres humanos, puesto que |aNESHRAEION encuentra en la naturaleza misma, es
la posibilidad de nuestra especie de crear y perfeccionar sistemas de simbolos con
significados. Este es el origen del lenguaje, util para la convivencia social. Puede
pensarse a la informacion como la manera de exteriorizar la produccion del

pensamiento humano.
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En la actualidad, la globalizacion permite el acceso a enormes volimenes de
informacién depositados en soportes cada vez mas complejos, con increibles
posibilidades de almacenamiento y conexion con otras fuentes. Nos referimos a las

bases de datos, las redes de transmision de datos, la red de Internet...etc.

estos tiempos altos grados de compefitivide idos Ja‘demanda permanente y cada
. {
vez mayor de informacién. En general Yy & pa Inera sumamente amplia se definen

5

dos grandes tipos de informacion: la.informg J’S;:

s
Guillermo Blanco define la infor ' M dar forma en palabras a una realidad, o
mejor, dar forma de paI&fr sealleeti, reproducirla para alguien que tiene
derecho a conocer esa ré@glida o ;}a palabra, o sea quien tiene derecho a ser
informado sobre ella™ J

De manera, pues, que cuando : ' formacion podemos hacerlo refiriéndonos

a un acontecimiento noticig
documental; a la publicidad, Tl 0anda; pero también podemos hacerlo

refiriéndonos al conocimiento ciert eS8 o |os sistemas tecnoldgicos utilizados

cientifico, tecnolégico o técnico. En los casos de los medios informativos también
resulta necesario considerarlos como recursos, con el fin de determinar las

posibilidades de uso que ellos ofrecen.

La informacion publica es un derecho consagrado que permite el control, monitoreo y

participacion del individuo social en los asuntos publicos del estado y de las

3 Blanco, Guillermo, Periodismo. Verdad. En reflexiones Académicas, N° 7. 1990, pp. 17.



DELITOS CONTRA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN BASE AL NUEVO CODIGO
PENAL Y LA LEY N° 621 LEYDEACCESOA LA INFORMACION PUBLICA.

instituciones gubernamentales. La informacion privada es aquella que no deberia
trascender a las personas que la manejan. La informacién privada es inviolable sino
media una orden legal que justifique tal accion. A nivel informatico los administradores
de sitios que solicitan informacién personal o privada a sus suscriptores 0 usuarios,

estan penados legalmente si la vendieran, expusieran gh#velasen sin autorizacion.

informacion para trasmitirla al €l {;3llora habria que afadir que, dado que es
a y moral, estas atribuciones emanan
jocer a todos los individuos su propia
capacidad de discernimiento D, hace de la informacion una necesidad
social, una exigencia de los i Jejunarcolectividad y de los distintos segmentos
de la sociedad. Por lo tanto el , ormacién es una facultad moral de la que
ablar del Derecho a la Informacion nos

una serie de derechos y libertadesfen faggl@le comunicacion™.

El derecho de acceso a la infor inherente a las personas, fisicas o
morales, por medio del cual pueden consultar y obtener la informacion publica que
generen o posean los diferentes niveles de gobierno, sean federales, estatales o
municipales. Se entiende por informacion publica todo documento, registro, archivo o

cualquier dato que se recopile, procese 0 posean los sujetos obligados en esta Ley.

* Fischer, Desmond, El Derecho a comunicar, Hoy, en Estudios y Documentos de comunicacién social, N°
94, UNESCO, 1984, pp.40 ss.
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Todo esto indica que el titular de la informacion, el que goza del derecho en referencia,
es el individuo, cada individuo; y por extension es parte de la sociedad, lo es también
del sujeto social o sujeto universal.

En la préactica las Constituciones de los paises exprés#n el derecho de acceso a la

Por lo tanto es el derecho que! aitiZe. 2 {Q8E iudadanos nicaraguienses la facultad de

solicitar y recibir datos, redis h‘ @& nformacion publica en forma completa,

expresion del principio de pa ' dana y empoderamiento de los pobres. Es
por lo tanto un derecho fuliiinenta > promueve la responsabilidad de los
funcionarios publicos de sumy '- OEIRIOEacion y someter y exponer al escrutinio de
los ciudadanos la informacion rel@iivesssialigestion publica y al manejo de los recursos
publicos que se les confian (DEredhgm@ERIos ciudadanos y Obligacion de los

funcionarios Publicos).

Es un derecho humano fundamental de toda persona, reconocido en los tratados
internacionales de Derechos Humanos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos; al igual que en
otros instrumentos internacionales tales como la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcion y la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, todos ellos

ratificados por Nicaragua.
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=,

2. CLASIFICACION DE LA INFORMACION.

2.1 INFORMACION PUBLICA.

Informacién publica entonces, es toda aquella infog#®éion que emana o estd en

posesion de entidades e instituciongs Ibli % sociedades mixtas y las

manejen o reciban recursos pulblige: engiicios fiscales u otros beneficios,

concesiones o ventajas.

: 1 e
2.2 INFORMACION PUBLICA
El articulo 15 de la ley 624%i-e) ¥ CET dla informacién publica” conceptualiza la
informacién publica resefva@a Jiece 188 criterios que deben observarse para

considerar si el tipo de inform tratando debe ser reservada, y lo hace

de lo siguiente manera:

Articulo 15.- Para los efectos de@staniaay onsidera Informacion Publica Reservada
la expresamente clasificada como acuerdo del titular de cada entidad, al

aplicar los siguientes criterios:

. Informacion que puede poner en riesgo la seguridad de la integridad territorial del
Estado y/o la defensa de la Soberania Nacional, especifica y unicamente aquella que

revele:

. Planificacion y estrategias de defensa militar o comunicaciones internas que se refieren
a la misma.
. Planes, operaciones e informes de inteligencia para la defensa, inteligencia militar y

contra inteligencia militar.

10
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Inventarios, caracteristicas y ubicacidon de armamento, equipos, municiones y otros
medios destinados para la defensa nacional, asi como la localizacion de unidades

militares de acceso restringido.

egrantes de los cuerpos de inteligencia

para la defensa, inteligenci&niite ' teligencia militar.

. Planes, inventarios u otra I n iderada como secreto regional en los

tratados regionales de los que

prevencion o persecucion de los d@litoSyalEEERMmen organizado, de parte del Ministerio
Publico, la Policia Nacional y cugisiilie: amliidad del Estado que por disposicion
Constitucional y/o Ministerio de I8

delito.

Cuando se trate de sigilo bancario, secretos comerciales, industriales, cientificos o
técnicos propiedad de terceros o del Estado, propiedad intelectual o informacion
industrial, comercial o reservada que la administracién haya recibido en cumplimiento
de un requisito, tramite o gestion, sin perjuicio de la publicidad del Registro de

Propiedad Intelectual, establecido en las leyes de la materia.

11
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Cuando se trate de informacion cuya divulgacion ponga en riesgo las relaciones
internacionales, los litigios ante Tribunales Internacionales o la estrategia de
wﬁ]tegracién, sin perjuicio del

derecho de participacién ciudadana durante los sos de negociacion y, toda

materia de defensa colectiva y seg idad ci dna, el Estado Nicaragliense esté

obligado a proteger.

La informacién privada, se estipula en el articulo 4, inciso m, de la siguiente manera:

Informacion Privada: La compuesta por datos personales referidos a la vida privada o
de la familia, tales como salud, raza, preferencia politica o religiosa, situacion
econdmica, social o familiar o a su honra y reputacién; asi como todos aquellos datos

personales que estan tutelados y protegidos por la Constitucion Politicay la Ley 621.

12
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3. LA CARACTERIZACION DEL ACCESO A LA INFORMACION: ¢LIBERTAD
FUNDAMENTAL O DERECHO?

El derecho de acceso a la informacién se encuentra liga

q,? estrechamente a la nociéon

hsparencia es una concepcion

de transparencia de las decisiones publicas. Si la

naciente de la ciencia politica, el -*__l{_.--f a infor n debe caracterizarse desde el
punto de vista juridico gracias a la t& éf

publicas. En principio, el reconocimiento .
subjetivo; en todo caso una di ion il 1%7 a mas que/juridica. Si se refiere a la

definicion clasica de derecho (e derecho a”j, se trata de la “prerrogativa

que se reconoce a un individuo, i jersoma la ej-e-gl:::ién de una prestacion”.
IBjetivo”, en contraposicion del derecho
“objetivo” —que es el conjunio deregle . ",_,L- nducta que gobierna la relacion de los
hombres en sociedad, cu R eS0¢ do por la autoridad publica.

Al contrario, la declaracién @& Y ad publica implica su reconocimiento por la
autoridad publica.

Asi, muchos autores frances

Su parte, serian una nocion deriva
LURO es en extremo tenue la distingiégh i juristas para quienes resulta imposible
Se observa que el primer texto cO curopeo que consagré el acceso a la
informacidén —en materia ambiental— evoca la “libertad” de acceso a la informacion. En
cuanto a la Convencién de Aarhus®, ella contempla dos aspectos fundamentales de la
realizacion del acceso a la informacion: por una parte, un “derecho” de acceso del

publico a la informacién en materia ambiental; por otra, la obligacion de las autoridades

5 . s .z . . .z RT . .
Convencion de Aarhus, Sobre acceso a la Informacidn, participacidn publica, en la toma de decisiones y acceso a la
justicia en temas medioambientales, firmada el 25 de junio de 1998, Dinamarca.
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publicas de colectar y difundir las informaciones. La distincion entre libertad y derecho
tampoco es tan clara: habria la tentacion de decir que existe de una parte la
consagracion de un derecho subjetivo y de otra la afirmacion de una libertad publica,

gue exige una accion positiva del Estado.

libertades inscritos en la Norma Supre . onstltumbn y eventualmente las

francesa del 4 de octubre de a solemngmente su adhesion a los
derechos del hombre y los princi ania nacionaktal como fueron definidos
por la Declaracion de 1789, 60g ‘ 0 completado por el Preambulo de la
Constitucion de 1946” E& ‘%-"' i particularmente importante, porque el

juez constitucional francés ol g8ambulo de la Constitucion de 1958 tiene

el mismo valor que eI'r mismo, lo que permite al Consejo
Constitucional francés de cell = )osicion de la ley que contravenga por

ejemplo un derecho contenido  decle n de 1789.

efecto distingue los derechos giliEal psitivo, o “derechos-deber”, de los
“derechos-libertades”. Los primerSSsec: Rl accion positiva del Estado, mientras
gue estos ultimos implican, al contrario, la abstencién del Estado y garantizan la
proteccién de la esfera individual. A base de esta distincidn, resulta claro que el acceso
a la informacion se asimila mas bien al derecho-deber. El acceso a la informacion
implica, en tanto que derecho, que los poderes publicos asuman un numero
determinado de medidas positivas para garantizar su ejercicio; en Francia, por ejemplo,
el legislador creé en 1978, una “comisién de acceso a los documentos administrativos”,
ante la cual toda persona puede acudir en caso de negativa de la administracion de

suministrar algun documento.
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Los criterios expresados muestran sin duda que la terminologia que se utilice no implica
necesariamente consecuencias determinadas en el plano juridico. Lo que cuenta es el
contenido otorgado al derecho en cuestion, el concepto que le pueda asignar cada

autor y el enfoque filoséfico que se aplique. Asi, dos paf®s'que se inspiren en la misma

filosofia de los derechos del

fundamental de la libertad de acceso
erno LETOURNEUR existe una libertad
|

ial _y'si se=encuentra especialmente

Tratandose del “acceso e!rl - o0 ificil disociarlo de una nueva exigencia

democratica contemporanea.
El derecho de acceso a la info ' : sagra hoy dia internacionalmente porque
condiciona una nueva forma, =4 JAERACIEAa democracia participativa.

Conforme a este criterio, N0 W&y el que la libertad en causa (acceso a la
informacidn) se encuentra especia Sg@RBIBida por la ley; aqui se comprende “ley”
en su méas amplio sentido, como sgiiielle Iyl ental” , ley ordinaria (como el caso de
Francia desde 1978) o también ey iQ cional” (Convencién de Aarhus de
1998). La situacion juridica francesa ilustra muy bien la vanidad de intentar la distincion
derecho-libertad y la importancia, en el fondo, de su materializacion (o realizacién). Si el
acceso a la informacion se menciona en el Preambulo de la Constitucion francesa
(articulo 15 de la Declaracion de 1789), no ha sido sin embargo consagrado y
reafirmado por el juez constitucional, sino que es la ley de 1978 que le suministra un

contenido y es el derecho internacional que lo refuerza (Convencion de Aarhus).

15



DELITOS CONTRA ELACCESOA LA INFORMACION PUBLICA EN BASE AL NUEVO CODIGO s

PENAL Y LA LEY N° 621 LEY DE ACCESOA LA INFORMACION PUBLICA.

Por otra parte, correspondio a la Union Europea jugar un rol de impulsion para que los
Estados miembros garanticen el acceso del publico a la informacion, apoyada por una
jurisprudencia innovadora de la Corte Europea de los Derechos del Hombre de
Estrasburgo. Finalmente, la Convencion de Aarhus, aunque limitada a las cuestiones

ambientales, viene a completar el dispositivo que confighéuna dimensién internacional y
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4. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA (DERECHO COMPARADO).

» Declaracion Universal De Los Derechos Humanos. Aprobada y Adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas engl¥esolucion 217, del 10 de

Diciembre de 1948.

. .:-':

!
Dentro de los Derechos Civiles y Politit os el de Libertad de Expresion; a
partir de la Libertad de Expresion; *‘«L o de Invés'tlgar Recibir y Difundir
informacién, en el cual desemhog : lﬁ ) de Accesp a la Informacion Publica,

tema central que nos motiva a i Mo co plado erHa-@ecIaramon Universal de

La D.U.D.H reconoce qué Derecho a la Libertad de Opinion y de

Expresion; este Derecho incl lestado a causa de sus opiniones; el de
investigar y recibir informaciol s, y el de difundirlas sin limitacién de
fronteras, por cualquier medigg@
Es evidente que la esencia del D! 2do contenido desde los Albores de los
primeros pasos hacia la consolidag 250 de reconocimiento de los Derechos
Humanos a nivel Universal , he bnsignado como parte integrante del
Derecho de Libertad de Expresion para la conformacion y Desarrollo de la Democracia
en un Estado de Derecho .Por cuanto siempre se ha estado convencido de que la
garantia del D.A.I.P. o de Informacion en Poder del Estado puede traducirse como mas

Democracia , mas participacion ciudadana en el ejercicio de la Funcién Publica y por lo

® Articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (D.U.D.H), declarativo adoptado por la Asamblea
Nacional de las Naciones Unidas, 10 de diciembre de 1948, Paris.
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tanto mayor transparencia de los Actos del Gobierno afianzando las Instituciones

Democraticas.

» Declaracién Americana De Los Derechos y Deberes Del Hombre (Aprobada en la

Novena Conferencia Internacional Americana, Boggh@-Colombia, 1948. Instrumento

Internacional de Caracter Regional).

Informacion; esto es Libertad*c®y@teedera todo tipo de Informacion, incluyendo la que

ratificacion, y adhesion por la Asamblea™General de las Naciones Unidas en su resolucion

2200 A (En vigor a partir del 23 de Marzo de 1976).

El Predmbulo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ha expresado que
pretende la consecucién de los Principios de la Libertad, la Justicia y la Paz en el
Mundo , y que el disfrute de las Libertades Civiles y Politicas tienen que comenzar por
crear condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y

politicos.
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Y por supuesto como todo derecho propone la existencia de un deber; en este
instrumento Internacional en materia de Derechos Humanos encontraremos limites a
los derechos Civiles y Politicos, y por lo tanto al D.A.1.P.

e

En la Tercera Parte del P.I1.D.C.P. articulo 19 se plagtéa*el Derecho a la Libertad de

-z P -
Expresion, pero es el parrafo segundo ekgue desta D.A.LLP. el cual reza:

“Toda persona tiene derecho a la Libefta ExPresion, este derecho comprende la

Libertad de buscar, recibir y difundir ni ﬂi&\ iones e |deés de toda indole, sin

El ejercicio del derecho P e D 2 de este articulo entrafia deberes y

responsabilidades especidigs: y gMeuiente, pueden estar sujetos a ciertas

restricciones que deberd I 1 of expresamente fijados por la Ley y ser
1. Asegurar el respeto a los def ' putacion de los demas.

2. La proteccion de la Seguriad gt Orden Publico, la salud o la moral publica.
anos “Pacto De San José.” (Suscrita

tmbre de 1969 en la Conferencia

Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos).

En el Capitulo II: Derecho Civiles y Politicos, el articulo 13 sobre Libertad de

Pensamiento y de Expresion sefiala:

e Toda persona tiene derecho a la Libertad de Pensamiento y de Expresion. Este

derecho comprende la Libertad de buscar, recibir y difundir Informaciones e ideas de
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toda indole, sin consideracion de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

e El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a

"
a

previa censura sino a responsabilidades ultepi las que deben estar

e Elrespeto alos derechos o a la rep

- \ | I 3
e La proteccion de la Seguridacsh nalkgel Orden Pl]lblicp o la Salud o la Moral

Publica. -
De ahi que el Derecho a -",; y "} _.-%'-)P._.- sion comprende el Derecho de buscar
i I ‘ '.i

informacion, esfera dentro B s %» el D.A.LLP. Al parecer cada vez que

ahondamos en la realidad onal se avanza mas en lo que debe
entenderse por Libertad de ésta no puede ser limitada por ningan
medio, ni estar sometida a ce ada por la reputacion de los demés y el

Orden Publico de Forma exqg ;

4.1 Fundamento Constituciona pe Acceso A La Informacion Publica

En Nicaragua.

Sin duda el Fundamento Constitucional del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
en Nicaragua se refiere a un conjunto de valores y Principios que definen las
Instituciones Fundamentales del Estado y del Gobierno, asi como las normas que

contienen derechos y libertades (Libertad de Expresién y Derecho a la Informacién).

De ahi que todo el ordenamiento juridico nacional debe guiarse por el espiritu de la

Carta Magna, sustentado como ya hemos dicho en los principios, Valores, Libertades y
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Derechos Constitucionalizados. Es por eso que si pretendemos analizar y comentar el
contenido de la Ley de Acceso a la Informacion Publica de Nicaragua, es mas que
necesario y oportuno determinar de qué Orden Supremo se deriva este Ley, asi como
los Principios, Valores Juridicos y Sociales que lo proponen en el contexto normativo

nicaragiense.

Los Principios Fundamentalé el Titulo 1, Capitulo Unico de nuestra

Constitucion son valores q las caracteristicas de exigibilidad del
derecho positivo y aunque su de caracter “valorativo y meta juridico” el
alcance de tales principios que ' an su contenido como punto de referencia
estable para el futuro.
El Primero de los Principios que es: “La Soberania Nacional reside en
el pueblo y la ejerce a través de _ ocréticos decidiendo y participando
libremente en la construccion y perfeccionamiento del sistema economico, politico y

social de la nacién” (Articulo.2 Cn)

Otro aspecto que es de nuestro especial interés por la temética que abordamos se
refiere a la parte in fine de este mismo articulo 2 de la constitucion el cual menciona:
“El Poder Politico lo ejerce el pueblo por medio de sus representantes libremente
elegidos por sufragio universal, igual, directo, libre y secreto sin que ninguna otra

persona 0 reunidon de personas puedan arrogarse este poder o representacion.
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También podra ejercerlo de manera directa por medio de referéndum y del Plebiscito, y

otros procedimientos que establezcan la presente Constitucion y las Leyes.

Significa que el Principal Poder del Estado es la voluntad del Pueblo; el cual por ende

i¢io del Poder Politico. La

’ i
reconocido en el juego del equilibrio

io de la Sq,f)é;ranl'a Popular.
Ir. !
tado proceeimiento que contribuya a la

participacion ciudadana, por supuesto

ulo 4 de la Carta Magna:

inces de caracter social y politico para
asegurar el bien comun.”
La Ley de Acceso a la Informacig Nicaragua es en si mismo un avance
social y politico que pretende y ar el proceso de eficaz participacion
ciudadana de forma que todo ciudadano a través de cualquier medio pueda solicitar la
informacién que requiera lo cual le permitira presentar propuestas y formular opiniones
sobre la Gestidén Publica del pais y ademas ejercer la Funcién de Control del Poder
para Prevenir La Corrupcién. Por lo que el D.A.l.P. ha sido considerado un avance de la
Funcion Publica. Es un hecho que la L.A.l.P. fortalece el sistema democrético del pais
por fomentar el involucramiento de los ciudadanos en la Gestion Publica, ya que el

ciudadano comun podra comprender plenamente la manera como se manejan los
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asuntos del Estado y asi emitir con conocimiento de causa su juicio definitivo sobre la

mision encomendada, las tareas realizadas y las decisiones tomadas.

El Derecho Fundamental de la Informacion pretende una mayor transparencia en la

ideoldgica...”

Bajo el concepto de Acceso )In publica se establece el acceso a la

documentacién publica de la § eneral, es decir los ciudadanos tendran
acceso a la informacion que gi i RSB EItidades estatales, sin importar la ideologia
politica que posean, si son 0 no 3hig, del gobierno en funciones. Con lo cual
podra participar tanto en asuntosfeconemE@st politicos y sociales del pais; pues su
cuota en los procedimientos pargiel. del poder politico tendra ahora mas
efectividad. Tendra, mas participad bcesos de toma de decisiones en la

Gestiéon Publica.

Obviamente el principio de la Libertad es el Pilar esencial del Pluralismo Politico; esto
también, debe aplicarse al Libre acceso a Informacion Publica por cualquier ciudadano

sin importar su ideologia politica.

Asi mismo este articulo 5 sefiala que Nicaragua se adhiere a los principios que

conforman el Derecho Internacional Americano reconocido Yy ratificado soberanamente,

23



DELITOS CONTRA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN BASE AL NUEVO CODIGO
PENAL Y LA LEY N° 621 LEYDEACCESOA LA INFORMACION PUBLICA.

este aspecto es de vital importancia si tomamos en cuenta todo el aspecto cientifico
juridico que sustenta el Derecho de Acceso a la Informacién Publica desde la normativa
producida por la Organizacion de Estados Americanos y la Organizacion de las

Naciones Unidas.

! g

En Nuestra Constitucion é*e cejBpeR@Mic ulo 130 que la nacién nicaragiiense se
ingun cargo concede a quien lo ejerce
mas funciones que las qlie §& efefla. stitucion y las Leyes. Sin embargo y a
pesar de definicion categorid ¢ 0 0] realmente no conforma ni en el texto
constitucional ni en la préctit ' ra institucional que corresponda a tal
definicion. El Estado nicarg il e-itanto el contexto constitucional como en la
practica se acerca mas al Mode|@RTt giagldc| Estado Liberal que al Estado Social de

anzar, que debe procurar la Teoria del

Politicas como el Acceso a la Informacién Publica son practicas que contribuyen a crear

la Democracia eficaz y no formal que requieren paises en desarrollo como Nicaragua.

Es evidente que para el ejercicio de la Democracia participativa y representativa como
expresion de los Derechos Civiles y politicos, es preciso que los diferentes grupos
sociales se asuman como ciudadanos con capacidad para participar activamente en los
espacios de actividad publica donde se toman decisiones que afectan de manera

directa su vida cotidiana. Desde este punto de vista el Derecho de Acceso a la
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Informacion Puablica contribuye en la formacién y ejercicio activo y responsable de la

ciudadania en el marco del desarrollo integral de la persona humana.

El Titulo IV: Derechos, Deberes y Garantias del pueblo nicaraglense Capitulo I:

Derechos Individuales; en el articulo 48 parrafo segii#do se lee: “Es obligacion del
Estado eliminar los obstaculos que=mpi ﬁecho la igualdad entre los

nicaraglienses y su participacion efeGtvas - _@i&cal econémica y social del
F !

-

pais”. _ \ j

Es indispensable considerar quel@saprobaci de 'una Leyf'de'IAcceso a la Informacién
Publica en Nicaragua ha sido dei palite .@ee lograr que=diferentes grupos sociales
asuman su capacidad de partiClpacCis T ailh o en la actividad publica sin obstaculos

iones en relacién a los sujetos que
De ahi que es necesario hacer mencion
del articulo 50 del mismo'rC ) ala: “Los ciudadanos tienen derecho de
participar en igualdad de con asuntos publicos y en la gestién estatal.
Por medio de la Ley se garant y localmente la participacion efectiva del

pueblo”. Este articulo es | presar que debe ser en igualdad de

representantes por tener que propiciar su efectividad, ello de acuerdo a los Principios
rectores de la Participacién ciudadana. Inmediatamente el articulo 52 determina que
“los ciudadanos tienen derecho de hacer peticiones, denunciar anomalias y hacer
criticas constructivas, en forma individual o colectiva, a los poderes del Estado o
cualquier autoridad; de obtener una pronta resolucion o respuesta y de que se le
comunique lo resuelto en los plazos que la Ley establezca. Este derecho es Unicamente
efectivo si el ciudadano comun tiene pleno acceso a la Informacion Publica. Es

conociendo el funcionamiento de las Instituciones estatales que podra expresar sus
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criticas a la gestion con criterios sustentados en la informacion que se le brinde desde
la propia Administracion Publica.

Simplemente porque eliminar el obstaculo de la inaccesibilidad a la documentacion
publica, facilitard el acceso de los ciudadanos a la informacion que producen las

éna capacidad de ejercer los

w0

. i
Después de esta interpretacion conjunta,déflgs Culos 48, 50 y 52 de la Constitucion

entidades estatales para que a su vez estos estén egf

del articgjl{) 46 de la misma, el cual

Sntacion Legal ('Ijel Derecho de Acceso a

proteccion estatal y del reconocimiento
de los derechos inherente ¥a-ia gheeTimana, del irrestricto respeto, promocion y
protecciéon de los derechodg Q3 la plena vigencia de los derechos
consignados en la Declaraci6 3ligle 105 Derechos Humanos ; en la Declaracién
Americana de Derechos y Deb&iS) e ; en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de la ORARAENes Naciones Unidas y en la Convencion
Americana de Derechos HumanoSitie-iasaanizacion de Estados Americanos”.

Es necesario dejar establecida la g de que Nicaragua al ser suscriptora de
los Instrumentos Internacionales ados, los cuales son propios de la
materia de Derechos Humanos y de recogerlos expresamente en el articulo 46 de la
Constitucion nacional. Tiene como norma obligatoria, con rango constitucional las
disposiciones contenidas en estos instrumentos juridicos. Por lo cual podemos concluir
que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica en nuestro pais, es un Derecho

Fundamental.

Ya que este derecho es considerado manifestacion del Derecho a la Libertad de

Expresion asi como del Derecho de Informacién, reconocidos expresamente en cada
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instrumento de los mencionados en este articulo. Sin lugar a dudas este argumento ha
sido plenamente sustentado en el presente estudio a través del abordaje del Capitulo
IV referido a los Instrumentos Internacionales que establecen el Derecho de Acceso a

la Informacioén publica.

pais eleva al rango de ConstitucioNelés (ec! _. sHumanos del Sistema de
; i

Proteccion Regional de Derech este caso el Sistema Interamericano a

cargo de la Organizacién &' bs: Declaracion Americana de Derechos

flericana de Derechos Humanos de la

Este aspecto convierte nuestra Q una de las mas avanzadas en Derechos
Humanos ademas de que 3 05 istema protecciéon de Derechos Humanos se le
agrega los demas instrumentos N N gue se han incorporado a la legislacion
interna asi como otros derechos re OgEEEBIE Constitucion. Como lo demuestra el Dr.
lvdn Escobar Fornos en su teiiC RN Y Derechos Humanos”’ y que se
encuentran en el Titulo IV: DercSHESHDEORIERW Garantias del Pueblo nicaragiiense
.Capitulo I: Derechos Individuales. Capitulo II: Derechos Politicos. Capitulo Il Derechos
Sociales. Capitulo IV: Derechos de la Familia. Capitulo V: Derechos Laborales y otros
en el Titulo Il y VII. También es importante destacar el reconocimiento de los Derechos

de los Pueblos Indigenas y las Comunidades de la Costa Atlantica.

" ESCOBAR FORNOS, IVAN: Constitucién y derechos humanos, Universidad Centroamericana de
Managua, 1996, 195pp.
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En el Capitulo Il de Derechos Sociales encontramos de manera mas directa la
constitucionalidad del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, el Articulo 66 se
lee:

“Los nicaragiienses tienen Derecho a Informacion veg##*Este Derecho comprende la

Esta norma constitucional reconoce.el Del j*'* e Informacién de los nicaragiienses,
3 L -.- -I, II ~
es decir el derecho de todos los¥ dano la mforma(,;lonI sefialando a su vez los
g i

alcances de este derecho: buscaf, #eSibir V¥ difitiir informacienes e ideas.

Desde este punto de vi&é DerébhoR8#Y Informacion, de naturaleza individual,
adquiere conexién de sentfB-ec gfeeno & la Informacion de naturaleza social, al
garantizar a toda persona‘el §& gt articipacion en todo cuanto se relaciona
con los procesos politicos, gul [ales yradministrativos, los recursos de la cultura
y las manifestaciones del esp , 2cho Humano esencial”. De ello trata el
Derecho de Acceso a la Inforg
A continuacion el Articulo 67 naturaleza esencial del Derecho de
Informacion y la necesaria accesibillist I dadanos a la informacién de caracter
publico; “El Derecho de InformdEEes g @@Ponsabilidad social y se ejerce con
irrestricto respeto a los principios establecidos en la Constitucion. Este Derecho no
puede estar sujeto a censura, sino a responsabilidades ulteriores establecidas en la
Ley. La esencia de este precepto constitucional nos conecta con el caracter social de
Derecho de informacion, tema que hemos tratado abiertamente al considerar que los
gobiernos e instituciones internacionales deben garantizar el derecho universal a
comunicar, diseminar e intercambiar informacion y tener acceso a los medios materiales
y culturales para hacerlo. Aqui empieza el punto clave e importante de desarrollar redes

ciudadanas de Informacion.
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Por otro lado el Articulo 68 de la Constitucion determina que los medios de
comunicacion dentro de su funcién social deben contribuir al desarrollo de la nacion.
Los nicaraglenses tienen derecho de acceso a los medios de comunicacion social y al

ejercicio de aclaracion cuando sean afectados en sus derechos y garantias. Y

estableciendo el limite de éstos y el-derech los particulares al ser afectados por
: r L -. I II _ye - -
informaciones erroneas. Sin embal 56 .Cal ala respopsapllldad ulterior del Medio
ey i

de Comunicacion pero no se aceptdl [GiCENSu@MBrevia. | s
iy J e —

Informacion y que dentro dé Jefechbs subsiste el Derecho de Acceso a la

Informacion Publica.

permite el entendimiento de las tleE g inistracion Publica y el conocimiento
de las Instituciones del Estado y SfSes=HGI ios, lo cual promueve la vocacién de

servicio que debe caracterizar a los empleados estatales.

Es promocién de Gobernabilidad de la nacion, transparencia de los actos publicos vy el

ejercicio de la ciudadania ante la Administracion Publica.

El articulo 101 de la Constitucion plantea que Los trabajadores y demas sectores
productivos, tienen derecho de participar en la elaboracion, ejecucion y control de los

planes econdmicos. Este articulo reafirma el derecho de los ciudadanos de participar en
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los Asuntos Publicos y en la Gestion Estatal dentro de la Actividad Econdmica, un
campo tomado en cuenta para la eficacia del Derecho de Acceso a la Informacion
Pulblica. Vale la pena relacionar este derecho de participacion de los ciudadanos en el
control de la Administracion de los recursos del Estado por medio de la supervision de

e

los planes econdmicos del Estado con el Derecho degh#@ceso a la Informacion Publica

encontramos que éste represe roI del E§tado para contribuir a las

transformaciones de los modelosiy mlonal-ee-sobre la forma y manera
de gobernar y convertir ajl _ desde su condicion y calidad de
administrados, en protagaﬁ 8s0s de transformacién de la sociedad
nicaraguense , lo cual co @fia del Estado Social de Derecho que
plantea que la Gestién Plbl pncebida hoy en dia sin la participacion

directa y permanente de la ci atendencia de la Funcién Puablica).

Esta conexion se aclara alng ) CAEBEliculo 131 de la Constitucion el cual reza:
“Los Funcionarios de los cuatro REUehe stado, elegidos directa o indirectamente
responden ante el pueblo por & esempefio de sus funciones y deben
informarle de su trabajo y acti es. Deben atender y escuchar sus
problemas y procurar resolverlos SasEaCIQ®blica se debe ejercer a favor de los
intereses del pueblo. Por lo tanto la Funcion Publica se debe a los “intereses del

pueblo”, o en otras palabras, para el servicio de la colectividad.
Por otro lado la obligacion de Rendicion de Cuentas es un asunto clave de la Funcion

Publica porque tal rendicion de cuentas del funcionario publico es ante el constituyente

primario: “La ciudadania dentro de su Jurisdiccion”.
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Dos aspectos de este articulo estan vinculados directamente al Derecho de Acceso a la
Informacion Publica: el primero es la funcion publica responde ante el pueblo, lo cual
significa que tal funcionario debe rendir cuentas de su administracion al ciudadano
comun y esto lo hace informandole de las actividades que éste ejecuta en el

desempefio de su funcion; es transparencia en el ejergii® e la Funcién Publica. El otro

aspecto considerable es que sélo el gi

realizar una participacion ciudadana .
!

Ciudadana'participando eficazmente

Publica fomenta la sociedad de la Inforg

en el ejercicio del Poder.
5. Funcion Social.

El andlisis del contexto poﬂfé estra que el proceso en Nicaragua esta
marcado por una transicigh da democracia, con grave riesgo de
estancamiento, donde 10 como un factor dinamizador para la
apertura democratica y para el poder. Las principales implicaciones
gque se derivan de la prime elacion a la Informacién Publica como
ingrediente central para la deg@ rticipacion ciudadana son:
e Si bien existe libertad de exprel itaciones para acceder a la Informacion
Plblica, para los medios d y periodistas y por ende para la

ciudadania.

e Los proyectos de Ley de Acceso a la Informacion Publica son insuficientes y no
establecen la obligatoriedad de brindar informacion a la ciudadania. Para Medios y
Periodistas el establecimiento de una Ley de IP es su mayor prioridad, lo mismo que

la eliminacion de las limitaciones a la libertad de expresion.

e Los limites en la infraestructura comunicacion al del pais ubican a Nicaragua fuera

de la “sociedad en red” y como efecto de la Divisoria Digital, esta practicamente
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desconectada del asi llamado “desarrollo global’. Esto obliga a descartar el Internet
y las paginas Web como mecanismo de acceso a la Informacion Publica por parte
de los ciudadanos.

e La situacion anterior deja claro que los Medios gé#€omunicacion son y seguiran

[ |
§

En relacion a la participacion ciuda@iana as. prin ipales implicaciones que se derivan de
i ' |

la segunda parte, es que los mare@ 1a-8ma son inexistentes en tanto la Politica

esté en suspenso y la Ley de/Partigipagion#idadana al parecer naceré disminuida y

desvirtuada, aparte de impug I aciones de la sociedad civil. Por otra

promueve una participacion ord as en el nivel nacional es de caracter

. rcera parte la revision conceptual sobre el
tema nos permite establecer preci@io 3 lo que debe entenderse por Informacién
Publica:

e La IP es informacion sobre € publicos que conciernen al interés

general de la sociedad.

e La esfera publica es un espacio para presentar la diferencia (disenso). Se trata de
un “espacio discursivo”, cuyos principales elementos son la libre expresion y
discusion, la formacion de identidades plurales y la asociacion libre de ciudadanos,
donde a través de las controversias discursivas abiertas entre los actores sociales,
se tematizan problemas, creando la “opinion publica” (influencia), que el sistema

politico democratico debe asumir, procesar y devolver bajo la forma de acciones
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(politicas publicas) a la sociedad, a fin de asegurar la gobernabilidad del sistema

democratico.

e La esfera publica-participativa incorpora la deliberacion publica que conlleva una

intervencion en las reglas de juego, en base a logh#rincipios de libertad, igualdad
politica y pluralismo, junto a mecanisga S oposito: los foros publicos y la

rendicion de cuentas (monitoreo), Pera pEkibilitaid influencia directa de la sociedad
. |
|

g 1
T i
I

e La ciudadania se construye= ] 5€ " 4 estructLIJraslI institucionales que la
posibilitan. Es un juego a dosighti@.gobed tes y gobermados, Sociedad y Estado.
Ambas esferas son simultaneaga Ate. Uas vy politicas. La autonomia de ambas
es una condicion para lé s "; MRILIOSAs” entre el Estado y la Sociedad.

La funcién del Acceso a blica se basa en que en un sistema

democratico, la ciudadania d. A fin de poder tomar decisiones de

der contar con la mayor informacion que
sea posible brindar, lo cug ". itEEEalirado por medio de la proteccion de la
expresion. En suma, protegemo$lla lbsicn con la finalidad de proporcionar a la
ciudadania la mayor cantidad de ir @ERRBsible para que tome mejores decisiones

i o0 a la informacién brindada por el que

decidir cuestiones publicas luego de

haber sido privados de evaluar alternativas que, quiz4, pueden haber sido consideradas
mejores u Optimas. La libertad de expresion como precondicion del proceso de toma de
decisiones en un sistema democratico la asocia imprescindiblemente con la libertad de

acceso a la informacion.

Sin libertad de expresion no hay informacion y sin informacion no hay democracia,

entendida como sistema de autogobierno ciudadano.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reforzado la idea de la existencia de
una "ciudadania informada" como precondicion para el funcionamiento del régimen
democratico. La teoria democrética de la libertad de expresién abre las puertas de un

desarrollo robusto del derecho ciudadano a exigir informacién en dominio del gobierno.

Sin embargo, este autogobierno y p gitesilusorios si la ciudadania no
. i

cuenta con un acceso asegurado a la iffodmaeiogue obra eh poder del Estado. ¢Qué

sentido tiene invitar a la ciudadania.a partiipamde una audiencia publica para debatir

acerca de las bondades de una determinadz itica si no se I'EI: brinda la posibilidad de
bierno, para=el=disefio de esa politica?
¢, Qué objeto tendria convo Bl v referendo, si para contestar a los

interrogantes propuestos_%i BSita conocer datos a los que solo el

La proclamacion e implement racia participativa resulta incompleta sin
, formacion. Dar poder al pueblo para que
] ) amente sin darle la posibilidad de conocer
toda la informacién necesaria paf@ ¢ Gid duce a un proceso de toma decisiones
imperfectas que puede arrojar rest mente dafinos para la comunidad. Por
supuesto, la solucion a este probl Acontrarse en la imposicién de limites a
la participacion, sino en el levanta seoseld reras que obstaculizan el acceso a la
informacién, a fin de que la participacion politica amplia sea llevada a cabo por una
“ciudadania informada”, tomando prestada la terminologia acufiada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. El derecho de Acceso a la informacion Publica
es, en consecuencia, una precondicion del sistema democrético y del ejercicio de la

participacion politica de la ciudadania.
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Muchas son las razones por la cuales de justifica el libre acceso a la informacion

publica como elemento necesario en un sistema republicano de gobierno, entre éstas

podemos sefalar:

El Acceso a la Informacion Publica constituye \a'estrategia para combatir el

- . .
par los actogi@le:gobierno mas trasparentes y a

problema de la corrupcion a fin de to

los funcionarios de gobierno mas sibles frente a la ciudadaniay
!

organismos de control. B
i

El derecho a acceder a la infé
un corolario del principio republif a8 IE. |asplblicidad de-ses*actos. La tan preciada y
reclamada transparencia con ‘.‘- de @icha contra la corrupcion, encuentra su
raiz y reconocimiento'i"é I. :“3!-"':*" principio y el libre acceso a la
informacion es la formaft@e
del Estado no es, entonceg ePcesioniyraciosa de aquellos que se encuentran
ocasionalmente ejerciena SiIno  una obligacion exigida por toda
Constitucion que establez Republicano. Negar el acceso a la

informacién implica una cla/a@BSERBBIEAria del mandato del constituyente.

Por otro lado, la publicidad de @6 abt@@a@®iobierno, instrumentada por medio de la
apertura del acceso a la infornjise : ) el toda persona que la requiera, opera
como mecanismo de control SONES NSO oS de ese gobierno. No parece ser
dificil justificar este principio constitucional en la intencion del constituyente de
depositar en manos del pueblo soberano y autogobernado, el control de aquellos en
quienes delegd la representacion de sus intereses para la administracion del
gobierno. El acceso a la informacion es, entonces, un mecanismo de control del

gobierno que el constituyente puso en manos de la ciudadania.

35




DELITOS CONTRA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN BASE AL NUEVO CODIGO
PENAL Y LA LEY N° 621 LEYDEACCESOA LA INFORMACION PUBLICA.

En consecuencia, podria asegurarse que este mecanismo de control no puede ser
activado a instancia y arbitrio del controlado (en este caso el gobierno), razén por la
cual no puede ser el gobierno el que, frente a cada requerimiento, decida cuando y

coémo la informacién que obra en su poder puede ser liberada o quién es el destinatario

£ ‘:Jgobierno, decida que asi
debe ser. Resulta claro que ello tornaria,camaol ' ente indtilla herramienta de control.
En sintesis, el acceso a la informaciontpiblica como rflé:canismo de control del
. dérecho de 'Itoda personay no como

de de ld~diserecion de la autoridad

publica.
La informaciéon que produ I¢ Sng 7 €ifica y almacena el Estado es producida,
obtenida, clasificada y alfga 2nadaycoilire DS que provienen de los impuestos que

pagan los ciudadanos. Los bigh 0 son, de acuerdo a lo que usualmente

se cree, "propiedad de nadie". ] stado posee es, en verdad, propiedad de
la comunidad politica, de tog ' VOUERIOITan parte de ella y que contribuyen con el
pago de los impuestos al funC|o St qobierno y del Estado. La informacion que
es obtenida, producida y clasificada Jo con dinero publico es propiedad de la
ciudadania y, por ello, no puedg acceso. Como sucede con cualquier
mandatario, los funcionarios de gd _ Bligados a rendir cuentas de sus actos
frente a sus mandantes y brindar informacion es una de las obligaciones mas basicas

de una relacion de este tipo.

La Informacion Puablica es un elemento esencial de la democracia y de la transparencia,
siendo el vinculo que permite a los ciudadanos la ponderacion del efecto de las
decisiones politicas-administrativas. La transparencia son los flujos de informacion que

hacen visible a la ciudadania el caracter de las decisiones y de su impacto.
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La rendicién de cuentas es la obligacién que tienen los funcionarios publicos de explicar
conceptual y financieramente sobre el cumplimiento de su deber, tanto a las
instituciones de contraloria del propio Estado como a la sociedad civil. Conlleva el
derecho de los ciudadanos a conocer la documentacion administrativa, que implica el

conocimiento de una actuacién concreta y puntual de |gg#iministracion publica®.

5.1-PRINCIPIOS RECTORES DE
INFORMACION PUBLICA.

. El reconocimiento del Prinéifie-d l',f fdd de la Informacion en poder del Estado y
de las Entidades PrivadaS qié pgun el cual se establece la presuncién
legal de que toda informacion do y las entidades sefialadas en la LAIP
es de caracter publico mientra : ' estre lo contrario. De forma que toda la
forma completa, oportuna y adecuada. Un
Tantum”, dado que la misma Ley sefiala
como consecuencia de ello, el Prif gesErlicba de Dafo por el cual la autoridad al
catalogar determinada informacigiiigo s acion de acceso restringido debe
fundamentar y motivar la denegaSigisaeIosk citud de Acceso a la Informacion de

los ciudadanos en base a la estricta legalidad, de acuerdo a las razones sefaladas en

el articulo 3 de LAIP, Numeral 7 (Carga de la prueba).

. Toda denegatoria de Acceso a la Informacion Publica deberd motivarse bajo pena de
nulidad; debiéndose sefalar las causas legales en las que se fundamenta tal
denegatoria (Articulo 35y 36 de la LAIP).

® http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/decoin/cont/3/art/art7.pdf
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. Se configura el Acceso a la Informacion Publica como un Derecho de todos los
ciudadanos (Personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras) cuya correlativa
obligacion de asegurarlo le corresponde a toda las entidades sefaladas en la LAIP

(Administracion Publica).

1.0€.Aceeso a la Informacion Pdblica
!

.' 7z 5 . e

pales 6rganos de aplicacion de la

tabl€zca de las solicitudes de informacion

) [ | - ’ -7
recepcionadas y respuestas bFil da caso se ‘considerara Informacion
' |

costo de edicion (Articulo 11 de la LAIP)

. La obligacion de las Oficinas de Acceso a la Informacion Publica de mantener
actualizados los indices descriptivos del contenido de los archivos, libros y bases de
datos asi como registros adecuados de los actos administrativos, reglamentos y
expedientes administrativos que deben facilitarse a los ciudadanos para su consulta y

para su reproduccion a costa de los interesados (Articulo 12 de la LAIP).
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8. Creacion de la Coordinacion de Acceso a la Informacion Publica en cada Poder del
Estado, Gobiernos Regionales Autonomos de la Costa Atlantica y Gobierno municipales
para velar por el cumplimiento de la LAIP, y constituirse como Segunda Instancia para
conocer y resolver los Recursos de Apelacion que se interpongan contra las

resoluciones denegatorias a las solicitudes de acceggd¥la informacion plblica. Tres

9.
de la Costa Atlantica y Gobierng® a IpcURM para formular propuestas de politicas
publicas , promover la forr%'c' capt C {aCIOM de [os recursos humanos gue demande
la presente Ley , suscribir &guex dcion técnica con los érganos de acceso
a la Informacién Publica de ofg S@SI(Articlip 14 de la LAIP)

10.Toda Informacién o las par ' ' ormacién que no estén expresamente
reservadas, se consideraran g SRABEESE P (iblico (Articulo 16 de la LAIP).

11.0Obligacion de las Entidades Public@s séngl@eEs en la LAIP de difundir de oficio a traves

de la pagina WEB los datos indicagiiien SRets o 20.

12.Obligacion de las Entidades Privadas sefaladas en la LAIP de difundir de oficio a través

de la pagina WEB los datos indicados en el Articulo 21 de la Ley.

13.Obligacion de ambos tipos de entidades sefialadas en la LAIP de actualizar de forma

periddica la Informacién antes referida (Articulo 22 de la LAIP).

14.Empleo obligatorio de Medios tecnolégicos y sistemas computacionales como

Informacion en linea via Internet para Sistematizar la Informacién en cada entidad
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publica con el fin de facilitar la informacion y su publicacion a los ciudadanos en general
(Articulo 23 de la LAIP).

15.Levantado de una Minuta de cada reunién de las entidades publicas en que se discutan
y adopten decisiones publicas que debera preserg@®e en los archivos oficiales.

(Articulo 24 de la LAIP).

. i
16. Disposicion de Informacién de AccesojPdblico (glgnosticos, estudios, prospecciones
y/o informacion puablica de otra naturaleza) fenera oportuna y completa en base al

j . .
conocimiento de las propias reali€ loS"pueblos |nq|gelnas y comunidades afro
i ' |

motivo o justificaciéon de su u ' fuerimiento de demostrar interés alguno
(Articulo 28 de la LAIP).

18.Todo funcionario que adujera quefia sPligiefle Informacion debe presentarse en otro
lugar debe indicar con precision, giiilfia BBR. (uien, con visto bueno de referencia,
responsabilizandose de que remiEertal

incumplimiento de la Ley (Articulo 30 de la LAIP).

19.Gratuidad de toda Consulta y Acceso a la Informacion Puablica que realicen las
personas. (Articulo 31 de la LAIP).

20.0bligacion de las Entidades sefialadas en la Ley de entregar informacion sencilla y
comprensible a la persona sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse ,

las autoridades e instancias competentes , la forma de realizarlos , ayudar a llenar
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formularios si existiesen , asi como entidades las que se puede acudir para solicitar
orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la presentacion del servicio o
sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la autoridad de que se
trate (Articulo 33 de la LAIP).

[ |
§

como una aceptacion de lo pedido siempt cu .0 la infoﬁ'nacién no tenga caracter
d [ ]

22.El interesado podra apelar toda i ativa -_ ceso 'a la<afermacion Publica ante la
E.cion Publica de cada poder del Estado,
utbnomas de la Costa Atlantica, los

Nic
JOBT0 37 de la LAIP)

Oficina de Coordinacion de Acces 1
aiot
(1

los Consejos Regionales% ﬁ'
Loi=(.c S I} a0
n.'p/':':.

la entrega de la informacién a > Omit solver expresamente el otorgamiento o la

denegacion de la Informacior (A DIDSECRYa LAIP).

24.Agotamiento de la Via Administi@tivasgsseg@icional, pudiendo el solicitante recurrir
directamente a la Jurisdiccion K& gamlinistrativo de la Corte Suprema de
Justicia (Articulo 35 de la LAIP).

25.En caso de que el funcionario administrativo no acate la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo incurrira en Delito de Desacato y el interesado podra

realizar la denuncia ante el Ministerio Publico (Articulo 39 de la LAIP).

26.Creacion de un Banco de Datos de Informacion en cada Institucion Publica, que
versara sobe la informacion que dicha Institucion cree, posea o administre, el cual

debera ser accesible al publico. Cada Institucién Publica establecera un medio de
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comunicacion electronico para facilitar acceso de la ciudadania a la Informacion Publica
(Articulo 40 de la LAIP).
27.Establecimiento de un Banco de Datos Nacional y un Servicio Informativo por el

Instituto nicaragiense de Cultura y el Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo

de-las entidades publicas de

capacitar y actualizar de forma permangnt SL ervidores jpublicos en la Cultura de

Accesibilidad y Apertura Informativa (Arti a LAIP).I;’_ ’

f |

incluyan contenidos basits e o ancia social, politica, economica del
ejercicio del Derecho Hu 3 Informacién Publica y del Derecho de

Habeas Data (Articulo 44

30.Inclusion en las ActividadSSERSEa6He 5 curriculares 'y extracurriculares de

Acceso a la Informacion Publica para la promocién y socializacién del tema, impulsado
por la Comision Nacional Educacién en conjunto con otras Instituciones de Educacion
Superior (Articulo 45 de la LAIP)

32.Respeto por el Principio Periodistico de Reserva de la Fuente es decir No revelacion de

las Fuentes de Informacion, ni origen de sus noticias (Articulo 46 de la LAIP).
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33.Establecimiento de Sanciones Pecuniarias, Administrativas y Delitos de Acceso a la

Informacion Publica (Proyecto del Nuevo Codigo Penal de Nicaragua).
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CAPITULO lll: DELITOS CONTRA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

1. Fundamento doctrinal en la regulacion de los delitos contra el acceso a la

informacion publica.

. [ |
En este marco, es pertinente re ar @BEt Dahl, "ensaya que la posibilidad de

democracia en las organi contemporaneas esta intimamente
asociada a la posibilidad (ﬂ" le dlide (BI8Za el control Ultimo sobre el programa de
accion que, por delegacion®lieva ¢ (s @lite y ello supone una "masa critica" de
erosa y activa. Ello fundamenta la
procedencia de nuestro acerdg@mig al . Cuando el pueblo (o la ciudadania) no

tiene los elementos necesario con este rol que el sistema le exige, la

democracia — dice Dahl- se de ie®.

Los secretos de Estado "no son taf 5 gusta afirmar a los charlatanes y creer

a los ignorantes: el secreto solg able en determinadas circunstancias
extraordinarias y pasajeras, para bn militar, por ejemplo, o para alguna

alianza decisiva, en época de crisis. En los demas casos, la autoridad solo quiere el

10 _sostenia Benjamin Constant- o lo que es lo

secreto para actuar sin oposicion
mismo, para actuar sin control, que es, a su vez, equivalente a afirmar con posibilidad
de hacerlo arbitraria por impunemente. Esto supondria, no solo el fin de la opinidn

publica, sino sobre todo, el fin del Estado de Derecho.

° http://Iwww.robertexto.com/archivo/acceso_info_latinoa.htm

' http://www.robertexto.com/archivo/acceso_info_latinoa.htm
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En el mismo orden de ideas, nunca deben las excepciones estar destinadas a proteger
al gobierno de criticas, molestias o0 exposicion de obrar errbneo o para encubrir
informacién respecto del funcionamiento de sus instituciones publicas o para establecer

una particular ideologia o para suprimir desérdenes.

unas actuaciones que, participando,de Nerias de las lpotestades anteriores, le

L ] - - g I
S condmmrpes;en gue cumpla este rol
i

"La presencia de la dem'r de fin €8 se encuentra en la informacion que
' esta informacion exista y sea fluida y
suficiente y en que no esté §e pso hay que hacer, como se ha hecho
muchas veces en la doctrina, entre totalitarismo y desinformacion”.

La correspondencia entre el ar de la Administracion y el derecho a la

(D

informacion de los ciudadanos pnocimiento y garantia de una institucion

politica fundamental: la opinion pu -~ Iedisolublemente ligada con el pluralismo
politico. Permite que el ciudada ar liboremente sus opiniones, combatir
civilizadamente las ideas contrapu asta ponderarlas.

El fomento y garantia de participacion de modo mas responsable en los asuntos
publicos es un instrumento necesario para una correcta formacion de la voluntad

democratica.

45



DELITOS CONTRA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN BASE AL NUEVO CODIGO
PENAL Y LA LEY N° 621 LEYDEACCESOA LA INFORMACION PUBLICA.

Afianzando el sistema de relaciones democraticas auspiciado por la Constitucion, asi

como el ejercicio efectivo de otros derechos vy libertades se puede lograr:

Derecho a la igualdad. Tratamiento comun de los ciudadanos en sus relaciones con la

ciudadanos puedan evaluar @ Wahera & desempefio de los gobernantes, amplia

la garantia y fundamento del A gfmacion, fortalece la democracia y otorga

> En el @mbito de la Union Europea. Acceso a la informacién.

La aprobacion del Tratado de Maastricht en 1992 mostrd la disonancia existente entre
las instituciones comunitarias y los ciudadanos europeos que, lejos de hacer suyo el
proyecto comunitario, parecian por ese entonces ser muchos mas quienes avizoraban
la pérdida inminente de sus tradicionales vidas, que quienes gozaban con las

perspectivas de una nueva Europa.
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Estos y otros datos llevaron a las instituciones comunitarias a iniciar una reflexiéon para
ver qué podian hacer para mejorar tal situacion y, al fin y al cabo, permitir a los
ciudadanos conocer cOmo se estaba actuando sobre el particular. Las Conclusiones del
Consejo Europeo de Lisboa (26 y 27 de junio de 1992), sefialaban ya en esos

momentos iniciales que "el Consejo esta de acuerdogh#gue deben hacerse avances

. - .z ..
concretos para aumentar la transparencia de adopcion de decisiones en
uropa sobre el Tratado de
Maastricht y su aplicacion".
Posteriormente, se fueron ersas = comunicaciones que incidian

|
directamente en el &mbito de la A Unidn Eurepea a los ciudadanos. Asi,
e —
las conclusiones del Consejo Europeozde Elhburgo (diciembre de 1992), incluyeron,

cion sobre el papel del Consejo y sobre

informacion general soblre | pAPEIT la ividades del Consejo a través de la
publicacion del Informe Anual ’ as actividades informativas en general.
Siguiendo esta linea, la Comis probo municacion "Una mayor transparencia en

el trabajo de la Comision" 4qUEHEE gnsa mejorar la difusion de la informacion

la Comunidad, dirigida al Consejo, i@enio v al Comité Economico y Social, de 2
de junio de 1993, renueva el cgiilo e, dicha institucion con el principio de
transparencia y la informacion al TS taleH Ve ecanismos necesarios para avanzar

en el proceso de integracion europea.

Igualmente, debe ser puesto de relieve que junto a los mecanismos, previstos
inicialmente para la Comision pero que se han ido extendiendo a otras instituciones y
organos comunitarios, la Unién Europea ha incrementado su transparencia a traves del
reconocimiento del derecho de acceso a los documentos de las instituciones y 6rganos

comunitarios.
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El derecho de acceso después de un tenue reconocimiento en el Tratado de Maastricht
ha obtenido definitivamente partida de nacimiento con la aprobacién del Tratado de

Amsterdam.

> Espafa.

El marco constitucional espafiol. La Consii

aquello qﬁe afecte la seguridad y

s ", yla intimid:éd; de las personas".
] !9
[ ]
raciones Psblieas y del Procedimiento

das Administraciones Publicas y del
culo 35 h) atribuye a los ciudadanos el
de las Administraciones Publicas en los
y en otras leyes especificas.

El Articulo 37 de la Ley 30/9 0 de acceso a la documentacion de los
archivos administrativos. Este ejercerse: cuando los expedientes
correspondan a procedimientos a 2cha de solicitud del acceso.

Es necesario en este aspecto, destacar que esta norma infraconstitucional ha sido
motivo de criticas, puesto que la exigencia de que se trate de procedimientos
terminados obstaculizaria en lo concreto el principio general de acceso a la informacion

publica establecido por la Constitucion Espafiola.
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Ademés del requisito mencionado, la referida Ley establece que el derecho de acceso a

los documentos publicos podréa ejercerse:

Cuando no se vea afectada la eficacia del funcionamiento de los servicios publicos.

A
{ ;I
[ ]
_individualizada de los documentos
] = ) e —
concretos que se deseen copnsu A% d@ec formule solicitud genérica sobre una
fJor parte de la Administracion, precepto

que hace dudar de la licituétie-aplica 5 0salnente la norma, ya que es dificil que un
requerimientos formales obsta
informacion.

El acceso a los expedientes comp

los documentos, previo pago de la

La Administraciéon sélo podra denegar el acceso a los archivos publicos por resolucion

motivada en tres casos:
- Por razones de interés publico.
- Por intereses de terceros mas dignos de proteccion.

- Cuando lo disponga una Ley.
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La denegacion es recurrible por via administrativa y, en su caso, por via contencioso-
administrativa.

Las limitaciones al derecho de acceso establecidas en la Constitucion (la seguridad y
defensa del Estado, la averiguacion de los delitos, la intimidad de las personas) se

amplian en la Ley 30/92 a tres casos mas:

La disposicion estudiada répit S ecificas, la regulacion de la consulta de
documentos respecto a d como el de materias clasificadas, datos
personales sanitarios, régi f estadistica publica, el Registro Civil, el
Registro Central de Penados : 0s Archivos Historicos. En los casos de
materias clasificadas, datos ._ Ll JESEREISPNales y estadistica publica, las leyes que
han regulado estas materias —L desmaae tos Oficiales, Ley General de Sanidad, Ley

practicamente al ciudadano espaiiol de

El Articulo 37, apartado 7 de la Ley 30/92, después de considerar discrecional por parte

de la Administracién el conceder el derecho de acceso cuando el ciudadano haga la
solicitud de consulta en términos genéricos, se establece: "No obstante, cuando los
solicitantes sean investigadores que acrediten un interés historico, cientifico o cultural
relevante, se podrd autorizar el acceso directo de aquéllos a la consulta de los

expedientes, siempre que quede garantizada la intimidad de las personas".

50



DELITOS CONTRA EL ACCESOA LA INFORMACION PUBLICA EN BASE AL NUEVO CODIGO '
PENAL Y LA LEY N° 621 LEYDEACCESOA LA INFORMACION PUBLICA.

Esta norma también es criticable, en la medida que el permitir el acceso a la
informacién sigue siendo una decision discrecional de la Administracion. Amplisima
atribucion que, justamente por su condicion de tal, se presta a tergiversarse en

arbitrariedad. Pero a su vez, el apartado violentaria el derecho a la igualdad ya que crea

una situacioén privilegiada para un determinado grupo al, los que genéricamente la
ley llama “investigadores”, respecto de Ig

. I#;_ &Y
4

Luis de Carreras Serra, sostiene que g "'de investigadores podemos incluir

también a los periodistas, teniendo.en doctrina del Tribunal Constitucional
) ] 3

Espafiol sobre el caracter prefer. ad de mforrmalmc')n como conformadora

' |

En coexistencia con la Ley'8B/9 5 } ggulado el acceso a los datos personales
ey Organica 5/1992, de 29 de octubre,
de Regulacion del Tratamie ' do de los Datos de Caracter Personal,

llamada LORTAD (derecho que / ina identificamos como habeas data).
» El derecho de acceso alal ™aaadh plblica en el ambito interamericano:

En 1996, en el marco de la Orgaiiic €. fados Americanos (OEA) se adopté la
Convencion Interamericana contr S SkeBHIne ICC). El mismo establece una serie
de compromisos a cumplir por los Estados firmantes en la lucha contra la corrupcion y
la transparencia de los actos de gobierno. Su contenido cubre un amplio espectro de
obligaciones en cuanto al acceso a la informacién por parte de los ciudadanos: desde la
obligacion de reglamentar declaraciones juradas para los funcionarios publicos hasta
moderar las normas del secreto bancario, transparentar el régimen de compras del

Estado y tipificar como delitos determinadas acciones de ocultamiento.
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El derecho de acceso a la informacion publica es parte integrante e imprescindible del
derecho a dar y recibir informacion. El derecho a la informacién y a la libertad de
expresion es indivisible de los demas derechos. Dicho de otro modo, es un derecho

necesario para el ejercicio y la proteccion de los demas.

.. I i ,
La Convencién Americana de D os establece en su Articulo 13, 11 el
' |
derecho a la libertad de expre a_alguna ‘el=derecho de acceso a la
informacién puablica es parte i yate=del iiho. Esta afirmacion no es sélo una mera

interpretacion nuestra, aﬁ'o "Mae4SI80Y sostenida por la misma Comision
Interamericana de DerechoSi=k S ale ar en el afio 2000 la Declaracion sobre
Libertad de Expresion. Ast el oyies e: "El acceso a la informacion en poder
del Estado es un derecho fund Je)l dividuos. Los Estados estan obligados a
, ste principio s6lo admite limitaciones
excepcionales que deben es Al [ERIBBIGES previamente por la ley para el caso que
exista un peligro real e inminen Uil ice la seguridad nacional en sociedades

democraticas".

En la Opinién Consultiva N° 5/85 T Corie americana sostiene que el "concepto
de orden publico reclama que, dentro de una sociedad democratica, se garanticen las
mayores posibilidades de circulacion de noticias, ideas y opiniones, asi como el mas
amplio acceso a la informacién por parte de la sociedad en su conjunto. La libertad de
expresion se inserta en el orden publico primario y radical de la democracia, que no es

concebible sin el debate libre y sin que la disidencia tenga pleno derecho de
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manifestarse™’. En este sentido, la Corte adhiere a las ideas expuestas por la Comisién
Europea de Derechos Humanos, cuando basadndose en el Preambulo de la Convencion
Europea, sefialo que el proposito de las Altas Partes Contratantes al aprobar la

Convencion no fue concederse derechos y obligaciones reciprocos con el fin de

satisfacer sus intereses nacionales sino... establecerg#“rden publico comin de las

. . .. - . ,
democracias libres de Europa con el objetivo de salM@guardar su herencia comun de

La Corte Interamericana también sostiene gueMinteresa al If)r{den publico democrético,
. ci'é')n Amgric%ma, que se respete
escrupulosamente el derecho delefida : rlo_ie:r._exri;esarse libremente y el de la
sociedad en su conjunto de recidiF ig aciGml "L a libertad de expresion es una piedra
dad democratica —enfatiza el Tribunal
maximo del sistema interaMi@eica MMaispensable para la formacion de la opinion
publica. Es también coﬁdi io SIREfYla para que los partidos politicos, los
les, y en general, quienes deseen influir
amente. Es, en fin, condicién para que la
comunidad, a la hora de ejer of, LVAPBIBRES csté suficientemente informada.

Por ende, es posible afirmar qu @bd que no estd bien informada no es

plenamente libre".

En este marco, es necesario asimismo rescatar lo dicho por la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion en el ambito de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en el Informe del afio 2002. Hemos destacado, al inicio de estas lineas que el
acceso a la informacion publica implica el ejercicio de la libertad de expresion. En el

mismo se retoma lo dicho por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-5/85, Colegiacién Obligatoria de
Periodistas (Articulo 13 y 29 de la Convencién Americana de Derechos Humanos), 13 de noviembre de
1985, Ser. A, No 5[en adelante Opinién Consultiva OC-5/85], P4g. 69
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en el informe sobre desarrollo humano, en el que se ha sefialado que "los pobres, en
general, son los que tienen menos posibilidades de obtener informacién sobre
decisiones y politicas publicas que los afectan directamente, privandolos de informacion
vital para sus vidas, informacion sobre la existencia de servicios gratuitos, conocimiento

sectores tienen menor acceso

de sus derechos, acceso a la justicia, etc. A su vez, e

. ., .. - - S
a las fuentes de informacion tradicionalgs Al SUs opiniones o hacer publica
denuncias sobre violaciones a sus defSehoSl4sicost® ,S.QJ-_ =®)
. ! -
!
"Sin esta informacién no puede ejercita amente el derecho a la libertad de
: -. - - .- 7 I II- .
expresion como un mecanismg tivt participacion clludadana ni de control
' |
democratico de la gestion guber | e
Este control se hace aun ma anto uno de los graves obstaculos para
el fortalecimiento de las daﬁ'o chos de corrupcion que involucran a los

aumentar la transparencia de | ' Dierno y la consecuente disminucién de la
corrupcion en la gestion estajg .

El Informe de la Relatoria 200: los Estados a desarrollar leyes y
reglamentaciones de acceso a la j discriminatorias y de facil acceso. "La
falta de acceso a la informa SCOIOCR, cutiblemente a los sectores mas
carenciados de la sociedad en una situacion de vulnerabilidad respecto a posibles actos
abusivos de particulares y acciones de corrupcion por parte de entes estatales y sus

funcionarios.

Como sefalara la Relatoria en su informe del afio 2001, en el Plan de Accién de la
Tercera Cumbre de las Américas se promueve la necesidad de apoyar iniciativas que
permitan una mayor transparencia para asegurar la proteccion del interés publico e

impulsar a que los gobiernos utilicen sus recursos efectivamente en funcién del
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beneficio colectivo. Dentro de este contexto, la Relatoria considera que la corrupcion
puede ser adecuadamente combatida a través de una combinacion de esfuerzos

dirigidos a elevar el nivel de transparencia de los actos del gobierno.

corrupcion dentro de los 6rganos del ,__I ilitepdasasi=las democracias. El acceso
; i

a la informacion se constituye como E, ltiva contra estas practicas ilegales

que azotan a los paises del hemisferio. La- tt@nsparencia /de los actos del gobierno

L 1 I A '|
puede ser incrementada a traves la Crealion de un régimen legal en el cual la
ey i
sociedad tenga acceso a informa ! . —
iy e —
En este contexto, la regla debe Ses I8 d de los actos de gobierno como bien

Bl de los actos publicos. Resumiendo, el

la transparencia de los actosig af@Comomsi también como medio de fiscalizacion
y participacién efectiva de dsectores de la sociedad sin discriminacion.
Propiciar y promover el accesd i
las sociedades del hemisferj /]

disefio de politicas y medidas pubjiga® detE fectan directamente sus vidas".

> En el &mbito constituciongiNmle | pamericano:

o Argentina

La Constitucion Argentina (1853-1860) ya consagraba la libertad de imprenta en sus
Articulos 14 y 32. Con la reforma constitucional de 1994, se le otorgd jerarquia
constitucional a diez Tratados de Derechos Humanos por intermedio de su Articulo 75

inciso 22, incorporandose asi el Pacto de San José de Costa Rica, el cual por su

Articulo 13 consagra el derecho a dar, recibir y difundir informacion.
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Asimismo en el Capitulo Il de la Carta Magna Argentina ("Nuevos derechos y
garantias") se establecié por su Articulo 41 el derecho a ser provisto de informacién
ambiental por las autoridades publicas.

En el orden normativo especifico, a nivel nacional se h@#ietado el Decreto 1172/03 por

servicios publicos. Por su parte, lakey. 25.8: e'2004) ha eslltablecido el Régimen de

Libre Acceso a la Informacions ACAmllental, \por-elk=eual se establecen los
= ) | T—

presupuestos minimos de protee para garantizar el derecho de acceso a
la informacion ambiental aie NCORUAIESEh poder del Estado, tanto en el ambito
nacional como provincial, Mpicipal }- X Ciltflad de Buenos Aires, como asi también

de entes autarquicos y ke sABMDIEStadord® de servicios publicos, sean publicas,

privadas o mixtas.

En su Art. 3° se establece der a la informacién ambiental no sera
necesario acreditar razones ni int inado. A su vez, y en el caso especifico, el
Estatuto del Periodista Profesioné , establece en su articulo 13 que el
periodista tiene derecho al "acc da fuente de informacion de interés
publico”.

o Brasil

La Constitucion de Brasil de 1988 establece en su Art. 5° inciso XXXIIl, que todos
tienen derecho a recibir de los 6rganos publicos informaciones de su interés particular,
o de interés colectivo o general, que seran facilitados en el plazo sefialado en la ley,
bajo pena de responsabilidad salvo aquellas cuyo secreto sea imprescindible para la

seguridad de la sociedad y del Estado.
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o Colombia
La Constitucion Politica de Colombia de 1991 (reformada en el afio 2001) consagra en
el Articulo 74: "Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos

salvo los casos que establezca la ley. El secreto profesional es inviolable".

. Costa Rica

La Constitucion de Costa Rica de 19 foriha -_:e ‘a?io 2001, consagra en su

Articulo 30: "Se garantiza el libre ac@es 4 epartamléntos administrativos con

propositos de informacion sobre asuntos ﬂhx pérés pt]tﬂ_icllo. Quedan a salvo los
. . i 3

secretos de Estado".

e

. México

La Ley Federal de Transpar la Informacién Publica Gubernamental
(publicada en el Diario OfiC degunio de 2002) establece que tal ley, de
orden publico, tiene como fi ecesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacio gsion de los Poderes de la Union, los érganos
constitucionales autbnomos o ¢ 1 egal, y cualquier otra entidad federal.

Son objetivos de la ley: proveer IG CSaN ara que toda persona pueda tener acceso

a la informacion mediante procedin 0s y expeditos; transparentar la gestion

publica mediante la difusién de gue generan los sujetos obligados;
garantizar la proteccién de los date en posesion de los sujetos obligados;
favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el
desempefio de los sujetos obligados; mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de
los documentos y contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y la plena

vigencia del Estado de Derecho (Art. 4°).
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Organizada en cuatro Titulos, la Ley mexicana establece en el Titulo Primero las
Disposiciones comunes para los sujetos obligados delimitando las Disposiciones
Generales, las Obligaciones de Transparencia, la Informacibn Reservada vy

Confidencial, la Proteccion de Datos Personales y las Cuotas de Acceso.

Acceso a la Informacion Publica. Finalmer ;{%} blece las p,él%ltas del procedimiento de

Jracedimiento af-nte';el Instituto.
- I

! g
; i—
El Titulo Tercero se refiere al Acgesg' Al acion en los demas sujetos obligados y
el Titulo Cuarto establece Regp sabjidad@®®i Sanciones ante el incumplimiento de la
ley.
o Nicaragua

En su Constitucion En el Cg >rechos Sociales encontramos de manera

mas directa la constitucionalidadf@ct e de Acceso a la Informacion Publica, el

“Los nicaraglenses tienen Derec FIOAGP veraz. Este Derecho comprende la
Libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas, ya sea de manera oral, por

escrito, graficamente o por cualquier otro procedimiento de su eleccién”
Esta norma constitucional reconoce el Derecho de Informacién de los nicaraglienses,

es decir el derecho de todos los ciudadanos a la informacién sefialando a su vez los

alcances de este derecho: buscar, recibir y difundir informaciones e ideas.
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En Nicaragua el Cadigo Penal Vigente establece los siguientes articulos:

Art. 443: Denegacion de Acceso a la Informacion Publica

Jee“como latinoamericano, el
!

eNegfimplia receépcion normativa tanto en

uno como otro espacio cultural, mas, lo J%,k in_ lugar a I,t_ljﬂ;ldas es manifiestamente
diferente es la idiosincrasia de un@ I0S,.J0 sual se tradlg-cirz'lél en los hechos segun el
grado de civismo y responsabilida§l €8n Gue; .. ﬂ@;ivallﬁda sociedad ejerza dia a
dia sus derechos y deberes para€q ISR v la humanidad.

2. Definicion de los déllte rae €s0 a lainformacién publica.
En la absolutamente indispen cion léxica que requieren el derecho y la
justicia, se convino siglos ha e ransgresiones por accion, un término que
) \ dido a las transgresiones por omision. En
efecto, el sustantivo delito proj@rre sl crbo latino delinquo, delinquere, deliqui,
DS clasicos, hemos de traducirlo como

falta, error, descuido.

Estamos ante los dos grandes bloques del derecho: el que se refiere a las obligaciones
y el que versa sobre las prohibiciones. No es lo mismo saltarse un semaforo en rojo
(prohibicion) que seguir parado cuando se pone verde el seméforo. Sin embargo
nuestro Iéxico de uso no deslinda estos territorios: la denominacién de crimen (nada del
otro mundo; crimen es en rigor aquello que es sometido a juicio) la hemos dejado
exclusivamente para el asesinato. Y para las demas transgresiones graves hemos

optado por el delito, dejando el nombre de falta para las transgresiones leves.
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Lo propio seria que por fidelidad a su valor de origen, el término delito se empleara mas
respecto al derecho preceptivo que al prohibitivo: dejar de cumplir obligaciones, eso

seria en rigor delinquir. Pero no es asi.

En cuanto a si las ideas delinquen o no, visto el signifid®® mas genuino de la palabra,

y en la medida en que bajo ella subya [ omision, podriamos decir sin

y conducir a presencia de los tribunalgs: _ ' Cia; que s'iI el término delinquir, un
evidente cultismo, es exclusivo de.I.o's ‘-h el de dlélilto en cambio esta bien
incorporado al lenguaje coloqu sal que algo Iha excedido la medida
decimos: jmira que tiene delito! eologias q'ue-rtienen delito, jy tanto que
tienen! Eso no se lo quita nadiesPg : SEEl que en defensa de ideas y programas

Blinquen; si a ese tal le replicamos que

plena correccién, y sobrg t@s o8 del plano juridico que se empefia en
extender al ideoldgico, para der a la arena del sentido comun y del
instinto politico y democratico. azis y fascistas no delinquiran, pero mira
si llegan a tener delito, que es se inspiran y se escudan en ellas.
Existen diversas concepciones delito, sin embargo todas aquellas
coinciden en que el delito es aque galmente "imputable”; esto quiere decir
gue dicha accion se encuentra tip , en los distintos ordenamientos de la
ley penal. "Una vez admitido como axioma inconcuso que sin la ley no hay delito y que
las conductas que quedan fuera de las leyes son impunes, solo se puede asegurar lo
que el delito es, interrogando la ley misma"*?

Una definicidén universal del delito no ha sido posible de establecer, pues al igual que la

ciencia del Derecho es cambiante constantemente en todos sus elementos.

' http://www.monografias.com/trabajos59/delito/delito3.shtm
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Uno de los conceptos mas aceptados en la actualidad de lo que es el delito es el

siguiente:

Un delito: es una accion u omision voluntaria o imprudente que se encuentra penada

por la ley. Por lo tanto, el delito supone un quebranta td de las normas y acarrea un

En nuestro derecho penal nicaragiense, 64 “Codigo F?,él{\al” en su articulo 21 Pn
ha definido el delito de la sigui€ ma e ' “Son delitgis 'Io faltas las acciones u
omisiones dolosas o imprudente ' benadas e\la-este codigo o en las leyes
especiales”

Los delitos contra el acc publica son actos o acciones en que
incurre la autoridad, funCio adoPoublico que consisten especificamente
tanto en un impedimento o dé | ¢ eso a la informacion publica como en la
divulgacion, alteracion y violat ' idad de la informacién privada, lo que

genera el quebrantamiento ge'] stitucionales tales como el derecho a la

informacioén, el derecho a la liB presion y el derecho a la participacion
ciudadana.
3. Naturaleza juridica de los Bl acceso a la informacién publica.

La naturaleza juridica de los delitos contra el acceso a la informacion publica es de
origen social, posee esta un caracter publico ya que tiene como bien juridico tutelado el
proteger el Derecho a la libertad de expresion, el cual es un derecho inherente e
inalienable de todos los seres humanos; el cual forma parte del ordenamiento publico y
legal en general en todos y cada uno de los paises democraticos del mundo. Este

derecho se encuentra Protegido en Nicaragua mediante la ley 621 “Ley de acceso a la
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informacién publica” y el nuevo cédigo penal de la republica de nicaragua, el cual en
su capitulo Il aborda los Delitos Contra Los Derechos Y Garantias Constitucionales.
En su Articulo 429 en el cual se Establecen Los Delitos Contra La Libertad De

Expresion e Informacion.

El cual dice asi:

El que impida mediante violencia o inti _ jercicio dél la Libertad de Expresion,
Sagirculacion un libro, revista, periodico,
5 Iq'ﬁier otrof'-melldio de emisién y difusion
Lrim_iraﬁosl-de*prisién e inhabilitacion

especial para ejercer la profesiol clamonado con la actividad delictiva para el

Si la conducta anteriorméntg&de SSNtaFiter lizada mediante soborno o engafo se
impondra la pena de seis me Blanos' de prision e inhabilitacion especial para

ejercer la profesion u oficio rela adg ¢ actividad delictiva por el mismo periodo”.

Aqui esta muy claro el propositGade e el derecho a la libertad de expresion,
derecho que incluye la libertad form: ser Informado, dentro del cual se

encuentra el Derecho de Acceso aiiiliic ICIalL. P (iblica.

Asi mismo dicha garantia constitucional es aun mas protegida en el capitulo V: Delitos
Contra El Acceso De La Informacién Pablica: mediante sus articulos 443y 444 Pn
respectivamente. Estableciendo un gran aporte del derecho penal a la defensa de los
derechos humanos y especificamente a la defensa del derecho al acceso a la

informacién publica en Nicaragua.

Existe una determinante relacion entre el nuevo Codigo Penal y el Derecho de Acceso

a la Informacién Publica, pues en principio le reconoce como un derecho constitucional,
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el cual debe ser defendido como bien juridico tutelado por la norma penal (Delitos
contra la Libertad de Expresion). Y ademas especifica cuando se comete denegacion
de acceso a la Informacion Publica asi como su correspondiente sancidén penal.

4. Clasificacion de los delitos contra el accesog®¥a informacion publica en

Nicaragua.

H " i.:

4

Art. 443 Denegacion de Acceso 6n Publica
La autoridad, funcionario o empleade public : fuera de qu L;casos establecidos por la
ley, deniegue o impida el acceso? , acion pl]blicaf'-reciuerida, sera sancionado
con pena de seis meses a dos 3 e inhabilitaeiéa*de uno a dos afios para
el ejercicio de empleo o cargo
Art. 444 Violacién a | ¥t tetEE 68 informativa
La autoridad, funcionario®o & ' gue divulgue informacion privada o se

nacion falsa sobre una persona contenida
en archivos, ficheros, banco de ros publicos, sera sancionado con prision
de seis meses a dos afios, g/NMBOMABIONIte uno a dos afios para ejercer empleo o

cargo publico
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5. Analisis del Procedimiento de acceso a lainformacion publica en Nicaragua.

5.1 Analisis del procedimiento segun la ley “621”. CAPITULO V DEL
PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. :

registrara en un formulario las caragteristicasitle la soI|C|tup y entregara una copia del
mismo al interesado, con los datosifd8.exide J@Presente Loyt

] iy = ) e —
siguientes datos:
a. Nombre de la autoridad a q
b. Nombre, apellidos, generajes HBESSRAOMIcilio del solicitante.
c. Cédula de identidad o cualquierfiipojdem@@flificacion o el nimero de las mismas, en
el caso de menores de 16 afiosjMIaNMRtESEntar su Partida de Nacimiento de los
Extranjeros podran presentar Pasteaidel édula de Residencia o los numeros
de las mismas.

d. Descripcion clara y precisa de la informacion solicitada.

f. Direccibn Postal o correo electronico sefialado para recibir la informacion o

notificaciones.

" Articulo 26 de la Ley 621 Ley de Acceso a la Informacién Publica.
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Si la solicitud escrita no es clara y comprensible o no contiene los datos antes
indicados, la entidad debera hacérselo saber por escrito al solicitante, en un plazo no
mayor de tres dias habiles después de recibida aquella. Si la solicitud es presentada
ante una oficina que no es competente para entregar la informacion o que ésta no la

tenga por no ser de su ambito, la oficina o entidad regkptora debera de comunicarlo y

Articulo 28.- Es obligacion de las autor ‘*h‘ drrespondjébtes dar respuesta a las

solicitudes que se les presenten ¢ ) €rg ediata o dl,ent'r;o de un plazo no mayor
- I
de quince dias habiles, contadosiaipaiir 0€-|a@8rha de preseatada la solicitud.

b. Que la solicitud, requiera S aiQURATPONSUlta previa con otros 6rganos
administrativos.

c. Que la informacion requerida sea voluminosa y necesite mas tiempo para reunirse.

d. Que la informacién solicitada necesite de un andlisis previo por considerarse que

estd comprendida en las excepciones establecidas de esta ley.

La entidad requerida debera comunicar, antes del vencimiento del plazo original de

quince dias las razones por las cuales hara uso de la prérroga excepcional.
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Articulo 30.- La consulta in situ de la Informacién Publica se realizara en horas habiles
de trabajo y en presencia de un empleado publico, en la institucién correspondiente que
dispone de dicha informacion, quien no podra rechazar la solicitud presentada. La Unica
funcion del empleado publico ser4, en este caso, la de garantizar el cuido, resguardo y

la seguridad del documento o documentos.

Articulo 31.- La consulta y el acgesg T8 acion publica que realicen las personas
serd gratuito. De conformﬂ'a ] sialiéelio en el Arto. 7 de la presente Ley, la
reproduccion de la informa€Ba-habilital@ e 1a gntidad publica a realizar el cobro de un

monto de recuperacion razong W0 podrdser superior a :

a. El costo de los materiales ut Jos:en produccion de la informacion.

Articulo 32.- Cuando la solicitud s8R0l i de expedicién de copias fuere sobre
documentos que oportunamente ESronOUBl@d0s asi se informard, indicando el
namero y la fecha del diario, boletin, La Gaceta Diario Oficial o0 medio de comunicacion
en gque se hizo la publicacion. En este caso se debera atender la peticion formulada,

con advertencia de que puede auxiliarse de dicha fuente.

Articulo 33.- Las entidades consideradas en la presente Ley, estan obligadas a
entregar informacion sencilla y comprensible a la persona sobre los tramites y
procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la

forma de realizarlos, ayudaran a llenar los formularios si existiesen, asi como las
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entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientaciéon o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las
funciones o competencias a cargo de la autoridad de que se trate. .

Articulo 34.- Las solicitudes y peticiones a que segh¥ieren los articulos anteriores

-

podran presentarse y tramitarse directamente por la péfsona interesada.

5.2 Via Administrativa.

El procedimiento para el accesg 8 Tl iefd c')ri. pl]blicaf'-en'i Nicaragua inicia con la
solicitud. Se puede considerariePril y mgesal'.l-Sendra definen los actos
procesales como aquellos real ;I e sujetos del proceso que afectan la
constitucion, desarrollo, ma‘jif' G h‘ FIEICION de la relacion juridica procesal.

La solicitud da inicio al pro@ s a la informacién. Es considerado como

un presupuesto del recufsolg tatiy caso de que la solicitud no haya sido

tramitada satisfactoriamente. palabrds, la resolucion que deniega la solicitud

para hacer uso de su derecho de a gmEsiiormacion en aras de obtener una mayor

transparencia en la gestion adminiSiativesESIENplia, No hay ninguna restriccion legal

permite a la persona comun ejercer un control sobre la gestion administrativa del
gobierno y demas poderes del Estado. La solicitud es un acto potestativo que le
corresponde al particular y obliga a la entidad a darle seguimiento bajo las directrices

establecidas en la LAIP.
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Existen tres formas de hacerlo:

1. De forma escrita. Se hace por medio de los formatos que se habilitaran al efecto.

2. De forma verbal. En tal caso el funcionario llenaréa elg®®mato por la persona

3. Cédula de identidad o cua dentificacion, o el numero de las mismas.
Los menores de 16 afios pod Partida de Nacimiento. Los extranjeros
podran presentar Pasaporte a de Residencia o los numeros de las
mismas.

4. Descripcion clara y precisa de |ai@ir BED icitada.

5. Direccion postal o correo electronico sefalado para recibir la informacion o

notificaciones.

Las facilidades que permite la LAIP en cuanto a la asistencia letrada, uso de medios

informéticos y las multiples formas de identificar al solicitante son una caracteristica del
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Proceso Administrativo denominada informalismo, que es una garantia a favor de los

particulares que excusa la observancia de elementos formales, como describe Picone.**

No obstante, esa generosidad del legislador resulta incorrecta porque permite

4 . i
los menores de 16 afios se identifiquép=8QarSugPartida de Nacimiento es incorrecto

porque la naturaleza de dicho documento, 'certificacj_c')b y no un documento de

Bl la solicitud contenga las denominadas
generales de ley, mismag"' 2MAJERPe| estado civil de una persona. Surge
q la OAIP recauda esa informacién? La
admisibilidad de la solicittd
OAIP. Consiste en un exarje ) déncia de la solicitud interpuesta por el
particular en donde se puede ' ar o mandar a subsanar dicha solicitud
dentro de los tres dias despy nterpLe la solicitud.

Si se admite, se continda con el pt @¥dandole tramite a la solicitud y ademas
se le notifica al solicitante, infor en cuando se le dara respuesta a la
misma. Cuando se deniega la soli la calificacion de la informacion como
reservada o a que la dependencia no posee la informacion. Para el caso de que la
informacién solicitada se encuentre calificada como reservada, el encargado de la OAIP
se lo hara saber al interesado y le advertira ademas si la reserva es total o parcial. En
este Ultimo caso se podra tramitar la solicitud en razén de la informacién no calificada

como reservada.

' http://www.enlaceacademico.org/uploads/media/Articulo4.pdf
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En caso de que la totalidad de la informacion sea reservada, se declara inadmisible la
solicitud y se le advertira de los derechos de apelacion ante quién y en qué término que
tiene el interesado, culminando asi el tramite en la OAIP de la entidad.

- - Do . .
En el supuesto de que la informacion no se encuenif®@n la dependencia, existe la

La subsanacion de la solicitud ti D Ié informarcic')Fﬂ solicitada no se hizo de
forma clara o comprensible, se | citante pafla-que haga las aclaraciones
al respecto. Por otra parte, e de que la OAIP cuente con un indice de
la informacién que poseé_a‘l'a debe ser facilitado a los usuarios del

La publicaciébn en La Gace 1O 0 cualquier medio de difusion de la

informacion solicitada, no es daliSaANpal larar inadmisible la solicitud, pero si se

Debido a que esta ley es apldSfle BRNOBES (as dependencias del Estado, es
recomendable que cada poder GEEEStafios gano de creacion constitucional, de
conformidad con sus particularidades, determine el procedimiento a seguir

considerando aspectos minimos.

La tramitacion es la serie de procedimientos que realiza la OAIP como érgano de
enlace para obtener de las demas dependencias de la entidad la informacion que se
encuentra a su cargo y fue solicitada en virtud del ejercicio de acceso a la informacién

publica de un particular.
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La LAIP establece que la OAIP debe entregar la informacion solicitada de forma
inmediata 0 a mas tardar dentro de 15 dias.5 Esto sélo es posible si la OAIP cuenta con

una base de datos minima que contenga adicionalmente a la informacion descrita en el.

Arto. 20 de la LAIP.

El encargado de la OAIP tiene la

entidad, la informacion que se encuentig

solicitada. :

f I|
Una vez hecha la solicitud por ado de la IGNP—a la dependencia de la
entidad que conserva la informa el encargado de esta Ultima debe remitir
la informacion de maner?’"i defecto hacerlo dentro de un plazo
prudencial que permite cu anlecido en la LAIP. Si al encargado de la
dependencia de la entidad acion de la informacién no le es posible
entregar la misma en ese pl: 2 par necesitarse Mas tiempo para reunir la
informacién requerida, debe in '_ pcesidad de prorroga al encargado de la
OAIP, quien a su vez y seg ._ G UEEREOReniente, podra hacer uso de la facultad de

de la entidad que tiene a su SEN@TBl

vencimiento del plazo establecido para ello, le remitird la informacion solicitada al

encargado de la OAIP sin mayor retraso.

El encargado de la OAIP debe examinar la correspondencia entre la solicitud de
requerimiento y la informacién remitida, pudiendo hacer solicitudes dentro de nuevos
plazos al titular de la dependencia de la entidad que tiene a su cargo el resguardo de la
informacién para subsanar el vacio, esto debido a que €l responde por la entrega de la

informacion.
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Una vez que haya sido remitida la informacion al encargado de la OAIP y que a su vez
éste coteje la correspondencia con la solicitud hecha por el particular, notificara a este
altimo para que pase retirando la informacidén que solicito y advertira de su derecho de
apelacion ante la Oficina de Coordinacion de Acceso a la Informacion Publica (OCAIP)

de cada poder del Estado si su solicitud no fue resuelta@i®anera satisfactoria.

La advertencia de apelacion sélo caléses: a»l-u,s 8 ndencias de los poderes
: mente a Ifbs poderes del Estado y
como consecuencia de esto, el eneargac ER:‘ a OAIP dlél !os organos de creacion
constitucional deber& advertir qus ' | ad. respecto délz la informacién brindada

es recurrible ante la Sala de loRGoRenCiOs@gMdministrative=de la Corte Suprema de

Justicia (SCA CSJ).

La informacion estara a @ itante, él determinara si la quiere en
documento fisico. En est£ a P@gar el costo de la impresion o copiado
segun el caso. No puede con €Q lenegada la solicitud cuando el particular
no pague los costos de impresi . copia e no deben exceder al precio de costo.
En todo caso, la obligacion de erfiiet Nnhid macion termina con el hecho de ponerla

a disposicion del interesado La in Bl con la respuesta a la solicitud abre la

posibilidad de apelar ante la OCAIE 50, dicha apelacién da inicio al recurso
administrativo que tiene como fu trol juridico. Picone sostiene que el
control juridico es una potestad administrativa de revisar los propios actos, por iniciativa

propia o a instancia de parte interesada.

También puede ser el ejercicio de acciones 0 recursos judiciales previstos en la Ley
para que la administracion y administrados diriman la legitimidad de un acto
administrativo siendo necesario en este caso el agotamiento de la via administrativa.

La primera hipotesis es la que interesa recalcar. Si la administracion cuenta con una

facultad que le habilite a revisar su actuar, deja a salvo posibles afectaciones a
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derechos de los particulares y es esa la razén en que se fundamenta el normar los

recursos administrativos.

Los recursos administrativos son definidos por Rafael Martinez como: “El medio de

o

defensa establecido en la ley, a favor de los gobernde®$ para que la administracion

publica revise un acto administrativo gee ellos cofiSideran ilegal, quedando aquella

obligada a anularlo, modificarlo o confiffaarias . piede’decir que es un medio legal a
4 i

favor de los particulares que les permite P »'-' una resolucion que les afecte y

obliga a la entidad a darle respuesta a; laMgolicitud, to,ﬂé ello siempre en sede

3 L - -.- -I II . -7

imiento de tramitacion y por supuesto,
|

esto 'del ‘reeurso administrativo es la

iy e —

existencia de una resolucion queadgr TGRe ol particular que recurre.

Una vez interpuesto el recﬁl’é €O h’ Mericsolucion, existe la obligacion por parte
1. Modificarla, lo que Confé Sidatectiagion a la resolucion inicial sea parcial.

2. Anularla, lo que implicas SQ gueda sin efecto alguno.

3. Confirmarla o no darle S0, consecuentemente dejar intacto los

alcances originales de la resgl(

1. La existencia de una resolucion administrativa.
2. Un particular que interponga el recurso.

3. Que exista una afectacion al particular.

' http://www.enlaceacademico.org/uploads/media/Articulo4.pdf
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4. Debe estar establecido en la ley.

5. La autoridad ante quien se interpone.

6. Plazo para interponerlo.

7. Requisitos de forma.
8. Procedimiento adecuado

9. Obligacion de la autoridad de

5.2.1. Apelacién ante |la%Qfieii e/ ®o0rdinacion de Acceso a la Informacion

Publica

Para interponer un recurso ac i ontra de la OAIP ante la OCAIP existen
presupuestos procesales. Pg {OREmIOS" o supuestos procesales son:

“Aquellos elementos que han de G R anterioridad al ejercicio del derecho de

accion, a fin de que pueda constif hte dicha relacion; ellos se deben fijar
en clara contraposicion con |JESleTiaSieIlMente relativas a la marcha del
procedimiento que estén previamente determinadas, los requisitos de admisibilidad y

las condiciones previas para la tramitacion de toda relacion procesal”.
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Dicho de otra manera, son el historial 0 antecedente necesario para llegar a una

determinada etapa del procedimiento®.

Para el recurso en cuestion nos interesan los supuestos en los cuales tiene lugar la

interposicion y la temporalidad del mismo. En tal sentigl#®s supuestos en que procede

posteriores a la interposicion de

2. Por silencio administrativo.

En lo que concierne a la temf € rso debe interponerse dentro de los seis
, esolucion que establece como denegada
la solicitud de acceso a I.rj GBIOREEEra el caso del silencio administrativo, el
término sera seis dias después daive it 10 del plazo de la admision de la solicitud.

con 30 dias para resolver el recurso.
Puede resolver confirmando, revogiied. | tof: do la entrega de la informacion. En el
primer caso constata que la resol la informacién fue tomada en base a

ley y esta correcta.

En el segundo caso dispone que la apreciacién para fundamentar la negativa de la
solicitud por parte del encargado de la oficina de acceso a la informacién de la entidad

no sea correcta y manda a que se entregue la informacion.

18 Vicente Gimeno, Sendra. Derecho Procesal Administrativo. Garberi Llobregat, José; Moreno Catena, Victor;
Gonzalez Cuéllar Serrano, Nicolas. Editorial Tirant Lo Blanch. 823 paginas. 1 edicién (1993).
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El dltimo supuesto no versa sobre el fundamento de la resolucién y parte de la idea que
el silencio administrativo constituyé un derecho a favor del particular y manda a que se
entregue la informacion, excepto si esta clasificada como reservada.

En términos generales podemos sefialar que el hechid®#é que el particular ejerza su

derecho de apelacién ante la OCAIP supeae el agota to de la via administrativa. Sin
embargo, no es un requerimiento ob :_"-'.." T\ _. B ﬂlecurso de apelacién para
agotar la via administrativa. En tal seqtide . | gotar la via administrativa bajo este
supuesto, haciendo uso de la apelacion, €s ional. El g_la'[ticular, ante los mismos
supuestos de negativa de acce I la for ci6n y silgnc'!o administrativo, puede
recurrir ante la SCA CSJ de conforhigiad & _ ' ablecido erla-el-Arto. 37 de la LAIP.

En la LAIP existen incongruengl ; I
la OAIP se encuentra baj&ﬂ

Ml recurso administrativo. El encargado de
de la méxima autoridad de la entidad.
. [ado funge como organo revisor de las
resoluciones emitidas por |aj§ WNO exiSke una relacion jerarquica funcional. En

so administrativo porque esta revisando

Por otra parte, el hecho que e o e la via administrativa pueda concluir o no
con el Recurso de Apelacion y se @i directamente a la SCA CSJ, coarta la
atribucion de la Administracion PQ los actos administrativos. Esto debido
a que la Ley deja de forma opciong ar que solicita la informacién impugne
la resolucion emitida por la OAIP ante la OCAIP o recurra directamente ante la SCA
CSJ y que este ultimo 6rgano sea el que determine si se vulneré o no el derecho de

acceso a la informacién publica.
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5.3 Procedimiento de acceso a lainformacion publica en la via judicial.

5.3.1Capacidad y legitimacién
La capacidad en su sentido mas basico debe ser entendida como la facultad o aptitud

para realizar determinado acto. En la Ley de Regufé®ién de la Jurisdiccion de lo

Contencioso- Administrativo (LRJCA).

particulares, sus mandatarios y los mayerés A0S Eon-interés legitimo.
P i

'il |

- I

“La especifica situacion juridicaihaterial er que 'se emeuentra un sujeto, o una

pluralidad de sujetos en relaci %"ﬁﬁa Ml constituye el objeto del litigio de un
% e

eififlive nos va a indicar en cada caso quiénes

son los verdaderos titulare Ste-la8kel f at@rial que se intenta dilucidar en el ambito

. )
determinado proceso; Iegiﬁh ) ﬁ?{ h
\ £,

del proceso; quiénes son“lo ipacion procesal es necesaria para que

la sentencia resulte eficaz"’

Gonzalez Pérez nos explica que la pretensiéon es el objeto de la demanda. La
demanda puede ser entendida como el escrito de postulaciébn de la parte actora
mediante la cual introduce su pretension, referida al acto administrativo o disposicion

gue ha sido referida en el escrito en el que se interpone el recurso.

7 Vicente Gimeno, Sendra. Derecho Procesal Administrativo. Garberi Llobregat, José; Moreno Catena, Victor;
Gonzalez Cuéllar Serrano, Nicolas. Editorial Tirant Lo Blanch. 823 paginas. 1 edicién (1993).
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La demanda se interpone en la SCA CSJ dentro de los 60 dias a partir de la fecha de
notificacion de la negativa de la solicitud de acceso a la informacién. Para el caso del
silencio administrativo, el tiempo se computa desde el vencimiento del plazo para dar

respuesta a la solicitud.

7. Solicitud de que se tenga por ejeicidaigg@EEI®N contenciosa-administrativa.

9. Fecha y hora.
Junto con la demanda se deben presentar documentos que acrediten el interés legitimo

del particular. En el caso que nos ocupa se muestra la copia de la solicitud de acceso a

la informacion, descripcion o copia del acto administrativo y copia de la demanda.
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5.3.3 Mediacion

Es la busqueda de un advenimiento entre las partes que permita una pronta solucion al
litigio y evite la acumulacion de causas en un tribunal. Intenta evitar la retardacion de

justicia.

Es posible que la demanda sea presen (forma defeg_td;osa, en tal caso cabe la

landante un plllazo de diez dias para
i

por aspectos referidos a la co ] diccion, prescripcion y para casos distintos
del nuestro, el no agotamiento ' 3 strativa. Como se exponia con antelacion
para recurrir ante la SCA CS Ty DEOgEIENric| derecho de acceso a la informacion, el
agotamiento de la via administratifi essa@@lonal y a consecuencia de esto no es causal

para declarar inadmisible la deman@ia

El emplazamiento para personarsSiSesacea edio de la notificacién de la demanda
a la PGR o al representante legal del 6rgano para que se persone dentro de seis dias,
de no hacerlo se declarara la rebeldia. El apersonamiento puede hacerse sin esperar

emplazamiento para oponerse.

5.3.5 Publicacién de la demanday requerimiento del expediente
Una vez presentada la demanda y sin que las partes hayan llegado a un advenimiento,
la SCA CSJ manda a publicar un extracto de la demanda a través de edicto segun lo

dispuesto en el Arto. 58 de la LRJCA. El requerimiento del expediente lo hace el tribunal
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a los funcionarios responsables del acto impugnado tres dias después de la publicacion
de la demanda, teniendo éstos, diez dias a partir de la fecha de recepcion del oficio
para remitirlo. De no hacerlo existe la presuncion legal de ser ciertos los hechos que
fundan la demanda.l

5.3.6 Vista al expediente y sus efectoSes

O
OCAIP, segln sea el caso, envia el

expediente a la SCA CSJ y ésta a suve Bptrega al paftil_cular recurrente para que
S ! { I A

lo examine. ;

_—
Del estudio que haga el bediente puede pedir los informes y
documentos administrativ incluido.14 De igual manera, de la vista
al expediente puede deriva cacion y aclaracién de la demanda para

Una vez que finalizé el tramite de e pediente se hace un emplazamiento para
contestar la demanda, que no es dffa COSRIGIIE cstablecer un término para contestar la
ontestacion negativa de los hechos

La contestacion de la demanda debe de contener:

1. Relacién de los hechos.

¥ Ampliacién, Rectificacion o Aclaracion de la Demanda. Finalizado el tramite de la vista del expediente,
a que hace referencia el Articulo 61 de la presente Ley, y antes de la contestacion de la demanda, el
demandante o los demandantes, en su caso, tendran un plazo comun de veinte dias para aclarar,
rectificar o ampliar sus respectivas demandas. Del escrito respectivo se acompafiaran las copias
necesarias para las distintas partes del proceso.
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2. Fundamento de hecho y de Derecho.

3. Lista de pruebas.

4. Excepciones e impugnaciones.

incorporacion de conformidad al procedir SNtog Es decir, Iﬁa{;ber sido ofrecidas en el

escrito de demanda o contestaciéfiidel i , n'idénticof-'-selflltido, la SCA CSJ puede
g i

pmanda. Se realiza un pronunciamiento
admitiendo las pruebas, ponie las mismas y precisando la fecha y hora

de la celebracién de la vista ormidad al Arto. 77 de la LRJCA en un

plazo no mayor de diez d
presidente de la SCA CSJ la

actor en los que hace una relacié

fecha, la vista general inicia cuando el
omienza el debate con los alegatos del
e SU pretension y posteriormente tiene
intervencion la parte demandada de la prueba tiene lugar de manera
inmediata si fue aceptada y el pf CA CSJ esta obligado a hacer una
breve relacion. Hecho eso, se procede a los alegatos de conclusion para que las partes
de viva voz hagan sus alegatos conclusivos. Por ultimo el presidente de la SCA CSJ da
por terminada la vista general y sefala fecha y hora para celebrar la audiencia oral y
publica en un plazo no mayor de 15 dias para dar a conocer la sentencia. De todo lo

expuesto se levanta un acta que contenga un resumen de las peticiones y alegatos.
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5.3.9 Sentencia

En palabras de Sendra, “Es la resolucion judicial que constituye normalmente el acto de
finalizacion del proceso de cognicion, en cualquiera de sus instancias, y mediante el

cual el juez o tribunal, de forma motivada y en apligh#dn del ordenamiento juridico

decide satisfacer o dejar insatisfecha la Viresistencias deducidas por las
partes™®.

! 5

IL ]
Tal como lo describe el conceptospued ¥y estimatoria. L_En ese caso, obliga al

: 5 R i I\ :
encargado de la OAIP de la entidé eftregaltla informacion que fue requerida por el
- I

particular. También la Sentencia timatoria, es=decir, que la Sala declara
sin lugar la demanda por encg o resolucién que deniega el acceso a la

SUJETO ACTIVO: Indudablemente, en la comision de los hechos delictuosos siempre

interviene un sujeto que mediante un hacer o un no hacer, legalmente tipificado, da

lugar a la relacion juridica material y posteriormente a la relacion procesal.

19http://www.enlaceacademico.org/upIoads/media/ArticuIo4.pdf
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Esto no implica necesariamente que, por ese solo hecho, pueda ser considerado como
sujeto activo del delito, pues esta calidad la adquiere cuando se dicta la resoluciéon

judicial condenatoria.

SUJETO PASIVO: Sujeto pasivo 0nafisica o moral sobre quien recae el dafio
0 peligro causado por la condue elifi€liente, porl.'lo general se le denomina
. e

victima u ofendido, en cuyo cas FBelSonEl | UTTdica puede ser sujeto pasivo de un

delito, como en los delitos.ﬂg V.COllI® |2 Nacion.

VERBO RECTOR: El ana@

debe hacerse a partir dgl '

Jdescriptivas de las conductas punibles
o tanto hemos de trabajar no con la
conducta real o material si y abstracta descripcion que de una

hipotética actividad del hombré dor en una norma penal; esto es el tipo

penal.

Si el verbo es la parte mas importa @ffllacion y si la conducta descrita en el tipo
se plasma en una oracion gramatiCall8 ' perfectamente que el verbo haya sido
llamado con toda propiedad “nic|Sas 15 " Verbo rector es la forma verbal que

nutre antolégicamente la conducta manera que ella gira en derredor del
mismo. La importancia de lo anterior radica en que la interpretacion que sobre la norma
hacen jueces, magistrados y fiscales en su diario proceso de administrar justicia entre
los hombres, es basicamente interpretacion del verbo rector en ellas empleado. La
oraciéon o norma conductual, puede tener varios verbos, pero solo uno sera el verbo
rector y este se distingue de los demas que el legislador ha empleado en que el primero
es principal y los demas son accesorios. Si se trata de un tipo compuesto, en cada uno

de ellos existird un verbo rector. “en el delito de corrupcion de menores, la conducta
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consiste en corromper a un menor de 16 afios, ejecutando actos erético - sexuales”
corromper es el verbo rector y ejecutar el verbo que complementa el sentido de la
oraciéon que involucra la accién determinantemente delictual, ademas porque este

ultimo solo cualifica una modalidad de la conducta.

t e

ELEMENTOS NORMATIVOS: son aquellos contenid@, en una descripcion tipica que
] . e,

- r%ién}o dan los elementos para
; ltural (cuando el estupro se

a0 a la signiﬁclzacién juridica de alguna

formar ese juicio. Pueden referirse "8
condiciona a que la mujer deba ser "Mt
circunstancia (como el elemento /‘docums ] la falsificaci@n). Son propios del tipo,

pero no de la accion propiamentesigaa; potdle el autor del hecho no las realiza. Son

! g

violacién a la norma penal, es decir na¢ sefencia ya sea a las acciones u omisiones

realizadas realizadas por el sujeto activo.

NUCLEO PROBLEMATICO: El nicleo del tipo esta constituido por la accion prohibida.
El ndcleo es la problemética del verbo causar. Sin perjuicio de la observacion
precedente, de todas maneras y en todos los ordenamientos juridicos, la ley amenaza
con pena a quien actia de manera imprudente, negligente o imperita derivando de ello

el resultado que la norma procura evitar. La norma subyacente a estas figuras penales
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obliga a adoptar una conducta que evite consecuencias socialmente indeseables.
Cuando la ejecucion coincide con ese mandato, significa que se adecua a él, aunque
sus consecuencias resulten lesivas. De esto se deduce que en la aprehension del delito
culposo no es determinando la mera provocacion del resultado, sino que la

circunstancia decisiva es el incumplimiento de las regifi#de cuidado que da lugar a la

lesion.

gd es elfacto voluntario tipico que
I8sionando ollbéi)niendo en peligro bienes
Lé icidad suppneIA gue la conducta que se
”'..:5 =~ {

dena 3’“ juridico; em=etras palabras, que dicho

a
X

- N
e

La culpabilidad en Derechd®fiena adeoriciencia de la antijuridicidad de la conducta,
es decir supone la reprobalgi & e a calificado como tipico y antijuridico,
fundada en que su autor, pHliet S0meterse a los mandatos del Derecho en la
i problema de la culpabilidad es central en
el Derecho penal, por cuant@/ almente la posibilidad de ejercicio del ius

puniendi.

AMBITO DE COBERTURA DEL

esta relacionado con otros derech@

itado por el alcance del tipo penal, si

gean individuales o colectivas.
CONCORDANCIAS: Son relaciones o vinculos del tipo penal analizado con los

distintos articulos de derecho positivo vigente que refuerzan o tienen relacién estrecha

con el tipo penal.
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Andlisis de la tipicidad
de los delitos de acceso
contra la informacion

publica

Arto 443Pn.
Denegacion de acceso a

la informacion publica

Arto 444Pn.

Violacion a la

autodeterminacion

Bien Juridico Tutelado

Sujeto Activo

Sujeto Pasivo

Verbo Rector

Elementos Normativos

odeterminacion

i
informativa

i1

Autoridad, Funcionario o

l_i‘mp]eado Pdblico

e

Indeterminado (Puede
ser cualquier persona

Fisica)

“divulgar” y “negar”

Informacion privada,
banco de datos,
ficheros, registros
publicos, inhabilitacion
del empleo o cargo

publico.
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La autoridad, funcionario

La autoridad, funcionario | © €Mpleado publico que

o empleado publico que divulgue informacion

fuera de los casos privada

B O se niegue a rectificar,

establecidos por la ley, |
; actualizar, eliminar,
Winformacion falsa sobre
4
una.
Pe;’lréona contenida en
Norma Penal ‘A
?chilvos, ficheros, banco

de=datos, o registros

publicos, sera
sancionado con prision
de seis meses a dos
afos, e inhabilitacion de
uno a dos afios para
ejercer empleo o cargo

publico.

Comprende la
divulgacion de la
Comprende la
divulgacion informacion
funcionarios publicos de | privada por parte de la
Elementos Accesorios | |oq diferentes Autoridad, Funcionario o
organismos e Empleado Publico,
instituciones encargados | ademas cuando se

del uso y manejo de la nieguen a rectificar,
informacion puablica en lo | actualizar, eliminar,

referente a la informacién falsa sobre
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=,

denegacion del acceso a
la respectiva informacion
solicitada por parte del

correspondiente

interesado

una persona contenida
en archivos, ficheros,
banco de datos, o

registros publicos

Nucleo Problematico

i o

Ere ii| .\' _.'A:I' ersona

Wima I.fu‘,.:" '
AN

Antijuricidad y
culpabilidad

funQamentaIes

coﬁ§agrados en la
cle'lnétitucién politica de
gépﬁtﬂica como son el
derecho de participacion
ciudadana, el derecho
de saber que tipo de
informacion tiene una
institucion de una
personay con que
propasito la tiene, el
derecho a una la
privacidad e intimidad de

la persona.

comprende la accion de

denegar la informacion
publica, violentando por
consiguiente el bien
juridico tutelado; en
cuando a la culpabilidad

la autoridad, funcionario

La antijuridad en este
caso seria la acciéon de
divulgar informacion
privada, 0 negarse a
rectificar, actualizar,
eliminar, informacion
falsa sobre una persona

contenida en archivos,
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Ambito de Cobertura del

tipo

o0 empleado publico en
razon de su cargo esta
obligado a brindar
informacion publica

violentando el derechoj@

ficheros, banco de
datos, o registros
publicos. Violentando la
autodeterminacion
nformativa. La

culpabilidad en este

i“delito se da cuando el

4

sujéeto activo del tipo

Fé .
penal en razon de cargo

'
\;jolerlta el bien juridico
tutelado, va en
contravencion de la ley,
y a lo estipulado al arto
444Pn

para todas las personas

Comprende la
divulgacion de
informacién privaday la
negacion del derecho a
rectificar, actualizar,
eliminar, informacion
falsa que se sobre una
persona se tenga

registradas.

Concordancia

Esta en concordancia
con la Constitucion
Politica de nicaragua,
reguladora de la libertad,

derecho a la informacion

Entra en concordancia
con el derecho a la
privacidad, proclamado
en la constitucion

politica en su articulo 5,
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veraz, que comprende el
derecho de informar y
ser informado (arto 66
Cn. Ademas concuerda

con el derecho a la

participagié

n’25y el articulo 26 n° 1
y 4.
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CAPITULO IV: EFICACIA Y APLICACION DE LA LEY 621 “LEY DE ACCESO A LA
INFORMACIONPUBLICA” DERECHO COMPARADO Y NICARAGUA
(DEPARTAMENTO DE LEON)

1. Derecho Comparado

Hoy dia existe un amplio reconocimient@si

| L |
" ;I
iccion pelréonal de las acciones de los

g

‘#*menudo relacionados con el motivo

El éxito depende de liderazgo, ree
gobiernos en la etapa de implemé
original o la razén por la o¢g transparencia y la manera en que ésta

fue aprobada.

Cuando se promulga como §& Jel politea integrada o con el fin de cumplir con

una necesidad inherente o Ui C el la sociedad civil, se fomenta un mayor

Para otros, se trata de la necesigMRCEISCORB ruir la confianza de la ciudadania al
compartir informacién y crear un politico. Tal es el caso de Sudafrica

durante su proceso de transicion, o de Bolivia hoy, que ha iniciado mecanismos de

transparencia mientras se aprueba el reglamento de la ley.

Un compromiso con el establecimiento de un nuevo orden basado en los derechos

humanos alienta la creacion de nuevos regimenes de acceso a la informacion.

En Sinaloa, México, el gobernador aprob6é una amplia ley de acceso a la informacion

porque queria que la ciudadania tuviera fe en el gobierno estatal y por tanto empezara
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a pagar impuestos. Por lo general, en todos estos casos, se ha puesto énfasis en la

implementacion, con el fin de hacer realidad los beneficios que otorga la ley.

Sin embargo, en aquellos casos en los que un gobierno ha aprobado la ley con el
propoésito de satisfacer alguna “condicién” de una

%‘_ otra institucion financiera

internacional para que alivie su deuda o le otorgue un#@tédito, o para que pueda unirse

e,

a una organizacion intergubernamentah ¢ ion I€g na_l}de comercio, 0 mercado
comun, su verdadero grado de compf®; - : e-cqﬁl:ic'm de la ley puede estar
en duda.

Por ejemplo, tanto en Nicaragua urés, el goﬁierllno incluyo la aprobacion
de una ley de acceso a la inforn ; gondjciérl}-pnevia para recibir un alivio
de la deuda bajo la iniciativa d uy Endeudados (HIPC), promovida por

mas reciente para América Latina y el Caribe.

Muchos paises en todo el mundo han atendido el llamado para que las aprueben. Sin
embargo, la experiencia ha demostrado que la aprobaciéon de ley de acceso a la

informacion es la parte mas facil de la tarea.
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En lo que atafie al gobierno, la implementacion exitosa de un régimen de informacion

abierto es a menudo la parte mas dificil y costosa en términos de energia.

Sin embargo, sin una implementacion efectiva, una ley de acceso a la informacién — por

bien redactada que esté — no alcanzara la transpare

L% gue es el objetivo de esta

politica publica.

practicas de su implementacion g )\ cual aliz6 un estudlo piloto de monitoreo en

cinco paises

En cada uno se pidi6 a cqétrr_ i@garan aproximadamente 100 solicitudes

a 18 diferentes agenciasi eg upos consistian de representantes de
organizaciones no gube A mohtz . istas, ciudadanos/as particulares y
“personas excluidas” (defini ‘{'_Ir as que debido a su sus circunstancias
sociales 0 econdmicas enfeni@iesellost obstaculos para participar, como el

analfabetismo, la discapacidad {SEELPOOIERY. Se hizo la misma solicitud dos veces a

dificiles y sensibles.

Los resultados iluminan los retos que plantea la implementacion de la legislacion en
materia de transparencia, y coinciden con las experiencias de primera mano que han
tenido muchos ejecutores y usuarios. De las 496 solicitudes por informacion
presentadas en los cinco paises durante el periodo del monitoreo, un 35.7% (0 sea,

poco mas de un tercio), recibieron la informacién requerida. Alrededor de la mitad de las
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solicitudes (49.6%) recibieron la informacion o recusaciones por escrito dentro de los

marcos temporales establecidos en las leyes respectivas®.

Se trata de un claro avance hacia la transparencia. Como hizo notar el informe “los

cinco paises observados estan todos en vias de in

gucir nuevos estandares de
transparencia gubernamental, mientras atraviesan paflbrocesos de transicién hacia la
normas internacionales de libertad de%fol ion (BD1) en casi un 50% de los casos y

la entrega de informacion en respues I*35% de Ia:éL solicitudes, pueden ser

Una implementacion exitosa @& de acceso a la informacion depende de
varios factores, tanto técnid e0)t pero para hacer realidad Ila
implementacion del derechd on, son de crucial importancia 2 puntos

adicionales:

flemanda por una ley y en la redaccion
de ésta; enfoques alternativos B=l0Mafllos gobiernos y la integracion de

disposiciones en la misma ley para garantizar su cumplimiento.

2-Establecimiento de un nuevo régimen de informacion: el proceso en términos de
legitimidad, seguimiento contindo y uso, el proceso a través del cual se concibe y

promulga la nueva ley de acceso a la informacion es crucial.

20 http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/americas/poniendo_en_practica_la_ley.pdf
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Cuando la sociedad civil ha representado un papel significativo de incidencia y cabildeo
a favor de las disposiciones clave de la ley, el régimen de informacién ha mostrado una

tendencia a florecer de verdad, sobreponiéndose al sindrome de “cumplir por cumplir”.

En paises tales como Sudafrica, Bulgaria, India, MéxicQ _%P

asfuerzos bien publicitados de

erd y Jamaica, las amplias

campafias emprendidas por la sociedad civil o log

que las organizaciones de la socie@iad Givi’surgieron de Iasr-carlnpaﬁas a favor de la ley,
i ' |
suelen ser también las que sigueR@h@Ritor€an@® probando-edmstando a los gobiernos a
iy J e —

cumplir con ésta.

Las campafias por un dere legislado hacen que las organizaciones

tengan interés en su éxito; cipe de manera mas significativa, y que

Estos esfuerzos de incidenci tradu n una poblacién anuente y ansiosa por

hacer uso del nuevo instrumenieeRE gfale para dar seguimiento al desempefio del

No obstante, la sociedad civil por si sola no puede garantizar la plena implementacion
de una ley de acceso a la informacion. Sin embargo, en aquellos paises en que hay
defensores comprometidos, el incumplimiento de parte de los gobiernos o de otros que
controlan la informacién, se nota e impugna con mayor frecuencia. Por tanto, una
sociedad civil comprometida sirve como contrapeso a los débiles esfuerzos de

ejecucion.
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Es a través del uso continuo y del seguimiento a la ley que se pueden resaltar los
problemas y obligar al gobierno a asignar un mayor énfasis y utilizar mayores recursos

para salvar los obstaculos.

Sin la participacion de la sociedad civil, los administradg

,%S podrian simplemente dejar

que el derecho se esfume por negligencia y desatenci

oo -‘__,e‘ a“los procedimientos para la
. i
ejecucion o aplicacion de la legislacio > “crucial que la ley incluya todos los

mecanismos para su puesta en préactica, dejalglo solamente el mas minimo espacio
s Tl ] i3

Ill !

|

! ' : , ——
Ademas, si la ley es exacta, sg le-piasell iI~obtigar los entes gubernamentales a

En otras palabras, es masi {o| ral una implementacion adecuada de los
sistemas y procedimiento ; @V eS Clra y especifica, con suficiente nivel de

detalle, que en aquellos casogge S P cisa y demasiado general.

Hay dos asuntos mas en relal oot daccion de este tipo de legislacion que

merecen atencion:

En primer lugar, los principios deg administracion de registros y de gestion

de documentos pueden estar i Ja ley de acceso a la informacion,
particularmente en paises en OUSERe=Re\ Sl |cgislacion particular relativa a la

archivistica para guiar a los administradores publicos.

Los aspectos especificos se pueden detallar en los reglamentos, pero es util tener unas
claras declaraciones de propésito relacionado con los sistemas de informacién como

parte del mandato de acceso a la informacion.

En segundo lugar, la primacia de la ley de acceso a la informacion debe estar

claramente declarada en el texto de la ley.
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Para eliminar el conflicto entre leyes, promover la implementacion plena y reducir la
confusién entre las partes interesadas, es crucial que la ley de acceso a la informacién

sea la legislacion de mas alto rango.

La ley de acceso a la informacion debe declarar claramente que rige todas las

y ala fecharno se ha prestado suficiente
|

r '
atencion a los multiples obstacul 0S¥y Sus PO ales soluciones-
i y C—

Una implementacion efectﬁg et Riso politico desde los mas altos niveles,
tanto para asegurar que (se nen' 1@s “tegMlsos necesarios como para superar la

mentalidad enraizada de Ja% adgyrel segfetismo. Las exigencias en términos de

transparencia invariablemente se é NiE@RBcho mas alla de la gama de experiencia
y mentalidad de la mayoria de |Ogic SR 0 tanto, es necesario un cambio en
dicha mentalidad, la que debe s

modus operandi.

La falta de recursos es el problema principal que enfrentan las autoridades locales. No
tienen ni el tiempo, ni el dinero, ni el personal para organizar con facilidad la informacion

de forma corporativa que permita su facil busqueda y entrega para fines de la ley

En breve, una vez aprobada una ley de acceso a la informacion, algunos gobiernos se
atribuyen el mérito por el hecho, pero luego no le dan el seguimiento necesario para

garantizar que la ley tenga éxito en la practica.
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Otros, al comprender la enormidad de las tareas que hay que realizar para ejecutar la
ley, no asignan los recursos apropiados o simplemente pierden interés. Incluso otros,

gue han demostrado la voluntad politica requerida, encuentran que es dificil sostenerla.

1.3. Funcionarios Publicos.

Los funcionarios publicos se encue 1}5 U linea de implementacién de

cualquier ley de acceso a la informa

necesario fomentar su participacio 10 y de forma estrategica al proceso de

establecimiento y cumplimientossai 2 Toyd final, son ellos los que tendran la
i . . [ -

responsabilidad de hacer que lajdeyfSegsliiiaratos usuarios, y tienen el poder de

facilitar el proceso o crear&l:_)_

Los funcionarios publicos, gbierno, se han acostumbrados a que se

les culpe por toda la gama . @ila ciU@adania; aunque no tengan control sobre

las decisiones de politicas, es fJuienes corresponde su implementacion.

1.4. Administracion de Regis

La mejor ley de acceso a la’l pierde sentido si no hay documentos queé

encontrar o estan tan desorgani bicarlos se convierte en un obstaculo

infranqueable. Es preciso disefiar n sistema adecuado de gestion de la

Los sistemas de administracion de registros tendran que responder a la tendencia

moderna de utilizar la comunicacion electrénica y la documentacion digital.
1.5. Publicacién Automatica

La mejor manera de procesar vastas cantidades de informacion es poner a disposicion
del publico automaticamente y sin condiciones tantos registros como sea posible. De

esta manera se limita la necesidad de tomar decisiones gubernamentales y se emplean
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menos recursos. Ademas, para el “lado de la demanda” es a todas luces mejor, puesto
gue una apertura propositiva reduce la cantidad de solicitudes y la demora en recibir la

informacion.

La publicacion automatica se continGia por Internet, cop, e& desarrollo de un cuerpo de

paginas Web publicas y emitir informes periddicos.

1.6. Sistemas Internos

narios publicos encargados de ejecutar

la ley. Las directrices deben ai jo de regli%trois, la evaluacion de las

s

solicitudes de informacion, el entos y la interpretacion de la ley

una base de datos electronidg gla & SWvez ser sometida al escrutinio publico y

parlamentario.

2. Nicaragua

expresion y reconocimiento de la ( articipativa y representativa asi como el
derecho a participar en igualdad dejga IROEBe " 10s asuntos de la gestion publica del
Estado. :

Arto. 66 Los nicaragienses tienen derecho a la informacién veraz. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas, ya sea de
manera oral, por escrito, graficamente o por cualquier otro procedimiento de su

eleccion.

El Cddigo Penal de Nicaragua de abril 1974, que derogo la vieja ley de diciembre de
1841, sufriendo innumerables reformas durante mas de un siglo, ha fenecido después

de 34 afos, dando paso al nuevo Cdodigo Penal a partir del 9 de julio, Ley 641. Los
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delitos y faltas cometidos con anterioridad a la entrada en vigor del nuevo, se juzgaran
con la norma de 1974 y sus reformas, teniendo, de acuerdo a los principios de derecho,
caracter retroactivo en cuanto favorezcan al acusado o sentenciado.

La iniciativa, introducida en la Asamblea Nacional eg##001, pas6 por un largo y no

¥, delitos d% lavado de activos y de

AV

corrupcion. Fue aprobado en lo partigular w_{‘:gi' n'oviembre;’_d;e 2007, pero atrasada su

r 1] - 1 0 - - -
publicacién en La Gaceta, DiariofQficial staigue finalmente vio la luz a principios de
i ' |
mayo, siendo vigente, de conformigic e iSto en el'@ltmo articulo “sesenta dias
iy - ) e —
después”.

Eficaciade laLey 621 “ L€ ] eS@r 8 lainformacion Publica”

La ley No 621 (Ley de acise ormacién Publica) promueve el uso
responsable de la informaciog//OUBRICEEMEN N plica que su manejo es completo integral

y veraz, Siendo posible medir la cfiercigaa@lie sta ley partiendo de estos tres elementos.

no brinda tal como los mecanismos a través de los cuales el Estado y demas

instituciones privadas sometidas al imperio de esta ley clasifican la informacién en
publica o reservada Es valido objetar que el articulo 15 de la ley establece criterios
para considerar la informacién como publica restringida, pero basando la declaracion en
gue las instituciones del Estado insisten en ocultar informacién que la ciudadania
demanda haciendo referencia al ejercicio practicado por ética y transparencia,
presentado a Transparencia Institucional Consistio en solicitar informacion de ejecucion

de sus presupuestos a través de carta formal a setenta y siete instituciones del estado,
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entes autdbnomos, poderes del estado, etc. Aproximadamente treinta instituciones
contestaron y se lo hasta que el informe se presento en los medios de comunicacion,
tras meses después de la solicitud, algunos otros respondieron pidiendo disculpas pero

sin dar la informacion requerida.

Es importante que esta ley se NAZ. I n con el secretismo politico que existe,
organismos para brindar informacion que

deje satisfecha a la poblacion aungiie gEm. jlidad sean otros los hechos.

Se ha propuesto que los modelos 4 e la ley efectivos deben basarse en los

siguientes cinco principios:

- Accesible: cualquier persona afectada puede exigir su derecho sin formalidad

excesiva
- Costeable: tanto para el usuario como para el Estado, que lo administra

- Oportuno: los casos son oidos y decididos con prontitud.
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- Independiente: su actuacion debe ser de manera autbnoma.

- Especializado: Las leyes de acceso a la informacion son complejas, particularmente
en términos de balancear el interés publico entre la divulgacion y la retencion. Por tal

raz6n, muchos consideran la necesidad de un érgano gl sSe especialice en esta area.

Iéy: Un §'égL'||ndo modelo puede ser

descrito como un érgano no est ‘ € , 0 sin origeA*en una obligacion legal.
En estos casos, la legislatura o en incorporar un 6rgano coordinador
como parte de laley o de ﬂ§ la practica ha dictado tal necesidad.

La experiencia internacional un érgano especializado y dedicado, el

nivel de cumplimiento es infe solicitudes es limitado, y el derecho a la

informacién se erosiona.

Sin un 6rgano de fiscalizacion GEITtT . esfuerzos del gobierno se dispersan y
diluyen sin claridad en las resp@ o lineamientos y en una capacidad
reducida para la planificacion a I3 Ara promover las mejores practicas, lo

que resulta mas costos para el EstGlEsersEllP® de recursos humanos y financieros.

Para aquellas jurisdicciones sin un érgano de fiscalizacion, no existe nadie a quien los
6rganos puedan contactar para apoyo en las interrogantes y en las preocupaciones, y el
peso de la implementacién y la educacion del publico recaen directamente sobre sus

hombros, ya sobrecargados. Esta ha sido la experiencia de varias naciones del Caribe.
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En su lugar, con frecuencia utilizan formas de conciliacion o mediacion y se basan en la
buena fe del érgano (o0 en su temor a la critica publica) para hacer que sigan con el

correcto cumplimiento de la Ley.

B L

LA PARTICIPACION CIUDADANA Y ACCESO A LAMRFORMACION PUBLICA

Ley 475. De Participacién Ciudadan@sFeRe bi€i6 promover el ejercicio pleno de
: o _amal
coy cultural, mediante la creacion y

operacion de mecanismos institucional e Permitan una interaccion fluida entre el

Estado y la sociedad nicaragtiiense, contribuyendo con efllo;al fortalecimiento de la
g i

libertad y la democracia participave pIg8entativa establecido en la Constitucion

ica: Norma, garantiza y promueve el

ejercicio del derecho de acd allformaci@n publica existente en los documentos,

La informacion publica que sé entidades o instituciones del Estado, se

considera de acceso publico g4 2 en los términos previstos en esta ley.

En el mas reciente estudio elaborg dacion Violeta Barrios de Chamorro con

la ayuda financiera de la Unién E pondo Comun de Apoyo a la Sociedad

Civil para la Gobernabilidad Dema

103



DELITOS CONTRA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN BASE AL NUEVO CODIGO
PENAL Y LA LEY N° 621 LEYDEACCESOA LA INFORMACION PUBLICA.

=,

Sobre La Participacion Ciudadana y el Acceso a la Informacién Publica en el

Municipio de Le6n?*

Acceso a la Informacién Publica:

na oficinal de lrelaciones externas que

= | F—-ﬂ.—-
esta brindando el servicio d¢ rECeRBIBEMEC SofiCitudes de informacion y existe un
funcionario encarg:ﬂg
e Se llena un document@ g se la solicitud a la Oficina de Acceso a la
Informacion Publica.
* No existe sefalizacid a poblacion de la existencia de la OAIP.
 El responsable de la OficingBFAGRESORRE |2 Informacion Publica es el Lic: Erick

Hernandez

o Por falta de presupuesto la OAIP funciona dentro de la Oficina de Relaciones
Externas y la persona nombrada para trabajar en este Oficina, a pesar de
contar con mucha disposicion, labora en la computadora del departamento de

relaciones externas, sin contar con los medios fisicos.

*! http://lwww.violetachamorro.org.ni/
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=,

Se han realizado solicitudes de informacién por la poblacién sobre siguientes

tematicas:

e Leyes tributarias y de Derecho Fiscal

e Adogquina miento de calles y adquisicion de lotes

«  Sobre estadistica poblacional ifgigeRe. No 2sta informacion.

* Sobre la poblacion de Ledn, ‘v:__.o un Préyecto pero no dieron la
informacion y no se pudo ' . |

ia cuenta Icfon bégina Web pero actual

! | s
T&a direccion electronica es

e Segun el funcionario de |asé
mente no se

www.alcaldl'adelecu.,

Dificultades en el proceSo @& ' rmacion publica.

« Lineamientos politicosorEast gIElS, en el caso de funcionarios publicos, para

 Las respuestas a los genden de su procedencia. Si es

perteneciente al partido que € POder, las respuestas son positivas en su

totalidad, mientras que en caso contrario no todas las respuestas son positivas.

e Tardanza en el procesamiento de las solicitudes de informacion segun el

caracter particular que estas contienen.

» Falta de seflalamiento de la correspondiente oficina de acceso a la informacion.
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» Carencia de medios materiales por parte de las autoridades encargadas del

manejo de las solicitudes de acceso a la informacion publica.

A si mismo y pese a lo anteriormente sefialado; de manera general en el municipio

existe un buen nivel de participacion de las organiZ@ciones de Sociedad Civil, aun

Irre tradicionalmente con los

i
Hay manifestacion de voluntad de lucha pt “: jercicio de ’fa'f Participacién Ciudadana
Activa generandose a través de lasej J‘:;y de p'foyectosi".qu}la los ciudadanos sumen

sus fortalezas para lograr incid A dehtrog Municipi ' rticipar activamente en
> .1-' ) ;
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=,

Recomendaciones para el Gobierno Municipal:

e Reactivar y fortalecer al Comité de Desarrollo Municipal en base a la Ley de

Municipios y a la Ley de Participacion Ciudédé#fa, garantizando que en el

« Atender a todos los ciudadanos po# iguel, independientemente de la forma de
L p L s I
organizacion que adopte L BOITie politica a |a que pertenezcan.
- .
e —

e Fortalecer los virﬁdl e U ion entre autoridades edilicias y los
ciudadanos. InformafadeCUaddnd®me “a la poblacion urbana y rural sobre los
proyectos de inver y BIO ( 5 competencias municipales.

« Darle mayor divulgacion le Acceso a la Informacion Publica, que

e Designar presupuesto, eq uctura basica para el funcionamiento

adecuado de la Oficina da formacion Publica y del funcionario
responsable de la misma. Capacitar a los funcionarios municipales en la Ley de

Acceso a la Informacién Puablica y la Ley de Participacion Ciudadana.

e Garantizar el funcionamiento efectivo de la pagina Web de la municipalidad

segun los requerimientos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica.
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CONCLUSIONES.

+ En el presente, el derecho de acceso a la informacion publica es un derecho

fundamental, tanto en la legislacion internacional como en nuestra normativa

nacional. Este derecho es esencial para la efectiva, &articipacién ciudadana en la

democracia, la rendicién de cuentas y el combatefi@la corrupcion. Esta consagrado
en nuestra Constitucion politica dgglaH
621 “ley de acceso a la informacifgpuie | imento asi como la legislacion

penal vigente de la republica. Esto/f

tenga derecho a solicitar y  recibi gdoatipo de informacion publica en forma
completa, adecuada y opo de todas quas ‘lentidades sometidas al
3 *h— - - g
imperio de la ley salvo Is [IUE=ta norma permita clasificar como
informacion publica re%r_
+ Es de suma importancia & 4 lo: fdadanos el acceso a la informacion que

hasta hace poco tiempo
permitia el aprovechamie pocos del uso y conocimiento de la

informacion, pero el ejercigi@ ho no depende Unicamente de la ley en si

+ La tutela del derecho de acceso a la informacién publica consagrado en el cédigo
penal (arto. 443 y 444 Pn) y la ley 621(Ley de Acceso a la informacion Publica) es
un importante instrumento de accion ciudadana ya que protege nuestro derecho de
acceso a la informacion y cualquier contravencion por parte de la autoridad o
funcionario publico con lo dispuesto en la normativa constituye un delito, ya que

seria una violacion a la ley y a los derechos consagrados en ella.
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+ El Codigo Penal sefiala como delitos contra el acceso a la informacion publica dos
figuras como son: La Denegacion de Acceso a la Informacion Publica y La
Violacion a la autodeterminacion informativa. La primera consiste en una
denegacion o impedimento al acceso de la informacion; y la segunda figura consiste

en la divulgacién o mala administracién en la tutglgde la informacion. En ambos

casos sefiala como los responsables=4

funcionario publico encargado de acion de dicha informacion

F ’ i
castigando la realizacién de dichos pu Ples con inhabilitaciones del ejercicio

del cargo y hasta penas de prision:

— —
+ Es claro que existen Iiaj_t gell o il- #8cceso a la informacion publica, pero la
posibilidad del estada dé clasifi¢dk ©5gddclarar como reservado o confidencial
informacion relacionagda eSyiegitin ds debe cumplir con ciertos criterios y

parametros, determinados
necesaria para mantene

temporal y/o condicionada. }

+ La regulacion del derecho a la #k&#N: : Bblica es un instrumento de control que
sefala ante todo el derecho '__;_;.,__\_,"_,. pguntar por parte del ciudadano y la
obligacion de informar y de respond pr parte del servidor publico lo que viene a
ayudar en la construccién y consolidacion de un moderno estado democratico, lo
gue requiere como condicidn necesaria, una amplia participacion de las sociedades
en las decisiones que afectan a todos, ya que en la medida en que la sociedad esta
educada e informada podemos tener la certeza de contar con bases para un

desarrollo sano, transparente hacia la democracia plena.
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LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
LEY No. 621, Aprobada el 16 de Mayo del 2007
Publicada en La Gaceta No. 118 del 22 de Junio del 2007
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

A sus habitantes,
SABED:

Que,

LA ASAMBLEA NACIONAL
Ha ordenado la siguiente:
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO | )
DEL OBJETO Y DEFINICIONES BASICAS

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar, garantizar y promover el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica existente en los documentos, archivos y bases de
datos de las entidades o instituciones publicas, las sociedades mixtas y las subvencionadas por
el Estado, asi como las entidades privadas que administren, manejen o reciban recursos
publicos, beneficios fiscales u otros beneficios, concesiones o ventajas.

La informacién privada en poder del Estado no sera considerada de libre acceso publico.

Articulo 2.- La informacién publica existente en posesion de las entidades sefialadas en el
articulo anterior, se considera de acceso publico a quien lo solicite en los términos previstos en
esta Ley.

Articulo 3.- Para los fines de la presente Ley, se establecen los siguientes principios:

1. Principio de Acceso a la Informacion Publica: Toda persona sin discriminacion alguna, tiene
derecho a solicitar y recibir datos, registros y todo tipo de informacién publica en forma
completa, adecuada y oportuna de parte de todas las entidades sometidas al imperio de la
presente Ley, salvo las excepciones previstas como informacién reservada.

2. Principio de Publicidad: El ejercicio y actividad de las atribuciones y competencia de las
entidades sometidas al imperio de esta Ley, asi como la administracion de su patrimonio
publico estan sometidas al principio de publicidad. En consecuencia toda la informacién
existente en posesién de las entidades sefialadas tendra caracter publico y sera de libre
acceso a la poblacién, salvo las excepciones previstas en la presente Ley.

3. Principio de la Multi-etnicidad: El pueblo de Nicaragua es de naturaleza multi-étnica y por lo
tanto la informacién publica debera proveérsele también en las distintas lenguas existentes en
la Costa Atlantica de nuestro pais.

4. Principio de Participacion Ciudadana: las entidades sometidas al imperio de esta Ley
promoveran la participacion ciudadana. A tales fines, los ciudadanos podran directamente o a
través de cualquier medio, solicitar la informacion que requieran para presentar propuestas y
formular opiniones sobre la gestion publica del pais.

5. Principio de Transparencia: Las entidades sometidas al imperio de esta Ley, a través de sus
oficiales gubernamentales, funcionarios y servidores publicos, estan en el deber de exponer y
someter al escrutinio de los ciudadanos la informacion relativa a la gestion publica y al manejo



de los recursos publicos que se les confian.

6. Principio de Responsabilidad: Promueve el uso responsable de la informacion publica que
implica su manejo completo, integral y veraz.

7. Principio de Prueba de Dafio: Garantiza que, la autoridad al catalogar determinada
informacion como de acceso restringido, fundamente y motivo los siguientes elementos:
a. La informacién se encuentra prevista en alguno de los supuestos de
excepcion previstos en la propia Ley.

b. La liberacién de la informacién puede amenazar efectivamente el
interés publico protegido por la Ley.

c. El dafio que puede producirse con la liberacion de la informacion es
mayor que el interés publico de conocer la informacion de relevancia.

Articulo 4.- Para los fines de la presente Ley, se establecen las siguientes
definiciones:

a. Derecho de Acceso ala Informacidn Publica: El derecho que tiene toda persona
para acceder a la informacidn existente en poder de las entidades sujetas al imperio de
la presente Ley.

b. Habeas Data: La garantia de la tutela de datos personales privados asentados en
archivos, registros, bancos de datos u otros medios técnicos, sean éstos publicos o
privados, cuya publicidad constituya una invasion a la privacidad personal familiar, que
tenga relevancia con respecto a datos sensibles de las personas, su vida intima,
incluyendo sus asuntos familiares, que se encuentren en poder de las entidades
especificadas en el Arto. 1.

Se entiende por Datos Sensibles, los datos personales que revelan origen racial y
étnico, opiniones politicas, convicciones religiosas, filoséficas 0 morales, afiliaciones
politicas, sindicales e informacién referente a la salud fisica y psicolégica o a la vida
intima de las personas, en cualquier formato en el que se generen o almacenen.

De igual manera, el Habeas Data garantiza el acceso de toda persona a la informacion
que puede tener cualquier entidad publica sobre ella, asi como el derecho a saber por
que y con qué finalidad tienen esa informacion.

c. Entidades o Institucion Publica: Los poderes del Estado (Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y Electoral) con sus dependencias, organismos adscritos o independientes,
Entes Autonomos y Gubernamentales, incluidas sus empresas; los Gobiernos
Municipales y los Gobiernos Regionales Autbnomos de la Costa Atlantica con sus
correspondientes dependencias y empresas y las entidades autbnomas establecidas
en la Constitucion Politica de Nicaragua.

d. Otras Entidades o Instituciones sometidas ala Ley de Acceso a la Informacion
Publica: Toda entidad mixta o privada que sea concesionaria de servicios publicos; y
las personas de derecho publico o privado, cuando en el gjercicio de sus actividades
actuen en apoyo de las entidades antes citadas o reciban recursos provenientes del
Presupuesto General de la Republica sujetos a la rendicién de cuentas.

e. Documento: Medio o instrumento de cualquier naturaleza, incluyendo electronica,
destinado a registrar o almacenar informacién, para su peremnizacion y
representacion.

f. Archivo: Conjunto organizado de documentos derivados y relacionados a las
gestiones administrativas de las entidades u organizaciones, cualquiera que sea el



soporte en que estén almacenados, incluyendo documentos electrénicos, y con
independencia del método que sea necesario emplear para obtener su recuperacion.

g. Libros: Medio impreso utilizado para registrar de manera sistematica una parte
especifica de las actividades o datos administrativos o financieros de la entidad que lo
utiliza.

h. Base de datos: Conjunto organizado de datos, con una caracterizacién comun,
instrumentados en soporte electrénico.

i. Registro: Inclusién de datos en un documento, o de documentos en un archivo.

j. Expediente Administrativo: Es el conjunto de documentos debidamente
identificados y foliados, o registrados de cualquier naturaleza, con inclusién de los
informes y resoluciones en que se materializa el procedimiento administrativo de
manera cronoldgica.

I. Informacién Piblica Reservada: La informacion publica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en la Ley.

k. Informacién Publica: La informacién que produce, obtiene, clasifica y almacena la
administracion publica en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, asi como aquella
gue esté en posesion de entidades privadas en lo que se refiere a los recursos
publicos, beneficios fiscales u otros beneficios, concesiones o ventajas.

m. Informacién Privada: La compuesta por datos personales referidos a la vida
privada o de la familia, tales como salud, raza, preferencia politica o religiosa, situacion
econlmica, social o familiar o a su honra y reputacion; asi como todos aquellos datos
personales que estan tutelados y protegidos por la Constitucion Politica y la Ley.

n. Oficina de Acceso ala Informacion Publica: Dependencia subordinada
directamente a la maxima autoridad de cada entidad publica a la que le han sido
asignadas las funciones inherentes a la aplicacion de la presente Ley dentro del
organismo a que pertenece, particularmente en lo relativo a posibilitar el acceso a la
informacion a que se alude en la presente Ley.

0. Servidor Publico: las personas naturales a quienes por eleccién o nombramiento se
les ha encomendado que realicen, cualquier actividad en nombre o al servicio de
alguna entidad publica, cualquiera que sea su nivel jerarquico.

p. Persona: Comprende a todas las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras.

CAPITULO Il
DE LA OFICINA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DEMAS ORGANOS

Articulo 5.- Son 6rganos de Aplicacion de la Presente Ley:
a. Las Oficinas de Acceso a la Informacién Publica de cada entidad;

b. Las Oficinas de Coordinacion del Acceso a la Informacion Publica de cada poder del
Estado, Gobiernos Regionales Autébnomas y Gobiernos Municipales; y

c. La Comisién Nacional de Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 6.- Cada entidad de las comprendidas en la presente Ley, debera crear una
Oficina de Acceso a la Informacién Publica para lo cual se reorganizaran y adecuaran



los recursos existentes. Esta oficina dependera de forma directa de la maxima
autoridad de cada entidad y tendr4 como misién facilitar, a las personas que asi lo
demanden, el acceso a la informacién, creando un sistema de organizacion de la
informacion y los archivos, con su respectivo indice de la informacién a su resguardo.

Estas oficinas llevaran registro de las solicitudes de informacion recepcionadas y de las
respuestas brindadas en cada caso. Dicho registro se considerara informacién publica.

En los casos en que el solicitante sea una persona con capacidades diferentes o tenga
necesidades idiomaticas especiales que le impidan conocer y comprender el contenido
de la informacion por entregarse, la entidad correspondiente sera responsable de
establecer los mecanismos conducentes a fin de que el derecho de acceso a la
informacidn sea satisfecho en estos casos.

Articulo 7.- Los Centros de Documentacion y los Archivos Centrales existentes en
cada entidad formaran parte de las Oficinas de Acceso a la Informacién Publica,
guienes deberan establecer las relaciones y coordinaciones pertinentes en cuanto a
informacidn publica se refiere.

Articulo 8.- La Direccién Superior de cada una de las entidades comprendidas en la
presente Ley, deberan disponer los recursos financieros suficientes que requieren la
instalacion y funcionamiento de las Oficinas de Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 9.- Las Oficinas de Acceso a la Informacién Publica, deberan estructurarse
con los elementos siguientes:

a. Su debida organizacion.

b. Un lugar accesible donde las personas puedan obtener la informacion y realizar los
tramites de reproduccién, si fuese el caso.

c. Registro, enumeracion y descripcion detallada de los archivos, libros y bases de
datos existentes en el mismo.

d. Manuales de procedimientos.

Articulo 10.- Las Oficinas de Acceso a la Informacion Publica, deberan exhibir y
facilitar los indices de la informacion bajo su resguardo y administracién, que no se
encuentren contenidos dentro de las excepciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 11.- Tanto el servidor publico que se encuentre a cargo de la Oficina de
Acceso a la Informacion Publica, como el personal calificado a su cargo, brindaran sus
mejores esfuerzos para facilitar y hacer posible a los ciudadanos la localizacién y el
acceso a la informacion solicitada. También facilitaran la impresion del documento para
su inmediata consulta, o copia o fotocopia a costa del solicitante, también dispondran la
venta al pablico por un precio que no podra superar el costo de edicion.

Articulo 12.- Las Oficinas de Acceso a la Informacion Publica, formaran y mantendran
debidamente actualizados, indices descriptivos del contenido de los archivos, libros y
bases de datos, asi como registros adecuados de los actos administrativos,
reglamentos y expedientes administrativos, que deben facilitar a los ciudadanos para
su consulta y para su reproduccion a costa de los interesados; debiendo poner a
disposicion de los particulares tales indices.

Articulo 13.- Crease la Coordinacion de Acceso a la Informacion Puablica en cada
poder del Estado, Gobiernos Regionales Auténomos de la Costa Atlantica y Gobiernos
Municipales, cuya funcién principal es velar en el ambito de su competencia, por el
cumplimiento de la presente Ley y constituirse como segunda instancia para conocer y



resolver los recursos de apelacion que se interpongan contra las resoluciones
denegatorias a las solicitudes de acceso a la informacién publica. En el caso de los
Municipios, éstos elegiran a tres delegados que integraran la coordinacion de acceso a
la informacién publica.

Articulo 14.- Crease la Comision Nacional de Acceso a la Informacion Publica, como
un ente interinstitucional integrado por los funcionarios que ejercen la coordinacién de
acceso a la informacion publica en los poderes del Estado, Gobiernos Regionales
Auténomas de la Costa Atlantica y Gobiernos Municipales, cuyas funciones seran las
de formular propuestas de politicas publicas, promover la formacién y capacitacion de
los recursos humanos que demanda la presente Ley, promoverla divulgacién y el
cumplimiento de la presente Ley en todas las entidades sujetas a la misma, suscribir
acuerdos de cooperacién técnica con los 6rganos de acceso a la informacion publica
de otros paises.

CAPITULO IlI
DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Articulo 15.- Para los efectos de esta Ley se considera Informacion Publica Reservada
la expresamente clasificada como tal mediante acuerdo del titular de cada entidad, al
aplicar los siguientes criterios:

a. Informacion que puede poner en riesgo la seguridad de la integridad territorial del
Estado y/o la defensa de la Soberania Nacional, especifica y Gnicamente aquella que
revele:
1. Planificacion y estrategias de defensa militar o comunicaciones
internas que se refieren a la misma.

2. Planes, operaciones e informes de inteligencia para la defensa,
inteligencia militar y contra inteligencia militar.

3. Inventarios, caracteristicas y ubicacion de armamento, equipos,
municiones y otros medios destinados para la defensa nacional, asi
como la localizacién de unidades militares de acceso restringido.

4. Adquisicion y destruccion de armamento, equipos, municiones y
repuestos del inventario del Ejército de Nicaragua, sin perjuicio de lo
establecido en las leyes y disposiciones de la materia.

5. Ejercicios Militares destinados a elevar la capacidad combativa del
Ejército de Nicaragua.

6. Nombres y datos generales de los miembros integrantes de los
cuerpos de inteligencia para la defensa, inteligencia militar y de contra
inteligencia militar.

7. Planes, inventarios u otra informacién considerada como secreto
regional en los tratados regionales de los que Nicaragua sea
signatario.

b. La informacion cuya divulgacion pueda obstaculizar o frustrar las actividades de
prevencién o persecucion de los delitos y del crimen organizado, de parte del Ministerio
Publico, la Policia Nacional y cualquier otra entidad del Estado que por disposicion
Constitucional y/o Ministerio de la ley, coadyuve en la prevencién o persecucion del
delito.

c. Cuando se trate de sigilo bancario, secretos comerciales, industriales, cientificos o
técnicos propiedad de terceros o del Estado, propiedad intelectual o informacion



industrial, comercial o reservada que la administracion haya recibido en cumplimiento
de un requisito, trdmite o gestion, sin perjuicio de la publicidad del Registro de
Propiedad Intelectual, establecido en las leyes de la materia.

d. Cuando se trate de informacién cuya divulgacién ponga en riesgo las relaciones
internacionales, los litigios ante Tribunales Internacionales o la estrategia de
negociacion de acuerdos comerciales o convenios de integracion, sin perjuicio del
derecho de participacién ciudadana durante los procesos de negociacién y, toda
informacioén que por disposicién o normas expresas del Derecho Internacional que en
materia de defensa colectiva y seguridad ciudadana, el Estado Nicaragliense esté
obligado a proteger.

e. Cuando se trate de proyectos de sentencias, resoluciones y acuerdos de un érgano
unipersonal o colegiado en proceso de decision, asi como las recomendaciones u
opiniones de técnicos o de los integrantes del érgano colegiado que formen parte del
proceso deliberativo, mientras no sea adoptada la decisién definitiva; se excluye todo lo
referente al proceso de formacién de la ley y los procesos relativos a la adopcién de
cualquier disposicion de caracter general o la formulacién de politicas publicas, y los
avances o informes preliminares de la Contraloria General de la Republica.

Una vez dictado el acto y notificada la Resoluciéon o Sentencia, ésta podra ser
consultada por cualquier persona

Articulo 16.- El acuerdo que en su caso clasifique la informacidon como reservada,
deberé indicar la fuente de informacion, la justificacion por la cual se clasifica, las
partes de los documentos que se reservan, el plazo de reserva y la designacion de la
autoridad responsable de su conservacion.

Toda informacién o las partes de una informacién que no estén expresamente
reservadas, se consideraran de libre acceso publico.

Articulo 17.- La informacion clasificada como reservada, tendré este caracter hasta por
un periodo de diez afios. Esta sera accesible al publico, ain cuando no se hubiese
cumplido el plazo anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su
clasificacion a juicio de la entidad que emiti6 el acuerdo.

Asimismo, las entidades publicas podran prorrogar el periodo de reserva, por un
periodo de cinco afios mas. Esta prdrroga sera por una sola vez, siempre y cuando
subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion.

Articulo 18.- Los funcionarios y empleados publicos seran responsables por el
quebrantamiento de la reserva de informacion.

Articulo 19.- Para mantener el acceso a la declaracién de bienes e incrementos
patrimoniales de los Servidores Publicos, se atendera a lo dispuesto y al procedimiento
establecido en Ley No. 438, Ley de Probidad de los Servidores Publicos.

CAPITULO IV
DE LA INFORMACION BASICA QUE DEBE SER DIFUNDIDA DE OFICIO POR LAS
ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 20.- Las entidades publicas obligadas al cumplimiento de esta Ley, ademas
de divulgar la informacién que establecen las leyes y normas de su competencia, estan
obligadas a difundir de oficio, a través de la pagina WEB, por los menos, la informacioén
siguiente:

a. Su estructura organica, los servicios que presta, las normas juridicas que las rigen y
las politicas publicas que orientan su vision y mision.



b. Los nombres de los servidores publicos que integran la Direccion Superior y de los
gue estan a cargo de la Oficina de Acceso a la Informacién Pudblica y el Banco de
Datos de la Institucion.

c¢. La remuneracién mensual de la Direccién Superior y de todo el personal, incluyendo
los trabajadores temporales y externos.

d. Las convocatorias a concurso o licitacién de obras, adquisiciones, arrendamientos,
prestacién de servicios, concesiones, permisos, autorizaciones y contratacion de
personal de carrera.

e. Los estudios, evaluaciones y experiencias acreditadas, asi como los avales y
garantias y los fundamentos finales, contenidos en los expedientes administrativos que
justifican el otorgamiento de permisos, concesiones o licencias, contrataciéon de
personal de carrera, temporales, de confianza y de asesores y consultores externos
que se otorguen conforme la ley, asi como los resultados de las contrataciones,
licitaciones y los procesos de las adquisiciones de bienes o servicio.

f. Los resultados de las auditorias realizadas de conformidad con las Normas de
Auditoria Gubernamental de Nicaragua (NAGUN) y el Decreto No. 625, Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica.

g. Los destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos publicos
cualquiera que sea su destino.

h. Los servicios y programas de apoyo que ofrecen, asi como los tramites, requisitos y
formatos para acceder a los mismos.

i. Los balances generales, informe de resultados y su estado financiero.

j- Informacion anual de actividades que incluira un resumen de los resultados de las
solicitudes de acceso a la informacion publica.

k. Los resultados de las supervisiones, evaluaciones auditorias e investigaciones que
realicen los entes reguladores, contralores 0 supervisores o comisiones institucionales
de investigacion.

I. El programa de obras a ejecutar, el de las adquisiciones anuales y las convocatorias
de concurso para contratacién de personal.

m. Los recursos que se han interpuestos contra los actos administrativos de esa
entidad y las resoluciones que se han dictado para resolverlos.

n. Toda informacién relacionada con el cumplimiento de los requisitos exigidos por las
leyes pertinentes en relacion a tramites para obtener registro, concesion, permiso,
licencia, autorizacion, exoneracion, subsidio o adjudicacion de una licitacion; asi como
los resultados de los mismos.

Articulo 21.- Las entidades privadas sometidas a la presente Ley, tendran el deber de
publicar, al igual que las entidades del Estado, la siguiente informacion béasica:

a. Las concesiones, contratos, subvenciones, donaciones, exoneraciones u otros
beneficios o ventajas; licencias, permisos o autorizaciones, que les fueron otorgadas
por el Estado, sus bases y contenidos.

b. Las obras e inversiones obligadas a realizar, las ya realizadas y las pendientes por



realizar, en base a los compromisos adquiridos en el contrato de concesion, licencia,
permiso o autorizacion.

c. Las clases de servicios que prestan, asi como sus tarifas basicas, la forma de
calcularlas, los demas cargos autorizados a cobrar.

d. Procedimientos establecidos para la interposicion de reclamos y recursos.

e. Informacion anual de actividades que incluira un resumen de la cantidad de reclamos
recibidos y las resoluciones en cada caso.

f. Toda aquella informacién que permita a los ciudadanos, comprobar el grado de
cumplimiento de los objetivos publicos convenidos entre el Estado o sus entidades con
el Ente Privado, asi como el uso que hace de los bienes, recursos y beneficios fiscales
u otros beneficios, concesiones o ventajas otorgados por el Estado.

Articulo 22.- Las entidades publicas estan obligadas a realizar actualizaciones
periddicas de la informacion a que se refiere el presente capitulo.

Articulo 23.- Cada entidad publica debera sistematizar la informacion para facilitar el
acceso de las personas a la misma, asi como su publicacion a través de los medios
disponibles utilizando sistemas computacionales e informacion en linea en Internet.

Articulo 24.- En cada reunién de las entidades publicas en que se discutan y adopten
decisiones publicas, deberda levantarse una minuta que debera preservarse en los
archivos oficiales.

Articulo 25.- Las Instituciones del Estado de Nicaragua, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Municipales, asi como instituciones privadas reguladas por esta Ley, deben
poner a disposicion, de manera oportuna y completa, a los pueblos indigenas y
comunidades afro-descendientes, toda informacién, diagnésticos, estudios,
prospecciones y/o informacion publica de otra naturaleza, para contribuir al proceso de
su desarrollo y bienestar socioeconémico, en base al conocimiento de su propia
realidad.
CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Articulo 26.- Los interesados ejerceran su derecho de solicitud de acceso a la
informacion publica, ante la entidad que la posea de forma verbal, escrita o por medio
electrénico, cuando las entidades correspondientes dispongan de la misma
electrénicamente; la entidad registrard en un formulario las caracteristicas de la
solicitud y entregard una copia del mismo al interesado, con los datos que exige la
presente Ley.

Articulo 27.- La solicitud de acceso a la informacion publica, debera contener los
siguientes datos:

a. Nombre de la autoridad a quien se solicita la informacion.
b. Nombre, apellidos, generales de ley y domicilio del solicitante.

c. Cédula de identidad o cualquier tipo de identificacién o el nimero de las mismas, en
el caso de menores de 16 afios podran presentar su Partida de Nacimiento de los
Extranjeros podran presentar Pasaporte vigente, Cédula de Residencia o los nimeros
de las mismas.

d. Descripcion clara y precisa de la informacion solicitada.



e. Direccién Postal o correo electrénico sefialado para recibir la informacion o
notificaciones.

Si la solicitud escrita no es clara y comprensible o no contiene los datos antes
indicados, la entidad debera hacérselo saber por escrito al solicitante, en un plazo no
mayor de tres dias habiles después de recibida aquella. Si la solicitud es presentada
ante una oficina que no es competente para entregar la informacion o que ésta no la
tenga por no ser de su ambito, la oficina o entidad receptora debera de comunicarlo y
orientar debidamente al ciudadano solicitante en el término de tres dias habiles
después de recibida la solicitud.

Articulo 28.- Es obligacién de las autoridades correspondientes dar respuesta a las
solicitudes que se les presenten, de manera inmediata o dentro de un plazo no mayor
de quince dias habiles, contados a partir de la fecha de presentada la solicitud.

En ningln caso la entrega de informacion estara condicionada a que se motive o
justifique su utilizacion, ni se requerira demostrar interés alguno.

Articulo 29.- El plazo anterior podréa ser prorrogado por diez dias habiles si concurre
alguna de las siguientes circunstancias:

a. Que los elementos de informacién requeridos se encuentran en todo o en parte, en
otra dependencia del Estado o se encuentre alejada de la oficina donde se solicito.

b. Que la solicitud, requiera de alguna consulta previa con otros érganos
administrativos.

¢. Que la informacion requerida sea voluminosa y necesite mas tiempo para reunirse.

d. Que la informacién solicitada necesite de un andlisis previo por considerarse que
esta comprendida en las excepciones establecidas de esta ley.

La entidad requerida debera comunicar, antes del vencimiento del plazo original de
quince dias las razones por las cuales hara uso de la prérroga excepcional.

Articulo 30.- La consulta in situ de la Informacion Publica se realizara en horas habiles
de trabajo y en presencia de un empleado publico, en la institucién correspondiente
que dispone de dicha informacién, quien no podra rechazar la solicitud presentada. La
Unica funcion del empleado publico sera, en este caso, la de garantizar el cuido,
resguardo y la seguridad del documento o documentos.

Si el funcionario ante quien se presenten adujera que deben presentarse en otro lugar,
debe indicar con precision, el lugar y ante quien, con un visto bueno de referencia,
responsabilizandose de que remite a la fuente correcta o de lo contrario caera en
incumplimiento de la Ley.

Articulo 31.- La consulta y el acceso a la informacién puablica que realicen las personas
serd gratuito. De conformidad con lo establecido en el Arto. 7 de la presente Ley, la
reproduccién de la informacion habilitara a la entidad publica a realizar el cobro de un
monto de recuperacion razonable que no podra ser superior a;

a. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion.
b. El costo de envio (si fuese el caso).

Articulo 32.- Cuando la solicitud de consulta o de expedicion de copias fuere sobre



documentos que oportunamente fueron publicados asi se informard, indicando el
namero y la fecha del diario, boletin, La Gaceta Diario Oficial o medio de comunicacién
en que se hizo la publicacion. En este caso se debera atender la peticién formulada,
con advertencia de que puede auxiliarse de dicha fuente.

Articulo 33.- Las entidades consideradas en la presente Ley, estan obligadas a
entregar informacion sencilla y comprensible a la persona sobre los tramites y
procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la
forma de realizarlos, ayudaran a llenar los formularios si existiesen, asi como las
entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacién o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las
funciones o competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 34.- Las solicitudes y peticiones a que se refieren los articulos anteriores
podran presentarse y tramitarse directamente por la persona interesada.

CAPITULO VI o
DE LA DENEGATORIA AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 35.- La solicitud de informacidn se considera resuelta negativamente, cuando
exista respuesta expresa en ese sentido. Toda denegatoria de acceso a informacion
publica debera motivarse bajo pena de nulidad. Una vez vencido los plazos
establecidos en la presente Ley, sin que medie Resolucion alguna, se considerara
como una aceptacién de lo pedido siempre y cuando la informacién solicitada no tenga
cardcter de reservada o confidencial.

Articulo 36.- La denegatoria a la solicitud de acceso a la informacion debera ser
notificada al interesado a mas tardar dentro del tercer dia de haber sido dictada,
debiéndose sefialar las causas legales en las que se fundamenta la denegatoria. La
cédula contendra integramente la resolucion.

Articulo 37.- Contra la Resolucién expresa negativa a la solicitud de acceso a la
informacion publica, el interesado podra interponer recurso de apelacion dentro del
término de seis dias de notificada ante la Oficina de Coordinacion de Acceso a la
Informacién Publica de cada poder del Estado, los Consejo Regionales de las
Regiones Auténomas de la Costa Atlantica, los Consejo Municipales, segun el caso.

La Resolucion de esta segunda instancia se dictara dentro de un término de treinta
dias agotandose con ella, la via administrativa. También se podra recurrir en caso de
silencio administrativo, para que el funcionario competen ordene la entrega de la
informacion al que omitié resolver expresamente otorgamiento o la denegacién de
informacion.

El agotamiento de la via administrativa es opcional, pudiendo el solicitante recurrir
directamente a la Jurisdiccion de lo Contencioso- Administrativo.

Articulo 38.- En caso de que la autoridad que conoce la apelacion, dicte resolucion
denegatoria al recurso, por el vencimiento de los plazos que esta Ley establece, el
solicitante podra acudir ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, dentro del término cumpliendo los requisitos y el procedimiento
previsto en la ley de la materia.

En esta via el demandante podré solicitar el pago de las costas, dafio y perjuicios.

Articulo 39.- Si el funcionario administrativo no acata la sentencia de la Sala lo
Contencioso-Administrativo, incurrira en el delito de desacato e interesado podra
realizar la denuncia ante el Ministerio Publico.



CAPITULO VI
DEL BANCO DE DATOS Y PRESCRIPCION DE LAS RESERVAS LEGALES DE
LOS DOCUMENTOS PUBLICOS

Articulo 40.- Cada institucion publica debera establecer en un Banco de Datos la
informacién por ella creada, administrada o en su posesion. Este Banco de Datos
estara accesible al publico de conformidad con el procedimiento y las excepciones
establecidas en la presente Ley.

Las instituciones publicas estableceran un medio de comunicacién electrénica para
facilitar el acceso de la ciudadania a la informacién publica.

Articulo 41.- La reserva legal sobre cualquier documento que se guarde en las oficinas
publicas, prescribira a los diez afios de su expedicion. Transcurrido este plazo, el
documento adquiere caracter historico si asi lo caracterizan mediante resolucion
administrativa, el Instituto Nicaragiiense de Cultura y el Instituto Nacional de
Informacién de Desarrollo, y podra ser consultado por los ciudadanos de acuerdo al
procedimiento establecido en la presente Ley.

Articulo 42.- El Instituto Nicaragliense de Cultura y el Instituto Nacional de Informacion
de Desarrollo, crearan y organizaran un banco de datos nacional y un servicio
informativo, que estara accesible a los ciudadanos. Para estos efectos, el Instituto
Nicaragiiense de Cultura y el Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo,
conformaran una comisién permanente conjunta que atendera los requerimientos de
las instituciones publicas para sefialarle los documentos que deben ser suministrados
al banco de datos nacional. Asimismo elaboraran las directrices de resguardo y
preservacion de la documentacion que integre el banco de datos nacional. Dicho banco
de datos, debera estructurarse bajo la dependencia administrativa de la comision
permanente conjunta del Instituto Nicaragliense de Cultura y del Instituto Nacional de
Informacién de Desarrollo.

] CAPITULO VIII ]
DE LA PROMOCION DE UNA CULTURA DE ACCESIBILIDAD A LA INFORMACION
PUBLICA

Articulo 43.- Las entidades publicas deberan capacitar y actualizar de forma
permanente a sus servidores publicos en la cultura de accesibilidad y apertura
informativa como un derecho ciudadano, a través de cursos, seminarios, talleres y toda
otra forma de ensefianza y entrenamiento que se considere pertinente.

Articulo 44.- El Ministerio de Educacién, garantizara que en los planes y programas de
estudio de los diferentes subsistemas educativos asi como la formacion de maestros
de educacién basica que se impartan en el Estado, se incluyan contenidos que versen
sobre la importancia social, politica y econémica del ejercicio del derecho humano de
acceso a la informacion publica y del derecho de Habeas Data en una sociedad
democratica. Para tal fin, coadyuvara con las autoridades correspondientes en la
preparacion de los contenidos y el disefio de los materiales didacticos de dichos planes
y programas.

Articulo 45.- Las Universidades publicas y privadas y los Institutos Técnicos incluirdn
dentro de sus actividades académicas curriculares y extracurriculares, temas que
promuevan la importancia social, politica y econémica del ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica y del derecho de Habeas Data. La Comision Nacional
de Educacion, impulsara conjuntamente con instituciones de educacion superior, la
integracién de un centro de investigacion, difusién y docencia sobre derecho de acceso
a la informacion publica, que promueva la socializacién de conocimiento sobre el tema
y coadyuve con la Comisién en sus tareas sustantivas.

Articulo 46.- Se reconoce el derecho de los medios de comunicacion colectivo, en



general, a acceder a todos los datos e informaciones sobre la actuacién, gestién y
cumplimiento de las competencias publicas conferidas a los 6rganos y entes abarcados
por esta ley, sin mas restricciones que las previstas expresamente en ésta y en los
principios constitucionales referidos a la tutela de la persona y su dignidad. Para el
ejercicio de este derecho recibiran una especial proteccion y apoyo por parte de las
autoridades publicas.

El ejercicio de este derecho de acceso se realizara de manera responsable,
proveyendo informacién de interés publico a la colectividad de caracter completo,
veraz, adecuadamente investigada y contrastada con las fuentes que sean
convenientes y oportunas, de manera que se respeten no sélo el derecho a la
informacion del ciudadano, sino también el derecho al debido proceso que debe regir
en toda causa publica contra un funcionario publico, asi como también el respeto a la
honra y al buen nombre de las personas probablemente implicadas en una
investigacion periodistica.

Quien ejerza labores periodisticas no esta obligado a revelar sus fuentes de
informacién ni el origen de sus noticias, sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra por sus informaciones.
CAPITULO IX
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 47.- Sera sancionado con multa de uno a seis meses de su salario mensual el
servidor publico que:

a. Deniegue sin causa justa informacion publica que se le solicite.

b. Destruya total o parcialmente o altere informacion publica que tenga a su cargo.
c. Entregue, copie, difunda o comercialice informacion publica reservada.

d. Clasifigue como informacion reservada aquella que es publica.

Todo sin perjuicio de las atribuciones y facultades de la Asamblea Nacional.

Articulo 48.- Las sanciones administrativas establecidas en el articulo anterior, son sin
perjuicio de los delitos y las respectivas penas que establezca el Cédigo Penal.

Articulo 49.- El titular de cada entidad que indebidamente y en contravencion a esta
Ley, clasifique como informacidon reservada, aquella que es publica, sera sancionado
pecuniariamente con la tercera parte de su salario mensual de uno a seis meses.

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 50.- Esta Ley es de orden publico por lo que prevalecera sobre otras leyes
gue se le opongan.

Articulo 51.- La presente Ley, sera reglamentada en el plazo establecido en la
Constitucion Politica.

Articulo 52.- Dentro del término de ciento ochenta dias, después de publicada esta ley,
debera presentarse y aprobarse la Ley de Habeas Data.

Articulo 53.- Disposicion Transitoria Presupuestaria

Se ordena al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, incluir en la reforma



presupuestaria correspondiente, propuestas de adecuacién para garantizar que todos
los entes presupuestados estén en capacidad de dar cumplimiento a lo establecido en
la presente Ley. Asi mismo, todos los entes no presupuestados, autbnomos,
descentralizados o desconcentrados, y en general todos los entes definidos en la Ley
No. 550, Ley de Administracion Financiera y de Régimen Presupuestario, deberan
adecuar su presupuesto de ingreso y gastos, con la finalidad de garantizar el fiel y
estricto cumplimiento de todas las responsabilidades y obligaciones determinadas en la
presente Ley, dentro del plazo que se establece para la entrada en vigencia de la
misma.

Articulo 54.- La presente Ley entrara en vigencia ciento ochenta dias después de su
publicacién en La Gaceta, Diario Oficial.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los
dieciséis dias del mes de Mayo del afio dos mil siete. ING. RENE NUNEZ TELLEZ,
Presidente de la Asamblea Nacional.- DR. WILFREDO NAVARRO MOREIRA,
Secretario de la Asamblea Nacional.

Por tanto: Téngase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecitese. Managua,
quince de junio del afio dos mil siete. DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, Presidente de la
Republica de Nicaragua.

Nota: Los incisos "k" y "I' del articulo 4 no van en orden alfabético (error de La

Gacetai.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua
Avenida Bolivar, Apto. Postal 4659, Managua - Nicaragua 2008.
Enviar sus comentarios a: Divisién de Informacién Legislativa




DECRETO N° 81-2007

El Presidente de la Republica de Nicaragua
CONSIDERANDO

I
Que mediante laLey No. 621, publicada en La Gaceta No. 118 del 22 de junio del 2007,
se aprobd la Ley de Acceso a la Informacion Publica, con la finalidad de normar,
garantizar y promover el gjercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion
publica consagrado en el articulo 66 de la Constitucion Politica de Nicaragua.

[
Que la Ley de Acceso a la Informacion Publica promueve la responsabilidad de los
funcionarios publicos de suministrar la informacion y someter y exponer a escrutinio
de los ciudadanos la informacién relativa a la gestion publica y a manejo de los
recursos publicos que se le confian, segin se establece en € articulo 131 de la
Constitucién Politica de Nicaragua.

11
Que la Ley de Acceso a la Informacién Publica establece en su articulo51 la
obligatoriedad de su reglamentacion en el plazo establecido en la Constitucion Politica.

v
Que para e cumplimiento de las obligaciones sefialadas por la Ley, se hace necesario
expedir un Reglamento congruente con la misma y que facilite su operatividad y
efectivaimplementacion.

En uso de las facultades que le confiere la Constitucion Politica

HA DICTADO
El siguiente:
DECRETO
REGLAMENTO DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto. El presente Reglamento regula la aplicacién de las normas y la
giecucion de los procedimientos establecidos en la Ley No.621, Ley de Acceso a la
Informacion Pablica, publicada en La Gaceta No.118 del 22 de junio del 2007.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. El presente Reglamento seré de aplicacion a las
Entidades o ingtituciones publicas, las sociedades mixtas y subvencionadas por €
Estado, y las entidades privadas que administren, manejen o reciban recursos publicos,
beneficios fiscales u otros beneficios, concesiones o ventajas, tal y como se sefidlaen el
articulo 1 delaLey.



CAPITULO II
DEFINICIONES

Articulo 3. Definiciones. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 4 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica, para los efectos del presente Reglamento se
entendera por:

3.1. Centro de Documenteacion: Son unidades que proveen servicios de informacion
documental técnico, cientifico y especializado en determinada érea del conocimiento o
&rea de especialidad que a lo interno producen las entidades u organismos y la que
proviene de otros organismos especializados locales, regionales e internacionales en las
ramas de interés institucional .

3.2. Clasificacion: el acto por € cua se determina que la informacion que posee una
entidad esreservada o privada, total o parcia mente.

3.3. Comision Nacional de Acceso a la Informacion Publica: Ente Interinstitucional al
que s refiere € articulo 14 de la Ley, integrada por un representante de la Coordinacion
de Acceso a la Informacién de cada Poder del Estado y Gobiernos Regionales
Auténomos de la Costa Atlantica y por 5 representantes de las Coordinaciones de
Acceso a la Informacion de los Gobiernos Municipales, con € objeto de formular
politicas publicas, promover la divulgacién y cumplimiento de laLey y laformacion y
capacitacion de los recursos humanos.

3.4. Coordinacién de Acceso a la Informacién Publica: Instancia a que se refiere el
articulo 13 de la Ley, creada en cada Poder del Estado, Gobiernos Regionales
Auténomos de la Costa Atlantica y Gobiernos Municipales, con el objeto de velar en €l
ambito de su competencia, por el cumplimiento de la Ley y constituirse como segunda
ingancia para conocer y resolver los recursos de apelacién ante la negativa de
solicitudes de acceso ainformacién publica.

3.5. Comision Permanente Conjunta: conformada por € Instituto Nicaragliense de
Culturay € Ingtituto Naciona de Informacion de Desarrollo, aque e refiere € articulo
42 de la Ley, que tendra por objeto atender los requerimientos de las ingtituciones
publicas sobre documentos a ser suministrados al banco de datos nacional y elaborar las
directrices de resguardo y preservacion de la documentacion que integre el banco de
datos nacional .

3.6. Dia: se entendera como dia hébil.

3.7. Entidades o Ingtitucion Publica: Los Poderes del Estado (Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y Electoral) con sus dependencias, organismos adscritos o independientes,
Entes Autonomos y Gubernamentales, incluidas sus empresas;, los Gobiernos
Municipales y los Gobiernos Regionales Auténomos de la Costa Atlantica con sus
correspondientes dependencias y empresas y las entidades autdnomas establecidas en la
Constitucién Politica de Nicaragua.

3.8. Entidad(es) Obligada(s): Las entidades publicas, mixtas o privadas a que se refieren
losarticulos1y4c)yd)delaLey.



3.9. Entrega Parcia de Informacion: cuando la entidad obligada entrega parte de una
informacion solicitada, por contener dicha informacion partes que han sido clasificadas
como informacion reservada o privada

3.10. Informacién Publica: Lainformacion que produce, obtiene, clasificay almacenala
administracion publica en €l ejercicio de sus atribuciones y funciones asi como aguella
que esté en posesion de entidades privadas en 1o que se refiere a los recursos publicos,
beneficios fiscales u otros beneficios, concesiones o ventajas.

3.11. Informacion Publica Reservada: La informacion pablica que se encuentra
temporal mente sujeta a alguna de las excepciones previstasen la Ley.

3.12. Informacién Privada: La compuesta de datos personales referidos ala vida privada
o de la familia, tales como salud, raza, preferencia politica o religiosa, situacion
econdmica, social o familiar 0 a su honra y reputacion; asi como todos aquellos datos
persond es que estan tutelados y protegidos por laConstitucion Politicay la Ley.

3.13. Informe Anual: El reporte de actividades cuartitativo y cualitativo que las
entidades o instancias de Acceso a la Informacion Publica debe publicar anualmente
respecto a desarrollo de sus propias atribuciones y de las solicitudes de acceso
atendidas en el periodo.

3.14. Ley: La Ley de Acceso a la Informacion Publica, Ley No. 621, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial Numero 118 del dia 22 de junio del 2007.

3.15. Ley de Orden Publico: Que es de obligatorio cumplimiento de parte de las
autoridades publicas.

3.16. OAIP: Oficina de Acceso a la Informacién Publica a la que se refieren los
articulos 4 (n) y 6 de la Ley, creada en cada entidad obligada donde exista presencia
ingitucional, como una dependencia subordinada directamente a la maxima autoridad
de cada entidad obligada, a la que le han sido asignadas las funciones inherentes a la
aplicacion de la presente Ley dentro del organismo a que pertenece, particularmente en
lo relativo aposibilitar €l acceso alainformacién aque se dude enlalLey.

3.17. Otras Entidades o Instituciones sometidas a la Ley de Acceso a la Informacion
Publica: Toda entidad mixta o privada que sea concesionaria de servicios publicos; y las
personas de derecho publico o privado cuando en € gercicio de sus actividades actlien
en apoyo de las entidades antes citadas o reciban recursos provenientes del Presupuesto
General de la Republica sujetos a la rendicién de cuentas.

3.18. Persona: toda persona, natural o juridica, nacional o extranjera.

3.19. Publicacién: La reproduccién en medios electrénicos o impresos de informacion
contenida en documentos para su conocimiento Publico.

3.20. Recursos Publicos: los recursos financieros y materiales que provienen de fondos
publicos con que cuenta una dependencia o entidad y que utiliza para alcanzar sus
objetivos y producir los bienes o prestar 10s servicios que son de su competencia.



3.21. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica

CAPITULO I
DE LASENTIDADESY SUSOBLIGACIONES

Articulo 4. Las entidades obligadas deberén conducirse de acuerdo con los principios
de Acceso a la Informacién Publica, de publicidad, de multi-etnicidad, de participacion
ciudadana, de transparencia, de prueba del dafio y de responsabilidad, establecidos en la
Ley.

Articulo 5. Las entidades obligadas deberén adecuar un espacio fisico apropiado para
asegurar el funcionamiento de la OAIP y designar € personal necesario para atender y
orientar d publico en materia de acceso ala informacién y cumplir con las funciones y
acciones inherentes a ella

Asmismo, deberdn contar con los recursos tecnoldgicos necesarios (equipos
informéticos, de reproduccion, digitalizacion e Internet) para garantizar la divulgacion y
acceso a la informacion, la recepcion de las solicitudes y suministro de informacion a
las personas que la demanden tanto en soporte fisico como eectrénico.

Articulo 6. Las entidades obligadas podran establecer mecanismos de colaboracion
entre si 0 con la Coordinacion de Acceso a la Informacion correspondiente, para
cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley y este Reglamento, particularmente
en lo que serefiere alas obligaciones de este Titulo, alos procedimientos de acceso a la
informacion, asi como al establecimiento y operacion de las OAIP.

Articulo 7. La maxima autoridad de cada entidad obligada tendra las obligaciones
siguientes:

7.1. Crear las Oficinas de Acceso a la Informacién Plblica (OAIP), en su respectiva
entidad y donde exista presencia institucional, reorganizando y adecuando para €lo sus
estructuras organicas y recursos existentes, a fin de ajustarse a los términos establecidos
enlaLey.

7.2. Designar a (los) funcionario(s) responsable(s) de la OAIP.

7.3. Constituir e Comité de Clasificacion de la Informacién de la entidad que
contribuya a establecer los criterios técnicos de clasificacion y aspectos de acceso a la
informacion, de conformidad con lo establecido en este Reglamento.

7.4. Adoptar las medidas necesarias que permitan garantizar €l gercicio del derecho de
acceso alainformacion publica dentro de su competencia funcional e institucional.

7.5. Clasificar la informacion de carécter reservado y/o privado, total o parcialmente, a
propuestadel Comité de Clasificacion de lalnformacién de la entidad.

7.6. Emitir o adecuar, en su caso, a propuesta del responsable de la OAIP, los
lineamientos generales, criterios especificos y disposiciones técnicas para la
organizacion y conservacion de los archivos y documentacion, incluyendo los plazos y
forma de entrega, tomando como base los lineamientos que emita la Coordinacién de
Acceso a la Informacion Publica correspondiente y la Comision Permanente Conjunta



del Ingtituto Nicaragiiense de Cultura y € Instituto Naciond de Informacion de
Desarrollo.

7.7. Disponer se adopten las medidas de seguridad que permitan un adecuado uso y
control de lainformacion reservada o privada

7.8. Disponer los recursos financieros suficientes que requiere la instalacion y
funcionamiento de las OAIP, y

7.9. Otras establecidas en laLey.

TITULO 11
LOS ORGANOSDE APLICACION DE LA LEY
CAPITULO I
LASOFICINASDE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 8. Cada entidad obligada debera crear una Oficina de Acceso ala Informacion
Publica (OAIP), reorganizando y adecuando los recursos existentes. Para elo, los
Centros de Documentacion y los Archivos Centrales exisentes en cada entidad
formaran parte de las OAIP. Las OAIP dependeran de forma directa de la maxima
autoridad de cada entidad y estard gpoyada por un Comité de Clasificacion de la
Informacion, constituido y conformado seguin lo establece €l presente reglamento.

Articulo 9. La OAIP estard a cargo de un funcionario nombrado por la maxima
autoridad de la entidad quien debera contar con titulo universitario de carreras afines a
la ciencia de la informacion, documentacion, bibliotecologia, archivistica, con
conocimientos en materia de acceso, gestion y divulgacion de lainformacion.

Articulo 10. La OAIP a través del responsable de la misma como del persond
calificado a su cargo, brindara sus mejores esfuerzos para facilitar y hacer posible a las
personas €l acceso ala informacion solicitada. Para ello, € responsable a cargo de la
OAIP tendra las siguientes funciones:

10.1. Panificar, coordinar, organizar y supervisar las acciones de la entidad o
dependencia tendientes a proporcionar lainformacion previstaen la Ley.

10.2. Requerir lainformacion ala unidad administrativa o area de la entidad que la haya
creado, generado, obtenido o que latenga en su posesion o control.

10.3. Recabar y difundir la informacion a que se refiere € articulo 20 y21 de la Ley
seguin sea e caso, ademas de propiciar que las unidades administrativas la actualicen
periédicamente, segln se requiera.

10.4. Atender y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién dentro de los
plazos establecidos por la Ley.

10.5. Auxiliar a los particulares demandantes de informacion en la elaboracion de
solicitudes y, en su caso, orientarlos sobre las dependencias o entidades u otro 6rgano
que pudiera tener la informacion que solicita.



10.6. Crear, establecer y fecilitar los servicios de reproduccion de informacidn ya sea la
impresion del documento o fotocopia de lo solicitado, mediante la previa definicion del
costo o valor del servicio establecido para los solicitantes o usuarios de la informacion.

10.7. Brindar y entregar lainformacion a solicitante, previa cancelacion y verificacion
del pago del servicio de reproduccién y envio en su caso.

10.8. Definir, atender y orientar las acciones y lineamientos relativos a la creacion e
ingitucionalizacion de los sistemas de archivos a nivel institucional, creando para ello
las unidades de Archivo Administrativo Central, y para los Centros de Documentacion
ya existentes, y la creacion de esta Ultima estructura, cuando la entidad asi 1o requiera,
de modo que éstos se constituyan en instancias de apoyo que le permitan garantizarla
buena organizacion y difusion de la informacion y que le asegure asi € mejor acceso a
la misma

10.9. Elaborar y facilitar los indices de lainformacién bajo su resguardo.

10.10. Garantizar los formatos las solicitudes y llevar un registro de las solicitudes de
acceso a lainformacién, en e que se detalle el nimero de solicitudes atendidas, nimero
de solicitudes resueltas favorablemente para € solicitante, nimero de solicitudes
denegadas, materia sobre la que versan las solicitudes y costos.

10.11. Elaborar manuales de organizacion y procedimiento de la OAIP.

10.12. Establecer los mecanismos conducentes para asegurar €l derecho de acceso a la
informacion y a las ingalaciones, en el caso de personas con capacidades diferentes o
necesidades idiomaticas especiales.

10.13. Crear, implementar, establecer y supervisar la aplicacion de los criterios técnicos
especificos establecidos por la entidad, en materia de la informacién reservada y
privada, y conservacion de los documentos administrativos, asi como € sistema de
archivo para la organizacion de los mismos, de conformidad con los lineamientos
particulares o0 expedidos por la Coordinacion de Acceso a la Informacion
correspondiente y la Comision Permanente Conjunta del Instituto Nicaragliense de
Culturay € Ingtituto Nacional de Informacion de Desarrollo, segiin sea el caso.

10.14. Integrar el Comité de Clasificacion de lalnformacién de la entidad, con el fin de
proponer la clasificacion de la informacién a la méxima autoridad de la misma y de
coadyuvar con la OAIP en la obtencion de lainformacion y demas procedimientos para
asegurar lamayor eficiencia en la gestion de solicitudes de acceso alainformacion.

10.15. Elaborar y rendir Informe Anual sobre el desarrollo de sus atribuciones, asi como
el reporte cuantitativo y cualitativo del cumplimiento dado por la entidad, el que debe
ser publicado através del Sitio o Pagina Web Ingtitucional, conforme lo establecido en
el articulo 47 del presente Reglamento.

10.16. Velar por la organizaciéon y funcionamiento de la OAIP a su cargo y por €
cumplimiento de la Ley y este Reglamento.

La OAIP deberd contar con e apoyo y coordinacion necesaria de la unidad de
informética de la respectivaingtitucion, para garantizar en lamedida de lo posible:



a. Ladefinicion del Sitio o Pagina Web de la OAIP.

b. Definir los requerimientos técnicos y soporte informatico necesario para € manejo
automatizado y electronico de la informacion y los sistemas debidos para la prestacion
de los servicios establecidos en laley.

c. Definir y comunicar las medidas y normas de prevencion, respaldo y soporte de la
informacion y sistemas instalados.

Articulo 11. Todo funcionario o servidor de una entidad obligada que haya creado,
obtenido, tenga posesion o control de la informacién solicitada, deberd suministrar la
informacion que le sea requerida por el servidor publico a cargo de la OAIP, verificando
la autenticidad de la informacion que se entrega asegurando que es copia fiel de la que
posee en sus archivos.

Para estos efectos, debera tenerse en consideracion los plazos establecidos en la Ley, a
fin de permitir al funcionario encargado de la OAIP el oportuno cumplimiento de las
obligaciones a su cargo.

Articulo 12. Cada Comité de Clasificacion estara integrado por:

12.1. El Secretario General de la entidad o un funcionario designado por € titular de la
entidad obligada.

12.2. El funcionario a cargo de la Oficina de Acceso ala Informacién
Publica (OAIP).

12.3. El Asesor Legal de laEntidad.

Los miembros del Comité de Clasificacion solo podrén ser sustituidos en sus funciones
por funcionarios designados especificamente por éstos.

L as decisiones deberdn tomarse por mayoria de votos. El Comité de

Clasificacion debera establecer los criterios para su funcionamiento, los cuales deberan
prever al menos la periodicidad con que sesionard, el servidor publico quelo presidiray
laforma de dar seguimiento a sus acuerdos.

El Comité de Clasificacion podra integrar a los funcionarios que considere necesario
para asesorarlo o apoyarlo en sus funciones, quienes podran asistir a las sesiones con
vOoz pero sin voto. Las resoluciones que expida e Comité de Clasificacion seran
publicas.

CAPITULOII
DE LA COORDINACION DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Articulo 13. La maxima autoridad de cada Poder del Estado, Gobiernos Regionales
Auténomos de la Costa Atlantica y Gobiernos Municipales, debera crear la
Coordinacion de Acceso a la Informacion Publica y asegurarla asignacion
presupuestaria para su funcionamiento.

La Coordinacion de Acceso ala Informacion Publica tiene como funcion principal velar
en @ ambito de su competencia por e cumplimiento de la Ley y constituirse como
segunda instancia para conocer y resolver |0s recursos de apelacion que se interpongan
contra las denegatorias a las solicitudes de acceso a la informaciéon publica. Estara
integrada por € nimero de miembros que cada Poder del Estado y Gobiernos



Regionales de la Costa Atléntica consideren conveniente para € cumplimiento de sus
atribuciones; en el caso de los Gobiernos Municipales, se elegirdn atres delegados.

El Consejo Regional o el Concejo Municipa de cada municipalidad en su caso, deberd
elegir a los miembros que integraran la Coordinacion de Acceso a la Informacién
Plblica, seleccionados conforme lo establecido en el presente Reglamento. Las
resoluciones de los recursos de apelacion emitidas por la Coordinaciéon de Acceso a la
Informacién Regional o Municipa deberan ser ratificadas por el Consejo Regional o €
Concejo Municipal, seglin sea el caso.

En el caso de las entidades obligadas para las cuales no se prevea la creacion de la
Coordinacion de Acceso a la Informacion por la Ley, el agraviado deberd recurrir
directamente ala jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 14. La Coordinacién de Acceso a la Informacion Publica, dependera
jerérquicamente de la méxima autoridad de cada Poder del Estado, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Municipales, segin sea el caso. Para efectos de sus
resoluciones, adoptaré sus decisiones con plena independencia. Contara con los recursos
humanos y materiales necesarios para €l desempefio de sus funciones. Para ello, debera
adecuar un espacio fisico y contar con persond para atender y orientar a publico en
materia de acceso a la informacién. Asimismo, deberdn contar con los recursos
necesarios (equipos informéticos, de reproduccién e Internet) para garantizar la
divulgacion de la informacién, la recepcion de los recursos de apelacion y su
tramitacion.

Articulo 15. Los miembros de la Coordinacion de Acceso a la Informacion Publica
seran electos mediante concurso publico a través del procedimiento establecido en el
presente Reglamento, y gjerceran sus cargos por un periodo de cuatro afios, pudiendo
reelegirse solamente por un segundo periodo. De entre sus miembros, se elegira un
Presidente que gjercera la representacion legal de la Coordinacién por un periodo de un
ano.

Articulo 16. Los miembros de la Coordinacion de Acceso a la Informacion Publica
deberan reunir los siguientes requisitos:

16.1. Ser nicaraglense.

16.2. No haber sdo condenado por la comision de dgun delito con penas mas que
correccionales.

16.3. Tener cuando menos treinta afios de edad € dia de su designacion.

16.4. Haberse destacado en actividades profesionales o académicas, relacionadas con la
materia de la Ley de Acceso ala Informacion.

16.5. No ser miembro activo de una directiva nacional, departamental o municipal de un
partido politico.

16.6. No desempéfiar ningun otro cargo, salvo la docencia, medicina o actividades de
beneficencia sin goce de sueldo.



16.7. No tener vinculo conyugal ni parentesco entre si con €l servidor pablico quedirige
el concurso o con la persona de donde hubiere emanado este nombramiento, hasta el
cuarto grado de consanguinidad y hasta @ segundo de afinidad.

16.8. Estar en pleno goce de sus derechos individuales.

16.9. Haber sido electo en concurso publico para €l cargo conforme lo establecido en
este reglamento.

Articulo 17. Los procesos de seleccion que se establezcan para la eleccion de los
miembros de la Coordinacion de Acceso a la Informacion deben garantizar los
principios de igualdad, mérito, capacidad y equidad.

Articulo 18. La méxima autoridad de cada Poder del Estado, Gobiernos Regionales de
la Costa Atlantica y Gobiernos Municipales, en un término méximo de 30 dias a partir
de la entrada en vigencia de la Ley, deberan conformar un Comité de Seleccion
integrado por 3 miembros €l cual serd el encargado de realizar la convocatoria publica
del concurso y llevar a cabo e proceso de seleccion conforme lo establecido en este
Capitulo.

Articulo 19. Los miembros del Comité de Seleccion deberan realizar la convocatoria
publica para el concurso en un plazo maximo de 30 dias contados a partir de la fechade
su conformacion.

Articulo 20. La convocatoria debera contener:
20.1. Numero de miembros a ser elegidos.
20.2. Descripcion de los méritos y experiencias evaluables.

20.3. Plazosy lugares de presentacion de la solicitud, asi como el modelo de las mismas
y autoridad u organismo al que debe dirigirse.

20.4. Requisitos que deben reunir las personas aspirantes.

Articulo 21. ElI Comité de Seleccion debera en un plazo no mayor de 30dias a partir de
la fecha de la convocatoria, recibir y analizar la documentacion de las personas
participantes en el proceso y realizar la evaluacion técnica de las mismas, en base a los
criterios y puntuaciones previamente establecidas en la convocatoria. La seleccion se
realizard mediante la votacion de los miembros y resultaran electos los candidatos que
hayan obtenido el mayor nimero de votos.

Articulo 22. En los casos en que cualquiera de los participantes en € proceso de
seleccion, considere que se ha cometido algln error 0 estd en desacuerdo con los
resultados del proceso, podra recurrir de revision ante el Comité de Seleccién y recurrir
de apelacién, ante la méxima autoridad del Poder del Estado, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Municipales, conforme los procedimientos establecidos para estos efectos en
las leyes respectivas.



Articulo 23. Una vez seleccionados, y sin que medie revision o apelacion, el Comité de
Seleccion de cada Poder del Estado, Gobiernos Regionales y Gobiernos Municipales,
remitira los nombres de las personas seleccionadas a la méxima autoridad segun sea e
caso, paraque eéstos formalicen el nombramiento respectivo.

Articulo 24. Una vez nombrados, los miembros de la Coordinacién de Acceso a la
Informacién no podran ser removidos de sus funciones excepto cuando:

24.1. Se venza el periodo para €l cual fueron electos.

24.2. Cuando en €l ejercicio del cargo cometan actos u omisiones cuya sancion sea la
destitucion del cargo de acuerdo con las leyes de la materia

24.3. Sean condenados mediante sentencia firme a una pena mas que correccional.

En caso de renuncia de alguno de los miembros de la Coordinacion de Acceso a la
Informacién, deberd seguirse el procedimiento aqui establecido para efectos de llenar la
vacante.

Articulo 25. La Coordinacion de Acceso a la Informacion Pablica tendra las siguientes
funciones bésicas:

25.1. Velar en el ambito de su competencia por € cumplimiento delaLey y del presente
Reglamento.

25.2. Promover € gjercicio y fiel cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica de las personas.

25.3. Elaborar y mantener un registro estadistico actualizado de las solicitudes de
informacion recibidas en las entidades publicas de su ambito de competencia, asi como
de las respuestas brindadas a cada solicitud por las mismas. Este registro estadistico
constituye informacién publica y sera publicado anualmente.

25.4. Disefiar procedimientos y establecer sistemas para que las entidades obligadas
reciban, procesen, tramiten y resuelvan las solicitudes de acceso alainformacion.

25.5. Establecer sistemas para que las entidades obligadas puedan enviar a la
Coordinacion correspondiente resoluciones, criterios, solicitudes, consultas, informes y
cualquier otra comunicacion através de medios electrénicos, cuya transmision garantice
en su caso la seguridad, integridad, autenticidad, reserva y confidencialidad de la
informacion y genere registros el ectronicos del envio y recepcion correspondiente;

25.6. Supervisar y requerir informacién a las entidades obligadas acerca del
funcionamiento de la OAIP, prestacion del servicio, condiciones ambientales, fisicas y
técnicas, y otros aspectos especificos que la Coordinacion de Acceso a la Informacion
considere necesario.

25.7. Supervisar y requerir informacion a las entidades para verificar y asegurar la
debida clasificacion de la informacién, total o parcia, su desclasificacion o la
procedencia de otorgar acceso alamisma, de conformidad con lo establecido en laLey.



25.8. Emitir resoluciones sobre las supervisones y requerimientos a las entidades
obligadas para garantizar e efectivo cumplimiento dela Ley.

25.9. Constituirse como segunda instancia administrativa conociendo, en su respectivo
ambito de competencia, los casos y recursos que se le presenten por quienes se
consideren afectados en su derecho a acceso a la informacién publica, en cuyo tramite
deberan solicitar a las entidades obligadas la informacion necesaria y pronunciarse
sobre |os casos y quejas que conozcan, en los términos establecidos en laLey.

25.10. Remitir sus informes y resoluciones a las méximas autoridades de las entidades
obligadas correspondientes, cuando fuese necesario en caso de establecer sanciones por
violacién alaLey.

25.11. Publicar en su sitio de Internet, un Informe Anual sobre € desarrollo de sus
atribuciones, asi como € nimero de recursos de gpelacion atendidos conforme lo
sefialado en e articulo 49 del presente Reglamento.

25.12. Promover, planificar y gecutar la capacitacion de los servidores publicos de su
ambito de competencia en materia de acceso alainformacion.

25.13 Elaborar su Reglamento Interno y demés normas de funcionamiento.

25.14. Publicar en su stio de Internet los lineamientos y demas actos administrativos de
carécter general que expida, asi como los extractos de sus acuerdos, incluidas las
resoluciones de los recursos de apelacion y cualquier otra informacidn que considere de
interés.

25.15. Disefiar en su Stio de Internet el programa para la recepcion de los recursos de
apelacion y de reclamos y quejas de los particulares, por lavia electronica.

25.16. Integrar la Comision Nacional de Acceso a la Informacién, asistira las
convocatorias de sesiones y cumplir con las tareas y obligaciones de la misma.

25.17. Preparar su proyecto de presupuesto anual.

25.18. Las demés que le confieran las leyes, este Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 26. En @ caso en que La Coordinacion de Acceso a la Informacion esté
integrada por varios miembros, las resoluciones emitidas por la misma seran tomadas
por votacion de la mayoria de sus miembros. En caso de que uno de los miembros no
estuviese de acuerdo asi 1o hara saber con su voto debidamente razonado.

CAPITULO I
DE LA COMISION NACIONAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Articulo 27. La Comisién Nacional de Acceso a la Informacién Pulblica a que hace
referencia el articulo 14 de la Ley, de naturaleza permanente y auténoma, estara
integrada por los funcionarios que ejercen la coordinacion de Acceso a la Informacion



de cada Poder del Estado y Gobiernos Regionales Autbnomos de la Costa Atlantica. En
el caso de los Gobiernos Municipales, éstos deberan elegir a 3 delegados de entre los
miembros de |las Coordinaciones de Acceso ala Informacion Publica.

El Presidente y el Secretario de la Comision Nacional de Acceso ala

Informacion Publica seran electos de entre sus miembros, quienes gjerceran sus cargos
por e periodo de 2 afios, pudiendo reelegirse solamente por un segundo periodo.

Todos los miembros de la Comision Naciona de Acceso a la Informacion ostentaran
sus cargos ad Honorem y no recibirén dieta alguna.

Articulo 28. Son atribuciones de la Comision Nacional de Acceso ala Informacion:

28.1. Elaborar propuestas de Politicas Publicas que promuevan el libre acceso a la
informacion publicay € respeto ala seguridad y proteccidn de los datos personales.

28.2. Promover ladivulgacion y el cumplimiento de laley y el Reglamento en todas las
entidades sujetas a la misma, haciendo recomendaciones en los casos que considere
necesario.

28.3. Coadyuvar con la Comision Permanente Conjunta del Instituto de Cultura y el
Instituto Nacional de Informacion y Desarrollo en la definicion de los lineamientos
generales para la administracion de los archivos de las entidades sometidas ala ley.

28.4. Suscribir acuerdos o programas de colaboracion técnica con otros paises,
organismos de cooperacion y sus 6rganos de acceso a la informacion mediante la
celebracion de acuerdos o programas, para fortadecer e cumplimiento del derecho a
acceso a lainformacion publica.

28.5. Elaborar informes y llevar archivos de sus actividades, los cuaes serén
considerados informacién publica y se publicaran anualmente.

28.6. Elaborar el Reglamento Interno dela Comision.

28.7. Servir como instancia de didlogo en los casos de conflicto que puedan surgir entre
diferentes OAIP de diferentes Poderes del Estado, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Municipales.

28.8. Promover la formacion y capacitacion de los recursos humanos que demanda la
presente ley.

Articulo 29. La Comisién Naciona de Acceso a la Informacion sesionard de forma
ordinaria una vez a mes como minimo y extraordinariamente cuando lo considere
necesario el Presidente de la Comision o lo soliciten por escrito un tercio de sus
miembros. Se establecerd el Quérum con la presencia de la mitad més uno de sus
miembros y sus resoluciones serén tomadas por mayoria simple. Cada miembro tiene
derecho aun voto.

En caso de empate, el Presidente de la Comision tendra doble voto.

Las sesiones de la Comision seran convocadas por € Secretario a peticion del
Presidente, con d menos 10 dias de anticipacion. De cada sesién de la Comision se
levantara el acta corregpondiente la que serade libre acceso publico.



Si no pudiese llevarse a cabo una sesion por falta de quérum, el Secretario de lamisma
har& una segunda convocatoria con 5 dias de anticipacion por 1o menos y se llevard a
cabo la sesion cualquiera que sea € niimero de presentes en la sesion y las resoluciones
asi tomadas tendran plena validez legal.

Articulo 30. Son atribuciones del Presidente de la Comision:

30.1. Representar a la Comision Nacional de Acceso a la Informacién tanto a nivel
naciona como internacional, en todos sus asuntos.

30.2. Presidir las sesiones de la Comision.

30.3 Convocar a las sesiones de la Comision tanto ordinarias como extraordinarias, a
través del Secretario dela Comision.

30.4 Velar por que se cumplan las resoluciones que adopte la Comision, las establecidas
por laLey y el presente Reglamento.

Articulo 31. Son atribuciones del Secretario de la Comision:

31.1. Levantar las actas de las sesiones tanto ordinarias como extraordinarias de la
Comision.

31.2. Llevar y reguardar €l Libro de Actas de la Comision.
31.3. Convocar apeticion del Presidente de la Comision, alas sesiones de lamisma.

31.4. Llevar € control de las asistencias a las sesiones de los miembros que integran la
Comision, asi como las ausencias temporales y justificaciones s fuese el caso.

Articulo 32. Todos los miembros de la Comision estén obligados a asistir a las sesiones
que a efecto se convoquen y a firmar las resoluciones y acuerdos tomados en las
mismas, pudiendo no obstante razonar su voto en caso que fuese necesario.

Articulo 33. La Comisién Naciona de Acceso a la Informacién podra conformar
Comisiones consultivas cuando o considere necesario para e desarrollo de sus
atribuciones.

TITULO I
DE LA INFORMACION
CAPITULO I
INFORMACION MiNIMA A SER DIFUNDIDA DE OFICIO

Articulo 34. Lainformacién publica de oficio es la generada, administrada o la que en
forma habitual tenga en posesion las entidades obligadas con motivo del gercicio de sus
atribuciones, que debe estar disponible permanentemente en e sito de Internet y en
fisico, en forma actualizada, sin previa peticion de persona alguna.



Articulo 35. Las entidades obligadas, a través de la OAIP, deberan poner a disposicion
del publico, por medio del stio de Internet, la informacion a que se refiere el Capitulo
IV, articulos 20 y 21 de la Ley de conformidad con lo siguiente:

35.1. La informacion debera ser divulgada a través del sitio Web de cada entidad
obligada, visible desde lapégina de inicio, asi como un vinculo al sitio de Internet de la
Coordinacion de Acceso alalnformacion que corresponda.

35.2. La informacion debera presentarse de manera clara y completa, asegurando su
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

35.3. El mismo sitio Web debera contener las direcciones electrénicas, los domicilios
para recibir correspondencia y los nimeros telefonicos de la OAIP, y del(os)
servidor(es) publico(s) responsable (s). Asimismo deberd contener un directorio de
servidores publicos que incluird el nombre, cargo, nivel del puesto en la estructura
organica, numero telefonico, domicilio pararecibir correspondenciay, en caso de contar
con éllos, el nimero de fax y ladireccion electronica.

35.4. Publicar sustramites y formatos de solicitud de Informacion.

35.5. Mantener actualizada la informacion contenida en € sitio Web, sefialdndose en la
misma la fecha de la Gltima actualizacion.

Articulo 36. Las OAIP de las entidades deberan actualizar la informacion sefidlada en
los articulos 20 y 21 dela L ey, segin sea el caso, a menos cada 3 meses, salvo que este
Reglamento y otras disposiciones legales establezcan otro plazo.

Esta informacion debera permanecer en el sitio de Internet, a menos, durante el periodo
de su vigencia. Los titulares de las unidades administrativas serén los responsables de
proporcionar ala OAIP de la entidad |as modificaciones que correspondan.

Articulo 37. Los particulares podran informar a la Coordinacion de Acceso a la
Informacion correspondiente sobre la negativa o prestacion deficiente del servicio, asi
como la falta de actualizacion del sitio de Internet, a que se refieren los articulos
anteriores. La Coordinacion de Acceso a la Informacion debera tomar las medidas
necesarias para asegurar la prestacion eficiente del servicio de informacion y que se
proporcione la informacion conducente al interesado.

Articulo 38. Lainformacion a que se refieren los literales @) b) y ¢) del articulo 20 de la
Ley, debera ser actualizada por la entidad obligada correspondiente, en un plazo no
mayor a 10 dias a partir de que sufrié modificaciones.

La informacién a que se refiere el literal @) del articulo 20 de la Ley incluira el marco
normativo aplicable ala gestion de las entidades obligadas correspondientes, incluyendo
las disposiciones que regulan su gercicio y control del gasto.

Articulo 39. En lo relativo a la informacion sobre las remuneraciones de los servidores
publicos a que alude el literal c) del articulo 20 de la Ley, la OAIP de las entidades
obligadas correspondientes deberan publicar el tabulador y las compensaciones brutas y
netas, asi como las prestaciones correspondientes a la Direccion Superior y de todo €
persond, incluyendo trabajadores temporales y externos. Igualmente, la OAIP de las



entidades obligadas correspondientes debera publicar @ nimero total de las plazas 'y del
personal por honorarios, especificando las vacantes por cada unidad administrativa

Articulo 40. Las entidades obligadas correspondientes deberdn publicar las
convocatorias a concurso 0 licitacion de obras, adquisiciones, arrendamientos,
prestacion de servicios, concesiones, permisos, autorizaciones y contratacion de
persond de carrera.

Articulo 41. Para dar cumplimiento alo establecido en los literales €) y f) del articulo
20 de la Ley, las entidades obligadas corregpondientes deberan publicar en sus sitios de
Internet, la informacién relativa a la justificacion para e otorgamiento de permisos,
concesiones o licencias, para la contratacion de personal de carrera, temporales, de
confianza y de asesores y consultores externos que se otorguen conforme la ley, asi
como los resultados de dichas contrataciones, licitaciones y procesos de las
adquisiciones de bienes o servicios. Dichainformacion deberd contener como minimo:

41.1. La unidad adminigrativa que otorgue €@ permiso, concesién o licencia,
autorizacion, exoneracion, subsidio o adjudicacion de licitacion; o que celebre e
contrato.

41.2. El nombre de la persona fisica o la razén o denominacion socia de la persona
juridica concesionaria, autorizada o permisionaria, exonerada o beneficiada con la
adjudicacién y contratista ala cual se asigne el contrato, en su caso.

41.3. El objeto y vigencia de la concesion, autorizacion o permiso o la fecha, objeto,
monto y plazos de cumplimiento del contrato si fuese el caso.

41.4. Los convenios de modificacion a los contratos, en su caso, precisando los
elementos a que e refieren | as fracciones anteriores.

41.5. Los estudios, evaluaciones y experiencias acreditadas, asi como los fundamentos
finales contenidos en los expedientes administrativos que justifiquen e otorgamiento de
dichas concesiones o licencias y contrataciones a que se hace referencia en este
numeral.

41.6. Los procedimientos seguidos para su otorgamiento.

41.7. El cumplimiento de los requisitos exigidos por las leyes pertinentes en relacion a
tramites para obtener registro, concesion, permiso, licencia, autorizacién, exoneracion,
subsidio o adjudicacion de una licitacion, asi como los resultados de los mismos.

Articulo 42. Parael cumplimiento de lo dispuesto en los literales f) y k) del articulo 20
de la Ley, la Contraloria General de la Republica y la OAIP con informacién
proporcionada por los érganos internos de controlen las entidades obligadas, en e
ambito de sus respectivas competencias, deberan publicar la informacion siguiente:

42.1. El nimero y tipo de auditorias aredlizar en el gercicio presupuestario respectivo.

42.2. Numero total y tipo de observaciones determinadas en los resultados de auditoria
por cada rubro sujeto arevision.



42.3. Los resultados de las auditorias redlizadas de conformidad con las normas
NAGUN y el Decreto 625, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

424. Respecto del seguimiento de los resultados de auditorias, € total de las
aclaraciones efectuadas por la entidad.

La informacion descrita deberd publicarse dentro de los 30 dias posteriores a la
conclusién de cada trimestre.

La publicacion de informacion relativa a las auditorias externas efectuadas a los 6rganos
desconcentrados y a las entidades, sera realizada por éstos en sus sitios de Internet,
conforme alo dispuesto por este articulo.

Articulo 43. Los resultados de las auditorias, para efectos de su publicidad, no deberan
contener informacion que pueda causar un serio perjuicio a las actividades de
verificacion del cumplimiento de las leyes, que se relacionen con presuntas
responsabilidades o de otra indole y en genera aguella que tenga el carécter de
reservada o privada en los términos de la Ley y este Reglamento.

Articulo 44. Paradar cumplimiento al literal g) del articulo 20, las entidades obligadas
correspondientes, deberan hacer publica toda aguela informacion relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos cuadesquiera
que sea su destino, asi como los informes que dichas personas |es entreguen sobre @ uso
y destino de dichos recursos. La misma obligacion tendrd cuando se trate de
transferencia de recursos publicos a los municipios.

Articulo 45. Para e cumplimiento de lo dispuesto en € literd h), las entidades
obligadas correspondientes deberén publicar en sus sitios de Internet a més tardar dentro
de los primeros 10 dias hébiles del mes de julio de cada afio, la informacién relativa a
servicios y programas de apoyo que ofrecen, asi como los tramites, requisitos y
formatos para acceder a los mismos. Dicha informacion deberd actualizarse cada 3
meses y contener, por 1o menos, |os siguientes elementos:

45.1. El nombre o denominacion del programa.

45.2. Launidad administrativa que lo otorgue o administre.

45.3. La poblacién objetivo o beneficiaria, asi como e padron respectivo con € nombre
de las personas fisicas o la razén o denominacién socia de las personas juridicas
beneficiarias.

45.4. Los criterios de la unidad adminigtrativa para otorgarl os.

45.5. El periodo parael cual se otorgaron.

45.6. Los montos, y

45.7. Los resultados periddicos o informes sobre el desarrollo de los programas.



Articulo 46. La informacion relativa a presupuesto de las entidades obligadas
correspondientes y los informes sobre su gecucion seré publicada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en su sitio de Internet, conforme lo establecido en la Ley
ndmero 550 Ley de Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario, publicada
en La Gaceta No. 167 del 29 de agosto de 2005 y sus reformas.

Las entidades obligadas correspondientes deberan incluir en sus sitios de Internet un
vinculo a sitio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el cua se encuentre la
informacion citada. No obstante, sera responsabilidad de las entidades obligadas
correspondientes publicar los balances generales, informe de resultados y su estado
financiero, conforme se establece en e literal i) del articulo 20 de laLey.

Articulo 47. Paradar cumplimiento a lo establecido en € litera j) del articulo 20 de la
Ley, las entidades obligadas correspondientes deberén publicar en su sitio de Internet,
un Informe Anual de actividades que incluya un resumen de los resultados de las
solicitudes de acceso a la informacion publica, el que debera contener como minimo lo
siguiente:

47.1. Actividades programadas y realizadas durante el afio calendario.

47.2. Numero y tipo de solicitudes de informacion recibidas y sus resultados (nUmero de
solicitudes resueltas favorablemente para € solicitante y nimero de solicitudes
denegadas, incluidas aguellas en las que no fue posble locdizar la informacién en los
archivos).

47.3. Los tiempos de respuesta a las diferentes solicitudes.

47.4. Lamateria sobre la que versan dichas solicitudes de informacion.

47.5. Las dificultades observadas en el cumplimiento de la Ley, este
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 48. La informacion relativa a programa de obras a ejecutar, € de las
adquisiciones anuales y las convocatorias de concurso para contratacion de personal, al
que serefiere el literal 1) de laLey, debera contener como minimo:

48.1. El nombre o denominacion del programa, adquisiciones y convocatorias a
CONCUr<o.

48.2. Launidad administrativa que lo otorgue o administre.

48.3. Losrequigtos y criterios de la unidad administrativa para otorgarl os.
48.4. Las fechas para gecucion y periodo para el cual se otorgan.

48.5. Los montos.

Articulo 49. La informacion a que se refiere el acapite m) de la Ley, debera contener
como minimo lo siguiente:



49.1. NUmero de recursos interpuestos en contra de resoluciones adminigtrativas de la
entidad.

49.2. Clasificacion de los recursos por materia.
49.3. NUmero de recursos resueltos favorablemente para el recurrente.
49.4. NUmero de recursos resueltos en contra del recurrente y razones de su denegatoria,

Articulo 50. Para dar cumplimiento a lo establecido en € articulo 21 de la Ley, los
sujetos obligados correspondientes deberan publicar 1a siguiente informacién basica:

50.1. Las concesiones, contratos, subvenciones, donaciones, exoneraciones u otros
beneficios o ventajas; licencias, permisos 0 autorizaciones, que les fueron otorgadas por
el Estado, sus bases y contenidos. Dicha informacion deberéa contener como minimo:

50.1.1. La unidad administrativa que otorgue e permiso, concesion o licencia,
autorizacion, exoneracion, subsidio o adjudicacion de licitacion; o que celebre e
contrato.

50.1.2. El objeto y vigencia, asi como monto y plazos de cumplimiento s fuese € caso.

50.1.3. Los convenios de modificacion a los contratos, en su caso, precisando los
elementos a que se refieren las fracciones anteriores.

50.2. Las obras e inversiones obligadas a redlizar, |as ya realizadas y las pendientes por
realizar, en base a los compromisos adquiridos en el contrato de concesion, licencia,
permiso o autorizacion, con e detalle de término de gecucion y montos.

50.3. Las clases de servicios que prestan, asi como sus tarifas bésicas, la forma de
calcularlas, los demas cargos autorizados a cobrar.

50.4. Procedimientos establecidos paralainterposicion de reclamos y recursos.

50.5. Informacion anual de actividades que incluira un resumen de la cantidad de
reclamos recibidos y las resoluciones en cada caso.

50.6. Toda aguella informacion que permita a los ciudadanos comprobar € grado de
cumplimiento de los objetivos publicos convenidos entre el Estado o sus entidades con
el Ente Privado, asi como el uso que hace de los bienes, recursos y beneficios.

El Ente Regulador correspondiente o el Ente que otorgd la concesion, beneficio o
exoneracion, velara por € cumplimiento de la presente disposicion.

CAPITULOII
CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Articulo 51. La méxima autoridad, a propuesta del Comité de Clasificaciéon de cada
entidad obligada, Ilevara a cabo la clasificacion de la informacién en el momento en
que:



51.1. Se genere, obtenga, adquiera o transforme lainformacién, o

51.2. Se reciba una solicitud de acceso a lainformacion, en el caso de documentos que
no se hubieran clasificado previamente.
Laclasificacion podréreferirse a un expediente, archivo o documento.

Articulo 52. Al clasificar expedientes y documentos como reservados o privados, la
méxima autoridad y el Comité de Clasificacion de las entidades obligadas, deberan
tomar en consideracion el dafio que causaria su difuson a los intereses tutelados en e
articulo 15 delaLey.

Articulo 53. La Coordinacion de Acceso a la Informacion correspondiente, establecera
los lineamientos que contengan los criterios técnicos para la clasificacion,
desclasificacion y custodia de la informacion reservada y privada. La OAIP podréa
establecer criterios especificos cuando la naturaleza o especididad de la informacion o
de la oficina lo requieran, siempre que se justifique y no se contravengan los
lineamientos expedidos por La Coordinacion de Acceso a la Informacion. Dichos
criterios y su justificacion deberan publicarse en € sitio de Internet de las entidades
obligadas, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que se emitan o modifiquen.

Articulo 54. La Coordinacion de Acceso a la Informacion correspondiente podra
solicitar a la OAIP de las entidades obligadas, un informe sobre e contenido de la
informacion reservada o privada. En caso de que éste sea insuficiente, la Coordinacion
de Acceso ala Informacion podré citar al responsable de la OAIP de la entidad para que
aporte los elementos que permitan determinar la clasificacion correspondiente.
Asmismo, podra supervisar y requerir informacién a las dependencias y entidades para
verificar y asegurar la debida clasificacion de la informacion, su desclasificacion o la
procedencia de otorgar acceso a la misma, de conformidad con lo establecido en la Ley
y emitir resoluciones sobre las supervisiones y requerimientos a los sujetos obligados
para garanti zar €l efectivo cumplimiento de laLey.

CAPITULO Il
DE LA INFORMACION RESERVADA

Articulo 55. La maxima autoridad de la entidad obligada debera emitir un acuerdo que
clasifique lainformacion como reservada, en el que seindicar&

55.1. Lafuente de informacion.

55.2. La justificacion por la cua se clasifica, de conformidad con los siguientes
elementos:

55.2.1. Que la informacién se encuentra prevista en alguno de los supuestos de
excepcion previstos en la propia Ley.

55.2.2. Laliberacion de lainformacion puede amenazar efectivamente el interés publico
protegido por laLey.

55.2.3. El dafio que puede producirse con la liberacién de informacion es mayor que €
interés publico de conocer lainformacion de relevancia.



55.3. Las partes de los documentos que se reservan.
55.4. El plazo dereserva.
55.5. Ladesignacion de la autoridad responsable de su conservacion.

El cédigo que se da ala informacion con el objeto de proteger su contenido, € mismo
que deberd estar reproducido en el documento protegido, con € objeto del cotejo
respectivo parael momento en que se produzca la correspondiente desclasificacion.

Los expedientes, archivos y documentos clasificados como reservados deberan |levar
una copiadel acuerdo de clasificacion.

Cuando un expediente, archivo y documento contenga informacion publica e
informacion reservada, se debera entregar aguella que no esté clasificada como
reservada, entregandose una version en el que se omitan éstas Ultimas.

Articulo 56. Para € cumplimiento de lo establecido en el articulo 12 de la Ley, el
responsable de la OAIP elaborard, de conformidad con lo establecido en e articulo 12
de la Ley, un indice de los expedientes clasificados como reservados. Dicho indice
debera actualizarse dentro de los primeros 10 dias hébiles de los meses de enero y julio
de cada afio, seguin corresponda. Dichos indices seran de libre acceso publico, sujetos a
las obligaciones de disponibilidad y acceso establecidas por laLey y este Reglamento.
Articulo 57. Los indices de expedientes clasificados como reservados deberan contener:
57.1. El rubro tematico.

57.2. La unidad administrativa que generd, obtuvo, adquirio, transformd o conserva la
informacion.

57.3. Lafecha de la clasificacion.

57.4. El fundamento legal.

57.5. El plazo dereserva, y

57.6. Las partes de los expedientes 0 documentos que se reservan, en su caso.

57.7. El codigo que se da a la informacién con el objeto de proteger su contenido, €l
mismo que debera estar reproducido en el documento protegido, con € objeto del cotgjo

respectivo parael momento en que se produzca la correspondiente desclasificacion.

57.8. Lafechay la Resolucion por la cual la entidad o dependencia prorrogo € periodo
dereserva

57.9. La fecha y la Resolucién de desclasificacion de la informacion de caracter
reservado en cualquiera de los supuestos sefialados en €l articulo 60 de este Reglamento.



Articulo 58. Los expedientes, archivos y documentos clasificados como lineamientos
que expida la Coordinacion de Acceso a la Informacién correspondiente y, en su caso,
los criterios especificos que emitala OAIP.

La méxima autoridad de las entidades obligadas deberd conocer éstos ultimos y
asegurarse de que son adecuados para |os propdsitos citados.

Los funcionarios y empleados publicos seran responsables por el quebrantamiento de la
reserva de informacion.

Articulo 59. Las entidades obligadas podran ampliar el plazo de reserva de un
expediente, archivo o documento, por un periodo de 5 afios. Esta prérroga seré por una
solavez siempre y cuando subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion.

Articulo 60. Lainformacion clasificada como reservada podra ser desclasificada:
60.1. A partir del vencimiento del periodo de reserva
60.2. Cuando desaparezcan las causas que dieron origen a la clasificacion.

60.3. Cuando no se hubiese cumplido e plazo de reserva, s dejan de concurrir las
circunstancias que motivaron su clasificacion a juicio de la entidad o dependencia que
emitio e acuerdo de clasificacion.

Articulo 61. La informacion clasificada como reservada debe desclasificarse mediante
Resolucion debidamente motiveda del Titular de la entidad o dependencia que la
catalogd como tal, en los supuestos sefialados en el articulo anterior. En tal sentido, a
partir del momento en que se dala desclasificacion es de acceso publico.

CAPITULO IV
DE LA INFORMACION PRIVADA

Articulo 62. Es informacion privada la sefidada en el articulo 4 m) de la Ley. La
méxima autoridad de las entidades obligadas emitira los acuerdos de clasificacion de
informacion privada. En todo caso, los expedientes que contengan informacion privada,
deberan quedar asi clasificados para su debida identificacion, protecciéon y custodia, asi
como para la integracion de la base de datos del sistema de informacion
correspondiente.

Articulo 63. Lainformacion privada no estard sujeta a plazos de vencimiento y tendra
ese caracter de manera indefinida, salvo que medie el consentimiento expreso del titular
de lainformacién o mandamiento escrito emitido por autoridad competente.

Articulo 64. Cuando una entidad reciba una solicitud de acceso a un expediente,
archivo o documento que contengan informacién privada y la OAIP lo considere
pertinente, podra requerir a particular titular de la informacion su autorizacion para
entregarla, quien tendr4 10 dias habiles para responder a partir de la notificacion
correspondiente. El silencio del particular seré considerado como una negativa.

La OAIP debera dar acceso a las partes no clasificadas como privadas publicas de los
expedientes, archivos o documentos a que se refiere el parrafo que antecede, en las que
se omitan los documentos o las partes 0 secciones de éstos que contengan informacion
privada, ain en los casos en que no se haya requerido al particular titular de la



informacion para que otorgue su consentimiento, o bien se obtenga una negativa
expresa o técitadel mismo.

CAPITULOV
ORGANIZACION DE ARCHIVOS

Articulo 65. La Comisién Permanente Conjunta del Instituto Nicaragliense de Culturay
del Instituto Naciona de Informacion de Desarrollo, en coordinacion con la Comisién
Nacional de Acceso a la Informacion, expedird los lineamientos que contengan los
criterios para la organizacion, conservacion y adecuado funcionamiento de los archivos
de las entidades obligadas.

Articulo 66. Cuando la especialidad de lainformacion o de la unidad adminigtrativa lo
requiera, la OAIP establecera criterios especificos para la organizacion y conservacion
de los archivos de las entidades obligadas, silempre que no se contravengan los
lineamientos expedidos conforme el articulo anterior. Dichos criterios y su jugtificacion
deberan publicarse en €l sitio de Internet de las entidades dentro de los 10 dias habiles
siguientes a que se emitan o modifigquen.

Articulo 67. Todo documento en posesion de las entidades obligadas formaréa parte de
un sistema de archivos de conformidad con los lineamientos y criterios a que se refiere
este capitulo; dicho sistema incluird a menos, los procesos para €l registro o captura, la
descripcion desde € grupo general, subgrupo y expediente, archivo, preservacion, uso y
disposicién final, entre otros que resulten relevantes.

Articulo 68. Los actos y procedimientos que se encuentren en tramite ante las unidades
adminidrativas de las entidades obligadas, asi como las resoluciones definitivas que se
adopten por éstas, deberan contar con la documentacién que los sustente.

Articulo 69. La Coordinacién de Acceso ala Informacién correspondiente elaborara un
programa que contendrd una guia simple de la organizaciéon de los archivos de la
entidad obligada, con € objeto de facilitar la obtencién y acceso a la informacion
publica. Dicha guia s actualizara anualmente y debera incluir las medidas necesarias
para custodia y conservacion de los archivos. Asmismo, la Coordinacion de Acceso ala
Informacion Publica supervisara la aplicacion de los lineamientos o criterios a que se
refiere este capitulo.

CAPITULOVI )
COSTOS POR REPRODUCCION Y ENVIO
DE LA INFORMACION

Articulo 70. La consulta y el acceso ala informacién publica que realicen las personas
seran gratuitos. No obstante, la entidad obligada podra realizar el cobro de un monto de
recuperacion razonable que Unicamente podra incluir aquellos gastos directa y
exclusivamente vinculados con la reproduccion de lainformacion solicitada y su envio.
En ningln caso podré incluir dentro de los costos €l pago por remuneraciones e
infraestructura que pueda implicar la entrega de informacion, ni cualquier otro concepto
ajeno alareproduccion o envio.



En caso de que las entidades posean una version electrénica de la informacion
solicitada, podrén enviarla al particular sin costo alguno o ponerla a su disposicion en
un sitio de Internet y comunicar a éste los datos que le permitan acceder ala misma.

Articulo 71. En € caso de las copias certificadas, ademas de los costos referidos en
parrafo anterior, se determinara el costo de la copia certificada conforme ala legislacion
aplicable.

Articulo 72. Savo que exista impedimento justificado para hacerlo, las entidades
obligadas deberén atender la solicitud de los particulares respecto de la forma de envio
de la informacion solicitada

TITULO IV
CAPITULO UNICO
DEL PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Articulo 73. Para los efectos del articulo 26 de la Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion podran presentarse ante la OAIP de la entidad obligada y en las oficinas de
delegaciones donde exista presencia ingitucional, en forma verbal, escrita en los
formatos que paratal efecto lleve la OAIP o através del sissema electronico de la OAIP,
en concordancia con lo que a efecto determine la Coordinacion de Acceso a la
Informacion correspondiente, si fuese el caso, y cuando las entidades dispongan de la
misma electronicamente.

Tanto los formatos como € sistema deberan estar disponibles en las OAIPy las oficinas
de delegaciones donde exista presencia institucional, asi como en los sitios de Internet
de las entidades. Asimismo, dicha solicitud podra presentarse por correo certificado o
mensajeria, con acuse de recibo.

Laentidad obligada registrara las solicitudes de informacién y entregara una copiade la
misma al interesado en e cua conste de manera fehaciente la fecha de presentacion
respectiva y demas datos exigidos conforme €l articulo siguiente.

En € caso de las solicitudes por lavia electronica, la OAIP debera remitir aladireccion
del solicitante € correspondiente acuse de recibo electrénico en € que congte la
informacion a que hace referencia el parrafo anterior.

Articulo 74. La solicitud de Informacién debera contener 1os siguientes datos:

74.1. Nombre de la entidad a quien se solicita lainformacion.

74.2. Nombre, gpellidos, generales de ley y domicilio del solicitante.

74.3. Cédula de Identidad o cualquier tipo de identificacion o el nimero de las mismas.
En el caso de menores de 16 aios de edad, éstos podran presentar su Partida de
Nacimiento y en el caso de personas extranjeras, podran presentar pasaporte vigente,
cédula de Residencia o |os nimeros de las mismas.

74.4. Descripcion claray precisade lainformacion solicitada.

74.5. Direccion postal o correo electronico sefidado para recibir la informacion o
notificaciones.



Si lasolicitud escritano es clara'y comprensible o no contiene los datos antes indicados,
la entidad debera hacérselo saber por escrito a solicitante inmediatamente, s la
solicitud de informacion se realiza en persona antela OAIP o en un plazo no mayor de 3
dias hébiles después de recibida aquélla.

Si la solicitud es presentada ante una oficina que no es competente para entregar la
informacion o que ésta no la tenga por no ser de su ambito, la OAIP o delegacién de la
entidad correspondiente donde exista presencia institucional, deberq comunicarlo y
orientar debidamente d solicitante en el término de 3 dias habiles después de recibida la
solicitud.

Articulo 75. Los solicitantes de informacion deberan sefidlar el mecanismo por € cua
desean les sea notificada la resolucion que corresponda. Dicha notificacion podra ser:

75.1. Personalmente o a través de un representante, en el local de la OAIP o delegacion
donde exista presencia institucional.

75.2. Por correo certificado o mensgeria, con acuse de recibo, siempre que en este
ultimo caso e particular, al presentar su solicitud, haya cubierto o cubra el pago del
servicio respectivo, y

75.3. Por medios €electronicos, a través del sistema que establezca la OAIP en
concordancia con lo que d efecto determine la Coordinacién de Acceso a la
Informacion correspondiente, si fuese € caso, en cuyo caso dicho solicitante debera
indicar que acepta los mismos como medio para recibirla notificacion. La entidad
debera proporcionar en este caso a particular @ cddigo que le permita acceder a
sistema.

Cuando € particular presente su solicitud por medios electrénicos a través del sistema
establecido en la OAIP, se entenderd que acepta que las notificaciones le sean
efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos de las
notificaciones.

En caso de que d particular no precise laformaen que se le debe notificarla resolucion,
0 no cubra € pago del servicio de mensgjeria que se mencionaen la fraccion Il de este
articulo, se entendera que la notificacion se realizard en la tabla de aviso que para ta
efecto lleve la OAIP y latabla de aviso electronica que se establezca en € sistemade la
OAIP.

Este articulo seré aplicable en € caso de prérroga a que se refiere el articulo29 de la
Ley.

Articulo 76. El responsable de la OAIP debera dar respuesta a las solicitudes que se le
presenten de manera inmediata o dentro de un plazo no mayor de 15 dias habiles,
contados a partir de lafecha de presentada la solicitud.

En ningdn caso la entrega de informacién estara condicionada a que se motive o
justifique su utilizacion, ni se requerira demostrar interés alguno.

Articulo 77. El plazo establecido en el articulo anterior podré ser prorrogado por 10
dias habiles si concurren algunas de las circunstancias siguientes:

77.1. Que los elementos de informacidn requeridos se encuentran en todo o en parte en
otraentidad o dependencia o se encuentre algjada de la OAIP donde se solicito.



77.2. Que la solicitud requiera de alguna consulta previa con otros Organos
administrativos.

77.3. Quelainformacion requerida sea voluminosa y necesite méas tiempo parareunirse.

77.4. Que lainformacion solicitada necesite de un analiss previo por considerarse que
esta comprendida en las excepciones establecidas por laLey.

La OAIP requerida deberd comunicar antes del vencimiento del plazo original de 15
dias, las razones por las cuales hara uso de la prérroga excepcional.

Articulo 78. El responsable de la OAIP de cada entidad obligada podré establecer los
plazos y procedimientos internos para dar trdmite a las solicitudes de acceso, a fin de
cumplir con las solicitudes de informacion en el plazo establecido por la Ley, incluidala
notificacion a particular.

Articulo 79. El responsable de la OAIP podra determinar la ampliacion del plazo de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion y en la notificacion que se haga al
solicitante se debera explicar de manera fundada y motivada las causas que justifican
dicha ampliacién. No podran invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos
gue supongan negligencia o descuido de la dependencia o entidad en la atencion de la
solicitud.

Articulo 80. En las resoluciones de la OAIP que nieguen el acceso a la informacion o
determinen que los expedientes, archivos o documentos contienen partes 0 secciones
reservadas o privadas, se deberd fundar y motivar la clasificacion correspondiente e
indicarle al solicitante que puede interponer € recurso de apelacion ya sea ante la
Coordinacion de Acceso ala Informacion correspondiente, proporcionandole el formato
respectivo o via electronica a través del sitio de Internet; o bien seguir € proceso de la
jurisdiccion contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 81. La informacién podra ser puesta a disposicion del solicitante mediante
consulta in situ en la OAIP de la entidad obligada que dispone de dicha informacién,
quien no podra rechazar la solicitud presentada yen presencia de un empleado publico
cuya Unica funcién seré en este caso la de garantizar € cuido, resguardo y seguridad del
documento.

Laconaultain situ deberarealizarse en los dias y horas hébiles de la entidad obligada.

Articulo 82. Una vez notificada la resolucion de la OAIP sobre la disponibilidad de la
informacion solicitada, ésta deberd ponerse a disposicion del particular en la misma
OAIP o en el de las oficinas de delegaciones donde exista presencia institucional o bien
en un sitio de Internet o enviarsela de conformidad con lo establecido en e presente
Titulo, seglin corresponda.

Articulo 83. Cuando € solicitante incumpla con cancelar el costo del servicio de envio
0 no requiera su entrega dentro del plazo de 30 dias contados a partir de la fecha de
notificacion de la resolucion de la OAIP que pone a disposicion la informacion, su
solicitud seré archivada sin responsabilidad del responsable a cargo de la OAIP y
pasado este término, la persona deberainiciar nuevamente el tramite de solicitud.



Articulo 84. En caso de que los solicitantes no sean localizados en los domicilios que
proporcionen, seran notificados en la tabla de avisos de la OAIP y en el apartado
especial de la pagina Web implementada a efecto, por € término de 30 dias.

TITULOV
DE LOSRECURSOS ANTE LA DENEGATORIA
CAPITULO |
RECURSO DE APELACION

Articulo 85. De conformidad con lo previsto en el articulo 35 delaLey, la solicitud de
informacion se encuentra resuelta negativamente cuando exista respuesta expresa en ese
sentido. Toda denegatoria de acceso a informacién publica debera motivarse bajo pena
de nulidad. Una vez vencidos los plazos establecidos en la Ley sin que medie resolucién
aguna, se considerara como una aceptacion de lo pedido siempre y cuando la
informacion solicitada no tenga carécter de reservada o privada.

Articulo 86. La denegatoria a la solicitud de acceso a la informacion emitida por la
OAIP debera ser notificada a interesado a més tardar dentro del tercer dia habil de
haber sido dictada, sefialdndose las causas legales en que se fundamenta la denegatoria.
La Cédulade notificacion debera contener integramente la resolucién de la OAIP.

Articulo 87. Procede € recurso de apelacion establecido en € articulo 37de la Ley, ante
la Coordinacion de Acceso a la Informacion Publica de cada Poder del Estado, de los
Consgjos Regionales de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica y de los
Concejos Municipales, seglin el caso en los siguientes supuestos:

87.1. Contra toda negativa expresa a la solicitud de acceso dentro del término de 6 dias
de notificadala resolucion de la OAIP.

87.2. En caso de silencio administrativo, una vez vencidos los plazos establecidos en la
Ley sin que medie resolucién alguna, para que la Coordinacion de Acceso a la
Informacion correspondiente ordene la entrega de la informacion al que omitio resolver
expresamente el otorgamiento o la denegacién de informacién, siempre y cuando la
informacion solicitada no tenga carécter de reservada o privada.

87.3. El solicitante no esté conforme con el tiempo, costo o la modalidad de entrega.

87.4. El solicitante considere que la informacion entregada es incompleta 0 no
corresponda ala informacion requerida en la solicitud.

Articulo 88. El Recurso de Apelacién podra presentarse personalmente o0 a través de un
representante, mediante poder o carta poder, en escrito libre o0 en los formatos que para
tal efecto determine la Coordinacion de Acceso a la Informacion correspondiente. Dicho
recurso podra presentarse en persona o por correo certificado o mensajeria, con acuse de
recibo, y medios eectronicos a través del sistema que establezca la Coordinacion de
Acceso a la Informacion correspondiente; en todo caso se entregara, confirmara o
remitird al particular un acuse de recibo en el cual conste de manera fehaciente la fecha
de presentacion respectiva.



Tanto el formato como el sisema deberan estar disponibles en las OAIP y las oficinas
de delegaciones donde exista presencia institucional, asi como en los sitios de Internet
de las entidades obligadas y de la propia Coordinacion de Acceso ala Informacion.

La presentacion del recurso por medios electronicos deberd realizarse por € interesado;
en este caso no procedera la representacion. La Coordinacion de Acceso a la
Informacion correspondiente deberd remitir el acuse de recibo electronico a recurrente
en el que conste de manera fehaciente la fecha de presentacion respectiva.

Articulo 89. El escrito de interposicion del recurso de apelacion deberd contener 1os
siguientes requisitos:.

89.1. Laentidad ante la cual se present6 la solicitud de informacion.

89.2. El nombre del recurrente'y del tercero interesado si o hay, asi como el domicilio o
medio que seflale pararecibir notificaciones.

89.3. Lafecha en que se le notifico o tuvo conocimiento del acto reclamado.
89.4. El acto que serecurre y los puntos petitorios.

89.5. La copia de la Resolucién que se impugna y/o € de la notificacion
correspondiente.

89.6. Los demés elementos que se consideren procedentes remitir.

Articulo 90. Cuando el recurso se presente a través de medios electronicos no serd
necesario anexar copia electronica de la resolucién impugnada y/o copia de la
notificacion correspondiente. La Coordinacion de Acceso a la Informacion
correspondiente deberé solicitar ala entidad o dependencia esta documentacion.

Articulo 91. Los particulares que presenten recursos deberan sefidlar como desean que
les sea notificada la resolucion que corresponda. Dicha notificacion podré ser:

91.1. Personalmente o a través de un representante, en € domicilio de la Coordinacion
de Acceso ala Informacion.

91.2. Por correo certificado 0 mensgeria, con acuse de recibo, siempre que en este
ultimo caso el particular, al presentar el recurso, haya cubierto o cubra e pago de
servicio respectivo, y

91.3. Por medios electronicos, a través del sistema que establezca la Coordinacién de
Acceso a la Informacién correspondiente en cuyo caso dicho particular debera indicar
que acepta los mismos como medio pararecibir las notificaciones.

91.4. Cuando € particular presente el recurso de apelacion por medios electronicos a
través del sistema que edtablezca la Coordinacion de Acceso a la Informacion
correspondiente se entenderd que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por
dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos de las notificaciones.

En caso de que € particular no precise la forma en que se le debe notificar la resolucion,
0 no cubra € pago del servicio de mensgjeria que se mencionaen la fraccion Il de este



articulo, la notificacion se realizara mediante la tabla de avisos que la Coordinacion de
Acceso alalnformacion correspondiente lleva para tal efecto.

Articulo 92. Cuando el recurso satisfaga todos los requisitos a que serefiere el articulo
89 del presente Reglamento, la Coordinacién de Acceso a la Informacion o la de los
Consgjos Regionales de la Costa Atléntica o la de los Concejos Municipales seglin sea
el caso decretara su admision y correrd traslado a la autoridad que emitio la resolucién
impugnada para que un plazo de 7 dias habiles manifieste lo que a su derecho convenga

Articulo 93. En la sustanciacion de los recursos de apelacion, la Coordinacion de
Acceso a la Informacion correspondiente dara tramite, resolvera los recursos y, en su
caso, subsanard las deficiencias de derecho que correspondan sin cambiar los hechos
expuestos en los mismos.

Para tal efecto, se admitiran toda clase de pruebas, excepto la confesional de las
autoridades. No se consideraréd comprendida en esta prohibicion la peticion de informes
a las autoridades adminigtrativas, respecto de hechos que consten en sus expedientes,
archivos o de documentos agregados a ellos.

Articulo 94. La Coordinacién de Acceso ala Informacion correspondiente determinarg,
en su caso, S es necesaria la celebracion de una audiencia y para este efecto, sefialara e
lugar, fecha y hora para la celebracion de la misma, sefialando que dentro de los 5 dias
hébiles previos a su celebracion se podran ofrecer pruebas las que, en su caso, se
admitiran y evacuarén en dicha audiencia, la cual no podra posponerse y se celebrara
independientemente de que se presenten o no las partes.

En caso de que se celebre la audiencia, las partes podran presentar sus degatos por
escrito o verbalmente. Se levantara una constancia de la celebracion de la audiencia.

Articulo 95. Laresolucion de esta segunda instancia se dictara dentro de un término de
30 dias agotandose con €ellala via administrativa.

Articulo 96. Las resoluciones la Coordinacion de Acceso a la Informacion
correspondiente, deberan ser acatadas por las entidades obligadas en un plazo no mayor
a 10 dias, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que se haya notificado la
resolucion a la OAIP o a las delegaciones de entidades donde exista presencia
institucional.

Articulo 97. Si alguna entidad se niega a entregar informacion relacionada con la
resolucion de un recurso de apelacion o lo haga de manera parcial, la Coordinacion de
Acceso a la Informacion correspondiente, debera establecer la sancion correspondiente
seguin lo establecido en la Ley.

CAPITULO II
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 98. El agotamiento de la via adminigtrativa es opcional, pudiendo € solicitante
recurrir directamente a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, segin se
sefialaen € articulo 37 parrafo infine de la Ley.

Articulo 99. En caso que la autoridad que conoce la apelacion dicte resolucion
denegatoria a recurso o por € vencimiento de los plazos que la Ley establece, €



solicitante podra acudir ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, dentro del término y cumpliendo los requisitos y el procedimiento
previsto en laLey de lamateria. En esta via el demandante podré solicitar el pago de las
costas, dafios y perjuicios. EI mismo procedimiento contencioso adminidrativo esta
disponible en e caso de las otras entidades sometidas al imperio de la Ley y las
entidades autonomas congtitucionales a que se refiere el articulo 4 c) y d) de la Ley.
Articulo 100. Si e funcionario no acata la sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, incurrira en delito de desacato y el interesado podra redizar la denuncia
ante el Ministerio Piblico.

TITULO VI
SANCIONES

Articulo 101. El funcionario que incurra en alguno de los supuestos establecidos en los
articulos 47 y 49 de la Ley, serd sancionado conforme lo establecido en dichos articulos.
La Coordinacién de Acceso a la Informacidén correspondiente deberd remitir la
resolucion correspondiente al Superior Jerarquico de la autoridad sancionada para
proceder asu gecucion.

Articulo 102. Las sanciones administrativas son sin perjuicio de los delitos y las
respectivas penas que establezca el Cadigo Penal.

Articulo 103.Las otras entidades a que se refiere € articulo 4 d) de laLey que incurran
en delitos contra e acceso a la Informacion o desacato, serén sancionadas conforme se
establezca en el Cédigo Penal.

TITULO VII
DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo 104. El presente Reglamento surtira sus efectos a partir de la entrada en
vigencia de la Ley N° 621, Ley de Acceso a la Informacion Publica. Publiquese en La
Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, Casa de Gobierno, a los diecisiete dias del mes de
agosto del ano dos mil siete.- DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, Presidente de la
Republica de Nicaragua.- Pall Oquist Kelley, Secretario Privado para Politicas
Nacionales.

Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional Unida Nicaragua Triunfa.



SENTENCIA DE DERECHO COMPARADO SOBRE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

CASO [: “Claude Reyes y otros vs. Chile”

El primer caso que llega a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sobre acceso a la informacion publica. ElI 19 de septiembre de 2006, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos pronuncié el primer precedente en la
materia, lo cual tiene una enorme relevancia para todos los Estados Partes del
Pacto de San José de Costa Rica. La demanda contra el Estado de Chile fue
presentada por la Comisién Interamericana el 8 de julio de 2005. Los
fundamentos de la misma se relacionan con los hechos supuestamente
ocurridos entre mayo y julio de 1998 y se refieren a la negativa del Estado de
brindar a los sefiores Marcel Claude Reyes, Sebastian Cox Urrejola y Arturo
Longton Guerrero toda la informacion que requerian del Comité de Inversiones
Extranjeras, en relaciéon con la empresa forestal Trillum y el Proyecto Rio
Condor, sin que el Estado “argumentara una justificacion valida de acuerdo con
la legislacion chilena”, asi como a que supuestamente “no (les) otorgd un
recurso judicial efectivo para impugnar una violacién del derecho al acceso a la
informacion” y “no (les) asegur6 (...) los derechos al acceso a la informacion y
a la proteccién judicial, ni contdé con mecanismos establecidos para garantizar
el derecho al acceso a la informacién publica” En la demanda, la Comisién
solicité a la Corte que declare que el Estado es responsable por la violacion de
los derechos consagrados en los articulos 13 (Libertad de Pensamiento y de
Expresion), 25 (Proteccién Judicial), 1.1 (Obligacion de Respetar los Derechos)
y 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno) de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio de los tres demandantes
como ciudadanos chilenos.
Por ello, la Comision solicitd a la Corte que, de conformidad con el articulo 63.1
(Obligacion de Reparar) de la Convencién Americana, ordene al Estado que
adopte determinadas medidas de reparacion indicadas en la demanda y que
“una vez oidos los representantes de las (presuntas) victimas, se reintegren las
costas y costos debidamente sustanciados” En su sentencia, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos determind “que la informaciéon que no

fue entregada por el Estado era de interés publico, ya que guardaba relacion



con un contrato de inversion extranjera celebrado originalmente entre el Estado
y dos empresas extranjeras y una empresa chilena receptora, con el fin de
desarrollar un proyecto de industrializacion forestal, que por el impacto
ambiental que podia tener generd gran discusion publica (...). Ademas, dicho
pedido de informacion guardaba relacion con la verificacion del adecuado
actuar y cumplimiento de funciones por parte de un érgano estatal: el Comité
de Inversiones Extranjeras” Por unanimidad, la Corte declar6 que el Estado
chileno viol6 el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
consagrado en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en perjuicio de los sefiores Marcel Claude Reyes y Arturo Longton
Guerrero, en relacion con las obligaciones generales de respetar y garantizar
los derechos y libertades y de adoptar disposiciones de derecho interno
establecidas en los articulos 1.1 y 2 de dicho tratado En base a ello resolvié
condenar al Estado chileno, al cual impuso el deber de “(...) en el plazo de seis
meses, entregar la informacion solicitada por las victimas, en su caso, o
adoptar una decision fundamentada al respecto (...)"; “publicar, en el plazo de
seis meses, en el Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacién nacional,
por una sola vez, el capitulo relativo a los Hechos Probados de esta Sentencia
(...) y la parte resolutiva de la misma; “adoptar, en un plazo razonable, las
medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso a la informacion bajo
el control del Estado, de acuerdo al deber general de adoptar disposiciones de
derecho interno establecido en el articulo 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos”; y “realizar, en un plazo razonable, la capacitacion a los
organos, autoridades y agentes publicos encargados de atender las solicitudes
de acceso a informacién bajo el control del Estado sobre la normativa que rige
este derecho, que incorpore los parametros convencionales que deben

respetarse en materia de restricciones al acceso a dicha informacién”.



- CASO II: Del Diario “La Voz del Interior” contra el Ente de Servicios
Publicos (ERSEP) en Cordoba (Argentina):

Acceso a las actas de directorio del organismo en el marco de una
investigacion periodistica El periodico “La Voz del Interior” de la Provincia de
Codrdoba, Argentina, en su cobertura periodistica suministrd6 amplia informacién
sobre la contaminacién de aguas con nitrato en 13 barrios de la ciudad de
Cérdoba. EI ERSEP es el organismo publico estatal de contralor del servicio del
agua potable, entre otros. Una periodista del medio solicita acceder a las actas
del organismo, en busqueda de mayores datos para informar a la ciudadania.
El organismo estatal le negd acceder a esa informacion que era relevante y de
especial interés para la salud publica. Finalmente, el medio de comunicacién
interpuso una accion de amparo ante la Justicia cordobesa solicitando el
acceso a las actas del Directorio del ERSEP, las que, como sostiene la ley
local, son “publicas” El amparo fue admitido, y la juez interviniente determiné el
accionar irrazonable, ilegal, arbitrario e infundado del organismo demandado y
en una extensa y razonada sentencia destaco la importancia del acceso a la
informacion publica, no sélo para los periodistas sino para los ciudadanos en
general. Finalmente, en sede judicial, y ante el litigio, el organismo puso a
disposicion de “La Voz del Interior” las actas requeridas. Después de un
denodado esfuerzo del medio y de sus periodistas en defensa del ejercicio del
derecho a acceder a la informacion y de la tarea periodistica, el ocultamiento, el

oscurantismo y la impunidad de un organismo oficial pudieron ser revertidos.



CASO llI: “Diario El Dia de la ciudad de La Plata contra Municipalidad de
La Plata”

El derecho a saber cuantos empleados publicos tiene la Comuna | diario “El
Dia” de la ciudad de La Plata al tener algunos rumores de supuestos excesos
en los nombramientos del personal municipal, con el fin de informarle a sus
lectores sobre la magnitud de la estructura de la planta del personal de la
Comuna, y considerando que dicha informacién revestia interés publico, solicitd
a las autoridades municipales le suministrara un listado completo del personal
de la Municipalidad de La Plata, sus delegaciones, organismos autarquicos,
institutos dependientes, entes de administracion, entes residuales (incluido el
ex Banco Municipal de La Plata), Mercado Regional y servicios transferidos; la
discriminacion de los que revistan en planta permanente y los que sean
contratados; el personal de planta o temporarios del Concejo Deliberante de La
Plata. Y un listado de los planes de asistencia social provenientes del Estado
nacional y/o provincial que sean administrados por la Municipalidad de La Plata
Luego de pedir reiteradamente esta informacion tanto verbalmente como por
escrito, y careciendo de toda respuesta, ante el silencio de la Administracion, el
diario decidi6 presentar un amparo por mora ante la Justicia contencioso
administrativa bonaerense. La juez interviniente dio lugar al reclamo y orden¢ al
Municipio que le entregara la informacién requerida al periédico matutino en un
plazo de cinco dia. Sin embargo, el Municipio continué negando tal informacién
y sostuvo que la peticionante no cumplié con todos los requisitos formales,
tales como la cuestion del domicilio y la demostracién de la representacion del
diario, entre otros Los representantes legales del Municipio apelaron la
resolucién del juez, la que fue dejada sin efecto por la CaAmara de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo, dando la razéon a la Comuna demandada El
diario, no conforme con esta resolucion, y sin contar con la informacion publica
requerida, recurrié a su vez la sentencia ante la Suprema Corte de la Provincia
de Buenos Aires Por el momento, y en la actualidad, el tema esta tratandose
alli. Y mientras tanto, los habitantes de la ciudad de La Plata, carecen de una
informacion que presenta alto interés publico y que hasta el momento no les ha
podido informar su histérico periddico local: ¢cuantos empleados tiene el
Municipio? esta respuesta, lamentablemente, aun no les ha sido dada. Y es

necesario esperar qué determina finalmente la Justicia respecto a ello- Vecinos



que solicitan informacion a la Municipalidad de Bahia Blanca (Argentina) sobre
beneficiarios de planes sociales que administra la Comuna Este interesante
caso, protagonizado por vecinos, tuvo lugar en la ciudad de Bahia Blanca, al
sur de la Provincia de Buenos Aires, y se origind en la peticion de dos vecinos
que pidieron al Municipio de su localidad la “informacion relacionada con los
beneficiarios de planes sociales y/o de empleos y/o subsidios que administra la
comuna (Programa Jefes de Hogar, entre otros)” La Administracion municipal
respondié que el expediente se habia extraviado y que no podia dar tal
informacion puesto que “se quiere resguardar la identidad de las personas”.
También sostuvo que los peticionantes no tenian legitimacion activa para
solicitar tal informacion puesto que no tenian interés legitimo ni derecho
subjetivo para hacer tal peticién El sentenciante fundamento su decisiéon en las
leyes existentes en la Provincia de Buenos Aires, en cuanto sostienen que “la
democratizacion de la Administracion Publica, entendida como la realizacion de
todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y
organizaciones de la Sociedad Civil en la formulacién, ejecucién, control y
evaluacion de la gestion publica” habilitan a dar tal informacién.
También citdo a las leyes provinciales en cuanto sostienen la necesidad de
“asegurar la transparencia de la funcién publica, difundiendo el detalle de la
utilizacién de los recursos y el estado del gasto en el ambito de su jurisdiccion”.
Sobre la legitimacién activa de los vecinos, sostuvo que éstos la tienen dado su
caracter de habitantes del distrito y ciudadanos Finalmente obligd en su
sentencia al Municipio a que dé tal informacién ya que como tal administracion
tiene a su cargo el manejo operativo de los planes y demas ayudas sociales, y
tiene “la correlativa obligacién de proveer informacién en todos los casos que
les fuese requerido y en aras del cumplimiento con el principio republicano de
la publicidad de los actos de gobierno - El debate por las “leyes secretas” del
Congreso Argentino, la existencia de “sobresueldos” de funcionarios publicos y
los actos de corrupcién. ElI Caso “Ricardo Monner Sans contra el Estado

Nacional”



A mediados del afio 2005, la Cadmara de Diputados de la Nacion Argentina se
convirtio en la caja de resonancia del escandalo de la existencia de
“sobresueldos”, puesto que alli se comenzo a debatir si existian leyes secretas
que amparaban tal tipo de maniobras Esto generd una alta discusion politica y
mediatica, porque se informdé que habria una cien leyes secretas que fueron
sancionadas entre 1891 y 1983, y que una de ellas, pergefiada durante el
régimen de facto que lider6 Juan Carlos Ongania en la segunda mitad de la
década del 60, es la que ampararia el pago de sobresueldos Tales noticias
provocaron especialmente el interés del abogado Ricardo Monner Sans y del
Colegio Publico de Abogados, quienes presentaron un amparo ante la Justicia,
considerando que la publicidad de los actos de gobierno es el principio
constitucional violado por el caracter secreto de estas leyes. El abogado
también fund6 su legitimacién activa, es decir, su reconocimiento como
interesado en el tema, en su doble condiciébn de profesional y ciudadano.
En primera instancia, la juez interviniente declard inconstitucional el caracter
secreto adjudicado a cualquier otra ley vigente que no encuentre su causa en el
"Estado de Necesidad porque su publico conocimiento ponga en riesgo la
subsistencia de la Republica o la seguridad de la comunidad” Los
representantes legales del Estado Nacional recurrieron esa decision, y la Sala
V de la Camara Nacional en lo Contencioso Administrativo revoco la sentencia
que declarara la inconstitucionalidad de tales normas. Por ende, las leyes
secretas seguiran siendo tales Es interesante, de todos modos rescatar que la
sentencia sostiene que “resulta verdaderamente contradictorio hablar de leyes
secretas cuando justamente la ley es, segun nuestra doctrina constitucional
clasica, la expresion del pueblo (...) que a través de sus representantes se
dicta normas para regular sus conductas y las propias del Estado. Sin
embargo, tal extrafieza o contradiccién desaparece cuando se reconoce que el
secreto en determinadas cuestiones hace a la preservacion misma del Estado;
como lo han sido desde siempre las cuestiones de seguridad externa e
interna”.

Los jueces de la Camara invitan a un ejercicio de imaginacién y convocan a
pensar qué ocurriria si se publicara en el Boletin Oficial, en Internet y/o en

cualquier otro medio informacion frente a un ataque externo, “su plan de



defensa, la ubicacion de sus tropas, el armamento con que cuenta, dia y hora
de los ataques que realizar4 contra el enemigo o medios presupuestarios
especificos para las tareas a desarrollar. Tal hipétesis, a todas luces seria no
sOlo imposible, sino - casi seguro- el final de la propia Nacion”
Asi, sostiene que las llamadas “leyes secretas” y los decretos de igual caracter,
“son algo no querido pero necesario y deben ser aceptados como tales”.
También se preguntan: “¢es la ley la culpable de la posible corrupcidén? ¢Es el
caracter secreto de la misma o es el uso que de ella han hecho quienes tenian
la responsabilidad de gobernar y sostener la seguridad tanto interna como
externa del pais? A fuerza de reiterativa, ¢es el puiial que mata el agente del
mal o0 es el que usa ese instrumento para cortar para un uso distinto al que fue
creado? ¢Deberiamos por ello prohibir la existencia de cuchillos?, o bien
ensefiar su correcto uso y perseguir penalmente a quienes lo utilizan

indebidamente”.

Y concluyen diciendo: “Si los delitos se han cometido, no es por la existencia
de una ley secreta, que - cabe reiterarlo - debe ser siempre excepcional, sino
por el uso indebido que de tales fondos podrian haberse hecho, materia
obviamente ajena a esta litis y respecto de la cual nada se tiene que decir”.
En fin, el presente panorama de casos, aunque la mayoria de ellos se refieran
al &mbito argentino, es un claro ejemplo de pedidos concretos de acceder a la
informacion publica, tanto por parte del periodismo, como de los vecinos o la
sociedad civil en general. Ellos dan cuenta de la necesidad de los ciudadanos
de acceder a la informacion procurando evitar la via judicial, la cual sélo
deberia utilizarse en forma extraordinaria y como ultimo recurso De este modo,
si hay auténticos cambios culturales en las administraciones y se cambia la
cultura del secreto por la de la transparencia, no sélo se evitarian conflictos
innecesarios, sino que ademas se favoreceria la participacion social en pos del
mejor diagndstico, planificacion, implementacion y evaluacion de las politicas

publicas llevadas a cabo por la Administracion.



LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
LEY No. 621, Aprobada el 16 de Mayo del 2007
Publicada en La Gaceta No. 118 del 22 de Junio del 2007
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

A sus habitantes,
SABED:

Que,

LA ASAMBLEA NACIONAL
Ha ordenado la siguiente:
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO | )
DEL OBJETO Y DEFINICIONES BASICAS

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar, garantizar y promover el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica existente en los documentos, archivos y bases de
datos de las entidades o instituciones publicas, las sociedades mixtas y las subvencionadas por
el Estado, asi como las entidades privadas que administren, manejen o reciban recursos
publicos, beneficios fiscales u otros beneficios, concesiones o ventajas.

La informacién privada en poder del Estado no sera considerada de libre acceso publico.

Articulo 2.- La informacién publica existente en posesion de las entidades sefialadas en el
articulo anterior, se considera de acceso publico a quien lo solicite en los términos previstos en
esta Ley.

Articulo 3.- Para los fines de la presente Ley, se establecen los siguientes principios:

1. Principio de Acceso a la Informacion Publica: Toda persona sin discriminacion alguna, tiene
derecho a solicitar y recibir datos, registros y todo tipo de informacién publica en forma
completa, adecuada y oportuna de parte de todas las entidades sometidas al imperio de la
presente Ley, salvo las excepciones previstas como informacién reservada.

2. Principio de Publicidad: El ejercicio y actividad de las atribuciones y competencia de las
entidades sometidas al imperio de esta Ley, asi como la administracion de su patrimonio
publico estan sometidas al principio de publicidad. En consecuencia toda la informacién
existente en posesién de las entidades sefialadas tendra caracter publico y sera de libre
acceso a la poblacién, salvo las excepciones previstas en la presente Ley.

3. Principio de la Multi-etnicidad: El pueblo de Nicaragua es de naturaleza multi-étnica y por lo
tanto la informacién publica debera proveérsele también en las distintas lenguas existentes en
la Costa Atlantica de nuestro pais.

4. Principio de Participacion Ciudadana: las entidades sometidas al imperio de esta Ley
promoveran la participacion ciudadana. A tales fines, los ciudadanos podran directamente o a
través de cualquier medio, solicitar la informacion que requieran para presentar propuestas y
formular opiniones sobre la gestion publica del pais.

5. Principio de Transparencia: Las entidades sometidas al imperio de esta Ley, a través de sus
oficiales gubernamentales, funcionarios y servidores publicos, estan en el deber de exponer y
someter al escrutinio de los ciudadanos la informacion relativa a la gestion publica y al manejo



de los recursos publicos que se les confian.

6. Principio de Responsabilidad: Promueve el uso responsable de la informacion publica que
implica su manejo completo, integral y veraz.

7. Principio de Prueba de Dafio: Garantiza que, la autoridad al catalogar determinada
informacion como de acceso restringido, fundamente y motivo los siguientes elementos:
a. La informacién se encuentra prevista en alguno de los supuestos de
excepcion previstos en la propia Ley.

b. La liberacién de la informacién puede amenazar efectivamente el
interés publico protegido por la Ley.

c. El dafio que puede producirse con la liberacion de la informacion es
mayor que el interés publico de conocer la informacion de relevancia.

Articulo 4.- Para los fines de la presente Ley, se establecen las siguientes
definiciones:

a. Derecho de Acceso ala Informacidn Publica: El derecho que tiene toda persona
para acceder a la informacidn existente en poder de las entidades sujetas al imperio de
la presente Ley.

b. Habeas Data: La garantia de la tutela de datos personales privados asentados en
archivos, registros, bancos de datos u otros medios técnicos, sean éstos publicos o
privados, cuya publicidad constituya una invasion a la privacidad personal familiar, que
tenga relevancia con respecto a datos sensibles de las personas, su vida intima,
incluyendo sus asuntos familiares, que se encuentren en poder de las entidades
especificadas en el Arto. 1.

Se entiende por Datos Sensibles, los datos personales que revelan origen racial y
étnico, opiniones politicas, convicciones religiosas, filoséficas 0 morales, afiliaciones
politicas, sindicales e informacién referente a la salud fisica y psicolégica o a la vida
intima de las personas, en cualquier formato en el que se generen o almacenen.

De igual manera, el Habeas Data garantiza el acceso de toda persona a la informacion
que puede tener cualquier entidad publica sobre ella, asi como el derecho a saber por
que y con qué finalidad tienen esa informacion.

c. Entidades o Institucion Publica: Los poderes del Estado (Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y Electoral) con sus dependencias, organismos adscritos o independientes,
Entes Autonomos y Gubernamentales, incluidas sus empresas; los Gobiernos
Municipales y los Gobiernos Regionales Autbnomos de la Costa Atlantica con sus
correspondientes dependencias y empresas y las entidades autbnomas establecidas
en la Constitucion Politica de Nicaragua.

d. Otras Entidades o Instituciones sometidas ala Ley de Acceso a la Informacion
Publica: Toda entidad mixta o privada que sea concesionaria de servicios publicos; y
las personas de derecho publico o privado, cuando en el gjercicio de sus actividades
actuen en apoyo de las entidades antes citadas o reciban recursos provenientes del
Presupuesto General de la Republica sujetos a la rendicién de cuentas.

e. Documento: Medio o instrumento de cualquier naturaleza, incluyendo electronica,
destinado a registrar o almacenar informacién, para su peremnizacion y
representacion.

f. Archivo: Conjunto organizado de documentos derivados y relacionados a las
gestiones administrativas de las entidades u organizaciones, cualquiera que sea el



soporte en que estén almacenados, incluyendo documentos electrénicos, y con
independencia del método que sea necesario emplear para obtener su recuperacion.

g. Libros: Medio impreso utilizado para registrar de manera sistematica una parte
especifica de las actividades o datos administrativos o financieros de la entidad que lo
utiliza.

h. Base de datos: Conjunto organizado de datos, con una caracterizacién comun,
instrumentados en soporte electrénico.

i. Registro: Inclusién de datos en un documento, o de documentos en un archivo.

j. Expediente Administrativo: Es el conjunto de documentos debidamente
identificados y foliados, o registrados de cualquier naturaleza, con inclusién de los
informes y resoluciones en que se materializa el procedimiento administrativo de
manera cronoldgica.

I. Informacién Piblica Reservada: La informacion publica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en la Ley.

k. Informacién Publica: La informacién que produce, obtiene, clasifica y almacena la
administracion publica en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, asi como aquella
gue esté en posesion de entidades privadas en lo que se refiere a los recursos
publicos, beneficios fiscales u otros beneficios, concesiones o ventajas.

m. Informacién Privada: La compuesta por datos personales referidos a la vida
privada o de la familia, tales como salud, raza, preferencia politica o religiosa, situacion
econlmica, social o familiar o a su honra y reputacion; asi como todos aquellos datos
personales que estan tutelados y protegidos por la Constitucion Politica y la Ley.

n. Oficina de Acceso ala Informacion Publica: Dependencia subordinada
directamente a la maxima autoridad de cada entidad publica a la que le han sido
asignadas las funciones inherentes a la aplicacion de la presente Ley dentro del
organismo a que pertenece, particularmente en lo relativo a posibilitar el acceso a la
informacion a que se alude en la presente Ley.

0. Servidor Publico: las personas naturales a quienes por eleccién o nombramiento se
les ha encomendado que realicen, cualquier actividad en nombre o al servicio de
alguna entidad publica, cualquiera que sea su nivel jerarquico.

p. Persona: Comprende a todas las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras.

CAPITULO Il
DE LA OFICINA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DEMAS ORGANOS

Articulo 5.- Son 6rganos de Aplicacion de la Presente Ley:
a. Las Oficinas de Acceso a la Informacién Publica de cada entidad;

b. Las Oficinas de Coordinacion del Acceso a la Informacion Publica de cada poder del
Estado, Gobiernos Regionales Autébnomas y Gobiernos Municipales; y

c. La Comisién Nacional de Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 6.- Cada entidad de las comprendidas en la presente Ley, debera crear una
Oficina de Acceso a la Informacién Publica para lo cual se reorganizaran y adecuaran



los recursos existentes. Esta oficina dependera de forma directa de la maxima
autoridad de cada entidad y tendr4 como misién facilitar, a las personas que asi lo
demanden, el acceso a la informacién, creando un sistema de organizacion de la
informacion y los archivos, con su respectivo indice de la informacién a su resguardo.

Estas oficinas llevaran registro de las solicitudes de informacion recepcionadas y de las
respuestas brindadas en cada caso. Dicho registro se considerara informacién publica.

En los casos en que el solicitante sea una persona con capacidades diferentes o tenga
necesidades idiomaticas especiales que le impidan conocer y comprender el contenido
de la informacion por entregarse, la entidad correspondiente sera responsable de
establecer los mecanismos conducentes a fin de que el derecho de acceso a la
informacidn sea satisfecho en estos casos.

Articulo 7.- Los Centros de Documentacion y los Archivos Centrales existentes en
cada entidad formaran parte de las Oficinas de Acceso a la Informacién Publica,
guienes deberan establecer las relaciones y coordinaciones pertinentes en cuanto a
informacidn publica se refiere.

Articulo 8.- La Direccién Superior de cada una de las entidades comprendidas en la
presente Ley, deberan disponer los recursos financieros suficientes que requieren la
instalacion y funcionamiento de las Oficinas de Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 9.- Las Oficinas de Acceso a la Informacién Publica, deberan estructurarse
con los elementos siguientes:

a. Su debida organizacion.

b. Un lugar accesible donde las personas puedan obtener la informacion y realizar los
tramites de reproduccién, si fuese el caso.

c. Registro, enumeracion y descripcion detallada de los archivos, libros y bases de
datos existentes en el mismo.

d. Manuales de procedimientos.

Articulo 10.- Las Oficinas de Acceso a la Informacion Publica, deberan exhibir y
facilitar los indices de la informacion bajo su resguardo y administracién, que no se
encuentren contenidos dentro de las excepciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 11.- Tanto el servidor publico que se encuentre a cargo de la Oficina de
Acceso a la Informacion Publica, como el personal calificado a su cargo, brindaran sus
mejores esfuerzos para facilitar y hacer posible a los ciudadanos la localizacién y el
acceso a la informacion solicitada. También facilitaran la impresion del documento para
su inmediata consulta, o copia o fotocopia a costa del solicitante, también dispondran la
venta al pablico por un precio que no podra superar el costo de edicion.

Articulo 12.- Las Oficinas de Acceso a la Informacion Publica, formaran y mantendran
debidamente actualizados, indices descriptivos del contenido de los archivos, libros y
bases de datos, asi como registros adecuados de los actos administrativos,
reglamentos y expedientes administrativos, que deben facilitar a los ciudadanos para
su consulta y para su reproduccion a costa de los interesados; debiendo poner a
disposicion de los particulares tales indices.

Articulo 13.- Crease la Coordinacion de Acceso a la Informacion Pudblica en cada
poder del Estado, Gobiernos Regionales Auténomos de la Costa Atlantica y Gobiernos
Municipales, cuya funcién principal es velar en el ambito de su competencia, por el
cumplimiento de la presente Ley y constituirse como segunda instancia para conocer y



resolver los recursos de apelacion que se interpongan contra las resoluciones
denegatorias a las solicitudes de acceso a la informacién publica. En el caso de los
Municipios, éstos elegiran a tres delegados que integraran la coordinacion de acceso a
la informacién publica.

Articulo 14.- Crease la Comision Nacional de Acceso a la Informacion Publica, como
un ente interinstitucional integrado por los funcionarios que ejercen la coordinacién de
acceso a la informacion publica en los poderes del Estado, Gobiernos Regionales
Auténomas de la Costa Atlantica y Gobiernos Municipales, cuyas funciones seran las
de formular propuestas de politicas publicas, promover la formacién y capacitacion de
los recursos humanos que demanda la presente Ley, promoverla divulgacién y el
cumplimiento de la presente Ley en todas las entidades sujetas a la misma, suscribir
acuerdos de cooperacién técnica con los 6rganos de acceso a la informacion publica
de otros paises.

CAPITULO IlI
DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Articulo 15.- Para los efectos de esta Ley se considera Informacion Publica Reservada
la expresamente clasificada como tal mediante acuerdo del titular de cada entidad, al
aplicar los siguientes criterios:

a. Informacion que puede poner en riesgo la seguridad de la integridad territorial del
Estado y/o la defensa de la Soberania Nacional, especifica y Gnicamente aquella que
revele:
1. Planificacion y estrategias de defensa militar o comunicaciones
internas que se refieren a la misma.

2. Planes, operaciones e informes de inteligencia para la defensa,
inteligencia militar y contra inteligencia militar.

3. Inventarios, caracteristicas y ubicacion de armamento, equipos,
municiones y otros medios destinados para la defensa nacional, asi
como la localizacién de unidades militares de acceso restringido.

4. Adquisicion y destruccion de armamento, equipos, municiones y
repuestos del inventario del Ejército de Nicaragua, sin perjuicio de lo
establecido en las leyes y disposiciones de la materia.

5. Ejercicios Militares destinados a elevar la capacidad combativa del
Ejército de Nicaragua.

6. Nombres y datos generales de los miembros integrantes de los
cuerpos de inteligencia para la defensa, inteligencia militar y de contra
inteligencia militar.

7. Planes, inventarios u otra informacién considerada como secreto
regional en los tratados regionales de los que Nicaragua sea
signatario.

b. La informacion cuya divulgacion pueda obstaculizar o frustrar las actividades de
prevencién o persecucion de los delitos y del crimen organizado, de parte del Ministerio
Publico, la Policia Nacional y cualquier otra entidad del Estado que por disposicion
Constitucional y/o Ministerio de la ley, coadyuve en la prevencién o persecucion del
delito.

c. Cuando se trate de sigilo bancario, secretos comerciales, industriales, cientificos o
técnicos propiedad de terceros o del Estado, propiedad intelectual o informacion



industrial, comercial o reservada que la administracion haya recibido en cumplimiento
de un requisito, trdmite o gestion, sin perjuicio de la publicidad del Registro de
Propiedad Intelectual, establecido en las leyes de la materia.

d. Cuando se trate de informacién cuya divulgacién ponga en riesgo las relaciones
internacionales, los litigios ante Tribunales Internacionales o la estrategia de
negociacion de acuerdos comerciales o convenios de integracion, sin perjuicio del
derecho de participacién ciudadana durante los procesos de negociacién y, toda
informacioén que por disposicién o normas expresas del Derecho Internacional que en
materia de defensa colectiva y seguridad ciudadana, el Estado Nicaragliense esté
obligado a proteger.

e. Cuando se trate de proyectos de sentencias, resoluciones y acuerdos de un érgano
unipersonal o colegiado en proceso de decision, asi como las recomendaciones u
opiniones de técnicos o de los integrantes del érgano colegiado que formen parte del
proceso deliberativo, mientras no sea adoptada la decisién definitiva; se excluye todo lo
referente al proceso de formacién de la ley y los procesos relativos a la adopcién de
cualquier disposicion de caracter general o la formulacién de politicas publicas, y los
avances o informes preliminares de la Contraloria General de la Republica.

Una vez dictado el acto y notificada la Resoluciéon o Sentencia, ésta podra ser
consultada por cualquier persona

Articulo 16.- El acuerdo que en su caso clasifique la informacidon como reservada,
deberé indicar la fuente de informacion, la justificacion por la cual se clasifica, las
partes de los documentos que se reservan, el plazo de reserva y la designacion de la
autoridad responsable de su conservacion.

Toda informacién o las partes de una informacién que no estén expresamente
reservadas, se consideraran de libre acceso publico.

Articulo 17.- La informacion clasificada como reservada, tendré este caracter hasta por
un periodo de diez afios. Esta sera accesible al publico, ain cuando no se hubiese
cumplido el plazo anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su
clasificacion a juicio de la entidad que emiti6 el acuerdo.

Asimismo, las entidades publicas podran prorrogar el periodo de reserva, por un
periodo de cinco afios mas. Esta prdrroga sera por una sola vez, siempre y cuando
subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion.

Articulo 18.- Los funcionarios y empleados publicos seran responsables por el
quebrantamiento de la reserva de informacion.

Articulo 19.- Para mantener el acceso a la declaracién de bienes e incrementos
patrimoniales de los Servidores Publicos, se atendera a lo dispuesto y al procedimiento
establecido en Ley No. 438, Ley de Probidad de los Servidores Publicos.

CAPITULO IV
DE LA INFORMACION BASICA QUE DEBE SER DIFUNDIDA DE OFICIO POR LAS
ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 20.- Las entidades publicas obligadas al cumplimiento de esta Ley, ademas
de divulgar la informacién que establecen las leyes y normas de su competencia, estan
obligadas a difundir de oficio, a través de la pagina WEB, por los menos, la informacioén
siguiente:

a. Su estructura organica, los servicios que presta, las normas juridicas que las rigen y
las politicas publicas que orientan su vision y mision.



b. Los nombres de los servidores publicos que integran la Direccion Superior y de los
gue estan a cargo de la Oficina de Acceso a la Informacién Pudblica y el Banco de
Datos de la Institucion.

c¢. La remuneracién mensual de la Direccién Superior y de todo el personal, incluyendo
los trabajadores temporales y externos.

d. Las convocatorias a concurso o licitacién de obras, adquisiciones, arrendamientos,
prestacién de servicios, concesiones, permisos, autorizaciones y contratacion de
personal de carrera.

e. Los estudios, evaluaciones y experiencias acreditadas, asi como los avales y
garantias y los fundamentos finales, contenidos en los expedientes administrativos que
justifican el otorgamiento de permisos, concesiones o licencias, contrataciéon de
personal de carrera, temporales, de confianza y de asesores y consultores externos
que se otorguen conforme la ley, asi como los resultados de las contrataciones,
licitaciones y los procesos de las adquisiciones de bienes o servicio.

f. Los resultados de las auditorias realizadas de conformidad con las Normas de
Auditoria Gubernamental de Nicaragua (NAGUN) y el Decreto No. 625, Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica.

g. Los destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos publicos
cualquiera que sea su destino.

h. Los servicios y programas de apoyo que ofrecen, asi como los tramites, requisitos y
formatos para acceder a los mismos.

i. Los balances generales, informe de resultados y su estado financiero.

j- Informacion anual de actividades que incluira un resumen de los resultados de las
solicitudes de acceso a la informacion publica.

k. Los resultados de las supervisiones, evaluaciones auditorias e investigaciones que
realicen los entes reguladores, contralores 0 supervisores o comisiones institucionales
de investigacion.

I. El programa de obras a ejecutar, el de las adquisiciones anuales y las convocatorias
de concurso para contratacién de personal.

m. Los recursos que se han interpuestos contra los actos administrativos de esa
entidad y las resoluciones que se han dictado para resolverlos.

n. Toda informacién relacionada con el cumplimiento de los requisitos exigidos por las
leyes pertinentes en relacion a tramites para obtener registro, concesion, permiso,
licencia, autorizacion, exoneracion, subsidio o adjudicacion de una licitacion; asi como
los resultados de los mismos.

Articulo 21.- Las entidades privadas sometidas a la presente Ley, tendran el deber de
publicar, al igual que las entidades del Estado, la siguiente informacion béasica:

a. Las concesiones, contratos, subvenciones, donaciones, exoneraciones u otros
beneficios o ventajas; licencias, permisos o autorizaciones, que les fueron otorgadas
por el Estado, sus bases y contenidos.

b. Las obras e inversiones obligadas a realizar, las ya realizadas y las pendientes por



realizar, en base a los compromisos adquiridos en el contrato de concesion, licencia,
permiso o autorizacion.

c. Las clases de servicios que prestan, asi como sus tarifas basicas, la forma de
calcularlas, los demas cargos autorizados a cobrar.

d. Procedimientos establecidos para la interposicion de reclamos y recursos.

e. Informacion anual de actividades que incluira un resumen de la cantidad de reclamos
recibidos y las resoluciones en cada caso.

f. Toda aquella informacién que permita a los ciudadanos, comprobar el grado de
cumplimiento de los objetivos publicos convenidos entre el Estado o sus entidades con
el Ente Privado, asi como el uso que hace de los bienes, recursos y beneficios fiscales
u otros beneficios, concesiones o ventajas otorgados por el Estado.

Articulo 22.- Las entidades publicas estan obligadas a realizar actualizaciones
periddicas de la informacion a que se refiere el presente capitulo.

Articulo 23.- Cada entidad publica debera sistematizar la informacion para facilitar el
acceso de las personas a la misma, asi como su publicacion a través de los medios
disponibles utilizando sistemas computacionales e informacion en linea en Internet.

Articulo 24.- En cada reunién de las entidades publicas en que se discutan y adopten
decisiones publicas, deberda levantarse una minuta que debera preservarse en los
archivos oficiales.

Articulo 25.- Las Instituciones del Estado de Nicaragua, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Municipales, asi como instituciones privadas reguladas por esta Ley, deben
poner a disposicion, de manera oportuna y completa, a los pueblos indigenas y
comunidades afro-descendientes, toda informacién, diagnésticos, estudios,
prospecciones y/o informacion publica de otra naturaleza, para contribuir al proceso de
su desarrollo y bienestar socioeconémico, en base al conocimiento de su propia
realidad.
CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Articulo 26.- Los interesados ejerceran su derecho de solicitud de acceso a la
informacion publica, ante la entidad que la posea de forma verbal, escrita o por medio
electrénico, cuando las entidades correspondientes dispongan de la misma
electrénicamente; la entidad registrard en un formulario las caracteristicas de la
solicitud y entregard una copia del mismo al interesado, con los datos que exige la
presente Ley.

Articulo 27.- La solicitud de acceso a la informacion publica, debera contener los
siguientes datos:

a. Nombre de la autoridad a quien se solicita la informacion.
b. Nombre, apellidos, generales de ley y domicilio del solicitante.

c. Cédula de identidad o cualquier tipo de identificacién o el nimero de las mismas, en
el caso de menores de 16 afios podran presentar su Partida de Nacimiento de los
Extranjeros podran presentar Pasaporte vigente, Cédula de Residencia o los nimeros
de las mismas.

d. Descripcion clara y precisa de la informacion solicitada.



e. Direccién Postal o correo electrénico sefialado para recibir la informacion o
notificaciones.

Si la solicitud escrita no es clara y comprensible o no contiene los datos antes
indicados, la entidad debera hacérselo saber por escrito al solicitante, en un plazo no
mayor de tres dias habiles después de recibida aquella. Si la solicitud es presentada
ante una oficina que no es competente para entregar la informacion o que ésta no la
tenga por no ser de su ambito, la oficina o entidad receptora debera de comunicarlo y
orientar debidamente al ciudadano solicitante en el término de tres dias habiles
después de recibida la solicitud.

Articulo 28.- Es obligacién de las autoridades correspondientes dar respuesta a las
solicitudes que se les presenten, de manera inmediata o dentro de un plazo no mayor
de quince dias habiles, contados a partir de la fecha de presentada la solicitud.

En ningln caso la entrega de informacion estara condicionada a que se motive o
justifique su utilizacion, ni se requerira demostrar interés alguno.

Articulo 29.- El plazo anterior podréa ser prorrogado por diez dias habiles si concurre
alguna de las siguientes circunstancias:

a. Que los elementos de informacién requeridos se encuentran en todo o en parte, en
otra dependencia del Estado o se encuentre alejada de la oficina donde se solicito.

b. Que la solicitud, requiera de alguna consulta previa con otros érganos
administrativos.

¢. Que la informacion requerida sea voluminosa y necesite mas tiempo para reunirse.

d. Que la informacién solicitada necesite de un andlisis previo por considerarse que
esta comprendida en las excepciones establecidas de esta ley.

La entidad requerida debera comunicar, antes del vencimiento del plazo original de
quince dias las razones por las cuales hara uso de la prérroga excepcional.

Articulo 30.- La consulta in situ de la Informacion Publica se realizara en horas habiles
de trabajo y en presencia de un empleado publico, en la institucién correspondiente
que dispone de dicha informacién, quien no podra rechazar la solicitud presentada. La
Unica funcion del empleado publico sera, en este caso, la de garantizar el cuido,
resguardo y la seguridad del documento o documentos.

Si el funcionario ante quien se presenten adujera que deben presentarse en otro lugar,
debe indicar con precision, el lugar y ante quien, con un visto bueno de referencia,
responsabilizandose de que remite a la fuente correcta o de lo contrario caera en
incumplimiento de la Ley.

Articulo 31.- La consulta y el acceso a la informacién puablica que realicen las personas
serd gratuito. De conformidad con lo establecido en el Arto. 7 de la presente Ley, la
reproduccién de la informacion habilitara a la entidad publica a realizar el cobro de un
monto de recuperacion razonable que no podra ser superior a;

a. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion.
b. El costo de envio (si fuese el caso).

Articulo 32.- Cuando la solicitud de consulta o de expedicion de copias fuere sobre



documentos que oportunamente fueron publicados asi se informard, indicando el
namero y la fecha del diario, boletin, La Gaceta Diario Oficial o medio de comunicacién
en que se hizo la publicacion. En este caso se debera atender la peticién formulada,
con advertencia de que puede auxiliarse de dicha fuente.

Articulo 33.- Las entidades consideradas en la presente Ley, estan obligadas a
entregar informacion sencilla y comprensible a la persona sobre los tramites y
procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la
forma de realizarlos, ayudaran a llenar los formularios si existiesen, asi como las
entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacién o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las
funciones o competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 34.- Las solicitudes y peticiones a que se refieren los articulos anteriores
podran presentarse y tramitarse directamente por la persona interesada.

CAPITULO VI o
DE LA DENEGATORIA AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 35.- La solicitud de informacidn se considera resuelta negativamente, cuando
exista respuesta expresa en ese sentido. Toda denegatoria de acceso a informacion
publica debera motivarse bajo pena de nulidad. Una vez vencido los plazos
establecidos en la presente Ley, sin que medie Resolucion alguna, se considerara
como una aceptacién de lo pedido siempre y cuando la informacién solicitada no tenga
cardcter de reservada o confidencial.

Articulo 36.- La denegatoria a la solicitud de acceso a la informacion debera ser
notificada al interesado a mas tardar dentro del tercer dia de haber sido dictada,
debiéndose sefialar las causas legales en las que se fundamenta la denegatoria. La
cédula contendra integramente la resolucion.

Articulo 37.- Contra la Resolucién expresa negativa a la solicitud de acceso a la
informacion publica, el interesado podra interponer recurso de apelacion dentro del
término de seis dias de notificada ante la Oficina de Coordinacion de Acceso a la
Informacién Publica de cada poder del Estado, los Consejo Regionales de las
Regiones Auténomas de la Costa Atlantica, los Consejo Municipales, segun el caso.

La Resolucion de esta segunda instancia se dictara dentro de un término de treinta
dias agotandose con ella, la via administrativa. También se podra recurrir en caso de
silencio administrativo, para que el funcionario competen ordene la entrega de la
informacion al que omitié resolver expresamente otorgamiento o la denegacién de
informacion.

El agotamiento de la via administrativa es opcional, pudiendo el solicitante recurrir
directamente a la Jurisdiccion de lo Contencioso- Administrativo.

Articulo 38.- En caso de que la autoridad que conoce la apelacion, dicte resolucion
denegatoria al recurso, por el vencimiento de los plazos que esta Ley establece, el
solicitante podra acudir ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, dentro del término cumpliendo los requisitos y el procedimiento
previsto en la ley de la materia.

En esta via el demandante podré solicitar el pago de las costas, dafio y perjuicios.

Articulo 39.- Si el funcionario administrativo no acata la sentencia de la Sala lo
Contencioso-Administrativo, incurrira en el delito de desacato e interesado podra
realizar la denuncia ante el Ministerio Publico.



CAPITULO VI
DEL BANCO DE DATOS Y PRESCRIPCION DE LAS RESERVAS LEGALES DE
LOS DOCUMENTOS PUBLICOS

Articulo 40.- Cada institucion publica debera establecer en un Banco de Datos la
informacién por ella creada, administrada o en su posesion. Este Banco de Datos
estara accesible al publico de conformidad con el procedimiento y las excepciones
establecidas en la presente Ley.

Las instituciones publicas estableceran un medio de comunicacién electrénica para
facilitar el acceso de la ciudadania a la informacién publica.

Articulo 41.- La reserva legal sobre cualquier documento que se guarde en las oficinas
publicas, prescribira a los diez afios de su expedicion. Transcurrido este plazo, el
documento adquiere caracter historico si asi lo caracterizan mediante resolucion
administrativa, el Instituto Nicaragiiense de Cultura y el Instituto Nacional de
Informacién de Desarrollo, y podra ser consultado por los ciudadanos de acuerdo al
procedimiento establecido en la presente Ley.

Articulo 42.- El Instituto Nicaragliense de Cultura y el Instituto Nacional de Informacion
de Desarrollo, crearan y organizaran un banco de datos nacional y un servicio
informativo, que estara accesible a los ciudadanos. Para estos efectos, el Instituto
Nicaragiiense de Cultura y el Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo,
conformaran una comisién permanente conjunta que atendera los requerimientos de
las instituciones publicas para sefialarle los documentos que deben ser suministrados
al banco de datos nacional. Asimismo elaboraran las directrices de resguardo y
preservacion de la documentacion que integre el banco de datos nacional. Dicho banco
de datos, debera estructurarse bajo la dependencia administrativa de la comision
permanente conjunta del Instituto Nicaragliense de Cultura y del Instituto Nacional de
Informacién de Desarrollo.

] CAPITULO VIII ]
DE LA PROMOCION DE UNA CULTURA DE ACCESIBILIDAD A LA INFORMACION
PUBLICA

Articulo 43.- Las entidades publicas deberan capacitar y actualizar de forma
permanente a sus servidores publicos en la cultura de accesibilidad y apertura
informativa como un derecho ciudadano, a través de cursos, seminarios, talleres y toda
otra forma de ensefianza y entrenamiento que se considere pertinente.

Articulo 44.- El Ministerio de Educacién, garantizara que en los planes y programas de
estudio de los diferentes subsistemas educativos asi como la formacion de maestros
de educacién basica que se impartan en el Estado, se incluyan contenidos que versen
sobre la importancia social, politica y econémica del ejercicio del derecho humano de
acceso a la informacion publica y del derecho de Habeas Data en una sociedad
democratica. Para tal fin, coadyuvara con las autoridades correspondientes en la
preparacion de los contenidos y el disefio de los materiales didacticos de dichos planes
y programas.

Articulo 45.- Las Universidades publicas y privadas y los Institutos Técnicos incluirdn
dentro de sus actividades académicas curriculares y extracurriculares, temas que
promuevan la importancia social, politica y econémica del ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica y del derecho de Habeas Data. La Comision Nacional
de Educacion, impulsara conjuntamente con instituciones de educacion superior, la
integracién de un centro de investigacion, difusién y docencia sobre derecho de acceso
a la informacion publica, que promueva la socializacién de conocimiento sobre el tema
y coadyuve con la Comisién en sus tareas sustantivas.

Articulo 46.- Se reconoce el derecho de los medios de comunicacion colectivo, en



general, a acceder a todos los datos e informaciones sobre la actuacién, gestién y
cumplimiento de las competencias publicas conferidas a los 6rganos y entes abarcados
por esta ley, sin mas restricciones que las previstas expresamente en ésta y en los
principios constitucionales referidos a la tutela de la persona y su dignidad. Para el
ejercicio de este derecho recibiran una especial proteccion y apoyo por parte de las
autoridades publicas.

El ejercicio de este derecho de acceso se realizara de manera responsable,
proveyendo informacién de interés publico a la colectividad de caracter completo,
veraz, adecuadamente investigada y contrastada con las fuentes que sean
convenientes y oportunas, de manera que se respeten no sélo el derecho a la
informacion del ciudadano, sino también el derecho al debido proceso que debe regir
en toda causa publica contra un funcionario publico, asi como también el respeto a la
honra y al buen nombre de las personas probablemente implicadas en una
investigacion periodistica.

Quien ejerza labores periodisticas no esta obligado a revelar sus fuentes de
informacién ni el origen de sus noticias, sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra por sus informaciones.
CAPITULO IX
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 47.- Sera sancionado con multa de uno a seis meses de su salario mensual el
servidor publico que:

a. Deniegue sin causa justa informacion publica que se le solicite.

b. Destruya total o parcialmente o altere informacion publica que tenga a su cargo.
c. Entregue, copie, difunda o comercialice informacion publica reservada.

d. Clasifigue como informacion reservada aquella que es publica.

Todo sin perjuicio de las atribuciones y facultades de la Asamblea Nacional.

Articulo 48.- Las sanciones administrativas establecidas en el articulo anterior, son sin
perjuicio de los delitos y las respectivas penas que establezca el Cédigo Penal.

Articulo 49.- El titular de cada entidad que indebidamente y en contravencion a esta
Ley, clasifique como informacidon reservada, aquella que es publica, sera sancionado
pecuniariamente con la tercera parte de su salario mensual de uno a seis meses.

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 50.- Esta Ley es de orden publico por lo que prevalecera sobre otras leyes
gue se le opongan.

Articulo 51.- La presente Ley, sera reglamentada en el plazo establecido en la
Constitucion Politica.

Articulo 52.- Dentro del término de ciento ochenta dias, después de publicada esta ley,
debera presentarse y aprobarse la Ley de Habeas Data.

Articulo 53.- Disposicion Transitoria Presupuestaria

Se ordena al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, incluir en la reforma



presupuestaria correspondiente, propuestas de adecuacién para garantizar que todos
los entes presupuestados estén en capacidad de dar cumplimiento a lo establecido en
la presente Ley. Asi mismo, todos los entes no presupuestados, autbnomos,
descentralizados o desconcentrados, y en general todos los entes definidos en la Ley
No. 550, Ley de Administracion Financiera y de Régimen Presupuestario, deberan
adecuar su presupuesto de ingreso y gastos, con la finalidad de garantizar el fiel y
estricto cumplimiento de todas las responsabilidades y obligaciones determinadas en la
presente Ley, dentro del plazo que se establece para la entrada en vigencia de la
misma.

Articulo 54.- La presente Ley entrara en vigencia ciento ochenta dias después de su
publicacién en La Gaceta, Diario Oficial.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los
dieciséis dias del mes de Mayo del afio dos mil siete. ING. RENE NUNEZ TELLEZ,
Presidente de la Asamblea Nacional.- DR. WILFREDO NAVARRO MOREIRA,
Secretario de la Asamblea Nacional.

Por tanto: Téngase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecitese. Managua,
quince de junio del afio dos mil siete. DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, Presidente de la
Republica de Nicaragua.

Nota: Los incisos "k" y "I' del articulo 4 no van en orden alfabético (error de La

Gacetai.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua
Avenida Bolivar, Apto. Postal 4659, Managua - Nicaragua 2008.
Enviar sus comentarios a: Divisién de Informacién Legislativa
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