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INTRODUCCION

El delito, no solo se combate por la via del sistema juridico penal sino que se
utilizan todas las vias posibles existentes para lograr la disminucion de la
criminalidad, es por esto que se ha de pensar en un camino que es a largo
plazo el méas eficaz ya que a través de él se logra la minimizacion del delito,
sin esperar a que este se manifieste, ese camino es la prevencion de un delito.
La personalidad de cada individuo recibe influencia del entorno en que se
desarrolla que unido a sus caracteristicas propias logra su formaciéon. De ahi la
importancia de la comunidad en el desarrollo de conductas antisociales del

individuo.

Nuestra constitucion en su arto cinco (5) nos sefiala que “Son principios de la
nacion nicaragiense, la Libertad, la Justicia, el Respeto a la dignidad de las
personas humanas” asi mismo el arto veinticuatro sefiala y nos dice “Que toda
persona tiene deberes, con la familia, la comunidad, la patria y la humanidad.
Asi mismo en el arto veinticinco (25) numeral dos (2), nos habla de la
seguridad de cada individuo. Nuestra carta Magna es clara que todos y cada
uno tenemos obligaciones y deberes con nuestra comunidad y como

comunidad tenemos el compromiso de prevenir el delito para un mejor vivir.

La comunidad social a diferencia de una simple agrupacion se caracteriza por
ser un ndcleo de poblacion con unidad historico social, delimitado
territorialmente, poseen un conjunto de normas, costumbres y tradiciones
relativamente autbnomas y donde se observa organizacion, con esto podemos
decir que todas las persona somos iguales ante la ley y que tenemos derecho

a igual proteccion (Cn arto 27).

La Prevencion del delito desde el horizonte de la sequridad ciudadana
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Esta organizacion se manifiesta en que los individuos que forman parte de una
comunidad se interrelacionan con determinada frecuencia y sistematicidad.
Estas relaciones tienen un determinado proposito o fin que es de importancia
vital y por tanto estas relaciones ayudan a satisfacer necesidades e intereses

de los residentes en la comunidad.

El mayor grado de organizacién lo alcanza por el hecho de poseer 6rganos de
direccion encargados de canalizar y concretar la satisfaccion de una buena

parte de sus necesidades vitales.

Las circunscripciones al reunir los requisitos anteriores se pueden considerar
comunidades sociales. Esta estructura facilita la gestion estatal, el trabajo
politico ideologico asi como la atencion a toda la problematica social que

pueda existir como seria una serie de elementos a destacar como es:

Prevencion Social:

Es la actividad de la sociedad en su conjunto, dirigida a contrarrestar las
influencias de diversionismo ideolégico, a la evitacion de las conductas
desviadas, antisociales y delictivas, mediante la eliminacion de las causas y
condiciones que lo generan o facilitan. En este aspecto podemos sefialar una
serie de vertiente para prevenir el delito. A continuacidon remarcamos las
siguientes:

« Funcion Protectora

« Funcion Reguladora

« Funcion Educativa

o Funcién Analitica y de Prondstico

La Prevencion del delito desde el horizonte de la sequridad ciudadana
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Funcion Protectora: Se manifiesta en la tutela de los valores e intereses del

estado y la sociedad, contra todas las violaciones de la legalidad socialista.

Funcién Requladora: Contribuye a optimizar la accion normadora de la

sociedad sobre la conducta de aquellas personas con manifestaciones de
desvios en el cumplimiento de las normas y principios morales y sociales que

significan intereses objetivos de la sociedad.

Funcién Educativa: Consiste en influir y persuadir a los que presenten

desviaciones para evitar que incurran en conductas antisociales y delictivas.

Funcién _analitica vy _de prondstico: Se refleja en la canalizacion hacia un

centro de las informaciones dispersas sobre los problemas sociales lo que
permitira la toma de decisiones socioeconémicas y ademas ser utilizado en

prondsticos.

¢En que consiste el trabajo preventivo en los Consejos Populares y en sus

respectivas Circunscripciones, o sea en la Comunidad?

Consiste en coordinar e integrar las acciones en funcion de la prevencion, la
atencion social de todos los organismos y organizaciones que tienen a su
cargo dicha responsabilidad. Hacer el estudio y posteriormente el diagnostico
de la Comunidad con vistas a conocer toda la problematica social que requiera
atencion en su territorio. Proceder a modificar todas aquellas situaciones que
puedan actuar como causas Yy condiciones que faciliten la aparicion de

conductas desviadas o delictivas.

La Prevencion del delito desde el horizonte de la sequridad ciudadana
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¢, Como hacer un programa con un enfoque comunitario con vistas a concretar

el trabajo preventivo?

Es necesario en primer lugar, caracterizar integralmente a la comunidad objeto
de estudio. Delimitar los problemas existentes y las necesidades mas
apremiantes de sus miembros. Este trabajo se hace a través de un estudio
exploratorio que no solo brinda informacion sino la posibilidad de
familiarizarnos con sus residentes y establecer los vinculos necesarios para el

trabajo comunitario.

La caracterizacion de la comunidad debe contemplar una serie de elementos
tales como:

» Caracteristicas fisicas

« Caracteristicas econémicas

« Caracteristicas socio demograficas

« Caracteristicas culturales

« Caracteristicas de la recreacion

» Caracteristicas de los servicios

« Caracteristicas de los lideres

« Caracteristicas socio psicologicas

o Caracteristicas de las familias

Conocer los problemas que presentan algunos nucleos familiares que tienen
situaciones de riesgo tales como: situaciones socioecondmicas desventajosas,

menores y jovenes desvinculados, madres solteras, alcoholismo, suicidios, etc.

La Prevencion del delito desde el horizonte de la sequridad ciudadana
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Esta caracterizacion puede realizarse obteniendo informacion a travées de los
censos existentes, entrevistas a dirigentes de la comunidad que tienen datos
importantes y fundamentales a través del contacto directo con la poblacion que

vive en esa comunidad, intercambiando y conviviendo con ellos.

Luego de caracterizar a la comunidad y conocer sus necesidades se debe
profundizar en las causas que provocan estas necesidades ya que cuando
estas existen de no satisfacerse, algunas pueden crear problemas de gran

incidencia y repercusion social.

Un ejemplo de ellos es la carencia de recreacion para los nifios y jovenes,
teniendo en muchos casos las instalaciones para esto fines, esta puede ser
una de las condiciones para que los jévenes estén en las esquinas ingiriendo
bebidas alcohdlicas o violando las normas de convivencias, provocando

escandalos, rifas, etc.

No es reprimiendo como se resuelven estas necesidades sino ofertando
opciones para el sano empleo del tiempo libre asi se actua sobre las causas y

condiciones que generan estas conductas.

El ejemplo ilustra que si actuamos solamente sobre los fenOmenos sociales
gue se observan a simple vista o ignoramos las causas y condiciones que lo
producen, las soluciones que buscamos muchas veces profundizan ain mas
en la permanencia de las conductas negativas y derivan en comportamientos

antisociales y delictivos.

La Prevencion del delito desde el horizonte de la sequridad ciudadana



Gacuttad do Ciensias, Juridieas y Dociales
UNAN — LEON

En esta investigacion podemos desarrollar la prevencion del delito en tres

capitulos los cuales son los siguientes:

» Capitulo 1.

Generalidades Prevencioén del delito.

» Capitulo Il.

Politicas Publicas Y Sociales Para Mejorar La Seguridad Ciudadana

» Capitulo Il
Organismos Que Trabajan En Cooperacion Para Brindar Una Mejor

Seguridad Ciudadana

La via mas conocida para combatir el delito es el sistema juridico penal, pero
afortunadamente esta no es la Gnica que existe sino que se utilizan todas las
posibles vias para lograr la disminucién de la criminalidad, es por esto que se

ha de aprovechar la via prevencion de delitos.

El medio social en que se desarrolla un individuo influye en el desarrollo de su
personalidad, lo cual unido a sus caracteristicas propias puede influir en la
comision de delitos. La comunidad como medio que en que vive el individuo
debe trabajar en la evitacibn de las conductas desviadas, antisociales y
delictivas, mediante la eliminacién de las causas y condiciones que lo generan

o facilitan.

Esta posee sujetos que desempeian el trabajo preventivo en la circunscripcion

integrando el Sistema Unico de Vigilancia y Proteccion y los Grupos

La Prevencion del delito desde el horizonte de la sequridad ciudadana
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Profilacticos, para desempefiar esta labor reciben orientaciones de la
Comision de Prevencion y Atencion Social. Podemos terminar diciendo que
‘“NINGUNA PERSONA ESTA OBLIGADA A HACER LO QUE LA LEY NO
MANDE, NI IMPEDIDA DE HACER LO QUE ELLA NO PROHIBA”

La Prevencion del delito desde el horizonte de la sequridad ciudadana
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CAPITULO L.

GENERALIDADES:
PREVENCION DEL DELITO.

La prevencion del delito y la implementacion de Politicas Publicas, en
beneficio de la Sociedad, son las dos grandes vertientes de la seguridad
Ciudadana. En cuanto a la idea de prevencion del delito, podemos afirmar que
en un sentido muy amplio, consiste en preparar o disponer lo necesario
anticipadamente, para evitar un riesgo o la materializacion de un determinado
evento en el futuro; en nuestro caso, la prevencion del delito seria la suma de

politicas tendientes a impedir el surgimiento o avance de la criminalidad.

No se debe confundir la prevencién con el control del delito, ya que la
prevencion se dirige fundamentalmente al origen de la criminalidad, por lo que
tiene un alcance general, mientras que el control del delito, no estudia las
raices del problema sino que opera en el caso concreto ya surgido, a fin de
dominarlo, por lo que solamente le interesa el mantenimiento del orden, no
pretende extinguir el delito sino s6lo dominarlo, es decir, que el control del

delito es la intervencion que se hace después que el delito se ha producido.

La violencia y el delito en la ciudad y el campo han sido siempre, en la historia
de la humanidad, problemas y contradicciones que se encuentran en la base
de la estructura social. Frente a esta situacion, el debate sobre el mejor
modelo posible de prevencion del delito para garantizar la seguridad
ciudadana, se traslada hoy, mas que a posiciones ideologicas, al ambito de lo

que es posible, en el marco de las realidades socioeconOmicas, sin

La Prevencion del delito desde el horizonte de la sequridad ciudadana
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menoscabar, en un futuro, los fundamentos de base del Estado Social del
Derecho, la democracia, y el respeto por las libertades individuales. De ahi
gue una Politica Criminal propositiva, debera estar vinculada con aspectos
bastantes controvertidos de las relaciones sociales, como son las relaciones
entre el Estado y la sociedad, entre el individuo y la sociedad y las relaciones
entre sociedad y Derecho (Espinoza Mondragon, Politica Criminal y

Prevencion del delito hoy, 2009, Pag. 2).

Michel Marcus y Jean Paul Buffat, (Marzo 2004, P4g. 97), sostienen que, la
realidad de la delincuencia y de la violencia en América Latina, ha llevado a los
gobiernos, a los organismos internacionales de desarrollo y de cooperacion, a
las organizaciones multilaterales y centros de estudios que se dedican al tema,
a disefar, implementar y evaluar politicas en el ambito internacional, nacional

y local, orientadas a la reduccion de la criminalidad y del temor.

En la busqueda de explicaciones y causas de la problematica se han
desarrollado multiples estudios que abordan la tematica desde las méas diversa
perspectivas, como la economia, el desarrollo social, la cultura, la educacion,
los valores, la justicia, y otras dimensiones, que luego han fundamentado la
implementacion de diversos programas, politicas e iniciativas. Sin embargo,
estas politicas o programas enfrentan o han enfrentado dificultades para lograr
la reduccion de la violencia, muchas de las cuales estan relacionadas con la
falta de informacion respecto a la prevalencia de los distintos tipos de
comportamiento violentos, de los factores de riesgo y su impacto en
realidades especificas, y la escasa o inadecuada evaluacion de los programas

desarrollados y de su eficacia.

La Prevencion del delito desde el horizonte de la sequridad ciudadana
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Sin embargo, y a pesar de lo anterior, lo que si es posible evidenciar es que,
junto a los esfuerzos que han sostenido diversos paises para mejorar los
sistemas de control del delito (justicia y policia) existen nuevos enfoques y
modelos de prevencion del delito que dan cuenta de experiencias

prometedoras y exitosas en la region.

Von Liszt (La Prevencion Del Delito Rotman 1998, Pag.67), sostuvo que un
coédigo penal constituye un medio efectivo de la prevencién del delito
especialmente a través de la individualizacion de las sanciones penales. Su
principio fundamental era que el delito y su castigo, no debian ser tratados
como materias puramente legales, sino también como fenémenos sociologicos
y antropolégicos. En el programa de Von Liszt la preocupacion por la
prevencion del delito era mas importante que la busqueda de una justicia
absoluta y abstracta como en Kant y en Hegel. Este programa sin embargo
estaba limitado por las salvaguardas y derechos individuales cometidos en el
derecho penal, al que consider6 como una barrera insuperable a la politica

criminal.

La pena criminal consiste, en prevencion realizada a través de la represion, su
finalidad era la resocializacion de aquellos que podian beneficiarse con la
misma, la disuasion de aquellos que no la necesitaban y la neutralizacion de

los incorregibles.

Una visidn sistémica de la prevencion del delito es muy importante en la época
actual de modas y panaceas, pasajeros en la cual programas de diferentes
naturalezas son adoptados con grandes esperanzas Yy luego son

sucesivamente descartados.
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1.1 ANTECEDENTES:

La historia demuestra que la necesidad de seguridad ha sido siempre uno de
los principales resortes de la vida social organizada y garantizarla, es un
aspecto esencial de la legitimacion del poder ejercido en cualquier comunidad

por sus gobernantes.

Ante la realidad del crimen, la solucion utilizada mas frecuentemente ha sido el
recurso a la via represiva, oficialmente representada por el sistema penal. Sin
embargo, desde su aparicion a finales del siglo XVIII, en las escuelas de
Derecho Penal, se ha considerado que la prevencion del delito podia constituir
un objetivo importante de dicho sistema, ya que por el poder general de
intimidacion que la amenaza debe ejercer sobre los ciudadanos la aplicacion

de métodos orientados a la rehabilitacion de los infractores condenados.

Se ha podido observar en casi todos los paises durante las dos ultimas
décadas un incremento considerable de la criminalidad y la aparicion y
desarrollo de un nuevo fendmeno: el sentimiento de inseguridad de los
ciudadanos. Asi mismo un retorno a politicas criminales centradas en la
represion, pudiendo mencionarse como indicadores de este cambio las
reformas legales orientadas al incremento de la severidad de las penas y la
reduccion de la edad para poder ser penalmente responsables, una mayor
presencia policial y un recurso cada vez mas frecuente a la pena privativa de
libertad.

La concepcion y aplicacion de los diversos modelos de prevencion tienen su

origen en los hechos delictivos y en el sentimiento de inseguridad que dichos

11
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actos generan, asi como las diferencias del sistema penal, en principio

previsto para enfrentarlos.

Il. MODOS PRINCIPALES DE LA PREVENCION.

1.1 PREVENCION PENAL:

Se fundamenta en la intimidacion, en el desistimiento por medio de la
amenaza penal; Su finalidad es atribuida a la ley para contener con su
amenaza los impulsos delictivos.

Existen dos modelos de prevenciéon penal del delito:

1.2 MODELO CLASICO:

Se enmarca en que la eficacia del Derecho Penal radica en la capacidad
disuasoria del castigo, capacidad disuasoria directamente proporcional a la
gravedad de la sancion.

Este Modelo explica el aumento o disminucion de la criminalidad a través de

una ecuacion lineal: + Penas = - Delitos - Penas = + Delitos

1.3 MODELO NEOCLASICO:

El efecto disuasorio preventivo aparece mas asociado al funcionamiento
efectivo del Sistema Legal que a rigor de las penas.

Mas y mejores policias

Mas y mejores jueces

Mas y mejores céarceles

12
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1.4. PREVENCION SOCIAL:
Trata de detectar y eliminar si es posible, los factores criminologicos de la

sociedad.

La prevencion social debe fundamentarse en una ética comunicativa, en la
bdsqueda de un didlogo que pueda conducir al acuerdo, respetando el
pluralismo, superando el conflicto entre individuos y grupos particulares, aun
cuando se reconozca las especificidades de los mismos y se profundice en los

casos de forma concreta y determinante

MEDIDAS DE PREVENCION DEL DELITO.

Algunas medidas para prevenir el delito:

En el nucleo familiar:

Platica y comparte medidas de seguridad con tus familiares.

1.- Ensefar a los menores a identificar una emergencia y como deben actuar,
a gué personas acudir, gué numeros de teléfonos marcar y que datos deben
proporcionar. Es conveniente tener un directorio de cuerpos de seguridad
cercano a su teléfono.

2.-Instruir a los nifilos para que conozcan su direccion, teléfono y los nombres
de sus padres y familiares mas cercanos, en caso de ser muy pequefos,
procura colocarle esos datos en sus datos en su ropa, pulsera o cadena.

3- Asegurar que los nifios jueguen bajo la vigilancia de una persona mayor.

4.- Es importante que en tu familia, todos estén enterados del lugar en que se
encuentra cada uno de sus integrantes.

5.- Si algun desconocido solicita usar teléfono, no le permitas el acceso a tu

domicilid y en dado caso, ofrécete a realizar la llamada y transmitir el mensaje.

13
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6.- Nunca dejes a tus hijos dentro de tu automovil, aunque sea solo por un

momento.

Para el cuido de tu casa.

1.- Cambiar las chapas y cerraduras de las puertas de acceso a tu casa,
cuando algun miembro de la familia o persona de servicio, haya extraviado las
llaves.

2.- De ocupar los servicios de alguna persona, contratar aquella con buenas
referencias, verificandolas.

En lugar de esconder las llaves de entrada de tu casa bajo tapete o en alguna
maceta, encargala con un vecino de confianza o un familiar.

3.- Mantén cerradas las puertas durante el dia, aun cuando estés en el interior;
por la noche, cierre persianas y cortinas.

4.- Si alguien llama a tu puerta, antes de abrir, solicita que se identifiquen a tu
entera satisfaccion. No abras cuando respondan jsoy yo!

5.- Evitar proporcionar tus datos y los de tu familia a persona extraias, ya sea
en tu domicilio o por teléfono y ensefia a los nifios a hacer lo mismo.

6.- Procura que en una tarjeta junto a tu teléfono, estén anotados los nimeros
de los diferentes servicios de emergencia y policia, asi como de tus vecinos y
familiares.

7.- Asegurate de cerrar bien tu casa, aun cuando salgas por un momento.

8.- Varia tus rutinas diarias; utiliza diferentes caminos para retirarte o llegar a
tu casa.

9.- Evitar dar llaves de tu domicilio.

10.- Platica con tus vecinos a fin de establecer medidas de proteccion

comunitaria en caso de emergencia.

14
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11.- Evitar colocar escaleras, macetas u objetos diversos que faciliten el
acceso a tu casa por medio de bardas o azotea.

12.- Si al llegar a tu casa observas que esta es vigilada por personas
sospechosas, no entres y en caso necesario, solicita el apoyo de la policia.
13.- Mantén iluminado el exterior de tu domicilio y junto con tus vecinos,
organizate para tener alumbrada tu calle y areas comunes, a fin de que
cuando transites por estas, observes con toda claridad, a cualquier persona
que se acerque.

14.- Al llegar a tu casa, lleva las llaves en la mano y utiliza el menor tiempo
posible para entrar.

15.- No dejes las llaves pegada en la puerta, tampoco las ocultes fuera de la
casa. Procura que cada miembro de la familia cuente con su juego de llaves.
16.- No dejes mensajes en la puerta, que indiquen tu ausencia.

17.- Se cauteloso con los vendedores a domicilio o visitantes inesperados.
Cerciorarte de que verdaderamente representen a la empresa que mencionan.
18.- Cuando organices reuniones o fiestas, no dejes dinero u objetos de valor
a la vista.

19.- Si cuentas con un arma en tu casa para proteccion, procura que no este al

alcance de los nifios.

En la escuela.

1.- Evita la compafila de personas que te induzcan conductas que vayan
contra tus principios y de las costumbres de la sociedad.

2.- Combate la comisién de conductas antisociales, repoértalas con discrecion a
las autoridades escolares.

3.- Evita llevar dinero y objeto de valor o llamativos.
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4.- Procura ir acompainado, cuando te encuentres o dirijas a instalaciones
escolares solas o alejadas.

5.- Denuncia cualquier intento de abuso sexual del que seas objeto ya sea por
compafieros o maestros.

6.- Los padres de familia deberan fomentar con sus hijos, el habito de la
comunicacion, para que en todo momento, estén enterados de las actividades
gue utilizan los hijos y con que tipo de personas se frecuentan dentro y fuera
de la escuela.

7.- No compres, ni transportes armas u objetos que puedan dafar fisicamente

a una persona, dentro o fuera del centro escolar.

En la calle y transporte publico.

1.- Evita usar joyas, adornos o relojes llamativos; aun los objetos de poco valor
pueden resultar atractivos para los delincuentes.

2.- Camina por calles iluminadas y en lo posible, evita el paso por calles
oscuras, lotes baldios, parques sin alumbrado, zonas en construccion o
excavacion.

3.- Durante el dia, evita transitar por zonas poco concurridas y de noche trata
de ir acompafiado. Escoge las rutas mas transitadas e iluminadas.

4.- Camina con seguridad y siempre alerta.

5.- Evita hablar con desconocidos y aléjate de ellos, sobre todo si estan en
grupo.

6.- Lleva solo el dinero indispensable para cubrir tus necesidades.

7.- Evita contar dinero en la via publica.

8.- Evita realizar cobros o pagos frente a extrafnos.

9.- Evita portar cheques o recibos en blancos o al portador.
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10.- En unidades de transporte colectivo, asegura tu cartera en el bolsillo con
boton o cierre. En el caso de las mujeres, es recomendable que las cosas de
manos no sean voluminosas.

11.- Evitar viajar en unidades donde veas personas sospechosas; si platicas
con desconocidos durante el trayecto, procura no revelarle detalles como
nombre, direccion y teléfono.

12.- Cuando viajes en transporte publico, ubicate en aquellos sitios con mas
iluminacion y cerca de las puertas.

13.- Observa discretamente alrededor para comprobar que nadie te siga al
bajar del camion o salir del metro principalmente por la noche.

14.- Organizate con tus vecinos para que cuando sea posible, viajen juntos en
el trayecto al lugar de trabajo o escuela.

15.- Al abordar un taxi, verifica que este colocada a la vista, la identificacion
del conductor, ademas de poner atencion el taximetro, las placas y numero
econdémico del mismo. Nunca subas a un taxi cuando el chofer vaya
acompanado.

16.- Al llegar en taxi a tu destino, solicita al conductor que espere a que entres.

En bancos o centro comerciales.

1.- Cuando no vayas a utilizar tarjetas de crédito o debito, evita cargar con
ellas.

2.- Si acudes a una institucion bancaria o cajero Automatico, procura ir
acompanado.

3.- Cuando vayas a un cajero automatico, verifica que no se encuentren
personas sospechosas dentro o fuera del mismo.

4.- Evita que personas desconocidas te asesoren al utilizar un cajero.
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5.- Nunca cuentes dinero cuando salgas del banco o cajero, si lo haces en el
interior, procura hacerlo con discrecion.

6.- Nunca tomes un taxi que se encuentres estacionado frente al banco o
cajero.

7.- Cuando vayas de compras, hazlo de manera programada y lleva
Unicamente el dinero necesario.

8.- Nunca pierdas de vista a tus hijos, dentro de un centro comercial. Ademas
enséfiales a que no hablen ni acudan al llamado de una persona extrafia.

9.- Al salir de un centro comercial y antes de guardar tus compras, cerciorate

de que no haya nadie cerca de tu automovil.

En el automovil.

1.- Mantén separadas las llaves de tu vehiculo de las de tu domicilio y
conserva los duplicados en lugares seguros.

2.- Instala una alarma y activala cada vez que dejes tu vehiculo estacionado,
incluso en aquellos sitios que te parezcan seguros.

3.- Antes de abordar tu vehiculo, asegurate que no haya nadie en el interior.
En caso de detectar la presencia de alguna persona extrafia, busca de
inmediato el apoyo de la policia.

4.- Cuando conduzcas, asegurate de llevar todas las puertas del vehiculo
cerradas, con seguro puesto y las ventanillas con minimo de apertura.

5.- Circula por calles y avenidas iluminadas.

5.- Evita ofrecer y dar aventones a personas desconocidas.

6.- Cuando un semaforo sefale el alto, mantén preparado el vehiculo para
arrancar.

7.- Conserva tu vehiculo en las mejores condiciones mecanicas posibles. Si

algun otro conductor te informa de algun desperfecto que no hayas notado,
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busca llegar a una gasolinera o lugar seguro, a fin de verificar la
descompostura e iniciar a reparacion que se requiera.

8.-Cuando te estaciones, eliges lugares iluminados, asi sean en la calle o
algun estacionamiento publico.

9.- Al guardar tu vehiculo en un estacionamiento publico, no dejes el boleto de
ingreso en el interior del carro.

10.- Adquiere un seguro contra robo o accidentes.

En tu trabajo o negocio.

1.- Al abrir o cerrar tu negocio, procura estar acompafnado y verificar que no
haya persona extrafia merodeando.

2.- Realiza el pago de la nomina en horario distintos y si es posible, en dias
diferentes. Mientras cumplas con las obligaciones que sefialan laborales, no
tienen que anunciar con anticipacion que dia vas a pagatr.

3.- Buscar formas diferentes de efectuar los pagos sustituyendo el efectivo,
como por ejemplo transferencia bancaria, poniéndote de acuerdo con tus
empleados.

4.- Evitar rutinas en la realizacion de depédsitos al banco y procura ir
acompafado.

5.- No instales anuncios u objetos que obstruyan la visibilidad hacia la calle.

6.- Cierra tu negocio cuando en sus alrededores haya una manifestacion o

reunion masiva.

Edgardo Rotman (Prevencion Del Delito, 1998, Pag. 69 y ss.), la prevencion
del delito esta necesariamente ligada a un modelo basico de sociedad. Asi, los
tipos de politicas preventivas compatibles con una sociedad democratica, son

esencialmente distintos de aquellos preconizados bajo un régimen autoritario.
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En un modelo moderno de prevencion del delito los ciudadanos son, no
solamente beneficiarios pasivos de las politicas estatales, sino también
participes activos en el proceso preventivo. Los modelos de prevencion del
delito estan constituidos por la representacion abstracta de un complejo
sistema de elementos heterogéneos relacionados con la conducta humana de

caracter cientifico, técnico y normativo.

Segun Rotman el concepto de prevencion, significa la evitacion de futuros
resultados indeseables, en el caso de la prevencion del delito, dicho concepto
incluye la legislacion, la intervencion policial, la instauracion y administracion
de prisiones y carceles, y una gama de actividades dirigidas a la evitacion de
delitos futuros. El contenido relativo de este concepto esta altamente

condicionado por la estructura politica de la sociedad en donde se practica.

Esta relatividad se refleja en las diferentes conceptualizaciones de los efectos

preventivos de las sanciones penales a través del tiempo.

DISENO DE UN MODELO DEMOCRATICO DE PREVENCION DEL
DELITO:

La prevencion del delito se tradujo durante la era de las monarquias absolutas,
en castigo severo y ejemplar. Por el contrario durante el iluminismo, la
prevencion del delito se asocio con la certidumbre y prontitud de la sancion
penal, mas que con su dureza y crueldad. La nocion liberal de prevencion del
delito a través de la pena transformo la reaccion estatal tornandola mas
humana. El castigo moderado y proporcionado a la gravedad del delito se
transformo en un principio basico en una politica criminal, tendiente a acentuar

la dignidad del individuo y respetar el principio de legalidad.
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Para Edgardo Rotman (La Prevencion Del Delito 1998, pag. 72), la nocion de
prevencion en un modelo democratico va mas alla, de los limites del sistema
de justicia penal. Es necesario aqui mencionar la politica criminal humanistica
y democratica del movimiento de la nueva defensa social, en la cual la idea de
prevencion no solamente incluye la represion positiva, sino también la
prevencion de la delincuencia y la recuperacion del infractor, dentro de un
contexto de armonizacion social, por otra parte tal politica comprende la
promocién de un movimiento de humanizacion del derecho penal; el recurso a
medidas no penales extraidas del derecho civil y administrativos, de los
ambitos de la educacion, de la salud publica y de la asistencia social como
también de la aplicacion de un nuevo enfoque socio-juridico a las situaciones

criminales.

2.- TEORIAS PREVENTIVAS:

Sobre los nuevos enfoques de prevencion del delito que se vienen aplicando
en diversos paises del mundo, los estudiosos del tema y los crimindlogos,
coinciden en opinar que el éxito de una adecuada estrategia de prevencién del
delito, reside en saber combinar adecuadamente las distintas opciones
existentes, sin caer en el error de considerar que hay una solucion unica al
problema de la delincuencia, la mayor parte de los paises vienen aplicando la
prevencion situacional, la prevencion social y la prevenciébn comunitaria aqui
habria que agregar para nuestro caso, la prevencion del delito basada en la
participacion organizada de los ciudadanos, pues no se contrapone bajo
ningun punto de vista, a los métodos profesionales utilizados por la policia
nacional para combatir el delito, al contrario se complementan y interactdan

coordinadamente. En el caso de la prevencion del delito, dicho concepto
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incluye la legislacion, la intervencion policial, la instauracion administrativa de

prisiones y carceles (Rotman Jacobs, Saenz).

2.1 Prevencion Especial: por su parte la doctrina de la prevencion especial
(ferrajoli, 1997, Pag.268),Espinoza, opina que la doctrina de la prevencion no
es unica, sino que representa tres tendencias; Segun esta vision teleoldgica, la
funcién de la pena y la del derecho penal, es proteger bienes juridicos,
incidiendo en la personalidad del delincuente a través de la pena, con la
finalidad de que no vuelva a delinquir; Sin embargo esta opcion no es unitaria,
segun (Saenz Mula, 2000, P4g.74), sino que se subdivide en dos grandes
posibilidades cuya diferenciacion esta basada en las distintas formas de actuar

preventivamente segun el tipo de delincuente de que se trate.

La teoria de la prevencion especial parte también de la idea del efecto
motivatorio de la pena, pero entiende que este efecto no se dirige a la
colectividad sino al delincuente. Su desarrollo moderno se debe a Binding
(Sdenz Mula, 2000,Pag.71), quien partiendo del fracaso de la amenaza
abstracta que siempre supone la comision de un nuevo delito, considera
necesario justificar la pena con relacion al sujeto que delinquio; Para ello dice
Saenz Mula parte de considerar que la seguridad social que se pretende lograr
con toda medida de prevencion, no se alcanza por medio de una amenaza
abstracta, sino yendo a la fuente productora del delito es decir, a la voluntad

del delincuente.

Esta teoria como utilitarista que es, afirma (Roxin, 1976, Pag.15), Espinoza, no
busca retribuir el hecho pasado, sino justificar la pena con el fin de prevenir

nuevos delitos del autor y su diferencia con la prevencion general estriba en el
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hecho que no se dirige a la colectividad, sino a una persona determinada, al
sujeto que ya ha delinquido, por lo que en ocasiones y dado el caracter
personalista del fin pretendido de la pena, se le ha denominado, también
prevencion individual. Por lo que en el plano propiamente de las penas, la
prevencion especial tuvo una fuerte influencia a través de la doctrina de la
resocializacion la cual se desarrollo ampliamente en los paises escandinavos y
en los Estados Unidos de Norteamérica en los afios sesenta; sin embargo,
después de una época de gloria, la resocializacion fue severamente
cuestionada, sobre todo por el caracter indeterminado de las penas o por la
severidad en su aplicacion, en la medida en que el delincuente solo podia ser
liberado si se ha conseguido la resocializacion, situacion que era casi

imposible por la condicion actual de las carceles.

A partir de la teoria de la prevencion especial, sefiala de la Cuesta Aguado
(2000, Pag.3),Espinoza, el fundamento material de la culpabilidad se ve
aparentemente alterado surgiendo asi los conceptos de culpabilidad, de
disposicion, de caracter o culpabilidad por conduccion de vida; el primero,
fundamenta la culpabilidad en el caracter peligroso o antisocial del autor, el
cual seria responsable de su caracter; Pero con esta confusion entre
culpabilidad y peligrosidad, dentro de la culpabilidad por el caracter, se intenta
a ser aceptable en un derecho penal retributivo el principio de prevencion
especial; Para la culpabilidad por su conducciéon de vida, dice De la Cuesta
Aguado, lo que se reprocha al autor es haberse convertido en un delincuente,
pero para poder reprochar a alguien su trayectoria vital y su ser actual es
preciso dar por supuesto que libremente y sin condiciones a llegado a ser lo
que es; Por lo que la prevencion especial no ofrece una fundamentacion

material a la culpabilidad, distinta a la teoria retributiva para la imposicion de la
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pena, pese a que el juicio de reproche se fundamenta en criterios distintos, en
apariencia a la teoria retributiva en el fondo, late el principio de libre albedrio y
él poder actuar de otro modo. De ello, se deduce que una defensa coherente
de la prevencion especial conduce a la desaparicion de la culpabilidad como

elemento del delito y requisito imprescindible para la imposicion penal.

En la prevencién especial la doctrina distingue dos modalidades de acuerdo

como se actué preventivamente, segun el tipo de sujeto que delinca.

2.2.1 Prevencion Especial positiva: la prevenciéon especial positiva o
resocializadora persigue la resocializacion del delincuente mediante su

correccion.

La prevencion especial positiva surge en la medida que el viejo derecho
castigador y represor ha sido superado, a partir de la ultima década del siglo
diecinueve y es sustituido por un derecho orientado hacia el tratamiento del
delincuente; Esta perspectiva positiva o resocializadora de la prevencion
especial, parte segun Silva Sanchez (1992,Pag. 27),Espinoza tanto de la
necesidad de acudir a la pena como de la conviccion de que el delito responde
a causas empiricas puestas de manifiesto, en la personalidad del sujeto y cuya
remocion con medios cientificos, llevaria a la desaparicion de tal actuacion
delictiva (Busto Ramirez, 1987,P4g. 17), es por ello que se aboga por una
pena dirigida al tratamiento del propio delincuente, con el propésito de incidir

en su personalidad a efectos de evitar su reincidencia.

Segun Rotman (La Prevencion Del Delito 1998 pag. 88) la resocializacion no

se opone a la medida de disuasion inherente a toda sancion penal. Busca
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solamente mantener las penas dentro de los limites de la legalidad

preexistente, contrarrestando sus consecuencias injustificadas.

2.2.2 Prevencion Especial Negativa: La prevencion especial negativa o
inocuisadora busca tanto la intimidacion como la inocuisacion mediante la
privacion de libertad a aquellos delincuente que no son ni corregible ni

intimidables.

Saenz Mula,( 2000, Pag. 75),Espinoza, la prevencion especial negativa tiene
como finalidad neutralizar la posible nueva accion delictiva, de quien, en algun
momento anterior, ha delinquido a través de la inocuisacion para evitar la
reincidencia mediante técnicas tales como la muerte, la desaparicion, el

encierro, el aislamiento o la intervencion corporal o sicologica.

2.2 Prevencién General: La teoria de Prevencion General, en la Optica de la
seguridad, (Espinoza Mondragon, Politica Criminal y Prevencion del delito
hoy, 2008, pag. 214), persigue evitar la comision de nuevos delitos por parte
de todos los ciudadanos, independientemente de que en algin momento dado
hayan o no delinquido. La Prevencion General concibe la pena como un
medio de prevenir los delitos en la sociedad, la considera como una reaccion,
como una respuesta a algo que ya ha sucedido; por ello el fundamento real de
la pena, es decir, la culpabilidad, esta en el pasado, aunque su fundamento
final, como es aquello que se pretende alcanzar con ella y se logra, se

encuentra referido al futuro.

Para esta teoria en su concepcion tradicional, la pena se justifica a partir de

una finalidad concreta como es disuadir de obrar en forma antijuridica, a
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potenciales autores de hecho punibles. Si bien es cierto que las escuelas
penales de los siglos XVII Y XVIII habian estado determinadas por ideas de
tipo preventivo, fue Feuerbach quien distinguié entre Prevencion General y
Prevencion Especial, vinculando la Prevencion General a la conminacion
penal y haciendo de ella el centro de su sistema. En su esquema, dice Roxin
(1981, Pag. 61), Espinoza la conminacién penal tenia que producir Prevencion
General a través de la coaccion sicolégica, es decir, mediante el efecto
intimidatorio que causaria en el potencial delincuente constatar la existencia y
aplicacion de la conminacion penal, generando en este, la conviccion de que el
dafio a sufrir, en caso de cometer el hecho, resultaria mayor que aquel

derivado de dejar insatisfecho su impulso delictivo.

Sin embargo, dice Mary Beloff (2000, Pag. 23), esta teoria no explicita los
presupuestos bajo los que seria razonable la explicacion de una pena. Luego
sefiala que destaca Stratenwerth que el criterio de la trasgresion de la norma,
gue puede ocurrir sin culpabilidad del autor, resulta a estos fines insuficientes.
Por lo tanto, es necesario que se compruebe en la persona del autor otras
condiciones, si es que se pretende convertirlo en ejemplo; Estas condiciones

adicionales no surgen de las exigencias de la Prevencion General.

Esta teoria de la prevencion general establece que la funcion motivatoria del
Derecho Penal se dirige a todos los ciudadanos. La forma como tiene lugar
este proceso motivatorio (Garcia Cavero, 2006, Pag. 13), Espinoza, es
precisamente lo que diferencia a las dos variantes que existen al interior de
esta teoria: para la prevencidn general negativa y la prevencion general

positiva.
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2.2.1 Prevencion general negativa: Para esta prevencion general negativa, el
fin de la pena es la prevencion del delito mediante la intimidacion de la
sociedad para que no se cometa delitos; se caracteriza, porque ve a la pena
como un mecanismo de intimidacion para motivar a los ciudadanos a no
lesionar bienes juridicos penalmente protegidos. Este proceso de motivacion a
traves de la intimidacion puede verificarse en dos momentos distintos del
sistema penal (Garcia Cavero, 2006, Pag. 13): Espinoza, en la norma penal y

en la ejecucion penal.

La prevencion general negativa mediante la conminacion penal en la norma
penal fue formulada originalmente por Fuerbach (1989, Pag. 13); segun este
autor, la pena debe ser un factor de inhibiciébn Sicoldgica, para que los
ciudadanos no se decidan a cometer un hecho delictivo. Este entendimiento
de la funcion de la amenaza penal presupone que exista un vinculo
psicolégico entre el mensaje de la norma penal y los ciudadanos. Es aqui,
donde se presenta el primer cuestionamiento a esta concepcion de la pena,
ya que la vinculacién sicolégica con la norma penal resulta muy dificil de
sustentar, pues la mayor parte de la poblacion no ha leido efectivamente el
Caodigo Penal y muchos ciudadanos en nuestro pais desconocen su contenido;
Por ello, la version moderna de esta teoria. (Silva Sanchez, 1992, P4ag. 213),
Espinoza entiende que la vinculacion entre la norma y los ciudadanos no
tienen caracter empirico, sino  normativo, es decir, que parte del hecho de
gue este dialogo racional existe, aunque empiricamente no sea asi, ya que la

misma norma establece que nadie puede alegar ignorancia de la ley.

Sin embargo la posicion de esta teoria es cuestionable ya que existen

determinados delitos en la que la amenaza de la pena no puede ejercer su
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funcién motivatoria, como son los casos por ejemplo de los delitos pasionales
en los que la decision de delinquir no es producto de una evaluacion racional
de los pro y los contra de la accién; por lo que la funcidn de prevencion
general negativa, solamente se reduciria a los delitos en los que la gente

cumple el modelo de sujeto que actua racionalmente.

En la ejecucion penal la prevencion general negativa puede configurarse en el
plano de la ejecucion de la pena, esta variante de la prevencion general
negativa fue desarrollada por él filosofo inglés Bentham, segun Garcia Cavero,
(Espinoza Mondragon, Politica Criminal y prevencion del delito hoy 2008),
quien coloca el efecto disuasorio de la pena en su ejecucion. Una muestra
clara de esta finalidad de la pena, dice Garcia Cavero, fue la ideacion del
denominado Panoptico, el cual era un disefio especial de una céarcel que
permitia a los ciudadanos ver desde fuera como los condenados cumplian su
pena. El principal cuestionamiento a este vison de la prevencion general
negativa es la instrumentalizacion de la persona a la que se llega con fines

preventivos.

2.2.2 Prevencién General Positiva: La formulacion original de la prevencion
general positiva se mantiene en la logica de la motivacion de los ciudadanos,
pero cambia en el mecanismo de su realizacion; ya que no es la intimidacion a
través de la amenaza penal la forma de motivar a los ciudadanos a no lesionar
bienes juridicos, sino el fortalecimiento que produce la pena en la conviccion
de la poblacién sobre la intangibilidad de los bienes juridicos. Desde esta
|6gica, dice Welzel (Garcia Cavero, 2006),Espinoza la tarea del Derecho
Penal consistiria en la proteccién de bienes juridicos a través de la proteccion

de valores éticos sociales, elementales de accion, confirmando la pena al
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Derecho como orden ético; por ello esta vision de la pena superaria el peligro
de un terror penal latente, en una vision preventivo general negativa, pues
solamente la pena justa seria la necesaria para confirmar los valores éticos del

Derecho concluye Garcia Cavero.

A la prevencion general positiva se le han atribuido funciones de explicacion
de la pena (De la Cuesta Aguado, 2000, Pag. 9), Espinoza, en la medida en
gue describe como actlda la pena en el cuerpo social, pero también funciones
legitimadoras de la pena, del Derecho Penal y de la culpabilidad. En general
dice De la Cuesta Aguado, la valoracidon mas positiva que merece la teoria de
la prevencion general positiva es la de ser una teoria de transito entre un
sistema clasico de fundamentacién y legitimacion del ius puniendi propio de
una sociedad industrial y un sistema nuevo, propio de una sociedad
tecnoldgica. En el cambio de estructura social, ha de situarse la teoria de la
prevencion general positiva; pero no todas las consecuencias que para el
concepto de culpabilidad se extraen de la teoria de la prevencion general

positiva, son idénticas.

La teoria de la prevencion general positiva, al igual que la negativa, no esta
libre de objeciones. Se le ha cuestionado, dice Mir Puig (1986, Pag. 54),
realizar una labor pedagdgica y educativa que penetra indebidamente en la
esfera de autonomia atribuida juridicamente al ciudadano. En este sentido dice
Silva Sanchez (1992, Pag. 237), Espinoza esta teoria tendria cierto corte
autoritario, al imponer a los ciudadanos ciertos valores éticos sociales de
caracter elemental. La prevencion general positiva es, por todo ello, una
doctrina mas de la pena impuesta, estima Silva Sanchez, ya que si al

establecimiento de las conminaciones penales no le sigue la imposicion de las
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penas ante las infracciones cometidas, se perderd la confianza en el

ordenamiento Yy, con ello, la no estabilizacion de la norma.

2.3 Prevencion Situacional: Esta prevencion situacional se origino segun
Rotman, (La Prevencion Del Delito 1998, Pag. 126), en la investigacion acerca
del tratamiento correccional llevado a cabo por la unidad de investigacion del

Ministerio del interior del Gobierno Britanico.

Estos estudios acerca del impacto del medio ambiente inmediato y de la
oportunidad sobre la conducta institucional, resultaron en un acrecentado
interés en el proceso causativo situacional del delito la nocidon de prevencion
situacional del delito desarrollado en Gran Bretafia pronto convergio en los
Estados Unidos, con dos ideas relacionadas con el mismo fin, como son la
nocion de espacio defendible y la de prevencion del delito a través del disefio

ambiental.

La nocién del espacio defendible fue sustentada por Oscar Newman en 1972
en la cual plantea que se puede reducir las oportunidades de comision de
delito, a través de la introduccion de las particularidades fisicas de los
espacios urbanos que disminuirian el aislamiento de los residentes. Ciertos
tipos de planificacion urbana mejoran la capacidad de los residentes de
distinguir entre otros residentes y personas extraflas de tal manera que los
delitos de robo, hurto, apropiacion indebida de bienes, tendrian menos
posibilidades de ser cometidos. Por otra parte a través de la arquitectura de
los espacios residenciales, es posible facilitar la vigilancia de areas

vulnerables al peligro y de no-solo desalentar a delincuentes potenciales, sino
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también acrecentar la interaccion entre los residentes, promoviendo asi el

sentimiento de comunidad.

La prevencion del delito a través de la modificacion de las particularidades
fisicas de los disefos, es concebida como un conjunto de estrategias para
dificultar el alcance de los objetivos delictivos (Rotman, La Prevencién Del
Delito 1998, Pag. 128), incluyendo asi a la vigilancia intensificada y él
estimulo a la participacion comunitaria. Ademas, la prevencion del delito a
través del disefio ambiental es la eliminacion de sefiales de desorganizacion y
deterioro urbano, tales como edificios abandonados, dibujos en inscripciones

en las paredes, vagancia, ebriedad, el consumo de drogas y la prostitucion.

La tactica situacional y ambiental coincidi6 en buena parte segun (Sozzo,
2000, Péag. 13), Espinoza, con la instalacion de gobierno comprometido con
racionalidades politicas neo-liberales, que enfatizaba el mercado libre, la libre
eleccion y responsabilidades individuales y que promovieron visiones del delito
gue compartian estas presuposiciones basicas, lo que Garland (Sozzo, 2000,

P&g.13), a denominado las criminologias de la vida cotidiana.

Segun Maximo Sozzo (2000, Pag. 14), Espinoza, Hough ha definido a la
prevencion situacional y ambiental como medidas dirigidas a formas altamente
especificas del delito; que involucran el “management”, disefio 0 manipulacion
del ambiente inmediato y que estos delitos suceden; en un modo tan
sistematico y permanente como sea posible, de forma tal de reducir las
oportunidades de estos delitos, tal como son percibidos por un alto conjunto de
potenciales ofensores. Como se observa, su objetivo central puede ser

sistematizado como la reduccion de oportunidades para la realizacion de los
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delitos, esta reduccion de oportunidades puede declinarse, segun Clark
(Sozzo, 2000, Pag.16), en tres direcciones: Aumentar los esfuerzos
involucrados en la realizacion de los delitos, aumentar los riesgos ya sean
reales o percibidos como tales, de deteccion y detencion del potencial
delincuente y reducir la recompensa de los delitos. El éxito de esta tactica
depende de la posibilidad de que los potenciales ofensores sean
efectivamente afectados por las intervenciones sobre la situacion y el
ambiente, de manera tal que perciban a estos elementos como influenzas
adversas con respecto a la facilidad, el riesgo y la recompensa de la

realizacion de delitos.

En 1971 Ray Jeffery (Rotman, La Prevencion Del Delito 1998, Pag.128 y SS),
formulo importantes propuestas para la prevencion del delito basadas en la
planificacién y disefios urbanos. Algunos de los aspectos mas importantes era
el uso de la planificacidbn urbana para establecer el contacto humano en la
ciudad, evitar el aislamiento, intensificar las medidas preventivas en puertos o
terminales de medios de transporte publico, el incremento de la visibilidad en
parque publicos y muchas otras maneras destinadas a crear seguridad en las
calles, edificios y lugares publicos de la ciudad. La dimension urbana del delito
es tan significativa que se puede afirmar con cierta certeza que el delito es en
gran medida un fendmeno urbano pues asi lo indica el 58.2% de la encuesta
realizada en el municipio de Leodn, de sentirse insegura, sobre todo en el
centro de la ciudad, y en los mercados ademas del incremento delictivo en la
ciudad de Managua, capital de Nicaragua, es cada vez mayor, lo que viene a

reafirmar la premisa anterior.
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El modelo de prevencion situacional fue mas tarde desarrollado desde la
perspectiva de eleccion racional del delito bajo la influencia de teorias
econOmicas. Este modelo se concentra en que las elecciones son influidas por
distintos factores durante los diferentes estadios de las empresas delictivas.
Sin embargo, algunos autores como Crawford, plantean criticamente que las
elecciones racionales no parecen estar presente en todos los tipos de delitos;
quizas si en los delitos contra la propiedad mas leve de los que comunmente
se ocupan los teodricos; pero no en aguellos que involucran dosis importantes
de violencia. Los actores que asumen la criminologia de eleccion racional y
gue alientan esta adopcién desde el ambito universitario o gubernamental, se
basan en datos de investigaciones empiricas, consistentes en entrevistas con
condenados que se ajustan al modelo de la eleccion racional y que tienen

mayor tendencia a racionalizar los eventos ya producidos en el pasado.

La mayor parte de los paises en el mundo han aplicado los modelos de
prevencion situacional, prevencion social y prevencion comunitaria. Estas
nuevas corrientes del control social, en el caso de Nicaragua no se
contraponen desde ningun punto de vista, a los métodos profesionales

utilizados por la Policia Nacional para combatir el delito.

En Nicaragua, ademas de la prevencion general positiva y negativa se ha
incrementado la prevencién situacional del delito a través de programas de
identificaciébn de pertenencia de objetos robados, una vez que se detiene al
delincuente, la vigilancia por medio de aparatos de television y de alarma en el
sistema financiero, supermercados y centros comerciales. La prevencion
situacional se presenta entonces, como una alternativa que no pretende

modificar la conducta ni los valores de los individuos hacia actitudes de
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conformidad; se limita a controlar las circunstancias que de alguna manera
dan lugar a la ocurrencia de un hecho delictivo, con el propésito de hacer
menos accesible, dificultar el delito, e imposibilitar su comision, mediante la
implementacion de medidas protectivas con el objeto de prevenir la propia
victimizacion. Estas técnicas estan referidas al control de las actividades
delictivas (Romero y otros, 2002, Pag. 58), que convergen en tiempo y en
espacio en funcién de tres elementos: la presencia de un delincuente
motivado; un objetivo alcanzable y la ausencia de un guardidn capaz de
prevenir, entendiendo por guardian a cualquier persona capaz de intervenir y

disuadir al delincuente.

3. ENFOQUES REACTIVOS.

3.1 Cero Tolerancia / Ventanas Rotas: La delincuencia en nuestro pais ha
llegado a incrementarse en las Ultimas décadas por muchos factores, uno de
ellos es la dificil y dura problematica econdmica, falta de tutela y la educacion
en los menores y porque no referirnos a los medios de comunicacion quienes
contribuyen de manera indirecta a elevar el nivel de violencia con las llamadas
notas rojas.

Dr. Braulio Espinoza Mondragon (Politica Criminal y Prevencion del Delito
Hoy, 2008, P4g. 220), La sociedad esta percibiendo una creciente sensacion
de inseguridad, derivada del incremento de la ola delictiva, en el caso de
nuestro pais la transmision de estos fenbmenos a través de los medios de
comunicacidbn masiva, trae como consecuencia que la posibilidad de
dramatizar la violencia y hacer politica a través de ella ha dado resultados
muy positivos desde el punto de vista econOmicos para los medios de
comunicacion por el despliegue televisivo que hacen ante un fendémeno

delictivo, pues ellos llegan primero a la escena del delito y posteriormente
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acude la policia y la poblacion especialmente joven, son expectantes pasivos
del actuar policial. Sin embargo en forma altamente selectiva, la amenaza de
violencia sea real o solo supuesta es un regulador mediante el cual puede ser
fomentada la Politica Criminal tipicamente restauradora (Lascano, 2003, Pag.
159), Espinoza, aquello que vale como bien juridico y que requiere proteccion
penal y que por tanto puede ser portadora de amenaza penal se decide por
medio de un acuerdo normativo social, para el cual, resulta constitutivas las

situaciones de amenaza a la poblacion.

La sociedad puesta contra la pared por la amenaza del delito se encuentra en
una encrucijada que exigiria una mayor eficacia de la persecucion punitiva que
no puede seguirse dando el lujo de un derecho penal, entendido como
proteccion de libertad, pues lo necesita como un instrumento eficaz contra el
enemigo dando lugar a un derecho penal del enemigo es decir el delincuente.
De esta suerte de guerra santa (Lazcano, 2003, Pag. 160), Llegaria a justificar
politicas criminales de seguridad ciudadana, version postmoderna de las
antiguas campafas de “ley y orden”, que asi se trasforman actualmente en un
nuevo bien juridico que incremente la creciente industria de la seguridad esta
manera, se proponen cursos de accion que reflejen el modelo de la “tolerancia
cero” del alcalde Neoyorquino Giuliani, caracterizada como una linea de mano
dura con algunas propuestas como la de dotar de mayor poder a los
organismos policiales; Recurrir a testigos de identidad reservada, arrepentidos,
agente encubiertos, e informantes estimulados por recompensas economicas
y admitir la valides de pruebas obtenidas, en flagrantes violacion a las
garantias constitucionales.

Segun Braulio Espinoza Mondragon (Politica Criminal y Prevencion del Delito

Hoy, 2008, pag. 222), La tolerancia cero aplica diversas sanciones a las

35

La Prevencion del delito desde el horizonte de la sequridad ciudadana



Gacuttad do Ciensias, Juridieas y Dociales
UNAN — LEON

pintadas de edificios y transportes publicos, hurtos en los supermercados, no
por que tales hechos sean muy graves en si mismo, si no porque si se dejaran
impune a sus autores, estos pasarian posteriormente a cometer hechos de
mayor entidad que ya no habria formas de atajarla imagen grafica utilizada
para ejemplificar esta teoria es el de las ventanas rotas; si en una casa, dice
Mufios Conde, hay una ventana rota que da el exterior, ello induce mas a
entrar a los ladrones que una casa bien pintada, que da imagen de solidez y

no tiene desperfectos aparentes.

En consecuencia la politica de seguridad ciudadana intensifica la reaccion
punitiva (Lascano, 2003, P4g. 168), Espinoza, contra la delincuencia de masa
y la criminalidad callejera protagonizada mayoritariamente de la clase baja, y
de la clase media economicamente hacia abajo, operandose una suerte de
criminalizacion de la pobreza, mientras se favorece la impunidad de otros
delitos mucho mas graves, como la corrupcion administrativa y empresarial,
las estafas masivas, la corrupcién, los delitos econdmicos, el narcotrafico,
etc., cometidos por personajes poderosos que viven lujosamente en barrios
cerrados protegidos con seguridad privada, que han sido limpiados por la
policia publica de la presencia de vecinos indeseables y pequefios
delincuentes contra los cuales, se ha aplicado la politica de “tolerancia cero”.
El drama actual es que la inmensa mayoria de honrados ciudadanos, afirma
Mufioz Conde (Espinoza Mondragon, PREVEN 2008, pag. 224), que en las
grandes urbes residen en barios comunes y sin proteccion especial, guedan

librados a su suerte; ello conduce a acentuar las desigualdades sociales.

No sé esta nada convencido que dentro del Estado de Derecho sea viable la

coexistencia pacifica de dos modelos diferentes de Derecho Penal, uno
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respetuoso de las garantias y derechos fundamentales, y otro puramente
policial, de “ tolerancia cero” que renuncia a la aplicacién de los principios
caracteristicos del Estado de Derecho, los cuales son vinculantes por mandato
constitucional. En consecuencia, no se puede dar prioridad al valor de
seguridad por sobre las garantias de un derecho penal liberal en lugar de
realizar los cambios econémicos y sociales, necesarios para reducir los niveles

de pobreza y hacer valer una mayor justicia social.

3.2 Derecho penal del enemigo: En relacion al entorno politico y social dice
Cussac (2005, Pag. 1), Espinoza el penalista tiene un problema que otros
cientificos practicos no padecen: No existe distancia entre las ciencias del
Derecho Penal y la opinion publica, esto es, entre los analices de los juristas
profesionales y las propuestas de los ciudadanos. En efecto, prohibir y castigar
pertenece a la cultura cotidiana y hablar de Derecho Penal es hablar de
violencia, del uso de la fuerza, de conflicto de control. Asi la idea de seguridad
se erige en fundamentos de las iniciativas represivas que se impone, en la
politica penal y el avance punitivo es la nota mas expresiva; guerra contra el

terrorismo y la delincuencia organizada y el endurecimiento de las sanciones.

Para muchos expertos, el pensamiento neoliberal y la llamada globalizacion
econdmica, dominante en el panorama occidental en las ultimas décadas, han
empujado al Estado en un camino hacia el abandono total de la proteccion de
ciertas areas de la seguridad. Esto se comprueba en la reduccién de controles
publicos o en la insuficiencia de los mismos en materia de seguridad colectiva,
como los riesgos medio ambientales, ordenacién del territorio, siniestros
laborales, circulacidon vial, trasporte aéreo, etc. Después de esta renuncia,

dice Cussac(2005, Pag. 24), Espinoza, Queda ya el Estado penal, al que solo
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le interesa la seguridad ante el terrorismo y en menor medida, la llamada
seguridad ciudadana; y de estas dos clases de ataque no le interesa la
prevencion que requeririan politica educativas y sociales, orientadas a la
evitacion de la miseria, el alfabetismo y la desigualdad, y solo le importa la
represion, porque es mas, facil, mas barato y no cuestiona los fallos del
sistema, ni los fallos de los responsables. Por ello, afirma Cussac, que es mas
sencillo culpar de todo a un enemigo comun como es el terrorista, y el

terrorismo, o0 en el ambito de la seguridad ciudadana, al extranjero.

Asi, el miedo a la criminalidad se orienta selectivamente hacia las formas mas
visibles de criminalidad como terrorismo, delincuencia callejera violencia
domestica, estos son los estereotipos de criminal frente a los cuales la
intervencion punitiva actia como mecanismo politico de respuestas a las
inquietudes sociales, creadas habilmente por las estrategias de sensibilizacion
de opinion publica y la induccion de la alarma social. Con esto se logra ocultar
las contradicciones del sistema, es decir, las autenticas amenazas sociales,
politicas y econdémicas; el cambio del modelo social acaecido por el vertiginoso
desarrollo de las nuevas tecnologias y de las comunicaciones, la crisis del
Estado del bienestar, la globalizacion economica, el cambio climatico y sus
consecuencias medioambientales. En este contexto hay que situar también el
denominado derecho penal simbdlico, que constituye una huida al Derecho
Penal y la posterior aplicacion nula, minima y desigual de la norma; de esta
forma se trasmiten mensajes o contenidos valorativos en la conciencia social y
se traslada al campo juridico todas las posibilidades sociales de resolucion de
conflictos; hasta el punto que resulta sencillo, llamativos supuestos de leyes
reactivas, activistas, aparentes, gratuitas, autoritarias, apaciguadoras e

identificativas, es decir, aquellas leyes rapidamente aprobadas para calmar a
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la poblacion, que mostrando la capacidad de reaccion y de coaccion del
Estado, persiguen esencialmente conformar la creencia social de que este

actlay resuelve.

La distinta forma de medir que en general el estado aplica a los actos de
violencia, segun se trate de paises amigos o frente a los considerados
enemigos, complica extraordinariamente la cuestién en el plano internacional,
afirma Ferrajoli. También problematico, asignar a formas de violencias ya
definidas como delitos comunes, una finalidad especifica y generalmente
cualificada; todo ello, muestra la necesidad de crear una jurisdiccion
internacional y una normativa que complete estas infracciones como una
especie de delitos de esa humanidad. De ahi que muchos paises como
Espafa, Inglaterra y especialmente los Estados Unidos de Norteamérica,
modificaron radicalmente su legislacion tras los atentados del 11 de
septiembre del 2001 a las torres gemelas y al pentagono, en los Estados
Unidos, el 11 de marzo del 2004 en la central ferroviaria de Atocha, en Madrid
y el 7y 21 de julio del 2005 en Londres, Gran Bretafia, para dar una respuesta
a lo que ellos han llamado la guerra contra el terror y han colocado al

terrorismo como el enemigo primordial del nuevo milenio.

Para todos es conocido él termino norteamericano de “enemigo combatiente”,
aplicado a centenares de sospechosos de terrorismo después del 11 de
septiembre, con graves consecuencias para sus derechos y su situacion
juridica, al no reconocer el gobierno norteamericano, ninguna garantia
constitucional y ni siquiera la competencia para ser enjuiciados por tribunales
penales ordinarios; el caso mas paradigmatico es el de los presos confinados

en la base militar de Guantanamo.
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Mediante una interpretacion absoluta expansiva y contraria al principio de
legalidad, por cuanto su definicion es abstracta e imprecisa (Viquez, 2007), se
aplican a los tipos de delictivos “antiterroristas” conductas individuales y
colectivas. Esta lucha como concepto, priorizar los intereses colectivos y la
actividad coercitiva del Estado de Derecho se someten a la negociacion
politica los derechos otorgados por la justicia y no se limita al poder punitivo
del Estado, puesto que el derecho penal del enemigo, como tal, es una
seleccion politica, y los criterios politicos nacen en el Estado mismo. Se dan
una alteracion al modelo clasico de legalidad penal, inducida por el paradigma
del enemigo, se expresa en una acentuada personificacion del derecho penal
de emergencia, que es mas bien un derecho penal del reo que un derecho
penal del enemigo (Ferrajoli, Pag. 820). Ante la amenaza la atencion se
centra en el enemigo peligroso; se trata, en términos generales, dice Aponte
(2005, Pag.13), Espinoza, de la consolidacion paulatina del paradigma de la

prevencion como paradigma dominante en el sistema del Derecho Penal.

De esta manera, el derecho penal del enemigo se origina en un estado de
inseguridad, en el que la poblacion cede, convencida por una nueva politica
criminal, su derecho a la libertad a cambio del derecho a la seguridad; es
decir, ante el estado de crisis la manifestacion de uno o varios sujetos como
fuente de peligro era solo latente, pero es mediante el etiguetamiento estatal
que dicha manifestacion se hace latente. El Estado se encarga a identificar el
peligro, y la poblacion se solidariza, mediante la enemistad a luchar por su
conservacion; generandose una reaccion masiva contra el enemigo donde se
justifica represiva en el nombre de la seguridad. Asi en este contexto el rol del
Derecho Penal es el de un simple instrumento subordinado a la ideologia de

la politica vigente.
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Ya en Europa se habia ido abriendo camino a la doctrina sugerida por autores
alemanes, sobre todo Jakobs, al hablar del ‘derecho penal del enemigo’, que
en sintesis a efectos de garantias, penalidad y régimen penitenciario, propone
fijar una severa diferencia entre los delincuentes comunes y los terroristas.
Estos autores, justifican este doble tratamiento en que los terroristas no son y
no se compartan como auténticos ciudadanos, ya que no se limitan solo a
infringir el derecho sino que fundamentalmente tratan de destruir el sistema
social. Por consiguiente han de ser tratados como enemigos, por lo que resulta

necesaria la elaboracion de un “derecho penal del enemigo”.

Jakobs es considerado, en la actualidad, como el mas destacado teorico del
‘derecho penal del enemigo’ y explica que el Derecho Penal conoce dos polos
de regulacion. El primero, representado en el trato con los ciudadanos, donde
el Derecho Penal espera la exteriorizacion de la conducta para reaccionar con
la finalidad que el castigo confirme la estructura normativa social, vy el
segundo polo, viene expresado en el trato contra el enemigo, que debe
interceptarse enseguida, incluso previamente a la exteriorizacion de sus actos
y a los que se castiga por su peligrosidad. El enemigo es visto, entonces,
como una fuente de peligro y como tal ha de ser tratado, esta es la Unica
manera de solucionar, a su juicio, el problema de los individuos de que no

permiten su inclusion en una constitucion ciudadana.

Algunos criticos han sefialado que hablar de un * derecho penal del enemigo’
es una contradiccion o un juego retérico puesto que en sentido estricto solo
cabe hablar de enemigo dentro de una situacion de guerra, y entonces, lo que
debe no es el Derecho Penal ordinario, sino la normativa internacional sobre

usos y costumbres de guerra; para ello la Corte Penal internacional podria ser
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el instrumento idoneo; la ley penal no puede resolver toda la compleja trama
gue origina el terrorismo; pero si puede ser un arma muy Util seleccionado y
reprimiendo las conductas violentas y los delitos a través de los que se

manifiesta.

En sintesis, el ‘derecho penal del enemigo’ entrafia, frente al derecho penal de
los ciudadanos un endurecimiento de las medidas penales de acuerdo con la
manera de actuar y el grado de peligro que el delincuente ofrezca; asi, si el
delincuente es mas peligroso, mayor ha de ser la reaccion penal,
convirtiendose la ley penal en un instrumento de lucha para combatir la

delincuencia.

3.3 Prevencion /integracion: La teoria de la prevencion — integracion,
defendida por Roxin y numerosos seguidores, (de la Cuesta Aguado, 1998,
Pag.11), Espinoza, defiende un concepto de culpabilidad de referencia social
y reconoce la necesidad de atender a necesidades preventivas en la
culpabilidad o responsabilidad para Roxin concepto mas amplio ya que
incluye la culpabilidad y necesidades preventivas, pero fundamenta la
culpabilidad en lo que se denomina asequibilidad normativa. Entiende esta
teoria de que el sujeto normal es un sujeto que puede adaptar su
comportamiento a las circunstancias y a las normas. Esta teoria se
fundamenta también en el libre albedrio pero sin pretender probarlo como un
presupuesto imprescindible de la vida en sociedad, como un elemento

arraigado en la forma gramatical y de pensamiento.

La teoria sistémica, en los ultimos afios (Beloff, 2006, Pag.62 y 63), Espinoza,

ha proporcionado el marco tedrico a un intento por dar soluciona a problemas
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gue han permanecido sin una respuesta satisfactoria, en el curso de los
recientes desarrollos del pensamiento penal. Esta tentativa ha encontrado su
mas sisteméatica expresion segun Jakobs dice Mary Beloff, la pena constituye
una reaccion imprescindible para el restablecimiento del orden social
guebrantado por el delito. En su esquema este orden se estructura mediante
expectativas basadas en normas que deben ser respetadas por todos, luego
agrega que si una expectativa se frustra no debe ser abandonada por ello si
no que debe ser reafirmada contrafacticamente se encierra al condenado para
demostrar lo indebido de su actuar reforzandose de esta forma la validez de la
norma violada; asi pues para Jakobs la funcién de la pena consiste en
confirmar la valides de la norma pensada como modelo de la orientacion
social. El castigo representa la contradiccion de la relacion de la norma y por
su intermedio se pretende fortalecer la estabilidad social y la fidelidad del

derecho.

Esta teoria resulta dificil de clasificar ya que redne elementos retribucionista y
preventivo pues no es una teoria absoluta en sentido estricto por qué no se
basa en ningun absoluto moral o ideal; tampoco es enteramente relativa ya
que el fin de la pena es contradiccion de la conducta disbaliosa y reafirmacion
de la norma, se agota en la mera aplicacion sin que se espere de ella efectos

ulteriores de resocializacion e intimidacion que la sustenten.

Rotman (La Prevencién Del Delito 1998, Pag.80), la prevencién del delito
involucra cierto grado de intrusion en la vida privada, el planteamiento de
politicas preventivas requiere por consiguiente de repensar las relaciones

entre el estado y sus ciudadanos. Los costos constitucionales inherentes en
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toda medida preventiva deben ser cuidadosamente evaluados en el disefio de

un modelo democratico de prevencion del delito.

Los modelos de prevencion del delito estan constituidos por la representacion
abstracta de un complejo sistema de elementos heterogéneos relacionados
con la conducta humana, de caracter cientifico, técnico y normativo. La
representacion conceptual y la organizacion de dichos elementos facilitan el
disefio de politicas coherentes que puedan permitir alcanzar el objeto
sistémico de la formulacion de tal modelo. La representacion conceptual y la
organizacion de dichos elementos, afirma Rotman(La Prevencion Del Delito
1998, P4g.70), facilita el disefio de politicas coherentes que puedan permitir
alcanzar el objetivo sistémico, por esta razon han nacido algunas teorias
donde la pena no se justifica como una respuesta retributiva al mal cometido,

sino como una modalidad de prevenir delitos futuros.

4. Prevencion no Represiva.

Segun los nuevos enfoques de la prevencion del delito, que se vienen
aplicando exitosamente en el mundo, los estudiosos del tema y los
criminologos coinciden en opinar que el éxito de una adecuada estrategia de
prevencion contra el delito reside en saber combinar adecuadamente las
distintas opciones existentes, sin caer en el error de considerar que hay una
solucion unica al problema de la delincuencia. El aparente fracaso de la
justicia penal en lograr reducciones significativas en la cifra de la delincuencia.
(Rotman 1998, La Prevencion Del Delito P&g. 104), ha llevado en la dltima
década del siglo XX a imprimir mayor énfasis a métodos de prevencion del

delito distinto de la amenaza o del uso efectivo de la fuerza estatal.
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Segun el Doctor Braulio Espinoza Mondragon, (Politica Criminal y Prevencion
del Delito Hoy, 2008, P4g.185), las nuevas propuestas sobre prevencion del
delito se basan principalmente en la prevenciéon comunitaria del delito y en
varias técnicas destinadas a disminuir las oportunidades en la comision de
estos. Estos nuevos métodos no tratan de radicar el delito si no de tonarlos
mas dificil y de disminuir simultdaneamente la vulnerabilidad de la comunidad
de la amenaza delictiva. Estas nuevas corrientes de prevencion del delito no
se contraponen bajo ningun punto de vista a los métodos profesionales
utilizados por la Policia Nacional para combatir el mismo, sino que son un
medio coadyuvar con la Policia Nacional para hacer frente al flagelo de la
delincuencia, por lo que todo ello debe aplicarse de manera paralela
planificada y monitoreada en cuanto a sus resultados en base a indicativos y

cumplimiento de objetivos.

Un modelo sistémico de prevencion del delito dice Rotman (La Prevencion Del
Delito 1998, Pag. 104), deben influir métodos no represivos, tales como
politicos, generales de caracter social, econémico y educacional; ya que el
sistema de justicia penal se yuxtapone en gran parte, con los sistemas
sociales, economicos y educacionales. Esta yuxtaposicion no significa que en
sistema se subordine necesariamente al otro, pero bien puede plantear
cuestiones de coordinacion e interaccion de esta manera, la solucion de los
problemas de prevencion del delito, no puede verse como algo aislado sino
como un subsistema vital del sistema social total. No planificada de manera
conjunta, el trabajo preventivo acorde contra estos sistemas en la lucha contra
la delincuencia es mantener un sistema en donde priman los fines individuales
de la comunidad en su afan de buscar proteccion contra el delito y significa

seguir exigiendo a la policia nacional, que sea la Unica institucion que asuma
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la responsabilidad del problema de seguridad ciudadana y por consiguiente,
dejar las cosas como estan y ver como dia a dia se va generando una mayor
crisis de inseguridad.

El Doctor Braulio Espinoza Mondragén (Politica Criminal y Prevencion del
delito hoy, 2008, Pag. 187), Opina que para lograr la prevencion del delito con
métodos no represivos en el cual se involucra a la familia, la escuela y la
comunidad es indispensable considerar un diagnostico compartido sobre el
problema, identificar los objetos comunes, establecer las metas para cada uno
de los actores y asignar claramente las responsabilidades; asi la familia como
agente primario de control social, juega un papel decisivo en la prevencion del
delito el que estaria relacionado de dos maneras, la primera, seria la evitacion
del delito dentro de la familia, cuya accion preventiva debe dirigirse a las crisis
familiares y las situaciones patolégicas qué genera el delito dentro de las
mismas familias incluyendo homicidio, agresiones fisicas y mentales y
crimines pasionales por ello la violencia familiar constituye una preocupacion
muy importante para la criminologia y las intervenciones en las crisis familiares
se ha trasformado en una de las areas principales de la prevencién del delito.
La segunda, estaria orientada hacia el ejercicio de la autoridad de los padres
para prevenir conducta delictiva en los hijos, esto ha suscitado un amplio
interés en todo el mundo donde los estados han aprobado leyes que someten
a los progenitores a sanciones sino controlan la conducta delictiva de sus hijos
menores (Supra. Ademas, existen programas que no estan especificamente
dirigidas hacia la prevenciéon del delito, pero que disminuyen algunos factores
de riesgo a los cuales se atribuyen los futuros delitos dichos programas tienen
como objetivo mejorar la salud, el desarrollo cognoscitivo o emocional de los

nifos, la disminucién de los maltratos y abusos en su perjuicio, los esfuerzos

46

La Prevencion del delito desde el horizonte de la sequridad ciudadana



Gacuttad do Ciensias, Juridieas y Dociales
UNAN — LEON

que tienden al mejoramiento de la familia y la tension al desarrollo prenatal e

infantil.

La educacion es la principal manera de alcanzar un nivel aceptable de
coercion social (Rotman, La Prevencion Del Delito 1998, P4g. 108), a traves
de la autorregulacion del sistema social, que no involucra la imposicion de
dicha cohesion desde arriba a través de las autoridades de control social. De
ahi que las escuelas asumen frecuentemente las responsabilidades de las
tareas preventivas cuando el resto de la comunidad no contribuye a tal funcion
ya sea por desconocimiento o por carecer de suficiente liderazgo cuanto
mayor es la incapacidad de los padres de controlar a sus hijos mas importante
es el rol de la escuela en el proceso de socializacion. Ademas, la escuela
puede crear oportunidades educacionales y laborales y guiar a los estudiantes
en la manera de evitar que aprendan carreras criminales (supra) la comunidad
es otro factor fundamental para la represion no represiva del delito la que se
basa en el hecho que la interaccion social y la promocién de interrelaciones en
los vecinos puede jugar un rol muy importante en la investigacion y la
denuncia de la conducta delictiva. Las organizaciones comunitarias han
intentado controlar el delito a través de actividades que estimulan la
participacion de los ciudadanos en grupos comunitarios, subrayando la
significacion de los esfuerzos individuales en la lucha contra el delito,
promoviendo sentimientos de territorialidad y la propension de intervenir frente
a circunstancias sospechosas y tratando de prevenir la victimizacién a través
de esfuerzos preventivos en el plano individual familiar. Ante la rigidez
institucional propia de los organismos publicos y las fuertes desconfianzas de
las relaciones ante los 6rganos de control social de la comunidad se hace

necesario realizar seminario, cursos y talleres de simbolizacion y capacitacion
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conjunta con la finalidad de intentar aplicar estos nuevos enfoques para la
prevencion de la criminalidad pues para lograrlo se necesita consolidar unas

nuevas relaciones entre las autoridades locales, policiales y ciudadania.

COMO SE PREVIENE EL DELITO EN LOS PAISES CENTRO
AMERICANOS

La Organizacién de las Naciones Unidas es un foro o lugar de reunion que
practicamente incluye a todas las naciones del mundo y proporcionan el
mecanismo que ayuda a encontrar soluciones a las controversias o problemas
entre paises y a adoptar medidas en relacion con casi todas las cuestiones
gue interesan a la humanidad. Estas cuestiones son analizadas de acuerdo a
una serie de propositos y principios establecidos en el capitulo 1 de la "Carta
de las Naciones Unidas", teniendo como finalidades:

o 1. Preservar a las nuevas generaciones del flagelo de la guerra.

o 2. Reafirmar la fe en los Derechos fundamentales del hombre.

« 3. Crear condiciones para mantener la justicia y el respeto a los tratados
internacionales.

« 4. Promover el progreso social y elevar el nivel de vida y si bien algunas
veces se las describe como un "parlamento de naciones”, las Naciones
Unidas no son ni una entidad por encima de los Estados ni un gobierno
de gobiernos. No cuentan con un ejército propio y no recaudan
impuestos. La Organizacion estd sujeta a la voluntad politica de sus
Miembros para la aplicacion de las decisiones y depende de las
aportaciones de sus Miembros para la ejecucion de las actividades.

« Instituto Latinoamericanos de las Naciones Unidas para la

Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD)
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« EI cual se encuentra en Costa Rica y Brasil. Los problemas de
criminalidad y justicia penal tocan muchas areas de la vida como el
empleo, la educacion, el desarrollo social, entre otros. Dentro del
sistema de las Naciones Unidas, la responsabilidad principal con
respecto a estas cuestiones yace en el Consejo Economico y Social
(ECOSOC). Asimismo, en la Secretaria, estos temas constituyen el
mandato de la Oficina de Drogas y Criminalidad las Naciones Unidas
(UNODC). La politica es establecida por la Comision de Prevencién del
Delito y Justicia Penal, que forma parte del ECOSOC.

« Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones
sobre la Delincuencia y la Justicia (UNICRI)

« EI UNICRI se funda en 1968 con el fin de llevar a cabo actividades de
investigacion, capacitacion e informacion acerca del combate a la
delincuencia y la administracion de justicia. La labor que realiza el
UNICRI son: promover y apoyar las investigaciones en colaboracion con
los paises interesados, a fin de establecer una base de conocimientos
sobre la delincuencia; determinar estrategias para la prevencion y el
control de la delincuencia y contribuir al desarrollo socioeconémico y a la
proteccion de los derechos humanos; formular sistemas practicos para
dar apoyo en materia de elaboracion, aplicacion y evaluacion de
politicas; entre otros.

« Actualmente UNICRI cuenta con la revista criminolégica Freedom From
Fear, la cual se coedita por el Instituto Max Planck en su Departamento
de Criminologia, ademas de realizar multiples publicaciones, libros y
convenios internacionales. Ademas cuenta con el Calendario de Mundial
de Eventos Criminoldgicos.

« Oficina de Naciones Unidas contrala Drogay el Delito (ONUDD)
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o El Programa Internacional de las Naciones Unidas sobre el Control de
Drogas (PNUFID) se establecio en 1991. En ejecucion de dicho
Programa, en 1994 se abrio la Oficina Regional para México y
Centroamérica de PNUFID, representacion que posteriormente asumiria
UNODC.

« En el aflo 2003, la Oficina Regional elevo su status, dejando de ser una
parte del Programa, y convirtiéndose en una Oficina independiente,
Representacion Regional de UNODC para México y Centroamérica. En
2004, UNODC firmo un Acuerdo de Colaboracion, o Acuerdo Sede, con
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, por el cual se rige la
relacion y cooperacion entre UNODC y su Representacion Regional, de
una parte, y las autoridades federales y estatales mexicanas, de otra.

o Objetivos de UNODC México y Centroamérica:

e Ayudar a los gobiernos a reducir el crimen, disefiar un sistema de
cooperacion entre las autoridades y el sector privado;

« Incrementar la capacidad del Gobierno contra el abuso de drogas y
motivar a la sociedad civil a participar en la prevencion del delito y los
programas de tratamiento;

« Apoyar al Gobierno en la reduccion de las practicas de corrupcion en las
Instituciones de Justicia;

« Fortalecer las Politicas Criminolégicas a través de estudios sobre
factores crimindgenos y encuestas de victimizacion;

« A nivel amplio, en su sede de ltalia, proporcionar sugerencias sobre
conservacion de la escena del crimen, levantamiento de huellas,
revelacion de evidencias y demas asuntos Forenses;

« Combate enfermedades graves como el SIDA y otras.
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Estos Institutos no se limitan a un pais, sino que se amplian y se reproducen
sus instalaciones en México, Perl, Venezuela, Nueva York, Italia, Brasil, Costa
Rica, Colombia, entre muchos otros de lengua espafola e inglesa, dando
oportunidad a los estudios criminolégicos a nivel internacional; y claro, al
ambiente laboral

La prevencion del delito comprende una amplia diversidad de enfoques, entre
los cuales figuran:

a) Promover el bienestar de las personas y fomentar un comportamiento
favorable a la sociedad mediante la aplicacibon de medidas sociales,
econdémicas, de salud y de educacion, haciendo particular hincapié en los
nifos y los jovenes, y centrando la atencion en el riesgo y los factores de
proteccion relacionados con la delincuencia y la victimizacion la prevencion
mediante el desarrollo social o la (prevencion social del delito);

b) Modificar las condiciones existentes en los vecindarios que influyen en la
delincuencia, la victimizacion y la inseguridad resultantes del delito mediante el
fomento de iniciativas, la aportacion de experiencia y la decision de los
miembros de la comunidad (prevencion de la delincuencia basada en la
localidad);

c) Prevenir los delitos reduciendo oportunidades de cometerlos, aumentando
para los delincuentes el riesgo de ser detenidos y reduciendo al minimo los
beneficios potenciales, incluso mediante el disefio ambiental, y proporcionando
asistencia e informacion a victimas reales y potenciales (prevencion de
situaciones propicias al delito);

d) Prevenir la reincidencia proporcionando asistencia para la reintegracion
social de los delincuentes y otros mecanismos preventivos (programas de

reintegracion).
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ESTRATEGIAS DE LOS PAISES DE LATINOAMERICA Y CENTRO
AMERICA.

Los gobiernos deben prever la prevencion como aspecto permanente de sus
estructuras y programas de lucha contra la delincuencia, asegurando el
establecimiento de responsabilidades y objetivos claros dentro del gobierno en
cuanto a la organizacion de la prevencion del delito, concretamente:

a) Estableciendo centros o puntos de coordinacién con experiencia y recursos;
b) Estableciendo un plan de prevencion del delito con prioridades y objetivos
claros;

c) Estableciendo vinculos y coordinacion entre organismos o departamentos
pertinentes del gobierno;

d) Fomentando las asociaciones con organizaciones no gubernamentales, las
empresas, los sectores privado y profesional y la comunidad,

e) Buscando la participacion activa de la poblacion en la prevencion del delito
e informandola sobre las necesidades y los medios de accion y sobre su

funcion.

Los gobiernos deben apoyar el desarrollo de conocimientos y competencias de
prevencion del delito:

Los Estados Miembros y las organizaciones internacionales de financiacion
pertinentes deben proporcionar financiacion y asistencia técnica, incluso para
creacion de capacidad y capacitacion, a los paises en desarrollo y a los paises
con economias en transicion, a las comunidades y a otras organizaciones
pertinentes para la ejecucion de estrategias efectivas de prevencion del delito
y seguridad de las comunidades en los planos regional, nacional y local. En
ese contexto, se debe prestar especial atencion a las investigaciones y las

medidas de prevencion del delito mediante el desarrollo social.
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Los Estados Miembros deben fortalecer o establecer redes internacionales,
regionales y nacionales de prevencion del delito con miras a intercambiar
practicas prometedoras y de eficacia comprobada, determinar elementos que
se puedan transferir y poner esos conocimientos a disposicion de las

comunidades en todo el mundo.

Los Estados Miembros deben colaborar para analizar y eliminar los vinculos
entre la delincuencia organizada transnacional y los problemas de

delincuencia de ambito nacional y local.

El Centro para la Prevencion Internacional del Delito de la Oficina de
Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito de la Secretaria, la red de
institutos del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal y otras entidades pertinentes de las Naciones Unidas
deben incluir entre sus prioridades la prevencion del delito con arreglo a lo
dispuesto en estas directrices, establecer un mecanismo de coordinacion y
redactar una lista de expertos que puedan realizar evaluaciones de las

necesidades y prestar asesoramiento técnico.
Los drganos pertinentes de las Naciones Unidas y otras organizaciones deben

cooperar para producir informacion sobre prevencion del delito en el mayor

namero de idiomas posible, utilizando medios impresos y electronicos
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CAPITULO II.

POLITICAS PUBLICAS Y SOCIALES PARA MEJORAR LA SEGURIDAD
CIUDADANA.

El problema de la delincuencia y de la forma en que la sociedad se dispone a
enfrentarla no es nuevo, ha sido una permanente discusién donde nunca sera
posible encontrar respuestas absolutas y permanentes. La sociedad y las
autoridades que las gobiernan, en cualquiera de sus formas, crean
mecanismos variados para defenderse o protegerse de ser victimas, para
evitar que se dafie su vida, su familia o su propiedad y castigar, aislar o
separar a estos autores, presuntos criminales para evitar el riesgo, para
sentirse seguro, para no contaminarse de esa “enfermedad” llamada
“delincuencia”. Durkheim (soci6logo Francis, 1858 —1917), decia que el
“delito es un asunto normal en cualquier tipo de sociedad”, no quiere decir
aceptable, sino mas bien de existencia inevitable. Francisco Bautista Lara,

(Policia, Seguridad Ciudadana y Violencia en Nicaragua, 2005, P4g. 155).

Los conflictos se generan, nacen o se desarrollan en la convivencia social
entre personas que pueden tener diferentes o incluso similares creencias,
criterios e intereses. Un refran popular reza: “caras vemos corazones no
sabemos”. Los conflictos, desde los mas simples hasta los mas complejos
requieren soluciones que pueden ir desde la tolerancia, el dialogo, hasta la
confrontacion, la guerra y la destruccion. Uno de los conflictos que estas
relaciones de convivencia generan, son los delitos, que son cometidos por
unos y que afectan a otros. Una preocupacion permanente del Estado y la

sociedad, es la forma mas apropiada de resolver estos conflictos, que se
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llaman delitos o trasgresiones a la ley penal que son tipificados por los
organos legislativos de cada pais, en tanto que provocan un perjuicio y que
existen responsables de ese dafio causado, que es conveniente castigar o
reprimir, prevenir y desmotivar. Francisco Bautista Lara (Policia, Seguridad

Ciudadana y Violencia en Nicaragua, Pag. 157).

1. Modelo de la Policial Nacional.
El modelo policial que se ha venido desarrollando en Nicaragua, ha
comenzado a definirse a partir del marco legal nacional ( constitucion politica,
Ley de policia, reglamento de la ley), internacional (protocolo de Tegucigalpa,
Tratado Marco de Seguridad Democratica, convenios firmados a nivel de
Naciones Unidas y otros organismos) y propios de la institucion policial (
Doctrina  Policial y experiencia acumulada). ElI modelo de seguridad
democrética en Centro América se basa en la democracia y el fortalecimiento
de sus instituciones, el estado de derecho y el respeto a los derechos
humanos. Se sustentan en la supremacia del poder civil, la seguridad de las
personas y sus bienes, la superacion de la pobreza, la promocion del
desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente, la erradicacion de la
violencia. Se identifica como nuevas amenazas a la seguridad a la
delincuencia, la pobreza, la extrema pobreza y la corrupcion. Se centra en la
poblacion y el ser humano. Francisco Bautista Lara (Policia, Seguridad

Ciudadana y Violencia en Nicaragua, 2005, Pag.31y SS).

1.1 Las bases principales del modelo Policial en Nicaragua son:
a. Un cuerpo policial anico, apartidista, apolitico no deliberante.
b. Cuerpo armado de naturaleza civil con clara separacion de las funciones

militare, de las funciones policiales.

55

La Prevencion del delito desde el horizonte de la sequridad ciudadana



Gacuttad do Ciensias, Juridieas y Dociales
UNAN — LEON

c. Subordinacion al poder civil.

d. Garantia del imperio de la Ley y efectivo ejercicio de las libertades y los
derechos humanos.

e. Promocion de una cultura de paz, dialogo, entendimiento y tolerancia
basada en valores democraticos.

f. Seguridad ciudadana como una necesidad y responsabilidad social,
considerando la seguridad democratica como integral indivisible vy

inseparable de su dimension humana.

g. Servicio y vinculacion a la comunidad que exprese la vocacion de
servicio, respuestas, soluciéon de problemas, cercania, accesibilidad,
comunicacion y prevencion.

h. Cumple la funcion de auxilio judicial de conformidad con lo establecido
en el sistema de administracion de justicia.

i. Se sustenta en una organizacion y actuacion con equidad de género
gque promueva la participacion, el respeto de los derechos y la
discriminacion positiva.

j. Enfatiza la actuacion imparcial, honesta e integral, profesional, que
contribuya a fortalecer la institucionalidad, la gobernabilidad, el Estado
de Derecho y por lo tanto el desarrollo sostenible de la Nacion.

Francisco Bautista Lara, (Policia, Seguridad Ciudadana y Violencia en
Nicaragua, 2005, Pag. 45), la prevencion del delito no es una funcion de
patrimonio exclusiva de la policia Nacional. Es parte de los objetivos sociales,
encaminados a la convivencia, la proteccion de la vida, la integridad fisica y
moral, la propiedad y demas derechos, que contribuyan a mejorar la calidad de
vida de las personas. Existen diferentes enfoques de como debe ser la mision

y funcion estatal-policial en la prevencion del delito. El tipo de enfoque que
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prevalece, determinara en esencia las caracteristicas organizativas,
funcionales, distribucion de recursos y despliegue de las fuerzas policiales. El
enfoque de la prevencion prevaleciente determinara una metodologia de
analisis a partir de las cuales se identifican causas, prioridades y acciones.
Responde también a factores politicos, sociales, culturales, historicos y
juridicos. Se podria afirmar que existen cinco enfoques de lo que se derivan un
conjunto de métodos que determinaran su actuacion, organizacion y

funcionamiento.

1.2 Enfoque social. Prevencion es una responsabilidad social. La
policia tiene un limitado papel. Aunque es razonable aceptar que algunas
tipicidades delictivas mas que otras deben tener una prevencion mas social
que policial, no puede aceptarse un enfoque absoluto en esta linea, por cuanto
deslegitimar o desnaturalizar la funcion policial es un marco de realidades
sociales actuales vigentes. La responsabilidad policial en la prevencion debe
ser objeto de precision e identificacion para delimitar la responsabilidad
institucional. La prevencion social es de largo plazo e implica la
sistematizacion de mecanismos de relacion y participacion al nivel de
comunidades, medios de comunicacion, sistema de educacion, organizaciones

sociales, etc.

1.3 Enfoque de presencia y fuerza fisica. La presencia policial es
disuasiva. Persuade al delincuente a no delinquir ante el riesgo de ser
capturados por la vigilancia policial existente. Esto implica un despliegue
territorial efectivo, descentralizacion, cercania, accesibilidad, concurrencia
inmediata. Sin embargo, el uso extremo de la fuerza policial presenta un

“estado policial” que puede generar inseguridad y se ha prestado en
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determinados momentos histéricos en algunos paises para fines de represion

politica e intimidacion.

1.4 Enfoque operativo- investigativo. Existe una red de informantes
gue mantienen a las autoridades policiales informadas del comportamiento de
grupos delictivos. Existen sistemas técnicos de busqueda de informacion
sistematica que permiten conocer las ideas, intenciones y comportamientos de
grupos de personas de interés. Y suelen ser acciones de alta
discrecionalidad. El énfasis de esto conlleva a la violacion de la privacidad de
las personas mediante control de sus comunicaciones, correspondencia,

movilizacion etc.

1.5 Enfoque judicial- penal. Se actia sobre el hecho ocurrido. Se
dispone de medios técnicos adecuados, legislacion consistente y sistema de
justicia eficientes. El énfasis de la penalizacion parece sin embargo no ser la

soluciona exclusiva al problema de la creciente criminalidad.

1.6 Enfoque mixto-integral. Parte del caracter multicausal del delito y
de las contravenciones al orden publico por lo que considera que es necesario
el uso y desarrollo de diversos métodos en correspondencia con el tipo de
conductas o actuaciones y entorno sobre las que necesitan actuar. Durante las
Gltimas dos décadas todos los paises del mundo han hecho uso de estos
métodos algunos de forma evidentes y legales y otros mas discretamente

esto depende de los regimenes politicos gubernamentales.
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2. Policia, comunidad y enfoque a la “solucién de problemas”
La policia nacional de Nicaragua ha formulado en su programa de
Modernizacion y desarrollo para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana,
un concepto de policia que se necesita fortalecer en el futuro mediato.
Queremos movernos de una situacion presente, altamente deficitaria desde
todos los puntos de vistas, con demandas crecientes de la poblacion, a una
situacion futura que fortalezca entre otras cosas, un modelo policial de
servicio, cercano, accesible, respetuoso de los derechos humanos y la Ley. La
Policia de hoy, tiene muy escasos recursos, sin embargo, siempre abra una
relacion baja de los recursos con respecto a las necesidades y exigencias

crecientes.

La policia Nacional que tiene expresiones en la mayoria de los 152
municipios y en los 17 departamentos del pais, debe tener, en esas
delegaciones policiales municipales, de distrito y departamentales su principal
expresion. Desde esa base del servicio policial debe identificarse los
problemas juntamente con los lideres y representantes de la comunidad,
jerarquerizarse e identificarse las alternativas de solucion posibles con los
recursos disponibles a ese nivel local, a resolver los problemas identificados y
priorizados, de tal forma y generar politicas y decisiones que contribuyan a su
solucion. La policia nacional a finales del afio 2001, inicio el proceso de
planificacion institucional para el afio 2002 en el contexto del programa de
Modernizacion y Desarrollo para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana,
siendo a la fecha una de las pocas (por no decir la Unica) institucién estatal
gue mediante un amplio proceso de consulta con la comunidad a la que presta
sus servicios, identificara los principales problemas locales y las alternativas

de soluciones posibles. Esto constituye un hecho trascendental en la vida
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institucional y democratica en Nicaragua, un proceso que sin lugar a dudas,
contribuird a fortalecer la seguridad de las personas y sus bienes y al
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica Francisco Javier Bautista
Lara (Policia, Seguridad Ciudadana y Violencia en Nicaragua. 2005, Pag. 65).

Para un municipio, los problemas que la policia y la comunidad deberan
trabajar por resolver quizas seran: los expendios de drogas, la falta de control
sobre la venta de licor, las pandillas o vagos que se concentran en el parque o
la cuadra y provocan desordenes, el robo en las casas de habitacion, etc. para
otro municipio, quizas los problemas sean: la creciente ola de inseguridad,
prostitucion, el robo de ganado/ abigeato, el robo en carreteras y bolsos en la
parada de buses, la falta de orden en la circulacion de los vehiculos en la
calle. La clave del éxito del proceso sera las consultas a las personas
apropiadas para identificar problemas principales sobre los cuales la policia,

con apoyo de la Comunidad trabajara para solucionarlos en alguna medida.

Es importante que la poblacion confié en la policia nacional y una forma de
credibilidad en ella resulta ser con los procesos de consulta este es un factor
gue incrementa la confianza ya que el concepto que la seguridad ciudadana
es una responsabilidad social, se manifiesta de esta forma, lo que no implica
que la policia no debera asumir la responsabilidad en el ambito de su
competencia. Los grandes problemas nacionales y compromisos
internacionales en la lucha contra el terrorismo, el narcotrafico, el crimen
organizado, se constituye en responsabilidades de los 6rganos centrales de la
policia nacional que afecta de manera mas tangencial las expresiones
municipales de la policia. Francisco Bautista Lara (Policia, Seguridad

Ciudadana y Violencia en Nicaragua, 2005, Pag. 67).
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Sobre este controversial tema de politicas publicas, se puede decir que Ledn
cuenta con la iniciativa y compromiso ciudadano e institucional, para de este
modo lograr asi la seguridad ciudadana. Con esto se busca el reto de hacer de
Ledn la ciudad mas segura, cabe recalcar que esta ciudad en los ultimos 30
afios ha tenido una participacion social beligerantes en varios temas, por esta
razon en los ultimos cuatro afos trabajadores de instituciones del estado, los
cuales coordinan programas estratégicos de participacion social han puesto
en practica el lema “una comunidad que vigila es una comunidad segura” en
todo esta lucha también participan algunas ONG locales lo mismo que el
gobierno municipal. (Seguridad Ciudadana en Ledn, Espinoza Mondragén y
Herrera Rodriguez, 2009, Pag. 1.y ss).

Existe un tratado Marco de seguridad democratica en Centroameérica (1995)
con el cual se puede acertar que la seguridad ciudadana es un agregado de
hechos, circunstancias y perfecciones y se manifiestan en diferentes grados
entre las personas dependiendo de las condiciones socioecondmicas. Existe
una mayor seguridad por parte de las personas que creen que pueden ser
victimas de algun delito cuando perciben que las instituciones encargadas de
proteger y dar respuesta ante un eventual hecho delictivo, actuaran con
prontitud, eficacia, transparenciay profesionalismo. Debemos de estar claros
que la seguridad para las personas no solo se construye con la inexistencia
de hechos delictivos, sino también con la capacidad y competencia de las

instituciones encargadas de controlar estos delitos.

Debido a este problema se ha puesto en marcha desde el 2005 una iniciativa
de un observatorio de seguridad ciudadana en el departamento de Leon,

Nicaragua, que surge a raiz del incremento en el nimero de delitos entre el
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afio 2005 y el 2006 cometidos por adolescentes y jovenes en este
departamento. La policia menciona que en relacién al afio 2005 los delitos en
jovenes se han incrementado pasando en la misma fecha de 50 casos por
mes a 70 casos por mes. Con el proposito de buscar una salida a este
problema se ha conformado un equipo de trabajo compuesto por varios
profesionales y personal de la sociedad civil. Por ejemplo, la UNAN- Leon ha
puesto a la orden a través de la Rectoria las practicas profesionales que hacen
los diferentes estudiantes para participar de esta iniciativa. Entre las escuelas
gue han dado una respuesta positiva figuran, Medicina, Derecho, Trabajo
Social, Psicologia. La intencién es hacer esfuerzos para impactar de forma

positiva en el mejoramiento de la convivencia y seguridad ciudadana de Leon.

Teniendo en cuenta que la seguridad representa un factor muy importante
para el desarrollo y crecimiento econémico y social de la poblacién. Por tanto,
este espacio de participacion social pretende fortalecer el trabajo con
adolescentes y jévenes del municipio de Leodn, en el marco de la convivencia y

seguridad ciudadana.

Como también se ha demostrado que la mitad de los detenidos en las celdas
preventivas de ledn son adolescentes y jovenes de los diferentes sectores de
la ciudad y estos jovenes son provenientes de familias disfuncionales. Debido
a esto en Ledn el equipo de trabajo de promocion de la seguridad ciudadana

pretende “hacer de los jovenes verdaderos actores sociales”.

Con todo esto se busca que tome fuerza la convivencia y seguridad ciudadana
a través del trabajo multisectorial e interinstitucional en beneficio de los

adolescentes y jovenes del Departamento de Leon. Al igual que disminuir la
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violencia en todos los sectores mas vulnerables del municipio de Ledn,
integrar adolescentes y jovenes a diferentes actividades, deportivas,
recreativas, para mejorar su calidad de vida de los mismos, Generar
intercambio con las diferentes escuelas de la UNAN-Leon vy el trabajo con los
adolescentes y jovenes en sus comunidades, incorporar a los jovenes en
diferentes actividades deportivas promovida por el Instituto Nicaragiense de
Deporte (IND), Fortalecer el trabajo en Red con jévenes y proporcionar
alternativas de trabajo y estudio para los jévenes de riesgo, Promover el
trabajo multisectorial e interinstitucional en beneficio de los adolescentes y
jovenes del departamento de Leon. (Espinoza Mondragon y Herrera

Rodriguez, Seguridad Ciudadana en Ledn 2009, pag. 4).

Dentro de las trayectorias que tiene la UNAN es promover la investigacion,
docencia y extension universitaria hacia la poblacién mas vulnerables. Dada la
fragilidad social de la poblacion adolescente y jovenes del Departamento de
Ledn, esta casa de estudio ha dirigido su mirada hacia la poblacion joven a
través de la participacion activa en la Junta de Departamental de Apoyo a la

nifiez adolescencia y juventud leonés (JDANJUL).

Estas actividades han contado con el apoyo de organismos como OPS/OMS,
UNICEF, Gobierno Municipal, Direccion de Convivencia y Seguridad
Ciudadana y la Policia Nacional que sirvid para garantizar la seguridad,
MINSA, UNAN-Le6n, Poder Judicial, Cristo para todas las Naciones, IND,
MIFAMILIA, MINED, lideres comunitarios y los Consejos del Poder Ciudadana,

Ministerio de Gobernacion entre otros.
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Precisamente el reunir a los y las adolescentes y jovenes lo que se busca es
unir esfuerzo con las diferentes instituciones, organismo y la participacion
ciudadana organizada frente a las situaciones de riesgo que viven los y las
nifios / as, adolescentes y jovenes. En el encuentro que se realiza una vez
cada afno representa el simbolo para unificar planes de acciones operativos
factibles que den respuesta a las prioridades y/o necesidades de los/as nifios /

as, adolescente y jovenes.

64

La Prevencion del delito desde el horizonte de la sequridad ciudadana



Gacuttad do Ciensias, Juridieas y Dociales
UNAN — LEON

CAPITULO Il

ORGANISMOS QUE TRABAJAN EN COOPERACION PARA BRINDAR
UNA MEJOR SEGURIDAD CIUDADANA.

Algunas experiencias practicas y beneficios ofertados en pro de la

seguridad ciudadana en Ledn:

1- Experiencia del JDANJUL: En el aflo 2005 por orden de la Jefatura
Nacional se forma en los diferentes departamentos lo que es Asuntos
Juveniles, para esto nombran un oficial en cada uno de los departamentos

siendo la cede en Ledn.

La JDANJUL tiene la Mision de ser una instancia que aglutina instituciones y
organismos, promueve, coordina acciones y estrategias de prevencion,
atencion y rehabilitacion de los nifios (as), adolescente y jovenes del
departamento; es el principal aliado de la participacion activa de estos
sectores y fomenta en ellos el liderazgo y empoderamiento juvenil por tal
razon presenta como lineas estratégicas: planificacion estratégica, promocion,
prevencion, atencion y rehabilitacion, comunicacion, divulgacion, monitoreo y

evaluacion.

La JDANJUL tiene una vision muy importante y es la de ser la instancia
debidamente institucionalizada, sostenible, con capacidades técnicas y
metodoldgicas, incidiendo activamente en los procesos de formulacion y
aplicacion de politicas publicas nacionales, departamentales y locales.
Fortalecida organizativamente mediante la integracion de la mayoria de los

diferentes sectores sociales que trabajan en conjunto y en pro de la nifiez,
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adolescencia y juventud leonés, la que se encuentra empoderada y con una
mejor calidad de vida. (Espinoza Mondragon y Herrera Rodriguez, Seguridad
Ciudadana en Ledn, 2009, Pag. 14).

JDANJUL con su colaboracion se logro que para el periodo (abril 2007—marzo
2008) se obtuvieran los siguientes resultados:

» Actualizada la base de datos de los grupos juveniles y elaborada
situacion operativa 2008), se de estos grupos.

» Formuladas las estrategias dirigidas a los grupos juveniles en base a
diagnosticos realizados y sensibilizadas las instituciones y organismos
en el trabajo con adolescentes y jévenes

> Fortalecido el trabajo interinstitucional e intersectorial a favor de la de la
seguridad ciudadana

> Programa radial con enfoque de promocion, prevencion, orientado a
jovenes y padres de familias.

> Reduccion del 37% de los grupos juveniles existentes en el
departamento de Ledn e integrados a la sociedad civil.

» Municipios empoderados, desarrollando encuentros departamentales en
sus Municipios y una red de jovenes trabajando articuladamente con la
JDANJUL Marco de colaboracion con INJUVE y JIDANJUL - Leon.

Se capacitaron a 200 joévenes de riesgo en los temas relacionados con:

psicologia, trabajo social y derecho.

En el departamento de Ledn han ocurrido dos acontecimientos que puso a
prueba la estructura de la JDANJUL. La primera fue la ingesta del metanol
causando 50 muertos y cerca de 1000 intoxicados, donde la JDANJUL tuvo

una participacion destacada apoyada en su estructura técnica. El segundo
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evento fueron los actos violentos de la Paz Centro, que de inmediato se
elabor6é un diagnostico sobre la situacion y las necesidades para buscar

estrategia que le dieran solucion a los problemas planteados por los jévenes.

La formacion de una comision técnica en el seno de la JDANJUL ha sido el
elemento clave para la planificacidon, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las
actividades que se vienen desarrollando a lo largo de cada afo, logrando una
articulacion con las instituciones del estado y demas estructuras organizativas

del municipio.

Lo interesante de esta estructura es que hasta en la actualidad no cuenta con
recursos economicos para la funcionalidad, sin embargo sus resultados han

sido satisfactorios.

2- INTAE con su apoyo se logro que: Asimismo, se entrenaron a 50 jovenes
en caja y computacion en el INTAE, a los cuales se les entreg6 de un “set” de
herramientas técnicas para su trabajo tales como: Un flash memory, discos
compactos y camisetas y recursos econémicos para organizarse en pequefas

empresas de jovenes emprendedores.

3- INATEC su iniciativa: ha sido la capacitacion de 35 jovenes en mecanica
automotriz impartido por INATEC. La que culmind a finales de noviembre,
2008. También, se les entreg6 un “kit de herramientas para su nuevo trabajo
como mecanicos automotriz” valorado en 300 dolares cada uno (ensefiando a

pescar a los jovenes leoneses)
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Participacion activa, el trabajo para la promocion de la seguridad promovido
por la Policia y Ministerio de Gobernacion de Leon, la UNAN-Leon, Mifamilia,
IND, la municipalidad y el equipo de trabajo de JDANJUL, parte por definir de
forma diferente los nombres dados a los jovenes y sus respectivas

organizaciones,

Las agrupaciones juveniles reciben diferentes nombres y desde luego,
dependiendo de esto, se les puede clasificar su nivel de peligrosidad, nivel de
organizacion y por supuesto, la forma de prevencién puede variar de un pais a
otro, lo mismo que de una ciudad a otra, lo que si es comdn para todos / as es
la participacion decisiva del estado, la sociedad, la familia y la comunidad en
general, las instituciones formadoras de recursos como las universidades y las
escuelas y no menos importante la participacion de los lideres comunitarios
gue son los que mejor conocen a los jovenes participantes de estos grupos a

nivel local.

Existen a veces muchos mitos y confusiones con los términos usados para
referirse a los jovenes. Sin embargo, el trabajo con jovenes en Ledn impulsado
por la (JDANJUL) junto con la Universidad se hace en base a generar datos
confiables para el cambio positivo y contribuir al desarrollo social sostenible

del departamento de Leon.

En este departamento las instituciones, organismos y sociedad en su conjunto
estdn realizando esfuerzos masivos para incorporar a los jévenes
pertenecientes a los grupos juveniles a la sociedad. Para esto se estan

desarrollando las siguientes actividades.
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Fortalecimiento del trabajo Inter.-institucional y sectorial: Unas de las
primeras tareas desarrolladas en Leon ha sido el trabajo permanente de las
instituciones como la Policia, JDANJUL, IND, Alcaldia, MIFAMILIA, MINED,
MINSA, UNAN-LeonN, Cristo para todas las Naciones, Mary Barreda, Las Tias,
Ministerio de Gobernacion, y la participacion de los CPC, FES, Juventud
Sandinista, ONGs locales que trabajan con jovenes, CST, ATC, etc. (Espinoza

Mondragén y Herrera Rodriguez, Seguridad ciudadana en Ledn 2009,pag. 9).

4- MINSA: Trabajando con familia fuerte este ha desarrollado a través de sus
recursos humanos una estrategia que consiste en implementar con la
participacion de la familia una serie de orientaciones y consejeria con el
propésito de apoyarlas en resolver conflictos y problemas generados en el
seno de la familia y sobre todo problemas generados por los grupos juveniles

de Leodn.

Empoderamiento: la forma de empoderar a la gente es promover que ellos
hagan las cosas. Se ha invitado a la poblacion a ser parte de este movimiento
social de Leon. En esta propuesta los jovenes tendran un rol protagoénico.
También, los lideres comunitarios tendran un rol importante para apoyar y

facilitar el proceso a nivel local.

Trabajo en red: unas de las lineas estratégicas para la promocion de la
seguridad ciudadana serd el trabajo en red con las instituciones del estado y la
sociedad civil en su conjunto. Pero ademas, los lideres barriales tendran una
participacion destacada en funcion de promover la seguridad en su sector. Por
qué no decir que dependiendo de esto se puede medir su capacidad de

aglutinacion y persuasion en pro-de la comunidad y su seguridad.

69

La Prevencion del delito desde el horizonte de la sequridad ciudadana



Gacuttad do Ciensias, Juridieas y Dociales
UNAN — LEON

5- UNAN-LEON: Uno de los actores sociales es la participacion de esta
universidad UNAN-Ledn con diferentes carreras como psicologia, trabajo
social, derecho y medicina asi como la participacion del Centro de
investigacion en demografia y salud, la policia y gobernacion a traveés de sus

delegados.

También en este esfuerzo se usa la metodologia de bola de nieve de
intercambio con otros jovenes (compartiendo experiencias entre jovenes y/o

entre adolescentes.

Estos diferentes actores sociales promueven la desmovilizacion social de

los grupos juveniles en Ledn a traves de diferentes acciones como:

> Actividades deportivas, firma de compromiso social, incorporacion al
sistema educativo, gestion de trabajo, gestiones de becas, limpieza de
expedientes para crearlos oportunidades de empleo, capacitaciones
técnicas y charlas educativas

» Feria de convivencia y seguridad ciudadana

> Actualizacion de base de datos de grupos juveniles y mapas y monitorear la
presencia de personas que han pertenecidos ha agrupaciones juveniles
gue provienen de otro pais o que hayan sido deportados.

» Se han realizado dos diagnostico sobre la situacion de seguridad
ciudadana, grupos juveniles y jovenes detenidos en las celdas preventivas
de LedOn

» Se han organizados V encuentro departamental de jévenes de Ledn con
una participacion de cerca total en todos los encuentros de 24,000

participantes.
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» Promover la participacion en pro, de la seguridad ciudadana con las
escuelas de trabajo social, psicologia, medicina y derecho, direccién de
deporte de la UNAN- Leon, alcaldia, CPC y MINED.

» Encuentro con el consejo sectorial (CPC) departamental de seguridad

ciudadana.

También, se logré en el afio 2007 la desarticulacion de cuatro grupos juveniles
de catorce que existia en el departamento de Ledn. Algunos de ellos fueron
beneficiados con becas para estudiar en la UNAN- Ledn y para el afio 2009 se
han pre matriculado 30 jovenes de riesgo provenientes de diferentes sectores
de Ledn, a quienes se les esta brindando capacitacion para el examen de
admision y posterior otorgamiento de becas para estudios superiores. De este
grupo de 30 se logré integrar a estudios universitarios a 22 de ellos los cuales
estan ubicados en carreras como, economia, PEM, afio de estudios generales,

deporte, etc.

Asimismo, la UNAN- Leon a través de las escuelas de sicologia, trabajo social
y derecho han brindado atencion psicosocial y juridica a los cinco sectores que

segun la encuesta del 2006 manifestaban mayor indice delictivo e inseguridad.

6- IND el aporte de esta organizacion fue: el de las primeras ligas barriales
de Ledn con jovenes de alto riesgo. Para la organizacion de estas ligas
barriales el Lic. Julio Medina Prado del Instituto Nicaragliense de Deporte
(IND) hizo un diagnéstico del estado de las instalaciones deportivas, pero a su
vez se procedid a la organizacion de equipo a nivel de los territorios con la

intencion de hacer las primeras ligas barriales de la ciudad de — Leon; Las que
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se desarrollaron de enero-abril 2008 llamadas ligas barriales en
conmemoraciéon al 50 aniversario de la autonomia universitaria
proporcionandoles a los participantes 400 uniformes entregado por la
Direccion de Asuntos Juveniles de la Policia Nacional.(Espinoza Mondragon y

Herrera Rodriguez, Seguridad Ciudadana en Leon, 2009, Pag.11.

Partiendo de la experiencia de Ledn el gobierno de Nicaragua a través del IND
decide organizar en Leon el primer encuentro nacional de ligas barriales, la
cual contd con la participacion de mas 1,200 atletas de diferentes partes del

pais.

Rehabilitacibn de canchas para los jovenes en barrios marginales de
Ledn: se promovié después de un diagnostico de situacion la re-habilitacion
de 18 canchas deportivas en: Walter Ferreti, Emir Cabezas, Rubén Dario,
Reparto Primero de Mayo, Reparto Venceremos. Esta re-habilitacion conté
con el apoyo econdémico de DCSC. Esta iniciativa ha permitido al IND en Le6n
promover la masificaciéon del deporte en los sectores mas vulnerables en las
areas de: volibol, Basketball, Footsala, Kitball, etc. También, se ha podido
reactivar los diferentes lideres deportivos alrededor de estos sectores con la
intencion de aglutinarlos para facilitar las actividades deportivas. En respuesta
a la habilitacion de las canchas los jovenes entusiasmados y se han
organizado nuevamente los Segundo Juegos Barriales de Ledn con la
participacion de 20 equipos de diferentes barrios los cuales utilizaran las
canchas habilitadas recientemente y el dia domingo 30 de noviembre, 2008 se
cantd “play- off” en la cancha del Walter Ferrete y de Abril a junio 2009 se
hace la eliminatoria para participar en las competencias del V encuentro

departamento de adolescentes y jovenes.
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La experiencia del IND en el trabajo con jévenes: este  equipo
multidisciplinario ha promovido cuatro encuentros departamentales con
adolescentes y jovenes, logrando integrar a estas actividades de 18,000
adolescentes y jévenes. Ademas, en el 2007 el IND junta con la JDANJUL
impulsaron las primeras ligas barriales de Ledn que conto con la participacion
de 1602 atletas en las categorias siguientes: Infantil de 12-14 afio; Juvenil de
15-17 afio en ambos sexos y siete deportes o disciplina deportiva (Ajedrez,
Atletismo, Baloncesto, Béisbol, Boxeo, Futbol sala y voleibol. Para un total de

108 equipos de ambos sexos.

7- Experiencia de CRISTO PARA TODAS LAS NACIONES: Su mision es
llevar el mensaje de salvacion y vida eterna ofrecida por nuestro Sefior
Jesucristo. Siendo la vision, de compartir este mensaje con todas las personas
sin distincién de credos politicos o religiosos, ha sido de mucho provecho para
los adolescentes y jovenes, ya que a través de las diferentes adversidades en
que ellos se encuentran les dan una orientacion a su propia formacion con
temas como: Viviendo en familia sin drogas parte |, Il; Familia y Sida, Como
ser un buen lider, entre otros temas ofrecidos. Al igual que consideran de vital
importancia la Orientacion Espiritual en los jévenes para fomentar en ellos los
valores morales y cristianos, prueba de ello fue la solicitud constante de su
apoyo en la primera junta, permitiéendonos de esta manera realizar alianzas
estratégicas con otras instituciones de asistencia social. Compartiendo los
cursos de Orientacion Cristiana en la Organizacion Las tias, Celdas
Preventivas de la Policia Nacional, y el mismo trabajo de campo, coordinado
con asuntos Juveniles de la Policia. (Espinoza Mondragéon y Herrera

Rodriguez, Seguridad Ciudadana en Leén, 2009, Pag.15.
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Encaminados a realizarse el tercer Encuentro Departamental surgieron
iniciativa de otras instituciones de unirse a este esfuerzo en comun, tales como
la UNAN Ledn, Ministerio Puablico, entre otros. Pudiendo asi ampliar y motivar
a los y las adolescentes a alejarse del mundo de la Droga, y asi fomentar
valores de respeto, fraternidad e intercambio de experiencias entre todos los

jovenes del Departamento de Leon.

8- COMISARIA DE LA MUJER: Se realizé un convenio con el area de la
Comisaria de la Mujer desde el aspecto de ayuda social, por tanto ellas de su
parte remiten a personas con necesidad de orientacion psicolégica afectadas
por diferentes casos de maltratos siendo asi un mecanismo estratégico para
compartir el Evangelio una vez que esta persona asiste a las citas

psicolégicas.

9- MINISTERIO PUBLICO: Otra institucion con la que se trabajado es el
Ministerio Publico con casos de jévenes con delitos menores, los cuales se
comprometen asistir a las consultas psicoldgicas gratuitas brindadas por
nuestro Ministerio y a cumplir su falta con trabajos sociales, durante todo este

apoyo estratégico han asistido un total de 31 personas.

Dandose todo este tipo de apoyo en coordinacion con JDANJUL, se logro
llegar a realizar el 3er Encuentro Departamental de jévenes en el municipio de
Nagarote, en cada encuentro ha ido asistiendo una mayor cantidad de
jovenes. Nuestra participacion también fue meritoria con las entregas de

diferentes materiales impresos de contenidos cristianos y sociales.
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10- Experiencia del Ministerio de Educacion (MINED- LEON).

Ante la necesidad de buscar alternativas que incidiran en la sociedad leonés y
sus municipios se formo la Junta Departamental de Apoyo a la Nifez,
Adolescencia y Juventud Leonés; compartiendo acciones conjuntas con las
instituciones del estado como: 1-Ministerio de Gobernacion,2-Mi Familia, 3-
Ministerio de Salud, 4-MARENA y ONG como: 5-Cristo para todas las
Naciones, 6-Mary Barreda, 7-CISAS y otros que desde la sociedad civil
comprometidos para encauzar a estos nifios, adolescentes y jévenes que por
diversos factores como: falta de apoyo de la familia, marginacion social,
ruptura de hogares, migracion debido a la carencia de empleos que permita la
manutencion de sus hogares, baja autoestima, falta de acceso a la educacion
gue no tienen oportunidades para salir adelante en la busqueda y construccion
de un futuro que les permitiera el acceso a un empleo por la falta de
escolaridad, ingesta de alcohol, drogas y otras sustancias psicotropicas que
les dafia su salud mostrando asi una conducta agresiva y vulnerables a otros

aspectos.

Todos los actores involucrados partiendo de su campo de accion y perfil social
aunamos esfuerzos para brindarles atencion a esta masa social cuyo refugio
era la vagancia consuetudinaria, participacion en hechos vandalicos y antes
los resultados de un estudio del comportamiento de la actividad delictiva en
nuestra ciudad de Ledn, que es visitada asiduamente por turistas nacionales y
extranjeros cuya fama de ser la ciudad mas segura a nivel nacional y
centroamericano, se llevd a cabo un estudio por parte del Centro de
Investigacion en Demografia y Salud-CIDS de la UNAN - LEON, habiendo
presentado los resultados donde se observaba que la mayoria de los actos

delictivos estaban siendo cometidos por jovenes menores de 30
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afos.(Espinoza Mondragon y Herrera Rodriguez, Seguridad Ciudadana en
Ledn, 2009, Pagl9).

Esto fue uno de los campanazos de alerta para reflexionar que teniamos que
buscar acciones que permitiera incidir en estos jovenes donde sintieran que el
rol de las instituciones que conformaba esta junta era para ayudarles a salir de
su problema y a la vez incidir en ellos para que se dieran cuenta que estaban
desperdiciando su vida en acciones que no contribuian a la sociedad si no que

se estaban dafiando asimismo y a sus comunidad.

Como Ministerio de Educacion cuyo rol es educar a la sociedad en su conjunto
desde la educacion informal como son los preescolares comunitarios,
preescolares formales, educacion primaria regular, multigrada, extra edad
(CEDA) circulos de educacion de adultos, secundaria regular, diurna,
nocturna, a distancia y madurez incidiendo con habilitacién laboral para que
esta masa poblacional se forme integralmente y sean el potencial preparado

para asumir roles.

Para ellos se comenzé a valorar que teniamos que educar de una manera
diferente a la masa escolar que albergamos en los centros de estudios, tenia
gue ser desde la comunidad de origen y nos desplazamos en conjunto yendo
hacia ellos, ofreciéndoles actividades recreativas que a la vez era el punto de
entrada para incidir en su recuperacion y formacion. A través de videos,
utiizando un lenguaje asequible a sus intereses, compartimos diversas

problematicas y a través de encuestas conocimos sus expectativas.
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Ante la urgencia de mejorar el comportamiento de los/as adolescentes vy
joévenes se coordind con otras instituciones miembros de la junta y en el caso
gue los menores que incurrian el régimen carcelario, se coordinaba con la
policia, el juzgado de adolescentes y el MINED para brindar la alternativa de
cumplir su condena fuera de las celdas con el compromiso de asistir a clases
diariamente al NER Salinas y rehabilitarse en caso de consumo de sustancias
psicoactivas u otras causas haciendo seguimiento y atencién en consejeria del
MINED. Lograndose ademéas que muchos de ellos una vez rehabilitados
ingresaran a la UNAN Ledn mediante becas que proporciona la Universidad.
Otros se han habilitado en cursos de reposteria mecanica, carpinteria,
electricidad, cocina, costura, bordados etc.; con el apoyo de la educacion de
adultos en el ramo de habilitacion laboral y en coordinacion con la escuela

Pepe Escudero, Fundacion Leon 2000, Cristo para todas las Naciones.

Asi han tenido cuatro promociones de bachilleres de jévenes en riesgo que se
han formado desde la comunidad para la comunidad en el centro a distancia
Brisas de Acosasco, donde jovenes que habian caido en la droga, prostitucion
y delitos de hurto se han rehabilitado y hoy se estan preparando en la
universidad o en centro técnicos como INATEC habiendo “logrado salir del
tunel oscuro hacia la radiante luz de la esperanza”, gracias a los esfuerzos
compartidos en aras de contribuir a un desarrollo personal, y formar un mundo
mejor donde sus descendientes se sentirdn orgullosos y satisfechos de haber
rescatado a estos adolescentes y jovenes de una vida misera a una nueva
vida llena de esperanzas.(Espinoza Mondragdn y Herrera Rodriguez,
Seguridad Ciudadana en Leén, 2009, Pag.21).
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A toda esta formacion se la ha complementado con educacion complementaria
sobre la prevencion sobre el VIH Sida capacitandolos para que también ellos
compartan entre ellos mismos todo lo referente al Sida para tomar
precauciones y resguardar su vida y la de los demas. También, se han
capacitado en temas de drogadiccion, alcoholismo, tabaquismo, prostitucion y

Sus consecuencias, genero y liderazgo.

La seguridad ciudadana representa una pieza clave para el desarrollo
econdémico y social. En las ultimas décadas, la seguridad ciudadana ha sido
abordada en América Latina especialmente en el marco de lo delincuencial
(Dammert, Karmy et al. 2001). Espinoza Ademas, la seguridad ciudadana
debe considerarse como un bien juridico tutelado por el Estado para el bien
comun, es decir la satisfaccion de las necesidades béasicas de la poblacion; a
través de politicas publicas nacionales y locales, y acciones preventivas del
delito que procuren elevar el nivel de seguridad ciudadana. Triada de la
seguridad ciudadana, (Espinoza Mondragén Y Herrera Rodriguez, Seguridad
Ciudadana en Ledn, 2009, Pag.58).

La posicion de la victima es dificil de establecer claramente en el proceso
penal, principalmente por las consecuencias del principio de inocencia, ya que
Su pretension no es mas que una pretension, que depende de la demostracion
en sentencia de la culpabilidad del acusado. Los tedricos estuvieron
interesados, principalmente en los afios setenta, en observar con mas cuidado
esta orientacion hacia el acusado (Chirino: 200 Pag.24), Espinoza y Herrera,
el cual ahora esta siendo analizado por la Criminologia como un resultado de
procesos sociales de exclusion y de estigmatizacion. En la década de los

ochenta y de los noventa fue posible observar como los estudios
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criminologicos le dieron importancia a la victima, se descubrieron similitudes
en los antecedentes del papel social de la victima y del perpetrador (Fischer,
1986).

El renacimiento de la victima como aspecto central de la discusion,
principalmente, procesal penal, llevaria a indudables profundizaciones de
algunas tendencias que ya afectaban la posicion del imputado y ampliaciones
de la punicibn con el objetivo de atender la perspectiva victimologica de
Derecho Penal. Junto a las necesarias reformas conducentes a ampliar la
participacion de la victima y de mejorar sus posibilidades de obtener
resarcimiento por las lesiones sufridas en sus posiciones juridicas, también se
recrudecieron los pedidos de penas mas altas y a los supuestos de prision
preventiva con el objetivo de proteger la posicion de la victima en el proceso y
resguardar su integridad (Chirino, 200 Pag. 25). Espinoza Mondragon vy

Herrera.

Para conocer a las victimas se vienen desarrollando desde finales de 1970
encuestas de victimizacion con el objeto de conocer las cifras oscuras del
delito, existen muchos delitos realizados, pero que no han sido denunciado, e
intentan también averiguar las razones del porqué la persona no se ha
acercado a la policia o al sistema penal. Estas investigaciones son Utiles para
aumentar el conocimiento del fendmeno, pero debe advertirse que estas
encuestas tienden a sobre representar el delito que se produce en la calle, en
detrimento del que se produce en la casa, empresas 0 negocios. La
victimizacion, como fendmeno social se ha venido incrementando en el
Municipio de Leon a pesar de los esfuerzos que hacen los érganos de control

social para combatirlo o prevenirlo. Triada de la seguridad ciudadana,
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(Espinoza Mondragén y Herrera Rodriguez, Seguridad Ciudadana en LeoOn,
2009, Pag. 59.

11- POLICIA-COMUNIDAD: Para cumplir con esta premisa se necesita una
respuesta institucional tales como: vigilancia y patrullaje, presencia fisica
policial y comité de prevencion de delito en los barrios, es decir, una
implementacion permanente de la policia comunitaria, tal como lo manifiestan
los entrevistados en sus sugerencias para mejorar relaciones del binomio
policia-comunidad. El desarrollo entre la policia y la comunidad no sélo
significaria un cambio en los paradigmas de la accion policial, sino un desafio
metodolégico de trabajo para obtener informacion valida y confiable del
registro y medicion de la actividad policial, que pueden ser expresadas en
términos de cumplimiento de las actividades comunitarias. Todo esto facilitaria
la recepcion de las denuncias, mejor percepcion de la comunidad hacia la
policia, mayor celeridad en las respuestas a las infracciones y actividades

delictivas.

Este acercamiento policia-comunidad ha traido como consecuencia la
modificacion del trabajo administrativo, seguimiento y evaluacion de la
actividad policial y nuevas formas de registro adecuado para mejor interaccion
policia-comunidad. La apertura a la comunidad implica necesariamente la
incorporacion de nuevos indicadores de seguimiento y evaluacion de

resultados.

Esta modificacion administrativa ya dio sus primeros pasos con la
descentralizacion de la unidad policial de Ledon en afio 2006, se crearon

pequefias unidades operativas las que han tenido un impacto positivo segun
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opiniobn expresada por los entrevistados, como por ejemplo la disminucion
significativa de expendios de drogas y de grupos juveniles, sélo este ultimo
paso6 en el afio 2008 de 14 grupos a 9 grupos juveniles, de los cuales siete
estan pasivos. Triada de la seguridad ciudadana, (Espinoza Mondragon y

Herrera Rodriguez, Seguridad Ciudadana en Ledn, 2009, Pag.60 y SS.

El desafio es elaborar indicadores referidos a percepciones, expectativas y
patrones conductuales que den cuenta de la diversidad de demanda de los
usuarios. La comunidad tiene crecientes expectativas sobre las ofertas de
servicios publicos incluyendo a los policiales, demandando acciones rapidas
hacia los problemas percibidos como prioritarios para la poblacion. Esta
expectativa contrasta con el hecho que la institucion policial, ha
institucionalizado un sistema de indicadores administrativos que generalmente
mide procesos como: numero de recursos humanos, disponibilidad de
equipamiento, tasa de delito, multas impuesta, ocurrencia de accidentes de
transito; Casos decepcionados resueltos y no resueltos, por lo que se hacen
necesario incorporar nuevos indicadores referidos a la relacion ciudadania-

policia.

Todas estas acciones han sido posible gracias a la participacion conjunta con
otras instituciones estatales y organismos no gubernamentales: MIFAMILIA,
IND, UNAN-Le6n, MINSA, MINED, Alcaldia Municipal de Ledn, Ministerio de

Gobernacioén, Marena y Cristo para todas las Naciones.

Otro aspecto importante a destacar es la confianza de la poblacion en la
policia, que segun el ultimo estudio, cada dia mas personas buscaron ayuda

en la policia después de sufrir un evento delictivo. Segun (Fruhling 2003),
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Espinoza, el incremento del crimen lleva a un aumento de la desconfianza en
la policia y a un sentimiento de inseguridad bastante extendido, siendo la
desconfianza en la policia uno de los elementos que mas fuertemente explica
la sensacion de inseguridad prevaleciente. Caso contrario en este estudio se
observa una mejora en la confianza de la policia después de la

descentralizacion de la fuerza policial.

En este estudio se encontré una triada alentadora que protege la seguridad
ciudadana en Ledn: el primero, las actividades policiales en los barrios, el
segundo, presencia de jefe de sector en la comunidad y tercero, la existencia
de comité de prevencién de delito, todo ello hace que la ciudadania tenga una

buena percepcion de la seguridad ciudadana.

A la luz del desarrollo de la policia de Nicaragua, se hace notar desde el punto
de vista de la epidemiologia una disminucion de la burocracia, mejor control a
nivel local de la delincuencia, mayor fluidez en el intercambio de informacion,
alejando asi del modelo militar tradicional y quizas porque no decir, la policia
nicaragiiense tiene mas pluralidad de autoridad a nivel comunitario y
probablemente menos duplicacion de funciones, lo que da mayor rapidez a la

respuesta de las demandas crimindgenas de la poblacion.

El enfoque epidemioldgico identifica tres niveles de intervencidn preventivas:
Primaria, secundaria y terciaria, basandose en la poblacion hacia la cual se
dirigen las medidas y las formas de intervencion ofrecidas. La prevencion
primaria, involucra estrategias dirigidas a la poblaciéon en general, que actia
sobre contextos sociales y situacionales para evitar que ellos favorezcan a la

delincuencia y crea condiciones propicias para comportamiento legales y
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pacificos. La prevencion secundaria, se focaliza en la identificacion de
potenciales victimizadores, buscando intervenir en ellos para evitar la comision
de delito, lo cual implica la presencia de mecanismos que permitan corregir o
rectificar personas y/o situaciones probleméaticas. Finalmente, la prevencion
terciaria, se relaciona con el victimario y por ende, depende del accionar del
sistema de justicia penal para limitar que estas personas reiteren su conducta

por medio de medidas de disuasion, represion o rehabilitacion.

Asi mismo, se presentan iniciativas de prevencion que se enfocan a las
potenciales victimas, las que pueden tener caracter, primario, secundario y
terciario. La primaria se dirige a toda la poblacion que puede ser victima de un
delito algunos ejemplos de este tipo de iniciativa son las campafas de
identificacion de lugares riesgosos y de capacitacion en actitudes apropiadas
frente a situaciones de peligro. Las de caracteres secundarios se dirigen a
grupos especificos disefiando medidas preventivas para grupos de riesgo. Y la
terciaria corresponde a iniciativas orientadas a evitar la reincidencia de
victimizacion y dar apoyo a las victimas. Triada de la seguridad ciudadana
(Espinoza Mondragon y Herrera Rodriguez, Seguridad Ciudadana en Leon,
2009, Pag.62).

Siguiendo con el analisis de esta triada, ahora toca corresponder mejorar la
presencia del jefe de sector integrdndose a las actividades comunitario
asumiendo su propio liderazgo para una aceptacion eficaz del sector donde
trabaja y para esto propones que haya un mayor acercamiento con los
habitantes para que lo conozcan y puedan sentirse protegido, lo que

redundaria en mayor seguridad.
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Para la seleccion del jefe de sector debe reunir cierto criterio basico aparte de
ser un policia disciplinado y comprometido con la funcion social, entre estos
requerimientos sugeridos desde la epidemiologia y la criminologia serian:
constituirse en un lider capaz de conducir a los ciudadanos, resolver conflictos
comunitarios, y desde luego tenga cualidades de gerente y relaciones

humana.

Desde la UNAN-Ledn algunos académicos consideramos que quien asume la
responsabilidad de asunto juveniles como especialidad policia debe poseer un
“perfil epidemiolégico y criminolégico”, ya que debe ser un constante
investigador de los problemas sociales de los adolescentes y jovenes, lo que
conlleva el manejo de instrumento técnico cientifico para hacer el abordaje y
analisis de los resultados investigados; propone soluciones, analiza la
conducta de las personas y elabora estrategias que serviran para la busqueda
de los recursos econdémicos y humanos para la resolucién de conflictos y
promueve el trabajo en red. Triada de la seguridad ciudadana (Espinoza
Mondragon y Herrera Rodriguez, Seguridad Ciudadana en Leon, 2009,
Pag.65).

Aln cuando se observa en Leon un incremento de la percepcion de
inseguridad de forma significativa en la ciudad, en los barrios, a pesar de no
haber sido victima el accionar de la delincuencia tiene actualmente rasgos
incipientes, ya que sus actuaciones mayoritariamente son individuales, el nivel
de peligrosidad es inferior en comparacion con otras ciudades de
Centroamérica. Sin embargo, hay aspecto que sugieren monitorear de forma

sistematica la percepcion de victimizacion (individual, familiar o comunitario),
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asi como la presencia de expendio de drogas por su implicancia econémicas y

los altos riesgos que tienen para la salud publica en general.

En este sentido una educacion preventiva en las escuelas como ya se
demostro, contribuye a mejorar la percepcion de inseguridad, pero por otro
lado, ayuda a disminuir los delitos en la poblacion adolescentes y jovenes de

forma significativa.

Otro elemento parte de la triada es la existencia de comité de prevencion de
delito, en este punto sugerimos capacitacion a las personas que participan de
ellos para mejorar su entendimiento y empoderamiento porque asi daran mejor
respuesta a la resolucion de conflictos y estaran mas consiente frente a su rol
como actores sociales importantes, por su puesto este accionar debe ser visto
desde la promocién de la seguridad ciudadana para dar mas argumentos

preventivos y sociales.

En Ledn, los duefios de transporte publico deben hacer mayores esfuerzos
para mejorar la percepcion negativa que tienen los usuarios sobre todos de las
camionetas y los buses porque hace dos afios aqui hubo un accidente donde
17 personas murieron en un solo accidente. Y aun la poblaciéon de Ledn
percibe que el transporte publico incluido los taxis siguen siendo muy
inseguros. No hay que olvidar que la inseguridad hace presion social sobre los
organos policiales, pero sobre todo hacia el gobierno central vy
mayoritariamente hacia los gobiernos locales donde ellos deben plantear

soluciones viables.
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En el 2006 cuando se dio la epidemia del metanol en Ledén fue una
oportunidad mal aprovechada para hacer acciones de prevencion y educacion
por que en una semana se murieron 52 personas y se intoxicaron mas de 900
gue aun conservan sus secuelas lo que desde el punto de vista epidemiolégico
es el resultado de una saturacion en la distribucion irracional de las bebidas
alcoholicas populares (guaro peldn), pues Leon, segun estudio realizado por la
UNAN-Le6n en cinco ciudades del pais, ocupa el segundo lugar en el

consumo de bebidas alcohdlicas.

Este estudio deja claro que la seleccion de acciones en pro de la seguridad
ciudadana debe hacerse basada en evidencias y en lineamiento claros, pero
sobre todo acompafiada de trabajo multisectorial y con cierto nivel de
respuesta. Los planes de intervencion que se elaboren deben contener:
donde empezar, hacer uso de herramientas modernas de sistema de
informacion georeferenciado (SIG) precisar localizacion de la delincuencia,
tener una adecuada caracterizacion de la poblacion para implementar planes
estratégicos de intervencion para la seguridad ciudadana. Triada de la
seguridad ciudadana (Espinoza Mondragon y Herrera Rodriguez, Seguridad
Ciudadana en Leon, 2009, Pag. 65.

Finalmente, queremos abordar los espacios publicos y la seguridad ciudadana
en Ledn. En la actualidad se ha superado la visibn centrada Unicamente en
sus dimensiones juridicas y urbanisticas (Carribn 2003), ya que el espacio
publico se constituye principalmente como un lugar de relacion e identificacion,
de contacto entre las personas, de animacion urbana e incluso de expresion

comunitaria. En este sentido el espacio publico es la ciudad misma, es decir, el
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espacio abierto por y para el ejercicio de la ciudadania que permite aparecer

el yo ante los otros (Dammert, Karmy et al. 2004). Espinoza y Herrera.

En el estudio se observan algunas conductas antisociales que tienen mayor
expresion en espacios publicos como centros comerciales, centros de
diversiones y parques que representan para Leon una esperanza economicay
social. Tomando en cuenta, estos hallazgos los principales actores sociales
tiene como tarea fundamental la recuperacion de estos espacios publicos
como el parque central, el parque El Calvario, parque San Juan, parque Arlen

Siud y parque San Felipe que son espacios coloniales Unicos en Ledn.
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CONCLUSION

En Nicaragua la Prevencion General y la Prevencion Especial son inoperantes,
a como se demuestra en los diarios por el aumento de la actividad
delincuencial incrementada cada afio, dicho aumento se debe a que no existe
un plan bien definido de prevencioén; la actividad en lo general es puramente
represiva, ya que se espera a que el individuo cometa el delito para castigarlo,
es decir, que se ataca el hecho delictuoso no las causas que los producen o

los factores que los favorecen.

Para llevar a cabo medidas de prevencion se necesita preparacion de

personal.

Un obstaculo para llevar acabo la prevencién en Nicaragua es la falta de
financiamiento del Gobierno a proyectos que trabajan la prevencion del delito,
ya que el gobierno dirige a fortalecer los sistemas de justicia penal y no a la

prevencion del delito.

En nuestro pais, se han infundido diversos programas de prevencion con el fin
de combatir la delincuencia en la sociedad, pero hasta la fecha, no se ha
logrado evitar el mal realizado por el sujeto comisor, debido a la falta de

voluntad del sujeto asi como la falta de recursos econémicos.

El sector privado, publico y principalmente el gobierno deben encargarse de
darle la importancia, y a la vez buscar una solucion a los conflictos internos
gue existen en el pais como es la delincuencia desde el punto de vista del

delito y la reintegracion del individuo a la sociedad como una manera de
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aceptacion y de apoyo en el futuro y no discriminarlos, para asi llegar a tener

una disminucion de actos delictivos.

Existe una identificacion de las estructuras sociales encargadas de la
prevencion social del delito aunque su funcionamiento todavia no es el mas
adecuado ya que no se cumplen determinadas funciones orientadas para esta,

por los organismos jerarquicamente superiores.
Los miembros de ambos cuerpos encargados de la prevencion del delito
trabajan bien, aunque cabe resaltar que algunos sujetos no han logrado una

completa integracion.

Existe disposicion por parte de los sujetos a la hora de realizar sus tareas pero

en ocasiones carecen de recursos para llevarlas a cabo.
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Como

RECOMENDACIONES

recomendaciones para prevenir el delito, recomendamos a las

autoridades de este pais:

La aplicacion de criterios y analisis preventivos de las causas de la
delincuencia, la violencia y la aplicacion de una serie de medidas muy
eficaces para reducir a corto y largo plazo la cantidad de victimas y
delincuentes.

un disefio urbano mas seguro (espacios publicos y sistemas de
transporte publico);

El apoyo a los nifios, los jévenes y las familias vulnerables;

El fomento de la responsabilidad y la creacion de conciencia de la
comunidad;

La capacitacion y creacion de empleos para los jévenes de las zonas
pobres;

La prestacion de servicios de proximidad, especialmente de policia y de
justicia;

La reinsercion social de los delincuentes jovenes;

La asistencia a las victimas de delitos.

La prevencion promueve la solidaridad, la participacion de los ciudadanos y las

practicas de buena administracion publica. Fortalece las instituciones

democraticas y fomenta una mayor responsabilidad de los servicios publicos

antes los beneficiarios, incluidos la policia y los sistemas de justicia.

La policia podria desempefiar un importante papel en las actividades

tendentes a garantizar la seguridad y la sensacion de seguridad. Sin embargo,
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conviene no considerar estas cuestiones como un problema puramente

policial, sino como un problema de la sociedad.

Trabajar mano a mano barrios y policia aumentando su presencia, dejandose
ver por la calle. Resulta también ventajoso que la composicion del personal de

la policia refleje la diversidad de la poblacion.

Que la policia y la ciudadania pueda ejercer una accion tanto preventiva como
represiva, con el objeto de lograr una mayor eficacia, otras autoridades y otras
entidades de la colectividad desempefien también una accién con respecto a
la delincuencia.

Organizar la seguridad local, policial, los tribunales y autoridades educativas,
con el fin de mejorar las labores de prevencion de la delincuencia y de

aumentar la seguridad general.

Asi mismo podemos decir que todos los ciudadanos tenemos la obligaciones
no solo son las conductas delictivas las que crean inseguridad, los malos
comportamientos pueden contribuir también en grado maximo a crear ese
sentimiento. Si el control social desaparece, esos comportamientos pueden

hacerse mas corrientes.

Incluso si los ciudadanos tienen derecho a estar y sentirse seguros, no hay
gue olvidar por ello las obligaciones que les corresponden para lograr esa
seguridad. El ciudadano debe ser informado de las obligaciones que tiene para
promover la solidaridad y la seguridad en su vecindario. Para convertir la

ciudad en un lugar humano donde vivir, hay que favorecer la adopcion de
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medidas destinadas a impedir la marginacion de los adolescentes y hay que
luchar contra la discriminacion en la sociedad y en la vida laboral asi como
luchar contra las toxicomanias y la violencia en los centros educativos. La
poblacion no puede seguir haciéndose de la vista gorda en cuestiones de
delincuencia y ante infracciones contra el orden publico, sino que todos, en el

marco de sus posibilidades, deben contribuir a solucionar los problemas.
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NEXOS
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Principales leyes y normas vinculadas a la seguridad Ciudadana

Cuerpo Juridico

Descripciéon

Constitucion Politica de
1987 y sus reformas de

Titulo IV, Capitulo 1, Derechos Individuales de la Constitucién Politica de
Nicaragua (Art. N°® 24 al N° 27); los Art. N° 33 al N° 39, que fija derechos

1995 y de 2000 y garantia de detenidos, procesados y condenados; el Art. N° 182 sobre
recurso por Inconstitucionalidad; el Art. N° 183 sobre Recurso de Amparo

y el Art. N° 196 Recurso de Exhibicion Personal.
Ley de Amparo Mantiene y restablece la supremacia de la Constitucién Politica, segiin lo
(Ley N°. 49-1988 y Ley N° | dispuesto por los articulos de la Constitucién Politica, 182, 183 y 196. en
205-1995) dichos articulos remite la regulacion de los recursos por

inconstitucionalidad, Amparo y de Exhibicion Personal

) QPR [N - R —— " . |
Ley de Emergencia (L

N°. 44-1988)

y

Varsila lae mandalidadas Aal Eaotada Aa BPaaraannioa L. |1 | L Lol TR
REEUla las moudlluaues ucl L5lauu uc DINCIgCncld, Yy sSus alsposiciones
seran aplicadas cuando el Presidente de la Republica decrete la suspension
de los derechos y garantias, de conformidad con la Constitucién Politica.

Modificaciones al Cédigo
Penal

Ley de Reformas al Cédigo Penal (Ley N°. 150-1992), Ley de Reformas y
Adicionales al Cédigo Penal (Ley N°.230-1996) y Ley de Reformas y
Adicionales al Cédigo Penal (Ley N°.419-2002).

Caodigo Procesal Penal
(Ley N° 406-2001)

Establece y desarrolla la normas del debido proceso que la Constitucién de
la Repiblica de Nicaragua fija como derechos individuales basicos e
inalienables que se relacionan con el ejercicio del ius puniendi por parte
del Estado, estructurandose un verdadero sistema acusatorio a cargo de
jueces designados conforme a ley anterior a los hechos y, con participacion
ciudadana en la administracién de justicia a partir del derecho
constitucional de que es deber de todo ciudadano participar en el proceso
penal como miembro de jurado.

Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia
(Ley N°.287-1998)

Contiene 225 articulos que establecen Normas y Politicas relativas a la
Nifiez (menores de 13 afios) y Adolescentes (mayores de 13 afios hasta el
momento de cumplir 18 afios), fijando un sistema de proteccidon sobre la
base de derechos y obligaciones y un modelo de justicia penal para
adolescentes.

Ley de Organizacion,
Competencia y
Procedimientos del Poder
Ejecutivo (Ley N°.290-

Organiza y fija la competencia de los Ministerios que integran el Poder
Ejecutivo, sus objetivos y funciones, su estructura, asi como los
Procedimientos y conflictos administrativos, y establece Recursos a favor
de ciudadanos cuyos derechos se consideren perjudicados por los actos

1998) emanados de los ministerios y entes a que se refiere la ley.
Ley Organica del Poder | Asegura el pleno respeto a las garantias constitucionales, los principios de
Judicial la aplicacién de las leyes en la Administracién de Justicia y la actividad,
(Ley N°. 260-1998 y Ley N° | organizacién y funcionamiento del Poder Judicial.
404-2001)
Ley Orgéinica del Se crea el Ministerio Pablico que tiene a su cargo la funcién acusadora y la
Ministerio Piiblico representacion de los intereses de la sociedad y de la victima del delito en

(Ley N°. 346-2000) y
Reglamento (Decreto N°.

el proceso penal, a través del Fiscal General de la Repiblica. Su
Reglamento sefiala las funciones esenciales del Ministerio Publico, las

133-2000) unidades especializadas, competencia de los fiscales, controles y
desempeiio, sus relaciones con la Policia Nacional, entre otras.
Ley de Regulaciondela | Es de orden publico y regula la jurisdiccion de lo contencioso-

Jurisdiccion de los

administrativo, para el debido respeto y cumplimiento del principio de




Contencioso-
Administrativo
(Ley N°.350-).

legalidad establecido en el articulo 160 de la Constitucién Politica de la
Republica, en lo que respecta a la tutela del interés publico y los derechos
e intereses de los administrados.

Ley del Consejo Nacional
de Atencién y Proteccién
Integral a la Nifiezy la
Adolescencia (Ley N°. 351-
2000)

Establece la organizaciéon y funcionamiento del Consejo Nacional de
Atencion y Proteccion Integral a la Nifiez v la Adolescencia y de la
Defensoria de las Nifias, Nifios y Adolescentes, creados por el Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia.

Ley de Promocién de
Desarrollo Integral de la
Juventud (Ley N° 392 -
2001) y Reglamento
(Decreto N° 25-2002)

Promueve el desarrollo humano de hombres y mujeres jovenes; garantiza
el ejercicio de sus derechos y obligaciones; establece politicas
institucionales y movilizar recursos del Estado y de la sociedad civil para
la juventud; reconoce que los jovenes tienen derecho a acceder a un
empleo con salario justo y ser sujetos de politicas de promocién del acceso
al mercado de trabajo que posibiliten ingresos y recursos para él y su
familia y que mejoren sus condiciones de vida. Promueve un Plan
Nacional y un sistema nacional de informacién, capacitacion técnica e
instancia de coordinacidn interinstitucional.

Ley de Participacion
Ciudadana
(Ley N°. 475-2003)

Articula en un mismo cuerpo normativo los derechos de participacion, crea
normas e instrumentos legales para facilitar la participacién activa de la
ciudadania en la gestion de gobierno. Fortalece el Estado de Derecho y las

bases para el proceso de descentralizacidén municinal

A=t Jala S prOCCs0 U0 LCSLCIL gl al 0 ILiC: |

Ley de la Policia Nacional
(Ley N°. 228-1996)

Regula la naturaleza institucional, funciones, régimen juridico, principios
basicos de actuacion, estructura orgénica, Especialidades Nacionales,
competencia, 6rganos de apoyo, responsabilidad, régimen disciplinario,
jerarquia de mandos, escalafén, nombramientos, rotacién, bajas, retiros,
jubilacién y el juzgamiento de los policias que infrinjan las leyes, entre
otras. El Art. N° 1 reafirma la misién de proteger la vida, la integridad y la
seguridad de las personas y el libre ejercicio de los derechos y libertades
de los ciudadanos; es responsable de la prevencién y persecucion del
delito, la preservacion del orden publico, velar por los bienes del Estado y
los particulares, brindar el auxilio necesario al Poder Judicial.

Reglamento de la Ley de la
Policia Nacional (Decreto
26-1995) y normativas
internas complementarias

El Art. N° 41 hace referencia a la Seguridad Publica y a los Objetivos de la
Especialidad, entendiendo por tales el lograr la articulacion de las fuerzas y
medios de la Policia Nacional y la Sociedad, a fin de garantizar el trabajo
preventivo publico, la seguridad ciudadana y prevenir la ocurrencia de
hechos delictivos. El Art. N° 43 determina que le corresponde a esta
Especialidad organizar y controlar la elaboracion de los planes nacionales,
ordinarios, extraordinarios y especiales a nivel nacional, y organizar las
coordinaciones con las entidades estatales y gremiales. También aborda la
vigilancia y prevencion policial, empresas de vigilancia y vigilantes de la |
calle, policia voluntaria y permisos vy licencias policiales.

Ley de Funciones de la
Policia Nacional en materia
de auxilio judicial
(Ley N° 144-1992)

Establece que la Policia Nacional en la investigacion del delito ejecutara
las 6rdenes e instrucciones que en materia de su competencia reciba de las
autoridades judiciales y establece normas de procedimiento en la
detencion.

Ley de la Procuraduria
para la Defensa de los

Promocién, defensa y tutela de los Derechos Humanos y creacion de
instituciones de vigilancia y control de la actividad del Estado, como es la




Derechos Humanos (Ley
N° 212-1996)

| Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

Ley de Promocion de los
Derechos Humanos y de la
Ensefianza de la
Constituciéon Politica. (Ley
N° 201-1991).

Se contribuye a la promocién de los derechos humanos y a la ensefianza de
la Constitucién Politica en los centros de educacion publicos y privados,
militares y policiales. Se obliga la ensefianza de la Constitucién y de los
instrumentos juridicos internacionales de Derechos Humanos ratificados
con el fin de que la poblacién conozca sus derechos, libertades, deberes y
garantias.

Ley de estupefacientes,
sicotrépicos y otras
sustancias controladas;
lavado de dinero y activos
provenientes de actividades
ilicitas. Ley de reforma y

Deroga la Ley No. 177 de 1994 y la Ley No. 285 de 1999 y el Reglamento
de la ley No. 285 de ese mismo afio. Regula la funcién, roles y
competencias del Consejo Nacional de Lucha Contra la Droga, Unidad de
Analisis Financiero, normas de procedimientos de control, decomiso,
detencidn, fija delitos y penas por trafico, del delito de lavado de dinero y
activos provenientes de actividades ilicitas y establece pautas para la

adicion a la Ley N°. 285- | prevencién, tratamiento, rehabilitacién, ayuda y programas educativos,
2002 entre otros.
Ley de Transito Establecer requisitos, procedimientos y normas del régimen de circulacién

(Ley N° 431-2002)

vehicular en el territorio nacional con relacién a las autoridades de transito,
los vehiculos de transporte en general, el registro publico de la propiedad
vehicular, la seguridad vial, la proteccién del medio ambiente, los seguros
obligatorios, asi como el otorgamiento y renovacién del derecho de
matricula vehicular. Pero, también establece disposiciones para fortalecer
la proteccion y seguridad a la ciudadania en lo que hace a la actualizacion
del valor de las infracciones de trinsito existentes.

Ley de porte de armas
(2 de febrero de 1937)

Regula aspectos relativos a la tenencia y posesion de armas de fuego. Asi
mismo establece sanciones y multas para los infractores. No obstante, no
estd de acorde a la realidad actual, por ejemplo, no se pone limite a la
cantidad de armas con licencia que pueda poseer una persona, no hay edad
minima, no se pide examen de salud mental, no existe normativa de
verificacién de antecedentes, tampoco establece el permiso de venta de
armas y municiones y sus controles, entre otro. Esto ha llevado a que la
Policia Nacional actiie solo por Instruyo del Director General de la
Policia).

Ley para cobro de
contribuciones para la
seguridad ciudadana
(Ley N° 451 -2003)

Ley Especial que autoriza a Municipios el cobro de contribucién especial
para el mantenimiento, limpieza, medioambiente y seguridad ciudadana en
las playas de Nicaragua

Ley del sistema nacional
para la prevencién,
mitigacién y atencién de
desastres
(Ley N° 337-2000)

Crea Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacién y Atencién de
Desastres entendido como un conjunto orginico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos entre los
Ministerios e Instituciones del sector publico entre si, y con las
organizaciones de los diversos sectores sociales, privados y autoridades
departamentales, regionales y municipales, con la finalidad de efectuar
acciones de comun acuerdo destinadas a la reduccién de riesgos derivados
de los desastres naturales y antropogénicos, con el fin de proteger a la
sociedad en general vy sus bienes materiales.

Ley de Régimen
Penitenciario y de

Establece normativas y reglas generales para el funcionamiento del
Sistema Penitenciario Nacional y regula la actividad de este en la ejecucion
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MINISTERIO DE GOBERNACION
PROGRAMA DE SEGURIDAD CIUDADANA EN NICARAGUA (NI-0168)

TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONSULTORIA
FORTALECIMIENTO DEL MINISTERIO DE GOBERNACION (MIGOB)
’ EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

FONDO ESPECIAL DE JAPON
| Antecedentes.

El Gobierno de Nicaragua con apoyo del BID estd preparando el Programa de Seguridad Ciudadana
NI-0168. Este Programa estd focalizado en actividades de seguridad ciudadana con el enfoque
preventivo, integral y multisectorial. Aunque el marco juridico que afecta a la seguridad ciudadana
se encuentra disperso, €sta es una tarea que le compete a todos los sectores sociales del pais, y la
mayor responsabilidad recae bajo la direccion del Poder Ejecutivo, quien por mandato institucional
delega esta funcion al Ministro de Gobernacion (MIGOB), que segin la Ley 290, a éste ministerio
se le asigna la mision de garantizar el orden interno y la seguridad de la ciudadania.

Lo anterior se fundamenta en la Constitucion Politica y la Ley 290. El articulo 97 de dicha
constitucién establece: “La policia Nacional es un cuerpo armado de naturaleza civil. Tiene por
mision garantizar el orden interno, la seguridad de las y los ciudadanos, la prevencion y persecucién
del delito y los demas que le sefiale la Ley”. El Ministro de Gobernacién dirigird, organizara,
coordinara y supervisara a la Policia Nacional a través de la Direccién General de la misma.

La Constitucién Politica reconoce la importancia de la seguridad de las y los ciudadanos al incluirla
como un derecho fundamental en el capitulo de derechos individuales, los cuales se reconocen en
materia de derechos humanos universales. No obstante, por disposiciones emanadas el Ministro de
Gobernacion es el responsable directo de la formulacion de los programas necesarios que permitan
desarrollar una Politica nacional de Seguridad Ciudadana.

La aplicacion de las politicas publicas debe conducir a poner en practica una serie de programas que
busquen reducir los delitos y los riesgos de violencia y agresiones en que se encuentra inmersa gran
parte de la ciudadania. En si, disminuir los indices de inseguridad de bienes y personas que afectan
el desarrollo local, municipal, del pais.

Objetivos y Descripcion.

El objetivo de la consultoria es definir, disefiar y articular las acciones a ser realizado en el
componente del “fortalecimiento del Ministerio de Gobernacién” del Programa. Dicho componente
tiene como objetivo permitir al MIGOB asumir con eficiencia las funciones técnicas y
administrativas necesarias para el cumplimiento de sus mandatos en materia de seguridad ciudadana.
Se prevé apoyar al MIGOB en cuatro areas basicas:

Disefiar, preparar y administrar la politica pablica de seguridad ciudadana;



a). Aumentar la capacidad de planificacion y gestién de programas de convivencia
ciudadana, incluyendo la instalacién de sistemas de seguimiento y monitoreo,
mecanismos de coordinacién interinstitucional y de donantes y apoyo a la
conformacién de un mecanismo de inclusién de la sociedad civil. Para ello el
Programa apoyara a la Direccién General de Seguridad Ciudadana (DGSC), para
que asuma el liderazgo de la preparacion y la administracién de la politica de
seguridad y dé su apoyo técnico a la Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
(CNSCQ), instancia coordinadora del Programa.

b) Desarrollar mecanismos para lograr la articulaciéon necesaria entre el gobierno
central y municipal en la implementacién de la politica publica. Esto incluye el
apoyo técnico a las municipalidades en su funcionamiento como enlace con las
comunidades y;

c) Crear un sistema integrado de informacién de seguridad ciudadana (SISC), cuyo
objetivo sera obtener informacién confiable e integrada sobre el crimen y violencia
en el pais, lo cual permitird optimizar los recursos financieros y humanos. El
sistema contemplara principalmente lo siguiente: (a) el disefio de una plataforma o
red de comunicacién en la cudl estén integradas entre las instituciones del
programa; (b) el desarrollo consensuado de herramientas de gestion administrativa,
operativa y control para el MIGOB, y proveera la herramienta de gestion del SISC a
las fuentes primarias (PN, SPN, Medicina Forense, Fiscalia, Salud, ONG’s) con el
propo6sito de obtener informacién dirigida al observatorio de informacion; (c) la
creacion de una central de procesamiento y anélisis de informacion; y, (d) la
creacién de un observatorio de informacion para generar informes sistematicas y
permitir el acceso publico a las municipalidades por via Web. Para lograr los
resultados descritos se apoyara el disefio, instalacion y puesta en marcha del SISC,
a través de la adquisicion del equipamiento computacional necesario, la
capacitacion del personal a cargo de la administracién y explotacion, y la definicién
de las politicas de uso, diseminacién y empleo con otras agencias estatales y
privadas.

3. Actividades.

Se entregan una serie de actividades a desarrollar por esta consultoria, sin perjuicio de aquellas que
resulten necesarias para el logro de los objetivos indicados y se acuerden con el organismo ejecutor
y con el equipo de proyecto, materia que ser4 resuelta de comin acuerdo entre las partes, si se
estima que acciones adicionales pudiesen afectar el cumplimiento de los plazos estipulados. Previo
al inicio de las actividades, el consultor deberd acordar con el equipo de proyecto un plan de
ejecucién de la consultoria, incluyendo la metodologia, el cronograma de ejecucion de los trabajos y
las fuentes de informacién a utilizar que sera presentado cinco dias habiles antes del inicio de la
consultoria.

(a) Preparar un documento que contenga una propuesta de politica piblica sobre seguridad y
convivencia ciudadana, que recopile la serie de leyes, que forman parte del marco juridico de la
seguridad ciudadana, cédigos, reglamentos y normativas, tratados y acuerdos, todas coherentes con
el mandato institucional que le acontece al MIGOB y el involucramiento de otras instituciones
seglin se mencionan en el estudio del diagnéstico de la situacion institucional elaborado por el BID.



(b) Hacer recomendaciones sobre las acciones que las autoridades nicaragiienses tendran que tomar
para finalizar y administrar la politica piblica durante la ejecucién del Programa, incluyendo el
proceso de consensuar con otras instituciones.

(c) Recomendar un plan para que la DGSC prepare, en un momento adecuado durante la ejecucién
del Programa, los programas de capacitacién. Dicho plan incluira la metodologia del diagnéstico,
calendario aproximado y puntos especificos que se tendrdn que considerar en la preparacién del
programa de capacitacién.

(d) Definir un mecanismo de coordinacién interinstitucional para la ejecucién del Programa. Esto
incluye hacer recomendaciones sobre la conformacién del Consejo nacional de Seguridad
Ciudadana (CNSC), incluyendo sus participantes y funciones, asi como preparar un modelo de un
convenio interinstitucional entre el MIGOB y otros entes para llevar a cabo las intervenciones de
prevencion en calidad de co-gjecutor.

e) Definir un mecanismo de coordinacién de donantes en esta materia. Esto consistira en asegurar
que DGSC coordine el Programa con las actividades de otros donantes en el tema a través de la Sub-
mesa de seguridad ciudadana y convivencia.

(f) Conformar un mecanismo de inclusién de la sociedad civil en la funcién del CNSC.

(g) Apoyar el establecimiento del CNSC, instancia coordinadora del Programa, incluyendo la
definicion del proceso de consulta con el mismo sobre la politica publica propuesta.

(h) Definir el apoyo técnico de la DGSC al CNSC.

(i) Definir mecanismos para lograr la articulacién necesaria entre el gobierno central y municipal en
la implementacion de la politica publica.

(j) Definir apoyo técnico necesario a las municipalidades en su funcionamiento como enlace con las
comunidades.

(k) Analizar el documento de la consultoria “estudio de factibilidad para la creacion del SISC” y
definir el rol del MIGOB vy articular los pasos técnicos e institucionales a tomar para realizar la
creacion del sistema.

4, Productos.

La consultoria proporcionara los siguientes productos principales:

a. Una propuesta que contenga las politicas pablicas de seguridad y convivencia.
Un andlisis, hasta donde sea posible, vinculando los planes nacionales y su coincidencia.
c. Recomendaciones que cubren los (b) — (k).

El documento de politica integral de seguridad y convivencia ciudadana debera ordenarse por:
introducci6n, antecedentes, contexto nacional, proceso metodolégico, marco juridico e institucional,



marco conceptual, principios rectores, objetivos, estrategias, metas, componentes, sistema de
monitoreo y seguimiento entre otros.

5. Informes.

El consultor preparard un informe preliminar a los 23 dias hébiles de iniciado los trabajos y un
informe final a los 30 dias hébiles. Este primero debera incluir el dimensionamiento de la propuesta
conforme al detalle indicado en el numeral anterior. Dicho informe debera enviarse a la direccién
siguiente marikoy@iadb.org. El informe final contendra los detalles de los productos definidos en el
numeral precedente.

6. Calificacién del consultor.

El consultor debe poseer un grado postgraduado en leyes, sociologia, o economia, con amplia
experiencia en preparacién de proyectos de desarrollo y con un minimo de cinco afios de
experiencia en trabajo de formulacién de politicas publicas y ademas deberd contar con
conocimientos del pais.

L]

7. Lugar, fecha y duracion de la Consultoria.

El plazo de ejecucién de la consultoria serd de 35 dias habiles, los cuales estaran distribuidos de la
siguiente manera: 3 dias para la recoleccion y lectura de la informacién relevante, 10 dias para la
recopilaciéon de mayor informacién y didlogo con las autoridades en el terreno de Nicaragua; 10 dias
de preparacién del informe preliminar, el cual se deber4 entregar a mas tardar el 31 de agosto de
2004, y otros 7 dias habiles para la presentacion del informe final; 5 dias para acompafiar al Equipo
de Proyecto en parte de la misién de analisis prevista para los 20 - 30 de Septiembre de 2004. La
consultoria se desarrollara en Nicaragua y en el lugar del pais de origen de los consultores si se trata
de censultorias internacionales. Fecha aproximada de inicio: 28 de julio de 2004.
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