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INTRODUCCION

En los ultimos decenios, en virtud de los cambios en la estructura y en la
dinamica familiar, se han manifestado importantes cuestionamientos al modo
tradicional de comprender y ejercer el rol de la paternidad. De una figura
paterna centrada en la exclusividad de sus contribuciones economicas y el
ejercicio vertical de la autoridad, se esta transitando a una concepcién de la
paternidad y maternidad que enfatiza las relacionesbasadas en el afecto y la
cercaniaque los hombres y mujeres puedan establecer con sus hijos e hijas.
Este transito, sin embargo ocurre lentamente y enfrenta diversas resistencias

culturales, psicologicas y sociales, que hasta ahora ha dificultado su avance.

Las transformaciones que ha experimentado la paternidad sugieren que esta se
encuentra en el estrecho laberinto de un proceso de cambio el cual apunta al
relajamiento de las obligaciones de proteccion y seguridad economica que
fueran el eje del consenso normativo de la tradicibn moderna en torno a la
paternidad y maternidad. Pero desde otro punto de vista constructivo el
transito o cambio apunta hacia un modelo que destaca, entre sus principales
caracteristicas, el incremento de las contribuciones del tiempo paterno y
materno al cuidado de los hijos(as), una mayor conciencia sobre el deseo por

tener hijos y mayores expresiones de afecto y cercania hacia estos.

En el ambito social en el que nos desarrollamos es comudn escuchar las
expresiones siguientes: “Mi papa no vive con nosotros, no nos ayuda en nada”
la paternidad irresponsable en nuestra sociedad se ve como algo natural bajo la
errada justificacion de que los hombres son asi; este padre irresponsable se
desatiende en parte o por completo del rol que representa un progenitor que es
proteger, cuidar, educar, representar e instruir a sus hijos a partir de estas

obligaciones y deberes no cumplidos por los progenitores nace nuestro interés

1
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de describir y exponer el procedimiento administrativo para el reconocimiento
de la Responsabilidad Paterna y Materna en Nicaragua, este proceso ayuda en

gran manera a establecer la determinacion de la filiacion.

De acuerdo al arto.78 de nuestra Constitucion politica nos da a conocer que,
“El Estado protege la Maternidad y Paternidad responsable. Se establece el
derecho de investigar la Paternidad y Maternidad por medio de la via

administrativa como la instancia principal del reconocimiento de la filiacion”.

De acuerdo al contexto basado en la responsabilidad muchas de las acciones
de politica publica se orientan a estimular la practica de una paternidad y
maternidad responsable mediante el reconocimiento legal de los hijos y el

deber de los progenitores.

Aungue se han promulgado codigo, leyes y convenios que contribuyen al

fortalecimiento del ndcleo familiar tales como:

v Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia.
v' Ley reguladora entre padre, madre e hijos.
v’ Ley de alimentos.

v Convencidn internacional nifio, nifia y adolescente.

Todas encaminadas al fin de establecer la importancia de la Paternidad y
Maternidad responsable aun asi este conjunto de promulgaciones era limitado
su reconocimiento, hoy en dia el tema de Paternidad y Maternidad responsable
ha adquirido gran relevancia a partir de la entrada en vigencia de la Ley
623“Ley de Responsabilidad Paterna y Materna” promulgada el 26 de junio
del 2007 esta Ley es muy importante por su marcado sentido e interés social,

es una ley novedosa donde se estipulan las bases para una sociedad de futuro
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en el cual las relaciones familiares descansen en el respeto, solidaridad e

igualdad absoluta de derechos y responsabilidades entre el hombre y la mujer.

El proceso de formacion de esta ley no estuvo exento de polémica por quienes
niegan la paternidad o maternidad de sus hijos, asi como por quienes
consideran que nuestro pais no esta en capacidad econémica para asumir los

efectos que en este orden tendra.

Vale la pena aclarar que se trata del reconocimiento a un derecho
fundamental, establecido en la Constitucion Politica de la Republica que tiene

toda persona al nacer, y en ese sentido, cualquier costo economico es infimo.

Para la investigacion de nuestrotema juridico hemos tomado en cuenta a la
persona como parte de la sociedad y el papel del Derecho como fenomeno
social, porque el ser humano constituye el epicentro de la actividad social y
juridica, sin su existencia no existe sociedad y en consecuencia, sin sociedad

no se puede hablar de derecho.

Consideramos importante sefialar que la intencion del legislador es
precisamente lo que sefala el titulo de la presente ley, es decir, la
“Responsabilidad Paterna y Materna”, esta ley lo que pretende es estar al
alcance de cualquier persona interesada que quiera hacer valer el derecho de
reconocimiento de hijo o hija mediante la via administrativa, pues no se
pretende utilizar dicha ley como medio de coaccion o extorsion en contra de

cualquier persona que no tengan un conocimiento real de esta norma.
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Nuestro trabajo documental se encuentra conformado por tres capitulos en los
cuales hemos pretendido aclarar cualquier tipo de duda que se tenga acerca de
La Paternidad y Maternidad responsable en Nicaragua, Se encuentra
establecida el agotamiento de la via administrativa y la determinacion de la

aplicacion de la presente Ley, ante las autoridades correspondientes.
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CAPITULO |

GENERALIDADES DE LA LEY DE PATERNIDAD Y MATERNIDAD
RESPONSABLE

1. CONCEPTOS GENERALES
Nifio o Nifa:

Se consideran nifio o0 nifia a los que no hubiesen cumplido los 13 afios de edad

y adolescentes que se encuentren entre los 13 y 18 afios cumplidos.*
Familia:

Es el nacleo natural y fundamental para el crecimiento, desarrollo y bienestar
integral de las nifios, nifias y adolescente, y que cuyo papel fundamental es
asegurar con absoluta prioridad el cumplimiento de los derechos y garantias
de las nifias o nifios y adolescente, referente a la vida, la convivencia familiar
y comunitaria, identidad, nacionalidad, salud, alimentacion, vivienda,
educacién, medio ambiente, deporte, recreacidn, profesionalizacion, cultura,

dignidad, respeto y libertad.”
Filiacion:

Accion o efecto de filiar de tomar los datos personales de un individuo; entre
los cuales figuran, por supuesto, de quien es hijo; y de ahi el origen de esta
voz (filius). Subordinacidén o dependencia que personas y cosas guardan con

relacion a otras superiores o principales.

! Arto.2, La Gaceta Diario Oficial N0.97; Ley No.287 Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, Managua 27 de
mayo de 1998
2 Arto.6, La Gaceta Diario Oficial No.97; Ley No.287 Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, Managua 27 de
mayo de 1998
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Concepto técnico: Filiacion: significa por antonomasia, para el Derecho Civil
la procedencia de los hijos respectos a los padres, la descendencia de padres e
hijos. También la calidad que el hijo tiene con respecto a su padre o madre,
por las circunstancias de su concepcion y nacimiento, en relacién con el

estado civil de los progenitores.®
Paternidad y Maternidad Responsable:

Es el vinculo que une a padres y madres con sus hijos, que incluye derechos y
obligaciones, ejercidos en forma conjunta responsable en el cuido,
alimentacion, afecto, proteccion, vivienda, educacion, recreacion, atencion
médica, fisica, mental y emocional de sus hijas e hijos, a fin de lograr su

desarrollo integral.*
Atencion Integral del nifio o nifia:

Toda nifia, nifio o adolescente tiene derecho a ser cuidado por su padre y su
madre. Este derecho comprende no solo el derecho a ser reconocido
legalmente por sus progenitores, sino también la responsabilidad legal de estos
de cuidar, alimentar, educar, proteger y atender integralmente a sus hijos e

hijas.’

* Guillermo Cabanellas, Dicc. Enciclopédico de Derecho usual, Tomo IV, 212. Edicidn, 1989 Editorial HELIASTA
S.R.L, Argentina, Buenos Aires

* Arto.2, La Gaceta Diario Oficial No.120; Ley No.623 Ley de Responsabilidad Paterna y Materna, Managua
26 de junio del 2007

5Arto.17, La Gaceta Diario Oficial No.120; Ley No0.623 Ley de Responsabilidad Paterna y Materna, Managua
26 de junio del 2007
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Alimentos:

Es todo lo indispensable para satisfacer las necesidades de alimentacion,
atencion medica, medicamentos y educacién especial en caso de tener
unasevera discapacidad, ropa, vivienda, educacién, instruccion y aprendizaje

de una profesion u oficio, espacios culturales y de recreacion.’
ADN:

Es el acido desoxirribonucleico frecuentemente abreviado ADN, es un tipo de
acido nucleico, una macro molécula que forma parte de todas las células.
Contiene la informacion genética usada en el desarrollo y el funcionamiento
de los organismos vivos conocidos y de algunos virus, es responsable de su
transmision hereditaria. EI ADN es una molécula de longitud gigantesca, que
estd formada por agregacién de tres tipos de sustancias: azucares (llamados
desoxirribosas), el acido fosférico y bases nitrogenadas de cuatro tipos la
adenina, la guanina, la timina y la citosina. Las secuencias de ADN que
constituyen la unidad fundamental, fisica y funcional de la herencia se
denominan genes. Cada gen contiene una parte que se transcribe a ARN y otra

que se encarga de definir cuando y donde deben de expresarse.’

6 Arto.2, La Gaceta Diario Oficial No.57; Ley No.143 Ley de Alimentos, Managua 24 de marzo de 1992
7 Smith Wood, Ed. Addison, Wesley, Iberoaméricana 1998
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Conciliacion:

La conciliacion es un medio extrajudicial alternativo de resolucién de
conflictos, a traves del cual los recurrentes pretenden resolver directamente un
ligio, de manera amistosa, con la intervencion de un tercero que actla de
manera imparcial. EI conciliador no podra en ningdn momento imponer su
criterio, en la conciliacion prima la autonomia de la voluntad de la partes,
siempre gque no contravenga la moral, el orden publico y al interés superior del

nifio, nifia o adolescente.®

El proceso de conciliacion es gratuito y tiene caracter de sentencia. La
persona que desee solicitar este servicio, deben llevar su cedula de identidad y

el acto de nacimiento de los nifios que seran beneficiados.

El procedimiento dura menos de 15 dias y estando de acuerdo las dos partes
sobre el monto y forma de pago de la pension, se firmard el Acta de
Conciliacion, la que tendra fuerza de Titulo Ejecutivo para hacer valer su

cumplimiento ante la autoridad judicial que corresponda.

En caso de agotarse la via de conciliacion sin que se llegare a un acuerdo, las
autoridades del Ministerio de la Familia les advertiran a las partes que
disponen de la via judicial ante el Juzgado de Familia para hacer uso de sus

derechos, lo cual se hara constar en el Acta respectiva.

® Arto.43 La Gaceta Diario Oficial No.223, Decreto N0.102-2007, Reglamento a la Ley No. 623, Managua 20
de noviembre del 2007

8
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Silencio Administrativo:

Es el efecto que se produce en los casos en que la administracion publica
omitiere su obligacién de resolver en el plazo de 30 dias. Transcurrido dicho
plazo sin que la administracion hubiere dictado una resolucion, se presumira

que existe una aceptacion de lo pedido a favor del interesado.®

2. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD PATERNA Y MATERNA

a. Objeto de la Ley

Regular el derecho de los hijos e hijas a tener nombres y apellidos y en
consecuencia, el derecho a su inscripcion expedita; el derecho de las hijas e
hijos a la determinacion de la filiacion paterna, materna o ambas, a pedir de
forma alternativa la resolucién de conflictos en materia de alimentos y de

visitas a través de mecanismo administrativo y judiciales, agiles y gratuitos.'°

b. Ambito de Aplicacion

Esta Ley es de orden publico, de interés social y de obligatorio cumplimiento
para garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes establecidos en

el articulo primero de la Ley de Paternidad y Maternidad Responsable.

o Arto.2, numeral 19; La Gaceta Diario Oficial No.140; Ley No.350 Ley Reguladora de la Jurisdiccion de lo
Contencioso-Administrativo, Managua 25 de julio del 2000

10 Arto.1, La Gaceta Diario Oficial N0.120; Ley No.623 Ley de Responsabilidad Paterna y Materna, Managua
26 de junio del 2007
|

9
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Le corresponde al Estado a través del Ministerio de la Familia rectorear y dar
seguimiento a la aplicacion de la presente Ley, el que deberd establecer
coordinaciones con los diferentes Poderes del Estado, la Administracién de las

Regiones Autdnomas de la Costa Atlantica y los Gobiernos Municipales.™

3. PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DE LA NINA, NINO Y
ADOLESCENTE

Se entiende por este principio todo aquello que favorezca su pleno desarrollo
fisico, psicoldgico, moral, cultural, social en consonancia con la evolucién de

sus facultades y que le beneficie en su méaximo grado.*2
Caracteristicas del Principio de Interés Superior:

a) Es de interés publico.

b) Su procedimiento es mixto, contiene tantos aspectos a seguir
administrativos, como judiciales.

¢) Tutela un derecho fundamental que tienen los nifios al nacer.

d) Posee procedimientos y mecanismos que hagan mas expeditos los
procedimientos de inscripcion y reconocimiento de los nifios.

e) Disminuir la cantidad de personas sin inscribir en el Registro Civil de

las personas.

! Arto.4, La Gaceta Diario Oficial No.120; Ley N0.623 Ley de Responsabilidad Paterna y Materna, Managua
26 de junio del 2007
2 Arto.3, La Gaceta Diario Oficial N0.120; Ley No.623 Ley de Responsabilidad Paterna y Materna, Managua
26 de junio del 2007

10
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4. EFECTOS Y BENEFICIOS DE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD PATERNA'Y MATERNA.

La Asamblea Nacional aprobd la Ley de Responsabilidad Paterna y Materna,
que contempla en su titulo primero dos importantes capitulos, uno referido al
derecho que tienen los nifios, niflas y adolescentes a su identidad, y otro
referido al derecho a conocer a sus padres. En el primer capitulo se incorpora
la figura del reconocimiento administrativo, lo que significa que la madre
declara que su hija o hijo es el fruto de la relacion con un hombre
determinado, esa declaracion es recogida por el funcionario del Registro Civil
y notificada al supuesto padre, a quien se le da un plazo para que se presente

al Registro Civil a confirmar o a impugnar dicha imputacion.

Si el imputado se presenta al Registro Civil y acepta la declaracion hecha por
la madre, ésta se perfecciona y el hijo queda reconocido para todos los efectos
de ley; tanto para el reconocimiento de su identidad y con ello el disfrute de
sus derechos constitucionales.Si el supuesto padre no se presenta a la cita
hecha por el registrador se le aplica el principio el silencio que consiste en que

tacitamente admite la paternidad imputada.

El Cddigo Civil desde hace 103 afios establecio la gratuidad de las
inscripciones de nacimiento y el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia vino a
reafirmar esa gratuidad, incluso para el otorgamiento del primer certificado

del nacido.

11
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Es importante sefialar que la misma ley establece los limites y las sanciones
para quienes pretendan abusar de esta norma, sin perjuicio de lo que establece

la legislacion comUn respecto a indemnizacion por dafios y perjuicios.

Sin embargo, con el inicio del proceso de la cedulacién en 1993, el CSE
establecié formatos estandarizados para inscripcion en todo el pais, lo que
como formatos al fin son pre impresos y traen una casilla para ser llenada con
los datos de padre, pero administrativamente se establecidé que dicha casilla
solamente se debe llenar si el presunto padre acude personalmente al acto de
registrar al hijo o la hija, o cuando la declarante o el familiar o quien sea lleva
el certificado de matrimonio consigo; en nuestro pais se estima que menos del

40% de las parejas estan casadas, el resto vive en union de hecho estable.

La implementacion del formato estandar fue una medida moderna y correcta,
pero tuvo un efecto devastador respecto al subregistro infantil, porque muchas
madres y familiares de éstas dejaron de mandar a inscribir a sus hijos e hijas a
la espera que fuese el padre quien acudiera a la oficina registral para
“asegurarle” el apellido al hijo o hija. Lo anterior no significa que antes de
1993 no haya habido subregistro infantil, pues nuestro pais siempre ha
presentado uno de los mas altos indicadores de subregistro infantil en America
Latina. La rigidez introducida a partir del proceso de cedulaciéon permitio, sin
embargo, que este problema se visibilizara como lo que es, un problema

alarmante.
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De igual manera, la aprobacion de esta ley viene a contribuir a combatir el
subregistro infantil que organizaciones como UNICEF, Plan Internacional,
SavetheChildren-Canada, tan eficazmente vienen efectuando desde hace
varios afos en la Costa Caribe, en alianza con las instituciones involucradas,
como el CSE, alcaldias, juzgados, y OGN como Accion Médica Cristiana,
CEDEHCA y el Movimiento de Mujeres “Paula Mendoza”, pues al menos se
derriba una de las importantes barreras que obstaculizaban el registro de
nacimiento, como es la negativa del padre para acudir al Registro Civil a

reconocer a su hijo o hija.

5. IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY

De conformidad al Titulo Preliminar de nuestro Codigo Civil Vigente de
Nicaragua inciso 1V en lo referente a los efectos de la Ley 623 en materia
administrativa, estipula que la Ley solo puede disponer para lo futuro y no

tendrd jamas efecto retroactivo.

Por otro lado esta ley en su arto.29 (Ley 623) establece un término de cinco
afios para la aplicacion de este reconocimiento administrativo de la paternidad
y maternidad, para todos aquellos nifios, nifias nacidos antes de la vigencia de

la ley y que aun no han sido reconocidos legalmente por su padre o madre.
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CAPITULO 11

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA LEY DE
PATERNIDAD Y MATERNIDAD RESPONSABLE (LEY 623)

1. DERECHOS DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE
CONTEMPLADOS EN LA LEY 623.

1.1 Derecho a una identidad

Desde el primer instante del nacimiento del nifio o nifia de acuerdo al arto. 5
(Ley 623) tiene derecho a un nombre propio y sus apellidos, los Poderes del
Estado, la administracion de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica y
los Gobiernos Municipales, promoveran su inscripcion en el Registro del
Estado Civil de las Personas y deberan garantizar la inscripcion gratuita e

inmediata a su nacimiento.™®

El derecho a la identidad comprende, como se ha visto, el derecho del nifio a
“preservar... las relaciones familiares.” el padre y la madre asi como
eventualmente otros miembros de la familia tienen el derecho y deber de
participar en la crianza del nifio. Este complejo de derechos y deberes
corresponde, esencialmente, a la institucion conocida en el Derecho de
Familia como patria potestad o autoridad paterna. En el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, se emplea con frecuencia el concepto mas amplio
de la unidad de la familia para referirse a la preservacion de los vinculos de
toda indole entre conyuges, padres e hijos, hermanos y otros parientes.

B Arto.5, La Gaceta Diario Oficial N0.120, Ley No.623 Ley de Responsabilidad Paterna y Materna, Managua
26 de junio del 2007
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1.2Derecho a conocer su padre y madre

1.2.1Filiacion: En su arto.6 Ley de Paternidad y Maternidad responsable
establece que al momento de la inscripcion de un nifio o nifia y no haya
reconocimiento del padre; la madre podra declarar quien es el presunto padre

de su hijo o hija.

Esta declaracion se hara mediante acta, ante los funcionarios o funcionarias
del Registro del Estado Civil de las Personas del Municipio que corresponda
0 ante los funcionarios de las ventanillas de inscripcion instaladas en los
hospitales o centros de salud. Se debera declarar ademas de la identidad, el

domicilio o lugar de trabajo del presunto padre.

Cuando la madre haga la declaracion de paternidad de su hijo o hija, el
funcionario o funcionaria que corresponda debera informarles que deberan
realizarse la prueba cientifica de marcadores genéticos o Acido

Desoxirribonucleico (ADN), al presunto padre, a la madre y al hijo o hija.**

Todo nifio tiene derecho “a mantener relaciones personales y contacto directo
con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interes
superior del nifio.” Es una regla bastante general y categorica, es decir, no esta
condicionada por el tipo de filiacion, ni por la naturaleza especifica de las
relaciones legales que existen entre el progenitor y su hijo, o entre éste y otras
personas. Es un derecho limitado exclusivamente por el interés superior del
nifio en cuestion; puede ser reglamentado a fin de acomodar los intereses
legitimos de otras personas, como por ejemplo la persona gue tiene la guarda,
pero no puede ser denegado en consideracion a los intereses de cualquier otra

persona u institucion.

1 Arto.6, La Gaceta Diario Oficial N0.120; Ley No.623 Ley de Responsabilidad Paterna y Materna, Managua
26 de junio del 2007
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A primera vista, el precepto de que el nifio no debe ser separado de su madre
0 padre contra su voluntad a menos que las autoridades competentes hayan
determinado que dicha separacién es “necesaria en el interés superior del
nifio” parece aplicable exclusivamente a la imposicion de medidas de
proteccion. En casos de separacion del padre y la madre, la separacion de los
nifios de uno de ellos viene a ser la inevitable consecuencia de la decisién de

los padres a no mantener un hogar comun

1.3 Derecho de Alimento

La Ley de Paternidad y Maternidad Responsable en su Titulo Il aborda el
tema de Alimento, por lo tanto establece en los articulos 17 y siguientes que
una vez reconocido el nifio o nifia se podra pedir Pensién alimenticia ante las
autoridades judiciales, Juzgados de familia o Juzgados civiles, agotando de
esta manera el procedimiento conciliatorio por la via administrativa ante el

Ministerio de Familia, con la finalidad de obtener una respuesta agil y pronta.

De no llegar a un acuerdo en el tramite conciliatorio se podrd seguir
tramitando la Pension alimenticia ante el juzgado competente aplicando esta
Ley de la materia Ley No. 143 “Ley de Alimentos”, Publicada en la Gaceta
No.57 del 24 de marzo del afio 1992. Ley que entro en vigencia en el afio de
1992 con ello derogo el capitulo Unico del Titulo IV del libro I del Cédigo
Civil, artos. 283-297 y los artos. 1586-1589 del Codigo de Procedimiento

Civil (Del Juicio de Alimentos).
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La Ley de Alimento en su Capitulo II “Sujetos en la Obligacion alimentaria”
arto.6 sefala quese deben alimentos en el siguiente orden:

a) A los hijos;

b) Al Conyuge;

c) Al compariero en union de hecho estable

La Ley de Alimentos en su Capitulo IV Titulado “La Paternidad y Maternidad
Responsable” y en su arto.16 define un concepto en donde se entiende por
Maternidad y Paternidad Responsable, el mantenimiento del hogar, la
formacién integral de los hijos mediante el esfuerzo comun, con iguales

derechos y responsabilidades.

Sefialamos de gran importancia en su parrafo final la responsabilidad que

tiene el Estado de promoverla.

En este mismo Capitulo en su arto.17 se establece la omision por no prestar
alimento, el cual esta estrechamente vinculado con el arto.225 del Cddigo
Penal vigente para que surta todos sus efectosse entenderd ademas por

omision deliberada a no prestar alimentos:
a)Cuando el obligado abandona el empleo sin causa justificada;

b)Cuando oculta sus bienes, los embarga o los traspasa de mala fe con el

objeto de evadir sus obligaciones alimenticias;

c)En los demas casos en que se comprobare la omision deliberada, a juicio del

juez.
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Seguidamente el arto.18 nos expresa algunas circunstancias referidas al hecho
de que el presunto padre no ha reconocido al hijo ni lo quisiera reconocer, y

dichas circunstancias la madre o quien lo representare las demostrare.

Estas circunstancias son las siguientes:

1) Que en algun tiempo ha proveido a su subsistencia y educacion.

2) Que el hijo ha usado constantemente y publicamente el apellido del

presunto padre sin que este haya manifestado oposicion tacita o expresa.

3) Que el hijo haya sido presentado como tal en las relaciones sociales de
la familia.

4) Que el presunto padre hacia vida marital con la demandante al

momento de la concepcion del hijo.

5) Cuando la afirmacion de la madre y las pruebas inmunoldgicas o
seroldgicas solicitadas por autoridad competente presumen fuertemente
la paternidad del hijo.

De acuerdo al arto. 26 la obligacion de dar los alimentos se extingue:

a) Por muerte del alimentante que no dejare bienes para satisfacerla;

b) Por muerte del alimentista.
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Asi mismo el arto. 27 nos dice quela obligacion de dar alimentos cesa:

a) Cuando aquél que los proporciona se ve en la imposibilidad de continuar

prestandolos o cuando termina le necesidad del que los recibia;

b) En el caso de injuria, falta o dafios graves del alimentario contra el deudor

de alimentos;

c¢) Cuando la necesidad de los alimentos resulta de la conducta reprensible del

que los solicita o recibe

1.4. Derecho a las relaciones familiares.

La Ley de Maternidad y Paternidad Responsable en el arto. 21 aborda el tema
referido al Derecho a las relaciones familiares indicando que las hijas o hijos
tienen derecho a relacionarse con su padre o madre en casos de separacion de
estos. Este derecho se extiende a los demés familiares, tanto por linea paterna
como materna. En estos casos, el Ministerio de la Familia, podra actuar como
conciliador para contribuir al ejercicio efectivo de la paternidad y maternidad
responsable, sin perjuicio de que las y los interesados ejerzan sus derechos

ante el juzgado de Familia correspondiente.

En todo caso se procurara establecer relaciones regulares y permanentes, entre
padres-madres, hijos-hijas, observando en todo momento el interés superior
del nifio y la nifia como principio rector para establecer el régimen de visitas

en los casos de separacion y divorcio.™

B Arto.21, La Gaceta Diario Oficial N0.120; Ley No.623 Ley de Responsabilidad Paterna y Materna, Managua
26 de junio del 2007
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Para maximizar y garantizar una buena relacion entre padre, madre e hijos,
hijas se han establecidos las visitas el arto.22 de la presente Ley nos dice que
para todos los efectos las hijas e hijos que no vivan con su padre o madre
tendran derecho, como minimo de relacionarse con sus progenitores un fin de
semana cada quince dias y durante las vacaciones escolares, de navidad y fin
de aflo de forma equitativa entre el padre y la madre, salvo que sea contrario al

principio de interés superior del hijo o hija.

Se exceptlan de la anterior disposicion del régimen de visitas los hijos e hijas
lactantes, o los que por circunstancias especiales estén imposibilitados o les
cause dafio abandonar el hogar habitual de residencia, en este caso, se deberan
presentar las condiciones adecuadas para que el otro progenitor y demas

familiares se relacionen peridédicamente con la hija o hijo.

El periodo de visitas se establecera en sedes administrativas o en el
correspondiente Juzgado de familia, segun lo solicite la parte interesada. En
todo caso el periodo de visita no causa estado, cuando varian las circunstancia
que lo motivaron, siempre que de comin acuerdo lo soliciten las partes

suscriptoras de los mismos.
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2. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Para el Dr. Armando Rizo Oyanguren el Procedimiento Administrativo es el
cauce legal que los érganos de la administracion se ven obligados a seguir en
la realizacion de sus funciones y dentro de su competencia respectiva, de
modo que este procedimiento no es sino la forma juridica en que actia la

administracion, precedida por una sucesién de momentos en el tiempo.*°

Por otra parte para el Dr. Jorge Flavio Escorcia nos dice que el Procedimiento
Administrativo es el conjunto de formalidades y actos que preceden y
preparan el acto administrativo, es lo que constituye el procedimiento
administrativo el que también da origen al expediente administrativo. Este
procedimiento establece en primer lugar, garantia de que los intereses
publicos son satisfechos mediante un orden de actuaciones regulares y
previamente determinados por las leyes. En segundo lugar constituye garantia
de los intereses de los administrados ya que estos tendran la seguridad juridica
de que la administracion publica actia mediante un procedimiento que

posteriormente es revisable en via judicial.'’

Para Cosculluela un proceso puede clasificarse de administrativo, cuando
concurran cualquiera de las circunstancias siguientes: que una de las partes en
controversia sea precisamente la administracion, o que el que resuelve la
controversia sea un 6rgano de la propia administracion puablica (juntas de

conciliacion, arbitraje).*®

% Rizo Oyanguren, Armando, Manual Elemental de Derecho Administrativo, Editorial Universitaria;
(Ledn-Nicaragua 1992) pag. 129

7 Escorcia, Jorge Flavio; Derecho Administrativo (1° parte), Editorial Universitaria; (Leén-Nicaragua 2002)
pag. 192-194

'8 cosculluela Montaner, Luis; Manual de Derecho Administrativo, Editorial Civitas; (Madrid 1999) pag. 327
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El tipo de procedimiento aplicable en la Ley 623 es el Procedimiento ordinario
0 de Gestidbn administrativa que encarna la normal actividad de la
administracion puablica definiéndose en el caso concreto, la situacion juridica
del administrado. Este tipo de proceso consta fundamentalmente de 3 etapas:

introductoria o de planteamientos, probatoria y decisoria.™

Una vez aclarado que es el Procedimiento Administrativo; nos podemos hacer

las siguientes interrogantes:

2.1 A quién le corresponde darle inicio al proceso?
Existen dos tipos de forma para darle inicio al Procedimiento Administrativo:

1. A peticion de parte interesada.
2. Y de oficio, que es cuando la administracion inicia el proceso sin

haberlo solicitado nadie.

La forma de inicio del proceso que es de nuestro interés es la de peticion por

parte interesada.

De acuerdoal arto.3 del Reglamento a la Ley 623 las personas legitimadas

para solicitar el Reconocimiento administrativo de la paternidad seran:

1. La madre
2. El padre

' Escorcia, Jorge Flavio; Derecho Administrativo (1° parte), Editorial Universitaria; (Leén-Nicaragua) pag. 197
e
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Se entendera que también quedas facultadas las personas a que se refiere el

arto.16 de la presente Ley donde se estipula que quedara declarado por parte

interesada en caso de impedimento, ausencia 0 muerte de la madre o el padre:

3.
4.

Los familiares que ejerzan la tutela del menor,

Las personas interesadas

Familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad (arto.4 Reglamento a la Ley 623).

El Estado, a través del Ministerio de la Familia que tengan
conocimiento sobre el presunto padre o madre de la nifia 0 nifio, estos
estaran plenamente facultados para iniciar el procedimiento de

reconocimiento administrativo.

. Ante la ausencia de los padres se deja transcurrir un afio para

declararlos ausentes.

A partir del momento de inscripcion cuando la madre declare la identidad del

presunto padre, se iniciara el tramite administrativo de reconocimiento, segun

el arto. 7 de la presente Ley el funcionario o funcionaria del Registro del

Estado Civil de las Personas procederé a inscribir al hijo o hija con el apellido

del presunto padre y el apellido de la madre provisionalmente.
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El Capitulo Il de la Ley 623 estipula el Reconocimiento Administrativo,
donde la madre tendra que comparecer ante el Registro del Estado Civil de las
Personaspara la debida inscripcion de su hija o hijo, el cual debera presentar lo

siguiente:

a) El original de la constancia de nacimiento extendida por el MINSA.
b) Cédula de identidad o cualquier otro documento que la identifique.

c) Debera expresar los nombres y apellidos exactos del presunto padre, sus
generales, el domicilio y/o residencia, casa de habitacion, lugar donde
trabaja 0 donde ordinariamente ejerce su industria, profesién u oficio, y
la mayor cantidad de datos posibles de este, para su debida

identificacion y poder notificarlo.

2.2Quién conoce el Proceso?

El Registrador o Registradora del Estado Civil que corresponda, es el 6rgano
autorizado y competente de conocer y citar dentro de los tres dias posteriores a
la inscripcién, mediante notificacion al presunto padre para que dentro del
término de quince dias comparezca a expresar lo que tenga a bien sobre la
respectiva inscripcion de la paternidad a la que se ha hecho referencia, bajo el
apercibimiento que de no hacerlo se procedera a reconfirmarla inscripcién del

hijo o hija con el apellido de ambos.?

20 Arto.7, La Gaceta Diario Oficial N0.120; Ley No. 623 Ley de Responsabilidad Paterna y Materna, Managua
26 de junio del 2007
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En el Capitulo Il del Reglamento a la Ley 623 denominado De la Inscripcién
del Nacimiento en suarto.7, nos dice asi:La inscripcion del nifio, nifia o
adolescente se efectuara, dentro de los doce meses de nacido, en el Registro
del Estado Civil de las Personas del lugar donde ocurrid el nacimiento, en el
del domicilio de los padres, en las ventanillas que para tales efectos habilite el
Ministerio de Salud, en los hospitales y/o centros de salud. También se
practicaran inscripciones en las visitas que para tales efectos programe el
Consejo Supremo Electoral, a través de la Direccion General de Registro
Central, mediante Registros maviles, previa coordinacion con el Ministerio de
Salud, los Registros del Estado Civil de las Personas Municipales en las

Comunidades, Comarcas, Barrios y Sectores rurales.

En el proceso de inscripcion debera respetarse lo establecido en el arto.3 del
Reglamento a la Ley de Certificaciones de Nacimientos y Defunciones, asi
como la gratuidad del primer certificado de nacimiento, en cumplimiento a lo
establecido en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en donde se sefiala que
la nifia y nifio tendra derecho desde que nace, a la nacionalidad de acuerdo con
los requisitos y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica, a
tener un nombre propio, a conocer a su madre y padre y a ser cuidados por
ellos. La nifia y el nifio serdn inscritos en el registro de nacimientos en los
plazos que la Ley de la materia establece. EI Estado garantizara mecanismos
agiles y de facil acceso de inscripcion y extendera gratuitamente el primer

certificado de nacimiento.?

2t Arto.13, La Gaceta Diario Oficial N0.97; Ley No.287 Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Managua 27 de
mayo de 1998
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La inscripcion provisional no causara estado, mientras no se compruebe la

paternidad conforme a los procedimientos de esta Ley.?

Las inscripciones provisionales se asentaran en un libro especial el cual tendra

las siguientes caracteristicas:

1) Estara conformado por hojas blancas de papel bond calibre 40 tamafio

legal, de medidas 8 1/2 por 13 % pulgadas.
2) Foliado del 001 al 500.
3) Deberan llevar el logotipo del Escudo de Nicaragua.
4) La leyenda del Acta Provisional de Inscripcion de nacimiento.

5) Municipio, numero de Acta, lugar, hora, dia, mes y afio en que se

levanta el acta.

6) Nombres y apellidos de la madre, generales de esta, cedula de identidad

0 documento con el que se identifica.

7) Nombre y apellidos del nifio o nifia, hora, lugar y fecha de nacimiento,

SEXO0.

8) Nombres y apellidos del presunto padre, generales de este.

2 Arto.7, La Gaceta Diario Oficial N0.120; Ley No.623 Ley de Responsabilidad Paterna y Materna, Managua
26 de junio del 2007
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9) El acta deberd contener la firma o huella de la madre, firma del
Registrador o Registradora del Estado Civil de las Personas y el sello
del Registro Municipal.

10) Al reverso del folio se plasmaran los resultados del proceso de
investigacion de la paternidad y los datos registrales o parametros de
tomo, folio, partida y fecha de inscripcion donde quedara registrada la

inscripcion definitiva.”

Segun el arto.14 (Ley 623) EIl primer certificado de nacimiento emitido, con
vistas al Libro Especial, tiene caracter de provisional y debera contener la
razon que indique el acto por el cual es valida la certificacion librada,
anotandose en observacion del mismo certificado una razén que sefiale
“Inscripcion Provisional”. Los demés certificados que se emitan de esta
inscripcion también deberan contener dicha razon mientras dure el proceso

administrativo de reconocimiento filiatorio.

Es deber del Registrador o Registradora del Estado Civil de las Personas hacer
saber a la madre que se trata de una inscripcion provisional, hasta tanto se
compruebe o no la filiacion paterna, se presuma paternidad o se archive el

caso en base a lo dispuesto en el arto. 10 de la Ley No. 623.

2 Arto.15, La Gaceta Diario Oficial No0.223; Decreto No0.102-2007, Reglamento a la Ley No.623, Managua 20
de noviembre del 2007

27



EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LA LEY No.623 DE PATERNIDAD Y MATERNIDAD RESPONSABLE

2.3Requisitos:

2.3.1 De la persona que conoce el proceso

Nos refiere el arto.22 del Reglamento a la Ley No. 623 que la calidad del

Registrador o Registradora del Estado Civil de las Personas debe de poseer

como requisito esencial haber aprobado el curso que en materia de Registro

del Estado Civil de las Personas haya impartido el Consejo Supremo Electoral,

a través de la Direccion General de Registro Central. Ademas de la exigencia

antes dicha, en el caso de las cabeceras departamentales, los Registradores(a)

deberan ser abogados y notarios publicos.

2.3.2Requisitos de la solicitud:

1. Del escrito:

Encabezado dirigido al Registrador competente
Identificacidén de compareciente.

Relacion de hechos.

Identificacion del presunto padre o madre y ubicacion exacta.
Peticion concreta

Fechay firma

2. Documentos a adjuntar:
e Cedula de identidad.

e Constancia de nacimiento emitida por el MINSA.
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2.41Intervencion a la otra parte

De acuerdo al arto.8 de la Ley No0.623; la otra parte serd el interesado
debidamente notificado a quien se le haya aplicado el reconocimiento
administrativo, seguidamente este articulo nos dice que por la no
comparecencia ante el Registro Civil la otra parte, es decir el notificado tendra
el plazo de un mes para presentar ante el Juzgado de Familia, demanda de

impugnacién de la paternidad declarada administrativamente.

El tramite de impugnacion no suspendera la inscripcién del nifio o nifia con el

apellido del padre y la madre

Es importante sefialar que la intervencion a la otra parte se hard mediante
citacion, la cual debera hacerse personalmente, por el funcionario encargado
en cualquier lugar en que sea posible localizar al presunto padre, segun los

datos ofrecidos en la inscripcion provisional.

Al presentarse la otra parte (el notificado) a la cita hecha por el Registrador
negando la paternidad, pero aceptando a practicarse la prueba de ADN, el
Registrador remitira al presunto padre, a la madre y al hijo o hija para que se
practiquen la prueba de ADN en el laboratorio sefialado y debidamente
certificado para tal efecto, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento

que se dictare de la presente Ley.
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2.5Duracioén del Procedimiento.

Una vez que se conoce el proceso el tramite administrativo de reconocimiento

tendra una duracion de:

1. Tres dias posteriores a la fecha de inscripcion provisional para citar al
presunto padre mediante notificacion, en el caso de que el notificado
tenga su domicilio en la misma localidad en la que tiene su asiento el
Registro.

Cuando la notificacion se hiciere a persona residente en el area rural y
distante de la localidad en que tiene su asiento en el Registro, se estara a
lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Civil, sobre el término de

las distancias.

2. Quince dias para que el presunto padre comparezca a expresar lo que
tenga a bien sobre la respectiva inscripcion provisional de paternidad,
(estos quince dias empezaran a correr a partir de la fecha en que se

realizo la notificacion).

3. Un mes de plazo para presentar ante el Juzgado de Familia demanda de

impugnacion de la paternidad, si existe.

4. Cuando el presunto padre acepte realizarse la prueba de ADN, el
Registrador(a), en el termino de ocho dias, entregara la cita para que el
presunto padre, la madre, hijo o hija acudan a la practica de la prueba de
ADN.
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5. Veinte dias hébiles para que el laboratorio que realizo la prueba de
ADN haga llegar el informe de los resultados de la prueba al sefior
Registrador o0 Registradora del Estado Civil del Municipio
correspondiente, (veinte dias habiles contados a partir de haberse

practicado la prueba).

6. Recibidos los resultados de la prueba, el Registrador o Registradora
tiene un plazo de ocho dias para resolver y dar a conocer el resultado a

las partes interesadas.

2.6 Pruebas Administrativas

En nuestro pais de acuerdo a la Ley 350 “Ley de Regulacion de lo
Contencioso-Administrativo” Capitulo VI en lo referente a las Pruebas arto.73
nos indica que existe Libertad probatoria en donde podran ser objeto de
prueba todos los hechos y circunstancias de interés para la solucion justa del
caso. La prueba deberd referirse, directa o indirectamente, al objeto de la
averiguacion y ser til para descubrir la verdad. ElI 6rgano competente podra
limitar los medios de prueba ofrecidos para demostrar un hecho o una
circunstancia siempre que resulten manifiestamente superabundantes,

repetitivos o notorios.

La prueba solo tendra valor cuando haya sido obtenida por un medio licito e
incorporada al proceso conforme a las disposiciones de la Ley.
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En el caso de Reconocimiento Administrativo de filiacion las pruebas seran:

v' Declaracion del interesado o interesada que afirma la paternidad o
maternidad.

v' El acta de inscripcion provisional de nacimiento.

v’ La respuesta a dicha declaracién por parte del citado, (siempre y cuando
el presunto padre responda por escrito).

v" Los resultados de la prueba de ADN.

v De no presentarse la persona citada a practicarse la prueba de ADN o
habiéndose presentado al laboratorio y se niega a practicarsela el
Laboratorio respectivo emitira una constancia de este hecho, firmada,
sellada y enviada por la persona autorizada del Laboratorio al
Registrador que conoce el caso. Esta constancia constituye prueba a

favor de la persona solicitante, segun el arto.10 de la Ley 623.

Seria recomendable que en una posible reforma a la Ley 623 puedan caber

otros tipos de pruebas tales como:

e Testigos

e Pruebas documentales (fotos, tarjeta de vacuna).

e Video (en donde se pueda apreciar claramente la participacién del padre
en el momento del parto, la asistencia del presunto padre en reuniones

familiares o compartiendo tiempo con el nifio, nifia 0 adolescente, etc..)
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2.7 Prueba de ADN

Segun el arto.11 de la Ley No0.623 las partes citadas compareceran para
practicarse la prueba de ADN, entregando la cita expedita por el Registrador o

Registradora del Estado Civil correspondiente.

La practica de la prueba cientifica sera conforme a las normas de calidad y
seguridad requeridas, el arto.33 del Reglamento a la presente Ley hace
referencia a que los establecimientos de salud publicos o privados que realicen
la pruebas bioldgicas para determinar paternidad y maternidad, deberan
cumplir con lo establecido en la Ley General de Salud y su Reglamento, asi
como con las normas técnicas de obligatorio cumplimiento, y disposiciones de
caracter administrativo emanadas por el MINSA, y la Ley de Normalizacion

técnica de calidad para su debida habilitacion, certificacion y acreditacion.

Para garantizar seguridad y transparencia los laboratorios tomaran huellas
dactilares y fotografias de las partes a las que se realicen los examenes, dentro

del proceso administrativo y dejar constancia de ello.

El personal del laboratorio para la toma de las muestras bioldgicas, debera
realizarla respetando la integridad fisica, psicologica y moral de las personas
que se sometan a ella.El valor probatorio de la Prueba de ADN o el indice de

probabilidad es del 99.9% quedando claro que no existe margen de error.

Existen también casos en donde habiendo fallecido el presunto padre la prueba
de ADN podra realizarse a los parientes de este en linea ascendente,
descendente o colateral, previo el consentimiento de estos, en todo momento

se deberéa actuar conforme el procedimiento administrativo establecido.
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2.8Costo de la Prueba de ADN

Se establece en el arto.13 de la presente Ley el costo de la prueba sera

asumida por:

a) El padre, cuando luego de practicarse la prueba resultare positiva y por

ende, quede establecida la filiacion.

b) La madre, cuando luego de haberse practicado al presunto padre la

prueba, esta resultare negativa.

c) El Estado, una vez comprobada por la institucion encargada, la
situacion de pobreza de los presuntos padres, asumira una sola vez el

costo del examen de ADN.

El arto.41 del Reglamento de la Ley 623 determinara y comprobara la
situacion de pobreza, tras la decision de la Direccion General de Proteccion
Especial del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez se procedera de la

siguiente manera:

1) El Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez directamente remitira
a los solicitantes a un laboratorio especifico para la practica de la prueba
de ADN.

2) En la remision el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez debera
especificar al laboratorio, que practicara la prueba de ADN, el Registro
del Estado Civil de las Personas al cual deberan ser remitidos los

resultados de la prueba.

34




EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LA LEY No.623 DE PATERNIDAD Y MATERNIDAD RESPONSABLE

3) De la decision de la Direccion General de Proteccion Especial y de la
remision al laboratorio, el Ministerio de la Familia, Adolescencia y
Nifiez, notificara al Registrador(a) que le haya instado la valoracion de
la situacion de pobreza, a los efectos de que conozca el estado del

tramite que insto.

2.9Silencio Administrativo

Existe un adagio que reza: “Quien calla otorga” un cauto aforismo romano,
ajusta a la realidad, llega a esta salomonica conclusion: “Quitacet non
utiquefatetur; sed tamenverumest eum non negare” (El que calla, no afirma

ciertamente; pero la verdad es que tampoco niega).**

Se denomina silencio administrativo al efecto que se produce en los casos en
que la Administracion publica omitiere su obligacion de resolver en el plazo
de treinta dias. Transcurrido dicho plazo sin que la Administracion hubiere
dictado ninguna resolucion, se presumira que existe una aceptacion de lo
pedido a favor del interesado.?’El silencio administrativo es una de las formas
posibles de terminacion de losprocedimientosadministrativos. Lo
caracteristico del silencio es la inactividad de la Administracion cuando es
obligada a concluir el procedimiento administrativo de forma expresa y a

notificar la resolucion al interesado dentro de un plazo determinado.

24 Guillermo, Cabanellas, Dicc. Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo IV, 212, Edicidn, 1989 Editorial
HELIASTA S.R.L, Argentina, Buenos Aires
> Arto.2, numeral 19; La Gaceta Diario Oficial No.140; Ley No.350 Ley Reguladora de la Jurisdiccion de lo

Contencioso-Administrativo, Managua 25 de julio del 2000
|
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En sentido estricto esta técnica sélo resulta aplicable en caso de
procedimientos iniciados a instancia del interesado o por su solicitud, en los
que la administracion publica tiene que responder a la peticion del particular.
No asi, en procedimientos iniciados de oficio, en los que la falta de resolucién
produce el efecto de la caducidad o perencion del procedimiento, con la

consiguiente imposibilidad de produccién de acto administrativo.
Actos presuntos

El acto presunto es aquél que se imputa a la administracién publica que debid
resolver en plazo y no lo hizo. Realmente no existe declaracion de voluntad
administrativa, sino que se efectia una imputacion de la misma para garantizar

la debida proteccion al interesado.

« En caso de silencio positivo (estimatorio), surge un acto administrativo
cierto y existente, que no puede ser desconocido por la administracion
publica, de forma que, no puede resolver, posteriormente a la
produccion del efecto del silencio, en sentido contrario (desestimatorio).
Para dejar sin efecto el acto es preciso acudir a los mecanismos
ordinarios de revision de oficio.

- En caso de silencio negativo, el acto no alcanza existencia real, sino que
es producto de una ficcidon cuyo fin es permitir acceder al interesado,
que ha visto desestimado presuntamente su solicitud, a los recursos
administrativos y/o judiciales pertinentes, satisfaciendo el presupuesto
procedimental o procesal de la previa existencia de acto. Por ello, la
administracion que no ha resuelto puede, posteriormente, resolver en
sentido contrario al efecto del silencio, sin necesidad de emplear

procedimientos especificos de revision o, en este caso, de revocacion.
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« No es posible la revocacion del acto presunto estimatorio mediante un

acto expreso extemporaneo contrario, salvo previa revision de oficio.

Aunque el Silencio Administrativo no esta siendo aplicado en la presente Ley;
pero con vision a una proxima y posible reforma a la Ley 623 se deberia tomar
en cuenta la figura del silencio administrativo, como mecanismo o medio
orientado hacia una resolucién positiva o negativa a favor del ciudadano(actos
presuntos). El silencio vendria en cierta manera a beneficiar al perjudicado
pues este procederia a imputar a la administracion en caso de inactividad por
falta de resolucion de procedimientos administrativos y se tendria la condicion
de verdadero el acto, en caso que las reglas del silencio lo configuren como
estimatorio, y que por el contrario serd mera ficcion juridica, si se considera

como desestimatorio.

2.10Resolucion Administrativa y sus efectos

La Resolucion administrativa contendra la hora, fecha y lugar en que se dicta,
asi como los elementos de fondo tenidos en cuenta para resolver. Cuando se
practiqgue examen de ADN el término para resolver serd el de ocho dias
habiles contados a partir de la recepcion en el Registro Civil del informe del

laboratorio.?

La Resolucion Administrativa se notificara mediante cédula, a las partes
interesadas, en la que se transcribira la parte resolutiva, previendo a las partes

el derecho que asiste de acudir, en lo sucesivo a la via judicial.

*® Arto. 25, La Gaceta Diario Oficial No.223; Decreto N0.102-2007, Reglamento a la Ley No.623, Managua 20
de noviembre del 2007
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En el caso de que la Resolucidn se haya dictado por la no comparecencia del
presunto padre en el término de los quince dias, la resolucién administrativa
contendrd la especial mencion al derecho que le asiste de impugnar la
paternidad en la via judicial, en el plazo y forma establecida en el arto.8 de la
Ley 623.

El arto.24 de la presente Ley nos dice que dicha Resolucion contendra los

siguientes efectos:

1. Cuando la Resolucion Administrativa confirme la paternidad se
confirmara la inscripcién del nifio o nifia, en el Libro de Nacimientos,

con los apellidos de ambos padres.

2. En los casos que hay comparecencia del presunto padre, o presuncion
de paternidad, se confirmara la inscripcion del nifio o nifia, en el Libro
de Nacimiento, con los apellidos de ambos padres.

3. Cuando la Resolucion Administrativa negare la paternidad, conforme a
los resultados de ADN, se realizara la inscripcion definitiva del nifio o

nifia, en el Libro de Nacimiento solo con el apellido dela madre.

4. Cuando se disponga el archivo del caso.
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3. Recursos Administrativos

En la presente Ley 623 no cabe ningln recurso; es decir hay ausencia en via
administrativa para el perjudicado, debido a que no se ha creado el Juzgado de
Familia y tampoco existe Codigo de Familia por eso estos juicios no tienen
donde ir a caer, y sin mas alternativa son enviados a via judicial; se sugiere
que en una posible reforma a la Ley 623 se establezca recurso en la via

administrativa para evitar gastos en via judicial.

Aungue en un sentido amplio en Derecho la Ley 290 se encuentra a favor de
la revision y la apelacion calificandolos de aplicable en virtud de que el
Registro Civil es parte de la administracion publica y la Ley supletoria viene a

ser la Ley 290.

En primer lugar si hablamos de la posible reforma a la Ley 623 cabe bien el
Recurso de Revision, después de haber quedado establecida a favor la
Demanda de Reconocimiento Administrativo de la filiacion, la persona
perjudicada con dicha Resolucidon podria recurrir a la Ley 290 en donde se
sefiala que a favor de todos aquellos ciudadanos cuyos derechos se consideren
violados por los actos emanados de los Ministerios y Entes podra proceder a

interponer el formal recurso.”’

El recurso de revision se interpondrd y sustanciara ante el funcionario
administrativo que dicto la resolucion, auto o sentencia de que se trate; para

que el mismo la resuelva.”®

*’Arto.39, La Gaceta Diario Oficial No.102; Ley No0.290 Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos
del Poder Ejecutivo, Managua 3 de junio de 1998

28 Arto.104, La Gaceta Diario Oficial No.140; Ley No.350 Ley Reguladora de la Jurisdiccién de lo Contencioso-
Administrativo, Managua 25 de julio de 2000
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En segundo lugar seria el Recurso de Apelacién se interpondrd ante la
autoridad que dictdé la resolucién para impugnar el acto de un inferior

jerarquico, y que el superior jerarquico lo conozcay lo resuelva.

La apelacion se presentara mediante escrito de expresién de agravios
debidamente razonado, con especifica indicacién de los puntos impugnados, el

que debera contener las alegaciones en que se fundamenta el recurso.”

Estos dos recursos tanto de revision como de apelacioncabrian perfectamente
en via administrativa; sin embargo el arto.27 del Reglamento a la Ley 623 y
de conformidad con el arto.8 de la misma Ley hace solamente alusion a la via
judicial. El arto.27 nos dice que una vez notificada la resolucion
administrativa mediante cédula, a las partes interesadas, en la que se
transcribira la parte resolutiva, previendo a las partes el derecho que asiste de
acudir, en lo sucesivo, a la via judicial. Aqui de una manera muy clara queda

establecida cual es la via en donde debera darsele seguimiento al proceso.

* Arto. 106, La Gaceta Diario Oficial No0.140; Ley No.350 Ley Reguladora de la Jurisdiccién de lo Contencioso-
Administrativo, Managua 25 de julio de 2000
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4. Conciliaciéon

La conciliacion es la avenencia entre partes discordes que resuelven desistir de

su actitud inamistosa, por denuncias reciprocas o unilaterales.

Aspectos. La conciliacion configura un acto, un procedimiento y un posible
acuerdo, como acto representa el cambio de puntos de vistas, de pretensiones

y propuestas de composicion entre partes que discrepan.

Como procedimiento la conciliacion se integra por los tramites y
formalidades de caracter convencional o de imposicion legal para posibilitar
una coincidencia entre los que tienen planteado un problema juridico o un

conflicto econdmico-social.

Como acuerdo la conciliacion representa la formula de arreglo concertado por

las partes.*

De acuerdo al arto.44 (del Reglamento a la Ley 623) el ambito de aplicacién
en materia de conciliacion en la via administrativa serdn los asuntos
relacionados a la guarda, alimentos y relaciones padres, madre e hijos, los que
podran someterse al procedimiento, antes de acudir a la via judicial, como una
forma agil, expedita, especializada y gratuita de resolver los conflictos que se

susciten en el seno familiar.

Sujetos de la Conciliacion: la facultad de conciliar de conformidad con el
Titulo 11 del Reglamento a la Ley N0.623, y el arto.89 del Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia, corresponde al Ministerio de la Familia, Adolescencia y
Nifiez a través de las Delegaciones Departamentales o el funcionario que para

tal efecto esa institucion designe.

*% Guillermo Cabanellas, Dicc. Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo IV, 212, Edicién, 1989 Editorial
HELIASTA S.R.L, Argentina, Buenos Aires
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Las partes interesadas de manera personal o por medio de apoderado especial,
podran solicitar ante las Delegaciones Departamentales del Ministerio de la
Familia, Adolescencia y Nifiez, la realizacién de audiencia de conciliacion,
con la finalidad de solucionar en la via administrativa sus diferencias, con
relacion al incumplimiento de las responsabilidades paternas y maternas. Este
método no enerva del derecho que asiste a cualquier persona de ventilar y

hacer valer sus derechos en la via judicial.**

La persona que llevara a cabo el proceso de conciliacion segun lo sefialado en
el arto.47 (del Reglamento a la Ley 623) sera un funcionario del Ministerio de
la Familia, Adolescencia y Nifiez, especialista en solucion de conflictos
familiares, u otro especialista quien por su capacidad y experiencia en el area
de conciliacion familiar el Ministerio de la Familia considere oportuno llamar,
en cuyo caso actuara como Ministerio de la Familia, Adolescencia y nifiez.
En todo caso el conciliador debera actuar de manera imparcial, en pos de
acercar a las partes en la busqueda de acuerdos armoniosos que atiendan y

protejan el interés superior del nifio, nifia o adolescente.

La audiencia de conciliacion, se llevara a efecto en los locales que para tal fin
designen las Delegaciones Departamentales del Ministerio de la Familia,
Adolescencia y nifiez, los cuales deben contar con el espacio y condiciones
adecuadas, garantizando la debida atencion, privacidad y seguridad de las

partes y el conciliador.

Seguidamente la audiencia de conciliacion, dara inicio con la presencia del
conciliador, de las partes interesadas y el hijo o hija, cuando asi lo sefiale el

conciliador, en atencion a la edad y madurez de este.

3t Arto.45; La Gaceta Diario Oficial No.223; Decreto No.102-2007, Reglamento a la Ley No.623, Managua 20
de noviembre del 2007
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Es importante sefialar que el arto.52 del Reglamento a la Ley 623 hace
referencia a la figura del apoderado en la conciliacion; en donde las personas
domiciliadas en el extranjero, de quienes se solicite conciliar y no sea posible
su presencia, podran conciliar a través de Apoderado Especial, debidamente

acreditado para ese acto.

También los privados de libertad Ilamados a conciliar podran solicitar
audiencia de conciliacion y asistir a esta por representacién legal, cuando de
conformidad a la Ley de Régimen Penitenciario y Ejecucion de la pena, le
seaconcedido el beneficio del régimen de convivencia familiar o se imponga

el interés superior del nifio, nifia y adolescente.*

El conciliador despues de escuchar a las partes, podra formular preguntas y
proponer soluciones en relacion al o los puntos en las cuales aun no se llega a

comun acuerdo.
La conciliacion concluira por alguna de las circunstancias siguientes:

1. Acuerdo total de las partes.
2. Acuerdo parcial de las partes.
3. Falta de acuerdo entre las partes.

4. Inasistencia de una de las partes, a la segunda invitacion.

En cualquier caso se levantara un Acta al efecto de que quede constancia de la

forma de terminacion.

*2 Arto. 53; La Gaceta Diario Oficial No.223; Decreto No.102-2007, Reglamento a la Ley No0.623, Managua 20
de noviembre del 2007
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FLUJOGRAMA: Via administrativa

Se inicia el tramite administrativo.

Los funcionarios(as) del Registro del estado Civil de las personas del municipio que

corresponda (arto. 6 ley 623, arto. 7 reglamento al ley 623).

v

¢Qué se declara en el acta?

Documentos a adjuntar.

— Una vez hecha la declaracién. d

Intervencion a la otra parte.
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El funcionario que corresponda debera informar en el término de 8 dias mediante cita,
que se procede a realizar la prueba de ADN. (arto. 30 reglamento a la ley 623).

Costo de la prueba de ADN

Recursos administrativos.
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5. Aplicabilidad de la Ley(623)

La Ley No. 623, “Ley de responsabilidad paterna y materna”, es sin duda una
de las mas importantes y novedosas leyes de interés pablico y social que han

pasado a formar parte de la legislacion nicaragiiense durante los ultimos afios.

Por una parte, esta ley establece un proceso agil para garantizar el
reconocimiento y la inscripcién en el Registro Civil de los nifios y nifias por

parte de sus padres.

Aungue el espiritu de la Ley 623 es brindarle seguridad al nifio, nifia y

adolescente actualmente existe poca aplicabilidad debido:

> Al bajo nivel cultural de las personas.

» A la falta de publicidad por parte de las instituciones encargadas de
poner en practica la presente, cuando no existe un medio de difusion
adecuado trae consigo el escaso conocimiento que posee la sociedad
con respecto a esta ley.

> Al poco interés que demuestran las personas por conocer sus derechos y
los de sus hijos.

> Al escaso presupuesto con el que constan las instituciones involucradas
asi por ejemplo: la alcaldia de Ledn no consta con un oficial notificador
capacitado, sino que se hacen valer del secretario de la Sefiora
Registradora para hacer llegar las notificaciones en los casos de

Reconocimiento administrativo de filiacion.
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La Ley No. 623 define y regula otros aspectos de interés, tales como la
obligacion de los Gobiernos Municipales de promover la inscripcién en el
Registro Civil, el establecimiento de jornadas itinerantes de inscripcion por
parte de los Registros en las comunidades mas alejadas, la creacion de
ventanillas de inscripcion rapida en hospitales y centros de salud, y el tramite
conciliatorio agil y gratuito ante Mi Familia respecto al tema de alimentos de
hijos e hijas.

Como cualquiera podra deducir, por ldgica, todas estas nuevas medidas
legales que buscan garantizar el reconocimiento de hijos e hijas y el ejercicio
responsable de la maternidad y la paternidad, implican gastos considerables
para las instituciones involucradas (Mi Familia, MINSA, Alcaldias, Consejo
Supremo Electoral y otras), razon fundamental por la cual esta ley, pese a su

estatus de vigencia, no se esta aplicando actualmente en el pais.

Anualmente el gobierno otorga un presupuesto de gastos orientados a la
ejecucion de operaciones que los drganos beneficiados han proyectado
realizar. Para la verificacion del cumplimiento de la legislacion presupuestaria
0 dicho en otras palabras para la comprobacion de la contraccion de
obligaciones o compromisos del gasto; existe un control administrativo asi lo
establece el arto.36 de la Ley de Régimen Presupuestario que dice: “es
responsabilidad directa de cada organismo establecer los mecanismos y
procedimientos para analizar las operaciones que han proyectado realizar, ante
de que surta sus efectos, con el propdsito de determinar la propiedad de
dichasoperaciones, su legalidad y veracidad; finalmente su conformidad con el

presupuesto, planes y programas”.®

3 Carridn, Mauricio; Manual Elemental de Derecho Financiero y Tributario; 1era. Edicion (Managua-
Nicaragua, 2000) Bitecsa, pag. 69
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A pesar de que en teoria existe un Presupuesto anual de gastos, en caso
particular de la Alcaldia de Ledn es una realidad la limitacion presupuestaria
por la que atraviesa al enfrentar urgencias de las nuevas y mayores

necesidades.

Sin embargo, ademas de la cobertura de gastos ya mencionados, lo que en
principio se requiere para desarrollar una correcta aplicacion de la Ley No.
623 y su Reglamento es el fortalecimiento decidido de las coordinaciones
interinstitucionales, el didlogo conjunto y permanente de todos los actores
clave alrededor de la formulacién de una politica puablica de responsabilidad
paterna y materna y, claro esta, el nivel de consciencia y compromiso sociales
de los funcionarios y funcionarias responsables frente a la magnitud y
relevancia de esta ley, maxime en un pais como Nicaragua, donde, segun
informes recientes de la UNICEF, uno de cada tres nicaragiienses no esta
inscrito y, por ende, no tiene facil acceso a muchos otros derechos, como

salud, educacion, etc.

48




EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LA LEY No.623 DE PATERNIDAD Y MATERNIDAD RESPONSABLE

CAPITULO IlI

LEYES VINCULADAS A LA PATERNIDAD Y MATERNIDAD
RESPONSABLE EN NICARAGUA.

1. CONSTITUCION POLITICA DE NICARAGUA

Nuestra Constitucion por ser la norma suprema, de mayor jerarquia y carta
magna en la Republica de Nicaragua constituye un cuerpo de leyes que son
de inspiracion para la creacién de las demas leyes; por lo tanto queda

sobreentendido que esta tutela a la Ley 623.

De conformidad con el capitulo IV “Derechos de la Familia” de nuestra
Constitucion Politica de Nicaragua, en su arto.70 sefiala sobre la proteccion de
la familia como nucleo fundamental de la sociedad, que las relaciones
familiares descansan en el respeto, solidaridad e igual absoluta de derechos y
responsabilidades entre el hombre y la mujer y tiene derecho a la proteccion

de esta y del Estado.

En el arto.71 parrafo dos nos dice, La nifiez goza de proteccion especial y de
todos los derechos que su condicion requieren, y que la ley regulard y
protegera estos derechos asi como la plena vigencia de la convencién

internacional de los derechos del nifio y la nifia.

La Constitucion en su arto.27 expresa gque todas las personas somos iguales
ante la Ley no existe la discriminacion por motivo de nacionalidad, credo

politico, sexo idioma, religion, opinion, origen, posicion econdmica o social.
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El anterior articulo tiene congruencia con el arto.75Cn. donde se estipula la
igualdad de derecho que poseen todos los hijos antes la ley, no hay
designacion discriminatoria en materia de filiacion, ya la distincion entre hijos
legitimos e ilegitimos fue derogada en 1977, por tanto toda disposicién de la
legislacion ordinaria que establezca la desigualdad de los hijos con respecto a
la paternidad o en cualquier otra, son inconstitucional y pueden ser impugnada

mediante accion judicial correspondiente.

El arto.78Cn. reconoce que el Estado protege y promueve la Paternidad y
Maternidad responsable basada en el hecho de que los padres deben atender al

mantenimiento del hogar y la formacion mediante el esfuerzo comun.

2. CONVENCION INTERNACIONAL DEL NINO, NINA Y
ADOLESCENTE

En 1989 se decidié que los nifios, nifias y adolescente debian de tener una
Convencién especial destinada exclusivamente a ellos, este instrumento
internacional fue aprobado el diecinueve de abril de 1990 y luego ratificado en
el mes de octubre del mismo afio, esta Convencidn se encuentra basa en que
los menores de 18 afios precisan de cuidados y protecciones especiales que los
adultos no necesitan, en ella se reconoce que el nifio, por sus mismas

condiciones, requiere de una atencion especial que asegure su bienestar.

La convencion, es un instrumento juridico vinculante que incorpora toda una
gama de derechos humanos: civiles, culturales, econémicos, politicos y

sociales.
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Dicha Convencion es importante porque reconoce la dignidad del nifio, nifia y
adolescente, obliga al Estado a revisar sus leyes y hacer que se cumplan los
derechos del nifio, nifia y adolescente, el pais que la asume se compromete

politica y moralmente antes los demas paises del mundo.

Por primera vez existe un instrumento legal internacional que se refiere
exclusivamente a la defensa de los derechos del nifio, nifia y adolescente.

Incorporando y poseyendo los siguientes principios:
1) La no discriminacion.
2) La dedicacion del interés superior del nifio, nifia y adolescente.
3) Derecho a la vida.
4) Derecho a la supervivencia y desarrollo.

5) Respeto a los puntos de vista del nifio, nifia y adolescente.
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3. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El 10 de diciembre de 1948, nace la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la que sin ser un Tratado juridicamente vinculante, tiene tal fuerza
ética, moral y filosofica que ha sido adoptada por todos los paises del mundo e
invocada por millones de seres humanos para el cumplimiento de sus

derechos.

Al reafirmar en su preambulo que, todas las personas tienen todos los
derechos y libertades enunciadas en ella, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o

social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

La Declaracion Universal reconoce, fundamentalmente derechos, hoy
clasificados como individuales y algunos derechos econdmicos, sociales y
culturales, aunque a estos ultimos solo los enuncia como derechos vinculados,
precisamente con el nivel de vida de los seres humanos. No hay una mencion
explicita de los derechos, hoy conocidos como derechos colectivos o de los

pueblos.

Asi notamos que a partir del articulo primero al décimo sexto de la
Declaracion, se encuentran comprendidos los derechos individuales tales
como: los derechos a la libertad, igualdad, no discriminacién, a la vida, la
libertad y seguridad personal, asi como la prohibicion de la esclavitud, a no
ser sometido a torturas y tratos crueles, al reconocimiento de su personalidad
juridica, la igualdad ante la ley, al acceso de un recurso efectivo en cualquier

tribuno, a no ser detenido arbitrariamente.
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Igualmente, el derecho a ser oido en tribunal independiente, a la presuncion
de inocencia, a no ser sometido a injerencias arbitrarias en su vida, a circular
libremente del pais, a buscar asilo, a tener una nacionalidad y a contraer

matrimonio y fundar una familia y el derecho a la propiedad.

La nocidén de derechos humanos que utilizaremos es aquella que tiene su

fundamento en la condicién humana y que es exigible frente al Estado.

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana.

Los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacion con
la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los
derechos y libertades fundamentales del hombre; la presente Declaracion
Universal de Derechos Humanos es un ideal comin por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como
las instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la
ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren,
por medidas progresivas de cardcter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacidn universales y efectivos, tanto entre los pueblos de
los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su

jurisdiccion.
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4. DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y
DEBERES

Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencion, reafirmando
su proposito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las
instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia
social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre;
reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de
ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los
atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una proteccion
internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de
la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos; considerando que
estos principios han sido consagrados en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, en la Declaracion Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos
internacionales, tanto de ambito universal como regional; reiterando que, con
arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sélo puede
realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se
crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
economicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y

politicos.
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Los derechos humanos se encuentran hoy, tanto en la esfera del derecho
internacional como del derecho interno. Las garantias establecidas en los
tratados de derechos humanos son siempre susceptibles de ser ampliadas pero
nunca reducidas por el derecho interno, comenzando por la Constitucion. En
América Latina las constituciones politicas se han nutrido de los tratados
internacionales, incorporando los derechos y garantias contenidos en los
mismos. Por su parte, en Nicaragua, la Constitucion Politica de 1987 y sus
Reformas, constituye casi en una réplica de la Convencion Americana de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

ambos ratificados por el Estado nicaragliense.

Las Constituciones modernas contienen un catalogo de derechos y garantias y

proteccion para la persona humana indispensables para lograr su bienestar.

El articulo 46 de la Constitucién nicaragiiense amplia los derechos
constitucionalmente protegidos a los derechos reconocidos en los tratados

sefialados en este articulo.
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5. PACTO DE SAN JOSE

El preAmbulo de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, o
"Pacto de San Jose" establece que los derechos del ser humano no nacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana. De acuerdo a esta nocion, el
origen y fundamento de los derechos humanos descansa en la naturaleza del

ser humano.

En 1969 la OEA convocé en Costa Rica, una conferencia especializada
interamericana para redactar un tratado sobre derechos humanos. En
instrumento negociado por las delegaciones de los gobiernos se Illama
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Informalmente se le
conoce como Pacto de San Jose, bautizado asi por la ciudad donde se dio.
Costa Rica fue el primer pais que ratificd la convencion, con lo cual acepto las
obligaciones contenidas en el tratado. No obstante fue hasta 1978 que la
Convencion fue ratificada por el onceavo Estado miembro de la OEA, el
nimero minimo de estados partes que se requeria segun los términos del
acuerdo para que la convencion surtiera efectos. Hasta la fecha 24 de los 34

paises de la OEA lo han ratificado.

La convenciéon es similar a la Declaracion Americana en cuanto a que
enumera los derechos civiles y politicos, que deben respetarse por los Estados
partes, ademas los signatarios aceptan las obligaciones de proteger los
derechos y tomar las decisiones apropiadas en caso de violacion de los
mismos. Ademas de definir los derechos humanos bésicos, estipula en su
preambulo que los mismos son inherentes al ser humano y no meramente

concedidos a las personas por parte del Estado.
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6. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS

LosEstados Partes en el presente Pacto, Consideran que, conforme a los
principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales
e inalienables.Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de
otros individuos y de la comunidad a que pertenece, tiene la obligacion de
esforzarse por la consecucion y la observancia de los derechos reconocidos en

este Pacto.

Son derechos que surgen con el objeto de tutelar la libertad, la seguridad, la
integridad fisica y moral de la persona, asi como el derecho a participar en la
vida publica. Son derechos que se oponen a que el Estado invada o atente
ciertos atributos de la persona relativos a su integridad, libertad y seguridad,

elementos importantes que comportan la dignidad humana.

Los Derechos Civiles y Politicos contienen, por ejemplo, el derecho a la vida,
a la integridad fisica, la libertad individual, la igualdad ante la ley; el derecho

a la organizacion, a la participacion politica, a un nombre, a una nacionalidad.

Su vigencia depende de un orden juridico que los reconozca y garantice. Son
derechos de cumplimiento inmediato, exigibles ante el Estado, cuyo respeto
representa para el Estado una obligacién de resultado susceptible de control

jurisdiccional.
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En su conjunto, los derechos civiles y politicos presentan una dimensién
individualista porque pretenden proteger al ser humano como individuo y en

sus atributos muy personales.

El cumplimiento de los Derechos Civiles y Politicos por parte del Estado
debe ser de inmediato, no depende del desarrollo econémico de cada pais.
Tanto los paises desarrollados como los que estan en vias de desarrollo tienen

la misma obligacion de garantizarlos.

7. CODIGO CIVIL.

El Codigo Civil de Nicaragua vigente data desde el afio de 1904, la mayor
parte de su articulado se encuentra vigente; este cuerpo juridico posee en su
Titulo III denominado “Paternidad y Filiacion” que va desde el articulo
199-282 las formas de asumir de manera responsable la paternidad y en

algunos casos la maternidad.

En el arto.200 se estipula la presuncion de ser padre del hijo que haya nacido
después de expirados los ciento ochenta dias subsiguientes a la celebracién del
matrimonio o a la reunion de los conyuges legalmente separados; y también
los nacidos dentro de los trescientos dias subsiguientes a la disolucion del

matrimonio, o a la separacion de conyuges judicialmente decretada.

Contra esta presuncion no se admite otra prueba que la de haber sido
fisicamente imposible al marido tener acceso a su mujer en los primeros ciento

veinte dias de los trescientos que precedieron al nacimiento.
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Se establece en el arto.208 que el derecho al reconocimiento de los hijos es
imprescriptible estos tienen todo el derecho para reclamar el estado que les
pertenece, sin perjuicio de las reglas generales sobre las prescripciones de
bienes; seguidamente el arto.209 sefala que los herederos de los hijos pueden
proseguir las acciones de reivindicacion de estado que estén pendientes; y
solamente podran comenzarlas, en caso de que el hijo falleciere antes de ser
mayor de edad, se hallare en demencia y muriere en este estado. La accién de

los herederos prescribe en cuatro afios contados desde la muerte del hijo.

Nuestro Cddigo Civil en su Titulo III “Paternidad y Filiacion”, Capitulo Il
“De los hijos Ilegitimos” hace referencia a diferentes formas para el
reconocimiento de los hijos ilegitimos se hard por el padre de la siguiente

manera:

1) Presentarse en el Registro Civil de las personas a inscribir su calidad de
individuo.

2) Por escritura publica esta forma y la anterior son irrevocable ya que
son actos juridicos voluntarios.

3) Por medio de testamento donde se dispone la Gltima voluntad del
testador, este instrumento publico si puede ser revocable de
conformidad con el articulo 230C el cual nos dice que se tendran como
reconocimiento hecho del hijo ilegitimo en las disposiciones de ultima
voluntad, los términos enunciativos o de frases incidentes, en que se vea
la voluntad de reconocerlo por su hijo, pero todo reconocimiento por
testamento puede ser revocado.

4) En las otras formas que se indicaran en seguida.
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En el arto.232 se dice que la sentencia que declare probada la filiacion,

produce los efectos del reconocimiento.

En el Titulo IV “Del Registro del estado civil de las personas”, Capitulo II
“Del Registro de Nacimientos” articulo 510 se establece la obligacién que
tiene todo padre de familia o cabeza de familia en donde se verifique un
nacimiento, esta obligado a hacerlo presente al funcionario del Registro Civil,

a mas tardar dentro de los ocho dias subsiguientes al suceso.
Deberéa declarar a dicho funcionario:

1) Que diay hora se verifico el nacimiento.

2) El sexoy nombre del recién nacido.

3) Quien es la madre y su estado, si la madre puede aparecer.

4) Quien es el padre, si fuere conocido y pudiere aparecer.
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8. CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Este se encuentra establecido en la ley No. 287 “Cddigo de la Ninez y la
Adolescencia” publicada en la Gaceta N0.97 del 27 de mayo de 1998 entrado
en vigencia ese mismo afo, fue creado con el objetivo de resguardar los
derechos de todo nifio, nifia y adolescente, como son el derecho a la vida, a
tener un nombre propio y una nacionalidad, el de conocer a su madre, padre,
el de ser cuidados por ellos y el derecho de ser inscrito inmediatamente

después de su nacimiento, entre otros.

En Nicaragua las nifias, nifios y adolescentes representan un poco mas de la
mitad de la poblacion del pais y es necesario dotarlo de un instrumento
juridico que favorezca su maduracion equilibrada, adecuando para ellos la
legislacion nacional, de tal manera que exista igualdad de condiciones con

respecto a los adultos.

Es responsabilidad del Estado promover y apoyar politicas, programas y
proyectos, a favor de la nifiez y adolescencia, prevaleciendo siempre como
principio fundamental de la nacidn el interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes. ElI Codigo de la Nifiez y la Adolescencia esta inspirado en la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, derechos intrinsecos
que posee todo nifio, nifia y adolescente a la vida y a proteccion del Estado a
través de politicas que permitan su nacimiento, supervivencia y desarrollo

integral armonico en condiciones de una existencia digna .
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En la parte final del primer parrafo del arto.7 del Cédigo de la Nifiez establece
el derecho que tienen los nifios y nifias a obtener su identidad, seguidamente el
arto.9 del mismo codigo expresa que para la aplicacion de dicho codigo se
debera aplicar el Principio de Interés Superior del nifio o nifia, principio rector

de la Ley Paternidad y Maternidad Responsable.

Es importante sefialar el arto.13 pues nos indica la responsabilidad que posee
el Estado ante el Derecho del nifio o nifia a tener un nombre y a conocer a su
padre y madre, asi como de ser cuidados por ellos, e incluso el Estado es el
garante de que le nifio o nifia preserve su identidad, nombre y que ningdn nifio
0 nifia sea privado de ella. En este mismo articulo en su parrafo final se manda
a la inscripcion del nifio o nifia en el Registro de nacimiento en los plazos
establecidos por la ley, asi como de garantizar procedimientos expeditos, y

extender su primer certificado de nacimiento de forma gratuita.
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9. LEY DE ALIMENTO

La presente Ley de Alimento regula en su arto.l el derecho de recibir
alimentos y la obligacion de darlos. El deber de dar alimentos y el derecho de
recibirlos se funda en la familia y en forma subsidiaria en la unién de hecho
estable que tenga las caracteristicas que se regularan en esta Ley, para efectos
de la obligacién alimentaria.

Es derecho de todo nifio, nifia y adolescente, recibir alimentos de su padre o
madre y es deber del Estado garantizar los mecanismos expeditos, gratuitos y
de facil acceso para lograr tal derecho, a través de las leyes que las crean como

son la ley de alimento.

En su arto.4 nos indica que los alimentos se fijaran o variaran en relacion con
las posibilidades y recursos economicos de quien los debe y las necesidades de

quien los recibe.
Para fijar la pension se tomaran en cuenta:
a) El capital o los ingresos economicos del alimentante;
b) Su dltimo salario mensual y global ganado. Si el alimentante
renunciare a su trabajo para no cumplir con su obligacion, el altimo
salario mensual seré la base para fijar la pension;
c) Si el alimentante trabajare sin salario fijo 0 no se pudiere determinar

sus ingresos, el juez hara inspeccion en sus bienes y determinara la

renta presuntiva;
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d) La edad y necesidades de los hijos;

f) La edad y necesidades de otros alimentistas;

g) Los gastos personales del alimentante, el que en ningln caso podra

evadir las responsabilidades de la pension.

10. LEY REGULADORA DE LA RELACION ENTRE PADRE,
MADRE, HIJOS

Es un conjunto de responsabilidades en las cuales se ejercita la funcién
confiada a los progenitores de proteger, educar, representar, instruir y cuidar a
los hijos menores, asi como la toma de conciencia de padre y madre de esta

responsabilidad.

Todo nifio tiene derecho a mantener relaciones personales y contacto directo
con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés
superior del nifio. Es una regla bastante general y categdrica, es decir, no esta
condicionada por el tipo de filiacion, ni por la naturaleza especifica de las
relaciones legales que existen entre el progenitor y su hijo, o entre éste y otras

personas.

La Ley 623 en su Titulo II, Capitulo II “De las relaciones con su padre o su
madre” establece un procedimiento administrativo utilizando el método de la
conciliacion en los asuntos relacionados a la guarda, alimentos y relaciones
padre, madre e hijos dicho procedimiento sin perjuicio de acudir a la via

judicial.
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CONCLUSION

Hemos concluido que la Ley No. 623 publicada en la Gaceta Diario Oficial
No. 120 del 17 de Mayo del afio 2007 y su reglamento aprobado el mismo afio
en el mes de octubre, se enmarcan en el precepto juridico que regula y
establece mecanismos expeditos que garantizan y protegen los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes para que sean reconocidos legalmente por sus

padres y madres.

En consecuencia, al establecer la filiacion puntualizan la responsabilidad
parental y de esta manera se restituyen los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion Politica de Nicaragua, derecho que tiene este
segmento social tan vulnerable como es la proteccion del Estado a la
paternidad y maternidad responsable a través de politicas que permitan su
nacimiento, supervivencia y desarrollo integral y armonioso en condiciones de
una existencia digna como también el derecho de poseer un nombre, una

nacionalidad, un padre, una madre, entre otros.

No puede desconocerse que la aprobacion de dicha ley constituye un avance
importante en materia de reconocimiento de derechos. Con ella se ha
establecido un marco juridico basico para que los nifios y nifias gocen de los
derechos constitucionales reconocidos por el Estado de Nicaragua. Sin
embargo, la tradicion es uno de los elementos que podrian obstaculizar la

aplicacion efectiva de tal normativa.

Con la creacion de esta ley el Gobierno del Presidente Ortega en su politica de
Restitucion de Derechos, busca mejorar la calidad de vida de las familias

nicaragiienses como base de la sociedad, en busca del bien comun.

65




EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LA LEY No.623 DE PATERNIDAD Y MATERNIDAD RESPONSABLE

Aungue exista esta politica de Gobierno en donde se habla de un presupuesto
dirigido a la realizacion de fines concretos de seguridad, progreso, bienestar
de la colectividad no se esta llevando a cabo; debidoa que si bien es cierto que
el espiritu de la Ley 623 es brindarle seguridad al nifio, nifia y adolescente

actualmente existe poca aplicabilidad por las razones siguientes:

> La aplicacion de la Ley conlleva en gastos considerables para todas las
instituciones involucradas y por ende el Estado no efectla ninguna
transferencia econdémica para poder facilitar los procedimientos y
mecanismos que se ha creado la Ley.

> Existe un bajo nivel cultural de las personas, en donde predomina el
hombre machista, ese hombre irresponsable que no quiere hacerse cargo
de su hijo.

> Falta de publicidad por parte de las instituciones encargadas de poner en
practica la presente, cuando no existe un medio de difusion adecuado
trae consigo el escaso conocimiento y la poca apropiacion de sus
derechos por parte de la sociedad.

> Al poco interés que demuestran las personas por conocer sus derechos y

los de sus hijos.

Es importante sefialar que la presente Ley no consta con recursos en via
administrativa, tales como Recurso de Revision y Apelacion si se
establecieran estos recursos se evitarian gastos en via judicial. Tampoco se
hace presente la figura del silencio administrativo pero sefialamos que si este
existiera seria de gran ayuda al perjudicado; pues este procederia a imputar a
la administracion en caso de inactividad por falta de resolucién de

procedimientos administrativos.
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1)

2)

3)

4)

5)

RECOMENDACIONES

Se recomienda que para desarrollar una correcta aplicacion de la Ley
No. 623 y su Reglamentoel fortalecimiento decidido de las
coordinaciones interinstitucionales, el dialogo conjunto y permanente de
todos los actores clave alrededor de la formulacion de una politica

publica de responsabilidad paterna y materna.

Promover la existencia de un nivel de consciencia y compromiso social
de los funcionarios y funcionarias responsables frente a la magnitud y
relevancia de esta ley, maxime en un pais como Nicaraguadonde, segtin
informes recientes de la Unicef, uno de cada tres nicaragiienses no

esta inscrito.

Se sugiere que en una posible reforma a la Ley 623 se establezcan
recursos en via administrativa, y asi la persona perjudicada evitaria

gastos en via judicial.

Seria recomendable que si se llega a dar una reforma a la Ley 623
puedan caber otros tipos de pruebas tales como: testigos, pruebas

documentales (fotos, tarjeta de vacuna), y videos.

Recomendamos que los organismos encargados de aplicar leyes de
familia promuevan la creacion de un Codigo de Familia, asi como
también la existencia de un Juzgado de Familia, para que la personas
perjudicadas por las resoluciones emanadas de estos tengan donde

acudir.
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Capitulo I
ASAMBLEANACIONALDELA Disposiciones Generales
REPUBLICA DENICARAGUA

Ley No. 623

El Presidente de la Repiiblica de Nicaragua
A sus habitantes, Sabed:

Que, -
LAASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO
I
Que la Constitucién Politica de la Repiiblica de Nicaragua, establece en
el articulo 71, que la ninez goza de proteccidn especial y de todos los
derechos que su condicién requiere, y que la Ley regulard y protegera
estos derechos; asi como la plena vigencia de la Convenci6n sobre los
Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea Nacional el 18 de Abril
de 1990, por Decreto A.N. No. 324 y ratificada por Nicaragua en ese
mismo afio, la que estatuye el derecho de los nifios y nifias a su identidad.

||

Que la Constitucién Politica de la Repiblica de Nicaragua también
sefala, enelarticulo 70, laprotecciéna la familia como nticleo fundamental
de la sociedad, que las relaciones familiares descansan en el respeto,
solidaridad e igualdad absolutade derechos y responsabilidades entre el
hombre y la mujer. Que los padres deben atender el mantenimiento del
hogar y la formacién integral de los hijos, mediante el esfuerzo comdn,
con iguales derechos y responsabilidades.

m
Que igualmente la Constitucién Politica de la Repiiblica de Nicaragua,
seiala en el articulo 75 la igualdad de derechos de todos los hijos ante
la ley y, en el articulo 78 la proteccién del Estado a la paternidad y
maternidad responsable, asi como el derecho a la investigacién de la
paternidad y maternidad.

v

Que el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia estatuye el derecho
intrinsico de toda nifa, nifio y adolescente a la vida y a la proteccién del
Estado, através de las politicas que permitan su nacimiento, supervivencia
y desarrollo integral y armonioso en condiciones de unaexistencia digna,
derecho atener un nombre propio y una nacionalidad, el de conocer asu
madre y padre, el de ser cuidado por ellos, y el derecho a ser inscrito
inmediatamente después de su nacimiento.

\4
Queesderecho de toda nifia, nifio y adolescente recibir alimentos de parte
de su padre o madre y es deber del Estado garantizar los mecanismos
expeditos, gratuitos y de facil acceso para lograr tal derecho.

POR TANTO
En uso de sus facultades

Ha ordenado la siguiente:
LEY DERESPONSABILIDAD PATERNA Y MATERNA
TiTULOI

DEL DERECHO A LA IDENTIDAD DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Articulo 1 Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto regular el
derecho de las hijas e hijos a tener nombres y apellidos y, en consecuencia,
el derecho a su inscripcion expedita; el derecho de las hijas e hijos a la
determinacién de la filiacién paterna, materna o ambas, a pedir de forma
alternativa la resolucién de conflictos en materia de alimentos y de visitas
a través de mecanismos administrativos y judiciales, agiles y gratuitos.

Arto. 2 Promoci6n de la Responsabilidad Paterna y Materna. A través
de los Poderes del Estado y la administracion de las Regiones Auténomas

de la Costa Atlantica, deberdn promover la responsabilidad paterna y
materna.

Para efectos de esta Ley, se entenderd por paternidad y maternidad
responsable el vinculo que une a padres y madres con sus hijos ¢ hijas, que
incluye derechos y obligaciones, ejercidos de forma conjuntay responsable
enel cuido, alimentacidn, afecto, proteccion, vivienda, educacién, recreacion
y atencién médica, fisica, mental y emocional de sus hijas ¢ hijos, a fin de
lograr su desarrollo integral.

" Arto. 3 Interés Superior del Nifio y la Nifia. En la interpretacion y

aplicacién de la presente Ley, las autoridades correspondientes deberdn
atender, en todas sus actuaciones y decisiones, el principio del interés
superior del nifio, nifia y adolescente. Se entiende por este principio, todo
aquello que favorezca su pleno desarrollo fisico, psicolégico, moral,
cultural, social en consonancia con la evolucién de sus facultades y que le
beneficie en su maximo grado.

Arto. 4 Ambito de Aplicacion. Esta Ley es de orden piblico, de interés
social y de obligatorio cumplimiento para garantizar los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes establecidos en el articulo primero de esta Ley.

Le corresponde al Estado a través del Ministerio de la Familia rectorear y
darseguimiento alaaplicacion de lapresente Ley. El que deberé establecer
coordinaciones con los diferentes Poderes del Estado, la Administracién de
las Regiones Auténomas de 1a Costa Atléntica y los Gobiernos Municipales.

Capitulo 11 }
Del Derecho a la Identidad de las Niiias, Nifios y Adolescentes

Arto. 5De la Inscripcién de Nacimiento. Toda nifia, nifio y adolescente
tiene derecho a un nombre propio y sus apellidos, los Poderes del Estado,
la administraci6n de las Regiones Auténomas de la Costa Atléntica y los
Gobiernos Municipales, promoveréan su inscripcion en el Registro del
Estado Civil de las Personas y deberan garantizar la inscripcion gratuitae
inmediata a su nacimiento.

El Ministerio de Salud, en coordinaci6n con la Direccién de Registro Central
del Estado Civil de las Personas, deber4 instalar ventanillas de registro de
inscripcion en cada hospital y centro de salud. Asi mismo cada Registro
Municipal del Estado Civil de las Personas deberd desplazar a sus
funcionarios hacia lascomunidades més alejadas para efectos de realizar las
inscripciones. La inscripcién serd gratuita y laprimera certificacion del Acta
de Nacimiento no tendré ningin costo, de conformidad con el articulo 13
del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Capitulo 111
Del Derecho a Conocer a su Padre y Madre

Arto. 6 Declaracién de Filiacién. Al momento de la inscripcion de un
nifio o nifia y no haya reconocimiento del padre; la madre podré declarar
quien es el presunto padre de su hijo o hija.

3812




26-06-07

LA GACETA - DIARIO OFICIAL 120

Estadeclaracion se hard mediante acta, ante los funcionarioso funcionarias
del Registro del Estado Civil de las Personas del Municipio que
corresponda o ante los funcionarios de las ventanillas de inscripcién
instaladasen los hospitales o centros de salud. Se deber4 declarar ademés
de la identidad, el domicilio o lugar de trabajo del presunto padre.

Cuando la madre haga la declaracién de paternidad de su hijo o hija, el
funcionario o funcionaria que corresponda deber4 informarles que
deberén realizarse la prueba cientifica de marcadores genéticos 0 Acido
Desoxirribonucleico (ADN), al presunto padre, a lamadre yal hijoo hija.

Arto. 7 Inscripcién. Cuando la madre declare la identidad del presunto
padre, se iniciar el trdmite administrativo de reconocimiento y el
funcionario o funcionaria del Registro del Estado Civil de las Personas
procedera a inscribir al hijo o hija con el apellido del presunto padre y
el apellido de la madre provisionalmente.

El Registrador o Registradora del Estado Civil que corresponda, citara
dentro de los tres dias posteriores ala inscripcién, mediante notificacién
al presunto padre para que dentro del término de 15 dias comparezca a
expresar lo que tenga abien sobre la respectiva inscripcién de paternidad
alaque se ha hecho referencia, bajo el apercibimiento que de no hacerlo
se procedera a reconfirmar la inscripcién del hijo o hija conel apellido
de ambos padres.

Lainscripcién provisional no causara Estado, mientras no se compruebe
la paternidad conforme a los procedimientos de esta Ley.

Arto. 8 Impugnacién de la Paternidad. El interesado debidamente
notificado a quien se le haya aplicado el reconocimiento administrativo
por lano comparecenciaante el Registro Civil, tendra un plazo de un mes
parapresentar ante el Juzgado de Familia, demanda de impugnacién de
lapaternidad declarada administrativamente. El tramite de impugnacién

no suspenderd la inscripci6n del nifio o nifia con el apellido del padrey
lamadre.

Arto. 9 Negacién de la Paternidad. De presentarse el presunto padre
alacita hecha por el Registrador negando la paternidad, pero aceptando

 practicarse lapruebade ADN, el Registrador remitiré al presunto padre,
ala madre y al hijo o hija para que se practiquen la prueba de ADN en
el laboratorio sefialado y debidamente certificado para tal efecto, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento que se dictare de la
presente Ley.

De ser positiva la prueba de ADN, se reconfirma la inscripcién del nifio
onifiacon el apellido del padre y la madre y, de ser negativa se inscribiré
s6lo con el apellido de la madre.

Arto. 10 Negativa a Practicarse la Prueba de ADN. De presentarse
el presunto padre a la cita hecha por el Registrador o Registradora del
Estado Civil de las Personas negando la paternidad y ademés, rechazare
practicarse la prueba de ADN, el Registrador proceders a aplicar la
presunci6n de la paternidad y reconfirmara al hijo o hija con los apellidos
de ambos progenitores, quedando firme dicha declaracién administrativa
otorgéndoles las obligaciones legales propias de la paternidad.

De no presentarse la persona citada a practicarse la prueba de ADN o
habiéndose presentado al laboratorio y se niega a practicérsela, el
laboratorio respectivo emitiré una constancia de este hecho, firmada,
selladay enviada por lapersona autorizada del Laboratorio al Registrador
que conoce el caso. Esta constancia constituye prueba a favor de la
persona solicitante. Cuando sea el solicitante el que no se presente a
practicarse la prueba de ADN, se le citard nuevamente para que se
presente, si no lo hace se archivara el caso y no se le dara continuidad

enlaviaadministrativa. En tal caso, quedan las partesen libertad de ejercer
el derecho de acudir ante los Juzgados de Familia.

Arto. 11 Prictica de la Prueba en el Laboratorio. Las partes citadas,
comparecerdn para practicarse la prueba del ADN, entregando la cita
expedita por el Registrador o Registradora del Estado Civil correspondiente.

Lapractica de la prueba cientifica sers conforme a las normas de calidad y
seguridad requeridas, de acuerdo al reglamento de la presente Ley. El
laboratorio que realice las pruebas de ADN, deberé estar debidamente
habilitado, acreditado y certificado por el Ministerio de Salud, asi como
tener latecnologia adecuada, obligdndose a guardar la confidencialidad de
los resultados del anlisis.

El personal del Laboratorio para latoma de las muestras b ioldgicas, debera

realizarlorespetando la integridad fisica, psicol6gica y moral de las personas
que se someten a ella.

El laboratorio tiene veinte dias hébiles para hacer llegar losresultadosde la

prueba al Registrador o Registradora del Estado Civil del Municipio
correspondiente.

Arto. 12 Valor Probatorio de la Prueba del ADN. E| Registrador o
Registradora del Estado Civil para declarar la paternidad o maternidad, debe
fundamentarse, cuando fuese el caso, en el informe de resultados de la
préctica de la prueba que determine indice de probabilidad de 99.99%.

Recibidos los resultados de la prueba, el Registrador o Registradora tiene
un plazo de ocho dias pararesolver y dar a conocer el resultado a las partes
interesadas.

Arto. 13 Costo de la Prueba del ADN. El costo de la prueba de ADN ser4
asumida por:

a) El padre; cuando luego de practicarse la prueba resultare positiva y por
ende, quede establecida la filiacion.

b) Lamadre; cuando luego de haberse practicado al presunto padre la prueba,
ésta resultare negativa.

c) El Estado; una vez comprobada por la institucién encargada, la situacién

de pobreza de los presuntos padres, asumir4 unasola vezel costo del examen
del ADN.

Arto. 14 Derecho a la Paternidad. Se conceder4 el mismo derecho de
declaracién administrativa de filiacion, al padre que quisiera reconocer
voluntariamente asu hijo o hijay lamadre se negare aello, siempre y cuando
se demuestre a través de la prueba de ADN, que realmente es el padre
bioldgico.

Seexcluye el reconocimiento voluntario del padre en los casos de violacién.

También se procedera a la inscripcion ante el Registrador o Registradora
Civil, cuando el nifio o nifia esté inscrito solamente con el apellido de lamadre
y el padre se presente voluntariamente junto con la madre, a reconocer a su
hijo o hija en el Registro del Estado Civil, independientemente deque haya
vencido el plazo establecido por la ley para dar conocimiento del nacimiento
alfuncionario o funcionariadel Registro Civil, esta inscripcionseré gratuita.
Lo anterior es sin perjuicio de las otras formas de reconocimiento de hijos
o hijas establecidas en las leyes vigentes.

‘Arto. 15 Investigacién de la Maternidad. Cuando existan dudas sobre la

maternidad bioldgica, esta podré investigarse administrativamente, de
acuerdo al procedimiento establecido en los articulos anteriores para la
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fijacion de la paternidad.  Pudiendo solicitar investigacién de la
maternidad el padre o cualquier parte interesada, para lo cual la madre,
el padre y los hijos e hijas deberan someterse a las pruebas de ADN y
en caso de que la madre se niegue a ello, se aplicari el articulo 10 de la
presente Ley.

Arto. 16 Declaracién por partes Interesadas. En caso de impedimento,
ausencia o muerte de la madre o del padre, los familiares que ejerzan la
tutela del nifio o nifia, las personas interesadas y el Estado, a través del
Ministerio de la Familia que tengan conocimiento sobre el presunto
padre o madre de la nifia o nifio, estardn facultados para iniciar el
procedimiento de reconocimiento administrativo, de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley y su Reglamento.

En caso de estar ausente el padre o la madre para iniciar el proceso de
reconocimiento, se establece un periodo de un afio para declararlo
ausente.
TiTULOII
DE LA PENSION DE ALIMENTOS, LAS RELACIONES
PADRE, MADRE E HIJOS.
LA CONCILIACION

Capitulo 1
La Pensién de Alimentos en el Procedimiento Conciliatorio

Arto. 17 Derecho ala Atencién Integral. Toda nifia, nifio o adolescente
tiene derecho a ser cuidado por su padre y su madre. Este derecho
comprende no sélo el derecho a ser reconocido legalmente por sus
progenitores, sino también la responsabilidad legal de éstos de cuidar,
alimentar, educar, proteger y atender integralmente a sus hijos e hijas.

Arto. 18 Solicitud de Alimentos en Sede Administrativa. Para la
tramitacién de demanda de Pensi6n Alimenticia en los Juzgados de
Familia, las partes podrin- agotar el procedimiento conciliatorio
administrativo ante el Ministerio de la Familia, con la finalidad de que
las personas tengan una respuesta expedita, 4gil y gratuita de estos con
base al_interés superior de la nifia, los nifios y el adolescente.

Arto. 19 Procedimiento. La madre o el padre, 0 quien tenga la tutela de
la hija o hijo menor de edad, o la hija o hijo que siendo mayor de edad
continden estudiando con provecho o que tenga capacidades diferentes,
podré solicitar el pago de una pensién alimenticia ante la oficina del
Ministerio de la Familia mas cercana al domicilio de la hija o hijo. Una
vezcomprobado el vinculo de filiacién, las funcionarias o funcionarios
deberan citar al demandado o demandada, segiin sea el caso paraque sin
dilataciones comparezca a un tramite conciliatorio.

Lapersonasolicitante de pensiones alimenticias debers cumplir con los
requisitos y demas procedimientos conciliatorios que se establezcan en
el Reglamento de la presente Ley.

Arto. 20 Acta de Conciliacién. Estando de acuerdo las dos partes sobre
el monto y forma de pago de la pensién, se firmard el Acta de
Conciliacién, la que tendré fuerza de titulo ejecutivo para hacer valer su
cumplimiento ante la autoridad judicial que corresponda. En caso de
agotarse la via de conciliacién sin que se llegare a un acuerdo, las
autoridades del Ministerio de la Familia les advertiran a las partes que
disponen de la via judicial ante el Juzgado de Familia para hacer uso de
sus derechos, lo cual se hara constar en el Acta respectiva.

Capitulo II
De las Relaciones con su Padre o Madre

Arto. 21 Derecho a las Relaciones Familiares. Las hijas o hijos tienen
derecho arelacionarse con su padre o madre en casos de separacion de éstos.
Este derecho se extiende alos demas familiares, tanto por linea paterna como
materna. En estos casos, el Ministerio de la Familia, podra actuar como
conciliador para contribuir al ejercicio efectivo de la paternidad y maternidad
responsable, sin perjuicio de que las y los interesados ejerzan sus derechos
ante el Juzgado de Familia correspondiente.

En todo caso se procuraré establecer relaciones regulares y permanentes,
entre madres-padres, hijos-hijas, observando en todo momento el interés
superior del nifio y la nifiacomo principio rector para establecer el régimen
de visitas en los casos de separaci6n y divorcio.

Arto. 22 De las Visitas. Para efectos del articulo anterior, las hijas o hijos
que no vivan con su padre o madre tendran derecho, como minimo, de
relacionarse con sus progenitores un fin de semana cada quince dias y
durante las vacaciones escolares, de navidad y fin de afio, de formaequitativa

entre el padre y la madre, salvo que sea contrario al principio del interés
superior de la hija o hijo.

Se exceptian de esta disposicién los hijos e hijas lactantes, o los que por

circunstancias especiales estén imposibilitados o les cause dafio abandonar
el hogar habitual de residencia, en este caso, se deberan prestar las
condiciones adecuadas para que el otro progenitor y demas familiares se
relacionen periédicamente con la hija o hijo.

El periodo de visitas seré establecido en sedes administrativas o en el
correspondiente Juzgado de Familia, segin lo solicite la parte interesada.
En todo caso el periodo de visita no causa estado, cuando varien las
circunstancias que los motivaron, siempre que de comdn acuerdo lo soliciten
las partes suscriptoras de los mismos.

Arto. 23 Los nifios, nifias y adolescentes deberan ser escuchados en todo
procedimiento administrativo que afecte sus derechos, libertades y garantias,
yasea personalmente, por medio de unrepresentante legal o de laautoridad
competente, en consonancia con las normas de procedimientos
correspondientes, seglin sea el caso y en funcién de la edad y la madurez.

TiTULO I
DISPOSICIONES FINALES, TRANSITORIAS Y
DEROGATORIAS

Capitulo Unico
Arto. 24 De la Calidad del Registrador. El Registrador o Registradora

del Estado Civil de las Personas deber4, en esta materia, tener una formacién
académica universitaria o profesional. Los funcionarios o funcionarias que

_actualmente estdn en el cargo deberén, en un plazo de tres afios, obtener una

nivelacién académica para cumplir el requisito sefialado.

Arto.25 Dela Politica Publica. El Ministerio de la Familia, deberé disear,
formular y ejecutar la Politica Piblica de Responsabilidad Paterna y
Materna como ente rector de la misma, con la participacién activa de los
Organismos Gubernamentales y No Gubernamentales.

Arto. 26 De las Partidas Presupuestarias. Es responsabilidad del Estado
asignar las partidas presupuestarias necesarias para la aplicacion efectiva
de la presente Ley. Para estructurar los rubros presupuestarios se debera
escucharlassolicitudes de los Poderes del Estado, los Gobiernos Regionales
Auténomas de la Costa Atlantica y los Gobiernos Municipales.
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Arto.27 Dela Regulacién de los Laboratorios. El Ministerio de Salud,
serd lainstitucién encargada de regular y supervisar todo lo relacionado
con el establecimiento y autorizacién de los laboratorios donde se
realicen las pruebas cientificas de marcadores genéticos o ADN, de
conformidad con el Reglamento que se dictare de la presente Ley.

Arto. 28 De la Participacion de los Padres y Madres. Le corresponde
al Estado a través del Ministerio de la Familia; promover, coordinar y
programar acciones dirigidas a apoyar el desarrollo de los padres y
madres de familia, para que estos puedan cumplir con su responsabilidad
paterna y materna, acompaiiada de politicas de sensibilidad y relacién
afectiva sobre la paternidad y maternidad responsable.

Arto. 29 Término. Se establece el término de cinco afios, para la
aplicacion del procedimiento administrativo de reconocimiento de la
paternidad y maternidad para todas las nifias y nifios nacidos antes de
la vigencia de la presente ley y que atin no hayan sido reconocidos
legalmente por su padre o su madre.

Arto. 30 Reglamentacién. La presente Ley serd reglamentada en el
plazo de 60 dias a partir de su entrada en vigencia por el Presidente de
la Repiblica.

Arto. 31 Mientras no se creen y establezcan los Juzgados de Familia
Locales y de Distritos, referidos en los Artos. 8, 10, 18, 20, 21 y 22 de
lapresente Ley, todo lo relacionado al derecho de familia'serd conocido
y resuelto por los Juzgados de lo Civil.

Arto. 32 Derogacién. Deroguense losarticulos 225,227, 228,233, 264
y516del Cédigo Civil vigente, asi como toda disposicién que se oponga
a la presente Ley o que contradiga su objeto.

Arto. 33 Vigencia. Esta Ley entrard en vigencia a los sesenta dias a partir
de su publicacién en La Gaceta, Diario Oficial, plazo en el cual la
Administracign Publica del Poder Ejecutivo, en coordinacién con el
Poder Electoral, los Gobiernos Regionales Auténomos de la Costa
Atlintica y los Gobiernos Municipales creardn las condiciones
administrativas, de capacitacién de los recursos humanos y las previsiones
financieras para su cumplimiento.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea
Nacional, a los diecisiete dias del mes de Mayo del afio dos mil siete. Ing.
René Niiiez Téllez, Presidente de la Asamblea Nacional.- Dr. Wilfredo
Navarro Moreira, Secretario de la Asamblea Nacional.

Por tanto. Téngase como Ley de la Repiiblica. Publiquese y Ejeciitese.
Managua, diecinueve de junio del afio dos mil siete. DANIELORTEGA
SAAVEDRA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DENICARAGUA.

Ley No. 625
El Presidente de la Repiblica de Nicaragua
A sus habitantes, Sabed:

Que,
LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO
1
Que laConstitucion Politicade la Repiiblica de Nicaragua en su articulo
82ordinal 1), establece que los trabajadores tienen derecho a un salario
que les asegure un bienestar compatible con la dignidad humana.

I

Queladignidad es un valor moral y espiritual inherente al ser humano, que
s6lo se alcanza con una vida basada en la excelencia, y siendo que los
trabajadores que devengan salarios minimos que refuercen las estrategias de
combate y reduccién de la pobreza, es necesario aprobar una ley que tenga
como objetivo fundamental la fijacién de salarios minimos, que proporcione
a los asalariados la necesaria proteccion social respecto de los niveles
minimos permisibles de salarios.

m
Que dicha ley debe tomar en cuenta los convenios y recomendaciones de
laOrganizaci6n Internacional del Trabajo (OIT), enel sentido de que no debe
contratarse mano de obra con salarios por debajo del minimo establecido,
por razones de dignidad humana y de justicia social.

v
Que la ley debe fundamentarse en el costo de la vida y sus variaciones y
procurar la satisfaccion de las necesidades del trabajador y de su familia, asi
como en los factores econémicos, incluidos los requerimientos del desarrollo
econdmico, la productividad y la conveniencia de alcanzar un alto nivel de
empleo.

POR TANTO
En uso de sus facultades
Haordenado lasiguiente:
LEY DESALARIOMINIMO

Articulo 1 Lapresente Ley regula la fijacién del salario minimo, a cambio
de una prestacién laboral, garantizando al trabajador y su familia la
satisfaccién de las necesidades basicas y vitales, con un minimo de bienestar
compatible con la dignidad humana, conforme al ordinal 1, del articulo 82
de la Constitucién Politica de la Repdblica de Nicaragua.

Arto. 2 Salario minimo es laretribucion ordinaria que satisfagalas necesidades
minimas de orden material, seguridad social, moral y cultural del trabajador

"y que esté en relacion con el costo de las necesidades bésicas de vida y las

condiciones y necesidades en las diversas regiones del pais.

Arto. 3El salario minimo es irrenunciable y no puede ser objeto de
compensacién, descuento de ninguna clase, reduccion, retencién o embargo,
excepto los de seguridad social, alimentos de familiares del trabajador
declarados judicialmente y otros previstos por la ley.

Arto. 4El salario minimo se fijard cada seis meses atendiendo a las
modalidades de cada trabajo y el sector econémico. Esta fijacion puede ser
por unidad de tiempo, obra o por tarea, pudiendo calcularse por hora, dia,
semana, catorcena, quincena o mes.

La no convocatoria de la Comisién Nacional de Salario Minimo, acarreara
responsabilidades administrativas al Ministro del Trabajo. El Presidente de
la Repiiblica le aplicard una sancién pecuniaria no menor de un monto
equivalente ados meses de salario, ni mayor de un monto equivalente a seis
veces su salario mensual, los que serdn depositados en la Tesoreria General
de la Repiiblica, sin perjuicio de otras medidas que el Presidente de la
Repiiblica pueda tomar.

&
Arto. 5 Los salarios minimos que se fijen, modificardn autométicamente
todo salario inferior elevandolo al minimo establecido.

Los salarios mayores al minimo, segin contratos de trabajo, individuales
y colectivos, no serdn afectados. Tampoco se afectarin condiciones
favorables mayores preexistentes relativas al salario real del trabajador,
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incluyendo sus resultados financieros auditados, el estado de sus activos
de riesgo, los resultados de las auditorias practicadas en sus cuentas, y
toda la informacion pertinente que permita conocer el desempefio del
Banco.

Art. 39 Disolucién y Liquidacién.

Sobre las causales y procedimientos de Disolucién y Liquidacion, se
estard sujetoalo determinado enlaLey No. 314, “Ley General de Bancos,
Instituciones Financieras No Bancarias y Grupos Financieros”.

CAPITULOV
Disposiciones Transitorias y Finales

Art. 40 Obligaciones de Cumplimiento Legal Especifico.

Dentro de los siguientes sesenta dias héabiles después de promulgada la
presente Ley deberd constituirse el Consejo Directivo del Banco y
nombrarse al Gerente General. Asi mismo, deberan estar iniciadas las
Auditorias que correspondan en las Instituciones mencionadas en el
articulo cuarto de la presente Ley, a fin de que se establezcan los balances
reales que se traspasardn al Banco y que constituirdn parte de su capital
autorizado.

Art. 41 Del Inicio de Operaciones de PRODUZCAMOS.
Organizado el Consejo Directivo de PRODUZCAMOS, se considerara
legalmente instalado, pero sus operaciones con el sector productivo
comenzaran en la fecha que determine el Consejo Directivo mismo.

Art. 42 De la Realizacién de Auditorias para la armonizacién de los
Recursos.

Con el objeto de garantizar la concentracion, ordenamiento y armonizacion
de los recursos existentes en las diferentes instituciones del Estado que
manejan programas y proyectos de financiamiento y/o crédito, destinados
al sector productivo nacional, los representantes legales de esas
instituciones publicas y en especial los de las sefialadas expresamente en
el art. 4 del presente instrumento legal, estdn obligados a la realizacion de
las auditorfas correspondientes, bajo apercibimiento de Ley. Dichas
auditorias deberan estar terminadas dentro de ciento ochenta dias posteriores
a la publicacién de la presente Ley.

Art. 43De la Coordinacién con la Cooperacion.

El Presidente de la Republica instruira al Ministerio de Relaciones
Exteriores y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que
realicen las acciones legales y administrativas pertinentes, con el fin de
proponer, impulsar y formalizar los acuerdos correspondientes con los
organismos internacionales y grupos de donantes, tendientes a garantizar
la concentracion, ordenamiento y armonizacion de los recursos que éstos
otorgan al pais para la promocion y fomento del sector productivo
nacional.

Art. 44 Reglamentacién.

ElConsejo Directivode PRODUZCAMOS debera presentar al Presidente
delaRepublicay ala Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones
Financieras dentro de los siguientes ciento veinte dias posteriores a su
mtegracion, un proyecto de Reglamento de la presente Ley para su
respectiva sancion, promulgacion y publicacién. Todo sin perjuicio de la
facultad que tiene el propio Presidente de la Republica para reglamentar
la presente Ley, en base al articulo 150, numeral 10 de la Constitucion
Politica.

Art. 45Vigencia

Lapresente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en cualquier
medio de comunicacion social escrito de circulacion nacional sin perjuicio
de su posterior publicacion en La Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los seis dias del
mes de Noviembre del afio dos mil siete.Ing. René Nafiez Téllez,
Presidente de la Asamblea Nacional.- Dr. Wilfredo Navarro Moreira,
Secretario de la Asamblea Nacional.

Por tanto. Téngase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecutese.
Managua, trece de noviembre del afio dos mil siete. DANIEL ORTEGA
SAAVEDRA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA.

'CASA DE GOBIERNO

Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional
Unida Nicaragua Triunfa

DECRETO N° 102-2007
El Presidente de la Republica de Nicaragua,
En uso de las facultades que le confiere la Constitucion Politica,

HA DICTADO
Elsiguiente:
DECRETO

REGLAMENTO ALALEY No.623,LEY DE
RESPONSABILIDAD PATERNA Y MATERNA

TITULOI
DEL DERECHO A LA IDENTIDAD DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Capitulo I
Disposiciones generales

Art. 1. Objeto. El presente Reglamento tiene por objeto establecer las
disposiciones para laaplicacion de la Ley No. 623 “Ley de Responsabilidad
Paterna y Materna”, publicada en La Gaceta Diario Oficial No. 120 del
26 de Junio del 2007, que en lo adelante se designara simplemente como
Ley No. 623.

Art. 2. Principio orientador. Las disposiciones que contienen este
Reglamento se orientan en salvaguardar el interés superior del nifio, nifia,
oadolescente, asi como en fomentar la responsabilidad que deben asumir
los padres y madres para con sus hijos.

Art. 3. Personas legitimadas para solicitar el reconocimiento
administrativo de la paternidad. En el presente Reglamento cuando se
utilicen las expresiones madre o padre, en el sentido de facultarles para
iniciar el procedimiento de reconocimiento administrativo, se entendera
que también quedan facultadas las personas a que se refiere el articulo 16
delaLeyNo. 623, cuando se den las circunstancias reguladas en el referido
precepto. N

Art. 4. Personas interesadas. A los efectos de lo establecido en el
articulo 16 de la Ley No. 623, se consideraran personas interesadas,
ademas de las reguladas en el citado precepto, los familiares del nifio, nifia
o adodescente, a reconocer, dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad.

Art. 5. Ausencia de la madre o el padre. A los efectos de lo establecido
en el articulo 16 de la Ley No. 623, la condicion de ausencia debera ser
declaradajudicialmente, de conformidad con los términos establecidos en
el Derecho Comun.
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Art. 6. Idoneidad de la prueba de ADN. Los exdmenes de ADN a que
hace referencia el presente Reglamento tendréan valor probatorio solamente
si son expedidos por laboratorios establecidos en el pais debidamente
habilitados, y certificados por el Ministerio de Salud, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley No. 623.

Capitulo 11
De la inscripcién del nacimiento

Art. 7. De la inscripcién del nacimiento. La inscripcion del nacimiento
del nifio, nifia o adolescente se efectuara, dentro de los doce meses de
nacido, en el Registro del Estado Civil de las Personas del lugar donde
ocurrié el nacimiento, en el del domicilio de los padres, en las ventanillas
que para tales efectos habilite el Ministerio de Salud, en'los hospitales y/
o centros de salud. También se practicaran inscripciones en las visitas que
para tales efectos programe el Consejo Supremo Electoral, a través de la
Direcciéon General del Registro Central, mediante Registros méviles,
previa coordinacién con el Ministerio de Salud, los Registros del Estado
Civil de las Personas Municipales en las Comunidades, Comarcas,
Barrios y Sectores Rurales. En el proceso de inscripcion debera respetarse
lo establecido en el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Certificaciones
de Nacimientos y Defunciones, asi como también la gratuidad del primer
certificado de nacimiento, en cumplimiento a lo establecido en el articulo
13 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. .

Art. 8. De las Oficinas del Registro Civil de las Personas en los
Centros de Salud y Hospitales. El Ministerio de Salud deberé disponer
un local dentro de los Centros de Salud y hospitales, que retna las
condiciones para la instalacion de la Oficina del Registro Civil de las
Personas en la que se inscribiran los nacimientos y defunciones que
ocurran en dichos Centros. Por su parte el Registro Central de las Personas
en coordinacion con las Alcaldias dispondra de la logistica y personal
capacitado para el buen funcionamiento de dicha Oficina.

Las unidades de salud,-en los primeros cinco dias de cada mes, remitirdn
al Registro del Estado Civil del municipio, informacién de las madres
atendidas, con indicacién del nombre, fecha de nacimiento, sexo del recién
nacido, y direccién de residencia habitual de la madre.

Art.9. Apertura de Registros Auxiliares. En aquellos municipios cuya
densidad poblacional lo requiera, el Alcalde valoraré, en atenci6n a ello,
lanecesidad de solicitarala Direccion del Registro Central de las Personas,
la apertura de Registros Auxiliares, para efectos de inscripcion de
nacimientos y defuncién. Dicha solicitud debera fundarse en la cantidad
de habitantes de la comarca o caserio, y en la distancia que separa a la
comunidad de la cabecera municipal.

Art. 10. Desplazamiento del Registro del Estado Civil de las
Personas a zonas alejadas. Sin menoscabo de lo establecido en el
articulo 7 del presente Reglamento, y de las coordinaciones que al efecto
hara el Registro Central, los Registros del Estado Civil de las Personas de
cada municipio, al menos una vez al afio, deberan desplazar a sus
funcionarios, para brindar especial atencion a las zonas alejadas, y las que
ofrecen mayor dificultad para el desplazamiento de los pobladores hacia
el Registro del Estado Civil, priorizando aquellos lugares en que el
Ministerio de Salud reporte el mayor nimero de nacimientos.

Capitulo 111
Del reconocimiento administrativo de la filiacion

Art. 11. De la declaracién de la Filiacién Paterna. Al comparecer la
madre ante el Registro del Estado Civil de las Personas para la debida
inscripcién del nacimiento de su hija o hijo, presentara el original de la
constancia de nacimiento extendida por el MINSA, su cédula de identidad

o cualquier otro documento que la identifique, y deberd expresar, los
nombres y apellidos exactos del presunto padre, sus generales, el
domicilio y/o suresidencia, casa de habitacion, lugar donde trabaja o donde
ordinariamente ejerce su industria, profesion u oficio, y lamayor cantidad
de datos posibles de éste, para su debida identificacion.

Art. 12. De la inscripcion provisional. Con los datos que ofrezca la
madre, el Registrador del Estado Civil inscribird al nifio o nifia
provisionalmente con los apellidos tanto paterno como materno. Dicha
inscripcion se hara en un Libro Especial que para tal efecto se abrira. Se
conformarén legajos especiales de todos los soportes, diligencias y
actuaciones administrativas que se hayan practicado en cada uno de los
casos, dichos legajos deberan ser foliados con los mismos parametros de
la inscripcion provisional.

Art. 13. Deber de informacion sobre el caracter provisional de la
inscripcion. El Registrador (a) del Estado Civil de las Personas haré saber
a la madre que se trata de una inscripcién provisional, hasta tanto se
compruebe o no la filiacion paterna, se presuma paternidad, o se archive
el caso en base a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley No. 623.

Art. 14. Caracter provisional del primer certificado. El primer
Certificado de Nacimiento emitido, con vistas al Libro Especial, tiene
caracter de provisional y debera contener la razén que indique el acto para
el cual es valida la certificacion librada, anotandose en observaciones del
mismo certificado una razén que sefiale “Inscripcién Provisional”. Los
demas certificados que se emitan de esta inscripcion también deberan
contener dicha razén mientras dure el proceso administrativo de
reconocimiento filiatorio.

Art. 15. Del Libro Especial. El Libro Especial, en el que asentarén las
inscripciones provisionales se iran conformando por hojas blancas de
papel bond calibre 40 tamafio legal, de medidas 8 2 por 13 ' pulgadas,
debidamente foliadas del 001 al 500, dichas actas deberén llevar el logotipo
del Escudo de Nicaragua, la Leyenda Acta Provisional de Inscripcion de
Nacimiento , municipio, nimero de Acta, lugar, hora, dia, mes y afio en
que se levanta el Acta, nombres y apellidos de lamadre, generales de ésta,
cédula de identidad o documento con el que se identifica, nombre y
apellidos del nifio o nifia, hora, lugar, y fecha de nacimiento, sexo, nombres
y apellidos del presunto padre, generales de ley de éste, nimero de cédula
de identidad, si la conociere, domicilio, residencia o casa de habitacién
detallando la direccion exacta, y ademas el lugar donde cominmente éste
ejerce su industria, profesién o empleo, nombres y apellidos de los
abuelos paternos y maternos, si se conocieren. Dicha acta debera contener
la firma o huella de la madre, firma del Registrador o Registradora del
Estado Civil de las Personas, y sello del Registro Municipal.

Alreverso del folio se plasmarén los resultados del proceso de investigacion
delapaternidad y los datos registrales o parametros de tomo, folio, partida
y fecha de inscripcién donde quedara registrada la inscripcion definitiva.

Art. 16. Nombramiento del Oficial Notificador. El Oficial Notificador
seranombrado porel Registrador (a), debiendo estar previamente capacitado
por el Consejo Supremo Electoral a través de la Direccion General de
Registro Central.

Art.e17. De la citacién al presunto padre. De conformidad con el
articulo 7 de la Ley No. 623, citacion es el llamamiento que hace el
Registrador (a) al presunto padre para que concurra ante €l o ella a
oponerse o aceptar la presuncion de paternidad en la que se le menciona
como tal en la inscripcién provisional de nacimiento. Esta citacién debera
hacerla el Registrador o Registradora dentro de los tres dias posteriores
a la fecha de la inscripcion provisional. En la citatoria se deberd prevenir
al citado que tiene un plazo de quince dias para comparecer y que de no
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hacerlo se procedera a reconfirmar la inscripcién del hijo o hija con el
apellido de ambos padres. Esta citacion debera hacerla el Registrador (a),
el Secretario (a) del Registro, o el Oficial Notificador.

En caso de que se sefiale como presunto padre a un menor, éste debera
comparecer a todo el proceso administrativo de reconocimiento por
medio de sus padres o de quien ejerza sobre €l 1a patria potestad, o guarda,
conforme establece el Derecho Comuin.

Art. 18. Cédula de notificacién. La cédula de notificacién debera
contener integramente la providencia del Registrador (a), hora, fecha, asi
como los datos que contiene el folio de inscripcion, el nimero de
expediente, el término en que el presunto padre deba comparecer ante el
Registrador (a) a expresar lo que tenga a bien sobre la respectiva
mscripeién de paternidad, con apercibimiento que de no hacerlo se
procederd a reconfirmar la inscripcion del hijo o hija con los apellidos de
la madre declarante y el presunto tenido como padre, y la firma del
Registrador o Registradora, Secretario u Oficial Notificador.

El original de dicha notificacion sera para el presunto padre y la copia
pasara a formar parte del respectivo expediente.

Art. 19. De la Notificacién. La notificacién debera de hacerse
personalmente, por el funcionario encargado en cualquier lugar en que sea
posible localizar al presunto padre, segin los datos ofrecidos en la
mscripcidn provisional.

Cuando se tenga lugar conocido para realizar lanotificacion y no se hallare
alapersona que se vaanotificar, se haré la notificacion pormedio de cédula
enelmismo acto, entregandola a la persona que se encuentre en la direccién
delcitado o al vecino més préximo, siempre que sean mayores de 16 afios,
ven caso de que no se encuentre nadie o se negaren arecibir la notificacion,
¢sta se fijard en la puerta de la casa, debiendo reflejar esta circunstancia
en la respectiva diligencia, ademas de la hora, dia, mes y afio en que se
notifica. El Notificador deberd cerciorarse que el citado viva en la casa
donde se practica la notificacién.

Denoser posible lanotificacion por error en la informacién proporcionada
por la madre, el Registrador (a), una vez subsanado los errores, podr4
ordenar una segunda y tultima notificacion.

Art. 20. Otras formas de notificacién. Serdn formas particulares de
notificacion las siguientes. :

2) Cuando el presunto padre no residiere en el Municipio, el Registrador
(2) notificard mediante auxilio administrativo solicitado al Registro Civil
Municipal en que reside el presunto padre, o bien a través del Ministerio
de la Familia, Adolescencia y Nifiez, y en su defecto a través de las otras
mstituciones del Estado que tengan presencia en el lugar donde tiene su
domicilio el presunto padre. En este caso se estard a lo dispuesto a lo
referido del término de la distancia en el inciso b) del articulo 21 de este

Reglamento.

5) Cuando la direccion del presunto padre fuese desconocida se notificara
2 &ste a través de Edictos, que deben publicarse en cualquier medio de
comunicacion, sea este radial, escrito o televisivo.

Art. 21. Delos términos de la notificacién. Los términos de notificacién
s computaran de la siguiente manera:

2) La Notificacion al presunto padre, deberé hacerla el Registro Civil de
ks Personas, dentro de los 3 dias posteriores a la fecha de la inscripcién
provisional, en el caso de que el notificado tenga su domicilio en la misma
localidad en la que tiene su asiento el Registro.

b) Cuando la notificacién se hiciere a persona residente en 4rea rural y
distante de la localidad en que tiene su asiento el Registro, se estaré a lo
dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil, sobre el término de las
distancias.

Los 15 dias a que se refiere el segundo parrafo del articulo 7 de la Ley No.
623, comenzarén a correr a partir de la fecha en que se realizé la
notificacion.

Art. 22. De la calidad del Registrador. Para ocupar el cargo de
Registrador o Registradora del Estado Civil de las Personas es requisito
aprobar el curso que en materia de Registro del Estado Civil de las Personas
haya impartido el Consejo Supremo Electoral, a través de la Direccién
General de Registro Central. Ademés de laexigenciaantes dicha, en el caso
de las cabeceras departamentales, los Registradores (a) deberan ser
abogados y notarios publicos.

Art. 23. Conclusion del reconocimiento administrativo de la
paternidad. El proceso administrativo para el reconocimiento de la
paternidad concluir4, en los siguientes casos:

1. Cuando se confirme la paternidad.
2. Cuando se niegue la paternidad.

3. Por la falta de comparecencia del presunto padre en el término de 15
dias, conforme establece el segundo parrafo del articulo 7 de la Ley No.
623.

4. Cuando se presuma paternidad, conforme el primer pérrafo del articulo
10 de 1a Ley No. 623.

5.Cuando se disponga el archivo del caso, conforme establece el segundo
pérrafo del articulo 10 de la Ley No. 623.

6. Si habiendo sido notificado el presunto padre, se presentare ante el
Registrador o Registradora aceptando la paternidad atribuida, el funcionario
del Registro del Estado Civil de las Personas sin mas tramite, indicara al
padre que firme el Acta de Inscripcion de Nacimiento y el Registrador
archivara las diligencias. En este casono habré Resolucion alguna, ysehara
constar este hecho en las observaciones de la inscripcién provisional.

En los casos de los numerales del 1 al 5, ambos inclusive, se dictar4 una
resolucién administrativa del Registrador (a).

Art. 24. Efectos de la resolucién administrativa. La conclusién del
reconocimiento administrativo de la paternidad que regula el articulo
anterior tendra los siguientes efectos:

1. Cuando la Resolucion administrativa confirme la paternidad se
reconfirmara la inscripcion del nifio o nifia, en el Libro de Nacimientos,
con los apellidos de ambos padres.

2.Enlos casos de los numerales 3 y 4 del articulo anterior, en los que hay
incomparecencia del presunto padre, o presuncién de paternidad, se
reconfirmara la inscripcion del nifio o nifia, en el Libro de Nacimientos,
cofl los apellidos de ambos padres.

3. Cuando la resolucién administrativa negare la paternidad, caso del
numeral 2 del articulo anterior, conforme los resultados del examen de
ADN, se realizar la inscripcion definitiva del nifio o nifia, en el Libro de
Nacimientos s6lo con el apellido de la madre.

4. Cuando se disponga el archivo del caso, numeral 5 del articulo
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precedente, se estard a lo establecido en el segundo parrafo del articulo
10 de la Ley No. 623.

Art. 25. Del contenido y término de la resolucion administrativa. La
resolucion deberé contener la hora, fecha, y lugar en que se dicta, asi como
los elementos de fondo tenidos en cuenta para resolver. Cuando se
practique examen de ADN el término pararesolver serd el de 8 dias habiles
contados a partir de la recepcion, en el Registro Civil, del informe de
Laboratorio.

Art. 26. Inscripcién definitiva en el Libro de Nacimientos. Dictada
la resolucién administrativa, el Registrador (a) procedera de oficio, a la
inscripcion definitiva en el Libro de Nacimientos, conforme el resultado
al que se arribe. En observaciones se anotaran los parametros de tomo,
folio, asiento, fecha y lugar de la inscripcién provisional.

Art. 27. Notificacién de la resolucién administrativa. La resolucién
administrativa se notificard mediante cédula, a las partes interesadas, en
la que se transcribird la parte resolutiva, previendo a las partes el derecho
que asiste de acudir, en lo sucesivo, a la via judicial.

En el caso de que la resolucion se haya dictado por la no comparecencia
del presunto padre en el término de los 15 dias, laresolucién administrativa
contendra la especial mencién al derecho que le asiste de impugnar la
paternidad, en la via judicial, en el plazo y forma establecidos en el articulo
8 de la Ley No. 623.

Art. 28. Reconocimiento voluntario de paternidad. En caso que un
padre quiera reconocer voluntariamente como suyo a un hijo o hija, que
se encuentre inscrito (a) solamente con el apellido de 1a madre, y ésta se
negare al reconocimiento, debera comparecer ante el Registro del Estado
Civil de las Personas donde se encuentra inscrito la persona que desea
reconocer y acompaiiar a su expresion de voluntad, su identificacién, la
prueba de ADN en la cual se determine un indice de probabilidad de
99.99%, y lugar para notificara lamadre del nifio, nifia que va areconocer.
De este acto el Registrador (a) notificara a la madre del nifio o nifia, para
efectos de su conocimiento, sin perjuicio del derecho que le asiste de acudir
a la via judicial. El costo de la prueba de ADN lo asumira el padre cuyo
reconocimiento pretende.

Si no hubiere oposicion de la madre, al reconocimiento que solicita el
presunto padre, el Registrador o Registradora procederé a la inscripcion,
con apego a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley
No. 623.

Art. 29. De la solicitud de Inscripcién de nifios, nifias y adolescentes
bajo la proteccién del Ministerio de la Familia, Adolescencia y
Nifiez. Los nifios, nifias o adolescente que se encuentren bajo la aplicacion
de una medida de proteccion especial, y que aiin no estén inscritos, el
Delegado o Delegada Departamental del Ministerio de la Familia,
Adolescencia y Nifiez, debera tramitar la correspondiente negativa de
nacimiento, en el Registro Central del Estado Civil de las Personas o en
el Registro Civil del Municipio del nacimiento del menor. Certificacion
que emitirad gratuitamente el Registrador (a), en un término de ocho dias
hébiles a partir de la solicitud, previo cumplimiento de los requisitos
exigidos para tal fin. Dicha certificacion negativa servira para realizar los
tramites de reposicion de partida, ante el juez correspondiente.

Capitulo IV :
De la prueba cientifica de marcadores genéticos o Acido
Desoxirribonucleico (ADN)

Art. 30. Tramite para la prueba de ADN. Cuando el presunto padre
acepte realizarse la prueba de ADN, el Registrador (a), en el término de

8 dias, entregard la cita a que se refiere el articulo 11 de la Ley No. 623,
para que el presunto padre, la madre, hijo o hija acudan a la practica de
la prueba de ADN. En la cita indicard nombres y apellidos del presunto
padre, nombres y apellidos del nifio, nifia o adolescente, nimero de
expediente, lugar, hora, y fecha en que debe acudir a realizarse el examen,
fecha de expedicion de la orden, firma del Registrador (a) y Secretario,
firma del presunto padre como constancia de haber recibido la orden. Las
copias de dichas 6rdenes se incorporaran al expediente administrativo.

Art.31. Costodelapruebade ADN. Para determinar a quien corresponde
asumir el costo de la prueba de ADN se estaré a lo dispuesto en el articulo
13 de la Ley No. 623. En el caso del inciso c) del referido articulo 13,
asumira el costo, por el Estado, el Ministerio de la Familia, Adolescencia
y Nifiez, en los términos que establece el articulo 40 del presente
Reglamento.

Art. 32. No presentacion del solicitante a la practica de la prueba de
ADN. Una vez emitida la cita para la prueba de ADN, si la madre
declarante no se presenta a realizarla, se le citar4 nuevamente para que se
la practique. De reincidir en su negativa, se archivara el caso en la via
administrativa, conservando las partes su derecho de acudir ante la
autoridad judicial competente, conforme queda establecido en el segundo
parrafo del articulo 10 de la Ley No 623.

Art. 33. Normas técnicas para los laboratorios que practiquen
examen de ADN. Los establecimientos de salud, publicos o privados que
realicen pruebas bioldgicas para determinar paternidad y maternidad,
deberan cumplir con lo establecido en la Ley General de Salud y su
Reglamento, asi como con las Normas Técnicas de obligatorio cumplimiento,
y disposiciones de carécter administrativa emanadas por el MINSA, y la
Ley de Normalizacion Técnica y de Calidad para su debida habilitacion,
certificacion, y acreditacion.

ElMinisterio de Salud, en coordinaci6n con el Instituto de Medicina Legal,
de la Corte Suprema de Justicia y el Ministerio de Fomento Industria y
Comercio, elaboraran las Normas Técnicas Obligatorias a cumplirpor los
Laboratorios para la realizacion de pruebas bioldgicas orientadas al
estudio de paternidad y maternidad.

Art. 34. Laboratorios habilitados por el MINSA. El Ministerio de
Salud debe entregar al Registro Central para que lo haga llegar a todos los
Registradores del pais, y al Ministerio de la Familia, Adolescencia y
Nifiez, el listado de los laboratorios que estén habilitados por esta
institucion del Estado para realizar pruebas de ADN, a los efectos de que
los Registradores y el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez
conozcan los laboratorios a que deben remitir, para la practica de las
pruebas de ADN. Este listado lo mantendra actualizado el Ministerio de
Salud cada vez que se produzca modificacion al listado entregado.

Art. 35. Seguridad y transparencia en la prueba de ADN. Para la
realizacion de las pruebas de ADN, los laboratorios deberan tomar huellas
dactilares y fotografias de las partes a las que se realicen los exdmenes,
dentro del proceso administrativo, y dejar constancia de ello, para
garantizar la seguridad y transparencia debida.

Art.36. Término para presentar informe dellaboratorio. El laboratorio
que practique el examen de ADN presentara un informe de los resultados
al Registrador (a) en el término de 20 dias hébiles, contados a partir de
haberse practicado la prueba.

Art. 37. Prueba de ADN cuando el presunto padre es fallecido.
Habiendo fallecido el presunto padre, la prueba de ADN podré realizarse
alos parientes de éste en linea ascendente, descendente o colateral, previo
el consentimiento de estos. En todo momento se debera actuar conforme
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al procedimiento administrativo establecido.

De manera excepcional, ante la ausencia de familiares del nifio, nifia o
adolescente, se podré recurrir a la exhumacién del cadaver del padre o la
madre, previa resolucién de la autoridad judicial competente, a solicitud
fundada de instancia administrativa.

Capitulo V
De la situacién de pobreza

Art. 38. La declaracién de la condicién de pobreza de los presuntos
padres. En caso que el presunto padre declare su condicion de pobreza,
2 la que hace referencia el inciso c) del articulo 13 de la Ley No. 623, el
Registrador del Estado Civil delas Personas, proceder4 a solicitar de forma
escrita, ala Delegacion del Ministerio de la Familia, Adolescenciay Nifiez,
del Municipio en el cual se ha iniciado el proceso administrativo de
reconocimiento, para que proceda a determinar tal condicién.

Art. 39. Procedimiento y forma para determinar la situacién de
pobreza. El Ministerio de la Familia Adolescencia y Nifiez, a través de
sus Delegaciones departamentales designard un trabajador social, quien
deberd constatar en el hogar del o la solicitante tal situacién de pobreza,
dentro de tercero dia después de larecepcién de la solicitud del Registrador
(a). J

Para determinar la situacién de pobreza, el Trabajador Social podré
realizaruna o més visitas, de las cuales elaborard un dictamen integral sobre
las condiciones de vida delos solicitantes, tanto hogarefias como laborales,
que concluird en acoger o no la condicién de pobreza. El dictamen del
trabajador social serd presentado a la Direccién General de Proteccién
Especial del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, para su
decision final.

Art. 40. Circunstancias en que el Ministerio de la Familia,
Adolescencia y Nifiez asume el costo del ADN. Comprobada la
condicién de pobreza por la Direccién General de Proteccion Especial del
Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, esta institucién del
Estado asumira por una sola vez el costo de la prueba de ADN, conforme
establece el articulo 13 inciso ¢) de la Ley No. 623. El Ministerio de la
Familia Adolescencia y Nifiez establecer4, en coordinacién con los
laboratorios que previamente indique el Ministerio de la Salud, estar
habilitados para este tipo de examen, los procedimientos, formas y
condiciones para hacer efectivo los pagos.

Art. 41. Efectos de la determinacion de la situacién de pobreza.
Comprobada la situacién de pobreza, tras la decisién del Direccion
General de Proteccion Especial del Ministerio de la Familia, Adolescencia
v Niflez, se procedera de la siguiente manera:

2) El Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez directamente remitira
2 los solicitantes a un Laboratorio especifico para la practica de la prueba
de ADN.

5)Enlaremisiénel Ministerio de la Familia, Adolescenciay Nifiez deber4
especificar al Laboratorio, que practicaré la prueba de ADN, el Registro
del Estado Civil de las Personas al cual deberan ser remitidos los
resultados de la prueba.

<) De la decisi6n de la Direccién General de Proteccion Especial y de la
memision al Laboratorio, el Ministerio de la Familia, Adolescencia y
Nifiez, notificard al Registrador (a) que le haya instado la valoracién de
k2 situacion de pobreza, a los efectos de que conozca el estado del tramite
gue insto.

Art. 42. Efectos que ocasiona no acoger la situacién de pobreza. Si
la situacién de pobreza no es acogida por la Direccién General de
Protecci6n Especial, el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez,
notificard al Registrador (a), para que éste remita al presunto padre, madre,
ehijo o hija, a laboratorio sefialado para la practica de la prueba de ADN.
En estos casos para determinar a quien corresponde el costo de la prueba
de ADN se estard a lo establecido en los incisos a) y b) del articulo 13 de
la Ley No. 623.
TITULOII
DE LA PENSION DE ALIMENTOS, LA RELACIONES PADRE,
MADRE E HIJOS. LA CONCILIACION

Capitulo I
La conciliacién como método de solucién
en conflictos familiares.

Art.43. Definicién. La conciliacion, es un medio extrajudicial alternativo
de resolucién de conflictos, a través del cual los recurrentes pretenden
resolver directamente un litigio, de manera amistosa, con la intervencién
de un tercero que actia de manera imparcial. El conciliador no podra en
ningiin momento imponer su criterio; enla conciliacién prima la autonomia
de la voluntad de las partes, siempre que no se contravenga la moral, el
orden piiblico y el interés superior del nifio, nifia o adolescente.

Art. 44. Ambito de aplicacién. Es materia de conciliacién en la via
administrativa, los asuntos relacionados a la guarda, alimentos yrelaciones
padre, madre e hijos, los que podrén someterse al procedimiento
establecido en el presente Reglamento, antes de acudir a la via Jjudicial,
como una forma 4gil, expedita, especializada y gratuita de resolver los
conflictos que se susciten en el seno familiar.

Art. 45. Sujetos de la Conciliacién. La facultad de conciliar de
conformidad con el Titulo I de La Ley No. 623, y el articulo 89 del Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia, corresponde al Ministerio de la Familia,
Adolescenciay Nifiez, a través de las Delegaciones Departamentales o el
funcionario que para tal efecto esa Institucién designe.

Las partes interesadas de manera personal o por medio de Apoderado
Especial, podrén solicitar ante las Delegaciones Departamentales del
Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, larealizacion de audiencia
de conciliacion, con la finalidad de solucionar en la via administrativa sus
diferencias, con relacién al incumplimiento de las responsabilidades
paternas y maternas. Este método no enerva del derecho que asiste a
cualquier persona de ventilar y hacer valer sus derechos en la via judicial.

Art. 46. Presentacién de la solicitud. La solicitud de conciliacién podréa
realizarse de manera escrita o verbal, debiendo acreditar el solicitante:

1. El nombre y generales de ley, cédula de identificacién, domicilio del
solicitante o los solicitantes.

2. El nombre y domicilio del hijo o hija en cuyo derredor se suscita el
conflicto.

3. Certificado de Nacimiento del hijo o hija.
4. £1 nombre y domicilio de la persona con la que se desea conciliar.

5. La direccién del centro de trabajo de la persona con la que se desea
conciliar.

6. Las causales que dieron origen al conflicto.

Cuando la solicitud de conciliacién se presente de manera verbal, las
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Delegaciones Departamentales haran uso del formato de recepcion de
solicitudes de conciliacion, designado para tal efecto, la cual debera ser
firmada en el acto por la o el solicitante y el funcionario que la recepcione.

Art.47.Del Conciliador. El conciliador serd un funcionario del Ministerio
delaFamilia, Adolescenciay Nifiez, especialista en solucién de conflictos
familiares, u otro especialista quien por su capacidad y experiencia en el
area de conciliacion familiar, el Ministerio de la Familia, Adolescenciay
Nifiez considere oportuno llamar, en cuyo caso actuara como Ministerio
de la Familia, Adolescencia y Nifiez. En todo caso el conciliador debera
actuar de manera imparcial, en pos de acercar a las partes en la busqueda
de acuerdos armoniosos que atiendan y protejan el interés superior del
nifio, nifia o adolescente.

Se abstendra el conciliador de intervenir si tuviere vinculos de parentesco
con cualquiera de las partes, y conflicto de intereses con alguno de los
solicitantes.

Art. 48. Deberes del Conciliador. El Conciliador, en su labor de
proponer la solucién de un conflicto presentado por las partes, debera:

1. Convocar a las partes a conciliar a través de invitacion, sefialando dia,
hora y lugar de la audiencia de conciliacion. s

2. Informar a los solicitantes desde el primer momento, de los alcances,
efectos y procedimiento de la conciliacion.

3. Debera llamar a las partes a la razon, la verdad, la buena fe, respeto
mutuo y hacerles reflexionar acerca del tiempo y los recursos que
invertiran, y los dafios morales en que pueden incurrir en la via judicial,
de no llegar a un acuerdo consensuado.

4. Crear un ambiente de armonia, fomentando la confianza, en igualdad
de condiciones, abierto al dialogo y no al enfrentamiento.

5. Mantener la confidencialidad e imparcialidad en su actuar.

6. Elaborar y firmar el acta de conciliacion en presencia de las partes,
dejando constancia de quien se excuse firmar.

Art. 49. Local de Conciliacién. La audiencia de conciliacion, se llevara
a efecto en los Locales que para tal fin designen las Delegaciones
Departamentales del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, los
cuales deben contar con el espacio y condiciones adecuadas, garantizando
la debida atencion, privacidad y seguridad de las partes y del conciliador.

Art. 50. Citacién para Conciliar. Recibida la solicitud de conciliacién,
el conciliador deber4 notificar a las partes dentro de los tres dias habiles
siguientes, sefialando en la invitacion la fecha y hora de la Audiencia de
Conciliacién, la cual debe de realizarse a mas tardar dentro de los cinco
dias hébiles siguientes, contados a partir de la notificacion, a menos que
la distancia entre el domicilio del citado y el lugar a presentarse, aconsejare
ampliar prudencialmente dicho término.

La notificacién de la invitacién a conciliar se haré a través de la Oficina
de Conciliacién, debiendo entregarse en el domicilio o direccion del centro
de trabajo sefialado por el solicitante, dejando constancia del acto de la
notificacion en el expediente que del caso lleve la Oficina de Conciliacion.

Art. 51. Audiencia de Conciliacién. La audiencia de conciliacion, dara
inicio con la presencia del conciliador, de las partes interesadas y del hijo
o hija, cuando asi lo sefiale el conciliador, en atencién a la edad y madurez
de éste.

Las partes pueden concurrir por si, sin necesidad de asistencia letrada, no
obstante podrén solicitar al conciliador, ser asistidos por sus abogados
durante la audiencia de conciliacion. El conciliador resolvera sobre tal
peticion y advertira a los abogados que deberan abstenerse de intervenir
enlaaudiencia, pudiendo inicamente el abogado comunicarse con la parte
que asiste.

Art. 52. La figura del apoderado en la conciliacién. Las personas
domiciliadas en el extranjero, de quienes se solicite conciliar y no sea
posible su presencia, podran conciliar a través de Apoderado Especial,
debidamente acreditado para ese acto.

Art. 53. Los privados de libertad llamados a conciliar. Los privados
de libertad podrén solicitar audiencia de conciliacion y asistir a esta por
representacion legal, cuando de conformidad a Ley de Régimen
Penitenciario y Ejecucién de la Pena, le sea concedido el beneficio del
régimen de convivencia familiar, o se imponga el interés superior del nifio,
nifia 0 adolescente.

Art. 54. Inasistencia a la Audiencia de Conciliacién. Rechazada la
primera invitacion a conciliar por parte del invitado, podré ser emitida una
segunda y ultima invitacion, de ser también esta ultima rechazada, el
conciliador, debera orientara la parte interesada, de la forma en la cual debe
concurrira haceruso de sus derechos, ante la autoridad judicial competente.

Enlasegunda citacion que libre la delegacién del Ministerio de la Familia,
Adolescenciay Nifiez, debera apercibirse al citado que de no comparecer
en la fecha indicada se levantara un Acta que reflejaré la circunstancia de
no comparecencia, que la parte solicitante podra acompaiiar en la via
judicial justificativa del agotamiento de la via administrativa, sin que se
haya mostrado voluntad de solucionar el conflicto familiar planteado;
ademas que se enviara copia certificada de esta Acta al Ministerio Pablico
ala Unidad de Delitos de Omision Deliberada de Prestar Alimentos, para
lo de su cargo.

Art. 55. Incomparecencia justificada a la Audiencia. La no
comparecencia de cualquiera de las partes a la audiencia de conciliacion,
podra ser justificada por una sola vez y por escrito, debiendo solicitarse
en ese momento se programe nueva audiencia, de lo cual el conciliador
resolvera de manera inmediata seglin corresponda.

Art. 56. Desarrollo de la Audiencia. Al momento de la audiencia de
conciliacion, las partes haran uso del tiempo asignado por el conciliador,
manifestando sus consideraciones en la defensa de sus derechos, con la
moderacion debida, manteniendo el orden y guardando el respeto, evitando
expresiones indecorosas, ofensivas y humillantes hacia su contraparte y
el conciliador.

El conciliador después de escuchar a las partes, podra formular preguntas
y proponer soluciones en relacion al o los puntos en las cuales ain no se
llega a comuin acuerdo.

Art. 57. Conclusion de la Conciliacién. La audiencia de conciliacion
concluira por alguna de las circunstancias siguientes:

Acuerdo total de las partes.

Acuerdo parcial de las partes.

Falta de acuerdo entre las partes.

Inasistencia de una de las partes, a la segunda invitacion.

B By £

En cualquier caso se levantara un Acta al efecto de que quede constancia
de la forma de terminacion.

Art.38. El Acuerdo. El acuerdo sera el resultado objetivo del avenimiento
de los interesados, que debe constar en acta, a la que el conciliador debe
dar lectura estando presentes las partes, procediendo a su firma por el
conciliador y los comparecientes, finalizando con ella, el tramite de
conciliacion. El acuerdo podri ser total o parcial, segiin haya avenimiento
en todo o parte sobre los aspectos en conflicto. El acta de acuerdos, de
conformidad a lo establecido en el articulo 20 de 1a Ley No. 623, tendra
fuerza de titulo ejecutivo.
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Art. 59. Falta de Acuerdo. Habiéndose realizado la audiencia de
conciliacion, sin llegar a acuerdo las partes, el conciliador debe dejar
constanciaen el acta, que de laaudiencia se levante, la cual debe ser firmada
por el conciliador y los comparecientes, debiendo el conciliador poner en
conocimiento a los comparecientes, del derecho derecurrirala viajudicial
correspondiente, si asi lo estiman conveniente.

Art. 60. Efectos de la inasistencia a la segunda audiencia o del
incumplimiento de los acuerdos adoptados en conciliacién. Las
Delegaciones del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez librardn
copiacertificada del Acta deincomparecenciaalaaudienciade conciliacion,
a la Unidad de Delitos de Omision Deliberada de Prestar Alimentos, del
Ministerio Piblico, para lo de su cargo, asi como del Acta en que se haga
constar el incumplimiento de los acuerdos adoptados; en éste tiltimo caso
a solicitud de parte. De estos efectos se instruirdn a los sujetos que
participen en la conciliacidn, o se apercibiréa de ello en 1a segunda citacién
que se libre para audiencia de conciliacién.

Art. 61. Del contenido del Acta de Conciliacién. El conciliador en cada
audiencia de conciliacion, deberé levantar acta que contenga ademas del
numero de acta y folio del libro de Registro en que corre, los siguientes
requisitos:

a) Nombre y generales de ley del conciliador.

b) Lugar, hora y fecha donde se llevo a cabo la conciliacién.

c) Nombres, apellidos y generales de las partes.

d) Descripcion de la controversia.

¢) Acuerdos a los que llegaron las partes durante la audiencia, los que no
deben contraveniral orden piiblico, las leyes ni el interés superior del nifio,
nifia o adolescente.

) De la forma de hacer efectivo el cumplimiento de lo acordado.

g) Firma y huella digital de las partes.

h) Firma del Conciliador.

1) Sello de la Delegacién Departamental.

Art. 62. Del Registro de Actas de Conciliacion. Cada Delegacion
Departamental del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez llevara
un Libro de Registro de Actas de Conciliacién, de la cual se emitira

certificacion a solicitud de parte.

Capitulo 11
Del Comité Técnico

Art. 63. Conformacién del Comité Técnico. De conformidad con lo
establecido en el articulo 4 de la ley No. 623, se crea un Comité Técnico
como instancia interinstitucional que dara seguimiento a la aplicacién de
&2 Ley No. 623.

Art. 64. Integracion del Comité Técnico. El Comité Técnico serd
presidido y coordinado por el titular del Ministerio de la Familia,
Adolescencia y Nifiez. E1 Comité Técnico se integrara de la siguiente
manera:

2) Tiular del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, o su

delegado.

b) Titular del Ministerio de la Salud, o su delegado.
¢) Titular del Ministerio de Educacién, o su delegado.

Art. 65. Invitados a integrar el Comité Técnico. Dado el ambito de
aplicacion de la Ley No. 623, y aras de brindar un seguimiento uniforme
y cohesionado a la referida Ley No. 623, seran invitados para integrar el
Comité Técnico, y silo estimaren oportuno, la Corte Suprema de Justicia,
el titular de la Direccion General del Registro” Central, del Consejo
Supremo Electoral, y un representante del Ministerio Pablico.

Art. 66. Funciones del Comité Técnico. El Comité Técnico tendra las
siguientes funciones:

a) Desarrollar mecanismos para difundir, capacitar, aplicar, vigilar y
revisar el progreso y resultados de la aplicacién de la Ley No. 623 y la
politica de responsabilidad paterna y materna.

b) Establecer mecanismos de coordinacion efectivos entre las instituciones
de aplicacién de la Ley No. 623.

¢) Promover espacios para fomentaruna cultura de corresponsabilidad de
los hombres y las mujeres en la atencion a las necesidades afectivas,
materiales y de desarrollo personal de sus hijos € hijas.

d) Coadyuvar en fortalecer politicas piiblicas que hagan posible que las
relaciones familiares descansen en el respeto, solidaridad e igualdad de
derechos y responsabilidades.

e) Disefiar planes de comunicaci6n social e institucionales dirigidos a los
diferentes actores sociales y profesionales, a fin de sensibilizar sobre el
origen, causa, efectos, e impacto de la paternidad y maternidad
irresponsables.

f) Incidir en las politicas publicas de la educacion primaria y secundaria,
para crear desde temprana edad la cultura de responsabilidad paterna y
materna.

g) Impulsar el mantenimiento de una campafia publica sistemética que
promueva laimportancia de la inscripcion y el reconocimiento de las hijas
e hijos en el Registro del Estado Civil de las Personas, que contribuyan
a fortalecer las relaciones entre padre, madre e hijos.

TITULOIII
DISPOSICIONES FINALES

Capitulo Unico

Art. 67. Partidas Presupuestarias. Las instituciones del Estado que la
Ley No. 623, ha sefialado con competencias y responsabilidad para la
aplicacién y seguimiento de la presente Ley No. 623, Ley de
Responsabilidad Paterna y Materna, deberan incluir en sus presupuestos
una partida para ejecutar dichas acciones.

Art. 68. Aplicacién de normas supletorias. Todo lo no previsto en el
presente Reglamento y en la Ley No. 623, Ley de Responsabilidad
Paterna y Materna, se regira supletoriamente, en lo que le sea aplicable
por el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley Reguladora de las
Relaciones entre Madre, Padre e Hijos, Cédigo Civil, Codigo de
Procedimiento Civil, Ley No. 331, Ley Electoral, Ley No. 152, Ley de
Identificacién Ciudadana, por la Ley No. 40, Ley de Municipios, y lo
establecido en Declaraciones, y Convenios Internacionales, ratificados
por el Estado de Nicaragua, Acuerdos, Normativas, Procedimientos,
Metodologias Institucionales que rigen la materia.
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Art. 69. Publiquese en La Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, Casa de Gobierno, a los veintitrés dias del
mes de octubre del afio dos mil siete.- DANIEL ORTEGA SAAVEDRA,
Presidente de la Republica de Nicaragua.

Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional
Unida Nicaragua Triunfa

DECRETO N° 104-2007
El Presidente de la Republica de Nicaragua,
En uso de las facultades que le confiere la Constitucién Politica,

HA DICTADO
Elsiguiente:

DECRETO

Articulo 1. Sereforma el numeral 4 del articulo 62 del Capitulo IX Servicio
Expreso del Decreto N°42-2005, Reglamentoala Ley N° 524 Ley General
de Transporte Terrestre publicado en el “Diario Oficial, La Gaceta”, N°
113 del 13 de junio del afio 2005, el que se leera asi: ;

“4. Microbuses, entre 15 y 29 asientos. Deberé leerse 15 y 29 asientos,
incluyendo el conductor y solamente podran transportar pasajeros
sentados y no podran adicionar o alterar bajo ninguna circunstancia el
disefio original del fabricante”.

Articulo 2. Se reforma el articulo 64 del Capitulo X Taxis Interlocales
del Decreto N° 42-2005, Reglamento a la Ley N° 524 Ley General de
Transporte Terrestre publicado en el “Diario Oficial, La Gaceta”, N° 1 13
del 13 de junio del afio 2005, el que se leera asi:

“Arto. 64 Los vehiculos que prestan el servicio de taxis interlocales serdn
microbuses con capacidad minima de 10 pasajeros y maxima de 16,
incluido el conductor y solamente podran transportar pasajeros sentados.
De ninguna manera podrén adicionar o alterar la capacidad y disefio
original establecido por los fabricantes”.

Articulo 3. El presente Decreto entrard en vigencia a partir de su
publicacién en La Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, Casa de Gobierno, a los veinticuatro dias
delmes deoctubre del afio dos mil siete.- DANIEL ORTEGA SAAVEDRA,
Presidente de la Republica de Nicaragua.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Unidad de Adquisiciones
Reg. No. 17999 - M. 6753219 - Valor C$ 190.00

CONVOCATORIA LICITACION RESTRINGIDA 05-07
“CONSTRUCCION DE UN POZO”

_ElMinisterio de Relaciones Exteriores, con domicilio de donde fue el Cine
Gonzilez, 1 cuadra al sur Managua, segan Resolucion Ministerial No.
022-2007, invita a participar en el Proceso de Licitacién Restringida No.
05-07, “Construccion de un Pozo en las Instalaciones del MINREX”, a
las Personas Naturales y Juridicas autorizadas en nuestro pais, que se
encuentren debidamente inscritos como Oferentes en el Registro Central
de Proveedores del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, interesados

en presentar ofertas selladas, bajo las siguientes condiciones:

1) Esta Adquisicién es financiada con fondos del Presupuesto General de
la Repuiblica

2) Se Construird un Pozo en las Instalaciones del MINREX..

3) Los oferentes elegibles podran obtener el documento completo en
idioma espafiol del Pliego de Bases y Condiciones de la presente
Licitacién, en la Unidad de Adquisiciones, ubicada en la planta baja del
edificio costado sur oeste del Edificio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, previa presentacion del recibo oficial de caja en concepto de
pago del PBC a nombre del Oferente interesado, estos se venderan en
fechas del 22, 23 y 26 de Noviembre del 2007 en horario de 8:30 a.m.
a 4:00 p.m.

4) El precio del Pliego de Bases y Condiciones es de C$450.00
(Cuatrocientos cincuenta cérdobas), no reembolsables y pagaderos en
efectivo en caja del Ministerio de Relaciones Exteriores, al momento de
su retiro.

5) El contenido del Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacion se
encuentra redactado en idioma Espafiol, y tienen su base legal en la Ley
No. 323, “Ley de Contrataciones del Estado” y Decreto No. 21-2000
“Reglamento General a la Ley de Contrataciones del Estado” y sus
Reformas;

6) La oferta deber4 entregarse en idioma espafiol y con sus precios en
moneda en ddlar, en el Salén de Las Banderas ubicado en el primer piso
costado central oeste del Ministerio, a més tardar a las 03:00 p.m. el dia
12 de Diciembre del afio 2007. Las ofertas entregadas después de la hora
estipulada no seran aceptadas.

7) Ningiin oferente podra retirar, modificar o corregir su oferta después
que ésta haya sido presentada y abierta, sin perder su garantia de oferta.
(Arto. 27 inc. n) Ley de Contrataciones del Estado)

8) La oferta debe incluir una Garantia de Mantenimiento de Oferta por
un monto del 3% por ciento del precio total de la oferta.

9) Las ofertas ser4n abiertas inmediatamente después de la recepcion de
las mismas, en presencia del comité de Licitacién y de los Representantes
de los Licitantes que deseen asistir.

LESLIE CHAMORRO HIDALGO, COORDINADORA UNIDAD
DE ADQUISICIONES.
2-1

MINISTERIO DE FOMENTO,
INDUSTRIA Y COMERCIO

Reg. No. 17361 - M. 6752543 - Valor C$ 665.00
ACUERDO MINISTERIAL MIFIC N°047-2007

Contingente Arancelario de Importacion por desabastecimiento de leche
en polvo, mantequilla y queso

El Ministro de Fomento, Industria y Comercio

CONSIDERANDO
|
Que es decision del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional,
promover el desarrollo integral de Nicaragua a través de la formulacién
de politicas que contribuyan al incremento sostenible de la actividad
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