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INTRODUCCION

En nuestra sociedad es bastante comun oir a las personas decir “No conozco a mi
padre, mi mama me ha criado sola” o “Mi papa no vive con nosotros y no nos
ayuda en nada” la paternidad irresponsable el padre se desatiende en parte o por
completo de la manutencion, crianza y educacion de sus hijos e hijas considerada
como incorrecto pero en nuestra sociedad se ve como algo natural porque los

hombres son asi.

Aunque se han promulgado leyes para contribuir al fortalecimiento del nucleo
familiar y la nifiez Nicaragiiense como por ejemplo: Ley de Alimentos, ElI Cdodigo
de la Nifiez y la Adolescencia, Ley Reguladora entre Padre, Madre e Hijos, etc..
donde se establecen la importancia de la Maternidad y Paternidad Responsable, y
por ultimo una de las Leyes que se ha promulgado siempre para el fortalecimiento
de nuestra legislacion en el ambito del tema de la Paternidad y Maternidad
Responsable la Ley No. 623 “Ley de Responsabilidad Paterna y Materna”
promulgada en 2007.

Consideramos que esta ley es muy importante ya que tutela derechos de los nifios
como ser inscrito en el registro civil de las personas y de conocer a sus padres y
madre, y por su marcado sentido social que tiene; ademas es una ley novedosa
donde se estipulan base para una sociedad de futuro que asegura en lo
fundamental los alimentos para un nifio o un adolescente, y en ella misma
establece mecanismos destinados a superar situaciones que generalmente
ocasionan dilaciones en el procedimiento judicial y por tanto vulneran el derecho

de todo nifio o nifia a tener una pension alimentaria.

Es por eso que nos motivo a investigar la aplicacion de dicha ley en el municipio
de Ledn por parte del Registrador Civil de las Personas, ya que este ley le
concede facultades al Registrador para aplicar el procedimiento administrativo

filiatorio.



En nuestro primer Capitulo hablamos sobre las generalidades de la ley, asi como
de conceptos que giran entorno a ella , su ambito de aplicacion , caracteristicas,
caracter retroactivo, asi como también del principio rector de la ley que es el
Interés Superior del nifio, nifia y adolescentes, y los derechos que ella tutela. En
este primer Capitulo se enumeran todas las instituciones que se encuentran

vinculadas con el seguimiento, aplicacion de la Ley.

En el presente trabajo se aborda en el Capitulo Tercero preceptos juridicos que
regulan la funcion familiar, y leyes que se encuentran vinculadas o se relacionan al
tema en cuestion, leyes que complementan cualquier vacié que la ley de

Responsabilidad Materna y Paterna pueda tener.

Otro aspecto que abordamos en el presente trabajo son los aspectos psicoldgicos
y Socioldgicos del tema en cuestion, ya que el ser humano es el eje central de la
sociedad, ya que este juega un papel importante dentro de ella y la actividad
juridica, porque sin la existencia del hombre no se podria hablar de Derecho y
para poder desarrollar este Capitulo nos auxiliamos del estudio realizado por la
Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) cuyo estudio se
llama” Diagnostico sobre la propuesta de indicadores de la Paternidad
Responsable en Centro América” ; el cual se aborda los criterios emergentes de la
responsabilidad paterna, asi como los conceptos modernos respecto a las

familias y la paternidad.

También se investigo sobre el Derecho Comparado en relacion a leyes similares a
la Ley de Responsabilidad Paterna de otras legislaciones de paises como
Honduras, Costa Rica y se escogié un pais del Sur, Venezuela, no queriamos
pasar por alto este tema ya que en otros paises de la region se ha promovido e

incorporado a su Derecho Positivo leyes que vienen a tutelar derechos de la nifiez.



Y en el ultimo capitulo estipulamos el procedimiento que establece la ley, o sea el
deber ser de esta, de su tramite Administrativo filiatorio, las formas como concluye
y el efecto de la resolucion emitida por parte del Registrador Civil de las personas,
asi como también la entrevista de la investigacion realizada a la sefora
Registradora de la Alcaldia del Municipio de Leédn, la cual se elaboré como
instrumento de recoleccion de la informacion , ya que consideramos que este tipo

de instrumento era el idoneo para dicho trabajo.

Al final del trabajo presentamos la conclusion a la que llegamos una vez realizada
la entrevista con la sefiora registradora, sobre el problema de la no aplicacién de

ley de Responsabilidad Paterna y Materna.



CAPITULO |

GENERALIDADES DE LA LEY DE PATERNIDAD Y MATERNIDAD
RESPONSABLE

1. CONCEPTOS

1.1 Niflo o Nifa

Se consideran nifio a los que no hubiesen cumplido los 13 afios de edad y

adolescentes que se encuentren entres los 13 y 18 afios no cumplidos.*

1.2 Familia

Es el nacleo natural y fundamental para el crecimiento, desarrollo y bienestar
integral de las nifios, nifias y adolescentes, y que cuyo papel fundamental es
asegurar con absoluta prioridad el cumplimiento de los derechos y garantias de las
nifias o nifos y adolescentes, referente a la vida, la convivencia familiar y
comunitaria, identidad, nacionalidad, salud, alimentacion, vivienda, educacion,
medio ambiente, deporte, recreacion, profesionalizacion, cultura, dignidad, respeto

y libertad.?

1.3 Filiacion

Accidn o efecto de filiar (v.), de tomar los datos personales de un individuo;
entre los cuales figuran, por supuesto, de quien es hijo; y de ahi el origen de esta
voz (filius). Esas mismas sefiales personales. Hoja en documento en que constan.
Subordinacién o dependencia que personas y cosas guardan con relacion a otras
superiores o principales. Registro o Ficha que en las unidades militares se toma 'y
de cuantos soldados se incorporan; y donde se anotan sus nombres y apellidos, la

edad, profesion, estatura y otros datos antropomeétricos, conocimientos especiales

! Arto. 2, Ley 287: Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
2 Arto. 6, Ley 287, Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia



y antecedentes diversos que permitan identificar a las personas y utilizarlas al
servicio de la defensa nacional. Viene a ser como el acta de nacimiento para la
milicia, a partir de la cual se va escribiendo la historia militar de cada individuo,
ramplona por lo comun en tiempo de paz y agitada por demas cuando se

interviene en camparias.

Ahora veremos un concepto técnico que es mas acertado al uso de este concepto:
Filiacion: Significa por antonomasia, para el Derecho Civil, la procedencia de los
hijos respectos a los padres; la descendencia de padres e hijos. También la
calidad que el hijo tiene con respecto a su padre o madre, por las circunstancias

de su concepcion y nacimiento, en relacién con el estado civil de los progenitores.®

1.4 Paternidad y Maternidad Responsable

Es el vinculo que une a padres y madres con sus hijos, que incluye derechos
y obligaciones, ejercidos en forma conjunta responsable en el cuido, alimentacion,
afecto, proteccion, vivienda, educacion, recreacion, atencién medica, fisica, mental

y emocional de sus hijas e hijos, a fin de lograr su desarrollo integral.”

1.5 Atencion Integral del niflo o nifia

Comprende no solamente el reconocimiento de nifios 0 nifias, sino que

cuidar, alimentar, educar, proteger y atender integralmente a sus hijos e hijas.”

3
(Guillermo Cabanellas, Dicc. Enciclopedico de Derercho Usual, Tomo IV, 21 a. Edicion, 1989 Editorial HELIASTR

S.R.L., Argentina, Buenos Aires.)

* Arto. 2, Ley 623, Ley de Paternidad y Maternidad Responsable

% Arto. 17, Ley 623, Ley de Paternidad y Maternidad Responsable



1.6 Alimentos

Es todo lo indispensable para satisfacer las necesidades de alimentacion,
atencion medica, medicamentos y educacién especial en caso de tener una
severa discapacidad, ropa y vivienda, Educacién, instruccion y aprendizaje de una

profesién u oficio y espacios culturales y de recreacion.®

1.7 Conciliacion:

La conciliacion es un medio extrajudicial alternativo de resoluciéon de conflictos, a
través del cual los recurrentes pretenden resolver directamente un litigio, de
manera amistosa, con la intervencion de un tercero que actla de manera
imparcial. EIl conciliador no podra en ningln momento imponer su criterio, en la
conciliacion prima la autonomia de la voluntad de las partes, siempre que no
contravenga a la moral, el orden publico y al interés superior del nifio, nifia o

adolescente.’

1.8 ADN

Es la sustancia quimica donde se almacenan las instrucciones que dirigen
el desarrollo de un ser hasta formar un organismo adulto, que mantienen su
funcionamiento y que permite la herencia. Es una molécula de longitud gigantesca,
gue esta formada por agregacion de tres tipos de sustancias: azucares, llamados
desoxirribosas, el acido fosforito y bases nitrogenadas de cuatro tipos, la adenina,

la guanina, la timina y la citosina.®

1.9 Silencio Administrativo

Es el efecto que se produce en los casos en que la administracién publica omitiere

su obligacion de resolver en el plazo de 30 dias. Transcurrido dicho plazo sin que

® Arto. 2, Ley 143, Ley de Alimentos
7
Arto. 43, Reglamento de la Ley 623

® Smith y Wood, Ed. Addison, Wesley, Iberoamericana 1998 pag 1



la administracion hubiere dictado una resolucién, se presumird que existe una

aceptacion de lo pedido a favor del interesado.’

2 PRINCIPIO DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD MATERNA PATERNA

2.1 Principio de Interés Superior de la nifla o niflo y adolescentes:

Este es el principio que tutela la Ley de Responsabilidad Materna y Paterna y
se entiende por este principio a todo aquello que favorezca su pleno desarrollo
fisico, psicolégico, moral, cultural, social, en consonancia con la evolucién de sus

facultades que le beneficien en su méaximo grado.*°

3 OBJETO DE LA LEY

Regular el derecho de los hijos e hijas a tener nombres y apellidos y en
consecuencia, el derecho a su inscripcién expedita; el derecho de las hijas e hijos
a la determinacion de la filiacion paterna, materna o ambas, a pedir de forma
alternativa la resolucion de conflictos en materia de alimentos y de visitas a través

de mecanismos administrativos y judiciales, agiles y gratuitos.™
4 AMBITO DE APLICACION
De conformidad con el articulo 4 de la Ley de Maternidad y Paternidad

Responsable es de orden publico, de interés social y de obligatorio cumplimiento

para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

9 L . S
Arto. 2, numeral 12; Ley 350; Ley de Regulacion de lo Contencioso Administrativo

10
Arto. 3, Ley 623; Ley de Paternidad y Maternidad Responsable

1 Arto. 1, Ley 623; Ley de Paternidad y Maternidad Responsable



Y para tal efecto en aras de brindar un seguimiento para su aplicacion en su
Capitulo II, del Titulo Il , el articulo 63 del Reglamento de la Ley 623 crear un
Comité Técnico el cual sera presidido por el Ministerio de la Familia, Adolescencia

y Nifiez y que esta integrado por la siguiente manera:

a) Titular del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, o su delegado.
b) Titular del Ministerio de la Salud, o su delegado.

c) Titular del Ministerio de Educacion, o su delegado.

También de conformidad al articulo 65 del Reglamento se podran adherir invitados
para integrar el Comité Técnico y si lo estimaren oportuno, la Corte Suprema de
Justicia, el titular General del Registro Central, del Consejo Supremo Electoral y

un representante del Ministerio Publico.

Dichas Funciones del Comité Técnico de acuerdo al articulo 66 del Reglamento de

la Ley 623 seréan:

a) Desarrollar mecanismos para difundir, capacitar, aplicar, vigilar y revisar el
progreso y resultados de la aplicacion de la Ley No. 623 y la politica de

responsabilidad paterna y materna.

b) Establecer mecanismos de coordinacion efectivos entre las instituciones de

aplicacién de la Ley No. 623.
c) Promover espacios para fomentar una cultura de corresponsabilidad de los
hombres y las mujeres en la atencion a las necesidades afectivas, materiales y de

desarrollo personal de sus hijos e hijas.

d) Coadyuvar en fortalecer politicas publicas que hagan posible que las relaciones



familiares descansen en el respeto, solidaridad e igualdad de derechos y
responsabilidades.

e) Disefar planes de comunicacion social e institucionales dirigidos a los
diferentes actores sociales y profesionales, a fin de sensibilizar sobre el origen,

causa, efectos, e impacto de la paternidad y maternidad irresponsables.

f) Incidir en las politicas publicas de la educacion primaria y secundaria, para crear

desde temprana edad la cultura de responsabilidad paterna y materna.
g) Impulsar el mantenimiento de una campafa publica sistematica que promueva
la importancia de la inscripcion y el reconocimiento de las hijas e hijos en el

Registro del Estado Civil de las Personas, que contribuyan a fortalecer las

relaciones entre padre, madre e hijos.

5 CARACTERISTICAS

a) Es deinterés publico

b) Su procedimiento es Mixto (administrativo y Judicial)

c) Tutela un derecho fundamental que tienen los nifios al nacer

d) Posee procedimientos y mecanismos que hagan mas expeditos los

procedimientos de inscripcion y reconocimientos de los nifios

e) Disminuir la cantidad de personas sin inscribir en el Registro Civil de las

personas



6 RETROACTIVIDAD DE LA LEY

De conformidad al Titulo Preliminar de nuestro cédigo civil vigente de Nicaragua,
en lo referente a los Efectos de la Ley en esta materia, estipula que la ley solo

puede disponer para lo futuro y no tendra jamas efecto retroactivo.

En cambio esta ley en su arto. 29 establece un término de 5 afios para la
aplicacion de este reconocimiento administrativo de la paternidad y maternidad,
para todos aquellos nifios o nifias nacidos antes de la vigencia de la ley y que aun
no han sido reconocidos legalmente por su padre o madre.*?

7 DERECHOS DEL NINO O NINA'Y ADOLESCENTES QUE TUTELA LA LEY
623

a) Derecho a ser inscrito en el Registro correspondiente
b) Derecho a tener un nombre propio y a conocer a su padre y madre
c) Derecho a tener una familia

d) Derecho de Alimento.

8 INSTITUCIONES VINCULADAS A LA LEY DE
RESPONSABILIDAD MATERNA Y PATERNA

8.1 EL ESTADO

El Estado tendra que garantizar y asignar partidas presupuestarias necesarias

para la aplicacion de la Ley de Responsabilidad Materna y Paterna.

También el Estado dentro de la elaboracion de su de sus politicas publicas tendra

gue promover a través de sus ministerios, asi como de organismos no

12 Arto. 29, Ley 623; Ley de Paternidad y Maternidad Responsable

10



Gubernamentales la promocion de la Ley de Responsabilidad Materna y

Paterna.®

Dentro de estas instituciones u organismos tenemos:

8.2 MINISTERIO DE LA FAMILIA:

Es el organo rector de la Ley 623 deberéa disefar, formular y ejecutar la politica

publica de Responsabilidad Paterna y Materna. Este ministerio con apoyo del
Estado tendr& que promover, coordinar y programar acciones dirigidas a apoyar al
desarrollo de los padres y madres de familia, para que estos puedan cumplir con
su responsabilidad paterna y materna, acompafiada de politicas de sensibilidad y

relacion afectiva sobre la paternidad y maternidad responsable.*

8.3 EI MINISTERIO DE LA SALUD:

Sera la institucion encargada de regular y supervisar todo lo relacionado con el
establecimiento y autorizacion de los laboratorios donde se realicen pruebas
cientificas de marcadores genéticos o ADN. *°

También este Ministerio tendra coordinacién con la Direccion de Registro Central
del Estado Civil de las Personas, para poder instalar ventanillas de registro de

inscripcién en cada hospital y centro de salud.®

Dichas instalaciones tendran que reunir las condiciones para la instalacion del
Registro Civil de las personas , en las que se inscribirAdn los nacimientos y

defunciones que ocurran en dicho centro.’

13
Arto. 26; Ley 623; Ley de Paternidad y Maternidad Responsable

1 Arto. 25, Ley 623; Ley de Paternidad y Maternidad Responsable
!> Arto. 27; Ley 623; Ley de Paternidad y Maternidad Responsable
16 Arto. 7, del Reglamento de la Ley 623

7 Arto. 8, del Reglamento de la Ley 623

11



8.4 LOS GOBIERNOS MUNICIPALES:

Como encargados de las oficinas del Registro Civil de las Personas tendran que
promover la inscripcion de los nifios o nifias en el Registro Del Estado Civil de las
Personas, garantizandole la inscripcidon gratuita e inmediata a su nacimiento; y con
ayuda del Estado crearan las condiciones administrativas, de capacitacion de los
recursos humanos para dar cumplimiento a dicha ley, asi como las coordinaciones

respectivas con las diferentes instituciones que se encuentra vinculadas con esta.
18

El Registro Civil de las personas de cada Departamento tendr4 que desplazar a
sus funcionarios hacia las comunidades mas alejadas para efectos de realizar las

inscripciones °

8.5 EI PODER JUDICIAL:

Como un 6rgano mas del Poder del Estado es el que ejerce la Administracion de
Justicia a través de los tribunales de Apelaciones, Jueces de Distritos y Locales

cuya organizacién y funcionamiento sera determinado por la ley.?

Y serd a través de estos organos judiciales que se podra ventilar los problemas de
familia, como : Reconocimiento, Divorcio, alimento, Guarda, etc...Quien es este
Poder quien va a facilitar los medios necesario una vez que se agote la via

administrativa.

Es por eso que se han creado con el apoyo de la cooperacion espafiola en base a
la ley “260 Ley Organica del Poder Judicial en su arto. 54 establecio la creacion de

'8 Arto. 5, Ley 623; Ley de Paternidad y Maternidad Responsable
9 Arto. 10 del Reglamento de la Ley 623

20 Arto. 158 y 159 , Constitucion Politica, 2004
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los Juzgados primero y segundo de distritos de familia en Managua, primero de
Distrito en Chinandega y Matagalpa en el acuerdo numero 42 de la Corte Plena
del 26 de Septiembre del afio dos mil seis con el propdsito de buscar nuevas y
mejores formas de impartir y administrar una justicia mas expedita y eficaz, dichos
juzgados seran tribunales especializados en materia de familia para que sean una
garantia constitucional en donde prevalezca el principio de igualdad ante la ley, y
el principio de legalidad, que no haya retardacion de justicia para que los juicios
sean agiles por ser precisamente un organo especializado en donde solo se
conozcan conflictos de familia, con el fin de hacer a los ciudadanos menos
complejo interponer sus demandas, con el objetivo de establecer condiciones para
gue la gente tenga una mejor atencién y con la creacion de los mismo se le da a
la familia la atencién e importancia que merece, ademas se moderniza el sistema

judicial.

8.6 CONSEJO NACIONAL DE ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL DE LA
NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Fue creado por el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia de conformidad al articulo
62 de Dicho Cédigo y que estara adscrito a la Presidencia de la Republica y
fungira como instancia de articulacidon entre las instituciones de gobierno y de
coordinacion con los otros Poderes del Estado, la sociedad civil organizada que
trabaja con nifiez y adolescencia. %

Es el 6rgano rector para formular y coordinar la ejecucion de la politica nacional de
atencion y proteccion integral a la nifiez y adolescencia; y como érgano rector va
ha tomar las decisiones para la formulacion de la Politica Nacional de Atencion
Integral a la Nifiez y Adolescencia y avalar estrategias relacionadas con su

implementacion, ejecucion y evaluacion. 23

21 WWW. PODERJUDICIAL.COM
%2 Arto. 2, Ley 351, Ley Creadora del Consejo Nacional y Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia

3
Arto. 3, Ley 351, Ley Creadora del Consejo Nacional y Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
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Unas de sus funciones de este Consejo, es velar para que las instituciones
estatales del Consejo incluyan las asignaciones correspondientes en el
Presupuesto General de la Republica, y también tiene la funcion de la creacion de

la Defensoria de la niflez como un servicio a nivel nacional

Otro aspecto es el dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio y de la Politica Nacional de Atencion
Integral de Nifiez y Adolescencia a través del Plan de Accion, previa definicion de
criterios e indicadores para la medicion de impactos de las politicas sociales
bésicas, asistenciales de proteccion especial y de garantias.

Lleva el registro, control, seguimiento y actualizacién de las organizaciones y
centros gubernamentales y no gubernamentales que ejecutan programas y

proyectos en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes.

Y uno de sus compromiso es realizar acciones de divulgacién y promocion
permanente de los derechos de los nifios, nifias, y adolescentes, a través de los

medios de comunicacién social y de otros medios.

Realiza diagnésticos e investigaciones operativos acerca de la situacion de las
nifias, nifos y adolescentes a fin de orientar los ajustes necesarios a la Politica

Nacional de Atencién Integral a la nifiez y adolescencia.

Sugiere ante las instancias correspondientes, modificaciones legales al Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia, leyes y/o disposiciones reglamentarias en funcion del

cumplimiento efectivo de los derechos de nifiez y adolescencia **

24
Arto. 7, Ley 351, Ley Creadora del Consejo Nacional y Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia
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8.7 DEFENSORIA DE LA NINEZ

Creada por el articulo 63 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia , Ley 287 y que
tiene como objetivo primordial la Defensoria y fue creada para resguardar el
cumplimiento de los derechos de niflos y niflas y adolescentes, desde las

instituciones del estado, del Gobierno y organismos no gubernamentales. %

Asi también la Defensoria tendra las funciones de Coordinar y articular los
esfuerzos que se dan en las instituciones del Gobierno y la sociedad civil que
ejecutan la Politica Nacional de Atencion y Protecciéon Integral a la Nifiez y la

Adolescencia.

Dar informacion sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como
sobre el procedimiento a utilizar para que estos sean respetados y cumplidos.;
Gestionar y promover la intervencién de las autoridades competentes en casos de

delitos en perjuicio de nifios, nifias y adolescentes.

Gestionar a favor de las nifias, nifios y adolescentes, la prestacion de servicios,

por parte de la administracion publica, a fin de hacer efectivos sus derechos.

Otra funcion es coordinar acciones con todas las instituciones estatales, entre
ellas, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, organismos de
la sociedad civil que desarrollan programas y proyectos de derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes y Realizar acciones de prevencion y promocion sobre
los derechos humanos de la nifiez y adolescencia en conferencias, foros y medios

de comunicacioén social.

5
Arto. 13, Ley 351, Ley Creadora del Consejo Nacional y Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
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8.9 PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Es la encargada de promover la defensa y vigencia de los derechos humanos y
libertades inherentes a la naturaleza y dignidad de las personas. Fue creada por
la Ley 212 PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS , Publicada en la Gaceta No. 7 del 10 de Enero del afio de 1996.,
como un organismo independiente, con personalidad juridica propia, quienes son
los que defienden y tutelan las garantias constitucionales de los ciudadanos y sus

Derechos Humanos.

8. 10 _COMISION DE LA DEFENSORIA DE LA NINEZ, LA MUJER Y LA
JUVENTUD DE LA ASAMBLEA NACIONAL

De conformidad a la Gaceta No. 122, del 3 de Julio de 1991, Del Reglamento
Interno de la Asamblea Nacional, Capitulo Ill de la Competencia de las
Comisiones, en su articulo 71 establece que es la encargada de dictaminar
proyectos de ley que promuevan la igualdad de varones y mujeres asi como la

proteccion de la nifiez, la juventud y la familia.

8.11 COMISARIA DE LA MUJER , LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Es conformado bajo el mandato del codigo de la nifiez y la adolescencia, que entra
en vigor en el mismo afio. Este Cdodigo de la nifiez contempla la conformacion de
una Policia Nacional integral con la finalidad de promover la defensoria de los

derechos del nifio, nifia y adolescentes.
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CAPITULO Il

MARCO LEGAL O LEYES QUE TUTELAN LA LEY DE
PATERNIDAD Y MATERNIDAD EN NICARAGUA

1-CONSTITUCION POLITICA DE NICARAGUA

La Constitucion tutela la Ley 623 “Ley de Paternidad y Maternidad Responsable”
por ser la norma suprema y de alta jerarquia, como un cuerpo de leyes de
inspiracion para la creacién de la ley , ya que es la carta fundamental de la
Republica de Nicaragua, las demas leyes estan subordinadas a ella no teniendo
valor alguno las leyes , los tratados, ordenes o disposiciones que se le opongan o

alteren su disposicion.

En su Titulo IV “ Derechos y Garantias “ del Pueblo de Nicaragua, en el Capitulo |
de los Derechos Individuales en su articulo 25 numeral 3, se expresa que toda
persona tiene derecho al reconocimiento como personalidad y capacidad juridica y
por lo tanto al registro de su persona en las instituciones del Estado , asi mismo
saber de esa informacion que sobre ella han registrado a como lo consagra el

numeral 4 del articulo 26 de la Constitucién Politica de Nicaragua .

Y asi lo ratifica el arto. 186 Cn. del Titulo X de la Supremacia de la Constitucion
su reforma y de las leyes Constitucionales, Capitulo | de esta. En donde se
consagra que el Presidente de la Republica no podra suspender los Derechos y

Garantias establecido en el Articulo 25 Cn. numeral 3.

17



La Constitucion en su Arto . 27Cn expresa que todas las personas somos iguales
ante la ley no existe la discriminacion por motivo de nacionalidad, credo politico,

sexo, idioma, religidén , opinion, origen , posicidn econdmica y social.

El anterior articulo tiene congruencia con el arto. 75 Cn donde se estipula que
todos los hijos tienen igual derecho no hay designacion discriminatoria en materia
de filiacidn, ya la distincion entre hijos legitimos e ilegitimos fue derogada en 1977,
por tanto toda disposicion de la legislacion ordinaria que establezca la desigualdad
de los hijos en materia de paternidad o en cualquier otra son inconstitucional y
pueden ser impugnada mediante accion judicial correspondiente.

La Constitucion en su arto. 71 expresa que la nifiez goza de proteccion especial y
de todos los derechos en su condicién requiere, por lo cual tiene plena vigencia la

Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio y la Nifia y Adolescente.

El articulo 78 Cn reconoce que el estado protege y promueve la Paternidad y
Maternidad responsable y que los padres deben atender al mantenimiento del
hogar y la formacion mediante el esfuerzo comun, con iguales derechos y
responsabilidades y por consiguiente también reconoce la importancia de la familia
como un nucleo fundamental de la sociedad y en tal condicién establece en su

arto. 70Cn que el nucleo familiar tiene derecho a la proteccion del Estado .

De esta manera se establece la responsabilidad que tiene el Estado de promover
y crear politicas en pro de la paternidad y maternidad responsable, asi también se
deja preceptuado el derecho que tienen los hijos de conocer quien es su padre y

madres, y a los padres el derecho de saber quienes son sus hijos e hijas.
Aunque Nicaragua no cuenta con un cuerpo de leyes que rigen el Derecho de

Familia como los preceptos que se establecen el la ley 623 Ley de
Responsabilidad Paterna y Materna, y que no cuenta con un Codigo de Familia
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que incorpore en un solo cuerpo normativo el desarrollo de la legislacion de la
Constitucion; sin embargo la Constitucion protege a la familia, y asi lo establece
en su Capitulo IV Derecho de la familia que se encuentra en los articulos del 70 al
79 Cn.

2- CODIGO CIVIL

El Cddigo Civil de Nicaragua vigente data desde el afio de 1904, a pesar que a
tenido algunas derogaciones la mayor parte de su articulo de esta época se

mantienen vigente.

Este cuerpo juridico posee en su Titulo Ill denominado “Paternidad y Filiacion” las
formas de asumir de manera responsable la paternidad y en algunos casos la
maternidad, aunque se encuentran en el algunas calificaciones discriminatorias,

todo esto evidencia del machismo de la época.

E Coddigo Civil establece a través del matrimonio la presuncién de ser padre,
aunque al padre se le da la oportunidad de impugnar a través de un proceso

judicial y descartar la paternidad que se le impuso.

Asi tenemos que en el articulo 200 C se estipula la presuncién de ser padre del
hijo que hay nacido después de expirados los 180 dias subsiguientes al
matrimonio o a la reunién de los conyuges legalmente separados y también los
hijos nacidos dentro de los 300 dias subsiguientes a la disolucion del matrimonio o
a la separacion de los conyuges judicialmente decretada.

Contra esta presuncién que establece el articulo anterior solo cabe el alegato de

qgue haya sido imposible que el marido no hubiera tenido el acceso a su mujer en

los primeros 120 dias de los 300 que precedieron al nacimiento.
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Estas impugnaciones de conformidad al articulo 204 C solo pueden ser por el
marido personalmente o por medio de apoderado especial y muerto o declarado
ausente por sus herederos, la accion se hard durante este en vida el hijo y se

dirigira contra el .

El Cddigo Civil hace una excepcion en cuanto a no poder impugnar al hijo nacido

180 dias después del matrimonio y es en los casos siguientes:

a) Cuando el marido antes de casarse tuvo conocimiento de su prefiez de su

mujer.

b) Si estando presente consintié en que se tuviera como suyo al hijo, en el acto de
nacimiento inscrito en el Registro Civil y firmada por el marido o por apoderado

especial en instrumento publico.

c) Si de cualquier otro modo lo reconocié como tal.

Se establece en el articulo 208 C que el derecho al reconocimiento de los hijos es
imprescriptible, y que los herederos de los hijos cuando la accién de reivindicacion
de estado estén pendiente pueden proseguir dicha accién, siempre y cuando de
que el hijo falleciere antes de ser mayor de edad, o si al entra en la mayoria de
edad se hallare en demencia y muriere en ese estado, esta accidn prescribe en 4

afio contados desde la muerte del hijo.

El cédigo establece en su articulo 222 diferentes formas para el reconocimiento

de los hijos :

Unas de las primeras formas es al presentarse al Registro Civil de las personas a

inscribir su calidad de individuo en el que se habla en el Titulo VI del Registro del
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Estado Civil de las Personas el cual es una obligacién del Estado establecer una
Oficina del Registro del Estado Civil y que estara a cargo de un funcionario
nombrado por la municipalidad y cuya calidad de Registrador a como lo establece

el arto. 501 CC tiene que ser abogado, notario o instruido en Derecho.

La segunda forma que establece el Codigo Civil es por Escritura Publica esta
forma y la anterior son irrevocable ya que son actos juridicos voluntarios,
realizandola a través de un Notario debidamente autorizado por la Excelentisima

Corte Suprema de Justicia y de conformidad a la Ley del Notario.

Esta forma de Reconocimiento puro y simple ante Notario Publico, es irrevocable,
no admite condiciones , plazos o clausulas de cualquier naturaleza que modifiquen
sus efectos legales y con su debida inscripcién en el Registro de la personas para

que surtan dichos efectos.

La tercera forma a través del instrumento publico donde se de dispone de la ultima
voluntad como el Testamento por medio de la Fe Publica del Notario, el cual este
instrumento si puede ser revocable de conformidad al arto. 230 del nuestro Cadigo
Civil

Se puede reconocer a través de un mandato o Poder Especialisimo a como lo

establece el Arto. 3358 C numeral 2°

Y en las otras formas que establece e indica el Cédigo Civil como:

Que el hijo ya en su mayoria de edad pero con su consentimiento, en el caso de
gue sea menor de edad, podra rechazar el reconocimiento cuando llegue a ser

declarado mayor, o entre en mayoria de edad legal, pero debera hacerlo dentro

de el termino de un afo, contado desde que se le haya declarado mayor, o haya
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entrado en la mayoria de edad, si antes tenia noticia del reconocimiento, y en otro

caso, desde que la tuvo.

En el arto. 232 en caso de llevar a juicio el reconocimiento del hijo, establece que
una vez que la Sentencia declare probada la filiacion produce el efecto de

reconocimiento.

En el Codigo Civil del Titulo IV “Del Registro del Estado Civil de las Personas” en
su Capitulo | , Disposiciones preliminares en los articulos 499 C al 522C se
preceptian todo lo concerniente al Estado Civil de las personas, donde se tendra
que asentar dicha calidad , la institucion asi como el funcionario que estara a
cargo de dicha funcion, los libro que deben llevar dicha institucion para registrar
cada una de las circunstancias , la formas de estos libros, su control, la forma de

custodiar la informacion, etc...

Se establecen la forma de emitir la informacion requerida en los libros del Registro
Civil de las personas, las funciones y deberes del encargado de la Oficina de dicho

Registro.

En el Capitulo Il del Titulo IV, “Del Registro de nacimientos” en estos preceptos
se establecen la obligacién que tiene todo padre de familia o cabeza de familia en
donde se verifigue un nacimiento, de hacer saber al funcionario del Registro Civil,

asi como los datos de dicho parto.

También estipula en caso de faltar el padre quienes son los responsable de dara
parte del nacimiento ante las oficinas del Registrador Civil, y la informacién de los
nifos nicaragiiense nacidos en las diferentes circunstancias fuera del territorio

nacional.
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Siempre en el Titulo IV, en el Capitulo X “De las Disposiciones Generales”
establece la obligacion a los ministros de cualquier culto o funcionario al celebrar
un matrimonio y al verificar un enterramiento, dar aviso al registrador y también
estdn obligados los notarios al autorizar los contratos de las capitulaciones

matrimoniales.

Establece en su articulo 564 C que los certificados emitidos por los funcionarios
Registradores del Estado Civil, hacen prueba del estado Civil , tanto dentro de un
juicio como fuera de el; los certificados emitidos pueden ser impugnados pero
probando la no identidad personal , es decir el hecho de no ser una misma la
persona o personas a que se refiere el documento, con aquellas a quienes se

pretende aplicar.

También cabe la impugnacion cuando las partidas en su contenido son falsas, y

cuando no tengan los requisitos formales o solemnidades legales.

Este mismo Capitulo, se estipula la posesion notoria de los hijos no reconocidos,
teniendo que cumplir ciertos requisitos para ser tomada como prueba, el cual tiene
qgue haber durado diez afios continuos por lo menos; requiere un conjunto de

testimonios fidedignos que la establezcan de un modo irrefragable.

En el Capitulo X del mismo Titulo IV, “De Las Penas “, establece que cualquier
delito cometido en contra del estado civil de las personas seran castigado
conforme el cédigo Penal Vigente, y establece penas pecuniarias por cualquier
incumplimiento de un deber u obligacién a lo que respecta a la inscripcion, al

manejo de los libros, o al no dar aviso al respectivo Registrador.
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3 CONVENCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DEL
NINO, NINA Y ADOLESCENTES

En 1989 decidieron que los nifios y nifias debian de tener una Convencion
Especial destinada exclusivamente a ellos, ya que los menores de 18 afios
precisan de cuidados y protecciones especiales, que los adultos no necesitan.

Nicaragua es parte de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio, instrumento internacional que fue suscrito el veinte de Noviembre de mil
novecientos ochenta y nueve, aprobado el diecinueve de Abril de mil novecientos

noventa y luego ratificado en el mes de Octubre del mismo afio .

La Convencién de los Derechos del nifio y nifia esta basada en los diversos
sistemas juridicos y tradiciones culturales, basicamente compuesta de una serie

de normas y obligaciones aceptadas por todos .

En la Convencion se establecen derechos y libertades minimas que los gobiernos
deben cumplir una vez aceptadas dichas obligaciones mediante la ratificacion o
adhesiéon, ya que todos los Estados que aceptan dicha convencién se les
considera responsable de este compromiso ante la comunidad internacional y lo
cual conlleva a la obligacion de estipular y llevar a cabo todas la medidas y
politicas necesarias para proteger el interés superior de nifio , principio primordial
de la Ley 623.

Es un instrumento juridico vinculante que incorpora toda una gama de derechos

humanos: Civiles, culturales, Econémicos, Politicos y Sociales.
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La convencién posee los siguientes principios:
a)La no discriminacion

b)La dedicacion al interés superior del nifio

c) Derecho a la vida

d) Derecho a la supervivencia y desarrollo

e) Respeto por los puntos de vista del nifio.

En cuanto a la materia de la inscripciéon la Convencion de los Derechos del nifio
establece que el nifio deber ser inscrito inmediatamente después de su nacimiento
y tendra derecho desde que nace a un nombre a adquirir una nacionalidad y en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidados por ellos, todo de

conformidad a las leyes interna de los Estados participantes®.

4 CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Establecido en la ley No287 “Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia”, Publicada en
La Gaceta no. 97 del 27 de Mayo de 1998 y que entro en vigencia ese mismo afo,
con el objetivo de regular la proteccion integral que la familia , la sociedad , el
Estado y las instituciones privadas deben brindar a los nifios, niflas y

adolescentes.

Este cuerpo de ley establece una nueva conceptualizacion de lo que ha significado
la nifiez y la adolescencia, al considerarlos sujetos de derechos, en iguales

condiciones con respecto a los adultos .

% Arto. 7, Convencion Sobre los Derechos del nifio
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El cédigo de la nifiez y la adolescencia esta inspirado en la Convencién
Internacional sobre los Derechos del nifio , estos preceptos juridicos estatuyen el
derecho intrinseco de toda nifia y nifio y adolescente a la vida y a proteccion del
Estado a través de politicas que permiten su nacimiento, supervivencia y
desarrollo integral arménico en condiciones de un existencia digna, derecho a
tener un nombre propio y una nacionalidad, el de conocer a su madre y padre, el
de su cuido por ellos , y el derecho a ser inscrito inmediatamente después de su
nacimiento.

El articulo 7 del Codigo de la nifiez en parte final de su primer péarrafo, establece el
derecho que tienen los nifios y nifias a obtener su identidad, asi mismo el articulo
9 del mismo Cddigo de la nifiez expresa que para la aplicacion de dicho Cadigo
tendran que aplicar el Principio del Interés Superior del nifio o nifia, principio rector

de la Ley de Paternidad y Maternidad Responsable.

El articulo 13 establece el Derecho del nifio o nifia a tener un nombre y a conocer
a su padre y madre, asi como de ser cuidado por ellos, e incluso el Estado es el
garante de que el nifio preserve su identidad, nombre y que ningun nifio o nifia
sea privado de ella, y en el caso que sea privado el mismo Estado garantizara la

asistencia y proteccion apropiadas para establecerlos.

En este mismo articulo en su parrafo final , manda a la inscripcion del nifio o nifia
en el Registro de nacimiento en los plazos establecidos por la ley, asi como de
garantizar procedimientos expeditos, y extender su primer certificado de

nacimiento de forma gratuita.

5 LEY DE ALIMENTOS

La ley de Paternidad y maternidad Responsable en su Titulo Il aborda el tema de
alimento, ya que establece en los articulos 17 y siguientes que una vez reconocido
el nifio o nifia se podra pedir pensién de alimento antes de entablar la demanda de

Pension alimenticia ante las autoridades judiciales, Juzgado de familia o Juzgados
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civiles, agotando de esta manera el procedimiento conciliatorio por la via
administrativa ante el Ministerio de Familia, con la finalidad de obtener una

respuesta agil y pronta.

De no llegar a un acuerdo en el tramite conciliatorio se podra seguir tramitando la
Pension alimenticia ante el juzgado competente aplicando este la ley de la materia
Ley No. 143 “Ley de Alimentos”, Publicada en la Gaceta No. 57 del 24 de Marzo
del aflo 1992 . Ley que entro en vigencia en el afio de 1992 con ello derogo el
capitulo Unico del Titulo IV del Libro | del Cédigo Civil , Artos 283-297 y los artos.
1586-1589 del Cédigo de Procedimiento Civil “ Del Juicio de Alimentos”

La Ley de alimento en su Capitulo IV titulado “La Paternidad y Maternidad
Responsable”, y en su articulo 16 define un concepto , y en su péarrafo final sefiala

la responsabilidad que tiene el Estado de promoverla.

En este mismo capitulo en su articulo 17 se estipula la omision deliberada por no
prestar alimento, el cual esta estrechamente relacionado con el articulo 225 del

Cddigo Penal Vigente para que surta efectos.

El articulo 18 establece algunas circunstancias en el cual cuando el presunto
padre no ha reconocido al hijo ni lo quisiera reconocer, y si dichas circunstancias
la madre o] quien lo representare las demostrare.
Estas circunstancias son las siguientes:

a) Que en algun tiempo ha proveido a su subsistencia y educacion.

b) Que el hijo ha usado constante y publicamente el apellido del presunto padre

sin que este haya manifestado oposicion tacita o expresa

c) Que el hijo haya sido presentado como tal en las relaciones sociales de la

familia
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d) Que el presunto padre hacia vida marital con la demandante al momento de la

concepcion del hijo.

e) Cuando la afirmacion de la madre y las pruebas inmunoldgicas o seroldgicas
solicitadas por autoridad competente presumen fuertemente la paternidad del hijo.

6 LEY DE ADOPCION

Considerando la Adopcion como una institucion de sistema tutelar mas
recomendable para satisfacer las necesidades subjetivas y materiales de los
menores, se aprueba en Decreto 862 por el Consejo de Estado en sesion ordinaria
numero ocho del 8 de Julio de 1981 aprobd la iniciativa de Ley de adopcion cuyo
propésito es brindar atencion y proteccidon a los menores procurando ofrecerles el
medio familiar mas apto cuando carezca de una familia o por circunstancia

especiales se le tenga que dotar de un hogar.

Asi mismo esta ley mandata una vez otorgada la adopcion por el Juez
competente mediante oficio al Registrador del Estado Civil de las personas,
ordenara de previo, se haga la cancelacion del asiento o acta que existiere en
relacion al nacimiento del adoptado y que la nueva inscripcion se haga en forma
de reposicion como si se tratara del nacimiento de un hijo consanguineo de el o de
los adoptantes evitando en ellas hacer referencias del hecho mismo de la

adopcion.

Y al momento de inscribir al adoptado llevara los apellidos de los adoptantes,
primero el del adoptante y segundo el de la adoptante en caso de una persona
llevara los dos apellidos del adoptante, aunque no se inscribiera la adopcién

produce efectos con la Sentencia Firme.
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7 LEY REGULADORA DE LAS RELACIONES ENTRE MADRE ,
PADRE E HIJOS (DECRETO 1065)

Esta ley fue promulgadas en la décadas de los ochenta, siendo su finalidad es
promover la igualdad de derechos y deberes entre el padre y la madre con
respecto a los hijos e hijas, asi como la no discriminacion de estos por razones de
filiacion, y de promover las buenas relaciones entre padre, madre e hijo a traves

de la responsabilidad paternal y maternal.

La Ley 623 tiene vinculacién con la ley de Relacion entre Madre, Padre e hijos,
porque en su considerando IV instituye que las relaciones entre Madre, Padre e
hijos , es un conjunto de responsabilidades en las cuales se ejercita la funcién
confiada a los progenitores de proteger, educar, representar instruir y cuidar a los
hijos menores, asi como la toma de conciencia del padre y la madre de esta
responsabilidad, no asi como lo expresa el articulo numero 9 que no tiene
derecho en las decisiones relativas al menor el padre o la madre que haya negado
su paternidad o maternidad y tuviera que reconocerla en virtud de fallo judicial
salvo que el Tribunal competente decida lo contrario en base a la conveniencia del

menor.

La ley 623 en su Titulo I, Capitulo Il “ De las relaciones con su padre o su madre”
establece un procedimiento administrativo utilizando el método de la conciliacién
en los asuntos relacionados a la guarda, alimentos y relaciones padre, madre e

hijos , dicho procedimiento sin perjuicio de acudir a la via judicial.
La conciliacion es utilizada como una forma agil, expedita y gratuita de resolver

los conflictos que se susciten en el seno familiar, dicha conciliaciéon es llevada a

cabo a través del MIFAMILIA, y las personas interesadas en este proceso.
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CAPITULO I

ASPECTOS PSICOLOGICOS Y SOCIOLOGICOS DE LA PATERNIDAD Y
MATERNIDAD RESPONSABLE

El tema de este Capitulo fue escogido ya que consideramos de mucha importancia
los aspectos sociologicos y psicologicos de la Responsabilidad Materna y Paterna,
ya que se encuentran estrechamente relacionados con el entorno juridico del

Derecho.

Para la investigacion del tema juridico tenemos que tomar en cuenta a la persona
como parte de la sociedad y el papel del Derecho como fenémeno social, porque
el hombre constituye el epicentro de la actividad social y juridica, sin la existencia
del hombre, no existe sociedad y en consecuencia, sin sociedad no se puede
hablar de derecho.?’

Otro aspectos que vincula al derecho con las deméas formas sociales es que el
Derecho cumple dentro de la Sociedad una gran actividad reguladora, nos
encontramos entonces que el Derecho no tiene vida autbnoma, esta vinculada o

ligada a la vida general de la sociedad.?®

Vinculaciéon que se puede decir que el Derecho es la forma de las formas sociales
existentes dentro de la sociedad, realiza una pluralidad de formas. Esa conexién
entre el Derecho y la Sociedad provoca cualquier cambio en alguna de las formas

sociales que afectan necesariamente en el Derecho.

Para el desarrollo de este Capitulo nos apoyamos en el diagnostico sobre la
Propuesta de indicadores de Paternidad Responsable realizado por la Comision

Econdmica para America Latina y el Caribe (CEPAL) , donde se establecen las

2 Monjarrez, Luis ;lintroduccién al estudio del Derecho, segunda reimpresién , cit pag 18
28 Monjarrez, Luis ;lintroduccién al estudio del Derecho, segunda reimpresién , cit pag 24
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transformaciones de la concepcién de la paternidad, , los criterios de la
responsabilidad paterna, los tipos de responsabilidades que deben de asumir los
padres para satisfacer las necesidades de los menores, necesidades materiales ,

emocionales , congonscitivas y psicolégicas.

1 Antecedentes de la paternidad responsable

En los dltimos decenios, en virtud de los cambios en la estructura y en la dinamica
familiar, se han manifestado importantes cuestionamientos al modo tradicional de
comprender y ejercer el rol de la paternidad. De una figura paterna centrada en la
exclusividad de sus contribuciones econdémicas y el ejercicio vertical de la
autoridad, se esté transitando a una concepcion de la paternidad que enfatiza las
relaciones basadas en el afecto y en la cercania que los hombres puedan
establecer con sus hijos e hijas. Este transito, sin embargo, ocurre lentamente y
enfrenta diversas resistencias culturales, psicolégicas y sociales, que hasta ahora

han dificultado su avance.

Las transformaciones en la concepcién de la paternidad se relacionan con
distintos factores, entre los que cabe mencionar:
a) Los cambios en la dindmica sociodemogréfica de la poblacion y su relacion con

el tamafio y composicion de las familias

b) Las transformaciones en los papeles sociales de las mujeres, dentro y fuera de

la familia;

c) Las tendencias hacia la individualizacion de los derechos, que originan nuevas
demandas publicas y nuevos sujetos sociales, como en el caso de los derechos de
las mujeres, de la infancia, de las personas de la “tercera edad” y de aquellos con
habilidades diferentes, y
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d) Los cambios en las formas de abordaje de la familia, que evidencian la
necesidad de desarrollar nuevas definiciones normativas entre los sujetos, las

familias y el Estado.

En cuanto a los cambios demograficos, el aumento de la esperanza de vida y la
disminucién de la fecundidad han incrementado el tiempo de vida en pareja y
reducido el tamafo de las familias, transformando la percepcidon sobre el niumero
ideal de hijos(as) que se desean tener, asi como el valor que éstos representan

para los progenitores.

Los cambios en los patrones de formacion y disolucién de las parejas, aunados a
las transformaciones en los estilos de vida y en la sexualidad de las mujeres, asi
como a los intensos procesos de migracion predominantemente masculina, han
determinado que se multiplicaran las variantes de arreglos familiares y de pareja,
sobre todo entre la poblacibn mas joven, y en consecuencia han variado los

contextos microsociales en los que se ejerce la paternidad.

Hombres y mujeres se debaten hoy entre la expectativa y la conciencia de
construir nuevas relaciones de equidad y democracia intrafamiliar, en tanto que el
ritmo con que se renuevan las practicas y la organizacion de la vida cotidiana
parece resistir el trastrocamiento que la globalizacién y los cambios culturales
imponen por doquier. De esta manera, se incrementa la tension derivada de un
modelo normativo de familia y de relaciones de género que permanece anclado en
las disposiciones institucionales que regulan la vida privada, frente a las cuales

surge y se desarrollan nuevas expectativas y valores de equidad.

Las transformaciones referidas sugieren que la paternidad se encuentra en el
dédalo de un proceso de cambio que en su costado andmico apunta al
relajamiento de las obligaciones de proteccion y seguridad econémica que fueron
el eje del consenso normativo de la tradicion moderna en torno a la paternidad. En

su costado constructivo, el transito apunta hacia un modelo que destaca, entre sus
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principales caracteristicas, el incremento de las contribuciones de tiempo paterno
al cuidado de los hijos(as), una mayor conciencia sobre el deseo por tener hijos y
mayores expresiones de afecto y cercania hacia éstos. En la implantacion de este
nuevo modelo, sin embargo, continla siendo un obstaculo el logro de mayores
niveles de equidad en la distribucién de las responsabilidades domésticas entre
padres y madres, y la remocion de la violencia como medio para resolver los

conflictos dentro de la familia.

Por efecto de este conjunto de transformaciones, la paternidad resulta hoy una
realidad trastocada e inscrita en el desajuste de cambios, lo que obliga a revisar
con urgencia las formas tradicionales de comprender la paternidad y de evaluar

los términos de su responsabilidad.

En esta linea se define la paternidad como un compromiso directo que los
progenitores establecen con sus hijos(as), independientemente del tipo de arreglo
familiar existente con la madre. El objetivo de esta posicion es resaltar la
indisolubilidad del vinculo filial entre los hombres y los nifios(as), asi como
flexibilizar el papel del padre y la madre en la crianza, colocando el bienestar de
los menores como una meta que excede las contribuciones econdémicas y
patrimoniales con las que tradicionalmente se ha evaluado la responsabilidad

masculina.

En términos de la medicion, esta problematica plantea el desafio de evaluar la
paternidad en el contexto de su singularidad, y al mismo tiempo generar
informacion y datos que puedan captar, por una parte, la evaluacién de los riesgos
y las consecuencias no deseadas de la desintegracion del viejo modelo; por la
otra, dar seguimiento a los aspectos propositivos 0 constructivos que estan
surgiendo y que merecen la profundizacion de practicas de paternidad

alternativas y mas democraticas.
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2 LA PATERNIDAD RESPONSABLE: DISCUSIONES Y CONCEPTOS

2.1 Los criterios emergentes de la responsabilidad paterna

La CEPAL ha definido la paternidad como la relacion que los hombres establecen
con sus hijas e hijos en el marco de una practica compleja en la que intervienen
factores sociales y culturales, que ademas se transforman a lo largo del ciclo de
vida tanto del padre como de los hijos (as). Se trata de un fenomeno cultural,
social y subjetivo que relaciona a los varones con sus hijos(as) y su papel como
padres en distintos contextos, més alla de cualquier tipo de arreglo conyugal. En
cada uno de estos contextos, la paternidad ha sido valorada y expresada de

manera diferente.

Cabe agregar que este enfoque de la CEPAL reconoce diversos antecedentes en
los estudios sociales de los ultimos afios. Asi, en las sociedades modernas, la
paternidad habia sido comprendida desde la perspectiva de un modelo
hegemédnico de familia compuesto por el padre, la madre y los hijos(as) que
conviven bajo un mismo techo, funcionando como una economia unificada o de
utilidad conjunta provista por un "déspota benefactor" que se encarna en la figura

del padre o "jefe de familia".

Este modelo asigna a cada miembro del grupo doméstico, el cumplimiento de
posiciones, roles y funciones permeadas por las disposiciones prototipicas del
sistema sexo-género, el cual indica que la funcién del padre ha de ser la
proveeduria econdmica y material del bienestar de la familia, mientras que las
madres constituyen el eje del cuidado y la organizacion de la vida domeéstica. Las
relaciones de poder que se establecen se caracterizan por su verticalidad y
asimetria cotidiana, lo que implica dominacién masculina sobre lo femenino. En
esta perspectiva, la mujer es vivida como "propiedad” del hombre y los hijos como
"propiedad” de los padres, lo que supone el predominio de relaciones cosificadas

en esquemas rigidos y verticales de autoridad.
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En este marco, la responsabilidad masculina con respecto al bienestar de los hijos
y el desarrollo de la familia ha sido considerada en términos de las aportaciones
econdmicas y las funciones morales de educacion filial, sin mayores expectativas
en otros &mbitos o tareas que socialmente son consideradas "propias de la mujer".
No obstante, este modelo de familia, como se ha apuntado lineas arriba, esta
inmerso en un escenario de cambios que trastocan los términos de la participacion

de hombres y mujeres en los hogares.

En este contexto, el concepto de paternidad adquiere nuevas connotaciones y

criterios de valoracion social que a continuacion se revisaran.

2.2 Los nuevos criterios respecto de la familiay la paternidad

En las nuevas definiciones de la responsabilidad paterna confluyen dos nuevas
vertientes del derecho moderno y los aportes de la perspectiva de género.
Primero, hay que considerar los derechos sexuales y reproductivos surgidos a raiz
de los aportes del movimiento de mujeres por separar la sexualidad de la
reproduccion. Estas disposiciones estan contenidas en las resoluciones y lineas
de accién emanadas de foros multilaterales como la V Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo (EI Cairo, 1994) y la IV Conferencia

Internacional de la Mujer (Beijing, 1995).

Desde esta vertiente conceptual, la nocion de responsabilidad masculina alude a
la necesidad de que los hombres asuman las consecuencias de sus
comportamientos reproductivos y sexuales, adoptando actitudes como:
"preocuparse por su descendencia, usar la contracepcién para liberar a sus
comparferas de la carga biolégica de la sexualidad y practicar comportamientos
seguros para protegerse a ellos mismos, a sus compaferas y a sus familias, de

las enfermedades de transmision sexual, incluyendo el VIH" . El énfasis de esta
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posicion esta puesto en el comportamiento reproductivo de los varones y en la
voluntad consciente y activa de desear a los hijos(as) como un acto de

compromiso y responsabilidad de los hombres con ellos.

La segunda fuente de derechos, que apuntan una nueva vision de la
responsabilidad paterna, se encuentra en las disposiciones aprobadas en la
Cumbre Mundial a favor de la Infancia (1990) y la Convencion de los Derechos del
Nifio. Los nifios y las nifias tienen derecho a contar con un minimo de condiciones
bésicas requeridas para el desarrollo de sus capacidades y su bienestar. Ademas,
se reconoce su derecho a desarrollar su autonomia y a ser considerados desde

una relacion de respeto y apoyo emocional.

Segun esta concepcion, el Estado y las familias tienen la responsabilidad de
garantizar a los menores un entorno favorable para su crecimiento fisico,

emocional y cognoscitivo.

Asi, se consideran aspectos como la vivienda, la nutricion, los cuidados de salud,
ademas de los factores psicoafectivos o institucionales que contribuyen a crear un

entorno con seguridad emocional, fisica y econémica.

En este contexto, muchas de las acciones de politica publica se orientan a
estimular la practica de una paternidad responsable mediante el reconocimiento
legal de los hijos(as) y un deber de los progenitores. Cabe reiterar que los
hijos(as) no reconocidos estan expuestos a mayores riesgos que ponen en
entredicho sus posibilidades de bienestar y les impiden gozar de sus derechos,
aunque también conviene destacar que no necesariamente el reconocimiento
significa garantia de compromiso de los padres con sus hijos ni bienestar de éstos,
ya que no siempre los padres que conviven bajo un mismo techo con sus
hijos(as) cumplen con sus responsabilidades econdmicas y emocionales en la
crianza de los menores. En este sentido, hay quienes afirman que no

necesariamente aquellos niflos(as) que viven sin un padre en el hogar tienen
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problemas y estdn en situacion de riesgo; sefialan, por el contrario, que el
ambiente y la claridad de la informacién con que los adultos se relacionan con los
nifos(as) pueden ser factores mas relevantes para el desarrollo de los nifios(as)
que el simple indicador de la presencia del padre. No obstante, es preciso
subrayar que el reconocimiento de los hijos incrementa la probabilidad de que los
padres asuman la paternidad de manera responsable. Este acuerdo de filiacion
puede conducir a una responsabilidad paterna mas firme respecto de asegurar
calidad en los cuidados y educacion conforme a las nuevas representaciones de

las necesidades de los hijos.

Entre los enfoques enriguecedores de las nuevas definiciones de paternidad se
cuentan los vinculados a la dimension domeéstica del cuidado y la crianza de los
hijos(as). Estos aportes derivados de la perspectiva de género han contribuido a
visualizar la esfera de la organizacibn doméstica como un &mbito de produccion y
reproduccion de inequidades y desigualdades de género, en el cual los hombres

participan poco y en condiciones de control y jerarquia sobre las mujeres.

Este aspecto de la divisién sexual del trabajo y la dindAmica doméstica de la vida
cotidiana se revela como un ambito en el que es necesario ampliar la participacion
masculina en las tareas domésticas como una forma de flexibilizar los roles de
mujeres y hombres, al tiempo que se favorecen formas mas equitativas de
organizacibn doméstica. En este campo, la paternidad responsable hace
referencia a las contribuciones de tiempo que los hombres pueden aportar para la
reproduccion y sostenimiento emocional del ndcleo familiar. Con este factor se
introduce una dimensién cualitativa referida a la dinamica familiar que permite
visualizar los aportes no monetarios que los hombres pueden hacer en la crianza
de los niflos(as), asi como las contribuciones a los nuevos modelos de crianza de

los hijos(as).

En consideracion a estos enfoques, el nuevo concepto de responsabilidad paterna

ha agregado a las consabidas responsabilidades economicas, las relativas al
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comportamiento sexual y reproductivo masculino, asi como aquellas derivadas de
un reparto mas equitativo en la proveeduria del cuidado para la satisfaccion de las
necesidades basicas y afectivas de los nifios(as). Esta perspectiva, como se ha
indicado, subraya al mismo tiempo el caracter directo de la relacion de los padres
con sus hijos mas all4 del tipo de arreglo conyugal y civil que establezcan. De
igual manera, no siempre las cifras del reconocimiento paterno indican un
aumento del compromiso o la responsabilidad de los hombres respecto de sus

hijos(as).

Asi se pretende destacar el caracter indisoluble de la relacion filial de los padres
con los hijos, sin supeditarlo a los términos tradicionales del ejercicio de la
paternidad o a los limites estrechos de la convivencia bajo un mismo techo.
Ademas, la responsabilidad paterna se entiende como un compromiso econémico,
afectivo y moral de los hombres, desde sus elecciones reproductivas hasta el

bienestar de los nifios(as) y adolescentes.

2.3 Dimensiones de la Responsabilidad Paterna

En el caso de las responsabilidades reproductivas, se pone énfasis en el

Comportamiento sexual de los hombres y en el deseo con que ellos se enfrentan
al hecho reproductivo. Los diagndsticos centroamericanos elaborados en el marco
del proyecto sobre Paternidad responsable evidenciaron que los varones de la
region se mueven dentro de un patron de comportamiento sexual con arreglo a
valores centrados en los estereotipos de género sobre la masculinidad y la
femineidad. En este sentido, los varones tienden a no utlizar métodos
anticonceptivos y a restringir su uso por parte de las mujeres. Si se considera,
ademas, que ellos se involucran en mdltiples experiencias sexuales, se hace
comprensible cdmo es que llegan a ser parte de embarazos no deseados en los
gue desconocen su responsabilidad y evaden su participacion durante los distintos

momentos del nacimiento y la crianza de los hijos(as).
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Como parte de este patron, existe una relacion positiva entre el estado civil de los

Hombres y las responsabilidades que asumen con sus hijos(as). Consecuentes
con la idealizacion de la maternidad, los hombres reconocen como sus hijos a
aguellos infantes nacidos de la madre que ellos escojan y les brinde la certeza de
su descendencia. Los hombres operan sobre la base de distinguir aquellas
mujeres "aptas” para el matrimonio y las que no lo son. Priva la creencia que las
mujeres que tienen relaciones sexuales por placer pueden haberlo hecho con
otros hombres y, por lo tanto, no son "adecuadas" para ser reconocidas como

madres de un hijo que termina siendo rechazado.

Por otra parte, las responsabilidades econdmicas aluden, como se ha
expresado, a las funciones de proveeduria econdémica socialmente asignadas a
los varones y que, en el actual proceso de cambios macrosociales, ha devenido en
un aspecto problematico y conflictivo. Frente a la crisis econémica, los hombres se
enfrentan en muchas ocasiones a la frustracion de no cumplir con las expectativas
econOmicas asignadas y propician el abandono de los hijos(as), asi como la
violencia intrafamiliar para resolver los conflictos y las diferencias familiares. La
edicién del cumplimiento de las obligaciones econdmicas por parte de un padre es
un asunto complejo y con escaso desarrollo metodolégico. Usualmente, las
principales mediciones utilizadas apuntan a visualizar las querellas por pension
alimentaria como un indicador del incumplimiento masculino de sus obligaciones
econdémicas con respecto al bienestar de los hijos(as) cuando los padres no
conviven con los menores. Sin embargo, en el caso de los padres que si conviven
con sus hijos(as), practicamente se ha ignorado su aportacion real a la economia

familiar.
Esta limitacion se hace patente en las encuestas de ingresos y gastos de los

hogares. En ellas, generalmente se recoge informacion que permite calcular el

ingreso familiar con la suma de los ingresos individuales declarados por los
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distintos miembros del grupo familiar. Por el contrario, la estimacion del gasto
familiar se hace a partir de los distintos rubros de gastos realizados en el hogar sin
considerar quien los realiza. Esta forma de recoger la informacion impide conocer
la proporcién del ingreso que cada uno de los miembros del hogar ha aportado al
grupo domeéstico. Estas limitaciones metodolégicas obligan a aproximarse a esta
dimension de las responsabilidades econdmicas mediante el estudio de otro tipo
de indicadores relacionados con el tipo de estructura familiar a fin de captar el

porcentaje de hogares dirigidos por mujeres y sin presencia de varones.

Con relacion a las responsabilidades domésticas, esta dimensiéon hace
referencia a las contribuciones de tiempo que los varones realizan al cuidado de
los hijos(as). Los estudios muestran que sigue prevaleciendo un doble estandar de
paternidad que evalua el tiempo de la madre como mas importante que el tiempo
del padre, lo que implica para la mujer una mayor demanda de atencién en el

cuidado y la crianza de los hijos(as).

El desafio consiste en lograr que los hombres asuman las responsabilidades
domésticas como parte de sus tareas cotidianas por atender a los menores sin
distingo de la edad ni los requerimientos de servicios personales que éstos
necesiten. Los hombres, pese a su creciente contribucién en algunos aspectos del
cuidado infantil, siguen desatendiéndose de aspectos relacionados con la limpieza
y la comida, especialmente cuando éstos son pequefios y no pueden valerse por

si mismos.

Para los efectos operativos de la definicibn de la paternidad, lo que se ha
denominado las responsabilidades paternas en el cumplimiento de los
derechos del nifio es una dimension que resulta del cumplimiento de las

responsabilidades enunciadas anteriormente.
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3 TIPOS DE PATERNIDAD (formas de crianzas)

3.1 LOS PADRES AUTORITATIVOS (con autoridad) combinan un control
moderado con afecto, aceptacién e impulso de la autonomia. Aunque fijan limites
a la conductas estos son razonables; ofrecen explicaciones adecuadas al nivel de
comprension del nifio. Su acciones no parecen arbitrarias ni injustas; de ahi que
los hijos estén mas dispuestos a aceptar las restricciones. Ademas, escuchan las
objeciones de los pequefios y muestran flexibilidad cuando asi conviene. Por
ejemplo, si una nifia quiere visitar la casa de una amiga y permanecer alli hasta
muy tarde, le preguntaran porque quiere ir , las circunstancias de visita (digamos,
si los padres de su amiga estaran en casa) y si ho descuidara obligaciones como
la tarea escolar o los quehaceres domésticos. De no haber problema, los padres

tal vez permitan una pequefia excepcién a la regla.

Los padres autoritarios ejercen un control estricto y suelen mostrar poco afecto a
los hijos. Aplican las reglas con mucho rigor. En la situacion que acabamos de
describir , su respuesta a la peticion de la hija seria probablemente una negativa
acompanada de expresiones como “Una regla es una regla” o “Porque yo lo digo”.
Si el nifio discute o se resiste, se enfadaran y le impondran un castigo , a menudo
fisico. Los padres autoritarios dan ordenes y esperan que sean obedecidas ; no
tienen grandes intercambios verbales con sus hijos. Se comportan como si sus
reglas fueran inmutables, actitud que puede hacer muy frustrantes los intentos de

autonomia de los hijos.

3.2 LOS PADRES PERMISIVOS

Muestran mucho afecto y ejercen poco control, imponiendo pocas o nulas
restricciones a la conducta de sus hijos. EIl regreso a casa mas tarde de lo
habitual quiz& ni siquiera plantee un problema, porque no habréa limites ni una hora
fija para acostarse ni la regla de que el nifio debe decir siempre a sus padres

donde se encuentra. En lugar de pedirles permiso para permanecer mas tarde
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fuera de casa, la nifia solo les comunicara lo que planea hacer o dejara que ellos
mismos lo averigien después. Cuando los padres permisivos se enfadan o
impacientan con sus hijos, a menudo reprimen esos sentimientos. De acuerdo
con Baumrid (1975), muchos estan tan ocupados mostrandoles un “amor
condicional” que no cumplen con otras funciones importantes, en particular,

imponer a su conducta los limites necesarios.
3.3 LOS PADRES INDIFERENTES
Ni fijan limites ni manifiestan mucho afecto o aprobacién, tal vez porque no les

interesa 0 porque su vida esta tan llena de estress que no tienen suficiente

energia para orientar y apoyar a sus hijos .

4 FACTORES PSICOLOGICOS DE LA PATERNIDAD Y
MATERNIDAD

1-El apoyo social, en especial de marido, es muy importante para la madres

2-La felicidad conyugal durante el embarazo es otro factor decisivo en el ajuste de

ambos

3-La autoestima de los padres es otro factor pues los que tienen un gran

autoestima suelen lograr un ajuste adecuado

4-Las caracteristicas del nifio también son importantes por ejemplo, a menudo

disminuye la satisfaccion conyugal de los padres de bebes “dificiles”

5-La edad en que se procrea influye de modo considerable en la adaptacion a la

paternidad y la maternidad.
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5 ENTORNO SOCIAL DE LA PATERNIDAD IRRESPONSABLE

-Pobreza

-Educacion deficiente

-Consumo de drogas

-Delincuencia

-Adolescentes sexualmente activos no usan anticonceptivos.
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CAPITULO IV

DERECHO COMPARADO DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD
PATERNA Y MATERNA DE NICARAGUA CON OTROS PAISES
DEL INSTMO CENTROAMECIANO Y SURAMERICANO

Este capitulo abordaremos otras legislaciones de paises del istmo
centroamericano como Honduras y Costa Rica, que no se quedan atras para
impulsar e incorporar a su Derecho Positivo preceptos que promuevan la cultura
de la paternidad responsable, y en Suramérica escogimos a Venezuela ya que es
unos de los impulsadores de esta ley a nivel de Latinoamérica.

Se escogid este capitulo porque todos los paises latinoamericanos estamos
marcado por la cultura del machismo y el abandono que muchos hombres
incumplen con sus obligaciones y poder desempefiar el rol de padre.

También porque en muchos paises latinoamericano ya se han aprobado la ley de
paternidad y maternidad responsable como en Ecuador, que dentro de su
legislacion es la mas progresista del continente, Bolivia es otro pais que también
tiene aprobada una ley de responsabilidad paterna donde se obligan a los

hombres a someterse a la prueba del ADN, Chile entre otros .

1 HONDURAS

1.1 LA CONSTITUCION

La Constitucion de Hondura reformada al afio de mil novecientos noventa y nueve
, en su Titulo Il de la Nacionalidad y los Ciudadanos en su articulo 39 establece

gue todo hondurefio debera ser inscrito en el Registro Nacional de las personas.
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En su Capitulo 1l de los Derechos Sociales, en su articulo 114 expresa que todos
los hijos tienen los mismos derechos y deberes, no reconoce calificaciones sobre
la naturaleza de filiacion y tampoco siempre en materia de filiacion no se
consignara declaracion alguna diferenciando los nacimientos ni sefialando el

estado civil de los padres.

La Constitucion Hondurefia autoriza la investigacion de la paternidad, en su
Capitulo IV, de los Derechos del nifio, establece la obligacion que el estado tiene ,

de proteger la infancia.

Asi también brinda la proteccién especial por medio de una legislacién de esta
indole de rehabilitacion a los menores de edad, deficientes fisica 0 mentalmente,

los de conducta irregular , los huérfanos y los abandonados.

En este mismo Capitulo estipula la obligacion de los padre de alimentar, asistir y
educar a sus hijos durantes la minoria de edad. En el caso de que estos estén
imposibilitados econémicamente para proveer a la crianza y educacion de sus

hijos, el estado brindaré la proteccién especial a dichos menores.

1.2 CODIGO DE LA FAMILIA

Fue aprobado en mayo de 1984 , por el Congreso Nacional de Honduras,

mediante decreto 76-84, luego en el aflo de 1987 fueron reformados algunos
articulos por los decretos 197-87; 61-89 y finalmente a través del decreto 124-92,
dichos preceptos se regulan las relaciones juridicas entre personas unidas por

vinculos de parentesco y las instituciones relacionadas con la familia.

El articulo 6 del Cddigo de Familia de Honduras, nos expresa que para la
aplicaciéon e interpretacion se inspirard en la unidad y el fortalecimiento de la
familia, asi como el interés de los hijos y de los menores, la igualdad de los
derechos y obligaciones de los conyuges y también los otros principios
fundamentales del Derecho de Familia.

45



Establece la obligacion de los padres de brindar alimentos y los medios necesarios

para el desarrollo y formacion integral de sus hijos.

En su Titulo 1l “DE LA PATERNIDAD Y LA FILIACION, en su Capitulo | de la
Paternidad, se estipula la igualdad de los hijos o hijas ante la ley. Determina el
reconocimiento paterno, para que atraves de este, el hijo ingrese a formar parte de

la familia de sus progenitores para todos los efectos previstos en este cédigo.

En su Capitulo Il siempre del Titulo Ill, de la Inscripcion , en el articulo 102 se
establece que si uno de los padres procede a realizar la Inscripcion de nacimiento
tendra los efectos legales para ambos, si hubieren contraido Matrimonio

legalmente o formalizada la unién de Hecho.

El Articulo 103 expresa que para que surta efectos el reconocimiento de un hijo
mayor de edad se necesita del consentimiento de este. El articulo 104 estipula que
se determinara que la afiliacion se acreditard en el tomo de inscripciones del
Registro Civil, en este mismo articulo se hara referencia que la Certificacion de
Nacimiento extendida con la formalidad que la ley lo establece y constituye la
prueba de la existencia legal del individuo , en igual condicién cuando se realiza el
reconocimiento o se realiza declaracion de la filiacion en documento autentico,
como Escritura Publica o Sentencia Judicial y realizada la respectiva anotacion

por el Registrador Civil Municipal correspondiente.

En el articulo 105, establece que en el caso de las Inscripciones que no son
efectuadas por los padres, las personas que de acuerdo a la Ley las efectuan
declaran los Nombres de los padres sin que esto constituya prueba de afiliacion .

En su Capitulo Ill consigna el derecho a investigar la paternidad, en el articulo 106
se autoriza la investigacion de la paternidad para poder identificar la individualidad
del padre, Madre, o de ambos con relacion a determinado hijo, este derecho

corresponde al siguiente orden:
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. Al hijo

. Descendientes

. Asi como al padre o madre que lo hubiere reconocido.

Este derecho no prescribe, la sentencia en que se determine la paternidad debera

ser inscrita por el Registrador Civil municipal que corresponda.-
El articulo 107 estipula que son hijos de las personas unidas en matrimonio:
1) Los nacidos durante la vida matrimonial; y,

2) Los nacidos dentro de los trescientos dias siguientes a la fecha de la extincién

del vinculo matrimonial, si la madre no hubiere contraido nuevas nupcias.

El articulo 108 enumera la presuncibn de paternidad en las siguientes

circunstancias:

1) Cuando pueda inferirse de la declaracion del padre, formulada en escrito
indubitado;

2) En los casos de sentencia condenatoria por violacion, estupro o rapto cuando la

fecha del hecho punible concuerde con la época de la concepcion; y,

3) Cuando haya habido posesién notoria del estado de hijo demostrado por el trato
personal y social hacia la madre durante el embarazo y el parto y comprobado por

hechos fidedignos.

Otro forma de presuncién de paternidad es la posesion notoria del estado de hijo,
establecida en el articulo 109, que consiste en que sus padres lo hayan tratado
como tal dandole o permitiéndole a llevar sus apellidos, proveyéndole a su
asistencia, educacién y mantenimiento de un modo competente y presentandole
en ese caracter a la sociedad y que esta lo haya reputado y reconocido como hijo

de tales padres durante un tiempo no menor de un afo.

De conformidad al articulo 110 pueden ser reconocidos por sus padres, todos los

hijos habitados fuera de matrimonio o de la unién de hecho. Dicho reconocimiento
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puede hacerse: Al asentarse la correspondiente partida de nacimiento en el
Registro Civil; por Escritura Publica o por acto testamentario.

Se podra hacer declaracién en Instrumento Publico Notarial del reconocimiento del
hijo que esta por nacer, pero ésta producird efectos después del nacimiento y una
vez anotada en el Registro Civil. Igualmente, puede ser reconocido el hijo que

hubiere fallecido.

El Capitulo 1V referido a la Prueba de la Paternidad, establece que esta se prueba
por el acta de Nacimiento o por reconocimiento inscrito en el Registro Civil en que
conste la declaracion del respectivo padre. La sentencia que derive de la accidn
de investigacion de paternidad o de reconocimiento forzoso, debera inscribirse en
el Registro Civil colocando la respectiva nota marginal en la partida de nacimiento
del hijo a favor de quién se hubiere dictado la sentencia

El Capitulo V de la Impugnacion, en su articulo 113, se refiere que en el caso de
la accién que procede, de investigacion de paternidad o reconocimiento por la via
Judicial (forzoso) se inscribira a través de la comunicacion de la Sentencia

Judicial, realizando la anotaciéon marginal.

El articulo 114 establece que la inscripcion del Nacimiento del hijo cuando la
realizacion de la misma no fue efectuada por sus padres, sino por otras personas
gue autorizan la Ley; puede ser impugnada, la misma solo podra sustentarse en la

imposibilidad de los cényuges para haber procreado el hijo.

La demanda para impugnar la paternidad, debera establecerse dentro del primer
afio, contando desde la fecha del nacimiento del presunto hijo o desde aquella en

gue el interesado tuvo noticia del hecho.

Podra igualmente entablarse por los herederos de la persona en contra de quien

se hiciere valer la presuncion, si esta muere antes de vencerse el término dentro
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del cual puede desconocerse el presunto hijo y siempre que el lo haga dentro de

los dias que faltan para que venza el plazo.

El hijo reconocido durante su minoria de edad, s6lo podra impugnar el
reconocimiento dentro del afio siguiente a la fecha en que cumpla su mayoria de

edad, asi lo estipula el articulo 116.

El articulo 117, establece que la persona que se considere con derecho para
realizar la inscripcibn como hijo suyo, el hijo que ha sido reconocido por otra
persona, en virtud que se considera su verdadero padre, en cualquier periodo

podr& efectuar las diligencias conducentes a la impugnacion.

Y de conformidad al articulo 118, establece que en los juicios de investigacion o
de impugnacion de la paternidad, son admisibles las pruebas de los grupos
sanguineos, marcadores genéticos y cualquier otro método de exclusion o
confirmacion de paternidad que pueda desarrollarse en el futuro. Los estudios
mencionados deberan ser hechos por Médicos con entrenamiento adecuado en

inmunohematologia.

En su capitulo CAPITULO VI “DE LAS REGLAS RELATIVAS AL HIJO POSTUMO,
en el articulo 119 expresa que una vez muerto el marido, la mujer que se creyere
embarazada podra denunciarlo a los que, no existiendo el hijo péstumo serian
llamados a suceder al difunto, la denuncia debera hacerse dentro de los 30 dias
subsiguientes a su conocimiento de la muerte del marido, pero podra justificarse o

disculparse al retardo.
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1.3 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Del afio de 1996 promulgada por decreto No. 73-96 y publicada en el Diario Oficial
La Gaceta No. 28,053 cuyo objeto es la proteccion integral de los nifios en los

términos que se consagra la Constitucion Hondurefia, asi lo establece el articulo 2.

Asi mismo también lo expresa el Arto. 11 del Titulo Il de los Derechos y Libertades
de los niflos, en su Capitulo | de los Derechos en General, que los nifios tienen
derechos entre otras cosas a la Nacionalidad, a la identidad , al nombre y todos
aguellos derechos que estan en la Convencién de los Derechos del Nifio del

presente Codigo y demas leyes generales o especiales.

Estipula que todos lo hospitales y demas establecimiento publicos y privados de
atencion a la salud tendran obligacion de dar cuenta de los nacimientos al Registro

Nacional de las Personas dentro el plazo respectivo y establecido por la ley.

En el Capitulo IV de este CdAdigo se establece el Derecho a la Nacionalidad,
identidad , al nombre y a la propia imagen de que todo nifio tienen derecho a una
identidad personal a poseer un nombre y un apellido y a saber quienes son sus

padres y que dichos derechos son imprescriptibles.

Y para que surta efecto de lo anteriormente dicho los padres o representantes del
nifio tienen la obligacion de inscribir al recién nacido en el Registro Nacional de las

personas y de no efectuar la inscripcién seran sancionados conforme a la ley.
Dicho Registro hard los mecanismos para facilitar y garantizar la inscripcion y los
demas sucesos relacionado con la personalidad asi como la perpetuidad de la

informacion.

En las disposiciones generales de estos preceptos que protegen a la nifiez

ordenan a las autoridades judiciales y demas autoridades que conozcan de
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asuntos relacionados con los nifios adoptaran siempre que su edad y situacion lo

permitan adoptar medidas concernientes a la proteccion del nifio.

2 COSTA RICA

2.1 CONSTITUCION

A sido modificada desde mil novecientos cuarenta y nueve, refiere que todas la

personas son iguales ante la ley, estipula en su Titulo V “Derechos y Garantias
Sociales” en su Capitulo Unico la obligatoriedad que tiene el estado en garantizar

el bienestar de la madre, nifio, anciano y enfermo desvalido.

Establece como derecho a toda persona a saber quienes son sus padres |,
conforme la ley y el deber que tienen estos con los hijos en igualdad de
condiciones tanto, los nacidos fuera del matrimonio como los nacidos dentro de el
, Se estipula la obligacion que tiene el Estado de constituirse protector especial de
los nifios y las madres; y cuya proteccion especial estard a cargo de una
instituciéon autébnoma denominada Patronato Nacional de la Infancia en
colaboracién con la otras instituciones del Estado. Dicha constitucién prohibe toda

calificacion personal sobre naturaleza de la filiacion.

2.2 CODIGO DE LA FAMILIA

Este Cddigo se encuentra vigente desde el afio de 1973 , promulgado por la ley

numero 5476 y a tenido sus reformas en el proceso del tiempo en el se
encuentran estipuladas todas la leyes concerniente a la materia como: Filiacion y
Paternidad, Adopcion, Alimentos, Matrimonio, Nulidad del Matrimonio, Divorcio,

Patria Potestad, Tutela, Curatutelay La union de hecho estable.
Este cuerpo de leyes en su articulo 1 establece que los hijos nacidos después de

ciento ochenta dias contados desde su celebraci6bn o desde la reuniéon de los

conyuges separados judicialmente y los que también nacieron dentro de los
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trescientos dias siguientes de la disolucion del matrimonio y a la separacion de
los conyuges judicialmente decretada.

Existe la presuncion que los hijos del matrimonio nacidos dentro del los ciento
ochenta dias después de su celebracion y cuando ocurra alguna de las siguientes

circunstancias:

a) Si el marido antes de casarse tuvo conocimiento del embarazo de su mujer

b) Si estando presente consintié en que se tuviere como suyo el hijo en al acta de

nacimiento inscrita en el registro civil.

c) Si de cualquier modo admitié como tal.

En el Articulo 5 establece que el Estado les dara proteccion especial a los
menores, estando a cargo el Patronato Nacional de la Infancia en coordinacién
con otras instituciones del Estado, el Estado en el caso que algin menor quieran
hacer sus derechos y carezcan de asistencia legal, el Estado es el garante de

proporcionarle esa asistencia.

Por otra parte el Cddigo de Familia de Costa Rica establece los Tribunales de
Familia quienes son los encargados de todos los casos en materia de familia.

En su Titulo Il se establece la “Paternidad y Filiacidon” en estos preceptos juridicos

se estipula la presuncion de los hijos que son dentro del matrimonio.

En el articulo 70 preceptua que en contra de lo anterior se puede admitir la prueba

de haber sido imposible haberla fecundado.

En el caso del adulterio de la mujer no puede el marido desconocer el hijo, tendria
que probar o demostrar su no paternidad.
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Se tiene como si fuera del matrimonio aquel que nacié después de 300 dias de
separacion y haya tenido posesion notorio de estado por parte del marido., la
declaracion se hara mediante juicio ante tribunal correspondiente a solicitud de la

madre o del hijo o del quien represente a este.

En su articulo 72 expresa que la paternidad de los hijos nacidos dentro del
matrimonio solo puede ser impugnada por el marido personalmente o por
apoderado especialisimo y muerto o declarado ausente el marido, por sus
herederos.

En este articulo en los casos de incapacidad prolongada o incurable del marido,
previo estudio medico legal, juega un papel importante del curador que es que
puede impugnar la paternidad.

En este mismo articulo en su parrafo final estipula la inseminacion artificial , ya
sea con semen del marido o de un tercero, con el consentimiento de ambos, dicho
acto se establece como filiacion y paternidad , el tercero no tiene ningun derecho

ni obligacion inherente a tales calidades.

El Cdodigo permite que la impugnacion pueda ser ejercida en cualquier tiempo
exceptuando cuando se da la posesion notoria de estado.

El Cbdigo de Familia establece el derecho de vindicar sus derechos de los hijos al
estado que les pertenece ya que es imprescriptible y por muerte de los hijos ese
derecho trasciende a nietos y respectos a ellos es imprescriptible y los herederos
de los hijos como de los nietos pueden continuar las acciones de vindicacion; y la
comenzaron cuando en caso del hijo o nieto falleciere, antes de llegar a la

mayoria de edad y si al entrar en ella estuviere incapacidad mental.
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En su articulo 78 se estipula que la filiacion no puede ser objeto de transaccién, ni
de compromiso en arbitros, pero si se puede realizar transaccion o arbitro en

derechos pecuniarios de la filiacion legalmente declarada.

En el Capitulo Il se establece la Prueba de la Filiacion, y en su articulo 79 se
admite que la prueba sera el acta de inscripcién del nacimiento del Registrador

Civil, y en su defecto la Posesion Notoria.

En su Capitulo Il siempre dentro de la Filiacion y Paternidad, se establece que los
hijos procreados antes del matrimonio y contraido este se tendran como hijos del

matrimonio.

Dicha manifestacion podra hacerla el padre o los progenitores conjuntamente en
testamento, en escritura publica, por medio de acta levantada ante el Patronato
Nacional de la infancia , por escrito dirigido al Registro Civil , o ante el funcionario
gue celebre la boda en la solicitud para contraer matrimonio o en el momento de la
ceremonia y en caso que el matrimonio se declarare nulo, los hijos mantendran
su condicion de matrimoniales, los efectos surten desde el dia de la concepcion y
aprovecha aun a los descendientes de los hijos muertos al tiempo de la

celebracién de mismo.

El Capitulo IV se reconocen los hijos habidos fuera del matrimonio, y en el articulo
84 establece el reconocimiento de un tramite regular, donde se puede reconocer
ante el Registro Civil, el Patronato Nacional de la infancia o ante un Notario
publico siempre y cuando los padres comparezcan personalmente o hay

consentimiento expreso de la madre.
También establece el reconocimiento mediante juicio de conformidad al articulo 85

y que este reconocimiento podra ser impugnado por el reconocido o por quien

tenga interés cuando ha dido hecho mediante falsedad o error.
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Pero esta accién del hijo no sera admisible después de dos afios desde la mayoria
de edad.

El Articulo 87 estipula que el reconocimiento es irrevocable, no podra ser
contestado por los herederos de quien lo hizo, y el hijo mayor de edad no puede
ser reconocido sin su consentimiento, igualmente podra impugnar cuando haya

habido falsedad o error.

El Cddigo de Familia establece el reconocimiento por medio del testamento el cual
no pierde fuerza legal aunque sea revocado y en el articulo 90 se expresa que
cuando un hijo tenga ya una filiacion establecida por posesion notoria de estado

no se admite ningun reconocimiento.

En el Capitulo V Declaracion de Paternidad y Maternidad, se estipula que es
permitido investigar la paternidad y maternidad, la calidad de padre o madre se
puede establecer por posesion notoria de estado del hijo por parte del presunto
padre o madre o cualquier otro medio de prueba. También se estipula en el mismo

capitulo que es permita la investigacion del hijo que esta por nacer.

En el articulo 96 se establece el reembolso a favor de la madre cuando el tribunal
acoja la declaracion de paternidad, se podra condenar en la sentencia al padre
basandose en los principios de equidad, los gastos de embarazo y maternidad de
la hija o hijo durante lo doce meses posteriores al nacimiento, y en todo caso para
la investigacion de la paternidad y paternidad de conformidad al articulo 98 del
Caddigo es admisible la prueba cientifica del ADN, con el objeto de verificar la

existencia o inexistencia de la relacion de parentesco.

Y en el articulo 98 bis se establece un proceso especial par las acciones de
filiacion donde se establecen las reglas procesales para este proceso especial
como: el contenido de la demanda , como remediar en caso de una demanda

defectuosa, lo del emplazamiento, sobre la incompetencia, el organismo
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jurisdiccional competente, la intervencion del organismo de Investigacion Judicial,
sobre la audiencia oral, de los incidentes , de la concentracion de las pruebas, la
discusion final, de las pruebas pendientes, la Sentencia y los recursos ha utilizar

en el proceso.

2.3 CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA Ley No. 7739

Del 6 de Febrero de 1998, creado para la defensa, proteccion y guarda de los
derechos humanos de la proteccién infantil. En este texto se reconoce, como
sujetos de derechos a los nifios, nifias y adolescentes, establece que el padre,
madre o tutor, velaran por el desarrollo fisico, intelectual, moral espiritual y social

de sus hijos menores de edad.

En su Capitulo Il “Derechos de la personalidad” regula o establece que los
menores de edad tienen derecho a la identidad por ende Derecho a un nombre,
una nacionalidad y a un documento de identidad costeado por el Estado y
aprobado por el Registro Civil; el Patronato Nacional de la Infancia es la institucién
que le dard asistencia y proteccion adecuada cuando hayan sido privados

ilegalmente de algun atributo de su identidad.

En su Capitulo Il “DERECHO A LA VIDA FAMILIAR Y A PERCIBIR ALIMENTOS”
en su articulo 29 establece el Derecho integral donde el padre, la madre o la
persona encargada estan obligados a velar por el desarrollo fisico, intelectual,

moral, espiritual y social de sus hijos menores de dieciocho afios.

También se estipula que los nifios 0 nifias menores de edad tendran derecho a
conocer a su padre y madre; asi mismo, a crecer y desarrollarse a su lado y ser
cuidadas por ellos. Otro derecho el es de permanecer en su hogar del cual no
podran ser expulsados ni impedidos de regresar a él, salvo decision judicial que

asi lo establezca.
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24 LEY DE PATERNIDAD RESPONSABLE, Ley No. 8101

Esta ley fue publicada en la Gaceta, numero 81 del veintisiete de abril del afio dos
mil uno. En su articulo primero se refiere a la inscripcion de los hijos e hijas
habidos fuera del matrimonio, se establece que se tienen que presentar los dos
progenitores a inscribir a su hijo o hija , se le atribuird a estas personas la calidad

de padres, los cuales tendran que firmar el acta de declaracion.

Si se presenta solamente la madre a inscribir a su hijo o hija, en ausencia de la
declaracion del padre, ella podra firmar el acta e indicar el nombre del presunto

padre.

En este acto a la madre se le hard conocer las disposiciones legales y
administrativas respecto a la declaracién e inscripcion de la paternidad, asi mismo
de las responsabilidades civiles por sefialar como padre a una persona que

después de haberse sometido a la prueba ADN no resultare como tal.

En caso que se inscriba al hijo o hija solo con los apellidos de la madre, se
mandara a citar al presunto padre para que se manifieste sobre el sefialamiento
de paternidad que se le imputa, dentro de diez dias habiles a partir de la
notificacion, previniéndole que al no oponerse, dara lugar el reconocimiento
administrativo considerandosele padre del menor. De igual forma, si el presunto
padre se presenta y se negare el sefialamiento de paternidad, se le practicard,
tanto a él, como a la madre y al hijo, una prueba de ADN , la cual afirmara o

negara el sefialamiento de la paternidad.

En el articulo tres, la ley sefiala que la declaracion de la paternidad trae como
consecuencia el reembolso de gastos a favor de la madre, segun los principios de
equidad. Declarada la paternidad, la obligacién alimentaria del padre respecto al
hijo o hija sera retroactiva a la fecha de presentacion de la demanda y se liquidara
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en el proceso alimentario correspondiente, para asegurar el pago de pensiones
retroactivas, el érgano jurisdiccional competente podra decretar embargo de

bienes contra el demandado.
Ademas, contempla que el padre o la madre cuya negativa a reconocer a su hijo o
hija haya hecho necesaria la declaracion administrativa o judicial de la filiacion, no

podra ejercer la patria potestad, salvo que, posteriormente un tribunal decida lo

contrario.

3 VENEZUELA

3.1 CONSTITUCION DE 1999

La Constitucién venezolana estipula en su articulo 56 que toda persona tiene
derecho a un nombre propio, al apellido del padre y el de la madre, y a conocer la
identidad de los mismos y que el Estado garantizara el derecho a investigar la

maternidad y la paternidad.

En este mismo articulo en su parrafo final establece que todas las personas tienen
derecho a ser inscritas gratuitamente en el registro civil después de su nacimiento
y a obtener documentos publicos que comprueben su identidad bioldgica, de
conformidad con la ley. Estos no contendran menciéon alguna que califique la

filiacion.

En el articulo 58 en la parte final establece que los nifios, nifias y adolescentes

tienen derecho a recibir informacion adecuada para su desarrollo integral.

En el Capitulo V De los Derechos Sociales y de las Familias en el articulo 75 El
Estado protegera a las familias como asociacion natural de la sociedad y como el
espacio fundamental para el desarrollo integral de las personas. Las relaciones
familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes, la solidaridad, el

esfuerzo comudn, la comprension mutua y el respeto reciproco entre sus
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integrantes. El Estado garantizara proteccién a la madre, al padre o a quienes

ejerzan la jefatura de la familia.

También se establece que Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir,
ser criados o criadas y a desarrollarse en el seno de su familia de origen.
Excepcionalmente, cuando ello no sea posible o contrario a su interés superior,

tendran derecho a una familia sustituta, de conformidad con la ley.

El Articulo 76 estipula que la maternidad y la paternidad son protegidas
integralmente, sea cual fuere el estado civil de la madre o del padre. Da la
libertad a las parejas de decidir libre y responsablemente el nimero de hijos e
hijas que deseen concebir y a disponer de la informacién y de los medios que les
aseguren el ejercicio de este derecho. Aqui el Estado tiene que garantizar
asistencia y proteccion integral a la maternidad, en general a partir del momento
de la concepcion, durante el embarazo, el parto y el puerperio, y asegurara

servicios de planificacién familiar integral basados en valores éticos y cientificos.

Y en su parrafo final de este articulo establece que el padre y la madre tienen el
deber compartido e irrenunciable de criar, formar, educar, mantener y asistir a sus
hijos e hijas, y éstos tienen el deber de asistirlos cuando aquellos o aquellas no
puedan hacerlo por si mismos. La ley establecera las medidas necesarias y

adecuadas para garantizar la efectividad de la obligacion alimentaria.

El Articulo 78 da una proteccion a los nifios, nifias y adolescentes de tal manera
gue les reconoce como sujetos plenos de derecho y estaran protegidos por la
legislacion, oOrganos y tribunales especializados, los cuales respetaran,
garantizaran y desarrollaran los contenidos de esta Constitucion, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y demas tratados internacionales que en esta materia

haya suscrito y ratificado la Republica.
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El Estado, las familias y la sociedad aseguraran de forma conjunta y con prioridad
absoluta, la proteccion integral, para lo cual se tomara en cuenta su interés

superior en las decisiones y acciones que les conciernan.

3.2 LEY PARA PROTECCION DE LAS FAMILIAS LA MATERNIDAD
Y LA PATERNIDAD

Publicada en la Gaceta Diario Oficial No. 38,773 del 20 de Septiembre del afio dos
mil siete, cuyo objeto es establecer mecanismos de desarrollo politicos para la
proteccion integral de las familias, la maternidad, asi como la proteccion de
practicas responsables ante las mismas y determinar medidas para prevenir los

conflictos y violencia intrafamiliar.

En su Capitulo Il de la Ley que se denomina “De la Proteccién Socioeconémica”
establece que el padre gozard de inmovilidad laboral durante un afio, contado
desde el nacimiento de su hijo por lo que no podra ser pedido, trasladado o
desmejorado en sus condiciones de trabajo sin justa causa, que debera ser

previamente calificada por el inspector o inspectora del trabajo.

Para los fines que sea demostrado la condicion de padre en los procedimientos en
materia de inmovilidad laboral, solo podra acreditarse mediante el acta de
inscripcion del nifio o nifia en el Registro Civil 0 en el Sistema de Seguridad Social.

Y si es el caso que sea un funcionario publico este dentro de esta controversia, se
dirimira por los Tribunales con competencia en lo Contencioso Administrativo

funcionarial.

La ley de Proteccién las Familia, la Paternidad y Maternidad permite al Padre de
disfrutar de una Licencia de paternidad que sera de catorce dias continuos, con el
objeto que este asuma en condiciones de igualdad con la madre el

acontecimiento, las obligaciones y las responsabilidades derivadas del cuidado y
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asistencia del nifio o nifia; y dado el caso que el parto sea multiple la licencia de
paternidad sera de 21 dias.

Esta Licencia certificado medico de nacimiento del nifio o nifia sera expedido por
el Centro de Salud Publico o Privado donde conste su caracter de progenitor; este

permiso sera extendido catorce dias continuos adicionales en los caso que: .

1-Enfermedad grave del nifio
2-Cuando la madre sufra condiciones grave que ponga en riesgo su vida
3-En caso de fallecimiento de la madre, el padre tendra derecho al permiso

postnatal que hubiera correspondido a esta.

Este permiso de paternidad sea concedido al padre ser4 necesario tales
circunstancias sean debidamente acreditadas por los érganos competentes.

La Licencia de Paternidad no son renunciables, debiendo computarse en la
antigledad del trabajador y adicionalmente el patrono tiene la obligacion de
otorgar las vacaciones a las que tenga derecho el padre cuando este lo solicite
después del permiso de paternidad; este permiso sera pagado por el Sistema de

Seguridad Social.

Se establece en el Capitulo Ill denominado “De la Proteccion a la Maternidad y la
Paternidad” donde expresa que el Estado desarrollara programas dirigidos a
garantizar asistencia y proteccion integral a la maternidad y paternidad de

conformidad con la Constitucién Politica de este pais.

Establece que el Estado promovera la Planificacion familiar y educacion sexual a
través del sistema de Educacién y el Sistema Publico Nacional de Salud como:
-Programas de derechos y deberes sexuales y reproductivos

-Educacion sexual dirigidas a nifios , nifias, adolescentes, adultos y adultas
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Todos estos programas estaran encaminados a la buena planificacion familiar y el
ejercicio de una sexualidad sana y responsable.

La ley contempla los Servicios médicos para la reproduccion asistida con el objeto
de garantizar el derecho a la maternidad y a la paternidad de todos aquellos

hombres y mujeres que presenten limitaciones en su fertilidad.

En el Capitulo IV “Del Reconocimiento de la Paternidad” en su articulo 21
establece que cuando la madre y el padre del nifio o nifia no este unidos por
vinculo matrimonial o unién estable de hecho y que cumpla con los requisitos
establecidos por la ley, la madre acudira a realizar la presentacion ante el Registro
Civil, debera indicar el nombre y apellidos del padre, asi como su domicilio y
cualquier otro lado que contribuya a la identificaciébn del mismo. El funcionario
Registrador le tendra que hacer saber que si la informacion es dolosa, incurrira en

delito contra la fe publica establecida en el cédigo Penal.

Y si es el caso que el embarazo fue producto de violacion o incesto debidamente
denunciado ante autoridad competente, la madre podra negar a identificar al
progenitor, quedando inscrito el nifio con el apellido de la Madre solamente

Una vez presentado el nifio o nifia, el registrador elaborard inmediatamente el
Acta de nacimiento, el cual dicho funcionario hara la notificacién respectiva a la
persona sefialada como padre, para que comparezca ante el Registro Civil a
reconocer o no su paternidad dentro de 10 dias habiles siguientes de su

notificacion.

Este procedimiento de Reconocimiento Autoriza a que los adolescentes de 16
afios de edad o mas tienen plena capacidad para reconocer a sus hijos e hijas. Y
lo podran hacer antes de cumplirlos dicha edad con autorizacion de su
representante legal o en su defecto con la del Consejo de Proteccion de los Nifios,

nifias y Adolescente.
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Y si es el caso de no conocer el domicilio de la persona sefialada como padre, se
auxiliara de las instituciones como es el Consejo Nacional Electoral (CNE) o la
Oficina de ldentificacion y Extranjeria (ONIDEX) para que informe de su ultimo

domicilio.

De no poder localizarlo a través de las instituciones anteriormente sefialadas se
haré la notificacion por cartel, por un unico cartel que se publicara por un diario
Nacional o Regional, dicho cartel sera de forma gratuita, ya que los medios de
comunicacién impresos estan obligados como parte de la corresponsabilidad

social de hacerlo de forma gratuita, de lo contrario se les aplicara una multa.

Y de conformidad al articulo 27 establece el Reconocimiento Voluntario donde el
presunto padre acude a la cita y acepta la paternidad

En el caso de que un padre quiera reconocer a su hijo o hija y que no aparezca su
relacion parental en el certificado Medico de Nacimiento, se tendra que presentar
al Registro Civil para poder practicarse la prueba de ADN, y si la mujer negare la

prueba se considerara como un indicio en su contra.

Si la persona sefalada negare la paternidad, se practica el ADN u otra prueba
experticia a fin, dichas pruebas son gratuitas ya que el Estado asume el costo de
ellas. Si hubiere inconformidad con los resultados de filiacion bioldgicas el

guejoso podra acudir a los 6rganos jurisdiccionales.

No teniendo ninguna respuesta del citado o negativa , se remitira las actuaciones
al Ministerio Publico con competencia en materia de proteccion de nifios, nifias y
adolescentes, para poder iniciar el procedimiento de filiacion correspondiente, el
cual dicho érgano jurisdiccional mandara a realizar la prueba de filiacion biologica

de forma obligatoria.

63



3.3 LEY ORGANICA PARA LA PROTECCION DEL NINO Y
ADOLESCENTE

Publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No. 5,266, en su
Titulo | “Disposiciones Directivos” estipula el objeto de la misma ley, que se
promulga con el objeto de brindar y garantizar a los nifios y adolescentes que se
encuentra dentro del territorio nacional, el ejercicio y disfrute de todos los derechos

y garantias.

En esta misma ley se define los que es un nifio y un adolescente, establece el
principio de igualdad y no discriminacién, o sea que la ley se aplica por igual a

todos los nifios y adolescentes sin discriminacion alguna.

El estado promoverd la participacion activa de la sociedad para que participe para
definir, ejecutar y controlar las politicas dirigidas a nifios y adolescentes.

En su capitulo Il del Titulo 1l de los Derechos y Garantias y Deberes, en su articulo
16 establece que todos los nifios tienen derecho a un nombre y a una
nacionalidad, asi como el derecho a identificacion inmediatamente después de su
nacimiento, de conformidad al articulo 17, y para tal efecto de este articulo el
Estado debe de garantizar que los recién nacidos sean identificados

obligatoriamente y oportunamente estableciendo el vinculo filial con la madre.

Por lo tanto las instituciones y centro de servicios de salud publicas y privados
deben de llevar un registro de los casos de nacimientos, dichos registros se llevan
por medio de fichas medicas individuales, donde se les hara la impresion de las
huellas dactilares y plantares, asi como las impresiones dactilares de la madre.

En el parrafo segundo de este articulo expresa que las declaraciones formuladas a

la maxima autoridad de la institucion publica de salud donde nace el nifio
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constituye prueba de filiacion en los mismos términos que la declaracién hecha
ante los funcionarios del Estado Civil.

El articulo 18 estipula que todos los nifios tienen derechos a la inscripcion gratuita
en el Registro del Estado Civil, inmediatamente después de su nacimiento de
conformidad con la ley. Asi como también se dara de forma gratuita la expedicion
de la partida de nacimiento, siempre Yy cuando la presentacién de la inscripcion
del nifio se realice en los términos previstos por la ley, asi lo consagra el articulo

21 que es de 24 horas.

Asi mismo obliga que los padres, representante o responsable deben inscribir a
los que estén bajo su patria potestad, representacion o responsabilidad en el
Registro del Estado Civil y para ello el Estado tiene que promover y garantizar

procedimientos gratuitos, sencillos y rapidos.

Esta ley en su articulo 20 establece plazo para la declaracion del nacimiento en
los casos que el nacimiento se efectuara fuera de las instituciones publicas de

salud, hospital, clinica, maternidad u otras instituciones publicas de salud.

En estos casos establece un plazo de 90 dias ante la primera autoridad de la
parroquia o municipio en caso de que el lugar este a mas de 3 km. Del lugar del
despacho de la primera autoridad, se hard ante el funcionario publico mas

proximo.

El articulo 24 promociona el reconocimiento de un hijo, ya que los trabajadores
gue comprueben su filiacion legalmente podran recibir beneficios o prestaciones

de cualquier naturaleza por concepto de nacimiento o de existencia de un hijo.
Se establece en el articulo 25 que todos los nifios y adolescentes

independientemente cual fuere su filiacién tienen el derecho a conocer a sus

padres y a ser cuidados por ellos salvo cuando sea contrario a su interés superior.
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CAPITULO V
APLICACION DE LA LEY DE PATERNIDAD Y MATERNIDAD
RESPONSABLE

En este Capitulo primeramente hablaremos sobre el Procedimiento administrativo
de la filiacién del nifio o nifia como lo establece la Ley de Maternidad y Paternidad
Responsable y su reglamento, asi como la conclusion de dicho procedimiento y el
efecto de este. Posteriormente la investigacion que se realiz6 sobre el problema
en cuestion sobre la Aplicacion del procedimiento administrativo por parte del

Registrador Civil de las personas del municipio de Ledn.

1. PROCEDIMIENTO DEL RECONOCIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FILIACION

El Capitulo Ill de la Ley 623 se estipula el Reconocimiento Administrativo, donde
la madre tendra que comparecer ante el Registro del Estado Civil de las Personas
para la debida inscripcién de su hija o hijo, el cual debera presentar los siguiente:

a) El original de la constancia de nacimiento extendida por el MINSA.

b) Cédula de identidad o cualquier otro documento que la identifique.

c) Debera expresar, los nombres y apellidos exactos del presunto padre, sus
generales, el domicilio y/o su residencia, casa de habitacién, lugar donde
trabaja o donde ordinariamente ejerce su industria, profesion u oficio, y la
mayor cantidad de datos posibles de éste, para su debida identificacién y

poder notificarlo.
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Una vez proporcionados los datos por la madre, el Registrador del Estado Civil
inscribird al nifio o nifla provisionalmente con los apellidos tanto paterno como
materno. Dicha inscripcion se hara en un Libro Especial que para tal efecto se
abrird. Se conformaran legajos especiales de todos los soportes, diligencias y
actuaciones administrativas que se hayan practicado en cada uno de los casos,
dichos legajos deberan ser foliados con los mismos parametros de la inscripcion

provisional.

Este Libro Especial, en el que se asentaran las inscripciones provisionales tendra

las siguientes caracteristicas:

a) Estara conformado por hojas blancas de papel bond calibre 40 tamafio legal, de

medidas 8% por pulgadas de medidas 8% por 13Y2 pulgadas.

b) Foliado del 001 al 500.

c) Deberan llevar el logotipo del Escudo de Nicaragua.

d) La leyenda Acta Provisional de Inscripcién de Nacimiento.

e) Municipio, numero de Acta, lugar, hora, dia, mes y afio en que se levanta el
Acta.

f) Nombres y apellidos de la madre, generales de ésta, cédula de identidad o

documento con el que se identifica.
g) Nombre y apellidos del nifio o nifia, hora, lugar, y fecha de nacimiento, sexo.
h) Nombres y apellidos del presunto padre, generales de le de éste, nUmero de

cédula de identidad, si la conociere, domicilio, residencia o casa de habitacion

detallando la direccion exacta, y ademas el lugar donde comunmente éste ejerce
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su industria, profesion o empleo, nombres y apellidos de los abuelos paternos y

maternos, si se conocieren.

i) La acta debera contener la firma o huella de la madre, firma del Registrador o

Registradora del Estado Civil de las Personas y el sello del Registro Municipal.

j) Al reverso del folio se plasmaran los resultados del proceso de investigacion de
la paternidad y los datos registrales o parametros de tomo, folio, partida y fecha de

inscripcion donde quedara registrada la inscripcion definitiva.

El primer Certificado de Nacimiento emitido, con vistas al Libro Especial, tiene
caracter de provisional y debera contener la razon que indigue el acto para el cual
es vdlida la certificacion librada, anotandose en observaciones del mismo
certificado una razén que sefale “Inscripcidn Provisional”’. Los demas certificados
gue se emitan de esta inscripcion también deberan contener dicha razén mientras

dure el proceso administrativo de reconocimiento filiatorio.

El Funcionario del Registro Civil de las Personas hara saber a la madre que se
trata de una inscripcién provisional, hasta tanto se compruebe o no la filiacion
paterna, o se presuma la paternidad, o se archive el caso cuando la solicitante no

se presente a realizarse la prueba de ADN.

La notificacion que se realiza al presunto padre es con el objetivo para que este
concurra ante el Registrador Civil de las personas, a oponerse o0 aceptar la
presuncion de paternidad en la que se le menciona como tal en la inscripcién
provisional de nacimiento. Esta citacion debera hacerla el Registrador o
Registradora dentro de los tres dias posteriores a la fecha de la inscripcion
provisional. Dicha notificacion se realizara por un Oficial Notificador que sera
nombrado por el Registrador (a), debiendo estar previamente capacitado por el

Consejo Supremo Electoral a través de la Direccion General de Registro Central.

68



En la citatoria se debera prevenir al citado que tiene un plazo de quince dias para
comparecer y que de no hacerlo se procedera a reconfirmar la inscripcion del hijo

o hija con el apellido de ambos padres.

En el caso que el presunto padre es un menor, éste debera comparecer a todo el
proceso administrativo de reconocimiento por medio de sus padres o de quien
ejerza sobre él la patria potestad, o guarda, conforme establece el Derecho
Comun.

La cédula de notificacién debera contener integramente lo siguiente:

a) La providencia del Registrador (a),

b) hora, fecha, asi como los datos que contiene el folio de inscripcién,

c) el nimero de expediente,

d) el término en que el presunto padre deba comparecer ante el Registrador (a) a
expresar lo que tenga a bien sobre la respectiva inscripcion de paternidad, con
apercibimiento que de no hacerlo se procedera a reconfirmar la inscripcion del hijo
o hija con los apellidos de la madre declarante y el presunto tenido como padre,

e) y la firma del Registrador o Registradora, Secretario u Oficial Notificador.

El original de dicha notificacion sera para el presunto padre y la copia pasara a

formar parte del respectivo expediente.
La notificacion debera de hacerse personalmente, por el funcionario encargado en

cualquier lugar en que sea posible localizar al presunto padre, segun los datos

ofrecidos en la inscripcion provisional.
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Cuando se tenga lugar conocido para realizar la notificacion y no se hallare a la
persona que se va a notificar, se hara la notificacion por medio de cédula en el
mismo acto, entregandola a la persona que se encuentre en la direccion del citado
o al vecino mas proximo, siempre que sean mayores de 16 afios, y en caso de que
no se encuentre nadie o se negaren a recibir la notificacién, ésta se fijara en la
puerta de la casa, debiendo reflejar esta circunstancia en la respectiva diligencia,
ademas de la hora, dia, mes y afio en que se notifica. EI Notificador debera

cerciorarse que el citado viva en la casa donde se practica la notificacion.

De no ser posible la notificacidén por error en la informacién proporcionada por la
madre, el Registrador (a), una vez subsanado los errores, podra ordenar una

segunda y ultima notificacion.

Dentro del procedimiento Administrativo del reconocimiento filiatorio existen otras
formas de notificar y formas particulares y que se den las siguientes

circunstancias:

a) Cuando el presunto padre no residiere en el Municipio, el Registrador (a)
notificara mediante auxilio administrativo solicitado al Registro Civil Municipal en
que reside el presunto padre, o bien a través del Ministerio de la Familia,
Adolescencia y Nifiez, y en su defecto a través de las otras instituciones del
Estado que tengan presencia en el lugar donde tiene su domicilio el presunto
padre. En este caso se estara a lo dispuesto a lo referido del término de la

distancia.
b) Cuando la direccion del presunto padre fuese desconocida se notificara a éste a

través de Edictos, que deben publicarse en cualquier medio de comunicacion, sea

este radial, escrito o televisivo.
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1.2 Conclusion del Reconocimiento Administrativo de la Paternidad.

El proceso administrativo para el reconocimiento de la paternidad concluira, en los

siguientes casos:

1. Cuando se confirme la paternidad.

2. Cuando se niegue la paternidad.

3. Por la falta de comparecencia del presunto padre en el término de 15 dias, lo
gue trae como consecuencia reconfirmar la inscripcion del hijo o hija con ambos

apellidos de los padres.

4. Cuando se presuma paternidad, en el caso que el presunto padre se presenta a
la cita, niega la paternidad y ademas rechaza la prueba de ADN, se aplica la
presuncion y se reconfirmara el hijo o hija, quedando firme dicha declaracion

administrativa.

5. Cuando se disponga el archivo del caso, cuando el solicitante no se presentare
a practicarse la prueba de ADN, se le citara por segunda vez y si no le hiciera se
archiva el caso y no se le da continuidad en la via administrativa, quedando las

partes en libertad de ejercer el derecho a acudir ante la via judicial.

6. Si habiendo sido notificado el presunto padre, se presentare ante el Registrador
0 Registradora aceptando la paternidad atribuida, el funcionario del Registro del
estado Civil de las Personas sin mas tramite, indicara al padre que firme el Acta de
Inscripcién de Nacimiento y el Registrador archivara las diligencias. En este caso
no habra Resoluciéon alguna y se hara constar este hecho en las observaciones de

la inscripcion provisional.
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En los casos de los numerales del 1 al 5, ambos inclusive, se dictara una

resolucién administrativa del Registrador (a).

1.3 EFECTOS DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

Una vez concluido el reconocimiento administrativo de la paternidad tendra los

siguientes efectos:

1. Cuando la Resolucién administrativa confirme la paternidad se reconfirmara la
inscripcion del nifio o nifia, en el Libro de Nacimientos, con los apellidos de ambos

padres.

2. En los casos que hay incomparecencia del presunto padre, o presuncion de
paternidad, se reconfirmara la inscripcion del nifio o nifia, en el Libro de
Nacimientos, con los apellidos de ambos padres.

3. Cuando la resolucién administrativa negare la paternidad, conforme los
resultados del examen de ADN, se realizara la inscripcion definitiva del nifio o

nifia, en el Libro de Nacimientos s6lo con el apellido de la madre.

4. Cuando se disponga el archivo del caso,
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2 PROCESO DE INVESTIGACION DE LA APLICACION DE LA
LEY 623 “LEY DE RESPONSABILIDAD PATERNA Y MATERNA” EN
EL REGISTRO CIVIL DE LAS PERSONAS DEL MUNICIPIO DE
LEON

2.1 METODO PARA LA INVESTIGACION

Se utilizo la entrevista estandarizada, elaborada con preguntas abiertas,(Ver
Anexo 3) como un método para la recoleccion de la informacion sobre la
aplicacién de la Ley 623 “Responsabilidad Paterna y Materna” y su Reglamento

(Ver Anexo 1y 2) por el Registrador Civil de las personas del Municipio de Leon.

Para llevar a cabo la investigacion sobre la aplicacion de la Ley 623 y su
Reglamento se realizé una entrevista con la Licenciada Candida Rosa Hernandez
Ojeda que es la responsable del Registro Civil de las personas de la Alcaldia

Municipal de Leon.

La Registradora Civil de las personas durante la entrevista nos expresaba que el
procedimiento establecido por la Ley 623 y su Reglamento no se aplica en su
plenitud, porque carece de medios para poder notificar, carece de limitaciones en

cuanto a Recursos Humanos, Econémicos y Materiales.

A partir que asumio su cargo en el afio del 2009 solamente han comparecidos dos
ciudadanos a invocar la norma que tutela la responsabilidad paterna y materna, y
en los dos unicos casos que ha atendido la licenciada Hernandez Ojeda mando a
citar para que comparezcan ante su autoridad, y que una vez que los presuntos
padres acudieron a la cita se les explicé la trascendencia del no reconocimiento e

inscripcion de una persona.
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Al no aplicarse la Ley la forma en que se esta inscribiendo a los nifios es la forma
que se realiza desde 1993 cuando inicio el proceso de cedulacion y el Consejo
Supremo Electoral establecié de forma administrativa formatos estandarizados
para la inscripcion, dichos formatos son preimpresos y trae una casilla para ser
llenada con los datos del padre , y que dicha casilla se debe de llenar si el
presunto padre acude personalmente al acto de registrar al hijo o hija, o cuando el

declarante o el familiar o quien sea lleva el certificado de matrimonio consigo.

En cuanto a coordinacion con otras instituciones vinculadas con la aplicacion de la
ley nos expresaba que existe coordinacién con el MINSA, ya que nos proporciona
los datos estadisticos de los nifios nacidos dentro del sistema de salud, ademas
nos facilita local en el Hospital Oscar Danilo Rosales de establecer una ventanilla
para poder inscribir a los nifios que nacen en dicho hospital, donde el Registro
asigna a un persona encargada de dicha ventanilla quien es costeada por la
municipalidad. El funcionamiento de esta ventanilla antes de la ley estuvo
funcionando y luego por razones de falta de presupuesto fue suspendida por dos

afos, luego en el 2008 fue reestablecida funcionando en la actualidad.

Otra institucion que se encuentra trabajando en conjunto con la Oficina del
Registro Civil de las Personas, para poder inscribir a los nifios, nifias y
adolescentes que no se encuentran inscrito, es el Ministerio de Ml FAMILIA , ya

que este ministerio ejecuta un programa denominado “AMOR.

Este programa se inicia en el afio de 2008 promovido por el gobierno en turno y

se encuentra integrado por la siguientes instituciones:

1) La Secretaria del Consejo de Comunicacion y ciudadania para el Desarrollo
Social y Politico
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2) Ml FAMILIA

3) Ministerio de Salud

4) Ministerio de Educacion
5) INSS

6) Procuraduria de los Derechos Humanos

El programa amor esta siendo coordinado por el Ministerio de la FAMILIA y el
Registro Civil cuyo objetivo es de reivindicar los derechos de los nifios y
adolescentes, dicho programa ha venido a mitigar el problema de la no inscripcion
de los nifios que no fueron inscrito en su momento oportuno y por ende bajar el

subregistro.

Al inicio del programa Amor se inicio con una campafa continua y permanente y
en coordinacién con el Ministerio de Educacién, donde dicho ministerio captaba
nifios que no se les habia reconocido su derecho de ser inscrito en el Registro
Civil de la personas , entre estos nifilos que captaba el Ministerio de Educacion se
encuentran nifios trabajadores, discapacitados, explotados sexualmente, nifios

gue son hijos de personas indigentes, de personas privadas de libertad etc..

El Programa AMOR esta desarrollando lineas de accion preventiva que
promuevan la participacion de la nifiez, adolescencia, familias y comunidad; estas
lineas de accion estan dirigidas a incidir en las comunidades a través de la
institucion de valores, derechos, capacidades , desarrollando el sentido de

responsabilidad social en las personas que lo integran.
El otro objetivo es procurar la deteccion precoz del riesgo para su prevencion y la

promocion de estilos de vidas saludables que se encuentren sustentados en

valores humanos y en la defensa de los derechos de los nifios y los adolescentes.
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En cuanto al desplazamiento la del Registro a las zonas las alejadas o urbanas en
coordinacion con el programa AMOR se han realizados desplazamientos en los
barrios del municipio de Ledon como: Barrio Rubén Dario, Villa Soberana,
Mercedes Varela, Subtiava Norte y Sur, asi también la parte rural como las
comarcas de Chacaraseca, Lechecuagos, Salinas Grandes, dicho
desplazamiento se realizo durante el periodo de Abril 2010 a noviembre del mismo
afo, los resultados han sido satisfactorio ya que se lograron inscribir a 1,235
nifos, nifas y adolescentes (VER ANEXO No. 4)

En cuanto al subregistro la funcionaria Municipal expresa que siempre ha existido
gue se ha tratado de mitigar con algunos programas y proyectos que se han
llevado a cabo pero siempre existe y se ha mantenido conforme los datos que
arrojan el Inec 2000-2202 que es del 35% dicho subregistro, asi se verifica con
datos proporcionado de este afio durante el periodo Enero 2010 a Noviembre
2010, (VER ANEXO No.5 ) donde se muestra que el porcentaje de subregistro es
de 31%.
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2- CONCLUSION

Aunque se cuenta con la Ley 623 y su Reglamento la que fue aprobada el 17 de
mayo del afio 2007 en la Gaceta No. 120 del 26 de Junio del mismo afio, precepto
juridico que regula y establece mecanismos expeditos que garantizan y protegen
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes para que sean reconocidos por su
padres y madres, y de esta manera restituir derecho fundamental establecido en la
Constitucion Politica de Nicaragua, derecho que tiene este segmento social tan
vulnerable de la sociedad a tener un nombre , una nacionalidad, padre, madre
entre otros, no esta siendo aplicada por el Registrador Civil de las personas del

municipio de Leon.

Los alegatos de la sefiora Registradora Civil de las personas sobre la aplicacion
de la Ley 623 y su Reglamento, que dicha aplicacién de la Ley conlleva en gastos
considerables para todas las instituciones involucradas y por ende el Estado no
efectla ninguna transferencia econdmica para poder facilitar los procedimientos y

mecanismos que ha creado la Ley.

Por otro lado existe un problema bien enraizado en nuestra sociedad, la cultura
machista, la cultura del hombre irresponsable y que no quiere reconocer a su hijo,
pero ademas del problema de Educaciéon cultural de temprana edad en los
hogares y en el sistema educativo factores sociales que vienen a estimular la

irresponsabilidad paterna y materna.

Los mismos beneficiarios de la Ley a pesar de las diversas formas de difusion de
esta ley han declinado la posibilidad que la asiste esta, de acudir ante el
Registrador Civil de las personas para otorgar ese derecho a este grupo

vulnerable de personas que son sujetos de derechos de ser reconocidos por sus
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padres y por el otro lado el Estado no garantiza la proteccion especial que se

merecen.

Las instituciones que se encuentran estrechamente involucradas en el desarrollo
y aplicacion de la Ley y su Reglamento (Mi Familia, MINSA, Consejo Supremo
Electoral y otros ), asi como los funcionarios de estas instituciones y el personal
calificado y preparado no tienen la voluntad politica, compromiso y conviccion
social para darle seguimiento y su debida aplicacién, a sabiendas que estan frente
a la magnitud y relevancia de esta ley maxime en una sociedad como la nuestra
donde de cada diez nicaraglienses tres no estan inscritos y por ende no tienen

facil acceso a muchos derechos , como salud, educacion, etc..

También entres estas instituciones existe poca coordinacion interinstitucional,
dialogo conjunto de todas ellas y de los actores claves para su debida aplicacion,
carecen de estrategias que materialicen y dejen como resultado cambios de
actitudes y comportamiento que favorezcan las practicas de valores que
fortalezcan a la familia, valores que favorezcan sus derechos y roles de

responsabilidad.
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ANEXO 1

Normas Juridicas de Nicaragua
Materia: Familia
Rango: Leyes

LEY DE RESPONSABILIDAD PATERNA Y MATERNA
LEY No. 623, Aprobada el 17 de Mayo del 2007
Publicada en La Gaceta No. 120 del 26 de Junio del 2007
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
A sus habitantes,

SABED:

Que,
LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, establece en el articulo 71, que la nifiez
goza de proteccion especial y de todos los derechos que su condicion requiere, y que la Ley
regulara y protegera estos derechos; asi como la plena vigencia de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea Nacional, el 18 de Abril de 1990, por Decreto A. N.
No. 324 y ratificada por Nicaragua en ese mismo afio, la que estatuye el derecho de los nifios y
nifias a su identidad.

I

Que la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua también sefala, en el articulo 70, la
proteccion a la familia como nucleo fundamental de la sociedad, que las relaciones familiares
descansan en el respeto, solidaridad e igualdad absoluta de derechos y responsabilidades entre el
hombre y la mujer. Que los padres deben atender el mantenimiento del hogar y la formacién
integral de los hijos, mediante el esfuerzo comun, con iguales derechos y responsabilidades.

1

Que igualmente la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, sefiala en el articulo 75 la
igualdad de derechos de todos los hijos ante la ley y, en el articulo 78 la proteccion del Estado a la
paternidad y maternidad responsable, asi como el derecho a la investigacién de la paternidad y
maternidad.

v

Que el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia estatuye el derecho intrinsico de toda nifia, nifio y
adolescente a la vida y a la proteccién del Estado, a través de las politicas que permitan su
nacimiento, supervivencia y desarrollo integral y armonioso en condiciones de una existencia
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digna, derecho a tener un nombre propio y una nacionalidad, el de conocer a su madre y padre, el
de ser cuidado por ellos, y el derecho a ser inscrito inmediatamente después de su nacimiento.
\Y

Que es derecho de toda nifia, nifio y adolescente recibir alimentos de parte de su padre o madre y
es deber del Estado garantizar los mecanismos expeditos, gratuitos y de facil acceso para lograr tal
derecho.

POR TANTO
En uso de sus facultades
Ha ordenado la siguiente:
LEY DE RESPONSABILIDAD PATERNA Y MATERNA

TITULO |
DEL DERECHO A LA IDENTIDAD DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto regular el derecho de las hijas e
hijos a tener nombres y apellidos y, en consecuencia, el derecho a su inscripcion expedita; el
derecho de las hijas e hijos a la determinacién de la filiacién paterna, materna o ambas, a pedir de
forma alternativa la resolucién de conflictos en materia de alimentos y de visitas a través de
mecanismos administrativos y judiciales, agiles y gratuitos.

Articulo 2.- Promocién de la Responsabilidad Paterna y Materna. A través de los Poderes del
Estado y la administracion de las Regiones Autbnomas de la Costa Atlantica, deberan promover la
responsabilidad paterna y materna.

Para efectos de esta Ley, se entendera por paternidad y maternidad responsable el vinculo que
une a padres y madres con sus hijos e hijas, que incluye derechos y obligaciones, ejercidos de
forma conjunta y responsable en el cuido, alimentacion, afecto, proteccion, vivienda, educacion,
recreacion y atencion médica, fisica, mental y emocional de sus hijas e hijos, a fin de lograr su
desarrollo integral.

Articulo 3.- Interés Superior del Nifio y la Nifia. En la interpretacion y aplicacién de la presente
Ley, las autoridades correspondientes deberan atender, en todas sus actuaciones y decisiones, el
principio del interés superior del nifio, nifia y adolescente. Se entiende por este principio, todo
aquello que favorezca su pleno desarrollo fisico, psicolégico, moral, cultural, social en consonancia
con la evolucién de sus facultades y que le beneficie en su maximo grado.

Articulo 4.- Ambito de Aplicacion. Esta Ley es de orden publico, de interés social y de obligatorio
cumplimiento para garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes establecidos en el
articulo primero de esta Ley.

Le corresponde al Estado a través del Ministerio de la Familia rectorear y dar seguimiento a la
aplicacion de la presente Ley, el que debera establecer coordinaciones con los diferentes Poderes
del Estado, la Administracion de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica y los Gobiernos
Municipales.
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CAPITULO Il
DEL DERECHO A LA IDENTIDAD DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 5.- De la Inscripcion de Nacimiento. Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a un
nombre propio y sus apellidos, los Poderes del Estado, la administracion de las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica y los Gobiernos Municipales, promoveran su inscripcién en el
Registro del Estado Civil de las Personas y deberan garantizar la inscripcién gratuita e inmediata a
su nacimiento.

El Ministerio de Salud, en coordinacion con la Direccion de Registro Central del Estado Civil de las
Personas, debera instalar ventanillas de registro de inscripcién en cada hospital y centro de salud.
Asi mismo cada Registro Municipal del Estado Civil de las Personas debera desplazar a sus
funcionarios hacia las comunidades mas alejadas para efectos de realizar las inscripciones. La
inscripcién sera gratuita y la primera certificacion del Acta de Nacimiento no tendra ningun costo,
de conformidad con el articulo 13 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

CAPITULO Il
DEL DERECHO A CONOCER A SU PADRE Y MADRE

Articulo 6.- Declaracion de Filiacion. Al momento de la inscripcion de un nifio o nifia y no haya
reconocimiento del padre; la madre podra declarar quien es el presunto padre de su hijo o hija.

Esta declaracion se hara mediante acta, ante los funcionarios o funcionarias del Registro del
Estado Civil de las Personas del Municipio que corresponda o ante los funcionarios de las
ventanillas de inscripcién instaladas en los hospitales o centros de salud. Se debera declarar
ademas de la identidad, el domicilio o lugar de trabajo del presunto padre.

Cuando la madre haga la declaracién de paternidad de su hijo o hija, el funcionario o funcionaria
que corresponda debera informarles que deberan realizarse la prueba cientifica de marcadores
genéticos o Acido Desoxirribonucleico (ADN), al presunto padre, a la madre y al hijo o hija.

Articulo 7.- Inscripcién. Cuando la madre declare la identidad del presunto padre, se iniciara el
tramite administrativo de reconocimiento y el funcionario o funcionaria del Registro del Estado Civil
de las Personas procedera a inscribir al hijo o hija con el apellido del presunto padre y el apellido
de la madre provisionalmente.

El Registrador o Registradora del Estado Civil que corresponda, citara dentro de los tres dias
posteriores a la inscripcion, mediante notificacion al presunto padre para que dentro del término de
15 dias comparezca a expresar lo que tenga a bien sobre la respectiva inscripcién de paternidad a
la que se ha hecho referencia, bajo el apercibimiento que de no hacerlo se procedera a reconfirmar
la inscripcién del hijo o hija con el apellido de ambos padres.

La inscripcion provisional no causara Estado, mientras no se compruebe la paternidad conforme a
los procedimientos de esta Ley.

Articulo 8.- Impugnacién de la Paternidad. El interesado debidamente notificado a quien se le
haya aplicado el reconocimiento administrativo por la no comparecencia ante el Registro Civil,
tendrd un plazo de un mes para presentar ante el Juzgado de Familia, demanda de impugnacion
de la paternidad declarada administrativamente. El tramite de impugnacion no suspendera la
inscripcién del nifio o nifia con el apellido del padre y la madre.
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Articulo 9.- Negacion de la Paternidad. De presentarse el presunto padre a la cita hecha por el
Registrador negando la paternidad, pero aceptando practicarse la prueba de ADN, el Registrador
remitird al presunto padre, a la madre y al hijo o hija para que se practiquen la prueba de ADN en el
laboratorio sefialado y debidamente certificado para tal efecto, de conformidad con lo dispuesto en
el Reglamento que se dictare de la presente Ley.

De ser positiva la prueba de ADN, se reconfirma la inscripcion del nifio o nifia con el apellido del
padre y la madre y, de ser negativa se inscribird sélo con el apellido de la madre.

Articulo 10.- Negativa a Practicarse la Prueba de ADN. De presentarse el presunto padre a la
cita hecha por el Registrador o Registradora del Estado Civil de las Personas negando la
paternidad y ademas, rechazare practicarse la prueba de ADN, el Registrador procedera a aplicar
la presuncion de la paternidad y reconfirmara al hijo o hija con los apellidos de ambos progenitores,
guedando firme dicha declaracion administrativa otorgandoles las obligaciones legales propias de
la paternidad.

De no presentarse la persona citada a practicarse la prueba de ADN o habiéndose presentado al
laboratorio y se niega a practicarsela, el laboratorio respectivo emitird una constancia de este
hecho, firmada, sellada y enviada por la persona autorizada del Laboratorio al Registrador que
conoce el caso. Esta constancia constituye prueba a favor de la persona solicitante. Cuando sea el
solicitante el que no se presente a practicarse la prueba de ADN, se le citara nuevamente para que
se presente, si no lo hace se archivara el caso y no se le daré continuidad en la via administrativa.
En tal caso, quedan las partes en libertad de ejercer el derecho de acudir ante los Juzgados de
Familia.

Articulo 11.- Practica de la Prueba en el Laboratorio. Las partes citadas, compareceran para
practicarse la prueba del ADN, entregando la cita expedita por el Registrador o Registradora del
Estado Civil correspondiente.

La practica de la prueba cientifica sera conforme a las normas de calidad y seguridad requeridas,
de acuerdo al reglamento de la presente Ley. El laboratorio que realice las pruebas de ADN,
debera estar debidamente habilitado, acreditado y certificado por el Ministerio de Salud, asi como
tener la tecnologia adecuada, obligandose a guardar la confidencialidad de los resultados del
analisis.

El personal del laboratorio para la toma de las muestras bioldgicas, debera realizarlo respetando la
integridad fisica, psicolégica y moral de las personas que se someten a ella.

El laboratorio tiene veinte dias habiles para hacer llegar los resultados de la prueba al Registrador
0 Registradora del Estado Civil del Municipio correspondiente.

Articulo 12.- Valor Probatorio de la Prueba del ADN. El Registrador o Registradora del Estado
Civil para declarar la paternidad o maternidad, debe fundamentarse, cuando fuese el caso, en el
informe de resultados de la practica de la prueba que determine indice de probabilidad de 99.99%.

Recibidos los resultados de la prueba, el Registrador o Registradora tiene un plazo de ocho dias
para resolver y dar a conocer el resultado a las partes interesadas.

Articulo 13.- Costo de la Prueba del ADN. El costo de la prueba de ADN serd asumida por:

a) El padre; cuando luego de practicarse la prueba resultare positiva y por ende, quede establecida
la filiacion.

b) La madre; cuando luego de haberse practicado al presunto padre la prueba, ésta resultare
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negativa.

¢) El Estado; una vez comprobada por la institucién encargada, la situacion de pobreza de los
presuntos padres, asumira una sola vez el costo del examen del ADN.

Articulo 14.- Derecho a la Paternidad. Se concedera el mismo derecho de declaracién
administrativa de filiacion, al padre que quisiera reconocer voluntariamente a su hijo o hijay la
madre se negare a ello, siempre y cuando se demuestre a través de la prueba de ADN, que
realmente es el padre bioldgico. Se excluye el reconocimiento voluntario del padre en los casos de
violacion.

También se procedera a la inscripcidn ante el Registrador o Registradora Civil, cuando el nifio o
nifia esté inscrito solamente con el apellido de la madre y el padre se presente voluntariamente
junto con la madre, a reconocer a su hijo o hija en el Registro del Estado Civil, independientemente
de que haya vencido el plazo establecido por la ley para dar conocimiento del nacimiento al
funcionario o funcionaria del Registro Civil, esta inscripcién sera gratuita. Lo anterior es sin perjuicio
de las otras formas de reconocimiento de hijos o hijas establecidas en las leyes vigentes.

Articulo 15.- Investigacion de la Maternidad. Cuando existan dudas sobre la maternidad
biolégica, esta podra investigarse administrativamente, de acuerdo al procedimiento establecido en
los articulos anteriores para la fijacién de la paternidad. Pudiendo solicitar investigacion de la
maternidad el padre o cualquier parte interesada, para lo cual la madre, el padre y los hijos e hijas
deberan someterse a las pruebas de ADN y en caso de que la madre se niegue a ello, se aplicara
el articulo 10 de la presente Ley.

Articulo 16.- Declaracion por Partes Interesadas. En caso de impedimento, ausencia o muerte
de la madre o del padre, los familiares que ejerzan la tutela del nifio o nifia, las personas
interesadas y el Estado, a través del Ministerio de la Familia que tengan conocimiento sobre el
presunto padre o madre de la nifia o nifio, estaran facultados para iniciar el procedimiento de
reconocimiento administrativo, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley y su Reglamento.

En caso de estar ausente el padre o la madre para iniciar el proceso de reconocimiento, se
establece un periodo de un afio para declararlo ausente.

TiTULO Il
DE LA PENSION DE ALIMENTOS, LAS RELACIONES PADRE, MADRE E HIJOS

LA CONCILIACION

CAPITULO |
LA PENSION DE ALIMENTOS EN EL PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO

Articulo 17.- Derecho a la Atencién Integral. Toda nifia, nifio o adolescente tiene derecho a ser
cuidado por su padre y su madre. Este derecho comprende no solo el derecho a ser reconocido
legalmente por sus progenitores, sino también la responsabilidad legal de éstos de cuidar,
alimentar, educar, proteger y atender integralmente a sus hijos e hijas.

Articulo 18.- Solicitud de Alimentos en Sede Administrativa. Para la tramitacion de demanda
de Pension Alimenticia en los Juzgados de Familia, las partes podran agotar el procedimiento
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conciliatorio administrativo ante el Ministerio de la Familia, con la finalidad de que las personas
tengan una respuesta expedita, agil y gratuita de estos con base al interés superior de la nifia, los
nifios y el adolescente.

Articulo 19.- Procedimiento. La madre o el padre, o quien tenga la tutela de la hija o hijo menor
de edad, o la hija o hijo que siendo mayor de edad continGen estudiando con provecho o que tenga
capacidades diferentes, podra solicitar el pago de una pensién alimenticia ante la oficina del
Ministerio de la Familia mas cercana al domicilio de la hija o hijo. Una vez comprobado el vinculo
de filiacién, las funcionarias o funcionarios deberan citar al demandado o demandada, segun sea el
caso para que sin dilataciones comparezca a un tramite conciliatorio.

La persona solicitante de pensiones alimenticias debera cumplir con los requisitos y demas
procedimientos conciliatorios que se establezcan en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 20.- Acta de Conciliacién. Estando de acuerdo las dos partes sobre el monto y forma de
pago de la pension, se firmara el Acta de Conciliacion, la que tendra fuerza de titulo ejecutivo para
hacer valer su cumplimiento ante la autoridad judicial que corresponda. En caso de agotarse la via
de conciliacion sin que se llegare a un acuerdo, las autoridades del Ministerio de la Familia les
advertirdn a las partes que disponen de la via judicial ante el Juzgado de Familia para hacer uso de
sus derechos, lo cual se hara constar en el Acta respectiva.

CAPITULO Il
DE LAS RELACIONES CON SU PADRE O MADRE

Articulo 21.- Derecho alas Relaciones Familiares. Las hijas o hijos tienen derecho a
relacionarse con su padre o madre en casos de separacion de éstos. Este derecho se extiende a
los demas familiares, tanto por linea paterna como materna. En estos casos, el Ministerio de la
Familia, podra actuar como conciliador para contribuir al ejercicio efectivo de la paternidad y
maternidad responsable, sin perjuicio de que las y los interesados ejerzan sus derechos ante el
Juzgado de Familia correspondiente.

En todo caso se procurara establecer relaciones regulares y permanentes, entre madres - padres,
hijos - hijas, observando en todo momento el interés superior del nifio y la nifia como principio
rector para establecer el régimen de visitas en los casos de separacién y divorcio.

Articulo 22.- De las Visitas. Para efectos del articulo anterior, las hijas o hijos que no vivan con su
padre o madre tendran derecho, como minimo, de relacionarse con sus progenitores un fin de
semana cada quince dias y durante las vacaciones escolares, de navidad y fin de afio, de forma
equitativa entre el padre y la madre, salvo que sea contrario al principio del interés superior de la
hija o hijo.

Se exceptlan de esta disposicion los hijos e hijas lactantes, o los que por circunstancias especiales
estén imposibilitados o les cause dafio abandonar el hogar habitual de residencia, en este caso, se
deberan prestar las condiciones adecuadas para que el otro progenitor y demas familiares se
relacionen periddicamente con la hija o hijo.

El periodo de visitas ser& establecido en sedes administrativas o en el correspondiente Juzgado de
Familia, segun lo solicite la parte interesada. En todo caso el periodo de visita no causa estado,
cuando varien las circunstancias que los motivaron, siempre que de comun acuerdo lo soliciten las
partes suscriptoras de los mismos.

Articulo 23.- Los nifios, nifias y adolescentes deberan ser escuchados en todo procedimiento
administrativo que afecte sus derechos, libertades y garantias, ya sea personalmente, por medio
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de un representante legal o de la autoridad competente, en consonancia con las normas de
procedimientos correspondientes, segun sea el caso y en funcion de la edad y la madurez.

TITULO Il
DISPOSICIONES FINALES, TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS

CAPITULO UNICO

Articulo 24.- De la Calidad del Registrador. El Registrador o Registradora del Estado Civil de las
Personas deberd, en esta materia, tener una formacién académica universitaria o profesional. Los
funcionarios o funcionarias que actualmente estan en el cargo deberan, en un plazo de tres afios,
obtener una nivelacion académica para cumplir el requisito sefialado.

Articulo 25.- De la Politica Pablica. El Ministerio de la Familia, debera disefiar, formular y ejecutar
la Politica Publica de Responsabilidad Paterna y Materna como ente rector de la misma, con la
participacion activa de los Organismos Gubernamentales y No Gubernamentales.

Articulo 26.- De las Partidas Presupuestarias. Es responsabilidad del Estado asignar las
partidas presupuestarias necesarias para la aplicacion efectiva de la presente Ley. Para estructurar
los rubros presupuestarios se debera escuchar las solicitudes de los Poderes del Estado, los
Gobiernos Regionales Auténomas de la Costa Atlantica y los Gobiernos Municipales.

Articulo 27.- De la Regulacién de los Laboratorios. El Ministerio de Salud, sera la instituciéon
encargada de regular y supervisar todo lo relacionado con el establecimiento y autorizacion de los
laboratorios donde se realicen las pruebas cientificas de marcadores genéticos o ADN, de
conformidad con el Reglamento que se dictare de la presente Ley.

Articulo 28.- De la Participacion de los Padres y Madres. Le corresponde al Estado a través del
Ministerio de la Familia; promover, coordinar y programar acciones dirigidas a apoyar el desarrollo
de los padres y madres de familia, para que estos puedan cumplir con su responsabilidad paterna y
materna, acompafada de politicas de sensibilidad y relacion afectiva sobre la paternidad y
maternidad responsable.

Articulo 29.- Término. Se establece el término de cinco afios, para la aplicacion del procedimiento
administrativo de reconocimiento de la paternidad y maternidad para todas las nifias y nifios
nacidos antes de la vigencia de la presente ley y que alin no hayan sido reconocidos legalmente
por su padre o su madre.

Articulo 30.- Reglamentacion. La presente Ley sera reglamentada en el plazo de 60 dias a partir
de su entrada en vigencia por el Presidente de la Republica.

Articulo 31.- Mientras no se creen y establezcan los Juzgados de Familia Locales y de Distritos,
referidos en los Artos. 8, 10, 18, 20, 21 y 22 de la presente Ley, todo lo relacionado al derecho de
familia sera conocido y resuelto por los Juzgados de lo Civil.

Articulo 32.- Derogacion. Deréguense los articulos 225, 227, 228, 233, 264 y 516 del Cadigo Civil
vigente, asi como toda disposicion que se oponga a la presente Ley o que contradiga su objeto.

Articulo 33.- Vigencia. Esta Ley entrara en vigencia a los sesenta dias a partir de su publicacion
en La Gaceta, Diario Oficial, plazo en el cual la Administracion Publica del Poder Ejecutivo, en
coordinacién con el Poder Electoral, los Gobiernos Regionales Auténomos de la Costa Atlantica y
los Gobiernos Municipales crearén las condiciones administrativas, de capacitacion de los recursos
humanos y las previsiones financieras para su cumplimiento.
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Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los diecisiete
dias del mes de Mayo del afio dos mil siete. ING. RENE NUNEZ TELLEZ, Presidente de la
Asamblea Nacional. Dr. WILFREDO NAVARRO MOREIRA, Secretario de la Asamblea Nacional.

Por tanto. Téngase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecutese. Managua, diecinueve de
junio del afio dos mil siete. DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE

NICARAGUA.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua
Complejo Legislativo Carlos Nufiez Téllez. Avenida Bolivar.
Enviar sus comentarios a: Division de Informacion Legislativa

Nota: Cualquier Diferencia existente entre el Texto de la Ley impreso y el publicado aqui,
solicitamos sea comunicado a la Divisiéon de Informacion Legislativa de la Asamblea Nacional de

Nicaragua.
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ANEXO 2

Normas Juridicas de Nicaragua
Materia: Familia
Rango: Decretos Ejecutivos

REGLAMENTO A LA LEY No. 623, LEY DE RESPONSABILIDAD PATERNA Y MATERNA
DECRETO No. 102-2007, Aprobado el 23 de Octubre del 2007
Publicado en La Gaceta No. 223 del 20 de Noviembre del 2007
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA,
En uso de las facultades que le confiere la Constitucion Politica,
HA DICTADO
El siguiente:
DECRETO
REGLAMENTO A LA LEY No. 623, LEY DE RESPONSABILIDAD PATERNA Y MATERNA

TITULO |
DEL DERECHO A LA IDENTIDAD DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto. El presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones para la
aplicacion de la Ley No. 623 “Ley de Responsabilidad Paterna y Materna”, publicada en La Gaceta,
Diario Oficial No. 120 del 26 de Junio del 2007, que en lo adelante se designara simplemente como
Ley No. 623.

Articulo 2.- Principio Orientador. Las disposiciones que contienen este Reglamento se orientan
en salvaguardar el interés superior del nifio, nifia o adolescente, asi como en fomentar la
responsabilidad que deben asumir los padres y madres para con sus hijos.

Articulo 3.- Personas Legitimadas para Solicitar el Reconocimiento Administrativo de la
Paternidad. En el presente Reglamento cuando se utilicen las expresiones madre o padre, en el
sentido de facultarles para iniciar el procedimiento de reconocimiento administrativo, se entendera
gue también quedan facultadas las personas a que se refiere el articulo 16 de la Ley No. 623,
cuando se den las circunstancias reguladas en el referido precepto.

Articulo 4.- Personas Interesadas. A los efectos de lo establecido en el articulo 16 de la Ley No.
623, se consideraran personas interesadas, ademas de las reguladas en el citado precepto, los

89



familiares del nifio, nifia o adolescente, a reconocer, dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad.

Articulo 5.- Ausencia de la Madre o el Padre. A los efectos de lo establecido en el articulo 16 de
la Ley No. 623, la condicion de ausencia debera ser declarada judicialmente, de conformidad con
los términos establecidos en el Derecho Comun.

Articulo 6.- Idoneidad de la Prueba de ADN. Los exadmenes de ADN a que hace referencia el
presente Reglamento tendran valor probatorio solamente si son expedidos por laboratorios
establecidos en el pais debidamente habilitados, y certificados por el Ministerio de Salud, a tenor
de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley No. 623.

Capitulo 1l
De la Inscripcion del Nacimiento

Articulo 7.- De la Inscripcion del Nacimiento. La inscripcion del nacimiento del nifio, nifia o
adolescente se efectuard, dentro de los doce meses de nacido, en el Registro del Estado Civil de
las Personas del lugar donde ocurri6 el nacimiento, en el del domicilio de los padres, en las
ventanillas que para tales efectos habilite el Ministerio de Salud, en los hospitales y/o centros de
salud. También se practicaran inscripciones en las visitas que para tales efectos programe el
Consejo Supremo Electoral, a través de la Direccién General del Registro Central, mediante
Registros maviles, previa coordinacion con el Ministerio de Salud, los Registros del Estado Civil de
las Personas Municipales en las Comunidades, Comarcas, Barrios y Sectores Rurales. En el
proceso de inscripcion debera respetarse lo establecido en el articulo 3 del Reglamento a la Ley de
Certificaciones de Nacimientos y Defunciones, asi como también la gratuidad del primer certificado
de nacimiento, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 13 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

Articulo 8.- De las Oficinas del Registro Civil de las Personas en los Centros de Salud y
Hospitales. El Ministerio de Salud debera disponer un local dentro de los Centros de Salud y
hospitales, que retna las condiciones para la instalacion de la Oficina del Registro Civil de las
Personas en la que se inscribiran los nacimientos y defunciones que ocurran en dichos Centros.
Por su parte el Registro Central de las Personas en coordinacion con las Alcaldias dispondra de la
logistica y personal capacitado para el buen funcionamiento de dicha Oficina.

Las unidades de salud, en los primeros cinco dias de cada mes, remitiran al Registro del Estado
Civil del municipio, informacién de las madres atendidas, con indicaciéon del nombre, fecha de
nacimiento, sexo del recién nacido y direccion de residencia habitual de la madre.

Articulo 9.- Apertura de Registros Auxiliares. En aquellos municipios cuya densidad poblacional
lo requiera, el Alcalde valorard, en atencién a ello, la necesidad de solicitar a la Direccion del
Registro Central de las Personas, la apertura de Registros Auxiliares, para efectos de inscripcion
de nacimientos y defuncion. Dicha solicitud debera fundarse en la cantidad de habitantes de la
comarca o caserio, y en la distancia que separa a la comunidad de la cabecera municipal.

Articulo 10.- Desplazamiento del Registro del Estado Civil de las Personas a Zonas Alejadas.
Sin menoscabo de lo establecido en el articulo 7 del presente Reglamento, y de las coordinaciones
que al efecto hara el Registro Central, los Registros del Estado Civil de las Personas de cada
municipio, al menos una vez al afio, deberan desplazar a sus funcionarios, para brindar especial
atencion a las zonas alejadas, y las que ofrecen mayor dificultad para el desplazamiento de los
pobladores hacia el Registro del Estado Civil, priorizando aquellos lugares en que el Ministerio de
Salud reporte el mayor niumero de nacimientos.
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Capitulo IlI
Del Reconocimiento Administrativo de la Filiacién

Articulo 11.- De la Declaracién de la Filiacion Paterna. Al comparecer la madre ante el Registro
del Estado Civil de las Personas para la debida inscripcion del nacimiento de su hija o hijo,
presentara el original de la constancia de nacimiento extendida por el MINSA, su cédula de
identidad o cualquier otro documento que la identifique, y debera expresar, los nombres y apellidos
exactos del presunto padre, sus generales, el domicilio y/o su residencia, casa de habitacion, lugar
donde trabaja o donde ordinariamente ejerce su industria, profesién u oficio, y la mayor cantidad de
datos posibles de éste, para su debida identificacion.

Articulo 12.- De la Inscripcion Provisional. Con los datos que ofrezca la madre, el Registrador
del Estado Civil inscribira al nifio o nifia provisionalmente con los apellidos tanto paterno como
materno. Dicha inscripcién se hard en un Libro Especial que para tal efecto se abrira. Se
conformaran legajos especiales de todos los soportes, diligencias y actuaciones administrativas
que se hayan practicado en cada uno de los casos, dichos legajos deberan ser foliados con los
mismos parametros de la inscripcion provisional.

Articulo 13.- Deber de Informacion Sobre el Caracter Provisional de la Inscripcién. El
Registrador (a) del Estado Civil de las Personas hara saber a la madre que se trata de una
inscripcién provisional, hasta tanto se compruebe o no la filiacién paterna, se presuma paternidad,
o0 se archive el caso en base a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley No. 623.

Articulo 14.- Caréacter Provisional del Primer Certificado. El primer Certificado de Nacimiento
emitido, con vistas al Libro Especial, tiene caracter de provisional y debera contener la razén que
indique el acto para el cual es vélida la certificacion librada, anotdndose en observaciones del
mismo certificado una razén que senale “Inscripcidon Provisional”. Los demas certificados que se
emitan de esta inscripcion también deberan contener dicha razén mientras dure el proceso
administrativo de reconocimiento filiatorio.

Articulo 15.- Del Libro Especial. El Libro Especial, en el que se asentaran las inscripciones
provisionales se irdn conformando por hojas blancas de papel bond calibre 40 tamafio legal, de
medidas 8% por 13%2 pulgadas, debidamente foliadas del 001 al 500, dichas actas deberan llevar el
logotipo del Escudo de Nicaragua, la Leyenda Acta Provisional de Inscripcién de Nacimiento,
municipio, namero de Acta, lugar, hora, dia, mes y afio en que se levanta el Acta, nombres y
apellidos de la madre, generales de ésta, cédula de identidad o documento con el que se identifica,
nombre y apellidos del nifio o nifia, hora, lugar, y fecha de nacimiento, sexo, nombres y apellidos
del presunto padre, generales de ley de éste, nimero de cédula de identidad, si la conociere,
domicilio, residencia o casa de habitacién detallando la direccién exacta, y ademas el lugar donde
comunmente éste ejerce su industria, profesién o empleo, nombres y apellidos de los abuelos
paternos y maternos, si se conocieren. Dicha acta debera contener la firma o huella de la madre,
firma del Registrador o Registradora del Estado Civil de las Personas, y sello del Registro
Municipal.

Al reverso del folio se plasmaran los resultados del proceso de investigacion de la paternidad y los
datos registrales o parametros de tomo, folio, partida y fecha de inscripcion donde quedara
registrada la inscripcion definitiva.

Articulo 16.- Nombramiento del Oficial Notificador. El Oficial Notificador sera nombrado por el
Registrador (a), debiendo estar previamente capacitado por el Consejo Supremo Electoral a través
de la Direcciéon General de Registro Central.
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Articulo 17.- De la Citacion al Presunto Padre. De conformidad con el articulo 7 de la Ley No.
623, citacion es el llamamiento que hace el Registrador (a) al presunto padre para que concurra
ante él o ella a oponerse o0 aceptar la presuncién de paternidad en la que se le menciona como tal
en la inscripcién provisional de nacimiento. Esta citacién debera hacerla el Registrador o
Registradora dentro de los tres dias posteriores a la fecha de la inscripcién provisional. En la
citatoria se debera prevenir al citado que tiene un plazo de quince dias para comparecer y que de
no hacerlo se procedera a reconfirmar la inscripcion del hijo o hija con el apellido de ambos padres.
Esta citacion debera hacerla el Registrador (a), el Secretario (a) del Registro, o el Oficial
Notificador.

En caso de que se sefiale como presunto padre a un menor, éste debera comparecer a todo el
proceso administrativo de reconocimiento por medio de sus padres o de quien ejerza sobre él la
patria potestad, o guarda, conforme establece el Derecho Comdan.

Articulo 18.- Cédula de Notificacién. La cédula de notificacién debera contener integramente la
providencia del Registrador (a), hora, fecha, asi como los datos que contiene el folio de inscripcién,
el nimero de expediente, el término en que el presunto padre deba comparecer ante el Registrador
(a) a expresar lo que tenga a bien sobre la respectiva inscripcidon de paternidad, con apercibimiento
que de no hacerlo se procedera a reconfirmar la inscripcién del hijo o hija con los apellidos de la
madre declarante y el presunto tenido como padre, y la firma del Registrador o Registradora,
Secretario u Oficial Notificador.

El original de dicha natificacion sera para el presunto padre y la copia pasara a formar parte del
respectivo expediente.

Articulo 19.- De la Notificacion. La notificacion debera de hacerse personalmente, por el
funcionario encargado en cualquier lugar en que sea posible localizar al presunto padre, segun los
datos ofrecidos en la inscripcion provisional.

Cuando se tenga lugar conocido para realizar la notificacién y no se hallare a la persona que se va
a notificar, se hara la notificacion por medio de cédula en el mismo acto, entregandola a la persona
que se encuentre en la direccion del citado o al vecino mas préximo, siempre que sean mayores de
16 afios, y en caso de que no se encuentre nadie 0 se negaren a recibir la notificacion, ésta se
fijar4 en la puerta de la casa, debiendo reflejar esta circunstancia en la respectiva diligencia,
ademas de la hora, dia, mes y afio en que se notifica. El Notificador debera cerciorarse que el
citado viva en la casa donde se practica la notificacion.

De no ser posible la notificacion por error en la informacion proporcionada por la madre, el
Registrador (a), una vez subsanado los errores, podra ordenar una segunda y Ultima naotificacion.

Articulo 20.- Otras Formas de Notificacion. Seran formas particulares de notificacion las
siguientes.

a) Cuando el presunto padre no residiere en el Municipio, el Registrador (a) notificara mediante
auxilio administrativo solicitado al Registro Civil Municipal en que reside el presunto padre, o bien a
través del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, y en su defecto a través de las otras
instituciones del Estado que tengan presencia en el lugar donde tiene su domicilio el presunto
padre. En este caso se estara a lo dispuesto a lo referido del término de la distancia en el inciso b)
del articulo 21 de este Reglamento.

b) Cuando la direccién del presunto padre fuese desconocida se notificara a éste a través de
Edictos, que deben publicarse en cualquier medio de comunicacion, sea este radial, escrito o
televisivo.
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Articulo 21.- De los Términos de la Notificacién. Los términos de notificacién se computaran de
la siguiente manera:

a) La Notificacion al presunto padre, debera hacerla el Registro Civil de las Personas, dentro de los
3 dias posteriores a la fecha de la inscripcion provisional, en el caso de que el notificado tenga su
domicilio en la misma localidad en la que tiene su asiento el Registro.

b) Cuando la notificacion se hiciere a persona residente en area rural y distante de la localidad en
que tiene su asiento el Registro, se estara a lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento Civil,
sobre el término de las distancias.

Los 15 dias a que se refiere el segundo parrafo del articulo 7 de la Ley No. 623, comenzaran a
correr a partir de la fecha en que se realiz6 la notificacion.

Articulo 22.- De la Calidad del Registrador. Para ocupar el cargo de Registrador o Registradora
del Estado Civil de las Personas es requisito aprobar el curso que en materia de Registro del
Estado Civil de las Personas haya impartido el Consejo Supremo Electoral, a través de la Direccion
General de Registro Central. Ademas de la exigencia antes dicha, en el caso de las cabeceras
departamentales, los Registradores (a) deberan ser abogados y notarios publicos.

Articulo 23.- Conclusion del Reconocimiento Administrativo de la Paternidad. El proceso
administrativo para el reconocimiento de la paternidad concluira, en los siguientes casos:

1. Cuando se confirme la paternidad.
2. Cuando se niegue la paternidad.

3. Por la falta de comparecencia del presunto padre en el término de 15 dias, conforme establece
el segundo parrafo del articulo 7 de la Ley No. 623.

4. Cuando se presuma paternidad, conforme el primer parrafo del articulo 10 de la Ley No. 623.

5. Cuando se disponga el archivo del caso, conforme establece el segundo parrafo del articulo 10
de la Ley No. 623.

6. Si habiendo sido notificado el presunto padre, se presentare ante el Registrador o Registradora
aceptando la paternidad atribuida, el funcionario del Registro del Estado Civil de las Personas sin
mas tramite, indicaré al padre que firme el Acta de Inscripcién de Nacimiento y el Registrador
archivard las diligencias. En este caso no habra Resolucion alguna y se hara constar este hecho en
las observaciones de la inscripcion provisional.

En los casos de los numerales del 1 al 5, ambos inclusive, se dictara una resolucién administrativa
del Registrador (a).

Articulo 24.- Efectos de la Resolucion Administrativa. La conclusion del reconocimiento
administrativo de la paternidad que regula el articulo anterior tendra los siguientes efectos:

1. Cuando la Resolucién administrativa confirme la paternidad se reconfirmara la inscripcién del
nifio o nifia, en el Libro de Nacimientos, con los apellidos de ambos padres.

2. En los casos de los numerales 3 y 4 del articulo anterior, en los que hay incomparecencia del
presunto padre, o presuncién de paternidad, se reconfirmara la inscripcién del nifio o nifia, en el
Libro de Nacimientos, con los apellidos de ambos padres.
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3. Cuando la resolucién administrativa negare la paternidad, caso del numeral 2 del articulo
anterior, conforme los resultados del examen de ADN, se realizara la inscripcién definitiva del nifio
o nifia, en el Libro de Nacimientos sélo con el apellido de la madre.

4. Cuando se disponga el archivo del caso, numeral 5 del articulo precedente, se estara a lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 10 de la Ley No. 623.

Articulo 25.- Del Contenido y Término de la Resolucidon Administrativa. La resolucién debera
contener la hora, fecha y lugar en que se dicta, asi como los elementos de fondo tenidos en cuenta
para resolver. Cuando se practiqgue examen de ADN el término para resolver sera el de 8 dias
habiles contados a partir de la recepcion, en el Registro Civil, del informe de Laboratorio.

Articulo 26.- Inscripcién Definitiva en el Libro de Nacimientos. Dictada la resolucién
administrativa, el Registrador (a) procederéa de oficio, a la inscripcion definitiva en el Libro de
Nacimientos, conforme el resultado al que se arribe. En observaciones se anotaran los parametros
de tomo, folio, asiento, fecha y lugar de la inscripcion provisional.

Articulo 27.- Notificacién de la Resolucion Administrativa. La resolucién administrativa se
notificara mediante cédula, a las partes interesadas, en la que se transcribira la parte resolutiva,
previendo a las partes el derecho que asiste de acudir, en lo sucesivo, a la via judicial.

En el caso de que la resoluciéon se haya dictado por la no comparecencia del presunto padre en el
término de los 15 dias, la resolucion administrativa contendra la especial mencién al derecho que le
asiste de impugnar la paternidad, en la via judicial, en el plazo y forma establecidos en el articulo 8
de la Ley No. 623.

Articulo 28.- Reconocimiento Voluntario de Paternidad. En caso que un padre quiera reconocer
voluntariamente como suyo a un hijo o hija, que se encuentre inscrito (a) solamente con el apellido
de la madre, y ésta se negare al reconocimiento, debera comparecer ante el Registro del Estado
Civil de las Personas donde se encuentra inscrito la persona que desea reconocer y acompafar a
su expresion de voluntad, su identificacion, la prueba de ADN en la cual se determine un indice de
probabilidad de 99.99%, y lugar para notificar a la madre del nifio, nifia que va a reconocer. De este
acto el Registrador (a) notificard a la madre del nifio o nifia, para efectos de su conocimiento, sin
perjuicio del derecho que le asiste de acudir a la via judicial. El costo de la prueba de ADN lo
asumira el padre cuyo reconocimiento pretende.

Si no hubiere oposicién de la madre, al reconocimiento que solicita el presunto padre, el
Registrador o Registradora procedera a la inscripcion, con apego a lo establecido en el dltimo
péarrafo del articulo 14 de la Ley No. 623.

Articulo 29.- De la Solicitud de Inscripcidon de Nifios, Nifias y Adolescentes Bajo la
Proteccién del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez. Los nifios, nifias o adolescente
gue se encuentren bajo la aplicacién de una medida de proteccion especial, y que ain no estén
inscritos, el Delegado o Delegada Departamental del Ministerio de la Familia, Adolescencia y
Nifiez, debera tramitar la correspondiente negativa de nacimiento, en el Registro Central del Estado
Civil de las Personas o en el Registro Civil del Municipio del nacimiento del menor. Certificacion
que emitira gratuitamente el Registrador.(a), en un término de ocho dias héabiles a partir de la
solicitud, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para tal fin. Dicha certificacion negativa
servira para realizar los tramites de reposicion de partida, ante el juez correspondiente.
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Capitulo IV )
De la Prueba Cientifica de Marcadores Genéticos o Acido Desoxirribonucleico (ADN)

Articulo 30.- Tramite para la Prueba de ADN. Cuando el presunto padre acepte realizarse la
prueba de ADN, el Registrador (a), en el término de 8 dias, entregara la cita a que se refiere el
articulo 11 de la Ley No. 623, para que el presunto padre, la madre, hijo o hija acudan a la practica
de la prueba de ADN. En la cita indicard nombres y apellidos del presunto padre, nombres y
apellidos del nifio, nifia o adolescente, nimero de expediente, lugar, hora, y fecha en que debe
acudir a realizarse el examen, fecha de expedicion de la orden, firma del Registrador (a) y
Secretario, firma del presunto padre como constancia de haber recibido la orden. Las copias de
dichas 6rdenes se incorporaran al expediente administrativo.

Articulo 31.- Costo de la Prueba de ADN. Para determinar a quien corresponde asumir el costo
de la prueba de ADN se estara a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley No. 623. En el caso del
inciso c) del referido articulo 13 asumird el costo, por el Estado, el Ministerio de la Familia,
Adolescencia y Nifiez, en los términos que establece el articulo 40 del presente Reglamento.

Articulo 32.- No Presentacion del Solicitante a la Practica de la Prueba de ADN. Una vez
emitida la cita para la prueba de ADN, si la madre declarante no se presenta a realizarla, se le
citara nuevamente para que se la practique. De reincidir en su negativa, se archivara el caso en la
via administrativa, conservando las partes su derecho de acudir ante la autoridad judicial
competente, conforme queda establecido en el segundo péarrafo del articulo 10 de la Ley No. 623.

Articulo 33.- Normas Técnicas para los Laboratorios que Practiquen Examen de ADN. Los
establecimientos de salud, publicos o privados que realicen pruebas biolégicas para determinar
paternidad y maternidad, deberdn cumplir con lo establecido en la Ley General de Salud y su
Reglamento, asi como con las Normas Técnicas de obligatorio cumplimiento, y disposiciones de
caracter administrativa emanadas por el MINSA, y la Ley de Normalizacién Técnica y de Calidad
para su debida habilitacion, certificacion y acreditacion.

El Ministerio de Salud, en coordinacién con el Instituto de Medicina Legal, de la Corte Suprema de
Justicia y el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio, elaboraran las Normas Técnicas
Obligatorias a cumplir por los Laboratorios para la realizacion de pruebas biolégicas orientadas al
estudio de paternidad y maternidad.

Articulo 34.- Laboratorios Habilitados por el MINSA. El Ministerio de Salud debe entregar al
Registro Central para que lo haga llegar a todos los Registradores del pais, y al Ministerio de la
Familia, Adolescencia y Nifiez, el listado de los laboratorios que estén habilitados por esta
institucion del Estado para realizar pruebas de ADN, a los efectos de que los Registradores y el
Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez conozcan los laboratorios a que deben remitir, para
la practica de las pruebas de ADN. Este listado lo mantendra actualizado el Ministerio de Salud
cada vez que se produzca modificacién al listado entregado.

Articulo 35.- Seguridad y Transparencia en la Prueba de ADN. Para la realizacion de las
pruebas de ADN, los laboratorios deberan tomar huellas dactilares y fotografias de las partes a las
que se realicen los exdmenes, dentro del proceso administrativo, y dejar constancia de ello, para
garantizar la seguridad y transparencia debida.

Articulo 36.- Término Para Presentar Informe del Laboratorio. El laboratorio que practique el
examen de ADN presentara un informe de los resultados al Registrador (a) en el término de 20
dias habiles, contados a partir de haberse practicado la prueba.

Articulo 37.- Prueba de ADN Cuando el Presunto Padre es Fallecido. Habiendo fallecido el
presunto padre, la prueba de ADN podra realizarse a los parientes de éste en linea ascendente,
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descendente o colateral, previo el consentimiento de estos. En todo momento se debera actuar
conforme al procedimiento administrativo establecido.

De manera excepcional, ante la ausencia de familiares del nifio, nifia o adolescente, se podra
recurrir a la exhumacion del cadaver del padre o la madre, previa resolucién de la autoridad judicial
competente, a solicitud fundada de instancia administrativa.

Capitulo V
De la Situaciéon de Pobreza

Articulo 38.- La Declaracion de la Condicion de Pobreza de los Presuntos Padres. En caso
gue el presunto padre declare su condicion de pobreza, a la que hace referencia el inciso c) del
articulo 13 de la Ley No. 623, el Registrador del Estado Civil de las Personas, procedera a solicitar
de forma escrita, a la Delegacion del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, del Municipio
en el cual se ha iniciado el proceso administrativo de reconocimiento, para que proceda a
determinar tal condicion.

Articulo 39.- Procedimiento y Forma para Determinar la Situacion de Pobreza. El Ministerio de
la Familia Adolescencia y Nifiez, a través de sus Delegaciones departamentales designara un
trabajador social, quien debera constatar en el hogar del o la solicitante tal situacion de pobreza,
dentro de tercero dia después de la recepcion de la solicitud del Registrador (a).

Para determinar la situacion de pobreza, el Trabajador Social podra realizar una 0 mas visitas, de
las cuales elaborara un dictamen integral sobre las condiciones de vida de los solicitantes, tanto
hogarefias como laborales, que concluira en acoger o no la condicién de pobreza. El dictamen del
trabajador social sera presentado a la Direccion General de Proteccién Especial del Ministerio de la
Familia, Adolescencia y Nifiez, para su decision final.

Articulo 40.- Circunstancias en que el Ministerio de la Familia, Adolescenciay Nifiez Asume
el Costo del ADN. Comprobada la condiciéon de pobreza por la Direccidon General de Proteccion
Especial del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, esta institucién del Estado asumiré por
una sola vez el costo de la prueba de ADN, conforme establece el articulo 13 inciso c) de la Ley
No. 623. El Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez establecera, en coordinacién con los
laboratorios que previamente indique el Ministerio de la Salud, estar habilitados para este tipo de
examen, los procedimientos, formas y condiciones para hacer efectivo los pagos.

Articulo 41.- Efectos de la Determinacién de la Situacién de Pobreza. Comprobada la situacion
de pobreza, tras la decision del Direccion General de Proteccion Especial del Ministerio de la
Familia, Adolescencia y Nifiez, se procedera de la siguiente manera:

a) El Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez directamente remitira a los solicitantes a un
Laboratorio especifico para la practica de la prueba de ADN.

b) En la remisién el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez debera especificar al
Laboratorio, que practicara la prueba de ADN, el Registro del Estado Civil de las Personas al cual
deberan ser remitidos los resultados de la prueba.

¢) De la decision de la Direccidon General de Proteccion Especial y de la remisién al Laboratorio, el
Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, notificara al Registrador (a) que le haya instado la
valoracion de la situacion de pobreza, a los efectos de que conozca el estado del tramite que insté.

Articulo 42.- Efectos que Ocasiona no Acoger la Situacion de Pobreza. Si la situacion de
pobreza no es acogida por la Direccién General de Proteccion Especial, el Ministerio de la Familia,
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Adolescencia y Nifiez, notificara al Registrador (a), para que éste remita al presunto padre, madre e
hijo o hija, a laboratorio sefialado para la practica de la prueba de ADN. En estos casos para
determinar a quien corresponde el costo de la prueba de ADN se estara a lo establecido en los
incisos a) y b) del articulo 13 de la Ley No. 623.

TiTuLo 1l
DE LA PENSION DE ALIMENTOS, LAS RELACIONES PADRE, MADRE E HIJOS. LA
CONCILIACION

Capitulo |
La Conciliacion como Método de Solucién en Conflictos Familiares

Articulo 43. Definicién. La conciliacién, es un medio extrajudicial alternativo de resolucién de
conflictos, a través del cual los recurrentes pretenden resolver directamente un litigio, de manera
amistosa, con la intervencién de un tercero que actia de manera imparcial. El conciliador no podra
en ningln momento imponer su criterio; en la conciliacion prima la autonomia de la voluntad de las
partes, siempre que no se contravenga la moral, el orden publico y el interés superior del nifio, nifia
0 adolescente.

Articulo 44.- Ambito de Aplicacion. Es materia de conciliacion en la via administrativa, los
asuntos relacionados a la guarda, alimentos y relaciones padre, madre e hijos, los que podran
someterse al procedimiento establecido en el presente Reglamento, antes de acudir a la via
judicial, como una forma agil, expedita, especializada y gratuita de resolver los conflictos que se
susciten en el seno familiar.

Articulo 45.- Sujetos de la Conciliacién. La facultad de conciliar de conformidad con el Titulo Il
de La Ley No. 623, y el articulo 89 del Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia, corresponde al
Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, a través de las Delegaciones Departamentales o el
funcionario que para tal efecto esa Institucion designe.

Las partes interesadas de manera personal o por medio de Apoderado Especial, podran solicitar
ante las Delegaciones Departamentales del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, la
realizacion de audiencia de conciliacion, con la finalidad de solucionar en la via administrativa sus
diferencias, con relacion al incumplimiento de las responsabilidades paternas y maternas. Este
meétodo no enerva del derecho que asiste a cualquier persona de ventilar y hacer valer sus
derechos en la via judicial.

Articulo 46.- Presentacion de la Solicitud. La solicitud de conciliacion podra realizarse de
manera escrita o verbal, debiendo acreditar el solicitante:

1. El nombre y generales de ley, cédula de identificacion, domicilio del solicitante o los solicitantes.
2. El nombre y domicilio del hijo o hija en cuyo derredor se suscita el conflicto.

3. Certificado de Nacimiento del hijo o hija.

4. El nombre y domicilio de la persona con la que se desea conciliar.

5. La direccién del centro de trabajo de la persona con la que se desea conciliar.

6. Las causales que dieron origen al conflicto.
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Cuando la solicitud de conciliacion se presente de manera verbal, las Delegaciones
Departamentales haran uso del formato de recepcion de solicitudes de conciliacion, designado
para tal efecto, la cual debera ser firmada en el acto por la o el solicitante y el funcionario que la
recepcione.

Articulo 47.- Del Conciliador. El conciliador sera un funcionario del Ministerio de la Familia,
Adolescencia y Nifiez, especialista en solucion de conflictos familiares, u otro especialista quien por
su capacidad y experiencia en el area de conciliacién familiar, el Ministerio de la Familia,
Adolescencia y Nifiez considere oportuno llamar, en cuyo caso actuara como Ministerio de la
Familia, Adolescencia y Nifiez. En todo caso el conciliador debera actuar de manera imparcial, en
pos de acercar a las partes en la blisqueda de acuerdos armoniosos que atiendan y protejan el
interés superior del nifio, nifia 0 adolescente.

Se abstendra el conciliador de intervenir si tuviere vinculos de parentesco con cualquiera de las
partes, y conflicto de intereses con alguno de los solicitantes.

Articulo 48.- Deberes del Conciliador. El Conciliador, en su labor de proponer la solucién de un
conflicto presentado por las partes, deberé:

1. Convocar a las partes a conciliar a través de invitacion, sefialando dia, hora y lugar de la
audiencia de conciliacion.

2. Informar a los solicitantes desde el primer momento, de los alcances, efectos y procedimiento de
la conciliacion.

3. Deberéa llamar a las partes a la razén, la verdad, la buena fe, respeto mutuo y hacerles
reflexionar acerca del tiempo y los recursos que invertirdn, y los dafios morales en que pueden
incurrir en la via judicial, de no llegar a un acuerdo consensuado.

4. Crear un ambiente de armonia, fomentando la confianza, en igualdad de condiciones, abierto al
dialogo y no al enfrentamiento.

5. Mantener la confidencialidad e imparcialidad en su actuar.

6. Elaborar y firmar el acta de conciliacién en presencia de las partes, dejando constancia de quien
se excuse firmar.

Articulo 49.- Local de Conciliacion. La audiencia de conciliacion, se llevara a efecto en los
Locales que para tal fin designen las Delegaciones Departamentales del Ministerio de la Familia,
Adolescencia y Nifiez, los cuales deben contar con el espacio y condiciones adecuadas,
garantizando la debida atencion, privacidad y seguridad de las partes y del conciliador.

Articulo 50.- Citacion para Conciliar. Recibida la solicitud de conciliacion, el conciliador debera
notificar a las partes dentro de los tres dias habiles siguientes, sefialando en la invitacion la fecha y
hora de la Audiencia de Conciliacion, la cual debe de realizarse a mas tardar dentro de los cinco
dias habiles siguientes, contados a partir de la notificacion, a menos que la distancia entre el
domicilio del citado y el lugar a presentarse, aconsejare ampliar prudencialmente dicho término.

La notificacion de la invitacion a conciliar se hara a través de la Oficina de Conciliacion, debiendo
entregarse en el domicilio o direccion del centro de trabajo sefialado por el solicitante, dejando
constancia del acto de la notificacion en el expediente que del caso lleve la Oficina de Conciliacion.

Articulo 51.- Audiencia de Conciliacién. La audiencia de conciliacion, daré inicio con la
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presencia del conciliador, de las partes interesadas y del hijo o hija, cuando asi lo sefale el
conciliador, en atencion a la edad y madurez de éste.

Las partes pueden concurrir por si, sin necesidad de asistencia letrada, no obstante podran solicitar
al conciliador, ser asistidos por sus abogados durante la audiencia de conciliacion. El conciliador
resolvera sobre tal peticion y advertira a los abogados que deberan abstenerse de intervenir en la
audiencia, pudiendo tnicamente el abogado comunicarse con la parte que asiste.

Articulo 52.- La Figura del Apoderado en la Conciliacion. Las personas domiciliadas en el
extranjero, de quienes se solicite conciliar y no sea posible su presencia, podran conciliar a través
de Apoderado Especial, debidamente acreditado para ese acto.

Articulo 53.- Los Privados de Libertad Llamados a Conciliar. Los privados de libertad podran
solicitar audiencia de conciliacién y asistir a esta por representacion legal, cuando de conformidad
a Ley de Régimen Penitenciario y Ejecucién de la Pena, le sea concedido el beneficio del régimen
de convivencia familiar, o se imponga el interés superior del nifio, nifia 0 adolescente.

Articulo 54.- Inasistencia a la Audiencia de Conciliacién. Rechazada la primera invitacion a
conciliar por parte del invitado, podra ser emitida una segunda y Ultima invitacion, de ser también
esta Ultima rechazada, el conciliador, debera orientar a la parte interesada, de la forma en la cual
debe concurrir a hacer uso de sus derechos, ante la autoridad judicial competente.

En la segunda citacion que libre la delegacion del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez,
debera apercibirse al citado que de no comparecer en la fecha indicada se levantara un Acta que
reflejara la circunstancias de no comparecencia, que la parte solicitante podra acompanar en la via
judicial justificativa del agotamiento de la via administrativa, sin que se haya mostrado voluntad de
solucionar el conflicto familiar planteado; ademas que se enviara copia certificada de esta Acta al
Ministerio Publico a la Unidad de Delitos de Omision Deliberada de Prestar Alimentos, para lo de
su cargo.

Articulo 55.- Incomparecencia Justificada a la Audiencia. La no comparecencia de cualquiera
de las partes a la audiencia de conciliacién, podra ser justificada por una sola vez y por escrito,
debiendo solicitarse en ese momento se programe nueva audiencia, de lo cual el conciliador
resolvera de manera inmediata segun corresponda.

Articulo 56.- Desarrollo de la Audiencia. Al momento de la audiencia de conciliacién, las partes
haran uso del tiempo asignado por el conciliador, manifestando sus consideraciones en la defensa
de sus derechos, con la moderacion debida, manteniendo el orden y guardando el respeto,
evitando expresiones indecorosas, ofensivas y humillantes hacia su contraparte y el conciliador.

El conciliador después de escuchar a las partes, podra formular preguntas y proponer soluciones
en relacién al o los puntos en las cuales aun no se llega a comun acuerdo.

Articulo 57.- Conclusién de la Conciliacidn. La audiencia de conciliacién concluira por alguna de
las circunstancias siguientes:

1. Acuerdo total de las partes.

2. Acuerdo parcial de las partes.

3. Falta de acuerdo entre las partes.

4. Inasistencia de una de las partes, a la segunda invitacion.

En cualquier caso se levantara un Acta al efecto de que quede constancia de la forma de
terminacion.
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Articulo 58.- El Acuerdo. El acuerdo sera el resultado objetivo del avenimiento de los interesados,
que debe constar en acta, a la que el conciliador debe dar lectura estando presentes las partes,
procediendo a su firma por el conciliador y los comparecientes, finalizando con ella, el tramite de
conciliacién. El acuerdo podra ser total o parcial, segin haya avenimiento en todo o parte sobre los
aspectos en conflicto. El acta de acuerdos, de conformidad a lo establecido en el articulo 20 de la
Ley No. 623, tendra fuerza de titulo ejecutivo.

Articulo 59.- Falta de Acuerdo. Habiéndose realizado la audiencia de conciliacién, sin llegar a
acuerdo las partes, el conciliador debe dejar constancia en el acta, que de la audiencia se levante,
la cual debe ser firmada por el conciliador y los comparecientes, debiendo el conciliador poner en
conocimiento a los comparecientes, del derecho de recurrir a la via judicial correspondiente, si asi
lo estiman conveniente.

Articulo 60.- Efectos de la Inasistencia a la Segunda Audiencia o del Incumplimiento de los
Acuerdos Adoptados en Conciliacién. Las Delegaciones del Ministerio de la Familia,
Adolescencia y Nifiez libraran copia certificada del Acta de incomparecencia a la audiencia de
conciliacién, a la Unidad de Delitos de Omision Deliberada de Prestar Alimentos, del Ministerio
Publico, para lo de su cargo, asi como del Acta en que se haga constar el incumplimiento de los
acuerdos adoptados; en éste Ultimo caso a solicitud de parte. De estos efectos se instruiran a los
sujetos que participen en la conciliacion, o se apercibira de ello en la segunda citacién que se libre
para audiencia de conciliacion.

Articulo 61.- Del Contenido del Acta de Conciliacién. El conciliador en cada audiencia de
conciliacién, debera levantar acta que contenga ademas del nimero de acta y folio del libro de
Registro en que corre, los siguientes requisitos:

a) Nombre y generales de ley del conciliador.

b) Lugar, hora y fecha donde se llevo a cabo la conciliacion.
¢) Nombres, apellidos y generales de las partes.

d) Descripcidn de la controversia.

e) Acuerdos a los que llegaron las partes durante la audiencia, los que no deben contravenir al
orden publico, las leyes ni el interés superior del nifio, nifia o adolescente.

f) De la forma de hacer efectivo el cumplimiento de lo acordado.
g) Firma y huella digital de las partes.

h) Firma del Conciliador.

i) Sello de la Delegacién Departamental.

Articulo 62.- Del Registro de Actas de Conciliacién. Cada Delegacion Departamental del
Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez llevara un Libro de Registro de Actas de
Conciliacién, de la cual se emitira certificacion a solicitud de parte.
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Capitulo 1l
Del Comité Técnico

Articulo 63.- Conformacion del Comité Técnico. De conformidad con lo establecido en el articulo
4 de la ley No. 623, se crea un Comité Técnico como instancia interinstitucional que dara
seguimiento a la aplicacién de la Ley No. 623.

Articulo 64.- Integracion del Comité Técnico. EI Comité Técnico sera presidido y coordinado por
el titular del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez. El Comité Técnico se integrara de la
siguiente manera:

a) Titular del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, o su delegado.
b) Titular del Ministerio de la Salud, o su delegado.
¢) Titular del Ministerio de Educacién, o su delegado.

Articulo 65.- Invitados a Integrar el Comité Técnico. Dado el ambito de aplicacién de la Ley No.
623, y aras de brindar un seguimiento uniforme y cohesionado a la referida Ley No. 623, seran
invitados para integrar el Comité Técnico, y si lo estimaren oportuno, la Corte Suprema de Justicia,
el titular de la Direccion General del Registro Central, del Consejo Supremo Electoral, y un
representante del Ministerio Publico.

Articulo 66.- Funciones del Comité Técnico. El Comité Técnico tendra las siguientes funciones:

a) Desarrollar mecanismos para difundir, capacitar, aplicar, vigilar y revisar el progreso y resultados
de la aplicacion de la Ley No. 623 y la politica de responsabilidad paterna y materna.

b) Establecer mecanismos de coordinacién efectivos entre las instituciones de aplicacion de la Ley
No. 623.

¢) Promover espacios para fomentar una cultura de corresponsabilidad de los hombres y las
mujeres en la atencion a las necesidades afectivas, materiales y de desarrollo personal de sus
hijos e hijas.

d) Coadyuvar en fortalecer politicas publicas que hagan posible que las relaciones familiares

descansen en el respeto, solidaridad e igualdad de derechos y responsabilidades.

e) Disefar planes de comunicacién social e institucionales dirigidos a los diferentes actores
sociales y profesionales, a fin de sensibilizar sobre el origen, causa, efectos, e impacto de la
paternidad y maternidad irresponsables.

f) Incidir en las politicas publicas de la educacion primaria y secundaria, para crear desde temprana
edad la cultura de responsabilidad paterna y materna.

g) Impulsar el mantenimiento de una campafa publica sistematica que promueva la importancia de
la inscripcién y el reconocimiento de las hijas e hijos en el Registro del Estado Civil de las
Personas, que contribuyan a fortalecer las relaciones entre padre, madre e hijos.
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TiTULO 1l
DISPOSICIONES FINALES

Capitulo Unico

Articulo 67.- Partidas Presupuestarias. Las instituciones del Estado que la Ley No. 623, ha
sefialado con competencias y responsabilidad para la aplicacién y seguimiento de la presente Ley
No. 623, Ley de Responsabilidad Paterna y Materna, deberan incluir en sus presupuestos una
partida para ejecutar dichas acciones.

Articulo 68.- Aplicacién de Normas Supletorias. Todo lo no previsto en el presente Reglamento
y enla Ley No. 623, Ley de Responsabilidad Paterna y Materna, se regira supletoriamente, en lo
que le sea aplicable por el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley Reguladora de las Relaciones
entre Madre, Padre e Hijos, Cdodigo Civil, Cédigo de Procedimiento Civil, Ley No. 331, Ley
Electoral, Ley No. 152, Ley de Identificacién Ciudadana, por la Ley No. 40, Ley de Municipios, y lo
establecido en Declaraciones, y Convenios Internacionales, ratificados por el Estado de Nicaragua,
Acuerdos, Normativas, Procedimientos, Metodologias Institucionales que rigen la materia.

Articulo 69.- Publiquese en La Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, Casa de Gobierno, a los veintitrés dias del mes de octubre del afio
dos mil siete. DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, Presidente de la Republica de Nicaragua.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua
Complejo Legislativo Carlos Nufiez Téllez. Avenida Bolivar.
Enviar sus comentarios a: Divisién de Informacion Legislativa

Nota. Cualquier Diferencia existente entre el Texto de la Ley impreso y el publicado aqui,

solicitamos sea comunicado a la Division de Informacién Legislativa de la Asamblea Nacional de

Nicaragua.
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ANEXO 3

Entrevista realizada al Registrador Civil de las Personas del Municipio de Le6n

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

¢Una vez que entro en vigencia la Ley 623 “Ley de Responsabilidad
Materna y Paterna y su Reglamento fue aplicada?

¢, Que obstaculo se presentaron para su debida aplicacion?
¢, Después que entro en vigencia la Ley 623 y su Reglamento, se han

presentado usuario de dicha ley para que Usted inicie el proceso
administrativo del reconocimiento filiatorio?

¢, Hay coordinaciones con otra instituciones que se encuentran vinculadas

con la ley y que tipo de coordinaciones realizan con estas?

¢, Realizan desplazamientos de su personal a como lo establece la ley a las
zonas alejadas al municipio o a las zonas rurales, para inscribir a los nifios?

¢, Como inscribian a los nifios antes de la Ley, para que no se inscribieran

sin el apellido del padre?

¢,Cual es el efecto que tiene la ley con respecto al subregistro que posee el

municipio?
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ANEXO 4

CONSOLIDADO DE INSCRIPCIONES DE LAS VISITAS QUE SE REALIZARON
EN LOS SECTORES:

RUBEN DARIO: VILLA SOBERANA, MODESTO ARMIJO, SUBTIAVA SUR (IMPRO),
CHACARASECA, LECHECUAGOS, SALINAS GRANDES; REPARTO MERCEDES VARELA, Y

SUS ALREDEDORES

DEL PERIODO COMPRENDIDO: DE ABRIL A NOVIEMBRE/2010

SECTOR Visita Feha Ninos y ninas MENORES DE (0) A 1 Total de
No. de adolescentes ANO ciudadanos
visita inscritos
Varones |Mujeres | Varones Mujeres
inscritos | inscritas | inscritos | inscritas
RUBEN DARIO 24.04.10 | 01 64 48 i0 7 129
Y alrededores )
VILLA SOBERANA | 22.05.10 | 02 159 154 ° | 08 10 331
Y alrededores -
MODESTO 26.06.10 | 03 27 66 05 05 153
ARMIJO
(SUBTIAVA)
COLEGIO 2407.10 04 55 59 06 04 124
IMPRO(SUBTIAVA) ‘
CHACARASECA [ 28.08.10 | 05 50 53 05 03 1l
LECHECUAGOS 02.10.10 | 06 71 70 09 10 160
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SECTOR ‘h/'iS“a Le'!fﬁ Nifios y ninas MENORES DE (0) A 1| Total de
No. | VISHR adolescentes ANO ciudadanos
inscritos
Varones |Mujeres | Varones | Mujeres
inscritos | inscritas | inscritos | inscritas
SALINAS 07 30.10.10 65 59 02 08 134
GRANDES
MERCEDES 08 20.11.2010 42 43 06 02 93
VARELA
TOTAL | |- —| 583 552 51 49 1,235
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Lic, 'Candida Rosa Hernandsz Ojsdz
Dir. Da Registro Civil - Lson,

Apreciable Lic. Hemandez:

ANEXO 5

29-Nev- 110

Por este n‘_nes')o le remite consolidade de las estadizsticas de nasirmiznto dzinsgripsicnzs resliza
en la ventanilla aurilisr de regisiro HECSDRA:

' CONSO[_JADO ESTADISTICO DE LOS NACIMIENTCS E INSCRIPCIONES REAUZAL
EN LA VENTANILLA AUXILIAR DE REGISTROS DEL HEODRA, CORRESPONDIENTI
AL LOS MESES DE ENERGC A OCTUBRE 2810.

MESES TOTAL DE NACDE LEON [INSCRIPCIONES|PORCENTAJE |
|ENERO 470 271 206| . 93
FEBRERO A04 262! 156 £9
MARZO 443] - 222 152 62
ABRIL 442 261 172 G5
MAYO 437 221 140 . B2
JUNIO 357 196 145 73
JULIO 4237 230 150 65|
AGOSTO 474| 240 1454 60
SEPTIEMBRE 5G2 260 167 64
OCTUBRE 576 254 162 63
TOTAL 4603 2417 1675 69%

Sin mas a que referirme, le saludo.

Atentamente,

- CAROLINA MERCEDES VARGAS PALACIOS

Ce.Archivo

SCRIFTORA
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