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Introduccién

El tema de la discapacidad ha cobrado significativa atencion por parte de la sociedad en
los ultimos afios. Por eso durante los afios ochentas y principios de los noventas se
dieron avances importantes en el marco juridico normativo en materia de atencion y
reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad a nivel internacional.
En 1993 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprobd la Norma Estandar
sobre Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.

El Estado de Nicaragua como miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) estd obligado a someterse a toda disposicion normativa que emite esta
institucién, elabord y aprob6 la Ley de Prevencion, Rehabilitacion y Equiparacién de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad. Esta Ley impone al Estado y a la
sociedad nicaragiense la obligacion de ofrecer a las personas con discapacidad a nivel

nacional iguales oportunidades como al resto de ciudadanos nicaraguienses.

El presente trabajo es aproximacion en la aplicacion de esta Ley de parte de las
instituciones del Estado y de empresas privadas en el Municipio de Ledn, ya que el
proposito es el de conocer de qué manera se ha aplicado por parte de las Delegaciones

de Gobierno e instituciones estatales como privadas del municipio de Leon.

Este trabajo monografico se justifica por la misma ausencia de estudios serios que
aborden la variedad de problemas que enfrentan las personas con discapacidades
diferentes. Por otro lado, la inaplicabilidad en parte de los funcionarios en cargado de

las leyes protectoras de los derechos de las referidas personas.

El método utilizado en esta investigacion monografica es una simbiosis de método

analitico, documental y comparado.

Las preguntas planteadas en este estudio o ideas de la investigacion, se han planteado de
la siguiente manera: ¢Son respetados los derechos humanos elementales de las personas
con discapacidades diferentes con solamente aprobar leyes que regulen su situaciéon
juridica? Violan los funcionarios e instituciones del Estado los derechos de las personas

con discapacidades al no aplicar materialmente las leyes aprobadas.

Por razones metodoldgicas esta monografia se divide en cuatro capitulos: En el primer

Capitulo abordo generalidades de la ley definiendo los conceptos basicos que son

5
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relativos a la discapacidad, el objeto de la ley, su &mbito de aplicacion, las instituciones

encargadas de la aplicacion, los aspectos psicoldgicos y socioldgicos de la discapacidad.

El segundo Capitulo versa sobre el marco legal que tutela la Ley de Prevencion,
Rehabilitacién y Equiparacion de Oportunidades para Personas con Discapacidad, para
los cuales se analizan la Constitucion Politica de la Republica, acuerdos internacionales
y Ley de los Alimentos.

El Capitulo tercero trata de la comparacion de la Ley de Prevencidn, Rehabilitacion y
Equiparacion de Oportunidades para personas con discapacidad con leyes semejantes de
Espafia, México y Costa Rica. Con Espafia se hace un analisis con la Constitucion y la
Ley 51, Ley de lgualdad de Oportunidades, no discriminacion y accesibilidad de las
personas con discapacidad. Con Costa rica, se analiza la Constitucion y la Ley 7600,
Ley de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad. Con México
también se analiza la Constitucion y la Ley General de Inclusion de las personas con

discapacidad.

En el ultimo capitulo es sobre la aplicacion de la ley, las politicas de prevencion, las
acciones de prevencion, las acciones de rehabilitacion y las acciones de equiparacion de
oportunidades y los resultados de las entrevistas realizadas en la delegaciones de las

instituciones estatales responsables de la aplicacion de esta ley.
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Capitulo |

Generalidades de la ley de prevencion y rehabilitacion y
equiparacion de oportunidades para personas con

discapacidad.

1.1- Conceptos basicos relativos a Discapacidad de la ley

a. Deficiencia: Una pérdida o anormalidad permanente o transitoria, psicoldgica,
fisiolégica o anatémica de estructura o funcion.

b. Discapacidad: Cualquier restriccion o impedimento en la ejecucion de una
actividad, ocasionados por una deficiencia en la forma o dentro del ambito que
limite o impida el cumplimiento de una funcién que es normal para esa
persona segun la edad, el sexo y los factores sociales y culturales.

c. Prevencion: Adopcion de medidas encaminadas a impedir que se produzcan
deficiencias fisicas, mentales y sensoriales (prevencion primaria) o a impedir
que las deficiencias, cuando se han producido tenga consecuencia fisicas,
psicoldgicas y sociales negativas.

d. Rehabilitacion: Proceso en el uso combinado de medidas medicas, sociales,
educativas y vocacionales ayudan a los individuos discapacitados a alcanzar
los mas altos niveles funcionales posibles y a integrarse en la sociedad.

e. Equiparacion de Oportunidades: Proceso mediante el cual el sistema general
de la sociedad, tal como el medio fisico y cultural, la vivienda y el transporte,
los servicios sociales y sanitarios, las oportunidades de educacion y trabajo, la
vida cultural y social, incluidas las instalaciones deportivas y de recreo, se

hace accesible para todos.
1.2.- Objeto de la Ley 202.

Es establecer un sistema de prevencion, rehabilitacion y equiparacién de oportunidades
para las personas con discapacidad, tendiente a mejorar su calidad de vida y asegurar su

plena integracién a la sociedad.
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1.3.- Ambito de aplicacion de la Ley 202.
Ambito espacial de validez: esta ley tiene aplicacion en todo el territorio nacional.

Ambito temporal de validez: esta ley tiene aplicacion desde el momento en que entr6 en
vigencia hasta que se derogue por otra ley que la sustituya.

Ambito personal de validez: esta ley tiene aplicacion a todas las personas discapacitadas
en sus diferentes manifestaciones de la discapacidad en las personas.

Ambito material de validez: esta ley regula la relacion del Estado con los 6rganos del
mismo Yy los particulares o ciudadanos de la nacion, en particular a las empresas

privadas y los ciudadanos discapacitados, es de derecho publico.
1.4.- Instituciones encargadas en la aplicacion de la ley 202.

En el Capitulo VI de la Ley 202, Ley de Prevencion, Rehabilitacién y Equiparacion de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad establece en el Arto. 14 la creacion
del Consejo Nacional de Prevencion, rehabilitacion y Equiparacion de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad como rector en materia de prevencion,
rehabilitacion y equiparacion de oportunidades para la integracion social y laboral de los
discapacitados; siendo este Consejo la maxima instancia de coordinacién de los

esfuerzos del Estado.

El Arto. 17 establece la formacion del Consejo, que estara integrado por las siguientes

instituciones estatales:

a. Ministerio de Salud.
Es la institucion coordinadora inter-institucional, quien  nombrara las
Comisiones Departamentales y Regionales de las Costa Atlantica encargadas de

evaluar que personas padecen de discapacidad. (Reglamento de la ley 202)

También de acuerdo a la ley 423 Ley General de Salud, en el Titulo 111 de las
Acciones en Salud Capitulo VV de la Rehabilitacion en el articulo 35 establece
que la Rehabilitaciébn de las personas con discapacidad, se realizara de

conformidad a la Ley 202



ESTUDIO COMPARATIVO DE LA LEY 202 LEY DE PREVENCION, REHABILITACION Y EQUIPARACION DE :
OPORTUNIDADES PARA PEROSNA CON DISCAPACIDAD Y LEY 763 LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPCIDAD

b. Ministerio del Trabajo
Como institucion encargada de regular y supervisar la actividad laboral de todas
las empresas privadas y publicas del pais, para los cuales esta regulada por el
Cddigo del Trabajo expresando en el Titulo VIII Condiciones Especiales,
Capitulo XI1I del trabajo de los discapacitados, en el articulo 198 establece que
los discapacitados tienen derecho a obtener una colocacion que les proporcione
una subsistencia digna y decorosa y que les permita desempefiar una funcion
atil para ellos mismos y la sociedad.
También, el Ministerio del Trabajo establecera los términos y condiciones en los
cuales las empresas publicas y privadas daran empleo a discapacitados®.

c. Ministerio de Educacion
El Ministerio de Educacion como Institucion del Estado, cuyo papel es cumplir
con la educacion de todos los nicaragiienses, porque, la educacion es un derecho
humano fundamental, por lo que el Estado tiene frente a este derecho la funcién
y el deber indeclinable de planificar, financiar, administrar, dirigir, organizar,
promover y velar el acceso de todos los nicaragiienses en igualdad de
oportunidades®.

d. Instituto Nicaragiense de Fomento Municipal

e. Instituto Nacional Tecnologico

f. Dos representantes de las Organizaciones de personas discapacitadas

g. Un representante de los Organismos no Gubernamentales vinculados a la
materia

h. Un representante de cada uno de los Consejos Regionales de la Costa Atlantica

de Nicaragua.

Para la aplicacion de esta Ley, el Consejo Nacional de Prevencion, rehabilitacion y
Equiparacion de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, tendra las

siguientes funciones segun arto. 16:

a) Elaborar planes, programas y proyectos encaminados a lograr la integracion

plena de las personas con discapacidad.

! Articulo 199 de la Ley 185 Cédigo del Trabajo
2 Articulo 3 inciso a, Ley 582 Ley General de Educacion.

9
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b) Proponer disposiciones sobre prestacion de servicios especiales a persona con

discapacidad en instituciones publicas o privadas a través de convenios.

c) Presentar propuesta a la Presidencia de la Republica en todo lo en todo lo
relativo a las personas con discapacidad.

d) Crear el Registro Nacional de Personas con Discapacidad, que reGna toda la
informacién necesaria para que el Estado y los Organismos involucrados puedan
dirigir las acciones a realizar.

e) Coordinar los esfuerzos de las distintas instancias del Estado en todas las
acciones establecidas en la presente Ley.

f) Hacer la propuesta, en base al informe emitido por las Comisiones o Equipos
calificados, de las personas con discapacidad, en abandono o cuyas familias se
encuentren en estado de indigencia, para ser candidatos a recibir una pension de
gracia.

Si a juicio del Consejo estas personas reunen las condiciones que sefiala el
Decreto 1141 Ley de Pensiones de Gracia y Reconocimientos por Servicios
Prestados a la Patria y en los Artos. 1 inciso a, 2 y 3, la propuesta se formalizara

a través de la Asamblea Nacional.

1.5.- Aspectos Psicologicos y Socioldgicos de la Discapacidad.

Este tema lo considero de mucha importancia, porque se encuentra estrechamente

relacionado con el entorno juridico del Derecho nacional.

Para la investigacion de esta materia hay que tener en cuenta que la persona
discapacitada es parte de la sociedad y el papel que tiene el Derecho como fendmeno
social, porque el hombre constituye el epicentro de la actividad social y juridica, ya que,
sin la existencia del hombre, no existe sociedad y en consecuencia sin sociedad no se

puede hablar de derecho.

Vinculacion que se puede decir que el Derecho es la forma de las formas sociales
existentes dentro de la sociedad, realiza una pluralidad de formas. Esa conexion entre el
Derecho y la Sociedad provoca cualquier cambio en alguna de las formas sociales que

afectan necesariamente en el Derecho.

10
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a.- Aspectos Psicoldgicos.

El ser humano es un hombre comin en busca de un destino extraordinario, la persona

con discapacidad es un ser extraordinario en busca de un destino coman.

El perfil de cada persona, ya sea discapacitada o no, estd constituido por puntos fuertes
y débiles relacionados con el entorno en el que cada uno se desenvuelve, la capacidad
de control emocional, el equilibrio psicoldgico, las habilidades sociales, la mayor o
menor vulnerabilidad ante agentes generadores de ansiedad o estrés, etc.

La discapacidad no es una caracteristica propia del sujeto, sino el resultado de su
individualidad en relacion con las exigencias que el medio le plantea. El tipo y grado de
discapacidad que la persona padece, le impide valerse por sus propios medios de manera
autonoma, viéndose obligada a buscar otras alternativas para satisfacer sus necesidades

esenciales.

La consecucién de una vida autonoma y la integracion social de las personas con
discapacidad, no es tarea facil ni cémoda, pues se ve limitada tanto por barreras fisicas
como sociales y por actitudes muy diversas, por ello las personas con discapacidad
buscan espacios de vida aceptables y equilibrados adecuados a sus competencias y a sus

limites.

Debemos ofrecerles las oportunidades, que sean precisas, para desarrollar sus
capacidades -que las tienen- y para construir su particular camino hacia alcanzar su

condicion de adulto dentro de su entorno social.

En principio, uno de los impactos psicologicos méas dificiles de manejar es el
diagnodstico de discapacidad. Después de ser diagnosticada, la persona vive un largo

proceso de aceptacion que pasa por varias fases:

Negacion. Sentimiento recurrente con el que se intenta evadir la realidad ya que hay
una dificultad para enfrentarla. Ante el dolor, no hay forma de articular defensas
psicoldgicas, por lo cual algunos guardan silencio, se angustian, se deprimen o se

muestran ag resivos.
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Culpabilidad. Una vez pasado el impacto inicial, se presenta la culpa. Es un

sentimiento  sumamente desgastante que suele acompafiarse de diversos

cuestionamientos en torno al origen de la discapacidad.

Enojo. En esta etapa la angustia y la impotencia alcanzan su maximo grado, 'se toca
fondo', con lo que pueden generarse dos conductas: auto compasion, es decir, vivir con
una apatia y depresion que no permite hacer nada; o tomarlo como un momento

determinante que genere energia para actuar.

Aceptacion. Muchas personas la alcanzan rapidamente, otras necesitan tiempo, incluso
afios, para lograrla. Sin embargo, hay quienes nunca la consiguen y viven su

discapacidad con rechazo.

b.-Aspectos socioldgicos:

Los problemas de los discapacitados se centran en cinco aspectos cuya solucion en
manos del Estado con el apoyo de la sociedad civil. En el siguiente texto, hablaremos de
las posibles soluciones a los problemas de accesibilidad del que son victimas los
discapacitados, ya que hay muchos lugares que no son aptos para estas personas; el
retraso estudiantil, debido a que este grupo tiene curriculos estudiantiles muy pobres;
prevencion de la discapacidad; modificaciones de leyes, porque existen leyes que los
apoyas, pero, muchas veces, no son respetadas; y promocion laboral, ya que hay

muchos discapacitados que no obtienen trabajo.

Actualmente, hay una Ley, la Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad,
que ha sido aprobada pero no ha entrado en vigencia para la mejor accesibilidad de las
personas con discapacidad. En primer lugar, los lugares publicos deberan tener zonas y
rutas accesibles que permitan sus uso a personas con discapacidad, de modo que estas
personas se puedan desplazar sin ningun problema por los diverso lugares que gusten ir.
Por otro lado, el mobiliario urbano debera distribuirse adecuadamente para permitir su
accesibilidad y facil uso por personas con discapacidad, ya que estas personas ain no

pueden hacer un uso adecuado del mobiliario publico.

De igual manera el problema del retraso estudiantil se centra en la exclusién de los
discapacitados. Por ello, el Estado ha creado leyes como la Ley 202 que esta en vigencia
y la que sido aprobada recientemente y no ha entrado en vigencia la Ley 763, pero que,

12
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muchas veces, no se respetan, debido a que, en los colegios, no aceptan a un

discapacitado, algunas veces por falta de mobiliario necesario para el adecuado
desarrollo de este grupo o por la falta de docentes capacitados. Por estas razones, el
Estado deberia dar prioridad en su agenda econdémica a esta problemética, de manera
que los colegios cuenten con mobiliarios necesarios y, a su vez, los profesores sean
debidamente capacitados, para que, de esta manera se bride una buena calidad de

ensefianza.

Otra posible solucién es la prevencion de la discapacidad, ya que por causas de
enfermedades transmisibles uno puede quedarse minusvalido. Por otro lado, la
discapacidad se puede presentar por defectos congénitos, debido a factores ambientales
como genéticos. Por ello, los cientificos buscan de alguna manera contrarrestar este

problema que perjudica a nuestra sociedad.

Asimismo, existen diversos beneficios para los discapacitados que se pueden obtener
mediante la modificacion de la ley actualo la creacion de nuevas leyes. En primer lugar ,
la actual legislacion ha obviado algunas leyes muy importante que son indispensables
para mejorar la calidad de vida de los discapacitados. Sin embargo, lo mas importante es
la creacion de una ley que permita proporcionar una pension a los discapacitados, ya
que existen lugares en Nicaragua en los que la poblacion es muy pobre. Esto es, sobre
todo en zonas rurales. Esta pension permitird tener un mejor tratamiento de sus

dolencias, una mejor alimentacion y, lo mas importante, una mejor calidad de vida.

Aparte de ello, otra posible solucién son las propuestas laborales, ya que esto ayudaria a
las personas con discapacidad a obtener un “trabajo digno”. Otra alternativa seria la de
implementar concursos publicos para financiar mejores propuestas de desarrollo social
de personas con discapacidad, incluyendo gestion y disefio de proyecto. Por otro lado,
un régimen especial de trabajo, que busca encontrar formulas compartidas con el Estado
y la sociedad civil, de manera que puedan deducir de sus impuestos el pago adicional

que se requiere para el tratamiento de estas personas.
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Capitulo 11

Marco legal que tutelan la Ley de Prevencion, Rehabilitacion,
y Equiparacion de Oportunidades para personas con

Discapacidad.

2.1 Constitucion Politica de Nicaragua.

La Constitucion Politica de Nicaragua tutela la Ley 202 “Ley de prevencion,
rehabilitacion y equiparacion de Oportunidades para personas con Discapacidad, por ser
la norma suprema y de alta jerarquia de Nicaragua, siendo la carta fundamental donde
se derivan y se subordinan a ella todas las demas leyes y las que se oponen a ella o

alteren sus disposiciones, no tienen valor alguno.

En el Titulo IV “Derechos, Deberes y Garantias del Pueblo Nicaragiiense, en el
Capitulo 111 de los Derechos Sociales de los nicaraglenses, establece que el Estado
prestara atencion especial en todos sus programas a los discapacitados y familiares
caidos y victima de guerra en general; también, estatuye que los nicaragiienses tienen
derecho, por igual, a la salud y el Estado establecerad las condiciones bésicas para su
promocion, proteccién, recuperacion y rehabilitacion; ademas, el Estado procurara
instalar programas en beneficios de los discapacitados para su rehabilitacion fisica,

psicosocial y profesional y para su ubicacion laboral.

En el Titulo X de la Supremacia de la Constitucion su Reforma y de las Leyes
Constitucionales en el Capitulo I, Articulo 186, es donde se consagra que el Presidente
de la Republica no podra suspender los Derechos y Garantias en los articulos antes

descritos.
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2.2 Acuerdos Internacionales.

El Estado de Nicaragua ha firmado y ratificado la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, este instrumento juridico en su Articulo cuatro de
Obligaciones Generales, sefala:

1.- Que los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los
Estados se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para ser efectivos los derechos reconocidos en la presente
convencion;

b) Tomar las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar las leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccion y
promocion de los derechos humanos de las personas con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con la presente
Convencion y velar por las autoridades e instituciones publicas actuen
conforme a los dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna personas, organizacion
0 empresa privada discrimine por motivos de discapacidad;

f) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo de bienes, servicios,
equipo e instalaciones de disefio universal, que requieren la menor de
adaptacion posible y el menor costo para satisfacer las necesidades especificas
de las personas con discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y
promover el disefio universal en la elaboracion de normas y directrices;

g) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo, y promover la
disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, ayudas para la movilidad, dispositivos
técnicos y tecnologia de apoyo adecuadas para las personas con discapacidad,

dando prioridad a las de precio asequible;
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h) Proporcionar informacidn que sea accesible para las personas con discapacidad

sobre ayudas a la movilidad, dispositiva técnicos y tecnologias de apoyo,
incluidas nuevas tecnologias, asi como otras formas de asistencias servicios e
instalaciones de apoyo;

i) Promover la formacion profesional y el personal que trabajan con personas con
discapacidad respecto de los derechos reconocidos en la presente Convencidn,
a fin de prestar mejor la asistencia y los servicios garantizados por esos
derechos.

2.- Con respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes se
comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles y, cuando
sea necesario, en el marco de la Cooperacion Internacional, para lograr, de manera
progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin perjuicios de las obligaciones
previstas en la presente Convencidon que sean aplicables de inmediato en virtud del

derecho internacional.

3.- En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la
presente Convencion, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones
relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas
estrechas y colaboraran activamente con las con discapacidad, incluidos los nifios y las

nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.

4.- Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las disposiciones que
puedan facilitar, en mayor medida, el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad y que puedan figurar en la legislacién de un Estado Parte o en el derecho
internacional en vigor en dicho Estado. No se restringirdn ni derogaran ninguno de los
derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidas o existentes en los
Estados Partes en la presente Convencién de conformidad con la ley, las convenciones y
los convenios, los reglamentos o la costumbre con el pretexto de que la presente
Convencién no se reconocen esos derechos o libertades o se reconocen en menor

medida.
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2.3 Ley de Alimentos.

En la de Ley de los Alimentos, en el Capitulo I, Sujetos en la Obligacion Alimentaria,
establece lo siguiente:

Arto. 8 Inciso 6 establece que, salvo en casos de enfermedad o discapacidad que les

impida obtener por si mismo sus medios de subsistencia.
2.4 Ley de los derechos de las Personas con Discapacidad

2.4.1 Aspectos conceptuales

Esta ley recientemente aprobada por la Asamblea Nacional el trece de abril del afio dos
mil once, establece en el capitulo de las disposiciones generales que el objeto de ella es
ser el marco legal y de garantia para la proteccion y aseguramiento del pleno goce y en
condiciones de igualdad de los derechos de las personas con discapacidad y teniendo
como finalidad la equiparacion de oportunidades de inclusion a la sociedad, esto es sin
discriminacion alguna para mejorar el nivel de vida de estas personas. También hay que
tener en cuenta que es de aplicacion en todas las instituciones del sector publico pero en
el ambito de su competencia dentro de las acciones creadas dentro del marco general de
politicas publicas dirigidas a este sector social y también, al sector privado y a la

sociedad en su conjunto.

Se establecen en este capitulo todas las definiciones de los términos que se utilizan para
el entendimiento y compresion de esta ley para su debida aplicacion. Todas las politicas
publicas que el Estado realice en beneficio de los discapacitados en sus derechos

humanos se deben regir por los principios:

1. Lano discriminacion;

2. EIl reconocimiento y la aceptacion de la discapacidad como parte de la
diversidad y la condicién humana;

3. Laigualdad entre hombres y mujeres;

4. La igualdad de oportunidades con una participacién plena y efectiva en la

sociedad;
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5. La inclusion en la participacion en acciones relacionadas con la elaboracion de

politicas y programas gubernamentales y acciones privadas para las personas
con discapacidad;

6. El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad;

7. Laaccesibilidad universal,

8. Elacceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demas personas bajo la
tutela del derecho;

9. EIl desarrollo y la aplicabilidad en los territorios para municipalizarse y
regionalizar las politicas gubernamentales en pro de los derechos de las personas
con discapacidad;

10. La gradualidad, progresividad y efectividad en la aplicacion de las politicas y
acciones establecidas y demas principios fundamentales establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua; y

11. El pleno ejercicio de los derechos civiles, politicos, sociales, economicos,

laborales y de familia consagrados en la constitucion Politica de Nicaragua.

Todos estos principios buscan la inexistencia de cualquier tipo de discriminacion de
todos los derechos humanos de las personas discapacitadas, para la cual, todas las
entidades del Estado deberan incorporar en sus presupuesto partidas econdémicas que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico velara el cumplimiento de esta
disposicion; el Estado estd obligado a gestionar fondos de la cooperacion

internacional que junto con el esfuerzo fiscal garantice la aplicacion de esta Ley.

2.4.2 Derechos que protege la Ley

La ley protege el derecho de la accesibilidad dentro de este tenemos los siguientes:
el acceso a los edificios que son propiedad del Estado y privados mandando a
adecuar las construcciones existentes y las nuevas edificaciones cumplan con las
especificaciones que permitan el acceso y el uso de los ambientes disponible y estas
deben estar dotadas de sefiales visuales, auditivas y tactiles para orientar al
discapacitado. También debe haber acceso a las vias de transitos y areas de uso
publico para el libre desplazamiento con la debida y adecuada sefializacion visual,
auditiva y tactil para facilitar el transito del discapacitado y del acceso a los medios

de transporte las cuales deben crear condiciones; ademas, el acceso a la informacion,
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tales como la informacion de servicios y estado de emergencia, de los programas de

television que deben tener interpretes 0 mensajes escritos para garantizar que las
personas con deficiencias auditivas tengan acceso a la informacion oportuna y a los
sistemas y tecnologias de informacion y de comunicacion, como la utilizacion del
lenguaje de sefias, sistemas braille, los modos , medios y formatos aumentativos y

alternativos de comunicacién incluido internet.

Otros de los derechos que protege son los derechos civiles y politicos, para esto se
establece la inscripcion en el Registro Publico de las Personas a los nifios y nifias
que desde su nacimiento tienen este derecho a los adolescentes, jovenes y adultos
que no hayan sido inscrito pueden hacerlo sin pago de multa alguna; la libertad de
desplazamiento sin restriccion alguna, la plena capacidad juridica que es a ser
reconocido como persona ante la Ley; el derecho a ser protegido el Estado debe
velar por el respeto de los derecho de la persona con discapacidad contra la
discriminacion, explotacion, violencia social , especialmente la violencia
intrafamiliar y sexual, el abuso, la tortura, abandono, a tratos y penas crueles
inhumanas o degradantes, intervenir y anteponer el derecho humano vulnerado por
encima de cualquier circunstancia; el derecho a la libertad y seguridad, la
privacidad, la participacion a la vida politica y publica, a ejercer el voto, de
expresion, a contraer matrimonio, formar un hogar, decidir sobre la fertilidad y de
no ser separado de sus hijos y al proceso judicial sin discriminacion por

discapacidad.

Esta ley estatuye la proteccion de los derechos laborales para discapacitado y dice
que el Estado esta obligada a garantizar a través del Ministerio del Trabajo el
derecho de trabajar en igualdad de condiciones que las demas personas y a que goce
de sus derechos laborales, el de insercién laboral que se hard a traves de la
capacitacion técnica y profesional de forma individual y colectiva, el auto empleo
promoviendo oportunidades empresariales, constitucion de cooperativas e inicio de
empresas propias; en las contrataciones laborales el discapacitado tiene el derecho a
no ser discriminado por su condicion para optar a un empleo y el Estado incluird con
caracter prioritario a las personas con discapacidad en los programas

socioeconémicos de acceso al crédito.
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También de los derechos a la educacién, en la cual se establece que el Estado a

través del Ministerio de Educacion, el Instituto Nacional Tecnoldgico, el Consejo
Nacional de Universidades y el Consejo Nacional de Educacion y Acreditacion en
sus respectivas competencias, garantizaran a los discapacitados una educacién
gratuita y de calidad en un sistema inclusivo en todos los niveles educativos y a lo
largo de la vida, para esto se escolarizaran en el sistema educacion general
recibiendo, en su caso, los programas de apoyo Yy recursos que sean necesario; se
escolarizaran los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad severa en escuelas de
educacion especial donde sera un proceso integral, flexible y dindmico que se
concibe para su aplicacién personalizada y comprende los diferentes niveles y
grados del sistema de ensefianza, se deberé contar con el personal interdisciplinario
técnicamente adecuado para garantizar las diversas atenciones que cada persona con
discapacidad requiera, para la existencia de este personal el Estado solicitara al
Consejo Nacional de Universidades y al Instituto Nacional Tecnoldgico la creacion
de carreras necesarias con su debido pensum para capacitar técnicamente o
profesionalmente al personal docente en los diferente lenguajes de comunicacion
atenciones y metodologias adecuadas para impartir la educacion especial; para
acceder a la educacion superior y técnica el Ministerio de Educacion debe asegurar
la formacion de personas con discapacidad aptas para el ingreso a la educacion
técnica y superior creando para ello politicas inclusiva, programas de cobertura y

calidad educativa y programas de becas escolares.

También protege los derechos a la salud para la cual establece que la salud es
gratuita, especializada y de calidad a traves del Ministerio de Salud y otra
instituciones publicas que estan obligados a asegurarles el ejercicio al derecho a una
salud gratuita, de calidad, con calidez humana, asequible, especializada y pertinente
de acuerdo al tipo de discapacidad con el fin de prestarle la menor asistencia en los
servicios de salud; la creacion del protocolo para determinar la deteccion de la
aparicion de discapacidades primarias y derivadas; la salud sexual y reproductivo,
asi como la violencia intrafamiliar y sexual; la atencidn de los partos en riesgos para
mujeres con discapacidad que presenten riesgos, en los casos que se les haya
detectado algun tipo de discapacidad a la persona por nacer deberd informarse
inmediatamente a sus padres y al Ministerio de Salud para el seguimiento

correspondiente; el derecho al seguro de salud y de vida las sociedades aseguradoras
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bajo el principio de no discriminacién ajustaran sus politicas de siniestralidad,

determinando con claridad y precisién los mecanismos de evaluacion a aplicar a las
personas con discapacidad; la coordinacion interinstitucional para la creacion del
modelo de rehabilitacion integral, las acciones de prevencidén de aparicion de
discapacidades, el derecho a la salud fisica, mental y social de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad.

En el derecho a un nivel de vida adecuado y proteccién social se establece que las
personas con discapacidad tienen derecho en igualdad de condiciones de vivir en
comunidad, a elegir su lugar de residencia, a gozar de servicios de asistencia
personal y a plena inclusién y participacion en la sociedad, tienen derecho a la
alimentacion, al vestuario, acceso a los programas de vivienda social, a la mejora
continua de sus condiciones de vida, a los programas de proteccion social y
reduccion de la pobreza, a la asistencia que debe brindarle el Estado para sufragar

sus gastos atingente con su discapacidad.

Se observa el derecho a la vida cultural, deportiva y recreativa, el Estado debe
garantizar la igualdad de oportunidades efectivas en las actividades correspondientes
a las disciplinas deportivas, culturales y recreativas dirigidas a contribuir al
desarrollo fisico saludable, al enriquecimiento artistico e intelectual y al
entretenimiento velando que el discapacitado pueda ejercer plenamente el acceso a
las mismas; también al derecho a descuentos en los espectaculos culturales,
deportivos y recreativos siendo este no menor del cincuenta por ciento, sean estos
organizados por entidades puablicas o privadas presentando su carnet de

discapacidad que lo acredite como tal.

2.4.4. Organizacion e instituciones involucradas en la aplicacion

Para la aplicacion de esta Ley se crea el Consejo Nacional de Promocion y
Aplicacién de los Derechos de las Personas con Discapacidad como érgano rector
de carécter interinstitucional, normativo, consultivo y evaluativo que desarrollara las
politicas y articulara las acciones del Estado dirigidas a favor de las personas con

discapacidad.
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Este consejo estara integrado por personas perteneciente al funcionariado publico

con voz y voto delegados por la maxima autoridad de las instituciones estatales y

por representantes de organizaciones y sectores sefialados:

© © N o g b~ wbhPF
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19.

20.

Presidencia de la Republica;

Ministerio de Salud;

Ministerio de Educacion;

Ministerio del Trabajo;

Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez;
Ministerio de Transporte e Infraestructura;

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;

Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos;

Instituto Nicaraguense de Seguridad Social;

. Instituto Nacional de Tecnologia;

. Instituto Nicaragtiense de Fomento Municipal;
. Instituto Nicaraguiense de la Mujer;

. Consejo Regional de la Costa Atlantica Norte;
. Consejo Regional de la Costa Atlantica Sur;

. Asociacién de Municipios de Nicaragua;

. Consejo Nacional de Universidades;

. Consejo Superior de la Empresa Privada;

. Federaciones de asociaciones existentes que atienden a personas con

discapacidad, dos representantes en el Consejo;
Un representante por los siguiente sectores de personas con discapacidad:
a. Fisico motora;
b. Auditiva;
c. Mental;y
d. Ceguera.

Un representante con hijos con discapacidad.

La creacién de la Secretaria de Promocién y Articulacion para la Aplicacion de los

Derechos de las Personas con Discapacidad como o6rgano técnico y coordinacion

institucional y organizacional adscrita a la Presidencia de la Republica cuya funcién
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principal serd4 apoyar técnicamente al trabajo del Consejo y coordinar las acciones

correspondientes en funcién de las decisiones tomadas por el Consejo.

Para la aplicacion de esta Ley en los Municipios y Regiones Auténomas del Atlantico
Norte y Sur, los Consejos Regionales y Auténomos y los Consejos Municipales crearan
los Comités Regionales y Municipales respectivamente de Promocion y Articulacién
para la Aplicacion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, como instancia
interinstitucionales de articulacién dentro de los procesos de planificacion y desarrollo y
consulta en materia de politicas publicas de inclusion de las personas con discapacidad.
Estos estaran formados por los organismos e instituciones que conforman el Consejo
Nacional, si tienen presencia en el territorio en su nivel respectivo. Los consejos
Regionales y Municipales nombraran al funcionario que atendera especificamente los
asuntos relacionados con la discapacidad, siendo sus funciones principales la de
promover, articular, incorporar y dar seguimiento a las recomendaciones de los comités
interinstitucionales regionales y municipales e informar a la Asociacion de Municipios

de Nicaragua de los avances y logros en materia de discapacidad.

2.4.5. Infracciones y Sanciones

Se consideran infracciones, en esta Ley, las acciones y omisiones de personas naturales
0 juridicas, estatales o privadas, que vulneren los derechos humanos de las personas con
discapacidad. Las infracciones con sus correspondientes sanciones, segun su gravedad,

se estableceran en el Reglamento de esta Ley.

Aquellas personas naturales o juridicas que viole los derechos humanos de las personas
con discapacidad, serdn sancionadas administrativamente por la autoridad segun su
ambito de competencia de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 290
Ley de Organizacion, Competencia y Procedimiento del Poder Ejecutivo, sin perjuicio

en lo establecido en el Cédigo Penal y Civil.

Ante la vulnerabilidad de la presente ley por parte de las autoridades electas y
funcionario de los Gobiernos Auténomos y Municipales, los perjudicados pueden
recurrir en contra de los funcionarios infractores ante los tribunales de justicias en la via
civil ordinaria por dafios y perjuicios, habiendo agotado la via administrativa

correspondiente.
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Capitulo I11.-

Derecho Comparado de la Ley 202 con Esparfa, México y

Costa Rica.

En este capitulo se abordan otras leyes como las de Espafia del continente europeo,
la de Costa Rica del istmo centroamericano y de México del resto de Latinoamérica,
paises de habla hispana que con los cuales tenemos similitudes culturales que han
impulsado este tipo de ley para el desarrollo humano integral para las personas con
discapacidad de los paises que se comparan.

3.1 Con Espana:

3.1.1. La constitucién espafiola:

La Constitucion de Espafia, en el articulo 14, establece la igualdad ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna. A su vez, el Articulo 9.2 de la Ley
Fundamental establece que corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas,
removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud facilitando su
participacion en la vida politica, cultural y social, asi como el articulo 10 de la
Constitucion, de los derechos y deberes fundamentales, que establece la dignidad de la
persona como fundamento del orden politico y de la paz social. En congruencia con
estos preceptos la Carta Magna, en el Articulo 49, refiriéndose a las personas con
discapacidad, ordena a los poderes publicos que presten la atencidn especializada que

requieren y el amparo especial para el disfrute de sus derechos.

Estos derechos y libertades enunciados constituyen hoy uno de los ejes esenciales de la
actuacién sobre la discapacidad. Los poderes deben asegurar que las personas con
discapacidad puedan disfrutar del conjunto de todos los derechos humanos: civiles,

sociales, econdmicos y culturales.
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3.1.2 Ley 51, Ley de Igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad

de las personas con discapacidad.

Esta Ley aprobada el 2 de diciembre del 2003, aprobada por las cortes generales y

sancionada por el Rey Juan Carlos I.

La ley se estructura en tres Capitulos, cuatro disposiciones adicionales y trece

disposiciones finales.

En el Capitulo I se recogen disposiciones generales de la ley que se refieren a su objeto,
quienes son los titulares de los derechos y los principios que la inspiran, deteniéndose
en la definicion de una serie de conceptos cuya explicacion resulta imprescindible en
aras de garantizar una adecuada interpretacion de la ley y de salvaguardar el principio

de seguridad juridica.

Es preciso sefialar en este primer Capitulo la definicion de igualdad de oportunidades
como el resultado de sumar la ausencia de discriminacién con las medidas de accion

positiva.

Por altimo, contiene los ambitos en los que son aplicables las medidas de garantia. La
ley ha procurado, siguiendo las tendencias internacionales mas actuales, fijar los
ambitos materiales mas relevantes para garantizar la igualdad de oportunidades de los

ciudadanos con alguna discapacidad.

El Capitulo Il incluye el establecimiento de medidas para garantizar que el derecho a la
igualdad de oportunidades sea efectivo. Se tipifican, sin desarrollar su alcance, las

grandes categorias de esas medidas.

En efecto, una parte relevante de este Capitulo recoge el compromiso de desarrollar la
normativa basica de equiparacion y qué tipo de disposiciones se han de contemplar en
esa normativa. Se autoriza al Gobierno para ese desarrollo progresivo, que hay que

poner en conexidn con las fases y calendario recogidos en las disposiciones finales.

El capitulo Il instituye una serie de medidas para llevar a cabo una politica de

equiparacién, mas alla de las que se reconocen el capitulo Il. Estas medidas son
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basicamente de dos tipos: de fomento y de defensa.

El fomento contempla medidas de sensibilizacion, de fomento del desarrollo
tecnologico y fondos para el desarrollo conjunto con otras administracion de
proyectos innovadores, que se articularan y desarrollaran mediante planes estatales
de accesibilidad y de no discriminacion.

Entre las medidas de defensa, por su sencillez, rapidez y comodidad para las partes, se
potencia el recurso al arbitraje para dirimir la resolucién de conflictos que puedan

surgir.

Las personas que hayan sufrido discriminacion basada en la discapacidad han de
disponer de una proteccion judicial adecuada que contemple la adopcion de las
medidas necesarias para poner fin a la vulneracion del derecho y restablecer al

perjudicado en el ejercicio de aquel.

Con esta misma finalidad de asegurar un nivel de proteccion mas efectivo, se legitima a
las personas juridicas que estén legalmente habilitadas para la defensa de los derechos e
intereses legitimos colectivos para que puedan intervenir en procesos en nombre del

demandante y con su consentimiento.

3.2 Con Costa Rica

3.2.1. La Constitucion Politica de Costa Rica

No existe ninguna referencia explicita sobre personas con discapacidad en la
Constitucién Politica del Estado. No obstante ello, se podria considerar que el Articulo
33 del Titulo IV Derechos y Garantias Individuales de la Carta Fundamental sefiala:
“Todo hombre es igual ante la ley no podra hacerse discriminacion alguna contraria a
la dignidad humana”. Ese derecho a la igualdad juridica, es del que emana toda la
legislacion que protege la igualdad de oportunidades y como tal no puede haber ningin
tipo de discriminacién hacia las personas, entre las que, obviamente estan las que tienen

algun tipo de discapacidad.
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3.2.2. Ley No. 7600. Ley de Igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad.

Esta ley fue aprobada en el afio de 1996 por el Congreso de la Republica de Costa Rica.
En su Titulo I, Capitulo |1 de las Disposiciones Generales en el Articulo 1, establece
que el desarrollo integral de las personas con discapacidad es de interés publico,
entendiéndose por interés publico la actuacion concreta y especifica de la
administracion publica en el campo de sus potestades, de manera que toda actuacion
administrativa tiene un fin, como uno de sus elementos objetivos, que supone la
concrecién del interés publico o general®. Para que el discapacitado tenga iguales
condiciones de calidad, oportunidad, derechos y deberes que el resto de los habitantes.

En el Articulo 2 se establece las definiciones de los términos, como igualdad de
oportunidades, equiparacion de oportunidades, discapacidad, organizacion de personas
con discapacidad, ayudad técnica, servicio de apoyo, necesidad educativa especial y

estimulacion temprana.

En el Capitulo Il Principios Fundamentales en el Articulo 3, se establecen los objetivos
de esta ley, los cuales son:

a. Servir como instrumento a las personas con discapacidad para que alcancen su
méaximo desarrollo, su plena participacion social, asi como el ejercicio de los
derechos y deberes establecidos en nuestro sistema juridico.

b. Garantizar la igualdad de oportunidades para la poblacion costarricense en
ambitos como: la salud, educacion, trabajo, vida familiar, recreacion, deportes,
cultura y todos los demas ambitos establecidos.

c. Eliminar cualquier tipo de discriminacion hacia las personas con discapacidad.

d. Establecer las bases juridicas y materiales que le permitan a la sociedad
costarricense adoptar medidas necesarias para la equiparacion de oportunidades,

y la no discriminacion de las personas con discapacidad.

El alcance de esta ley es que a la persona costarricense con discapacidad es la

eliminacion total de todo tipo de discriminacion para que pueda hacer uso de todos los

* http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/interes-publico/interes-publico.htm
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derechos que le corresponden como ser humano Yy asi poder desarrollar sus capacidades

para ser Util y generar riqueza con su trabajo en el desarrollo de la sociedad.

En el Articulo 4 se establecen las obligaciones del Estado, que es la de cumplir con esta
ley y que consiste en garantizar a los discapacitados la aplicacion de la misma en todos
los derechos que tienen, en la elaboracién de planes, programas y proyectos que
permitan tener acceso a la educacién, salud, recreacion, informacién y deportes como la
adecuacion de los entornos fisicos para el acceso y libre circulacion de ellos; también
garantizar el tratamiento a aquellos que han sido agredido fisica, emocional o
sexualmente, los que no cuenten con una familia 0 que se encuentren en estado de
abandono para que tengan acceso a los medios que les permitan tener su autonomia y

poder tener una vida digna.

En el Articulo 5 se establece las ayudas técnicas y los servicios de apoyo que deben
proveer las instituciones estatales y las privadas de servicio publico para garantizar el
ejercicio de sus deberes y derechos. El Articulo 6 se fija la concienciacion de la
igualdad y dignidad que tienen los discapacitados como cualquier otra persona y que
ningun medio de informacion debera emitir mensajes estereotipado ni despreciativo en
relacion con la discapacidad. En el Articulo 7 con relacion a la informacion expresa
que las instituciones publicas y privadas que brindan servicios a personas con
discapacidad y a su familia deberan de proporcionar informacion veraz, comprensible y
accesible en referencia a la discapacidad y, a los servicios que prestan. En el Articulo 8
se expresa que los programas y servicios que cuenten con el financiamiento total o
parcial o con el beneficio del Estado o las Municipalidades y los programas privados
tendran que cumplir con las normas establecidas en la esta ley. En el Articulo 9
establece que los gobiernos locales apoyaran a las instituciones publicas y privadas en
el desarrollo, ejecucién y evaluacidon de programas y proyectos y servicios que
promuevan la igualdad de oportunidades y el desarrollo de las personas con
discapacidad. En el Articulo 10 se expresa que los discapacitados tendran la misma
oportunidad para involucrarse en la definicion y ejecucion de las actividades, que se

desarrollan en las comunidades.

En el Articulo 11 expresa que todos los miembros de la familia deben contribuir a que

las personas con discapacidad desarrollen una vida digna y ejerza plenamente sus
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derechos y deberes. En el Articulo 12 establece que las organizaciones de personas con

discapacidad que estén legalmente constituida deberan de ejercer su auto determinacion
y participar en la toma de decisiones que les afecten directamente y participar en una
proporcién del veinticinco por ciento en el 6rgano directivo de la institucion publica
rectora de en materia de discapacidad. Ademas, disponer de recursos para reunir,
reproducir y transmitir informacion &gil sobre la discapacidad, para asesorar a las
instituciones y empresas publicas y privadas. En el Articulo 13 se expresa que las
instituciones publicas y privadas deben consultar a las organizaciones de personas con
discapacidad para la planificacion, ejecucion y evaluacion de servicios y acciones
relacionados con la discapacidad.

En el Titulo 111, en su Capitulo I se establece el acceso a la educacion, el cual en su
articulado expresa que el Estado garantizara el acceso oportuno a la educacion a las
personas con discapacidad, desde la estimulacion temprana hasta la educacion superior,
para las instituciones educativas publicas y privadas, en todas las modalidades del
sistema educativo, para esto deberan contar con el apoyo del Ministerio de Educacion,

en el asesoramiento, recursos y la capacitacion que se requiera.

En el Capitulo 11, se establece el acceso al trabajo, el Estado garantizara, a las personas
con discapacidad, tanto en zonas rurales y urbanas, el derecho de un empleo adecuado a
sus condiciones y sus necesidades personales. EI Estado a traves del Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social, mantendra un servicio con profesionales calificados para
brindar el asesoramiento en readaptacion, colocacion y reubicacion en el empleo de las
personas con discapacidad, que para facilitar estas acciones deberd mantener contacto
con las organizaciones de personas con discapacidad. También, dentro de las
obligaciones del Estado esta que cuando una persona asegurada por él, presente una
discapacidad como consecuencia de una enfermedad o lesion, la caja costarricense del
Seguro Social le proporcionara atencion medica y rehabilitacion, asi como la ayuda
técnica o los servicios de apoyo requerido y una capacitacion laboral a las personas que
desarrollen una discapacidad que les impida continuar con el trabajo que realizaban. Se
consideran actos discriminatorios el empleo de mecanismos que no estén adaptados a
las condiciones de los aspirantes, el exigir requisitos adicionales a los establecidos para
cualquier solicitante, como también se le niegue el acceso y utilizacion de los recursos

productivos.
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Capitulo 111 Acceso a los servicios de salud, estos deberan ofrecerse con igualdad de
condiciones a todas personas que los requiera, serdn considerados como actos
discriminatorios, en razén de la discapacidad, el negarse a prestarlos, proporcionarlos de
inferior calidad o no prestarlo en el centro de salud que le corresponde. EIl Ministerio
de Salud es responsable de certificar la calidad y el estricto cumplimiento de las
especificaciones de las ayudas técnicas que se otorguen a las instituciones estatales o se
distribuyen en el mercado.

En el Capitulo IV el acceso al espacio fisico, se establece que las construcciones nuevas,
ampliaciones o remodelaciones de edificios, parques, aceras, jardines, plazas, vias,
servicios sanitarios y otros espacios de propiedad publica, deberan efectuarse conforme
a las especificaciones técnicas reglamentarias de los organismos publicos y privados
encargados de la materia, como también en las edificaciones privadas que implican
concurrencia y brinden atencion publico deberan contar con las mismas caracteristicas.
Ademas, las viviendas de cualquier caracter, financiadas total o parcialmente con

fondos publicos seran regidas por las mismas obligaciones descritas.

En el Capitulo V el acceso a los medios de transporte, se establece que para garantizar
la movilidad y seguridad en el transporte publico, deberan adoptarse medidas técnicas
conducente para adaptarlo a las necesidades de las personas con discapacidad,
asimismo, se acondicionaran los sistemas de sefializacién y orientacion del espacio
fisico. Los medios de transporte colectivo deberan ser totalmente y adecuados a las
necesidades de todas las personas. En el caso de los taxis al darse una concesiones o
permisos por parte del Ministerio de Obras Publicas y Transporte al menos un diez por
ciento de los vehiculos adaptados a las necesidades de las personas con discapacidad.
Las terminales y estaciones de los medios de transporte colectivo contardn con
facilidades requeridas para el ingreso de usuarios con discapacidad y las autoridades
policiales administrativas facilitaran el estacionamiento de vehiculos que transportan
personas con discapacidad.

En el Capitulo VI que trata del acceso a la informacion y a la comunicacion establece
que las instituciones publicas y privadas garantizar que la informacién dirigida al
publico sea accesible a todas las personas, segun sus necesidades particulares. Los

canales publicos y privados deberan contar con los servicios de apoyo, inclusive
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intérpretes 0 mensaje escrito en las pantallas de television. El encargado de las

telecomunicaciones deberd garantizar a todas las personas el acceso a los aparatos
telefonicos y las bibliotecas publicas y privadas deberén contar con servicios de apoyo,
incluyendo el personal, el equipo y el mobiliario apropiados, para permitir que puedan

ser efectivamente usados por todas las personas.

En el Capitulo VII que trata del acceso a la cultura, el deporte y las actividades
recreativas, donde se establece que los espacio fisicos donde se realicen actividades
culturales, deportivas o recreativas deberdn ser accesible a todas las personas. Las
instituciones publicas y privadas que promueven y realicen actividades de estos tipos,
deberan proporcionar los medios técnicos necesarios para que todas las personas
puedan disfrutarlas. Se consideran actos discriminatorio, en razon de la discapacidad, se

le niegue a una persona participar en actividades culturales, deportivas y recreativas.

En el Titulo 1V, Capitulo Unico que expresa lo relacionado con los procedimientos y
sanciones, que las personas fisicas o juridicas que cometan cualquier tipo de
discriminacion determinada por distincion, exclusion o preferencias por una
discapacidad, que limite la igualdad de oportunidades en cuanto a la accesibilidad o el
trato en materia de trabajo, educacion, salud, transporte u otros campos, seran
sancionado con una multa igual al salario minimo establecido en Ley 7337. Se le
impondran multa al vehiculo que este estacionado en lugares exclusivos para vehiculos
debidamente identificados para transportar personas con discapacidad. También, seran
sancionados con multa el concesionario de transporte publico que incumpla las
regulaciones establecidas en la ley. Ademas, a los encargados de construcciones que
incumplan las reglas de accesibilidad general establecidas en la ley, podran ser
obligados, a peticion de partes, a realizar a costa de ellos las obras para garantizar ese

derecho.

3.3 Con México

3.3.1 La Constitucion Politica de México

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Titulo Primero
Capitulo | de Los Derechos Humanos y sus Garantias, en el articulo 1 primer parrafo

establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
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derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.

En el parrafo tercero de este primer articulo, expresa que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

En el quinto parrafo de este primer articulo, también establece que queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otro que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

En esta Carta Magna no se le da un articulo en particular a las personas con
discapacidad, reconociéndola con la prohibicion a toda discriminacion y se entiende que

como seres humanos que son, gozan de las garantias que otorga esta constitucion.

En este articulo primero contiene el principio de igualdad de todas las personas que se
encuentre en el territorio mexicano, igualdad juridica que consiste en evitar que las
distinciones que se hagan a las personas que tengan como base circunstancia o atributos
tales como la raza, la situacion econdémica, la discapacidad, la religion, las ideas
politicas. Esta ley fundamental da a todo ser humano y a las personas morales la
capacidad de gozar y de ejercer sin excepcion de los Derecho o Garantias establecida en

la Constitucion.

3.3.2. Ley General de Inclusién de las Personas con Discapacidad
Esta ley aprobada por la Camara de Diputado del H. Congreso de la Union el 3 de

Marzo de 2011 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de Mayo de
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2011, hace saber, que la Ley General de Inclusion de las Personas con Discapacidad en

el Capitulo Unico de Disposiciones Generales estatuye que es de orden publico, de
interés general y de observancia en los Estados Unidos Mexicanos, que deberd
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, para asegurar la plena inclusion a la
sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades.

el Articulo 2, se definen todos los términos que se utilizan para los efectos de la ley. El
Articulo 3 expresa que esta ley es de cumplimiento riguroso de las dependencias
estatales, paraestatales y Organos desconcentrados de las Administracion Publica
Federal y todos los demas 6rganos del Estado, asi como las personas fisicas o morales
de los sectores sociales y privados que presten servicios a las personas con
discapacidad. En el Articulo 4 ordena que las personas con discapacidad gozaran del
orden juridico mexicano sin ningun tipo de discriminacion y que la Administracion
Pablica, de conformidad con su ambito de competencia, impulsard el derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, a traves del
establecimiento de medidas contra la discriminacion y acciones afirmativas positivas

que permitan la integracion social de las personas con discapacidad.

En el Articulo 5 se establece los principios que deberan aplicar las politicas publicas, las
cuales son: la equidad, la justicia social, la igualdad de oportunidades, el respeto a la
evolucidn de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho de
preservar su identidad; el respeto a la dignidad inherente , la autonomia individual,
incluida la libertad de tomar las propias decisiones y la independencia de las personas;
la participacion e inclusion plena y efectiva en la sociedad; el respeto por la diferencia y
aceptacion de la discapacidad como parte de la diversidad y las condiciones humanas; la
accesibilidad; la no discriminacién; la igualdad entre mujeres y hombres con

discapacidad; la transversalidad y las demas que resulten aplicable.

El Articulo 6 expresa las facultades del Titular del Poder Ejecutivo Federal en materia
de esta ley, siendo las siguientes: establecer politicas publicas para cumplir con las
obligaciones derivadas de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado Mexicano. Instruir a las dependencias y entidades del gobierno federal a

que instrumente acciones a favor de la inclusion social y econémica en el marco de las
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politicas publicas. Incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion los

recursos para la implementacion y ejecucion de la politica pablica derivada de esta Ley.

En el Titulo Il trata de los Derechos de las Personas con Discapacidad, teniendo en el
capitulo | Salud y Asistencia Social, en el Articulo 7 se establece que la Secretaria de
Salud promovera el derecho de las personas con discapacidad a gozar el mas alto nivel
posible de salud, rehabilitacion y habilitacion sin discriminaciéon por motivo de
discapacidad, mediante programas y servicios que seran disefiados y proporcionados,
considerando criterios de calidad, especializacion, genero, gratuidad o precio asequible.
En el Articulo 8 expresa que el Consejo, los Gobiernos de las Entidades Federativas y
de los Municipios podran celebrar convenios con sectores privados y sociales. En el
Articulo 9 manda que queda prohibido cualquier tipo de discriminacion en el
otorgamiento de seguro de salud o de vida. En el Articulo 10 versa que la Secretaria de
Salud en coordinacion con el Consejo, emitird la Clasificacion nacional de

Discapacidades.

En el Capitulo Il trata sobre el Trabajo y Empleo, por lo que en el Articulo 11, estatuye
que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social es la encargada de promover el derecho
al trabajo y empleo de las personas con discapacidad en igualdad de oportunidades y

equidad, que les otorgue certeza en su desarrollo personal, social y laboral.

En el Capitulo 111 que versa sobre la Educacién, manda que la Secretaria de Educacion
Pablica promovera el derecho a la educacién de las personas con discapacidad,
prohibiendo cualquier discriminacion en planteles, centros educativos, guarderias o del
personal docente o administrativo del Sistema Educativo Nacional. Lo mismo, que en
el Sistema Nacional de Bibliotecas y salas de lectura, se incluiran equipos de computo
con tecnologia adaptada, escritura e impresion en el Sistema de Escritura Braille,
ampliadores y lectores de texto, espacios adecuados y demas innovaciones tecnologicas
que permita su uso a las personas con discapacidad , también que la Lengua de Sefias
Mexicana, es reconocida oficialmente como una lengua nacional y forma parte del
patrimonio linglistico con que cuenta la nacion mexicana, seran reconocidos los modos,
medios y formatos de comunicacion accesibles que elijan las personas con discapacidad
y que la educacion especial de los discapacitado debe formarlo para la vida

independiente y la atencion de necesidades educativas especiales que comprende
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dificultades severas de aprendizaje, comportamiento, emocionales, discapacidad

multiple o severa y aptitudes sobresalientes, que le permita a las personas tener un

desempefio académico equitativo®.

En el Capitulo IV que trata de la Accesibilidad y Vivienda, estatuye que las personas
con discapacidad tienen derecho a la accesibilidad universal y a la vivienda por lo que
deberan emitir normas, lineamientos y reglamentos que garanticen la accesibilidad
obligatoria en instalaciones publicas o privadas, que les permita el libre desplazamiento
en condiciones dignas y seguras y asegurar la accesibilidad en la infraestructura bésica,
equipamiento o entorno urbano y los espacios publicos, se seguira los lineamientos: 1)
que sea de caracter universal, obligatoria y adaptada para todas las personas; 2) que
incluya el uso de sefializacion, facilidades arquitectdnicas, tecnologias, informacion,
sistema braille, lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas, perros guia o animal de
servicio y otros apoyos; 3) que la adecuacion de las instalaciones publicas sean

progresivas>.

La que promoveran los derechos de las personas con discapacidad, sin discriminacion
de ningln tipo, al acceso de transporte, a los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, particularmente aquellas que contribuyan a su
independencia y al desarrollo integral y a un desarrollo humano asi como el de sus
familias, incluyendo alimentacion, vestido y vivienda adecuada y a la mejora continua
de sus condiciones de vida sin discriminacion por motivos de discapacidad son la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte y la Secretaria de Desarrollo social,
respectivamente; ademas, que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a través
del Censo Nacional de Poblacién incluya lineamiento para la recopilacién de
informacion y estadistica de la poblacién con discapacidad, la cual sera de orden
publico y tendra como finalidad la formulacién de planes, programas y politicas y
desarrollara instrumentos estadisticos que proporcionen informacion e indicadores

cualitativos y cuantitativos sobre todo los aspectos relacionados con discapacidad®.

La Comision Nacional Cultura Fisica y Deporte promovera el derecho de las personas

* Articulos 12, 13, 14 y 15 Ley General para la Inclusién de las personas con Discapacidad.
> Articulos 15y 17 de la Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad.
® Articulos 19, 21y 22 Idem.
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con discapacidad al deporte y que el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

promoverd el derecho de las personas con discapacidad a la cultura, la recreacion, el
desarrollo de sus capacidades artisticas y la proteccion de sus derechos de propiedad
intelectual.

Las personas con discapacidad tienen el derecho a recibir un trato digno y apropiado
en los procedimientos administrativo y judiciales en que sean parte, asi como asesoria y
representacion juridica en forma gratuita en dichos procedimientos que los 6rganos
judiciales deben contar con peritos especializados en las diversas discapacidades, en
apoyo a ellas, con interpretes de Lengua de Sefias Mexicanas, como en la emision de
documentos en Sistema de escritura Braille y llevar a cabo en las instancia judiciales
programas de capacitacion y sensibilizacion dirigidos al personal y, que el Ejecutivo
Federal y los Gobiernos de las Entidades Federativas en coordinacion con el Consejo,
impulsara que las instancias judiciales y administrativas cuenten con la disponibilidad
de recursos para la comunicacion, ayudas tecnicas y humanas necesarias para la

atencion de las personas con discapacidad en sus respectivas jurisdicciones’.

Las personas con discapacidad tienen el derecho a la libertad de expresion y de opinién,
incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion mediante cualquier forma
de comunicacién que les facilite una participacion e integracién en igualdad de

condiciones que el resto de la poblacion.

El Gobierno Federal, los Gobiernos de Entidades Federativas y los municipios en el
ambito de sus respectivas competencias y en coordinacion con el Consejo, participaran
en la elaboracion y ejecucién del Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, debiendo de observar las responsabilidades y
obligaciones con las personas discapacitadas establecidas en la ley y las personas fisicas
y morales de los sectores sociales y privado que presten servicios a las personas con
discapacidad, en coordinacion con la Secretaria de Salud, constituyen el Sistema
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, tiene
como objeto la coordinacion y el seguimiento continuo de los programas y mecanismos

interinstitucionales publicos y privados, que permitan la ejecucion de las politicas

7 Articulos 28, 29, 30 y 31 idem.
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pUblicas para el desarrollo y la inclusion de las personas con discapacidad®.

La creacion del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
discapacidad como oOrgano publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que para el cumplimiento de sus atribuciones gozard de autonomia
técnica y de gestion para formular politicas, acciones y estrategias y programas
derivados de la ley, y tiene como objeto el establecimiento de la politica publica para
las personas con discapacidad mediante la coordinacion institucional e
interinstitucional, como también promover, fomentar y evaluar la participacion del
sector publico y el sector privado, en las acciones, estrategias, politicas publicas y
programas derivados de la ley; organizado por Junta de Gobierno y el Director General.
La junta de gobierno estara conformado por los representantes de: La Secretaria de
Salud, La Secretaria de Desarrollo Social, La Secretaria de Educacion Puablica, La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, La Secretaria de Trabajo y Prevision Social,
La Secretaria de Comunicaciones y Transporte, El Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, EI consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y La
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte. Los representante de cada dependencia
durarén en el cargo tres afos el cual es honorifico y estard presidida por el titular de la

Secretarfa de Salud; el Director General sera nombrado por el presidente®.

El incumplimiento de los preceptos establecidos por esta Ley, serd sancionado
conforme lo prevé la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y

demas ordenamiento™®.

® Articulos 33,35 y 36 idem.
? Articulos 38, 39, 43, 44 y 49 idem.
1% Articulo 60 idem.
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Capitulo IV

Aplicacion de la ley de prevencion, rehabilitacion y
equiparacion de oportunidades para personas con

discapacidad

4.1 Las Politicas de Prevencion

La discapacidad es un problema social y que las personas con discapacidad ven
reducidas sus oportunidades de trabajo y de mejorar su calidad de vida, por lo que es
responsabilidad del Estado y la sociedad civil establecer sistemas de:

a) Vigilancia epidemiologica sobre las discapacidades que permita desarrollar
acciones y programas de prevencion en todos los niveles.

b) Rehabilitacion fisica, mental y social que permita la incorporacion plena de la
persona a la discapacitada a la vida de la sociedad.

c) Acciones legales y morales tendientes a presentarles al discapacitado igualdad
de oportunidades en su integracion laboral, recreativa, y social, que le aseguren

el pleno ejercicio de sus derechos humanos y ciudadanos.
4.2 Las acciones de prevencion

El Estado impulsard medidas apropiadas para la prevencion de las deficiencias y las

discapacidades a traves de las siguientes acciones

a) Crear un sistema de atencion primaria de salud, basados en la comunidad,
particularmente en las zonas rurales y en los barrios pobres de las ciudades.

b) Brindar atencion y asesoramiento sanitario materno — infantiles eficaces, asi
como asesoramiento, planificacion de la familia y sobre la vida familiar.

c) Dar educacion sobre nutricion y asistencia en la obtencién de una dieta

apropiada, especialmente para las madres de familia y los nifios.
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d) Asegurar la cobertura universal de inmunizaciones contra las enfermedades

infectocontagiosas.

e) Elaborar reglamentos sanitarios y programas de capacitacion para la prevencion
de accidentes en el hogar, en el trabajo, en la circulacion vial y en las
actividades recreativas.

f) Brindar capacitacion apropiada para el personal médico, paramédico y de
cualquier otra indole, con miras a prevenir discapacidades de diverso grado.

Los empleadores deberdn establecer programas de seguridad e higiene ocupacional,
para impedir que se produzcan deficiencias o enfermedades profesionales y su

exacerbacion.

El Estado y la sociedad promoveran la responsabilidad personal, familiar y comunitaria
en la prevencion de las deficiencias y/o discapacidad, a través de las siguientes

acciones:

a) Establecer medidas de lucha contra el uso imprudente de medicamento, drogas,
alcohol, tabaco y otros estimulantes o depresivos, a fin de prevenir la
deficiencia derivada de las drogas, en particular entre los nifios y mujeres
embarazadas.

b) Priorizar actividades educativas y sanitarias, que ayuden a la poblacion a lograr
estilos de vida que proporcionen un maximo de defensa contra las causas de las

deficiencias.

4.3 De las acciones de rehabilitacion

En el capitulo IV que trata sobre las acciones de rehabilitacion, el articulo 9 expresa
que el Estado y la comunidad, desarrollaran y aseguraran prestacion de los servicios de
rehabilitacion integral a las personas con discapacidad. Esto incluye servicios sociales,
de nutricion, médicos y de formacion profesional necesario para poner a las personas
con deficiencias en condiciones de alcanzar un nivel funcional optimo. Dichos servicios

podran proporcionarse mediante:

a) Trabajos comunitarios

b) Servicios generales de salud, educativos, sociales y de formacion profesional.
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c) Otros servicios especializados tales como la atencion en hogares terapéuticos

con internacién total o parcial, para los casos en que los de caracter general no

pueden proporcionar la atencién necesaria.

El articulo 10 establece que el Estado tiene la obligacion ineludible de prestar ayuda en
equipos y otros instrumentos apropiados para las personas a quienes sean
indispensables, suprimiendo los derechos de importacion u otros requisitos que
obstaculicen la pronta disponibilidad de estas ayudas técnicas y los materiales que no se
puedan fabricar en el pais.

En el articulo 11 se establece que en el caso especifico de las personas con
enfermedades mentales, la atencion psiquiatrica deberd ir acompafiada de la prestacion
de apoyo y orientacion social a estas personas y a su familia.

En el articulo 12 se establece que el Estado promoverd y desarrollara actividades de
atencion primaria de rehabilitacion a través de la estrategia de rehabilitacion con base de
la comunidad y apoyara y coordinara la actividad de las entidades privadas sin fines de

lucro, que orienten sus acciones a favor de las personas con discapacidad.

4.4 De las acciones de equiparacion de oportunidades

En el capitulo V de esta ley que trata de las acciones de equiparacion de oportunidades,
en el articulo 13 se establece que el Estado y la sociedad deben asumir y garantizar que
se ofrezca a las personas con discapacidad, iguales oportunidades que al resto de los

ciudadanos a través de las siguientes acciones:

a) Los empleadores deberan acondicionar los locales, el equipo y el medio de
trabajo para permitir el empleo a personas con discapacidad.

b) El trabajador afectado con alguna discapacidad gozara de los mismos derechos y
tendra las mismas obligaciones establecidas para el resto de trabajadores. En este
altimo caso, siempre y cuando el cargo esté en correspondencia con sus
habilidades, capacitaciony condiciones fisicas. Toda empresa estatal, privada o
mixta, debera contratar o tener contratado por lo menos a una persona

discapacitada con una proporcion de cincuenta personas a una segun planilla.
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c)

d)

9)

h)

DISCAPCIDAD
Establecer empleo protegido para aquellos que, debido a necesidades especiales

o discapacidad particularmente grave, no pueden hacer frente a las exigencias
del empleo competitivo. Tales medidas pueden tomar la forma de talleres de
produccion. Trabajo en el domicilio y planes de auto empleo.

Garantizar, a través de instituciones puablicas y privadas, que las personas con
discapacidad reciban la educacion y formacion laboral o técnica minima
necesaria para su insercion en este empleo.

Las autoridades educativas, deberdn seguir criterios basicos en el
establecimiento de servicios de educacion para nifios con discapacidad con la
participacion activa de los padres. Tales servicios deben ser: individualizados
localmente accesibles, universales y ofrecer ademas una gama de opciones
compatibles con la variedad de necesidades especiales de este sector de, de la
poblacion.

Las autoridades correspondientes tomaran las medidas necesarias a fin de que
las construcciones, ampliaciones e instalaciones o reformas de edificios de
propiedad publica o privada, destinados a un uso que implique concurrencia de
publico, asi como también las vias pablicas y de acceso a medios de transporte
publico, se efectien de manera que resulten accesible a las personas que se
desplacen en sillas de ruedas.

Las instituciones competentes modificaran las normas de urbanismos vy
construccion vigentes, de manera que se ajusten gradualmente a cumplir con las
disposiciones del parrafo anterior.

En materia de Seguridad Social, aplicar a las personas con discapacidad, las
normas generales o especiales previstas en las leyes de la materia.

Las salas de espectaculo de actividades deportivas, recreativas, culturales y
turisticas deberan tomar medidas necesarias que le permitan a las personas con
discapacidad disfrutar de las mismas.

Los mensajes del Gobierno que se transmiten por television u otros medios
audiovisuales, deberan ser acompafiados por un especialista de lenguaje para

discapacitados auditivos fonéticos.
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4.5.- Resultados de las entrevista a las instituciones involucradas en la

aplicacion de la Ley de Prevencion, Rehabilitacion y Equiparacion de

Oportunidades para las Personas con Discapacidad.

La metodologia utilizada para la recoleccion de informacion fue el uso de la entrevista
estandarizada como medio para conocer la forma en que se llevado a cabo la aplicacién
de la Ley por parte de las instituciones involucradas las cuales tienen la obligacion de
llevarla a efecto en la practica.

4.5.1 Ministerio de salud:

En el Ministerio de Salud departamental de Ledn, se entrevistd a la Doctora Mercedes
Centeno quien es responsable de atencion de los discapacitados del area de servicios de
salud, ella expreso que realmente de parte del MINSA central en Managua no hubo
formalizacion del Consejo de Prevencion, Rehabilitacion y equiparacion de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad como lo manda la ley, pero se formo
la comision departamental representada por todos los organismos de los discapacitados
que habian en Leon, llamandose esta comision CONARE (Comisién Nacional de
Rehabilitacion. ElI MINSA actio como ministerio no en funcion del consejo

garantizando la salud integral del discapacitado.

Dentro de los planes que tienen esta el de la estrategia de rehabilitacion con base en la
comunidad que es la mayor participacion de los discapacitados en las actividades de la

comunidad, principalmente la participacion de estos en la familia.

En la prestacion de los servicios especiales esta ha sido la fisioterapia, capacitando a las
familias. También en la prevencién de otras discapacidades dando charlas en los
colegios a los jovenes sobre el consumo de droga y servicios especiales de psicologia y
psiquiatria. EI orden de atencion de las especialidades es la siguiente: en el primer nivel
de atencidn es en los centros de salud o puesto de salud dandoseles medicamentos; el
segundo nivel de atencion en Leodn es el hospital HEODRA siendo referido desde el
centro de salud; el tercer nivel de atencion es en Managua en el hospital Aldo Chavarria

y el Bertha Calderdn.

El MINSA tiene el registro de todos los discapacitados del Departamento de Ledn que

lo realizo con un equipo de médicos cubanos visitando casa por casa a los
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discapacitados, conociendo la situacion socioecondémica de cada uno de ellos, se puede
solicitar al MINSA a través del director del SILAIS.

El SILSAIS — LEON tiene coordinacion con clinicas privadas, con todos los
organismos que tienen que ver con los discapacitados.

4.5.2 Ministerio de Educacion.

Se entrevisto a la Lic. Flora Deysi quien nos informo que el MECD ha trabajado en la
educacion de los discapacitados como ministerio no como parte del consejo
departamental de Prevencion, Rehabilitacién y Equiparacién de Oportunidades para las

Personas con Discapacidad.

Dentro de los planes que ha realizado ha sido el de educacion inclusiva igual en la
diversidad, lo que ha consistido en la capacitacion a profesores del departamento de
Ledn en la atencion que se le debe dar los nifios discapacitados, para esto se han
capacitado a trescientos setenta y dos docentes. También el MECD ha realizado
proyectos en la creacion de condiciones para tener acceso fisico construyendo rampas
en los colegios donde tienen estudiantes discapacitados; ademas educar y crear
conciencia en los estudiantes para no dafar los accesos elaborados como en el trato a

sus comparieros discapacitados.

El Ministerio de Educacion en Leon tiene un centro de educacion especial para

discapacitado en Sutiava.

El MECD tiene registro de todos los estudiantes discapacitados que en el 2011se
matricularon en preescolar, primaria y secundaria la cantidad de quinientos ochenta y
siete y que para este afio esperan que se haya incrementado pero que todavia no tenian

la estadistica ya que estaba en proceso.
Como delegacion del MECD no tiene coordinacion con otras instituciones.
4.5.3. Ministerio del Trabajo.

Se entrevisto al delegado del MITRAB quien es el Licenciado Ernesto José Solis
Montiel, quien me informo que la delegacion de este ministerio anteriormente a que el

tomara posesion de la delegacién no habia conocimiento de que fuera miembro del

43



ESTUDIO COMPARATIVO DE LA LEY 202 LEY DE PREVENCION, REHABILITACION Y EQUIPARACION DE :
OPORTUNIDADES PARA PEROSNA CON DISCAPACIDAD Y LEY 763 LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPCIDAD

Consejo Departamental de Prevencion, Rehabilitacion y Equiparacion de Oportunidades

para las Personas con Discapacidad.

El MITRAB de manera particular por su funcién ha tenido el plan de insertar
laboralmente a personas con discapacidad, las cuales ha sido bastantes escasas. Como
también el realizar la inspeccién laboral si las empresas del departamento de Ledn
tienen algun discapacitado laborando en ella, que se refleja en el acta de inspeccién que

Ilena el inspector al realizar la visita a la empresa.

Las propuestas que se presentaron fueron la que la ministra presento para la formacién

de la nueva ley recomendado por la OIT.

No ha tenido, el MITRAB, registro de los discapacitados que tenga capacidad de
laborar del departamento de Ledn, hasta ahora se esta elaborando.

Segun el delegado, tienen coordinacion con el INSS, MINED, Alcaldia de Ledn.
MINSA y con las ONG de discapacitado para la insercion laboral de los discapacitados,
como la ORD, ciegos sin fronteras, los pipitos, pero tienen un problema es que estas
organizaciones no han registrados a sus miembros que tengan capacidad de trabajo para

que el MITRAB los ubique en las empresas que requieran de su servicios laborales.
4.5.4. Ministerio de la Familia.

Se entrevisto a la Lic. Julissa Gomes en representacion de la delegada diciéndonos que
el Ministerio de la Familia ha trabajado a través de las comisiones municipales y
departamentales, antes era la RBC o la Rehabilitacion en Base a la Comunidad que para
atender lo coordinaban con los pipitos ahora se ha creado la Comisién Municipal de los
Derechos de los Discapacitados. La dificultad de crear el consejo es la dificultad de

coordinarse para formarlo como lo manda la ley.

Dentro del POA plan operativo anual tienen integradas actividades de coordinacion y
articulacion como el programa amor para atender a los discapacitados en la integracion
de nifios al sistema educativo como la permanencia en la educacion y en la promocion

de ellos.

MIFAMILIA tiene los servicios especiales de proteccién con las pensiones alimenticias
a los discapacitados a los casos criticos dando proteccion familiar ubicAndolo en una

familia que lo acepte o en un centro de especializacion con el cual coordinan que es el
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Pajarito Azul Unico a nivel nacional donde le dan tratamiento médico y de

rehabilitacion para ingresarlo en alguna familia. También realizan trabajo de
concientizacion en proteccion, educacion, fisioterapia y exadmenes médicos para
comprometer a la familia. En caso de no tener padre y madre se ubica en los familiares
mas cercanos tio, tia o abuela. Otra institucion con quien coordinan es con la Aldeas

SOS ayudan a resolver algunos problemas con los medios que tienen.

No hay registros de las personas con discapacidad, son minimas las situaciones que se
han atendido en el caso de la discapacidad.

El Ministerio de la Familia tiene coordinacién con las instituciones como el MINSA,
MECD, Procuraduria de los Derecho Humanos, Comisaria de la Mujer, Ministerio
Publico, Cristo para Todas las Naciones, CAPS (Centro de Atencion Psicoldgica),
IXCHEN, Pipitos y ORD.

4.5.5 Organizacion No Gubernamental Los Pipitos

En los pipitos nos atendio en la entrevista la Licenciada la cual nos dijo que ellos tenian
conocimiento de la Ley 202 pero que participaron en la formacion del consejo pero su
funcionamiento no fue tal como lo mandata la ley, formandose posteriormente la
Comision de Rehabilitacion Basada en la Comunidad y a nivel departamental se
organizaron los centros de educacion temprana para MIFAMILIA, MECD, MINSA en

lo que respecta a educacion y rehabilitacion.

Elaboraron el plan donde nacieron los CET Centro de Educacion Temprana que es la
educacion a los padres y rehabilitacion a los nifios siendo referencia en la parte

educativa los pipitos y el hospital para la rehabilitacion y viceversa.

Tienen coordinacion con las instituciones del Estado como con la empresa privada
como es en este caso con ARNECON donde hay aproximadamente treinta
discapacitados sordos que laboran ahi. Ademas tienen en el calzado Salvatierra dos uno
de deficiencia intelectual y un sordo; ademas, en los colegios como el Salomon de la

Selva, Modesto Armijo son los colegios donde tienen bastante nifios discapacitado.

Los servicios que prestan ahora es capacitaciones a los padres de familia que coordinan

con el MINED v la Escuela Especial.

Los Pipitos a nivel de Ledn tienen una base de datos de quinientos discapacitados
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4.5.6. Instituto Nicaraguiense de Fomento Municipal

En la entrevista realizada en la delegacion de INIFOM me atendi6 la Lic. Reyna
Chavarria Pérez responsable de la administracion de la delegacion en nombre del
delegado y dijo que no han aplicado la ley 202 a nivel municipal ni departamental como
la ley mandata en la participacion de esta institucion.
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Conclusiones

La ley 202 es una ley que abarca los aspectos de la prevencion y rehabilitacién como
parte esencial para que las personas con discapacidad puedan acceder al sistema general
de la sociedad tales como el medio fisico y cultural, la vivienda y el transporte, los
servicios sociales y sanitarios, deportivos y de recreo, las oportunidades de educacion y
trabajo, no contemplando en su alcance todos los derechos que tienen estos como
persona humana igual a los demas miembros de la sociedad y las sanciones para los que
la infrinjan, por lo que es una ley insuficiente para contribuir en el desarrollo humano

integral de ellos.

En cambio la Ley 763 Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad que esta
basada en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad abarca todos los derechos que como humano tienen los discapacitados
para la inclusion de ellos en la sociedad nicaragliense como también se incluyen en ella
las sanciones que son administrativas sin detrimento de las infracciones penales y
civiles, es una ley mas completa que la Ley de Prevencidon, Rehabilitacion y

Equiparacion de Oportunidades para Personas con Discapacidad.

La ley de Prevencion, rehabilitacion y Equiparacion de de Oportunidades para Personas
con Discapacidad de Nicaragua al compararla con la Ley de Igualdad de
Oportunidades, no discriminacion y accesibilidad de las Personas con Discapacidad de
Espafia y la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad de
Costa Rica, la elaboracion de ellas estan basadas en la Norma Estandar sobre Igualdad
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad de lo Organizacion de las
Naciones Unidas de 1993, estas leyes tienen la semejanza de objetivo de darle a los
discapacitados la equiparacion de oportunidades tratando de eliminar las diferentes
formas de discriminacién que existe en las sociedades nicaragliense, espafiola y
costarricense pero la diferencia entre ellas es la parte sancionatoria, la ley nicaragtiense
no tiene capitulo alguno que sancione a aquellas personas naturales, juridicas y estatales
que realice actos discriminatorios contra algin discapacitado, mientras la ley espafiola
tiene un capitulo que trata de la defensa donde se establece la tutela judicial y
proteccién contra las represalias y el arbitraje donde se determina la sancion; en la ley
costarricense las sanciones en el incumplimiento o violaciones a esta ley es la aplicacién

de multas bajo procedimiento administrativo. La Ley General para la Inclusién de las
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Personas con Discapacidad de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos

recientemente decretada por el congreso esta fundamentada en la Convencidn
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad aprobada en el 2006,
también persigue la inclusion de los discapacitados en la sociedad con todos los
derechos que le corresponden como humano que es, al tratar de eliminar todas las
barreras discriminativas de la sociedad; la parte sancionatoria de esta ley es

administrativa.

En la aplicacidén de esta ley por parte de las instituciones estatales obligadas por esta
norma ninguna ha cumplido a cabalidad con el mandato de conformar todas ellas el
consejo departamental de prevencion, rehabilitacion y equiparacién de oportunidades
para las personas con discapacidad para tener una buena coordinacion , ya que cada una
de ellas han trabajado en funcion de los discapacitados en el &mbitos de sus
competencias, pero de manera particular cada una de estas instituciones, el MINSA en
la prevencion y rehabilitacion en los hospitales y centro de salud, el MECD en la
educacion dando capacitaciones a los docentes de escuelas publicas para que puedan
atenderlos, el MITRAB en como insertar laboralmente a los discapacitados vy
MIFAMILIA en funcion de la obtencion de la pension alimenticia. EI INIFOM no ha
sido participe de ninguna accion en la aplicacion de esta ley ni de la conformacion del

Consgjo.

48



ESTUDIO COMPARATIVO DE LA LEY 202 LEY DE PREVENCION, REHABILITACION Y EQUIPARACION DE )
OPORTUNIDADES PARA PEROSNA CON DISCAPACIDAD Y LEY 763 LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPCIDAD

FUENTES CONSULTADAS

- Ley 7600 Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.
www.munialajuela.go.cr/app/documentos/L EY7600.pdf, consultado el dia 23 de

mayo del afio 2012

- Ley General de Salud, Politica General de Salud y Plan Nacional de Salud
www.ccer.org.ni/files/doc/1204408979_Ley General Salud.pdf, consultado el
13 de abril del afio 202.

- Codigo del Trabajo; Publicada en la Gaceta Diario Oficial No. 205, del 30 de
Octubre de 1996, y sus Reformas.

- MINSA. La discapacidad en Nicaragua. Situacion y perspectiva. Managua.
Nicaragua.

- INEGI. La persona con discapacidad en México. Una vision censal. Disponible

en: http://www.inegi.gob.mx, consultado en febrero de 2012.

- Convencién interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad. Disponible en:
http://oas.org/dil/CEDDIS _doc_14 07_costa_rica_esp.doc, consultado el 24 de

noviembre del afio 2011.

- ONU. Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad. Disponible en
http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=498, consultado el 11 de
febrero de 2012,

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Edicién Facil Lectura.
Disponible en:

http://www.facillectura.es/images/stories/documentos/declaracidén universal der

echos humanos fl.pdf, consultado el 24 de diciembre de 2011.
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- Naciones Unidas. Normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las

personas con discapacidad. Asamblea General, Resolucién A/48/96, 20 de
Diciembre de 1993.

- Asamblea Nacional de Nicaragua. Ley 202 Ley de Prevencion, Rehabilitacién
y Equiparacién de Oportunidades para personas con discapacidad. Gaceta No
180.1995.

- Constitucion Politica de Nicaragua.

- Ley 763 Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad. Disponible en
www.ilo.org/, consultado el 9 de enero de 2012.

- Enciclopedia Juridica. Disponible en: http://www.enciclopedia-

juridica.biz14.com/
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ENTREVISTA

La presente preguntas de entrevista es para saber el nivel de aplicacion de la Ley 202,
Ley de Prevencion, Rehabilitacion y equiparacion de oportunidades para las personas
con discapacidad.

Institucion entrevistada:

Preguntas de la entrevista de aplicacion de la ley 202,

a) Ha sido participe en la creacion y funcionamiento del Consejo Departamental
de Prevencion, Rehabilitacion y Equiparacion de Oportunidades para Personas
con Discapacidad.

b) Que planes, programas y proyectos ha elaborado el MINSA en funcidn de la ley
para la integracion plena de las personas con discapacidad.

c) Que disposiciones ha propuesto o tiene sobre la prestacion de servicios
especiales para las personas con discapacidad.

d) Ha elaborado el registro de personas con discapacidad y que acciones lleva o ha
Ilevado a cabo.

e) Tiene coordinacién con otras instituciones del Estado y privadas para la
aplicacion de esta ley para e las personas con discapacidad, cuales son estas
instituciones y como realiza esta coordinacién.
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