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I. INTRODUCCION

La economia trata de resolver el problema de cémo satisfacer las necesidades
humanas con recursos escasos Yy susceptibles de usos alternativos. La finalidad
de la actividad econdmica realizada por los seres humanos es la satisfaccion de
las mismas. Asi mismo, necesidad es una sensacion de apetencia de un
determinado objeto, originada biolégica o psicoldégicamente. Estas tienen caracter
econdémico si los recursos de que se dispone para satisfacerlas son escasos.
Podriamos decir que "una persona es pobre si no tiene cubiertas todas sus

necesidades primarias (o todas sus necesidades basicas)"*

La pobreza en Nicaragua afecta a 2,3 millones de personas, la mitad de la
poblacion. Con el porcentaje mas elevado de deuda externa per cépita del mundo,
Nicaragua es el segundo pais mas pobre de Latinoamérica y uno de los 14 paises

del mundo con un nivel méas elevado de inseguridad alimentaria.’

En relacion a lo expuesto surge la necesidad de llevar a cabo un estudio que
permita determinar las condiciones de vida que enfrentan los hogares del casco
urbano del municipio de Achuapa, debido a los niveles de pobreza que se
presentan en el norte del departamento de Leodn. Dicha investigacion se ha
realizado utilizando el método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), en
base a un modelo aplicado en Bolivia a partir de 1992 que permita la elaboracion
de indices de carencia respecto a las condiciones de vivienda, servicios basicos,

educacion y salud presentes en el municipio.

Disponible en, pagina web:
! http://www.eumed.net/cursecon/2/2-1.htm
? http://www.intermonoxfam.org/es/page.asp?id=904
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La metodologia de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) para el estudio de
la pobreza en los paises latinoamericanos fue propuesta por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en la década de 1970, y
tiene como principal objetivo identificar hogares que no alcanzan a satisfacer un
conjunto de necesidades consideradas indispensables, utilizando basicamente la

informacién censal.

El método se basa en la definicion de necesidades que se incluyen en la mediciéon
y el establecimiento de umbrales de satisfaccion, o sea los niveles minimos que se
consideran apropiados. Cabe sefialar que dicho método se caracteriza, por
identificar la pobreza de tipo estructural, debido a que las variables que lo
conforman varian lentamente a lo largo del tiempo; no captura situaciones de
pobreza reciente o coyuntural puesto que no incorpora variables como el ingreso o

el empleo que pueden ser muy volatiles.

En referencia al disefio metodoldgico, el trabajo investigativo es descriptivo de
corte transversal y su enfoque es cuantitativo, la poblacion estudiada son los
hogares del casco urbano del municipio San José de Achuapa y el muestreo
realizado es aleatorio en base a los estratos formados por los hogares de cada

Zona.

Asimismo, al aplicarse el método de Necesidades Basicas Insatisfechas se
elaboraron indices de carencia de vivienda, servicios basicos, educacién y salud
para cada hogar del casco urbano del municipio lo que permitié distinguir entre
hogares pobres y no pobres, conociendo asi los niveles de vida de la poblacion a

través de la determinacion de la incidencia de la pobreza que hay en el municipio.
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IIl. ANTECEDENTES

Organismos Gubernamentales y No Gubernamentales (ONG’s) han realizado
diversos estudios a nivel nacional sobre el nivel de vida de la poblaciéon con el
propésito de conocer como se encuentra distribuida la pobreza y determinar las
principales caracteristicas socioeconomicas del pais en aras de generar

estrategias que permitan lograr el desarrollo econémico.

La primer Encuesta para la Medicion del Nivel de Vida en Nicaragua fue llevada a
cabo en el afio 1993 por el Instituto Nacional de Informacién para el Desarrollo

(INIDE) aplicandose posteriormente en los afios 1998 y 2003.

En el afio 2006 la Alcaldia de Achuapa realizé un diagnostico municipal
determinando en base a datos proporcionados por la Empresa Nicaragiiense de
Acueductos y Alcantarillados (ENACAL) que existia una cobertura de acceso a
agua potable en el casco urbano de un 78% del total de las viviendas, 69

viviendas no contaban con este servicio y 55 estaban conectadas ilegalmente.

Ademas existian 39 casas en el sector urbano que se abastecian de agua de rio, y
30 de pozos privados, mientras en el area rural 507 viviendas tomaban agua de
rio, 476 se abastecian de puestos de agua y 844 viviendas poseian pozos,

aproximadamente un 75 % privados y 25 % eran comunales.

Dicho diagnoéstico también hace mencion de las Tasas de Escolarizacion las
cuales indicaban un comportamiento generalmente muy inferior a las tasas del

departamento de Ledn.
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En el nivel de Preescolar solo treinta y siete de cada cien nifios (en el afio 2004)
estaban incorporados como alumnos en algun centro del sistema educativo; en el
nivel de Primaria es donde presenta mejores indicadores el municipio, al estar el
79 % de los nifios en edad primaria en algun centro educativo de este nivel, el
analfabetismo (principalmente de los padres), provoca que haya un porcentaje

considerable de alumnos en condicidon de extra edad.

En el municipio se contabilizaron 2,832 viviendas, de las cuales 754 se
encontraban en el area urbana y 2,078 en la rural. De este total de viviendas se
reportaron 1,137 en condiciones precarias y 284 que necesitaban construcciones

parciales y ampliaciones.

En Base al VIII Censo de Poblacion y IV de vivienda el Instituto Nacional de
Informacion para el Desarrollo (INIDE) elabor6 un mapa de pobreza extrema
municipal por el método de Necesidades Bésicas Insatisfechas encontrandose que
el municipio de Achuapa presentaba niveles de pobreza alta concentrandose en
las comunidades de La Flor, Monte frio y Santa Rosa y con niveles de pobreza

media y baja en el casco urbano del municipio.

Asimismo, dicho estudio presenta los siguientes datos: El indice de Hacinamiento
fue de 40.4, indice de Servicios Insuficientes 47.4 y un indice de Baja Educacion
de 20.9 para el 2005.

11
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lll. JUSTIFICACION

Las condiciones de vida son uno de los elementos centrales en la caracterizacion
de cualquier tipo de poblacién asocidandose con situaciones de pobreza o

precariedad econdémica.

El concepto de pobreza esta constantemente cambiando a medida que el tiempo
transcurre, pues el hombre va considerando otros aspectos como necesarios, y
aguellos bienes que en una primera instancia fueron necesarios, pasa un tiempo y
dejan de serlo.

Cada pais, cultura o sociedad posee sus propias consideraciones de necesidades
basicas, por lo tanto los conceptos de pobreza también varian, de aqui se
entiende las variaciones que tiene cada pais en cuanto a la elaboracion de lineas
de pobreza, dependiendo de su desarrollo, normas sociales o valores culturales.
Por ello el conocer las necesidades basicas que presenta la poblacion, permite la
busqueda de medidas que conlleven a mejorar sus condiciones y lograr el

aumento de su bienestar.

Las condiciones de vida de la poblacibn han cambiado debido a las
transformaciones politicas y econdmicas ocurridas en los ultimos afios, la pobreza
en Nicaragua se ha transformado en volumenes, composicion y distribucion

espacial, lo cual ha cambiado el mapa de la pobreza del pais.

La crisis econémica que se enfrentd a nivel mundial, originada en Estados Unidos
en diciembre de 2007, ha repercutido fuertemente en Nicaragua y por ende en la
situacion socioeconémica de sus pobladores disminuyendo sus niveles de vida.

La falta de inversion ha afectado negativamente los niveles de empleo, el acceso a

vivienda y servicios basicos.

12
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En Ameérica Latina, el Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) ha
significado un importante aporte para la medicion del nivel de vida permitiendo la
identificacion de ciertas carencias criticas de la poblacién y la caracterizacion de la

pobreza.

Por lo tanto en el presente estudio pretendemos determinar el nivel de vida de la
poblacion del casco urbano del municipio San José de Achuapa a través del
método de la Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) el cual nos permitird
establecer las principales carencias de los pobladores respecto a vivienda,
educacion, salud y servicios basicos. Ademas, nuestra investigacion servira de
base para futuros andlisis y elaboracion de estrategias que contribuyan al

desarrollo local del municipio.
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IV. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Mejorar la dificil situacion socioecondmica que vive actualmente la poblacion
nicaragiense se ha convertido en un objetivo primordial para las autoridades
nacionales y los gobiernos municipales, por lo que se hace necesario conocer las
condiciones de vida de los habitantes de cada municipio con el fin de crear
politicas que contribuyan al desarrollo local y que se traduzcan en un

mejoramiento del bienestar del pais.

Una forma de conocer el nivel de vida de la poblacion es evaluando si los hogares
satisfacen sus necesidades bésicas, lo cual es posible obtener a través del
meétodo de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), el cual es el mas extendido
en América Latina y se basa en la identificacion de un nivel minimo de satisfaccion
de necesidades basicas que permite dimensionar la pobreza a través de
indicadores estructurales agregados como: vivienda, servicios basicos, salud y
educacion.

Para la elaboracion de planes estratégicos eficientes que permitan mejorar los
niveles de vida de la poblacién es necesario contar con la informacion adecuada y
actual que permita obtener una clara perspectiva de la situacion que se vive en el

municipio por lo que surge la siguiente interrogante:

¢,Cudl es el nivel de vida de los pobladores del casco urbano del municipio San
José de Achuapa segun el método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
en el periodo 2009-2010?

14
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V OBJETIVOS

5.1 Objetivo General

Determinar el nivel de vida de los pobladores del casco urbano del municipio San
José de Achuapa, departamento de Leon, a través del Método de Necesidades

Basicas Insatisfechas (NBI), en el periodo 2009-2010.

5.2 Objetivos Especificos

1. Definir los indicadores a estudiar y los niveles normativos minimos para

cada uno de ellos.

2. Elaborar un indice de carencia que refleje la necesidad de los hogares

respecto a cada indicador.

3. Calcular el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas de los hogares.

4. Estratificar los hogares del municipio segun su situacion de pobreza.

15
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VI MARCO CONCEPTUAL

6.1 Nivel de vida

El nivel de vida, se refiere al grado de confort material que un individuo o un grupo
social logra obtener o aspira a conseguir. La nocién incluye tanto a los productos y
servicios que son adquiridos a nivel individual como a los bienes y servicios
consumidos de forma colectiva y a aquellos provistos por el Estado.

La satisfaccion de las necesidades materiales es el factor mas importante para
determinar el nivel de vida de los pobladores de una region. En una ciudad donde
los habitantes pasan hambre o no tienen un hogar digno, el nivel de vida sera

malo.

Existen diversos indicadores cuantitativos que permiten medir el nivel de vida,
como la disponibilidad de servicios médicos, el acceso al agua potable o la
expectativa de vida. Otros indices son mas dificiles de cuantificar, como la

seguridad ciudadana o el nivel de estrés.?

6.2 Bienestar Social

Bienestar social se le llama al conjunto de factores que participan en la calidad de
vida de las personas y que hacen que su existencia posea todos aquellos
elementos que den lugar a la tranquilidad y satisfaccion humana.

El bienestar social es una condicién no observable directamente, sino que es a
partir de formulaciones como se comprende y se puede comparar de un tiempo o

espacio a otro.

® http://definicion.de/nivel-de-vida/
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Aun asi, el bienestar, como concepto abstracto que es, posee una importante
carga de subjetividad propia al individuo, aunque también aparece correlacionado

con algunos factores econémicos objetivos.*

6.3 Calidad de Vida

Concepto que integra el bienestar fisico, mental, ambiental y social como es
percibido por cada individuo y cada grupo. Dependen también de las
caracteristicas del medio ambiente en que el proceso tiene lugar (urbano o rural).’
No debe ser confundido con el concepto de estandar o nivel de vida, que se basa

primariamente en ingresos.

6.4 Desarrollo Humano

Durante muchos afios se crey6 que el desarrollo consistia en aumentar la riqueza
o el ingreso promedio de un pais. Pero los habitantes de dos paises con un
ingreso per capita similar, pueden tener una calidad de vida sumamente diferente.
Por eso fue necesario replantear el concepto de desarrollo, hasta llegar a la idea
del desarrollo humano entendido como un proceso mediante el cual se amplian

las oportunidades de los individuos.

El ingreso es una fuente importante de oportunidades u opciones, o libertades
concretas, como también se les llama; pero no es la fuente Unica: la educacion, la
libertad politica o el medio ambiente saludable, entre otros muchos, contribuyen a

gue los seres humanos tengamos vidas mas plenas.

Disponible en:

* http://boletin.uc.edu.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=33382:liderazgo-calidad-
de-vida-bienestar-social-y-nivel-de-vidannnchichi-paez-&catid=3:opini&ltemid=11

® http://www.fortunecity.es/expertos/creativo/129/definiciones.html
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El desarrollo humano se refiere a todas las cosas que una persona puede ser o
hacer para llevar una vida plena, sin embargo, este concepto amplio se ha
concretado en las tres oportunidades basicas que incluye el conocido indice de
Desarrollo Humano: la oportunidad de disfrutar de una vida prolongada y
saludable, la oportunidad de acceder a la educacién y la oportunidad de tener un

nivel de ingreso decente®.

6.5 Pobreza

6.5.1 Definicion y Caracteristicas

Las Naciones Unidas define la pobreza como “una situacion que impide al
individuo o a la familia satisfacer una o mas necesidades basicas y participar

plenamente en la vida social.

La pobreza se caracteriza por ser un fendbmeno especialmente econdémico con
dimensiones sociales, politicas y culturales; también estd asociada con la escasa
participacion de las personas en los distintos ambitos de la vida del pais y se
expresa en el subconsumo en los hogares.

Las personas que se encuentran en esta situacion se ven obligadas a elegir la
satisfaccion de algunas necesidades sacrificando otras igualmente apremiantes

para ellos.’

Las caracteristicas de la pobreza son sus mismas cualidades intrinsecas y va

arraigada y sujeta a la falta de uno u otro renglén socio econémico: falta de salud,

Disponible en:
® Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010
! http://www.wdIn.org/MedicindelaPobreza.html
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falta de vivienda, falta de ingresos, falta de empleo, falta de agricultura estable,
falta de nutricién, falta de tecnologia, falta de educacién, mortalidad infantil. La
pobreza es carencia de recursos para poder vivir, si un recurso es faltante, el

mismo cae en la categoria de caracteristica.?

6.5.2 Medicién de la pobreza

En los dltimos afios en América Latina los métodos utilizados para la medicion de

la pobreza han sido:

1. El Método de la Linea de Pobreza (LP)
2. El Método de las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)

3. El Método Integrado de Medicién de la Pobreza. °

6.5.2.1 Método de la Linea de pobreza

El método de la Linea de Pobreza, método indirecto ya que lo que identifica es la
satisfaccion potencial de las necesidades, identifica a los pobres como aquellas
personas con un ingreso deficiente. Este método se relaciona con la definicion de
pobreza como estandar de vida ya que considera pobres a las personas cuyo
ingreso no es suficiente para mantener un nivel de vida considerado minimo.

En América Latina se aplica el Método de la Linea de Pobreza en su variante
alimentaria, el cual consiste en establecer, a partir de los ingresos de los hogares,
si éstos tienen capacidad de satisfacer un conjunto de necesidades alimentarias y
no alimentarias consideradas esenciales. La fuente de informacién son las

Encuestas Permanentes de Hogares.

8 http://www.monografias.com/trabajos12/podes/podes.shtml
9 http://www.wdIn.org/MedicindelaPobreza.html
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Para calcular la Linea de Pobreza es necesario contar con el valor de la Canasta
Béasica Alimentaria (CBA) y ampliarlo con la inclusion de bienes y servicios no
alimentarios (vestimentas, transporte, educacion, salud, etc.) con el fin de obtener
la Canasta Béasica Total (CBT).

La CBT es el resultado de la multiplicacion de la CBA por la inversa del
Coeficiente de Engel (se define como la relacion entre los gastos alimentarios y los

gastos totales derivados de la poblacion de referencia):

Coef. De Engel = Gastos alimentarios / Gastos totales.

En cada periodo se actualiza tanto el numerador como el denominador del
coeficiente de Engel con la variacion relativa al indice de Precios al Consumo.

En funcion de la variacion relativa de los precios, se determina para cada periodo
de medicion de la pobreza, el valor del coeficiente. Para expandir el valor de la
CBA, de hecho lo que se hace es multiplicar su valor por la inversa del Coeficiente

de Engel: CBT = CBA * inversa del Coeficiente de Engel.

Por ultimo, se compara el valor de la CBT de cada hogar con el ingreso total
familiar de dicho hogar. Si el ingreso es inferior al valor de la CBT se considera
gue el hogar y los individuos que lo componen se hallan por debajo de la Linea de

Pobreza.”

6.5.2.2 Método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

6.5.2.2.1 Definicion

19 bisponible en: http//www.eumed.net/dices/definicion.php?dic=1&def=57
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Es el método directo mas extendido en América Latina. Este método define a los
pobres como aquellas personas que tienen carencias, privaciones o necesidades
basicas insatisfechas, sobre todo en materia de servicios publicos: vivienda, agua,
salud, educacion. Considera que la pobreza es producto de la desigualdad en el

consumo, en el acceso de los servicios publicos, etc.

Se caracteriza, por identificar la pobreza de tipo estructural, debido a que las
variables que lo conforman varian lentamente a lo largo del tiempo; no captura
situaciones de pobreza reciente o coyuntural puesto que no incorpora variables

como el ingreso o el empleo que pueden ser muy volatiles. Este método utiliza

como base informativa a los Censos y a la Encuesta permanente de Hogares.™

6.5.2.2.2 Pasos para su aplicacion

Para su aplicacion se siguen los pasos siguientes:

1. Se definen los componentes para el calculo del NBI.

2. Se determinan normas minimas para cada uno de los componentes.

3. En relacién a la norma, se elabora un indice de carencia que refleja la
necesidad de un hogar de cada componente.

4. Se procede a agregar todos estos componentes es un solo indice de carencia

(NBI) para cada hogar.

5. Se agregan todos los hogares en cinco estratos de pobreza segun su valor NBI.

™ http://www.eumed.net/dices/definicion.php?dic=1&def=57
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6.5.2.2.2.1 Componentes para el calculo del NBI.

Los componentes del célculo del NBI, se presentan en el siguiente esquema:

Cuadro N°1 Componentes Estructurales

Fuente: www.ine.gov.bo/pdf/Metodologias2004/NBI.doc

El componente de vivienda estudia los materiales de construccion, cuya funcion es
aislar al hogar del medio natural, brindando proteccion de factores externos como
animales e insectos transmisores de enfermedades, asi como de la intemperie.
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Por otra parte, estudia los espacios de la vivienda que deben aislar al hogar del
medio social, dando privacidad y comodidad para realizar actividades bioldgicas y

sociales.

El grupo de insumos y servicios bésicos, estudia el saneamiento basico y los
insumos energéticos con los que cuenta el hogar. El saneamiento basico
considera la necesidad de agua de buena calidad para la alimentacién e higiene,
asi como la disponibilidad de un servicio sanitario que permita privacidad,
salubridad e higiene. Por su parte, el estudio de Insumos Energéticos analiza los

combustibles que se utilizan para cocinar y la disponibilidad de energia eléctrica.

La educacion es el componente que relaciona la necesidad de socializacion de los
individuos, ademéas de mejorar sus oportunidades de incorporacion en la vida
productiva y laboral. Para ello, considera los afios de escolarizacion de las
personas en relacion con su edad, la asistencia para aquellos en edad escolar, y

la condicion de alfabetizacion para todos los mayores de diez afios.

La salud esta relacionada con las capacidades de las personas, ya que gozar de
buena salud permite el desenvolvimiento adecuado dentro del medio social. En la
medicion se considera si la atencion de la salud es adecuada, es decir, a cargo de

personal calificado.
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6.5.2.2.2.2 Normas Minimas para cada uno de los componentes

La definicion de las normas, minimas de cada componente del método considera

dos criterios:

e Establecer como norma el requerimiento minimo para llevar una vida digna,

segun los derechos humanos, considerados mundialmente.

e Considerar como nivel minimo, la mayor frecuencia observada para la
variable, siempre que esté de acuerdo con la norma establecida en el anterior

criterio.

La inclusiébn de ambos criterios permite reflejar en la medicion tanto los niveles
minimos a nivel mundial, como las caracteristicas propias observadas en el pais o

region estudiada.?

6.5.2.2.2.3 Evaluacion de las carencias.

Para determinar la carencia de cada componente, se evalla si la observacion del
hogar es menor o mayor que la norma, en el primer caso se considera que el
hogar presenta un estado de insatisfaccion o carencia; de lo contrario, el hogar

tiene la necesidad satisfecha.

Si se trata de una variable cualitativa (como por ejemplo, los materiales de
construccion o el sistema de distribucién de agua), la evaluacion requiere que se

asignen valores o0 puntajes de calificacion a cada una de las alternativas de

12 \/er detalle en anexos sobre las normas minimas para nuestra investigaciéon paginas 71-75
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respuesta de la boleta censal. Esta calificacion se realiza en funcién de la calidad

gue represente cada opcion como satisfactor de una necesidad.

La cuantificacion de la necesidad requiere el célculo de los indices de Carencia
(NBI):
Ecuacién (1.1) NBI (X) = X -~ &
NX
Donde:
Nbi(x): indice de carencia del componente x
Nx: Norma del componente x

Cx: Calificacion del componente x en el hogar
El nbi(x) se puede reescribir de la siguiente manera:

Ecuacion (1.2) NBI (X ) =1 - %

Por fines practicos se conocera como Indice de Logro (Lx) al cociente del Logro

Observado entre la Norma:

Ecuacion (1.3) Lx = O
NX

Entonces:

Ecuacion (1.4) NBI(x) =1 — Lx
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El indice de carencia muestra el nivel o grado de insatisfaccion respecto a los

valores normativos. Por construccion, puede tomar los valores del rango [-1, 1],

donde:
Figura N°1
Nivel
Niveles de Minimo de Niveles de
Satisfaccion Satisfaccion Insatisfaccion
-1 0 1

Indicador de Carencia

Valores positivos reflejan niveles de insatisfaccion y mientras mas cercanos a la

unidad indican una carencia mayor; por el contrario, valores negativos muestran

una satisfaccion por encima del nivel minimo y mientras més tiendan a —1 mayor

grado de satisfaccion. El indice de carencia debe ser contabilizado para cada

variable del NBI.

6.5.2.2.2.4 Célculo de los indices de Carencias de cada componente

Vivienda:

Este indicador esté calculado en base a tres componentes: paredes, piso y techo.

Se calcula el indice de carencia, para paredes, pisos y techos.

La Carencia de Materiales de la Vivienda (NBI (M)) es:

nbi(pa) - nbi(te) - nbi(pi)

Ecuacion (1.5) NBI(M) = 3
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Donde:
nbi (pa) : Indice de Carencia de Pared
nbi (te) : Indice de Carencia de Techo

nbi (pi) : Indice de Carencia de Piso

Espacios Disponibles de la Vivienda:

Célculo del indice de Logro en dormitorios (Ld):

Ecuacion (1.6) g - # D # Per
215
Donde:
# Per = Numero de Personas en el Hogar
#D = Numero de Dormitorios
2/5 = Norma de Dormitorios.

El indice de logro, al ser una funcién del nimero de personas y de habitaciones
observadas en cada hogar, no tiene un rango definido, pudiendo tomar cualquier
valor mayor o igual a cero. Por esta dificultad, es necesario acotar el limite
superior del rango. Para ello se construye una nueva escala que considera como
méaximo, para dormitorios, un logro de cinco (equivalente a dos dormitorios por

persona). Este procedimiento se describe a continuacion:

Si  Ld<5 LRd = 2
Si 1<ld<5 LRd =, B2
Si  odd< LRd = Lx
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Donde:
Ld: indice de Logro en Dormitorios
LRd: indice de Logro Reescalado en Dormitorios

El indice de carencia de dormitorios (NBI (d)):

Ecuacion (1.7)NBI (d)=1- LRd

Tenencia _de Cocina: La norma es que el hogar cuente con cocina,

independientemente del nimero de componentes del hogar.
Los espacios requeridos de la vivienda dependen del nUmero de personas que
compongan el hogar, por tanto el indice de Carencia de Espacios nbi (Es)

introduce esta variable en su calculo:

Ecuacion (1.8) NBI(Es)= (1xnbi (d) x2/5xNPer) + (0.5xnbi(c))
(1x2/5xNper) + (0.5x1)

Donde:

nbi(d): indice de Carencia de Dormitorio.
nbi(c):indice de Carencia de Cocina

nper :Numero de Personas en el Hogar

Una vez obtenidos los indices de carencia de materiales y de espacios, se calcula
el indice de Carencia de la Vivienda (NBI (V)):

nbi(M)- nbi(Es)
2

Ecuacion (1.9) NBI(V) =
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Donde:
nbi (M): indice de Carencia de Materiales de Construccion.

nbi(Es): indice de Carencia de Espacios de la Vivienda.

Servicios e Insumos Basicos:

Saneamiento Basico:

Comprende la calidad del agua que depende en gran medida de la procedencia y
del modo de distribucién de la misma en la vivienda.

El indice de Carencia de Saneamiento Basico (NBI (Sa)) es:

nbi(aa) - nbi(ss)

Ecuacion (2) NBlI(Sa) = >

Donde:
nbi(aa) = indice de Carencia de Abastecimiento de Agua

nbi(ss) = indice de Carencia de Servicio Sanitario

Insumos Energéticos:

Agrupan a la disponibilidad de energia eléctrica de los hogares y el principal
combustible que usan para cocinar.

El indice de Carencia de Insumos Energéticos (NBI (IE)) se calcula como:

nbi(ee) - nbi(cc)
2

Ecuacion (2.1) NBI(IE) =

Donde:
nbi (ee): Indice de Carencia de Energia Eléctrica

nbi(cc): indice de Carencia de Combustible para Cocinar
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Es asi que, el indice de Carencia de Servicios e Insumos Basicos (NBI (SB)) sera:

Ecuacion (2.2) NBI(SB) = nbi(Sa) - nbi(lE)

2
Donde:
nbi(Sa) :indice de Carencia de Saneamiento Basico
nbi(IE) :indice de Carencia de Insumos Energéticos
Educacioén:

El célculo del componente educacion, comprende tres aspectos:

e Asistencia Escolar,

e Afos de estudio Aprobados o escolaridad y

e Condicion de Alfabetismo.
Para el calculo de este indice se excluyen a los menores de siete afios de edad.
La adecuacion del nivel educativo individual (indice de Logro Educativo: LEi), se

calcula de la siguiente manera:

(ap, - as,)

Ecuacion (3) LEd, =
(ap *+as *)

xal,

Donde:
api: Afios de escolaridad del individuo i
asi: Condicion de asistencia del individuo i
ali : Condicion de alfabetizacion del individuo i
ap*: Norma afos de escolaridad

as*: Norma de asistencia

El LEdi, permite el calculo de Rezago Educativo (indice de Carencia de Educacion

NBI(Ed)) de cada individuo se calcula como:
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Ecuacion (3.1)NBI (Ed ), =1- LE,

Para luego agregarse en un solo indice del hogar:

Ecuacion (3.2) NBI (Ed) =%2 NBI (Ed),
i=1

Donde:
NBI(Ed) i: indice de Rezago Educativo (Carencia de educacién) del
individuo i.
m: Numero de Personas del Hogar.

Salud:

El calculo de este indice se realiza de acuerdo al lugar de atencion de la salud de
los miembros, a partir de esto se considera la atencion adecuada y la no atencion

de la salud como carencia.

Se calculan los indices de logro individual, y a partir de estos, se calcula el indice

de logro de salud por hogar (Lsa: que es el promedio de los logros individuales):

#per
Ecuacion (4) LSa = . ) Lsa,
# pe

i=1

Donde:
Lsai: indice de logro de salud del individuo i
#per: Total de personas del hogar

Entonces, el indice de Carencia de Salud del hogar (NBI(S)) sera:

Ecuacién (4.1)NBI(S) =1- LSa
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6.5.2.2.2.5 Agregacion de carencias

Se agregan todas las carencias de cada hogar en un solo indicador NBI, se

procede de la siguiente manera:

NBI(V)- NBI(SB)- NBI(Ed)- NBI(S)

Ecuacion (5) NBI = 2

Donde:
NBI (V): indice de Carencia de Vivienda
NBI (SB): indice de Carencia de Servicios Basicos e Insumos
Energéticos
NBI(Ed): indice de Carencia de Servicio de Educacion

NBI(S): indice de Carencia de Servicio de Salud

El NBI promedia los indices de carencia de sus componentes y a su vez es un
indice de carencia. Su recorrido es el mismo, al igual que sus rangos de

satisfaccion e insatisfaccion.

6.5.2.2.2.6 Estratos de pobreza

La construccion de estos estratos pretende dar a conocer la intensidad de la
pobreza. Consisten en dividir el recorrido del NBI [-1 , 1] en cinco segmentos, que
forman cinco grupos y cada uno de ellos representa un estrato de pobreza. Cada

hogar se clasifica en el estrato que le corresponda segun su NBI alcanzado.
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Cuadro N°2 Estratos de Pobreza

Fuente: www.ine.gov.bo/pdf/Metodologias2004/NBI.doc.

Los dos primeros estratos (Necesidades basicas satisfechas y Umbral de pobreza)
corresponden a los no pobres. Los estratos de pobreza moderada, Indigencia y
Marginalidad agrupan a la poblacion pobre.

A partir de esta clasificacion se obtiene el indicador de Incidencia de Pobreza:

PoblacionPobre
PoblacionTotal

Ecuacion (6) Incidencia=

Que muestra el porcentaje de poblacién pobre respecto al total de poblacion.*?

6.5.2.2.3 Términos implicitos en el Método de Necesidades Basicas

Insatisfechas.

Disponible en pagina web:
13 www.ine.gov.bo/pdf/Metodologias2004/NBI.doc
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Hogar: Formado por personas o grupos de persona, con o sin vinculos familiares;
que comparten la misma vivienda y los mismos servicios y mantienen un gasto
comun para comer.

Pueden ocupar toda la vivienda o parte de la misma.**
Vivienda
Una vivienda es aquel espacio fisico, generalmente un edificio, cuya principal

razon de ser sera la de ofrecer refugio y descanso.

Vivienda particular

Es todo local formado por un cuarto o conjunto de cuartos destinados al
alojamiento de uno o mas hogares, tales como: Casa, quinta, apartamento, cuarto

en cuarteria, rancho o choza, vivienda improvisada y local usado como vivienda.

Pared inadecuada

Numero de viviendas con paredes exteriores construidas con material poco
consistente (paredes de adobe o taquezal, madera, bambdu, barul, cafia, palma,

ripio o desechos).

Techo inadecuado

Numero de viviendas con techos poco consistente (techos de paja, bambu, barul,

cafa, palma, ripio o desechos).

Vivienda Inadecuada

Numero de viviendas con piso de tierra que ademas tienen paredes o techo

inadecuados. *°

14 http://iies.faces.ula.ve/censo90/Conceptos_definiciones_de_poblaci%C3%B3n_vivienda.html
5 www.inide.gob.ni/censos2005/CifrasMun/Leon/ACHUAPA .pdf
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Pozo Séptico: Instalacion para la eliminacion de excretas, las cuales son

arrastradas a un tanque especial denominado sumidero por medio de agua a

presion llegada por tuberia.

Excusado o Letrina: Excavacién poco profunda hecha fuera de la vivienda para

depositar las excretas, su parte exterior puede estar al aire libre o resguardada por

materiales de cualquier clase.*®

Sin servicio higiénico

Numero de hogares que no cuentan con inodoro o letrina para la eliminacion de

excretas.

Servicio higiénico no exclusivo

Numero de hogares que hacen uso del servicio higiénico y a la vez lo usan otro u

otros hogares dentro de una misma vivienda.

Con 3 0 mas personas por dormitorio

Numero de hogares dentro de una vivienda en el que 3 o mas miembros del hogar

utilizan un mismo dormitorio.*’

Necesidades Basicas Satisfechas

Categoria que expresa el porcentaje de la poblacion u hogares que superan los
niveles considerados como minimos en la satisfaccion de necesidades basicas, en

consecuencia son considerados hogares no pobres. Comprende a la poblacion

18 http:/fiies.faces.ula.ve/censo90/Conceptos_definiciones_de_poblaci%C3%B3n_vivienda.html
7 www.inide.gob.ni/censos2005/CifrasMun/Leon/ACHUAPA .pdf
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aim AE.

que reside en las viviendas construidas con materiales de mejor calidad que las
normas establecidas, cuenta con la mayor parte de los servicios basicos, utiliza
energia eléctrica o gas licuado como combustible de cocinar, tiene niveles de
educacion adecuados y/o vive en lugares en los que existe cobertura de atencion

en salud.

Umbral de pobreza

Categoria que considera la poblacion que tiene niveles de vida aceptable y se
encuentra alrededor o levemente por encima de las normas de adecuacion. Este

grupo no esta en situacion de pobreza.

Pobreza Moderada

Estrato que agrupa a la poblacién que tiene condiciones de vida ligeramente por

debajo de las normas de pobreza.

Indigencia
Se refiere a aquella poblacion que presenta una situacion que esta muy por debajo

de la norma.

Marginalidad
Toma en cuenta a la poblacion que carece de servicios de agua y saneamiento,

reside en viviendas precarias, tiene muy bajos niveles educativos y un severo

déficit en la atencion en salud.*®

6.5.2.3 Método Integrado

Disponible en pagina web:
http://books.google.com.ni/books?id=Jov8Z6PM3f8C&pg=PA5&Ipg=PA5&dq=atlas+estadistico+d
e+municipios+de+bolivia&source=bl&ots=T8gHd024bQ&sig=GgPKCkcMsjbSM6fint_xCWr-
Fj0&hl=es&ei=REkxTPGKBYGO0IQfG20XaCQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=9&ved=0C
DMQ6AEwWCA#v=0onepage&g&f=false
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6.5.2.3.1 Definicion y Caracteristicas

El tercer método, denominado Método Integrado de medicion de la pobreza,
combina los métodos de la Linea de Pobreza y Necesidades Basicas
Insatisfechas. Con este método se clasifica a la poblacion en los siguientes cuatro

grupos:

a) Pobres cronicos, que son los grupos mas vulnerables porque tienen al menos
una NBI e ingresos o gastos por debajo de la linea de pobreza.

b) Pobres recientes, es decir, aquellos que tienen sus necesidades basicas
satisfechas pero que sus ingresos estan por debajo de la linea de pobreza.

c) Pobres inerciales, que son aquellos que tienen al menos una necesidad basica
insatisfecha, pero sus ingresos o gastos estan por encima de la linea de pobreza.
d) Integrados socialmente, es decir los que no tienen necesidades basicas

insatisfechas y sus gastos estan por arriba de la linea de pobreza.

6.5.2.3.2 Ventajas y Limitaciones del Método Integrado

Este método presenta la ventaja de reconocer segmentos diferenciados entre los
pobres para definir las politicas economicas y sociales. La poblacién objetivo
identificada por el método de la Linea de Pobreza (individuos con ingresos o
consumos insuficientes) requiere de politicas salariales, de empleo, de generacion

de ingresos; es decir, de politicas econdmicas.

Por su lado, la poblacion objetivo identificada por el método de las Necesidades
Basicas Insatisfechas requiere politicas que permitan el acceso a servicios de
agua, educacion, viviendas adecuadas, etc, es decir, de politicas sociales.
Asimismo, en la medida que los indicadores utilizados por ambos métodos (NBI y

LP) tienen comportamientos diferentes a lo largo del tiempo, podria identificarse
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situaciones de pobreza estructural (bajo el enfoque del método de las NBI) y de
pobreza coyuntural (bajo el enfoque del método de la linea de pobreza).
La principal limitacion de este método es que el porcentaje total de pobres siempre

resulta mayor que el que proporciona cualquiera de los dos métodos que integra.*®

Analizando las caracteristicas del estudio a realizar se decide aplicar el Método de
las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), puesto que ademas de considerar
necesidades basicas estructurales (vivienda, educacién, salud, infraestructura
publica), permite focalizar la pobreza y no es sensible a cambios en la coyuntura

econdmica. Siendo ideal para la aplicacion de politicas a corto plazo.

' http://www.rlc.fao.org/iniciativa/cursos/Curso%202006/Mod5/0.pdf
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VIl MARCO HISTORICO

7.1 Municipio San José de Achuapa

7.1.1 Datos del municipio

Ubicaciéon geografica:

El municipio de Achuapa esta localizado en la zona norte del departamento de
Ledn, al cual pertenece. Esta ubicado entre las coordenadas 13° 03‘de latitud

norte y 86°35’de longitud oeste y a una altitud de 330.90 m sobre el nivel del mar.

El origen del nombre Achuapa es nahuatl, de las voces: Alt., que significa agua;

achiote y apan indicativo de lugar, es decir, rio de los achiotes.

xtension territorial: Su extension territorial es de : m*®. (59,242. :
E i6 itorial: S i6 itorial es de 416.24 km?. (59,242.81 MZ

Limites:

Al norte con el municipio de San Juan de Limay, del departamento de Esteli;
Al sur con el municipio de El Sauce, del departamento de Ledn;

Al este con el municipio de Esteli, y

Al oeste con el municipio de Villanueva, del departamento de Chinandega.

Distancia de la cabecera departamental al municipio:

El municipio se encuentra a una distancia de 110 km de la cabecera

departamental Leon y a 220 km de la capital.
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Division politica-administrativa:

Segun las normativas de organizacion comunitaria el término de comarca se
cambid a comunidad en el 2005 en donde se registran actualmente 45

comunidades rurales y 4 zonas urbanas y un barrio.

7.1.2. Resefia histérica del municipio San José de Achuapa

Al final del periodo colonial se introduce el cultivo del afiil y es cultivado en la parte
este del Valle de Achuapa, donde todavia existe vestigio de un acueducto.
Los principales pobladores de este municipio llegaron de la zona de Somoto y

Pueblo Nuevo, emigrando a este lugar por fenbmenos de sequias.

Las primeras familias que se establecieron se ubicaron donde hoy es el centro del
area urbana, dado a las condiciones que ofrecia el relieve y por la cercania a
ambos rios, este se fue organizando ya que por ese sector atravesaba la Unica
ruta comercial que unia occidente con la parte norte del pais y el traslado de

mercaderia se realizaba con mulas y carretas tiradas por bueyes.

Acontecimientos

1865 Por Decreto Presidencial del General Tomas Martinez reconoce al pueblo

de Achuapa como un municipio.

1870 Achuapa por Ley fue erigido al rango de municipio en la fecha del 15 de

Marzo del mismo afno.

1909 Treinta y nueve afios después de ser eregido a municipio fue nominado el

Sr. Miguel Morales primer alcalde municipal.
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1960 Se introduce el cultivo del algodon en el Valle de Achuapa por el principal

productor el Sr. Antonio Palacios Zufiga.

1970 Se introduce la energia eléctrica, el agua potable y se apertura la ruta de El

Sauce — Achuapa — San Juan de Limay.

1976 EI Banco Nacional de Desarrollo (BANADES) abre primera oficina de

crédito rural la que impulso la economia agropecuaria.

1986 Se apertura la carretera que une el municipio de Achuapa con el municipio
de Esteli.

1990 Inicio de la etapa moderna en la Administracion Municipal y Eleccién de

Autoridades Locales de forma separada de las de Autoridades Nacionales.

1992 Cierre de la oficina de crédito rural del BANADES, quedando en el

desamparo la pequefia y mediana produccion asi como el pequefio comercio.

2006 EI Municipio de Achuapa realiza su Plan Estratégico de Desarrollo Municipal

a 15 afios.?°

2 Alcaldia San José de Achuapa Diagnostico Municipal (2006)
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VIIl MARCO DE REFERENCIA

8.1 Medicién del Nivel de Vida

En 1964 se publicd el informe de un comité de expertos sobre la definicion y
medicion internacional del nivel de vida de conformidad con la resolucién 454 B
(XIV), del consejo economico y social, en el que se pedia al secretario que
convocara, con la cooperacion de la Organizacion Internacional del Trabajo y otros
organismos especializados interesados, preparar un informe sobre los métodos
mas satisfactorios para definir y evaluar el nivel de vida y sus variaciones en los
diversos paises, teniendo en cuenta la conveniencia de permitir comparaciones en

el plano internacional.

El Comité de Expertos hizo una distincibn entre las expresiones “estandar”,
“norma” y “nivel” de vida y circunscribié su examen al concepto del nivel de vida,

gue definié como las condiciones reales en que vive un pueblo.

El comité llegé a la conclusion de que el modo mas satisfactorio de medir los
niveles de vida en el orden internacional seria proceder a la medicién de aspectos
0 partes claramente delimitados de las condiciones generales de vida que
pudieran representarse cuantitativamente y que reflejasen objetivos generalmente

aceptados de la politica social y econdmica en el orden internacional.

Esferas separadas tales como la salud, la nutricién, la vivienda, las condiciones de
empleo y la educacién se consideraron como componentes del nivel de vida, y se
propuso expresar estos componentes por medio de medidas o indicadores
estadisticos concretos, teniendo en cuenta la disponibilidad y comparabilidad

internacional de los datos.
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La medicion de los niveles de vida se origina con las Encuestas de Medicion del
Nivel de Vida o LSMS (por sus siglas en inglés) son encuestas integradas que
abarcan varios temas, entre ellos el consumo y los ingresos de los hogares, mas
temas sociales como son salud, niveles de educacion, nutricion y fertilidad. El
cuestionario a través del cual se recolecta esta informacion se complementa con
cuestionarios separados sobre temas comunitarios y precios locales. En muchos
paises se repite la encuesta a intervalos de dos o tres afios, agregandose distintos

maodulos; esto permite comparar los datos en el tiempo.

Las LSMS fueron desarrolladas en el Banco Mundial a principios de los afios
ochenta, por Juan Mufioz de Sistemas Integrales, entre otras personas, y la
empresa ha tenido un rol activo en su disefilo e implementacion en diversos

paises.

En Nicaragua la primera Encuesta de Medicién del Nivel de Vida se realiz6 en
1993 y estuvo a cargo del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos con el
apoyo de organismos internacionales como el Banco Mundial. La medicion, el
analisis asi como el estudio de la pobreza, han ido ganando indudablemente un

mayor espacio en el pais.

8.2 Método de Necesidades Basicas Insatisfechas

El método de Necesidades Basicas Insatisfechas, o NBI, es una herramienta
creada a fines de los afios 70 con el objeto de medir y/o caracterizar la pobreza,
mediante un enfoque directo, aprovechando la informacién censal. A partir de los
censos de poblacion y vivienda, se verifica si los hogares satisfacen 0 no una serie
de necesidades elementales que permiten a las personas tener una vida digna de

acuerdo con las normas sociales vigentes.
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