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INTRODUCCION.

Hemos optado en el desarrollo de este tema investigativo por desarrollar
primeramente el surgimiento histérico de los derechos humanos, aun cuando
los mismos son posteriores cronolégicamente en relacion al surgimiento de la
Institucion politica de la democracia en la antigua Grecia. La razon es la
siguiente: al surgir paulatinamente la conciencia en torno a los valores
constitutivos de los derechos humanos en Inglaterra, los Estados Unidos y
Francia en la modernidad, los mismos vinieron a revitalizar, haciendo renacer el
modelo politico democratico que habia sido proscrito en la antigiedad por las
clases sociales aristocratas y oligarcas, quienes veian que la tutela de sus
privilegios sélo era posible en el modelo que consagraba a las monarquias.
Pero con el desgaste de los siglos el absolutismo monarquico fue insostenible,
cuando las grandes masas de las poblaciones liderados por la clase emergente
de la burguesia demandaban al viejo régimen la tutela de nuevos valores y
derechos como la libertad, la igualdad, la justicia lo cual solo fue posible
rehabilitando nuevamente el viejo modelo de la democracia, por supuesto que
reforzandolo con nuevas Instituciones, como lo es aquella que para procurar la
vigencia de los derechos humanos era imprescindible fundar el concepto de
Estado de Derecho como proteccion y garantia de los ciudadanos frente al

poder del Estado.

En ese sentido, Para desarrollar la investigacion del tema monografico titulado
“El Estado de Derecho como Garantia de los Derechos Humanos en
Nicaragua”, tuvimos que hacerlo primeramente desde sus origenes mas
antiguos, es decir las primeras manifestaciones de caracter Institucional de la
conciencia humana respecto a la autoestima como manifestacion de la
dignidad humana, la cual es la fuente fundamental de los derechos humanos.
En ese esfuerzo primeramente hemos implementado el método inductivo que
nos ha facilitado estructurar una serie de hechos, que van desde lo méas simple
a lo mas complejo, cuyo acopio nos permitié estructurar toda una cadena
secuenciada de hechos, que nos facilitd concretizar la evoluciéon de los
derechos humanos expuestos en orden cronoldgico, unificados por el ideal de
dignidad que al ser humano le ha costado océanos de lagrimas, sudor y sangre
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arrebatarselo a las estructuras o manifestaciones histdricas de la dominacion y

explotacion.

En relacién al hecho méas trascendental para la consecucion de los derechos
humanos, como lo es el surgimiento del Estado moderno, el cual adopta la
implementacion del modelo democratico en relacion a la gestion politica del
mismo, lo hemos enfocado teniendo el sumo cuidado de establecer su
integracion en unidad interdependiente, ya que se condicionan de manera
mutua en el mundo del derecho, y si acaso se encuentran expuestos en dichos
temas alguna institucion con un sentido disperso lo hemos hecho con el
propésito de darle una mejor exposicién didactica al tema. Siguiendo esa
l6gica, después de exponer sintéticamente el alfa y la omega hasta este
momento de los derechos humanos, hemos expuesto desde sus origenes
primitivos en Grecia la institucion politica de la democracia, pasando por el
modelo ingles, el norteamericano y finalmente el francés, hasta llegar a
Nicaragua, en donde lo enfocamos desde los tiempos pre-coloniales hasta la
actualidad con la Constitucion Politica de 1987, para lo cual hemos
implementado también el método inductivo, es decir partiendo de las ideas
primigenias de la concepcion democratica en Grecia hasta su concrecion en el
modelo francés, constitutivo del Estado Moderno, del cual el nuestro es una

derivacion.

Finalmente hemos desarrollado el capitulo titulado EI Estado de Derecho y su
configuracion en el Sistema Juridico Nicaragiiense, guiados por el ideal que los
derechos humanos y el sistema democratico necesitan imprescindiblemente
de la existencia y vigencia del Estado de Derecho como garantia de
convivencia civilizada de una comunidad politica, que tiene instrumentos de
naturaleza juridica que tutelan la dignidad de la persona humana frente al
poder del Estado, asi como frente a los particulares; es aqui donde
retroactivamente el lector, tiene que percatarse que hemos implementado un
método deductivo que nos ha facilitado partiendo de la idea institucional del
Estado de Derecho, diseccionarlo en sus componentes particulares,

configurados en la Constitucion Politica Nicaragiiense en vigencia.
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Ahora bien, establecidos esos criterios generales es pertinente establecer la
naturaleza de este trabajo de investigacion, del cual podemos decir, que
primeramente es de caracter documental, ya que nos hemos limitado a
compilar una serie de hechos historico en relacion a los derechos humanos,
seguido de instituciones de caracter politico solamente en el orden tedrico, y
finalmente instituciones juridicas de caracter interno expresadas en leyes,
desarrollandolas a nivel doctrinario, segun el criterio de los autores
seleccionados, eso quiere decir que no hemos contrastado la teoria con la
practica, (el ser tedrico con el acontecer social de actualidad) porque es un
tema que tiene mas de dos mil afios de estar fraguado en la contradiccién, y en
la actualidad, por ser altamente polémico, hemos guardado para nuestra
conciencia interna cualquier acontecimiento que hoy en dia, contrasta con la

teoria.

En ese sentido, ésta es una investigacion pura, ya que no tenemos como
pretension resolver ningun problema particular de indole politico, juridico o
social, sino simplemente constituir un acervo de conocimiento basico que nos
permita tener una nocién generalizada de la estructura y funcion del sistema
politico Nicaraglense, desde sus origenes hasta la actualidad, simplemente
para enriquecer nuestro acervo profesional al respecto. También podemos
agregar, que esta investigacion es del tipo cualitativa, por cuanto tiene como
pretensiéon conocer cual es la importancia del Estado de Derecho como
garantia de los derechos humanos en Nicaragua; por otra parte, también
secundamos que es una investigacion de caracter cualitativo ya que la
indagacion del tema facilita apropiarse de una nocion que cualifica al Estado
nicaragiense en Estado Social de Derecho, aunque la naturaleza de Estado
Social, del Estado Nicaragiense enunciado en la Constitucion no esta
comprendido dentro de nuestro objetivos de conocimiento, sino solamente la

parte de ese enunciado que incumbe al Estado de Derecho.

Finalmente es oportuno recalcar que en torno a la figura juridica del Estado de
Derecho asi como de sus elementos juridicos constitutivos no existe un criterio
unificado de los autores respecto a la totalidad de ellos, por lo cual nosotros

hemos optado por asumir el criterio expuesto por el doctor Alejandro Serrano
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Caldera en su libro “ Derechos Humanos y Estado de Derecho en Nicaragua”,
por ser un autor nacional, y aun de éste autor, nos limitamos a exponer
aguellos elementos juridicos constitutivos del Estado de Derecho que tienen un
alcance institucional de mayor peso en relacion a otros, los cuales hemos

optado por omitir.

De manera mas especifica podemos decir respecto a los derechos humanos,
gue estos son, el resultado de las exigencias del ser humano en un contexto
histérico dentro de determinado marco social, econémico, politico, juridico y
cultural. Se basan en las relaciones de poder existentes en la sociedad, y
buscan como meta la lucha por la tutela de la dignidad humana la cual se
traduce a una serie de posibilidades juridicas, establecidas en la ley y que el
poder judicial debe hacer valer en la imparticion de la justicia.

De la necesidad de establecer la plena vigencia de los derechos humanos,
surgid y se desarrollo el concepto de Estado de Derecho, el cual tiene su origen
histérico en la lucha contra el absolutismo, y por ello la idea sobre el mismo.
Originalmente se centraba en el control juridico del poder ejecutivo, a fin de
evitar sus intervenciones arbitrarias, sobre todo en la esfera de la libertad y
propiedades individuales. Sin embargo, tal concepto fue evolucionando, y
dentro de la division de poderes que conforman el Estado moderno, en la
actualidad consiste en que el poder se debe de ejercer Unicamente a través de
normas juridicas, por lo que la ley regula toda la actividad estatal y en particular
la de la administracion; y parte de la esencia del concepto consiste en “el
control Judicial de la legalidad donde principalmente se va a considerar la
supremacia de la Constitucién, seguido de la correspondiente jerarquia de las
normas juridicas. En sintesis es la sujecion del poder del Estado a la juridicidad

de la ley.
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JUSTIFICACION.

El profesional del derecho genéricamente en el ejercicio de su profesion ejerce
una bifuncionalidad simultanea, eso significa que ademas de ser un operador
juridico siempre sera un operador social, que al trabajar con leyes lo hara en
funcion del Estado, implicando que como tal, obligatoriamente debe tener un
minimo de conocimiento de la estructura y funcion politica del Estado, que le
permita: caracterizar el tipo de Estado al cual pertenece, las instituciones de la
democracia que funcionan en el Estado y las garantias de los derechos de los
ciudadanos. En ese sentido los limites del poder del Estado moderno lo
constituyen el bloque juridico de los derechos humanos, los cuales s6lo pueden
funcionar en la dindmica de un sistema politico democratico y para tener
conocimiento de ello, nada mejor que hacerlo analizando el concepto de

Estado de Derecho.

Pensadores como Thomas Hobbes han dicho que el hombre en estado de
naturaleza “es lobo del hombre”. Consecuentemente con esa manera de
pensar, la “Declaracion Universal de Derechos Humanos” establece en su
predmbulo: “que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad, para lo cual proponen, que los individuos y las Instituciones
promuevan mediante la ensefianza y la educacion el respeto de los derechos

humanos como ideal comun”.

Por otra parte la Constitucién Politica establece en su articulo 117: “que la
educacion se fundamenta en nuestro valores nacionales, en el conocimiento de
nuestra historia de la realidad, de la cultura nacional y universal, cultiva los
valores propios del nuevo nicaragiense de acuerdo con los principios
establecidos en la presente Constitucion cuyo estudio debera ser promovido”.
En el desarrollo de este principio educativo de los derechos humanos en
Nicaragua, se promulgé la ley No. 201. “Ley de promocion de los derechos
humanos y de la ensefianza de la Constitucion Politica”, para ser implementada

en todo el sistema educativo nacional.
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Tomando en consideracion los anteriores aspectos hemos creido pertinente
elaborar un estudio monografico que consolidara en nuestra conciencia
profesional, el apropiamiento de un tejido conceptual en torno a los derechos
humanos, y el Estado de Derecho, que nos ayuden a forjar en el desempeiio
de nuestra funcidn profesional una cultura juridica por el respeto de esos
valores fundamentales que se derivan de la dignidad humana, a los cuales el
derecho los reconoce y los declara con caracter prominente, con jerarquia

superior en el sistema juridico.

Pero logicamente, dicha estructura juridica, funciona dentro de un régimen
politico-juridico denominado democracia, el cual comenz6 a funcionar como
sistema en los estados modernos a partir de la Declaracion de Independencia
de los Estados Unidos y subsecuentemente con los postulados de la revolucién
francesa, modelo que fue adoptado posteriormente como forma de
organizacion politica del Estado nicaragiiense. La democracia como sistema
politico, es alabada por unos y es denostada por otros, a pesar de ser un
modelo politico imperfecto como toda las realizaciones humanas, sin embargo,
su vigencia se magnifica cuando es el Unico que al menos en teoria tutela la

libertad de la persona humana, por encima del poder del Estado.

El modelo economico al cual la democracia le es un instrumento llamado
liberalismo econdémico ha sido considerado inclusive por el Papa Juan Pablo
segundo como “capitalismo salvaje”. No obstante el socialismo que comenzo a
florecer como sistema politico a finales de la segunda década del siglo XX en
Europa, y que logré estructurar a toda una comunidad de paises socialistas
aglutinado en torno al llamado pacto de Varsovia, modelo economico y politico
gue sucumbid con la caida del muro de Berlin en 1990. En el momento mismo
en gue redactamos esta justificacion, la comunidad de paises Islamicos que
ostentan regimenes politicos teocraticos son zarandeados por el descontento

popular que demandan la instauracion del modelo econémico democratico.

Las anteriores son realidades objetivas que ningun estudioso del derecho
puede pasar por desapercibidas, y que impelen y obligan necesariamente a
balbucear sobre el génesis, el contenido y la funcion de dicho modelo lo cual
s6lo es posible alcanzar, haciendo un estudio cronoldgico sobre los derechos
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humanos, los cuales son el motor impulsor, no solo de la instauracién del
Estado moderno, sino también de su limitacién, el cual surge como una Venus
de las espumas del mar el modelo de la democracia occidental, que tiene como
principal instrumento juridico autorregulatorio, el Estado de Derecho, como

garantia de los derechos humanos.

El valor agregado que le proporciona a un estudiante de derecho con miras a la
consecucion de su titulo, el estudio del tema “El Estado de Derecho como
Garantia de los Derechos Humanos en Nicaragua”, es imponderable ya que los
derechos humanos son la columna vertebral del sistema juridico, y como tal
son de aplicacién a cualquier rama y campo del derecho, lo cual nos permite
apropiarnos de antemano de un acervo de conocimiento que muy seguramente
lo vamos a implementar como operadores juridicos en cualquier funcion que
desempefiemos en el ejercicio del derecho. Todo lo anterior son las razones
que justifican la investigacion de este tema monografico, del cual solamente
somos compiladores, si hay originalidad en él, es tan sélo en la forma en que
hemos estructurado nuestra conciencia cognitiva, la originalidad la escribieron
los hombres y mujeres con su sangre por la consecucion de sus ideales de
justicia y libertad, la cual fue recogida por los autores, en una cadena de
versiones, de la cual, la dltima por el momento es la nuestra expresada en este

trabajo y con éste estilo.
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OBJETIVOS

General:

Derivar del surgimiento historico de los derechos humanos la institucion
democrética, la cual garantiza a través del Estado de Derecho la vigencia de

los derechos humanos en Nicaragua.

Especificos:

e Concatenar los hechos histéricos fundamentales que originaron el

surgimiento de los derechos humanos.

e Establecer la ruta del largo camino de la democracia originada en Grecia
hasta su concretizacién en Nicaragua, materializandose en los derechos

humanos.

e Establecer la configuracion juridica del Estado de Derecho en la

Constitucion nicaragliense como garantia de los derechos humanos.
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Hipotesis:

La vigencia indisoluble constituida en unidad, de los derechos humanos, el
sistema politico democrético y el Estado de Derecho.
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CAPITULO |: ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

El reconocimiento de los derechos humanos en declaraciones de orden politico
y juridico se ha producido a través de un largo proceso en que el ser humano
ha tenido que luchar duramente por ese reconocimiento, lo que significa que no
se han dado como una concesion, o un regalo por parte del Estado, sino que
han sido verdaderas conquistas contra el Estado. Podriamos decir que la
historia de la humanidad, también ha sido la historia de la lucha por el

reconocimiento de los derechos humanos.

Los antecedentes evolutivos de los derechos humanos los encontramos desde
la comunidad primitiva, pasando por el esclavismo, y el feudalismo, en razén
qgue en esos niveles histéricos hubieron manifestaciones de dominio  de
hombres sobre otros hombres porque existia en ellos manifestaciones de

autoestima que los hacia sentir superiores o inferiores, segun el caso.

Sin embargo, desde el punto de vista institucional de los derechos humanos,
consideramos que los antecedentes inmediatos se encuentran en la historia
constitucional y merecen alrededor de los mismos destacarse una serie de
valiosos hechos e instrumentos juridicos sobres los cuales se sentaron esas
bases del reconocimiento de los derechos humanos, los cuales expondremos

en el orden respectivo iniciando con la Carta Magna Inglesa.

1. Carta Magna Inglesa 1215.

En materia estrictamente juridica acontece un hecho sui géneris en el ambito
de la conciencia de los derechos humanos como verdaderos limites del
ejercicio del poder, y es el surgimiento de la Carta Magna Inglesa,
constituyéndose en el primer monumento de naturaleza juridica que tutela
primigeniamente la dignidad de la persona humana ¢ Cuéles fueron las causas,
gue originaron dicho instrumento? EIl rey Juan de Inglaterra (1199 — 1216)
detentaba la corona britanica, la cual le habia cedido su hermano el rey
Ricardo, conocido con el cognomento de “corazén de leén” debido a su

diligencia y coraje por conquistar y defender tierras y bienes de la corona

El Estado de Derecho como Garantia de los Derechos Humanos en Nicaragua. Pagina 10



Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. Ledn.

britanica. Acontece que al morir Ricardo de manera subita, el sucesor rey Juan,
cuya personalidad era diametralmente opuesta a la de su antecesor, reclamo a
los franceses el territorio que anteriormente el Normando Guillermo El
conquistador habia conquistado y que légicamente de manera posterior habian
vuelto a recuperar los franceses, (la famosa Normandia) no obteniendo los
resultados previstos, el rey quiso desquitarse con sus vasallos!, a través de

nuevos impuestos.

Estos hechos ocasionaron que todos los sefiores feudales ingleses hicieran
causa comun, en alianza con el clero, revelandose contra el rey, el cual
sintiéndose acorralado fue obligado a capitular, firmando un documento
denominado la Carta Magna?, el cual basicamente establecia las siguientes

garantias:
a) El rey se comprometia a no arrestar a ningtin noble sin orden judicial®;

b) En caso que un noble fuese llevado a juicio, solo podia juzgarlo un tribunal

de sus iguales, es decir perteneciente a los nobles;

c) Los tributos solamente podia ser establecidos por un concejo* integrado por
los nobles®>. En 1215 el rey impuso su sello real por la fuerza en dicho

documento constituyéndose en ley.

! Estos hechos llevaron a que la posteridad denominara a éste rey con el nombre de Juan sin Tierra, por
haberlas perdido.

’ Este es un documento de singular importancia en la historia del surgimiento de los derechos humanos,
pues lo que existe de fondo, es el reclamo de un trato digno por parte de quienes creen, que el rey por
ser rey, no puede pisotear a su libre albedrio la preciosa dignidad sefiorial de los nobles. Aun cuando la
igualdad reclamada no era de la incumbencia de todos los britanicos, sino solamente de la nobleza, el
éxito consistid en la limitacion del poder absoluto del rey, pues a partir de ese momento la ley estaba
por encima del propio soberano, por un lado. Por otro lado, casi 100 afios después, a través de
enmiendas a éste mismo documento, se alcanzé un verdadero hito, al lograr que personas que no eran
de la nobleza tradicional participaran con voz y voto en la vida politica britanica, modificdndose asi la
integracion parlamentaria con personas no aristocratas tales como, modestos caballeros, comerciantes,
duefios de embarcaciones, es decir, representantes de aquellos sectores que soportaban la economia de
Inglaterra. A la representacion de éste sector en el parlamento se les denomind la “cdmara de los
comunes”, es decir los vulgares por no tener sangre azul, que representaban intereses populares. De
esta forma, los ingleses instituyeron una monarquia constitucional, es decir limitada por una ley
suprema, la cual serviria de ejemplo a norteamericanos y franceses para instituir las bases del Estado
moderno.

A partir de este momento se constituyo en un principio de derecho constitucional, recogido en el
articulo 33 de nuestra Constitucion Politica.
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Al morir Juan sin tierra, su hijo Enrique Il también heredé de su padre la
incapacidad de gobernar, era inclinado a la frugalidad desmedida y ademas
desconocid la Carta Magna firmada por su padre, por cuya razon el conde
Simon de Montfort se alzé en armas en 1265 obligando al soberano a la firma
de los estatutos de Oxford, el cual se anexaba a la Carta Magna y que
modificaba la integracion del consejo al cual se le cambié el nombre
denominandole parlamento, el cual estaria integrado de forma bicameral, es
decir, a la primera cAmara pertenecia la nobleza y altos obispos, a los cuales
se les llamo los lords o lores, es decir, en razén del linaje eran de sangre azul;
la segunda camara estaba integrada por una parte, por dos caballeros
procedentes de cada condado, y por otra parte, y en representacion del
pueblo, dos burgueses de cada burgo, la suma de los cuales totalizaban la
camara de los comunes, denominada asi porque sus integrantes no
pertenecian a la elite de sangre azul®. A este fenémeno politico, las teorias del
derecho constitucional moderno lo catalogaron como la monarquia
constitucional, pues dicho sea de paso, La Carta Magna inglesa hizo las veces
de la primera Constitucion Politica del mundo, uno de los portentos de
civilizacion de la actualidad, como garantia de los limites al ejercicio del poder

politico constituido en cada Estado, y como instrumento organizador del mismo.

2. Petition Of Rights 1628.

La Carta Magna no es un documento acabado en una sola legislacion, ha
tenido muchos agregados y enmiendas, la Petition of Rigths es un instrumento
de naturaleza juridica constitucional que la complementa, el cual establece las
libertades especificas de la materia que al rey le estaba prohibido violar, It was

passed by Parliament in May 1628, and given the royal assent by in June of

* Este consejo posteriormente evolucionaria convirtiéndose en el parlamento britanico.

> A partir de entonces es un principio de derecho constitucional, recogido en el articulo 112 de nuestra
Constitucion Politica.

®En éste parlamentarismo inglés se fundamenta la base de la representacion democratica moderna, el
cual es uno de los elementos del Estado de Derecho, el cual es a su vez una de las garantias de los
derechos humanos de lo que seria posteriormente el Estado clasico liberal. Histéricamente, en atencion
a la estirpe de las personas que integraban ambas camaras respondian en su funcién parlamentaria a los
intereses de su clase social representada, siendo delineado a partir de éste hecho, las posiciones
politicas de derecha e izquierda que se observa en los parlamentos modernos, como producto de los
intereses de las clases sociales representadas.
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that fue aprobada por el parlamento en mayo de 1628, y habida cuenta de la

aprobacion real de Carlos | en junio de ese afio.

La historia recoge este magno evento de la siguiente manera:ln 1626, Charles
had convened Parliament in an effort to obtain desperately needed funds for the
continuation of his unsuccessful war with Spain. en 1626, Carlos | convoco al
parlamento en un esfuerzo por obtener fondos necesarios para la continuacion
de la guerra contra Espafia. Pero el rey para proteger a su consejero principal
el Unhappy with the prosecution of the war, however, Parliament swiftly began
impeachment proceedings against Charles' favorite and principal counselor, the
Duke of Buckingham ., se vio obligado a disolver el parlamento. Entonces el rey
recurrio a dos formas de imposicion extra-parlamentaria para recaudar los
fondos que necesitaba para mantener la guerra. He also began to billet soldiers
in civilian homes, both as a cost-saving measure and as a means of punishing
his political opponentCiting the Forced Loan's illegality, a number of gentlemen
refused to pay, and many of them were imprisoned as a result.Citando la
ilegalidad del impuesto forzoso, una serie de sefiores se negaron a pagar, y
muchos de ellos fueron encarcelados como represalia directa, entonces se
Ultimately, five of the imprisoned gentlemen — the so-called "Five Knights"
(since they were all knights) — petitioned the solicito a la corte del Rey a travées
del recursos de habeas corpus’ para obligarlo a especificar la razén de su
encarcelamiento. Seeking to avoid a direct challenge of the legality of the Loan,
Charles refused to charge the prisoners with a specific crime, instead declaring
on the return to the writs that the knights were detained " per speciale
mandatum domini regis " ("by special command of our lord the king"). Tratando
de evitar un desafio directo de la legalidad del impuesto, el rey se negd a

imputar cargos a los prisioneros de un delito especifico.

A continuacion integramos las violaciones cometidas, por las cuales el

Parlamento solicita una reparacién en los siguientes puntos:

a) Impuestos sin la aprobacion del Parlamento.

7 Principio Constitucional, establecido en nuestra Constitucion Politica en su articulo 182.
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b) Impuestos forzosos.

c) Detencion arbitraria.

d) Encarcelamiento contrario a la Carta Magna.

e) Interferencia arbitraria con el derecho de propiedad.
f) Carencia de la aplicacion del habeas corpus.

g) El alojamiento forzado de tropas.

h) Imposicion de la ley marcial.

i) Exencion de funcionarios del correspondiente proceso.

2.1. Contenido de la Petition Of Rights 1628.

Producto de las anteriores violaciones a la Carta Magna, el parlamento aprob6
la peticiobn de derechos en 1628. De la cual en materia juridica constitucional
como proteccién de los derechos humanos lo mas notable es lo siguiente:

a) El principio juridico, que los impuestos se pueden aprobar Unicamente por

el parlamento.
b) Que la ley marcial no puede imponerse en tiempo de paz®.

c) Que los prisioneros deben ser capaces de cuestionar la legitimidad de su

detencién a través del recurso de habeas corpus®.

Es pertinente que a continuacion ilustremos brevemente otro de los
instrumentos anexos a la Carta Magna, que complementan histéricamente la
tutela de la garantia de los derechos humanos, nos referimos al Bill of Rigths
1689.

3. El Bill Of Rights 1689.

& A partir de este momento principio Constitucional, establecido en el articulo 150, numeral 9;
complementado con el articulo 186 de nuestra Constitucion Politica.

°A partir de entonces principio Constitucional, establecido en el articulo 189 de nuestra Constitucidn
Politica.
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Este instrumento juridico surge como un triunfo de los opositores al reinado de
Carlos Il 'y Jacobo I, el que fue destronado en Inglaterra, el 12 de febrero de
1689 entre tanto, el parlamento Ingles aprob6 una declaracion de derechos
previa, para la aceptacion de la corona por parte de Guillermo de Orange, el

nuevo Rey.

El Bill of Rigths'® o Declaracién de Derechos de 1689, es otro de los
principales  instrumento constitucionales de Inglaterra, en atencion a lo

siguiente:

a) porqgue sefal6 la supresion del poder real de suspender las leyes, lo cual se
constituy6 para la modernidad en la antesala del principio de legalidad*;

b) la abolicion de la prerrogativa real de crear impuestos, la cual pas6 a ser
funcién exclusiva del parlamento (siendo en la actualidad uno de los
principios fundamentales del moderno derecho tributario).

c) el reconocimiento del derecho de peticion®?.

d) Libertad del parlamento de elegir sus miembros.

1% Estos instrumentos juridicos incidieron en la declaracion del Estado de Virginia del 12 de junio de
1776 y sucesivamente en la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos del 4 de julio de 1776
la cual afirma que:“Todos los hombres han sido creados iguales, que han sido dotados por el creador de
ciertos derechos innatos, que entre esos derechos deben colocarse en primer lugar la vida, la libertad y
la busqueda de la felicidad; y que para garantizar el goce de esos derechos los hombres han
establecidos entre ellos gobiernos cuya justa autoridad emana del consentimiento de los
gobernados.”Lafayette , inspirado en la declaracién americana, propuso a la Asamblea Nacional
Francesa, en plena revolucidn Francesa, el 11 de julio de 1789, que se agregara al Constitucion una
declaracion de derechos, la cual fue adoptada el 26 de agosto del mismo afo, denominada declaracidn
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. En su primer arto, reconoce que: los hombres nacen y
permanecen libres e iguales en Derechos y que las distinciones sociales no pueden ser fundadas sino en
la utilidad comun.

Existen una diferencia sustancial entre las primeras declaraciones de Derechos Humanos de origen
ingles y las declaraciones de origen Norteamericano, segun los sefiala Pedro Nikken.

Las Leyes inglesas (Carta Magna de 1215, el Habeas Corpus de 1679 y el Bill of Rights de 1689), no
persiguen el reconocimiento de un derecho natural, sino mas bien el derecho preexistente, antiguos del
pueblo ingles. Pretenden proteger derechos de manera colectiva y no de forma individual. Las leyes
inglesas mas que establecer los reconocimientos de los derechos individuales, como las leyes de
Norteamérica, establecen deberes para el Estado y respecto a su ciudadano. Jirdn, Maria Marvis,
“Lecciones de Derechos Humanos desde la Procuraduria para la defensa de los Derechos Humanos”.-
Complejo Grafico TMC-Febrero 2007-Ver pag. 13y 14.

u Principio Constitucional reconocido en el articulo 183 de la Constitucién Politica.
A partir de entonces principio constitucional, establecido en el articulo 52 de nuestra Constituciéon
Politica.
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El propdsito principal de este texto era recuperar y fortalecer ciertas facultades
parlamentarias ya desaparecidas o notoriamente mermadas durante el reinado
absolutista de los Estuardo. Este instrumento juridico constituye uno de los
precedentes inmediatos de las modernas declaraciones de derechos:
preambulo de la “Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de

1776” y la “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789”.

Es oportuno aclarar que el Bill of Rigths de 1689, solo contiene dos articulos
qgue reconocen formalmente derechos individuales, que son el derecho de
peticion ante el rey y el derecho de los protestantes a portar armas segun su

rango.

A continuacion hilvanaremos otro hecho que contribuyé grandemente a
despertar la conciencia del ser humano en cuanto a su ser, y a su acontecer
respecto a sus derechos humanos como lo es empoderarlo de conocimientos
(derecho de acceso a la informacion, en la modernidad). Francis Bacon diria
posteriormente la informacion es poder, y ese poder se lo confirié a los
hombres una herramienta vital que hizo de acceso popular los libros, nos

referimos a la imprenta.
4. Invencion de la Imprenta 1450.

Su invencion en 1450 por el aleman Johannes Gutenberg, tuvo grandes
repercusiones en todos los d&mbitos vivénciales del ser humano, aca nosotros
graficaremos algunos que tienen connotacion con el tema que estamos
investigando. La imprenta de Gutenberg provoco una verdadera revolucion en
la cultura, pues el saber escrito dejo de ser patrimonio de la élite feudal
compuesta por el clero y la nobleza y en cambio se extendié a amplias capas
de la poblacion, sobre todo a la nueva clase que estaba emergiendo, la
burguesia, que convirtié a la imprenta en una poderosa arma para difundir e

imponer su pensamiento™. Asi pues, la escritura fue sustituyendo a la tradicién

13 . .y . .y . .y

A la postre de la invencién de la imprenta se derivd el derecho de acceso a la informacién,
establecido en el articulo 65 y 66 de nuestra Constitucién Politica, también se relaciona con el articulo
58 del mismo texto legal.
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oral como forma privilegiada para transmitir conocimientos, a la par que las

publicaciones impresas, como libros o periddicos, se generalizaron.

La imprenta, es uno de los grandes hitos de la historia de la cultura. La
posibilidad de realizar tiradas de multiples ejemplares de libros facilito el acceso
de un mayor numero de personas en todo el mundo al saber escrito y conllevo

radicales transformaciones en la politica, la religion y las artes.

El impacto de la invencién de la imprenta fue tremendo. La produccion de libros
durante los primeros cincuenta afios después de la decisiva aportacion de
Gutenberg fue, casi con toda seguridad, mayor que en los mil afios
precedentes. Asi pues, En la reforma protestante, la imprenta jugd un papel
fundamental, pues fue la “Biblia” el primer libro que se imprimié a gran escala.
La difusién a gran escala le permitié por ejemplo a Martin Lutero que sus 95

tesis tuvieran un gran acceso popular, ya que la imprenta lo facilitaba.

Los cambios que trajo consigo la imprenta de Gutenberg sélo son comparables
a los que esté originando la generalizacion de la informética en el umbral del
siglo XXI. Los ordenadores estan sustituyendo a los documentos impresos
como instrumentos para transmitir y conservar los textos. Sin embargo, el libro,
tal como lo hemos entendido hasta la actualidad, continuara siendo de gran
utilidad durante mucho tiempo. Podria decirse que adn vivimos en lo que el
soci6logo canadiense Marshall McLuhan denominé la «galaxia Gutenberg», la

época de la historia marcada por el predominio de la letra impresa.

A principios del siglo XVIII la escritura impresa ya era el medio predominante
en Occidente para la difusion del saber. Ademas de su enorme significado para
la religion, la politica y las artes en general, fue este un avance tecnolégico que
facilité todos los demas que le siguieron, nos referimos a las revolucionarias
declaraciones que tutelaron la emancipacion de los pueblos del yugo del

feudalismo.

El mayor impacto de la imprenta fue en el escenario cultural, pues fue ella la
que provoc6 el arrollador huracan cultural del renacimiento, que cambio

totalmente la forma de actuar, de pensar y de sentir de los seres humanos.
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5. El Renacimiento 1453.

Los historiadores son unanimes en afirmar el letargo intenso y extenso del
espiritu creativo del intelecto humano en el periodo comprendido del siglo 1V al
X1V, el cual se caracteriza por el dominio absoluto de la iglesia catélica en todo
el orden de la existencia humana. En consecuencia, es hasta en el siglo XIV,
gue comienza a gestarse un fendmeno cultural extraordinario que provocara
un cambio radical en la cosmovisién que el ser humano tiene del mundo, que
arroyara con su trasformacion, los estandares politicos, econdmicos y sociales,
que caracterizaron a la época medieval, es el fendmeno conocido como el

Renacimiento,*

el cual generd sobre todo en Europa toda una verdadera
revolucién cultural ¢Qué habia muerto, qué de pronto renaci6? Con la
conquista del imperio romano sobre Grecia murio el espiritu cientifico y cultural
que caracterizé la genialidad de la sociedad griega, el cual también fue
proscrito  posteriormente por el imperio religioso de la iglesia catdlica. No
obstante, de pronto renacié en los hombres un interés mayusculo por conocer
las fuentes inagotables de sabiduria que emanaron de Grecia en el campo de
la ciencia y la cultura. Este interés llevé al hombre a dejar de centrar el
propésito de su existencia en torno al fenémeno teoldgico y en cambio torno los
propésitos de su existir, como nudcleo de su realizacion terrenal todo
conocimiento que diera respuesta a las grandes incégnitas de la existencia del

hombre, tratdndolo de encontrar en el espiritu racional del mismo hombre®®.

El Renacimiento es uno de los grandes momentos de la historia universal que

marcoé el paso del mundo Medieval al mundo Moderno. Es un fenomeno muy

E| renacimiento se caracteriza por: el hombre adopta la cultura clasica como modelo; el hombre es el
centro del universo; el hombre tiene confianza en el poder de la inteligencia y la razén; el hombre tiene
una actitud vitalista; el hombre exalta la naturaleza; el hombre crea modelos ideales en la busqueda de
la belleza perfecta; el hombre es aventurero lo que provoca los descubrimientos geograficos; en la
economia la generacion de excedente provoca el surgimiento de la burguesia; en el hombre comienza a
operar un interés individualista; comienzan a independizarse de la filosofia las diversas ramas de la
ciencia .

BEl espiritu social emancipador generado por el renacimiento fue tan arrollador que inclusive generé
en el seno de la iglesia catélica un sentido de independencia de los creyentes a ciertos dogmas que
comenzaron a ser relativizados, como es el caso de la tesis del libre examen, el cual posteriormente
anuld el corporativismo econdmico de los gremios y triunfé el individualismo, tesis fundamental del
liberalismo econdmico.
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complejo que impregné todos los @mbitos yendo por tanto, méas alla de lo
puramente artistico como algunos han querido verlo. Este fendmeno surge a
partir del descubrimiento de la imprenta, hay otros que incluso consideran que
no se produce hasta que Copérnico descubre el sistema heliocéntrico; pero la
fecha tope es 1492, con el descubrimiento de América.

Es a partir de este momento cuando ya cobrara fuerza el redescubrimiento del
hombre como individuo, el redescubrimiento del mundo como armonia y
realidad que rodea al hombre liberado de todas las preocupaciones religiosas.
El Renacimiento es ante todo, un espiritu que transforma no sélo las artes, sino
también las ciencias, las letras y formas de pensamiento. En su conjunto se ha
visto una clara reaccion al espiritu teoldgico de la Edad Media, sin embargo la
ruptura no se produce de manera violenta porque no pocas de las
concepciones que se van a desarrollar tuvieron su origen durante el Medioevo,

y esto es claramente apreciable en el terreno artistico.
Vamos a ilustrar a continuacion las principales consecuencias del renacimiento:

5.1. Descubrimientos Geograficos.

Los grandes descubrimientos geograficos, iniciados por el portugués Enrique el
navegante en el afio 1418 d.C., y consolidados posteriormente por Vasco de
Gama, quien instituyé una nueva ruta naval que le permitié navegar bordeando
todo el continente africano llegando inclusive a las islas de las especies. Los
espafoles habian expulsado a los arabes de su territorio, lo cual generaba que
no pudieran navegar por el mediterraneo ya que esta ruta era un monopolio
exclusivo de los arabes, esto le imposibilitaba el comercio de las especies y la
otra ruta le pertenecia a los portugueses. En ese orden de cosas, Cristobal
Coldén le propone una novisima tesis a la reina Isabel, quien a su vez le
patrocind el proyecto a Colon, que navegando en mar abierta en direccion
occidental, como la tierra era redonda perfectamente podian llegar mediante
esta nueva ruta a las islas de las codiciadas especies sin entrar en conflicto con
arabes ni portugueses. El desenlace ya lo conocemos, lejos de los calculos de

Colén, habia de forma atravesada en dicha ruta un continente que se
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prolongaba quince mil kilbmetros de norte a sur, el cual era desconocido y el
contenido de cuyas riquezas en oro y en especies constituian en verdaderas

caricaturas las afioradas islas de las especies.

El descubrimiento de América alenté la multiplicacion de la codicia de las
coronas reales mas aventajadas de Europa, iniciAndose la colonizacion en
Africa, en Asia y Oceania, generando un comercio intercontinental nunca antes
visto, provocando un fenomeno de acumulacion de riqueza no de los sefores
feudales que permanecian encerrados en los humedales de sus castillos, sino
de verdaderos aventureros, quienes apoyados en el trafico comercial de
esclavos africanos acumulaban inmensas fortunas consolidando el fenémeno
econdémico conocido como el mercantilismo, que mas tarde desembocaria en el

capitalismo.

Sabemos que los descubrimientos geograficos fueron de gran importancia para
la contribucién al surgimiento de la conciencia de los derechos humanos vy al
desarrollo extraordinario al comercio intercontinental, que de igual forma
generd una series de acontecimientos de gran magnitud que significaron una
nueva etapa en el proceso de reconocimiento de los derechos humanos, como

uno los hechos mas relevante tenemos la reforma protestante.
5.2. La Reforma Protestante.

Es indiscutible el predominio que tuvo la iglesia catélica a partir del siglo IV
cuando Constantino prohibe la persecucion a quienes practicaran dicha fe,
hasta el siglo XIV cuando entre otros hechos el mas relevante es la venta de
indulgencias que realizaba la iglesia catdlica, la cual consistia en el perddn de
los pecados a cambio de una retribucion econémica generalmente onerosa, por
disposicion del papa Ledén X. Contra tales practicas corruptas se alzé el obispo
Aleman y doctor en teologia Martin Lutero quien elabord 95 tesis para objetar
las practicas del clero que negaban el propdsito de Cristo con su iglesia. La que
a nosotros nos conviene resaltar por el propdésito de nuestro estudio, es la tesis
del libre examen, a través de la cual segun Lutero la relacion que existe entre
un creyente y Dios, es una relacidn en la cual existe un unico mediador

instituido por Jesucristo y es el Espiritu Santo. Para que el creyente pueda
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establecer esa relacion es basico que tenga acceso a las sagradas escrituras,
escritas en su propio idioma y no como hasta en ese momento se hacia que

era Unicamente en latin.

Esta tesis de libre examen tuvo una profunda repercusion en el ulterior
desarrollo de la sociedad occidental, pues potencié el individualismo, una de
las premisas fundamentales para la consolidacion del capitalismo, no es de
mas ilustrar que los paises donde mas arraigo tuvo el protestantismo son de los
paises donde mejor se asentaron las practicas del capitalismo con mayor éxito
econdémico, Alemania, paises nérdicos, Estados Unidos, Australia, etc. Por otra
parte como un dato significativo en la consolidacion del Estado moderno, es
que al perder hegemonia la iglesia catélica, su fractura fortalecio las bases de
las nuevas instituciones de caracter laico, inclusive deviniendo a la postre en el
principio estatal que el Estado no tiene religion oficial como premisa
fundamental del Estado Liberal, porque el Estado feudal tenia religion oficial y

se debia efectivamente primero a ella y por ultimo a los subditos.

La reforma protestante en su tesis del libore examen sembr6 las primeras
semillas del individualismo, quien a su vez fue secundado por el racionalismo,
el cual hizo posible que de los hombres estudiosos de la ciencia del derecho,

surgiera en su seno una escuela filosofica denominada el iusnaturalismo.

5.3 El Racionalismo.

El racionalismo® (del latin, ratio, razén) es una corriente filoséfica que apareci6
en Francia a mediados del siglo XVII, formulada por René Descartes, el filosofo
mas influyente del siglo XVII, considerado por muchos autores el fundador del
Racionalismo, con su obra “El Discurso del método”, puso los cimientos de la
nueva filosofia critica, superando el predominio del pensamiento Escolastico,
con su tesis de “Pienso y luego existo”, lo cual significaba anteponer la duda al

abordar cualquier fendbmeno de conocimiento, o lo que era lo mismo la logica

'® | Racionalismo supone la confianza plena en el valor de la razon como instrumento de conocimiento,
y servira para dominar la naturaleza, para descubrir sus regularidades y sus leyes, tanto en el campo de
la naturaleza fisica como en el de la vida social humana. Gonzédlez Sandoval, Julio, “Derechos Humanos,
Universidad Centroamericana UCA”. Nicaragua. Ver pag. 47.
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de la razén, en la practica el racionalismo es pensamiento de pensamiento
puro, del cual se originan las premisas del conocimiento. Descartes generd
toda una escuela de pensamiento entre los cuales destacan los nombres de:
Thomas Hobbes; Baruch Spinoza, Wilhelm Leibnitz, y sobre todo el nombre del
mas grande filosofo politico Ingles John Locke, quien con sus ideas inspir6 la
Revolucion Inglesa de 1688, ademas fue el autor de mayor influencia en la
declaracion de Independencia y en la elaboracion de la constitucion de los
Estados Unidos. Las ideas de Locke fueron un gran aporte para la humanidad
en la busqueda del reconocimiento de sus derechos.

Sostenia Locke que todos los hombres tienen el derecho natural a la vida, a la
libertad y a la propiedad; que el pueblo funda al gobierno para proteccion de tal
derecho, y que si un gobierno deja de realizar su tarea, el pueblo puede
l6gicamente ejercer el derecho, igualmente natural, a la Revolucion, es decir el
verdadero soberano es el pueblo. Asimismo, de Locke extrajeron los Colonos
Norteamericanos el arsenal de argumentos para rebelarse en contra del rey y
el Parlamento de Inglaterra.

La combinacion de la teoria del derecho natural de Locke con la teoria de la
separacion de poderes de Montesquieu, forma la base filoséfica del sistema de
gobierno Norteamericano. La combinacién del pensamiento de ambos autores,
representa la forma mas alta y desarrollada que llegé a alcanzar la Escuela
Clasica del Derecho Natural, de tan profunda influencia en el génesis y
desarrollo de la Revolucién Francesa y de toda la teoria de los Derechos

Humanos.

El racionalismo signific6 una de las bases fundamentales para los derechos
naturales, ya que a través de ellos surgieron una serie de tesis cuyos
fundamentos era la proteccion de los derechos naturales, que posteriormente
fueron secundados por el iusnaturalismo que afirman la existencia de este

derecho.

5.4. Empirismo.
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El término “empirismo” proviene del griego Euttelpia, cuya traduccion al latin es
experientia, de donde deriva la palabra experiencia. El empirismo®’ es una
doctrina filoséfica que se desarrolla en Inglaterra a través de la persona de
Francis Bacon fundador de la ciencia experimental moderna que considera la
experiencia sensorial como Unica fuente del saber en Contra posicion al
racionalismo, pues niega la posibilidad de ideas espontaneas o del
pensamiento a priori. Sé6lo el conocimiento sensible nos pone en contacto con
la realidad. Teniendo en cuenta esta caracteristica, los empiristas toman las
ciencias naturales como el tipo ideal de ciencia, ya que se basa en hechos

observables.

Para esta doctrina, el origen de nuestros conocimientos no esta en la razén,
sino en la experiencia, ya que todo el contenido del pensamiento ha tenido que

pasar primero por los sentidos.

No es nada facil distinguir el empirismo del escepticismo, ya que sus fronteras
son comunes. El mas exigente de los empiristas modernos, David Hume, se

declara escéptico™®.

"Para el empirismo, la tesis del racionalismo, de que existen ideas innatas, es
totalmente inexacta". Pues si fuera asi no tendria ninguna razén de ser el
aprendizaje, y todas las personas estariamos de acuerdo en las mismas

verdades.

El empirismo "simultaneamente intenta reducir la razén a la sensibilidad y

demostrar que el conocimiento sensible es el Unico conocimiento valido."

17 . . . , .
En un sentido bastante general, se denomina empirismo a toda teoria que considere que la

experiencia es el origen del conocimiento, pero no su limite. Esta postura ha sido mantenida por
numerosos filésofos, como por ejemplo, Aristételes (384- 322 a.C.), Epicuro (341-272 a.C.), los estoicos
(S.IVa. C.-S.11d.C.), Tomas de Aquino (1224-1274) y Ockham (1295-1350). Sin embargo, en un sentido
estricto, el empirismo propiamente dicho hace relacidn a las teorias filosoficas creadas por las corrientes
antes mencionadas. Tras el siglo XVII su influencia se deja notar tanto en el campo de la filosofia politica
como en el de la teoria del conocimiento. En el primero, el liberalismo de Locke influye en los ilustrados
alentando los principios de las revoluciones americana y francesa; su divisién de poderes influira en
Montesquieu y su principio de igualdad impulsara el reconocimiento paulatino de los Derechos
Humanos.http://concurso.cnice.mec.es/cnice2006/material003/Recursos%20Materiales/Terminos/Emp
irismo.pdf

'® persona gue duda o desconfia de la verdad o eficacia de una cosa.
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Podemos decir en términos dialécticos que el racionalismo es la tesis, el
empirismo la antitesis y que de ambos fendmenos de pensamiento se origina
un tercero, la sintesis el cual es el iusnaturalismo, pues éste surgié de los
procesos racionales que trataban de encontrar en el ser humano las fuentes de
dignidad, que anularan el absolutismo que negaba totalmente el sentido de
dignidad de quienes se creian asistidos de ellas, veamos pues que es el

iusnaturalismo.

5.5. lusnaturalismo.

Para el lusnaturalismo el Derecho Natural existe aun antes del Estado. Esta
doctrina es la que sostiene que el ser humano tiene derechos inherentes a su
condicién y naturaleza y que pueden invocarse en cualquier tiempo y lugar®®.
Estas doctrinas coinciden en afirmar la existencia juridica previa y
fundamentadora del Derecho positivo: la positivacion, por lo tanto, se limitaria a
declarar derechos ya existentes. En las declaraciones de derechos del siglo
XVIII se refleja esta concepcidn, y el articulo 1 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos afirma que "todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos", lo que es considerado por juristas como Hans

Kelsen una clara manifestacion de la doctrina del lusnaturalismo. []

Algunas teorias iusnaturalistas afirman que los derechos humanos se basan en
aspectos bioldgicos, tales como la conveniencia para la supervivencia de la
especie, en el contexto de la seleccion natural, de una conducta basada en la
empatia y el altruismo, asi lo establecia Montesquieu en su celebres leyes de
conservacion de la especie, la atraccion entre los sexos, el deseo de la paz y
de la conjugacion de estas tres leyes surge una cuarta que es el deseo de vivir
en sociedad . Otras los sustentan en el orden moral natural tal y como se deriva

de determinados preceptos religiosos. Consideran que la conducta moral es un

19 Jirén, Maria Marvis, “Lecciones de Derechos Humanos desde la Procuraduria para la defensa de los
Derechos Humanos”, Complejo Grafico TMC-Febrero 2007-Ver pag. 22.
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conjunto de prescripciones objetivamente validas y apelan a textos como la
Biblia. En los pensadores iusnaturalistas operaba una paradoja, pues muchos
de ellos eran ateos, pues no encontraban correspondencia entre el mensaje de
amor de Jesucristo y las practicas corruptas del clero y la nobleza. El sistema
feudal fundamentaba en la Biblia su existencia, los iusnaturalistas en cambio
encontraban en las libertades del ser humano el fundamento de un nuevo

orden estatal, al cual denominarian por esa razon liberalismo.

Algunos fildsofos han considerado que los derechos humanos se derivan de un
derecho o valor fundamental determinado. Para muchos autores, entre los que
se encuentra Samuel Pufendorf, el sistema de derechos naturales del hombre
se deriva de su dignidad; otros, como Hegel o Kant, afirmaron que la libertad es
fundamento de los derechos humanos y, al mismo tiempo, el principal de éstos.
Kant representd la culminaciébn de un proceso encaminado a depurar las
teorias iusnaturalistas de elementos histéricos o empiricos, entendidos como

exigencias de la razon practica.

En la segunda mitad del siglo XX, y tras su decadencia en favor de las ideas
iuspositivistas, el Derecho natural resurgié con fuerza con multitud de teorias
muy diversas. De ellas, algunas mantienen una fundamentacion objetivista de
los derechos humanos, en tanto que afirman la existencia de un orden de
valores o principios con validez objetiva y universal, independiente de los
individuos. Otras, las subjetivistas, sitlan a la autonomia humana como fuente
de todos los valores; basan los derechos humanos en la autoconsciencia

racional de la dignidad, libertad e igualdad humanas.

El iusnaturalismo proponen una novisima tesis a través de la cual instruyen,
que se podia descubrir el derecho por medio de la razon y solo por ella,
prescindiendo de la tesis divina, pues existia todo un conjunto de derechos
eternos e inmutables que brotaban de la naturaleza humana, a los cuales, la
razon humana podia descubrir, para aplicarlos a la organizacion de la
sociedad, los cuales producto de dicha fuente, son anteriores y superiores al
Estado.
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A continuacion vamos a enunciar los nombres de los cientificos sociales mas
significativos, en relacion al iusnaturalismo, sobre cuya base de pensamiento

se estructuro el nuevo orden politico estatal conocido como liberalismo:
5.5.1. John Locke.

Uno de los tedricos iusnaturalistas mas relevantes e influyentes fue John
Locke?, que elevé la defensa de los derechos naturales a la categoria de
principio fundamental de legitimacién del gobierno y fin basico de la sociedad
civil. Locke baso sus ideas en el concepto de propiedad, que utilizO en un
sentido amplio y en un sentido restringido. En sentido amplio, se refiere a un
conjunto de intereses y aspiraciones humanas; pero en sentido restringido
alude a los bienes materiales. Locke afirmd que la propiedad es un derecho
natural y que se deriva del trabajo. Ademas, dijo que la propiedad precede al
Estado y que éste no puede disponer de la propiedad de los sujetos
arbitrariamente. De acuerdo con Locke, negar el derecho de propiedad es
negar los derechos mas elementales del ser humano. El filosofo britanico tuvo
una gran influencia en el Reino Unido y fue decisivo en la filosofia en que se

basé la fundacion de Estados Unidos?’.
5.5.2. Montesquieu.

A su vez, Montesquieu gran admirador de Locke, incluyé en su obra “El espiritu
de la leyes” un panegirico de las instituciones del gobierno Britanico,
recuérdese que Montesquieu a quien se debe la exposicibn mas convincente
de la teoria de la separacion de poderes que han consagrado casi todas las
constituciones del mundo era un conservador liberal, valga la paradoja, que no
se propuso destruir la monarquia sino moderarla. ElI baron de Montesquieu
creia que la salvacién de Francia radicaba en deshacer la mala obra de

Richelieu y Luis XVI, que llevaron el absolutismo real a su maxima expresion y

2 john Locke (Wrington, 29 de agosto de 1632 - 28 de octubre de 1704) fue un pensador inglés
considerado el padre del empirismo y del liberalismo moderno.

2t Tunnermamm, Carlos, “Los derechos Humanos: Evoluciéon Histérica y Reto Educativo” Segunda
Edicion, San José, Costa Rica. EDUCA /CSUCA 1997. Pag. 16-17
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volver a las formas sencillas de las viejas monarquias tal y como el imaginaba,
que existié en tiempo de Enrique IV o Luis Xll. “La mejor forma de gobierno,
sostiene es una constitucion cuidadosamente equilibrada, como la de
Inglaterra”. Sin embargo, no se trataba de copiar las instituciones inglesas, los
franceses en general, no admitian que ellos pudiesen aprender una leccion de
sus vecinos del norte, de una nacion considerada por ellos como “sediciosa y
violenta, de caracter brutal y siempre extremosa”. Pero, el Parangdn entre los
resultados practicos de ambas monarquias los impulsaba a propiciar la
denuncia y el cambio de sus obsoletas instituciones.

5.5.3. Juan Jacobo Rousseau.

Pero fue le filosofo Francés, o Suizo-Francés ya que nacio en Ginebra, Juan
Jacobo Rousseau quien mas influyé en la mente de los Revolucionarios
Franceses. Su popularidad fue enorme, quiza debido a que €él mismo era de
extraccion popular y supo interpretar y expresar, como nadie, lo que la mayoria
del pueblo Francés sentia frente al injusto sistema imperante, Rousseau no
solo fue revolucionario en el campo de las ideas politicas sino que revoluciona
la pedagogia con su “Emilio” y se le tiene también como el precursor del
Romanisimo por su amor a la naturaleza y las ideas a favor del retorno al
estado natural, que puso en su “Discurso Sobre las Ciencias y las Artes” y el
ensayo sobre “El Origen de la Desigualad entre los Hombres”. Pero fue su
folleto incendiario. “El Contrato Social”, inspirado en Locke, especialmente por
la doctrina de la soberania popular, el que le ha valido el cognomento de “padre

de la democracia y del republicanismo moderno”.

El argumento del “Contrato Social” de Rousseau es el siguiente: el elabora de
manera tedrica el fundamento del origen del poder, tratando de responder a la
pregunta ¢de donde surge el poder del soberano?, respondiéndola dice: que en
estado de naturaleza el hombre es libre ciento por ciento, pero esa libertad
atenta contra los mismos hombres, creando anarquia, injusticia y desigualdad,
para superar esos males, nada mejor que renunciar a un porcentaje de esa
libertad en funcion de un grupo de hombres para que los representen, los

cuales de manera conjunta elaboran un contrato social, a través del cual la

El Estado de Derecho como Garantia de los Derechos Humanos en Nicaragua. Pagina 27



Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. Ledn.

comunidad politica los elige mediante el sufragio igual, directo y secreto, y los
electos, se comprometen a ejercer el poder delegado en funcion y beneficio de
la comunidad politica de los electores. El contrato social esta fundamentado en
una ley maxima que establece, los limites al ejercicio del poder determinado
por los derechos naturales de todos los hombres miembros de esa comunidad
politica, contrato social que la modernidad se ha dado en llamar Constitucion
Politica de la Republica, de ahi que nada menos el cognomento de padre de la

democracia y del republicanismo moderno, dado a Rousseau.

5.6. El Enciclopedismo y el Siglo de las Luces: Diderot, D’Alembert.

El enciclopedismo es el movimiento filosofico y pedagdgico expresado a traves
de la Enciclopedia?* publicada en Francia en el siglo XVIIl por Diderot?® y
D'Alembert.?*

El Enciclopedismo fue un movimiento filosofico -cultural que se origino debido a
la influencia de la llustracion, se desarrollo en Francia, y buscaba catalogar o
concentrar todo el conocimiento humano a partir de nuevos principios de la
Razon. Fue impulsada y editada por, Diderot, D' Alember, muchas de las méas
notables figuras de la llustracidn Francesa que contribuyeron a los trabajos

incluidos: Voltaire, Rousseau y Montesquieu.

% Una enciclopedia (griego: évkUkAos maiseia [enkyklios paideia], 'instruccién en un circulo’), es un
texto que busca compendiar el conocimiento humano. La enciclopedia retine y divulga datos
especializados o dispersos que no podrian ser hallados con facilidad y que presentan un importante
servicio a la cultura moderna.!!

% Denis Diderot (Langres; 5 de octubre de 1713 — Paris; 31 de julio de 1784) fue un escritor, fildsofo y
enciclopedista francés, Reconocido por su erudicidn, su espiritu critico y su excepcional genio, marco la
historia de los campos en los que participd: sentd las bases del drama burgués en teatro, revolucioné la
novela con Jacques le Fataliste, cred la critica a través de sus salones y superviso la redaccion de una de
las obras mas importantes de la centuria, la célebre L'Encyclopedie. En filosofia nada representa el
sentido de su obra y la innovacidn que constituye la misma como su Pensées sur l'interprétation de la
nature (1753)

24 Jean le Rond D'Alembert (Paris; 16 de noviembre de 1717 - 29 de octubre de 1783) fue un
matematico, filésofo y enciclopedista francés, uno de los maximos exponentes del movimiento
ilustrado. Es célebre por crear - con Diderot - L'Encyclopédie y por su labor en el campo de las
matematicas, relativo a las ecuaciones diferenciales y a las derivadas parciales.
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Los autores de la Enciclopedia lo vieron como la destruccion de la supersticion
y el acceso al conocimiento humano. Era un resumen del pensamiento y
creencia de la llustracion. En Francia, el Antiguo régimen, sin embargo,
provocO una tormenta de controversias. Esto se debi6o sobre todo a la
tolerancia religiosa. La enciclopedia elogié pensadores protestantes (Reforma
Religiosa) y desafié a los dogmas de la Iglesia Catolica Romana. El libro fue
prohibido en su totalidad, pero como tenia seguidores de clase noble, el trabajo
continu6 y cada volumen posterior fue entregado ilegalmente a sus
suscriptores. La meta del enciclopedismo siempre fue la divulgacion del
conocimiento, la democratizaciéon del saber, el proporcionar las herramientas
que hicieron posible el advenimiento de la revolucibn norteamericana y

francesa.

Asi pues, el enciclopedismo fue la recopilacion de las ideas de la llustracion.
Los nuevos desarrollos técnicos, economicos y politicos (la division de los
poderes en el gobierno, de Montesquieu, por ejemplo) hicieron que se
identificara al siglo XVIIIl como el “Siglo de las Luces”. El propio Simén Bolivar
en América declaraba que "Moral y Luces” son nuestras primeras
necesidades", teniendo el término "luces" el significado general de saber, de

educacion, de formacion integral del ser humano

La contribucién fundamental del enciclopedismo a los Derechos Humanos es
qgue sin proponérselo técnicamente, desarrollaron de hecho el derecho de
acceso a una informacion veraz, no importando herir susceptibilidades
religiosas o politicas que implicaba la censura, por sobre la censura brillaba la
luz de la verdad, y ésta fue tan contundente, que con el transcurrir del tiempo el
derecho de acceso a la informacién veraz se constituyo en uno de los pilares
fundamentales del Estado Moderno como una forma de respeto a la dignidad

humana que es el derecho a conocer la verdad.
5.6.1 Caracteristicas de este Movimiento.

1) Divulgar el saber de su tiempo, con fines de desarrollo social y econémico

de los seres humanos.
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2) Divulgar y promocionar las ideas republicanas y democraticas.

3) Exponer los vicios del orden existente.

4) Erradicar la supersticion y la ignorancia.

5) Luchar por el restablecimiento de la libertad natural del hombre.

6) Exponer un conjunto de ideas, que por el hecho de ser veraces, combatian
el feudalismo que era un régimen cuasi-veraz.

7) Exponer, en suma, la filosofia de la ilustracion.

6. El Estado Feudal.

Todos los fendbmenos que hemos venido explicando: renacimiento, invencion
de la imprenta, descubrimiento geogréficos, reforma protestante, empirismo,
racionalismo, iusnaturalismo, enciclopedismo estan comprendidos dentro del
sistema politico del feudalismo como reacciones naturales del acontecer social
que negaban la existencia de un régimen obsoleto. Para hacer mas
comprensible el surgimiento del Estado de Derecho como garantia de los
Derechos Humanos, es necesario exponer aunque sea brevemente los

elementos caracteristicos del feudalismo?.

El Feudalismo es un sistema econémico originado por la relacién entre el feudo
que era una gran extensién de tierra perteneciente al sefior feudal, y un
sistema de vasallaje piramidal. En la cima de la piramide estaba el rey, la
nobleza y el alto clero, seguidamente estaban los sefiores feudales duefios de
feudos. Internamente en cada feudo habia una estructura piramidal de
vasallaje la cual presidia el sefior feudal, los subsiguientes sefiores hasta llegar
al vasallo de los vasallos, el campesino analfabeta que era mandado por todos,

y el que en realidad movia la economia.

El feudalismo surgié cuando los esclavos eran cada vez menos ddciles, las

rebeliones se multiplicaban a lo largo y ancho del imperio romano, al caer el

> Arredondo Munusledo, Benjamin. 2do afio de historia. México D.F. 1977. 2da Edicidn.
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imperio romano, se debilito la explotacion del comercio de esclavos porque
triunfo el cristianismo que con su base moral negaba tales practicas, entonces
inventaron de una manera practica incentivar al esclavo para que no fuera
subversivo. El esclavo era una cosa que se explotaba a cambio de nada, el
incentivo consistié en darle parte del producto que generaba su trabajo. Por
ejemplo un esclavo trabajaba diez manzanas de tierra por nada, de pronto le
dieron los bienes generados de tres manzanas, y siguié trabajando para el

sefor feudal las otras siete.

Previo a la existencia del modo de produccion feudal, teniamos el imperio
Romano, cuya época era definida juridicamente como ciudad estado® (todos
los caminos conducen a Roma, rezaba un adagio latino, magnificando la
importancia de la ciudad como corazén del imperio). Lo anterior obedece al
concepto del caracter de un solo poder controlando la organizacién politica.
Debido al estancamiento en el desarrollo de las fuerzas productivas y a las
invasiones de los barbaros, provocan la desintegracién del imperio Carolingio?’.

Las ciudades Estado que eran grandes centros comerciales se destruyen,
provocando un estancamiento en el desarrollo del comercio, de lo cual se
produce una variacion en el tipo de economia, reduciendo fundamentalmente el
comercio y definiéndose la economia, como una economia de caracter natural
fundamentalmente agricola, cuando la ciudad-estado se destruye, muchos
seflores después del imperio Romano, 0 muchos invasores empiezan a
controlar grandes extensiones de tierras y a reunir bajo su poderio militar

grandes cantidades de gentes, empezando a formar el sistema feudal.

%% se denomina ciudad Estado a aquella ciudad que es politicamente independiente, y domina al menos
el espacio circundante suficiente para cubrir sus necesidades, sin someter en forma directa a ninguna
otra poblacién, aunque pudiera ejercer su influencia sobre un drea mas amplia.

2 Imperio carolingio es un término historiografico utilizado para referirse a un periodo de la historia
europea derivado de la politica de los reyes francos, Pipino y Carlomagno, que supuso un intento de
recuperacién en los ambitos politico, religioso y cultural de la época medieval en Europa occidental,
siendo un hecho relevante e importante, la coronacién de Carlomagno como emperador en Roma como
signo de restauracidon de facto del Imperio Romano de Occidente. Tras su disolucién en 843 seria
sucedido un siglo después por el Sacro Imperio Romano Germanico con la misma orientacidn.
http://es.wikipedia.org/wiki/Imperio Carolingio.
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Desde antes de la destruccién del imperio Carolingio habia comenzado una
tendencia privatizadora del poder estatal, como se puede observar en la forma
hereditario que adopta el oficio de conde y con él, el poder de juzgar. Con la
disolucion del Imperio Carolingio se instaura en el continente una feudalizacién

casi total de los oficios reales.

6.1. Caracteristicas del Estado Feudal.

a) Dependencia y sumision absoluta en materia religiosa a la iglesia catdlica.
b) La supresion de todo indicio de libertad del individuo.

c) La supremacia de la voluntad personal del rey por encima de cualquier

disposicion juridica (absolutismo)

d) La confusién de la persona del rey, con la persona juridica del Estado.(el
Estado soy yo).

e) La concrecion en la persona del rey del ejercicio de todas las funciones del
Estado.

f) La tenencia de la tierra como principal medio de produccion, organizado en

torno al feudo.

g) Una estratificacion social organizada en torno al feudo, conformando la

figura del vasallaje.

h) La ausencia de normas juridicas independientes o por encima de la

voluntad del rey.

Si eso fue el Estado feudal, sus caracteristicas son las premisas que originaron
el surgimiento del Estado liberal, Estado burgués o también conocido como
Estado clasico, el cual es resultado de un proceso contrario a la improvisacion
pues se inicia con la Carta Magna Inglesa, continda con el renacimiento, la
invencion de la imprenta, el surgimiento del protestantismo con su tesis
fundamental del libre examen, el surgimiento del empirismo y racionalismo que

llevaron al famoso siglo de las luces culminando con el enciclopedismo.

7. Estado Moderno o Estado Liberal Clasico.
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El periodo conocido como Edad Moderna?® significo para Europa importantes
cambios en su ordenamiento politico. EI fendmeno mas destacado fue el
surgimiento del concepto de Estado moderno: un territorio con fronteras
determinadas, la existencia de gobierno comun y un sentimiento de
identificacion cultural y nacional de sus habitantes, denominado identidad

nacional.

Este proceso fue iniciado a partir de los siglos XIV y XV. Los monarcas
europeos, interesados en concentrar el poder en su persona, debieron negociar
con los sefiores feudales, quienes cedieron sus derechos individuales sobre
sus feudos a cambio de una serie de privilegios. Los que no estuvieron
dispuestos a transigir, fueron sometidos a través de violentas guerras. Algunos
de estos nobles, ante el poder del rey, no les quedé mas que convertirse en
una nobleza aburguesada, convirtiéendose en "burgomaestres" o vasallos
directos del rey. De este modo, el concepto feudal de lealtad, fue reemplazado
por los de autoridad y obediencia, propios de un Estado con poder centralizado.
En el siglo XVII, el poder politico de los monarcas se fortalecio hasta eliminar

cualquier representatividad, dando lugar a las monarquias absolutas.

La monarquia constituyé un Estado moderno sobre la base de una direccion
fuerte, contando con los medios para sostenerla. Con esto, el rey consiguio la
resignacion de la sociedad, a cambio de un cierto orden y progreso. Uno de los
mas claros ejemplos del absolutismo fue Francia. Durante el siglo XVII, este
pais se convirtio en la mayor potencia europea, después de consolidar sus
fronteras, gracias a innumerables guerras con los paises vecinos. El rey Luis
XIV (1643-1715) fue la mejor personificacion de la imagen del monarca

absoluto.

%8 | a Edad Moderna es el tercero de los periodos histdricos en los que se divide tradicionalmente en
Occidente la Historia Universal, desde Cristobal Celari. En esa perspectiva, la Edad Moderna seria el
periodo en que triunfan los valores de la modernidad (el progreso, la comunicacidn, la razén) frente al
periodo anterior, la Edad Media, que el topico identifica con una Edad Oscura o paréntesis de atraso,
aislamiento y oscurantismo. El espiritu de la Edad Moderna buscaria su referente en un pasado anterior,
la Edad Antigua identificada como Epoca Clasica.
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El Estado moderno es la maquinaria que el capital ha creado. Es el érgano que
asegura y reproduce intereses de la clase capitalista. Anterior al surgimiento
del estado moderno tenemos el feudalismo y sus organizaciones
administrativas intermedias. No se concebia el pueblo como una unidad
organizada bajo un derecho que incluia al soberano, sus magistrados y todos
los 6rganos que participan del gobierno; al mismo tiempo que no existia una
definicion precisa de los poderes y deberes de tales érganos, ni conciencia de
gue debiesen estar estrictamente coordinados de tal modo, que la autoridad

emanase de una sola fuente, como ocurre en el estado moderno.

Como se dijo el Estado moderno tal y como hemos descrito llegd a su
formacién a través de un proceso evolutivo, de la estructura econémica feudal
al sistema pre capitalista de produccion y de éste al capitalismo. Adoptando en
cada forma econdmica la denominacion de clases de diferentes formas; asi

como el Estado Estamental, la monarquia constitucionalista.

En la consecucion de la igualdad, la libertad y la justicia como imperativas
categoricas de los derechos humanos, lo constituyd la Declaracién de

Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, de 1776.

8. Declaracion de Independencia de los Estados Unidos, 4 de Julio de
1776.

La Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica de
1776, tiene el comun denominador, respecto a la Carta Magna Inglesa, que fue
proclamada por personas cuyo estatus social, estaba en el vértice de la
estratificacién, y como tal, desde dicha posicién social privilegiada, su preciosa
autoestima reclamaba un trato, que correspondiera a esa dignidad y que la
corona britanica campantemente atropellaba, los cuales hechos constan en
singular nomenclatura, en la parte considerativa de la Declaracion, que ademas
de negar un sentido de igualdad, justicia y libertad, por sobre todas las cosas,
lo mas gravoso es que dichos hechos entorpecian la dinamica pujante del
capitalismo, el cual en Norteamérica era mas que floreciente y la seudo
estructura del Estado feudal britanico en América era un odre viejo que no
podia contener el vino nuevo, que demandaba una nueva organizacion estatal,

con instituciones nunca existentes con anterioridad, que integraban todo el
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acervo intelectual de los mas grandes y consumados fildsofos iusnaturalistas,
que demostraban a través de sus teorias politicas, juridicas, econdémicas y
culturales que la sociedad estaba regida por leyes naturales de orden social, de
caracter objetivo, las cuales no encontraban correspondencia en el absolutismo

de las monarquias europeas dominantes del mundo.

Condicionado por la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos, se
deriva el monumento juridico mas importante de todos los que hemos
enunciado anteriormente, y que acontece en Francia de 1789, conocido como
“Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” el cual en la
historia de la humanidad ha sido decisivo, y que ademas ha sido la base para

posteriores documentos del mismo tema.

La Revolucion inglesa y la Revolucion norteamericana habian calado hondo en
la conciencia libertaria de los lideres franceses, quienes con una Vvision
moderna se propusieron como meta superar las pretensiones en el ambito de
la libertad que ya habian logrado ingleses y norteamericanos, y es asi como se
inicia la famosa revolucion Francesa con su muy célebre Declaracién de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano, analicémosla a continuacion.

9. Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, y el

Germen de las Nuevas Semillas de la Crisis del Liberalismo.

En la Declaracién de los Derechos del Hombre y del ciudadano la Asamblea
Francesa votd por unanimidad un conjunto de principios considerados
esenciales para suprimir el sistema absolutista e instaurar un nuevo modelo de
gran utilidad para los franceses, y que dicho sea de paso fue mas que un
modelo para las sociedades humanas, perteneciente al concierto de los
naciones, cuyos ideales libertarios plasmados en la Declaracion inspiraban a
tenerlo como un modelo muy digno de imitacion, en la cual por sobre todas las
cosas se expresa el caracter universal de los derechos humanos y su
pertenencia al hombre por ser humano. En sus articulos, establece: igualdad
politica y social de los ciudadanos, el derecho a la libertad, a la propiedad, a la
seguridad, a resistir la opresion, el libre ejercicio de los Derechos Naturales, la

libertad de palabra y de imprenta, y demas derechos inherentes al hombre y

El Estado de Derecho como Garantia de los Derechos Humanos en Nicaragua. Pagina 35


http://www.monografias.com/trabajos34/el-caracter/el-caracter.shtml
http://www.monografias.com/Politica/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/romano-limitaciones/romano-limitaciones.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/seguinfo/seguinfo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos27/imprenta-sonora/imprenta-sonora.shtml

..
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. Ledn. @

una gran conquista la abolicion del yugo de que los tributos fueran un capricho
del soberano y en cambio pasaron a ser una potestad exclusiva del parlamento

como fiel representante de las fuerzas politicas vivas de la nacion.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano fue un documento
juridico que su trascendencia cultural y civilizatoria fue de alcances
insospechados, pero como todas las realizaciones humanas no podia ser
perfecto pues de una u otra manera estaban plasmadas en ella los intereses de
personas, que reflejaban sus limitaciones civilizatorias expresadas en
manifestaciones de dominio comenzando por la designacién del titulo otorgado
al documento, el que bien se pudo haber llamado Declaracion de Derechos de
los Franceses, pero logicamente no estaba en la mente de los relatores
beneficiar con los nuevos aires de libertad a todas las personas sin excepcion,
pues el hombre ciudadano destinatario de la declaracibn no eran todos los
hombres franceses, sino Unicamente aquellos hombres que tenian alguna valia
econdémica, para legitimamente ser designados ciudadanos, es decir, alguien
con plena libertad para participar con voz y voto en los asuntos publicos de
incumbencia de la nacién, tampoco fueron incorporadas las mujeres, tampoco

se suprimio la esclavitud.

Los filésofos que sustentaron las tesis del Estado Liberal creyeron que con
otorgarle libertad al ciudadano en el ambito econdmico, politico, social y cultural
en el proceso habria una competencia sana, determinada por la ley de la oferta
y la demanda, mas sus calculos no ahondaron en el hecho inmediato, que ante
semejante ley, el pez més grande devora a los chicos, y eso fue lo que sucedid,
comenzo el proceso de acumulacion de grandes capitales a quienes
Gnicamente les interesaba hacerse mas ricos, los mas rapidamente posible,
no importando en lo mas minimo los costos sociales de explotacion a que
conllevaria. La invencion de la maquina de vapor y sus multiples utilidades en
el ramo laboral llevo consigo a que el taller de la manufactura en el cual
laboraban centenares de artesanos, prontamente se convirtiera en la fabrica en
la cual laboraban unos pocos obreros, los que quintuplicaban el trabajo

realizado por centenares.
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Ante este hecho en la escena social surgieron dos clases sociales antagonicas,
la de los capitalistas duefios de los medios de produccion y la de los obreros
duefios de su fuerza de trabajo. La acumulacion capitalista de la riqueza en
pocas manos llevo consigo el empobrecimiento y la explotacion de las grandes
masas, quienes urgian una transformacién en las relaciones generadas por el
capitalismo, cuya maxima era dejar hacer dejar pasar, es decir que la funcién

del Estado en la dinamica econdmica era limitada a ser un mero espectador.

Existe un vacio notable desde el fenomeno de la revolucion francesa, hasta el
siguiente hecho referencial de los Derechos Humanos, debido entre otras
cosas a la consolidacién del capitalismo como sistema, en el cual se estaban
engendrando las nuevas contradicciones de las clases sociales, que llevaban
aparejada nuevos sistemas de injusticia, los cuales l6gicamente iban a generar
nuevos derechos humanos en la conciencia social del pueblo sobre los
derechos humanos y lo constituye la revolucion Mexicana con una novisima
concepciodn juridica de la organizacion del Estado, a través de la constitucion
de Querétaro de 1917, en un esfuerzo de los revolucionarios por conciliar la

organizacién del Estado con el interés de la comunidad.

10. La Crisis Social que Provoco el Capitalismo.

La crisis general del capitalismo es generada por las contradicciones
antagonicas internas, que en extremo se hacen en la etapa monopolista de su
desarrollo. Como sefiala Lenin, la crisis general del capitalismo no es algo
casual ni fruto de los errores de los lideres burgueses, sino un estado inevitable

y l6gico del capitalismo en el periodo de su decadencia y descomposicion.

La denominacién del capitalismo- remarcé Lenin- no se ve socavada por que
alguien quiera conquistar el poder... seria imposible acabar con la dominacién
del capitalismo, sino condujese a ello todo el desarrollo econdmico de los
paises capitalistas... no habria fuerza capaz de destruir el capitalismo si no lo

socavara y horadara la historia.*®

» Lenin, la guerra y la revolucién. Editorial OC., t.32, pags. 98-99
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Con el desarrollo de las fuerzas productivas las relaciones burguesas de
produccion, basadas en la propiedad privada sobre los medios de produccion,
se fueron haciendo anticuadas las relaciones capitalistas de produccion,
empezando a frenar cada vez méas el progreso socio- econémico. Hacia finales
del siglo XIX la contradiccién entre las fuerzas productivas y las relaciones
capitalistas de produccidon se agudizé considerablemente con el surgimiento del
dominio de los monopolios y la formacion del sistema capitalista de economia

mundial.

10.1. Las Manifestaciones de la Crisis General del Capitalismo.

a) la division del mundo en dos sistemas socio- econdmicos opuestos, el

socialista y el capitalista, y la lucha entre ellos.

b) la crisis de su sistema colonial, lo cual, a determinado nivel de desarrollo, de

los cuales deviene la desintegracion del mismo.

c) la agravacion de las contradicciones internas de la economia de los paises
imperialistas, su creciente inestabilidad y su descomposicion.

d) la crisis de la politica y la ideologia burguesa.

La Revolucién Francesa y la Revolucion Industrial Inglesa transformaron en
poco tiempo la forma y el estilo de vida de los europeos. La tierra dejo de ser el
principal medio de la dinamica econdmica, y su lugar lo ocupé la fabrica, esto
trajo como consecuencia que la poblacion rural europea fuera la mas golpeada
por lo que comenzd la inmigracion de los campesinos hacia las ciudades
buscando como establecerse en el rol de obrero, para lograr un mejor nivel de
vida, surgiendo asi de esa forma las grandes ciudades, las cuales requerian:
educacion, viviendas, aguas negras, agua potable, calefaccion, alumbrado
publico, teléfono, transporte, salud. Los obreros ante los vejaAmenes cometidos
por los duefios de las fabricas comenzaron a revelarse en demanda de

jornadas laborales acorde a la logica de la resistencia biolégica humana,

El Estado de Derecho como Garantia de los Derechos Humanos en Nicaragua. Pagina 38



..
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. Ledn. @

porque existian patrones que explotaban a sus obreros con jornadas laborales

de 18 horas o mas.

Los obreros comenzaron a organizarse depositando sus intereses en lideres
que los representaran, los cuales ulteriormente se convirtieron en los
sindicatos, y como en tales relaciones laborales el mas necesitado era el
trabajador, la presion de los obreros llevo consigo a la supresion del dejar
hacer dejar pasar, a que habia sido designado el rol del Estado, y en cambio
nacié el Estado interventor, es decir el Estado, que regula ciertas relaciones
interpersonales tratando de establecer equidad ante la inmensa desigualdad de
las partes contratantes, es decir la autonomia de la voluntad erguida en el
caodigo civil fue clausurada en el ambito de las relaciones laborales y surgio asi
el codigo laboral. Se descubrié que la educacion era un precioso tesoro para
vulnerar desigualdades y Juan Jacobo Rousseau establecié en su obra
pedagogica “El Emilio” la democratizacion de la educacion dispensadas
igualmente para hombres y mujeres para alcanzar mejores estandares de
justicia social, y el Estado interventor paso a ser el rector del sistema educativo,
la salud se convirtié6 en un tema de toral importancia para los politicos quienes
en su afan de ganar votos instituyeron el sistema de salud estatal. Al crecer las
grandes ciudades, surgio la necesidad del transporte de personas, surgiendo la
necesidad de ser regulado por el Estado, constituyéndose asi en un nuevo
servicio publico. En definitiva el Estado comenzé a jugar un rol fundamental
cuya ampliacion en el sentido de las regulaciones, por lo cual pasé a llamarse
servicios publicos, lo cual tuvo un desarrollo notable al transformarse en lo que

paso a llamarse derecho publico.

Es necesario, no adelantarse, sino mas bien establecer los grandes hechos
institucionales que elevaron a categoria de derechos humanos de segunda
generacion algunos derechos de naturaleza econdmica, social y cultural,
derechos estos ultimos que no excluyen a los derechos de naturaleza civil y
politica de la primera generacion, sino que los incorporan y surgen en un plano
de equidad para establecer justicia social en los sectores mas vulnerable de la

sociedad, veamos pues cuales son esos hechos historicos trascendentes.
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11. Constitucién de Querétaro, México 1917.

La promulgacion de la Constitucion el 5 de febrero de 1917 es el resultado
directo de la politica mexicana; esta Constitucion tomé como base fundamental
la Constitucion de 1857, sin embargo fueron tomados como referencia otros

proyectos constitucionales aprobados anteriormente.

En ella se incorporaron ideas de todos los grupos revolucionarios: las libertades
y los derechos de los ciudadanos, la obligacion del Estado de impartir
educacién gratuita, la proteccion de la nifiez, asi como los ideales democraticos
y federales de la Constitucion de 1857. En el articulo 123, establece los
derechos del obrero y las condiciones del trabajo, el trabajo infantil, la salud y
seguridad del obrero, los derechos de reunion y de huelga, y la creacion de
pensiones de seguro, de desempleo y accidentes. También reconocié el
derecho de propiedad privada, pero con las restricciones que el bien publico
exija, otorgandole al Estado la facultad de dictar las medidas necesarias para

el fraccionamiento de los latifundios.

En 1910 se inicia la lucha armada conocida como Revolucion Mexicana en
respuesta a las desigualdades sociales, econémicas y politicas generadas por

la permanencia del presidente Porfirio Diaz en el poder por mas de 30 afios.

Venustiano Carranza, en su caracter de primer jefe del Ejército
Constitucionalista, convoco en diciembre de 1916 al Congreso Constituyente
para presentar un proyecto de reformas a la Constitucion de 1857. El
documento sufri6 numerosas modificaciones y adiciones para ajustarse a la
nueva realidad social del pais. EI Congreso Constituyente conto con diputados
de todos los estados y territorios del pais, con excepcion de Campeche,
Quintana Roo. Estuvieron representadas ahi diversas fuerzas politicas: los
carrancistas o "renovadores", como Luis Manuel Rojas, José Natividad Macias,
Alfonso Cravioto y Félix F, Palavicini; los protagonistas o "radicales”, como
Heriberto Jara, Francisco J. Mdugica, Luis G. Monzon, y también los
independientes.
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La nueva Constitucion incluia una gran parte de los ordenamientos de la de
1857, especialmente lo referente a los derechos humanos, aunque
categorizados esta vez como "garantias individuales". La forma de gobierno
siguid siendo republicana, representativa, demécrata y federal; se refrendo la
divisiébn de poderes en Ejecutivo, Judicial y Legislativo, si bien este ultimo dejé

el unicameralismo y adopt6 la division en camaras de Diputados y Senadores.

Se ratifico el sistema de elecciones directas y se decretd la no reeleccion,
suprimiendo la vicepresidencia y dando mayor autonomia al Poder Judicial y
mas soberania a las entidades federativas. En este marco se cre6 el municipio
libre, y se establecié un ordenamiento agrario en el pais, relativo a la propiedad
de la tierra. Entre otras garantias, la Constitucion vigente determina la libertad
de culto, la enseflanza laica y gratuita y la jornada de trabajo maxima de 8
horas, y reconoce como libertades las de expresidn y asociacion de los

trabajadores.

Pese a sus cambios, la nueva Constitucion dejé intactos algunos
posicionamientos consagrados en la anterior Constitucion, algunos de ellos

relativos al Poder Judicial.

Una vez hechas tales modificaciones, el documento constitucional se promulgo
el 5 de febrero de 1917 en el Teatro de la Republica de la ciudad de Querétaro.
La constitucion es un conjunto de leyes que rigen la convivencia de los
mexicanos, declara sus derechos y deberes, de que solo el pueblo puede

modificar o alterarla.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en
1917, y que es la que actualmente rige el sistema politico mexicano, se debe a
los articulos de orden social y las garantias individuales. Al respecto el

reconocimiento de los derechos sociales como libertad de asociacion, de
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expresion, derecho de huelga, derecho a la educacién y la regulacion de la

propiedad de acuerdo a los intereses de la comunidad.*°

Posteriormente en 1918 en Rusia los revolucionarios bolcheviques liderados

por Vladimir llichi Lenin proclaman “ La Declaracion del Pueblo Oprimido y
Explotado”, a través de la cual instauran el socialismo como sistema econémico
y politico para organizar a la sociedad rusa, teniendo como protagonista a los
obreros, nacionalizando toda modalidad de propiedad privada, declarando el
trabajo obligatorio para toda persona, y suprimiendo todo sistema de clases

sociales, y proponiéndose como meta la internacionalizacion del socialismo.

12. Declaracion del Pueblo Trabajador y Explotado 1918.

El 12 de enero de 1918 se aprob6 por el lll Congreso de los Soviets de
Diputados obreros y soldados de Rusia, la “Declaracion de Derechos del
Pueblo Trabajador y Explotado”. Esta declaracion marca también un avance
cualitativo en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, ademas

de sentar las bases juridicas para la organizacion territorial del Estado.

En esta declaracion encontramos la semilla de lo que hoy conocemos como
derecho a la libre determinacién de los pueblos®'. En su propésito de crear una
alianza efectivamente libre y voluntaria y, por consiguiente, mas firme y estable
entre las clases trabajadoras de todas las naciones se deja a los obreros y
campesinos de cada nacion decidir independientemente en su propio y
autorizado Congreso de Soviets, si desean y en qué condiciones, participar en

el gobierno federal y en las demas instituciones soviéticas federales.

30 Sagastume Gemmell, Marco Antonio, “Curso Basico de Derechos Humanos”. Editorial Universitaria,
San Carlos, Guatemala, 1994, Ver Pag. 9

' La autodeterminacién de los pueblos como principio juridico constitucional lo tenemos establecido
en el articulo 1 de nuestra Constitucién Politica.
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En el articulo 4 de dicha declaracion en donde se dice, sobre la base del
derecho de los pueblos a disponer de si mismo. En esta declaracion se

considera que el trabajo es un derecho, pero que también es una obligacién.?
13. Constitucion Alemana de Weimar 1919.

Casi simultaneamente, con la Declaracién de Derechos del Pueblo Trabajador
y Explotado de los rusos, por otra parte en 1919 Alemania instituye una nueva
organizacion estatal a través de la constitucion economica, la cual se
fundamenta en las degradantes vejaciones infrahumanas ocasionadas por la
revolucion industrial, que ponia de manifiesto la insuficiencia de los derechos
individuales, por lo cual era necesario, una organizacion del Estado,
caracterizado por la intervencién juridica a través de reglamentaciones que
limitaban la autonomia de la voluntad privada de los individuos, la cual se
consideraba intangible en el modelo clasico liberal (Laissez faire et laissez
passer). Uno de los grandes aportes de ésta Constitucion radica, en un
reconocimiento expreso al contenido de la economia, no como un modelo de
acciones en la utilizacibn de recursos por parte del Estado, para su
sostenimiento, sino en un enfoque dirigido a la proteccion del individuo como
sujeto de derechos econdémicos, para lo cual se instituia la frase “vida
econdmica”, desarrollando un considerable articulo dirigido a la vinculacién
entre economia y derecho, entre dinamica material y norma estable, asumiendo
la cuestibn social como uno de los principales motivos de la accion
gubernamental y de la comunidad. Lo anterior es percibidle en el articulo 155
que establece:’La organizaciéon de la vida econdémica debe responder al
principio de justicia, con la aspiracion de asegurar a todos una existencia digna
del hombre. Dentro de estos limites, se reconoce al individuo la libertad

economica”.

32Sagastume Gemmell, Marco Antonio, Redactada por Lenin e incluida como Preambulo de la primera
Constitucion Soviética (12-7-1918). Curso Basico de Derechos Humanos. Editorial Universitaria, San
Carlos, Guatemala, 1994, Ver Pag. 10.
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La Constitucion de Weimar fue una constitucion de Alemania sancionada el 11
de noviembre de 1919, que establecio una republica federal con nueve estados
y la eleccion de un presidente por votacion popular, el cual a su vez tenia la
facultad de elegir al canciller para que formara un gobierno. El presidente podia
disolver el gabinete y vetar las leyes del poder legislativo. Sus facultades
incluian la facultad de intervenir los estados federales, con el fin de prevenir

problemas de orden social.*®

La Constituciébn de Weimar junto a la Constitucion de México sancionada dos

|34

afios antes, dieron origen al constitucionalismo social®®, que establecio el

Estado de bienestar y reconocio los derechos de los trabajadores.

A pesar de todo el poder del presidente, la Republica de Weimar mantuvo
principios democraticos conservadores. Ademas se establecieron los colores
negro, rojo y dorado como simbolos de la Gran Alemania, que en teoria debia
incluir a Austria, aunque esto no se hizo inmediatamente debido a que el

Tratado de Versalles no lo permitia.

La Republica de Weimar estuvo siempre muy ocupada tratando de mantener a
raya a los bolchevigues, mientras tanto los socialdemécratas se iban aliando
con los veteranos de guerra. La Republica de Weimar tuvo una votacion de
38%, muy buena, pero no era suficiente para emprender acciones en contra de

los partidos extremistas.

La cuestidn social, se produce tras quebrar la idea de la igualdad social,

demostrando que los trabajadores vivian en una situacion inferior y deprimida.

33Sagastume Gemmell, Marco Antonio, “Curso Basico de Derechos Humanos”, Editorial Universitaria,
San Carlos, Guatemala, 1994, Ver Pag. 11. http://es.wikipedia.org/wiki/Constitucion_de_Weimar

3* Constitucionalismo social es el movimiento de inclusién en la Constitucién escrita de las naciones de
los derechos sociales, o de segunda generacion, se refiere a la ingenieria constitucional, que procure el
desarrollo social. El constitucionalismo social es un movimiento universal iniciado con la sancién de la
Constitucion de México de 1917, resultado directo de la Revolucién mexicana y, en Alemania, con la
Constitucion de la Republica de Weimar en 1919.
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Esto supone que el derecho social se redefiniera y estableciera que la justicia
se realiza Unicamente en el caso que se establezca un tratamiento desigual. Es
asi, como tanto la Constitucion de Weimar como la OIT, en 1919, establecen

los principios del derecho social.

Es en 1919 donde se establece la constitucion y la internacionalizacién del
Derecho social. Es asi como gracias al tratado de Versalles, nace la Sociedad
de Naciones, la cual da origen a la Organizacion Internacional del Trabajo,
ademas de la promulgacion de la Constitucion de Weimar.

En esta Constitucion aparece por primera vez que los hombres y mujeres son
iguales en derecho y obligaciones. Esta diferencia en razon de sexo se hace

para una mejor proteccion.

A partir de esta Constitucion, la mujer como elemento formante de la sociedad,

inicia en Alemania una serie de reivindicaciones sociales de gran importancia.

Hemos visto que los documentos estudiados son productos de grandes
procesos sociales de la humanidad y que estos han generados proteccién a
los Derechos Humanos. Cada uno de los Derechos Humanos ha sido una
conquista en la historia del ser humano, gracias a esas luchas de miles de
personas, de pueblos enteros, ahora hemos avanzados en la proteccion
internacional de los Derechos Humanos. En ese sentido, cuando se dice que
los derechos humanos nacen con la burguesia o con el comunismo, es una
falta de respeto a la lucha de nuestros antepasados y que nos han dejado una
herencia maravillosa y que a nosotros nos incumbe continuar. Los Derechos
Fundamentales estan al servicio de todos los seres humanos, de todos los

pueblos.

Es pertinente afirmar, que la Constitucion de Querétaro, México 1917; La
Declaracion del Pueblo Oprimido y Explotado, Rusia 1918; y la Constitucion
alemana de Weimar 1919, configuran un nuevo concepto generacional de los
derechos humanos conocidos como derechos de la segunda generacién, o sea
los derechos econdmicos, sociales y culturales, dentro de los cuales tenemos:

derecho a la salud, derecho a la educacién, derecho a la vivienda, derecho al
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trabajo, derecho a la seguridad social, derecho al descanso, derecho a la

cultura.

14. La Declaracion Universal de Derechos Humanos Instrumento

Integrador de la Plenitud de la Dignidad Humana.

Es muy legitimo aclarar, que la comision redactora de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos fue integrada en 1945, por representantes de los
estados de diversa ideologia politica, después de tres afios, el 10 de diciembre
de1948 fue aprobada por consenso de cuarenta y ocho Estados, con el espiritu
establecido en su preambulo: “como ideal comun por el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la
ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y
aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los pueblos de
los Estados miembros como entre los de los territorios puestos bajo su

jurisdiccion”.

Dice el profesor Marco Sagastume, citando a su vez al profesor Norberto
Bobbio: “Los derechos humanos nacen como derechos naturales, se
desarrollan como derechos positivos particulares, para encontrar al fin su plena
realizacion como derechos positivos universales. La Declaracion Universal
contiene en germen la sintesis de un movimiento dialéctico que comienza con
la universalidad abstracta de los derechos naturales, pasa a la particularidad
concreta de los derechos positivos nacionales y termina con la universalidad no

ya abstracta sino concreta de los derechos positivos universales”.

Finalmente termina diciendo Sagastume: “Con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos nace una época en que los derechos humanos son
universales y positivos, ya no van a proteger a los ciudadanos de un Estado

sino a todos los seres humanos, también son positivos porque ponen en
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marcha un proceso en el cual, los derechos humanos van a ser protegidos,

incluso, contra los representantes estatales que los violan”.*®

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, es uno de los documentos
mejor logrados en materia literaria y uno de los insuperablemente mas bellos y
hermosos por su contenido. Es un manifiesto de dignidad que broto como una
aurora, después de la oscura noche de los horrores desgarrantes de la
segunda guerra mundial, y dialécticamente, es la antitesis de paz que emergio
contra la tesis de la guerra, para plasmar la sintesis de la equidad y la justicia a
través de los derechos humanos. Es portadora de la dignidad mas sublime e
inefable, tal fue su aprobacién por consenso, precisamente por la pujanza de la
fuerza moral que de ella se desprende, por ser singularmente el instrumento
juridico portador de los valores y garantias, manifestados en principios

generales del derecho para todo ser humano sin excepcion.

No obstante, su ideal de inspiracion a humanidad, pueblos y personas
comenz6é a ser relativizado y vulnerado por los intereses mezquinos que
activaban la guerra ideoldgica entre la caracterizacién genérica de un oriente
socialista y un occidente capitalista, lo cual se traducia en sectorizar la
integralidad de los derechos proclamados en la Declaracién, pues en la
practica, los capitalistas y sus aliados enfatizaban sus esfuerzos por la
preeminencia en sus sistemas juridicos internos de los derechos individuales,
es decir los derechos civiles y politicos, haciendo caso omiso los derechos

econdémicos, sociales y culturales.

En cambio los socialistas y sus aliados maximizaban esfuerzos por hacer
descollar en su sistema juridico interno los derechos econdémicos, sociales y
culturales, proscribiendo y censurando los derechos civiles y politicos.
Argumento: los socialistas eran del criterio que el individuo no puede estar por
encima del interés colectivo, pues no es cierto que el individuo viva en una isla,
al margen de las personas, pues el individuo alcanza su realizacibn como

persona, en funcion de las personas que le rodean y en ese sentido era muy

> Sagastume Marco. Curso Basico de Derechos Humanos. Editorial Universitaria, Guatemala, 1991.
Pag.29.
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mezquino sobre dimensionar los derechos civiles y politicos porque éstos

sacrificaban el interés colectivo.

Los capitalistas en cambio sostenian, que no es cierto que el individuo alcance
su realizacion como persona en funcién de las otras personas, sino en funcién
de su particular esfuerzo individual por superarse en todos los &mbitos, y en
ese sentido, la suma de los éxitos individuales provocaba el anhelado
bienestar colectivo, por lo cual los derechos econémicos, sociales y culturales
salian sobrando. En fin, fueron muchos afios de una tercia constante, pero
como la Declaracion habia hecho la reserva en su preambulo “que los
derechos humanos debian ser protegidos por un régimen de derecho, a fin de
que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la
tirania y la opresion”, entonces, la Asamblea General le delegdé a la Comisién
de Derechos Humanos la elaboracién de un instrumento juridico de Derechos
Humanos vinculante para los Estados que lo ratificaran. ¢Acaso la Declaracion

Universal, no desempefiaba esa funcion?

En ese sentido es pertinente aclarar, que las declaraciones en el ambito de la
comunidad internacional no tienen fuerza juridica, su fuerza es moral®, dice
Carlos Tunnerman, citando a Leah Levin: “que no existe sancion juridica que
obligue a los estados a cumplir con la Declaracion, sino que ésta es un ideal
comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse”. Es por eso
gue la ONU, después de aprobada la Declaracién, encargé a su comision de
derechos humanos la elaboracion de un tratado internacional de derechos
humanos que fuese vinculante para los estados que lo ratificaran, pero en la
negociacion del mismo, para conciliar las tesis divergentes, de capitalistas y
socialistas, pero finalmente la Asamblea General de las Naciones Unidas
resolvié la cuestion ordenando que se elaboraran dos pactos, no obstante
haciendo la siguiente aclaracion: (“reconociendo que el goce de las libertades
civiles y politicas y el de los derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, estan

vinculados entre si y se condicionan mutuamente, pues el ser humano privado

*® No obstante ese criterio general, en Nicaragua, como en otros paises, al declarar la Constitucion
Politica en su articulo 46 la vigencia de la Declaracién Universal, ésta adquiere inmediatamente cardcter
de ley nacional, con fuerza legal de rango constitucional, eso quiere decir que su valor juridico estd por
encima de toda ley de cardcter organico y leyes de cardcter ordinario.
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de los derechos econdmicos, sociales y culturales, no representa esa persona

humana que la Declaracion Universal considera como ideal del hombre libre”).

El Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales, y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en cuya negociacion
ganaron los capitalistas, por la sencilla razén, que los derechos civiles y
politicos son de observancia obligatoria, pues a nivel interno de los estados, se
puede demandar su cumplimiento ante los tribunales de justicia. En cambio, los
derechos econdmicos sociales y culturales su cumplimiento obedece a la
voluntad politica de los gobernantes, pues en el texto del documento se
establece que son de progresivo cumplimiento, en tanto que los estados tengan
solvencia econdmica para su implementacién. Segun los expertos, quienes
perdieron en la negociacion de estos pactos fueron los pobres de todo el
mundo, pues consideran que hay dinero suficiente para erradicar los peores
males que le aquejan a la humanidad, y més bien lo que es insuficiente hasta
hoy es la fuerza de una voluntad moral, para contagiar y unificar los vigores
dispersos, que se consumen en un egoismo que se oculta en los entretelones
de la demagogia, que se llena de océanos de espejismos, y tan solo algunos

islotes de cumplimiento®’.

Hasta aqui desarrollamos el contenido evolutivo de los Derechos Humanos, en
funcion del estado de derecho y del sistema politico democratico. A
continuacion abordaremos el segundo capitulo el cual tiene como propédsito
hacer un estudio general de la institucibn democratica desde sus origenes en
Grecia hasta la actual Constitucion politicon politica de 1987, helo a

continuacion.

%7 Leer el discurso “El cataclismo de Damocles”, pronunciado el 6 de agosto de 1986, por el premio
Nobel Gabriel Garcia Marquez en la celebracidn dolorosa del 41 aniversario de la bomba atémica sobre
Hiroshima, en la direccién (www. sololiteratura. Com/ggm/ marquezcataclismo. Htm) ( www.
Revistacambio. com).
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CAPITULO 1l: ORIGEN Y EVOLUCION DE LA DEMOCRACIA DESDE
GRECIA HASTA SU CULMINACION EN LA CONSTITUCION POLITICA
VIGENTE DE NICARAGUA.

1. Generalidades Considerativas sobre el Ejercicio de la Democracia.

El proceso de civilizacién humana ha sido un largo y tortuoso camino, en donde
el ser humano ha provocado instituir como modelos a seguir sistemas de
gobiernos que han sido expresion de genuinos canallas en su afan se dominio
o0 de verdaderos revolucionarios que han procurado instituir nuevos modelos
acorde con la realizacién de justicia, como todas las expresiones humanas son
imperfectas derivadas de la generatriz imperfecta del hombre, saturado de
valores y de antivalores los cuales luchan en la dialéctica de su conciencia por
sobre ponerse los unos sobre los otros, algo asi como lo que decia don José
Ortega y Gasset: “yo y mi circunstancias”. En ese sentido el sistema
democratico no es una alternativa de gobierno perfecta, pero es la Gnica que al
menos en teoria, procura realizar de una mejor manera los ideales de justicia
social, consciente de los aciertos y desaciertos del sistema democratico vamos

a procurar ilustrar la institucion de la democracia desde el contexto de su
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surgimiento en la antigua Grecia, hasta culminar con los elementos
constitutivos del Estado de Derecho en la legislacion  Nicaraglense,
esperamos tener éxito en la realizacidon de nuestros propdsitos, damos inicio
pues a la exposicion del tema del surgimiento de la democracia en la antigua

Grecia.
1.1. Atenas: El Largo Camino Hacia la Democracia.

Atenas, la actual capital de Grecia, se convirtio a finales del periodo arcaico en
la ciudad-estado méas importante e influyente del mundo helénico®. Su
liderazgo comercial, artistico y maritimo, que alcanzo su apogeo tras la victoria
conseguida ante los persas en el siglo V a.C., estuvo estrechamente vinculado
a su particular evolucion politica y social: un largo proceso que, lentamente,
desemboco en la instauracién de la democracia como sistema de gobierno.*
Como tantas otras polis griegas, Atenas, situada en la regién del Atica, surgi6
como ciudad en la llamada edad oscura-hacia el siglo X a. C., y en sus
primeras etapas, estuvo gobernada por monarcas que conservaban en gran
parte la herencia micénica. El nombre de la ciudad, en este sentido, se
corresponde con el de la divinidad protectora venerada por la casa del

soberano: Atenea.

*se denomina periodo helenistico (también Illamado alejandrino) a una etapa histérica de la
Antigliedad, cuyos limites cronolégicos vienen marcados por dos importantes acontecimientos politicos:
la muerte de Alejandro Magno (323 a. C.) y el suicidio de la ultima soberana helenistica, Cleopatra VIl de
Egipto, y su amante Marco Antonio, tras su derrota en la batalla de Accio (30a.C.). Suele ser
considerado como un periodo de transicidn entre el declive de la época clasica griega y el ascenso del
poder romano.

* Historia universal, El Mundo Griego, La prensa. Editorial sol 90pag. 46-51
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La monarquia hereditaria ateniense, respaldada por los principales nobles de la
region, se mantuvo hasta los principios del siglo VIl a. C., momento en que fue
sustituida por el gobierno colegiado de tres magistrados o arcontes. Estos eran
elegidos anualmente por las grandes familias de nobles de la ciudad. En este
sentido, Atenas integro por la fuerza algunas regiones independientes de Atica.

De los tres magistrados, el arkhon basileus era quien ejercia las funciones
sacerdotales, el arkhon polemarkhos se encargaba de las cuestiones relativas
al ejército: y el arkhon eponymu 410 daba su nombre al afio en curso y era el
responsable de las tareas del gobierno civil. Pasado el tiempo de su mandato,
los arcontes se incorporaban al Aredpago-el consejo de nobles de la ciudad-,
que detentaba el poder politico en dltima instancia.

1.1.1. El Colapso de la Oligarquia.

Este sistema oligarquico se mantuvo inalterable durante la mayor parte del
siglo VII a. C., y el Gnico intento por implantar la tirania-del aristécrata Cilon-
fracasé. En el Atica el fendmeno de la crisis social y la stper poblacion llego
algo mas tarde que en el resto de los estados griegos, lo que explica el fallido
golpe de estado de Cilébn que no recibié el apoyo de los campesinos, y a
escasa participacion de Atenas en el fenémeno colonizador del Mediterraneo.

Una década mas tarde, sin embargo, la situacion cambio radicalmente: el
endeudamiento del campesinado provoco su rebelién; los comerciantes, cada
vez mas ricos pero hartos de costear los gastos publicos, exigieron su
participacion en la vida politica; y las familias nobles, tras siglos de fraternal
convivencia, comenzaron a rivalizar debido al enriquecimiento de unas y al

empobrecimientos de otras.

El primer arconte que intento poner remedio a la crisis fue Dracén, que
estableci6 por escrito la igualdad juridica de todos los ciudadanos éticos y
propuso castigos muy severos para aquellos que incumplieran la ley-las
proverbiales “leyes draconianas” -. Sus reformas, sin embargo, no
trascendieron al plano politico, y Atenas tuvo que esperar hasta el siglo VI a.C.,

para que apareciera un nuevo reformador dispuesto a cometer este propaosito.
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Solén, el “arbitro imparcial” -aisymnetes- que debia corregir las deficiencias del
sistema politico ateniense, era un joven de distinguida familia que habia
alcanzado su prestigio al conquistar la estratégica isla de Salamina, en poder
de Megara. Gracias a esta hazafia y a su reputacion politica, fue nombrado

arconte e investido con plenos poderes para reformar la legislacion vigente.

Las principales iniciativas impulsadas por Solén estuvieron dirigidas a acabar
con la tradicional divisién de clases de la época aristocratica y a redistribuir los
derechos politicos de los ciudadanos. Con la nueva ordenacién social, que ya
no tenia en cuenta el linaje de las personas sino su rigueza, los atenienses
quedaron agrupados en varias clases de ciudadanos, definidas por la
produccion de sus tierras o la posesion equivalente de dinero. En funcién de la
renta, a cada clase se le adjudicaron unos derechos politicos y unas
responsabilidades dentro de los 6rganos de gobierno de la ciudad. Este

sistema se conoce como timocracia.

Asi, a partir de entonces, los ciudadanos sin propiedades pudieron participar en
las elecciones, pero no ocupar cargos politicos; los que poseian pequefnas y
medianas propiedades, por su parte, tuvieron acceso a cargos menores; y a los
grandes terratenientes y ricos comerciantes se les reservo el derecho de
ocupar los cargos supremos: nhueve magistraturas y la administracion

financiera.

La responsabilidad politica del ciudadano como individuo, que Solén considero
fundamental para garantizar la convivencia y el orden social, y que prefigura
ciertas ideas politicas de Platon, se refleja en la propuesta que hizo de que los
ciudadanos, tras publicarse las leyes, se comprometieran a cumplirlas bajo

juramento.

Aunque la constitucion del aristécrata Solon fue promulgada para eliminar las
tensiones politicas y sociales que impedian el desarrollo de la ciudad y no para
eliminar el derecho de la clases dirigentes a gobernar- para el magistrado, el
problema no era que los poderosos tutelaran al pueblo sino que lo hicieran
con justicia-, su obra legal resulto determinante para que, ya en el siglo V antes

de Cristo, se estableciera la democracia mas avanzada en Atenas.
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1.1.2. Primeras Instituciones Populares en Grecia.

La suspension del sistema de tribus vy fratrias, utilizado para destruir los
derechos politicos, conllevo a la pérdida de poder del Aredpago- el consejo de
aristécratas -. En su lugar, Solon creo asambleas de corte mas popular. Asi,
quedo instaurado el consejo de los cuatrocientos — bule-, compuestos por
ciudadanos con propiedades, y la asamblea del pueblo - ekklesia-, donde
podian votar todos los atenienses. Dicha asamblea jugaba un papel muy
importante en la eleccion de los funcionarios, y significativamente en ella los
ciudadanos votaban levantando la mano. Los cambios institucionales se
extendieron también al plano juridico. Solon cre6é un tribunal del pueblo. —
heliaia- al que podian acudir los ciudadanos del Atica para querellarse e
incluso reprobar la actuacién de un funcionario. Por primera vez. En la historia,
el Estado, aunque fuera en sus niveles mas bajos, quedaba sometido al control

y la critica ciudadana.
1.1.3. Pisistrato y Clistenes.

Ahora bien en tiempos de Soldén la realidad de Gracia estaba muy lejos del
ideal de individuo politico, y, por esto las reformas del Arconte quedaron sin
efecto en el mismo momento en que este se retiro. Los grupos rivales no
tardaron en disputarse el poder, y se agudizaron los conflictos entre las familias
nobles que habian perdido su posicion dirigente y las que ahora los

detentaban.

Tras décadas de intrigas y luchas politicas la crisis de Atenas se agravo
cuando, a los conflictos ya existentes se afiadieron antagonismos regionales.
La situacion de caos generalizado en 546ac, fue aprovechada por el lider de
unas de las facciones enfrentadas llamado pisistrato. Tras haber fracaso en
diferentes intentos de golpes de Estado, conquisto la ciudad con un ejército

mercenario y proclamo la tirania.

Pisistrato comprendio que Atenas no estaba todavia preparada para aceptar el
sistema politico de Solom y siguiendo el ejemplo de otros tiranos dirigié el
aparato institucional de un modo absolutista. Al excluir a las familias rivales de

la vida publica, no obstante el tirano ateniense reforzé indirectamente el
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sistema soloniano, pese a su éxito inicial habia dejado de ser efectivo por culpa

de las disputas politicas.

Durante el mandato de Pisistrato como fue caracteristico de las tiranias se
destinaron ayudas al campesinado, se realizaron obras publicas- sufragadas
con impuestos directos y florecieron el arte y el comercio. El esplendor
econdmico logrado por Pisistrato unido a su talante diplomético que permitié a
Atenas vivir en paz con sus vecinos-, hizo que los atenienses calificaran su

gobierno como una edad de oro.

A Pisistrato, muerto en 1527aC., le sucedieron sus hijos Hiparcos e Hipias,
aungue una coalicién de la familia de los alcmeonidas y Esparta acabo pronto
con su poder. Clistenes, que encabezo la revuelta contra la tirania se convierto
en el nuevo “hombre fuerte” de Atenas y tras vencer en una guerra civil a la
oligarquia reaccionar que pretendia abolir la constitucion de Solom introdujo
nuevas reformas para evitar que las familias aristécratas rivales a la suya

pudieran hacerse con el poder politico.

Asi por ejemplo, Clistenes modifico por ejemplo la administracion territorial del
Atica, e hizo lo propio con la composicién y competencia de la asamblea de
representante (bulé) de solom, esto en la practica significo la eliminacion
definitiva del viejo sistema de tribu, la bule en la nueva constitucion quedo
compuesta por 500 representantes- 50 por cada demarcacién territorial-, en
lugar de los 400 propuestos originalmente por Solom — 100 por cada tribu, con
esta nueva reforma, que otorgaba los mismos derechos politicos a todos los

ciudadanos- isonomia-, Atenas daba el paso definitivo hacia la democracia.
1.1.4. La Atenas de Pericles.

Tucidides considera los cincuenta afios que corren entre 480 y 430aC, como
una unidad histérica. Durante la época de Pericles (461-429aC), y en el curso

de una sola generacion, los griegos del Atica produjeron en los mas variados
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campos del saber- organizacion politica, arquitectura, escultura, pintura y

filosofia entre otros- , los modelos considerados “clasicos” por antonomasia.*°

La evolucion cultural y la politica en estos afios se condicionan mutuamente.
Su unidad aparece encarnada en la figura de Pericles- maxima autoridad en los
asuntos del Estado. En €l se advierte claramente hasta qué punto se ha
producido en el mundo griego una unidad indisoluble entre actividad politica y
actividad cultural, entre vida privada y vida publica.

1.1.5. La Democracia como la Expresion del “Gobiernos de Muchos”.

Tras el derrocamiento de Simén se abre el periodo del mas amplio de los
procesos judiciales. La democracia tomo en serio la tarea de llevar a la practica
el principio de gobierno de muchos. Cada afio, 6000 ciudadanos llegaban a los
tribunales ya sea como abogados o bien como testigos. La politica se convirtio
en derecho y el derecho, en politica.

No existia el poder representativo, el pueblo soberano representaba y dirigia
directamente la asamblea popular. Desde que el are6pago se vio obligado a
renunciar al control de los negocios politicos (461aC), este derecho pertenecia
a la comisién rectora de los asuntos ciudadanos, el consejo de los 500 cuyos
miembros eran designados al azar tampoco se advierte la division de poderes
ni siquiera la institucionalizacion de las funciones de gobierno, mantener el
poder indivisible del Demos fue uno de los principios mas asperamente
defendidos por la democracia extrema al mismo tiempo, era evidente elitista del
sistema democratico: segun una ley promulgada en el afio 451aC, la persona
no nacida de un matrimonio con una mujer del Atica pero, naturalmente, la
democracia ateniense también tuvo sus adversarios. Asi expresaba su
condena de la forma de gobierno un autor anénimo de la época, en cuanto
dominio de una clase: “por lo que respecta a la forma de gobierno de los
atenienses, no puedo ciertamente aprobarles por haber establecido
precisamente esta forma estatal, ya que, al hacerlo asi, han decidido por el

mismo caso, que la gente comun viva mejor que la aristocrata”.

** Historia universal. El Mundo Griego. La prensa. Editorial sol 90pag. 66-68
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Para hacer frente a estas voces, Pericles solo contaba con la fuerza persuasiva
de su argumento. Fue Tucidides quien se encargo de trasmitir sus discursos,
que si bien reproducen perfectamente sus ideas proceden de la pluma de un

historiador.
1.1.6. Politica Exterior Ateniense.

En el afio 461a.C, toca a su fin la etapa del entendimiento amigable con la
Esparta Aristocratica, los atenienses toman conciencia de la amenazadora
expansion de Esparta y deciden emprender el camino de una gran potencia
imperialista, con dos frentes por adelante: Persia y el mas proximo y peligroso
Esparta, en el periodo subsiguiente, Esparta desarrolla su actividad en el centro
de Grecia, es decir en vecindad inmediata con Atenas, a la que en el afio
457a.C, consigue derrotar en Tanagra, aunque dos meses mas tarde los
Beocios, aliados de Esparta sucumben en los En ofita ante el ejercito
ateniense. Atenas consigue ademas apoderarse de Egina, aniquilar la fuerza

naval de Esparta en gytheion y ampliar la liga de Delos.

En el afio 451 a.C las negociaciones bajo la direccion de Simon desembocan
en una paz con Esparta pero solo por cinco afios sobre la base del Statu quo.
Este éxito relativo permite a Simon acometer de nuevo sus ambiciosos planes:
intenta reprender la lucha contra los persas en el mediterraneo oriental, pero
muere de peste ante Chipre. Y su proyecto bélico queda relegado. Pericles
firma entonces con Atagerges |, rey Aquemenida de Persia, la paz de Calias
(448aC), que puso término, de manera oficial a las guerras medicas. En un
congreso panhelénico, Pericles quiso destacar la posicidbn preeminente de
Atenas en relativo a las guerras contra Persia, pero su plan terminara
fracasando ante la firme oposicion de Esparta. Atenas sufre un nuevo
descalabro en Grecia central, donde Beocia logra emanciparse (447aC). Se
emanciparan también Focida, Locria, Eubea y Megara. Esparta presta apoyo a
esta Ultima. Tropas Peloponesiacas invaden la atica, en esta dificil situacion
Pericles se declara dispuesto a firmar la paz con Esparta. Atenas tiene que
renunciar a su influencia en el Peloponeso y en Grecia central, a partir de ahi,

se fomenta el dualismo de las dos ciudades hegemonicas griegas.
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2. Vision Comparativa de la Democracia entre Greciay la Modernidad.

En la Grecia clasica, como dijimos, la democracia es el Estado-Ciudad y la
politica el arte del bien comun. La idea Ateniense de la democracia se
estructura mas que en el pueblo y la ciudadania, con el aparato politico
institucional, en el Estado-Ciudad, més en el Kratos que en el demos.

El Estado-Ciudad es la condicién de la existencia de la democracia y el
aparato insustituible de su ejercicio. Esto hace que el concepto de politica
para el griego sea distinto del concepto de politica que tenemos desde el inicio

de la modernidad hasta hoy.

Politica y democracia se reanen y se resumen en la polys, el Estado- ciudad
término integral que comprende tanto a la sociedad civil como al Estado y
abarca la vida institucional y politica. La politica no era la ciencia que ocupaba
unicamente del Estado, sino también de todo lo que concernia a los intereses
de los ciudadanos. Este es el primer elemento esencial que conviene poner en

evidencia.

La visibn moderna, en cambio, presenta una dicotomia, que se expresa en dos
entidades: el Estado, por un lado, y la sociedad civil por el otro. Junto a ambos
el esfuerzo por disefiar en sistema de vasos comunicantes, una forma de
capilaridad que establezca el mecanismo fluido de dialogo y comunicacién, que
reduzca sus contradicciones y conflictos y correlativamente estructure un

aparato de cooperacién complementaria.

Para el griego este problema no existia. La sociedad era parte del estado que
abarcaba todo el conglomerado social. Sociedad y estado formaban una unidad
indisoluble porque lo social y lo politico eran una misma cosa. Esta es la
caracteristica esencial de la sociedad griega y de ahi viene la definicion famosa
de Aristoteles del hombre como animal politico, que en realidad quiere decir

gue el hombre es un animal social.

Como puede apreciarse, la perspectiva de los griegos sobre la politica y la
democracia presentan diferencias fundamentales con la vision de la sociedad

en la modernidad. Para nosotros desde la escuela clasica del derecho natural,
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desde Hobbs, Locke y Rosseau la sociedad es fruto de la voluntad del contrato
social, que da origen tanto a la sociedad que es la primera forma de
organizaciéon, como al derecho y al estado que son las formas derivadas. El
derecho es el conjunto de normas y reglas que recogen el acuerdo social del
que surge la sociedad y el Estado, el aparato institucional que garantiza el

cumplimiento del sistema normativo.

Para la modernidad, la sociedad y el Estado provienen del contrato, fruto de un
acuerdo de voluntades. Con estas ideas nacen las filosofias politicas y el

derecho moderno.

Para los griegos, la sociedad es un hecho natural, y asi, el sentido de la
democracia esta ligado al sentido de la necesidad, puesto el ser humano se
agrupa en sociedad porque no puede no hacerlo. El ser humano tiende por
naturaleza a agruparse; a eso responde su tendencia originaria, su instinto

primario.

Ademas el hombre es un compendio de cualidades y defectos de posibilidades
y limitaciones. Por lo mismo una sola persona no esta en posibilidad alguna de
realizar todas las funciones requeridas para desarrollar arménicamente su
propia vida. Por esa razon necesitan complementar con las otras personas, que
tiene otras habilidades y cualidades. De esa manera se liga el concepto de

sociedad, a la base y el fundamento filosofico de la justicia.

La justicia en la republica de Platon, viene entendida como el elemento
fundente el comun denominador de la politica, de la sociedad, de la democracia
y del Estado.

En sintesis, el fundamento de la democracia y la politica era la justicia y el

nacleo atreves del cual se realizaban era la polys el Estado- ciudad.

Para platon la Gnica forma de alcanzar la estabilidad y la democracia era
estableciendo y manteniendo un sistema de sociedad cerrada dejando a cada

cual en su espacio predeterminado.

A pesar de la idea de platon relativa a la existencia de la justicia, como valor

trascendente que reside en el cielo de las ideas perfectas el Topos Uranus, la
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construccion filosoéfica politica y moral de la idea de justicia, la realiza a partir
del interés social y politico expresado en la republica. Por su filosofia no
alcanza el desarrollo que tenia en el iusnaturalismo Cristiano, ni en la escuela
cldsica de Derecho Natural, aunque estas, en parte, se hayan basado en la

reflexion platénica sobre la justicia.

Aristoteles es mas flexible que Platén. En la politica da cierta autonomia en la
sociedad cuando dice que los cambios en esta producen cambios en el estado,
insinuando la existencia de la sociedad y el estado como entidades. Para
Platdbn es una sola cosa: La sociedad es el Estado. La aproximacion de
Aristételes, no obstante, implica el reconocimiento de identidad a la sociedad y
de la influencia de lo social en lo politico.

La democracia, pues, no entiende sino en tanto se mantenga incélume e
invariable el aparato del Estado del cual forman partes las clases sociales, las
gue a su vez quedan estratificadas y sin posibilidad de paso de una categoria a

la otra. Esta es un poco en sintesis, la idea griega de la democracia.

En la edad media la idea de estado cambio y la teocracia se consolido como
fuente del poder politico, primero en forma de poliarquia en donde el poder de
la Corona es compartido con el de la Iglesia y los sefiores feudales, y luego en
la monarquia absoluta con la que aparecié el Estado-Nacién y el principio de

soberania.

2.1. Aportes Institucionales de la Revolucion Inglesa a la Democracia.

2.1.1. Generalidades del Sistema Parlamentario Ingles.

Analizaremos, uno de los aportes institucionales mas importantes al sistema de
la posterior democracia moderna realizado por el pueblo britAnico, como lo es
el parlamento. El cual, es una de las instituciones britanicas mas antiguas y
respetadas. Su nombre se deriva de la palabra francesa parler (hablar) que se
daba a las reuniones del consejo del rey inglés a mediados del siglo XIll. Su
antecesor mas directo fue el consejo feudal del monarca, la curia Regis, y
antes de eso el witan o witenagemot anglosajon, que era un mecanismo
desarrollado por los reyes medievales para ayudarles a gobernar y reflejaba la

idea de que un rey deberia consultar a sus subditos.
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En el siglo XIll se combinaron varios elementos que influyeron en la evolucion
del Parlamento: la necesidad, expresada en la Carta Magna (1215), de que los
impuestos fuesen aceptados por los contribuyentes; la costumbre de convocar
al consejo real no solo a los barones sino también a representantes electos de
las ciudades y de los condados; la conveniencia de tratar ciertas audiencias

ante una reunion ampliada del consejo real.

Por lo cual, se puede apreciar, que el Parlamento es el elemento por
excelencia del sistema britdnico; que desde fines del siglo Xlll en adelante fue

adquiriendo un caracter institucional en la vida politica de los ingleses.

Ahora bien, cuando en 1603 murié la reina Isabel | de Inglaterra sin dejar
descendientes y Jacobo subi6 al trono con el nombre de Jacobo I, el primer rey
Estuardo de Inglaterra; la situacion politica habia cambiado: su falta de tacto
con el Parlamento, debido a su idea del derecho divino de los reyes,
desemboc6 en un largo conflicto, que se agudizaria con la sucesién del trono

por parte de su segundo hijo, Carlos I.

En 1625, Carlos accedié al trono y se casé con Enrigueta Maria, pero su
matrimonio provocé las iras de sus subditos protestantes porque la reina era
catélica. Carlos creia en el derecho divino de los reyes y en la autoridad de la
Iglesia de Inglaterra. Estas creencias le enfrentaron con el Parlamento, que
luego disolvié reiteradamente unas tres veces, gobernando aproximadamente
unos once afos sin parlamento. Cuando las arcas del gobierno empezaron a
vaciarse, y las necesidades tanto internas como externas (conflictos bélicos
con Escocia, al tratar de imponer la liturgia catdlica) subian cada vez mas,
Carlos, se vio forzado a reunir lo que se denominé el Parlamento Largo con el
fin de recaudar fondos, pero a cambio, los parlamentaristas le exigian ciertas
garantias politicas. Pero luego de ciertas disputas politicas, el Parlamento se
dividié entre los que estaban a favor del rey, y los que no lo estaban, estallando

de esta manera una guerra civil en 1642.

Dos afos antes, Oliver Cromwell, habia vuelto al Parlamento luego de su retiro
en 1629. Cuando estall6 la guerra civil en 1642, reunié un regimiento de
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caballeria, para combatir en favor de la causa parlamentaria. Con este
contingente logré un gran prestigio como militar durante la primera fase de la

guerra.

El enfrentamiento entre los parlamentarios cesé cuando el Rey escapo, se alio
con los escoceses y desencadend de nuevo la guerra civil en 1648. Cromwell
reprimio una rebelion en Gales y derroto a los escoceses en Preston (agosto de
1648). De nuevo se puso de parte del Ejército en contra del Parlamento, que
intentaba reanudar las negociaciones con Carlos. En el mes de diciembre,
autorizd la expulsion de la oposicion del Parlamento, dejando sélo a unos
pocos miembros que estaban de acuerdo con la designacion de una comision

que juzgara al Rey por traicion.

La primera tarea de Cromwell durante la Republica, que fue proclamada
después de la ejecucion de Carlos el 30 de enero de 1649, fue el sometimiento

de Irlanda y Escocia.

Sus principales objetivos eran lograr un gobierno estable y tolerancia para
todas las sectas puritanas. Se enfrenté con los parlamentos del Protectorado,
que trataban de alterar los principios de la Constitucion escrita. En 1657 acepté
la Humilde Peticion y Consejo: peticion de crear una segunda camara
parlamentaria y potestad de nombrar a su sucesor, pero no acepto el titulo de

rey.

El éxito de Cromwell se debid a que supo mantener la paz y la estabilidad, y a
gue proporciond los medios necesarios para la tolerancia religiosa de grupos
no catolicos. Por ello, los judios, que habian sido expulsados de Inglaterra en
1290, pudieron regresar en 1655. La enérgica politica exterior de Cromwell y
los éxitos del Ejército y la Armada otorgaron a Inglaterra un gran prestigio en el
extranjero. Los ingleses, en alianza con Francia, arrebataron Dunkerque a
Espafia en 1658, obteniendo asi una plaza fuerte en el continente desde donde
invadir Calais, ciudad que Inglaterra habia perdido hacia 100 afios.

Cromwell murié el 3 de septiembre de 1658 y fue enterrado en la abadia de

Westminster. Su hijo, Richard Cromwell, a quien nombré su sucesor, fue
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incapaz de mantener el poder. En 1661 Carlos Il restablece la monarquia y
dinastia Estuardo en Gran Bretafia, manteniendo una relativa tranquilidad luego

de terminada la guerra civil.

Jacobo (hermano de Carlos Il) paso a ser lord almirante supremo de Inglaterra.
En 1672 Jacobo anuncio publicamente su conversion a la fe catdlica. Al afio
siguiente, el Parlamento inglés aprobo las Test Acts, por las que los catélicos
quedaban inhabilitados para el desempefio de cargos publicos, y Jacobo
dimiti6 como almirante supremo. En 1679, la Camara de los Comunes traté de

excluir a Jacobo del trono, sin éxito.

2.1.2. Causas que Originaron la Revolucion Inglesa.

A la muerte de Carlos en 1685, Jacobo se convirtié en rey. Aparté a muchos de
sus seguidores con sus severas represalias, sobre todo como consecuencia de
una serie de juicios represivos conocidos por el nombre de 'juicios Sangrientos'.
Jacobo tratdé de ganarse el apoyo de los disidentes y de los catolicos en 1687,
poniendo fin a las restricciones religiosas, pero sélo consiguié aumentar las
tensiones. El nacimiento de su hijo, Jacobo Francisco Eduardo Estuardo, el 10
de junio de 1688, parecié garantizar la sucesion catdlica. Poco después, los
lideres de la oposicién invitaron al yerno de Jacobo, Guillermo de Orange, mas
tarde Guillermo Il de Orange, a hacerse con el trono inglés, desencadenando

asi la Revolucion Gloriosa.

Guillermo obtuvo el control temporal del gobierno, y en febrero de 1689 les fue
ofrecida, a €l y a Maria, la corona con la condicion de que aceptaran la
Declaracion de Derechos, que se convirtié en el Bill of Rights. Dicho proyecto
de ley otorgaba la sucesién a la hermana de Maria, (Ana), en caso de que
Maria no tuviera hijos, impedia el acceso al trono de los catdlicos, garantizaba
elecciones libres y convocatorias frecuentes del Parlamento, y declaraba ilegal

la existencia de un ejército permanente en época de paz.
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Hasta finales del siglo XVI, la monarquia de los Tudor tuvo muchos intereses
en comun con los burgueses urbanos y con los pequefios propietarios rurales
de origen noble la gentry. Sus intereses coincidian en la lucha contra Espafa
por el dominio de los mares atlanticos y por el empefio espafiol en restablecer
el catolicismo en Inglaterra; y también en la lucha contra las familias mas
poderosas de la nobleza inglesa la aristocracia que arruinaban el pais con sus
guerras privadas. Pero esta alianza entre la monarquia, la gentry y los
burgueses entré en crisis durante los reinados de los reyes Estuardo. En las
primeras décadas del siglo XVII, la riqueza de los burgueses dedicados al
comercio y a la produccion de mercaderias aumentaba, y también la de la
gentry, cuyos miembros se diferenciaron del resto de la nobleza porque se
dedicaron a una actividad tipicamente burguesa como el comercio. Mientras
tanto, disminuian los ingresos de los nobles mas poderosos que tenian como
Gnica fuente de riqueza la propiedad de sus tierras. Muchos nobles
comenzaron a depender de la monarquia para sobrevivir, y los burgueses
entraron en conflicto con el poder absoluto de la monarquia que intenté poner

limites al desarrollo de sus actividades econdmicas.

El problema era que los burgueses estaban generando y acumulando una
riqueza a la que la monarquia no podia acceder. Para obtener una parte de esa
nueva riqueza la monarquia propuso crear nuevos impuestos y aumentar los
gue ya existian. El Parlamento se opuso porque sus miembros no podian
controlar el destino del dinero recaudado. La corona también intentd participar
directamente en algunas de las actividades industriales y comerciales, pero el
resultado fue aumento de precios, desocupacion y descontento general. Para
conseguir ingresos, la monarquia comenzd a exigir antiguos derechos feudales
y reforz6 su alianza con la jerarquia de la Iglesia Anglicana, integrada por

grandes terratenientes.

2.1.3. El Parlamentarismo Ingles como Motor del Desarrollo del
Capitalismo.

Luego del triunfo de la Gloriosa Revolucion, en Inglaterra comenzo a funcionar
un sistema de gobierno llamado parlamentarismo. Este sistema asegur¢ la
participacion de los subditos en el gobierno del Estado a través del Parlamento.
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Durante el siglo XVII, los grupos comerciales y manufactureros mas poderosos
controlaron el gobierno parlamentario con el fin de promover sus intereses
econdémicos. Se eliminaron los privilegios reales, aristocraticos y de las
corporaciones, los monopolios, las prohibiciones, los peajes y los controles de
precios, que obstaculizaban la libertad de comercio y de industria. Se crearon y
fortalecieron instrumentos que servian para el desarrollo de las nuevas
actividades econdmicas: se creod el Banco de Inglaterra y se generalizaron las
sociedades anonimas, se difundid la tolerancia religiosa y se protegio el
progreso de la ciencia.

La Revolucién Gloriosa se le llama asi, por el éxito que tuvo al ejecutarse sin
derramamiento de sangre: el Parlamento era soberano e Inglaterra préspera.
Fue una victoria de los principios whig*, ya que, si los catélicos no podian ser

reyes, ningln monarca podia ser absoluto.

Lo importante de todo este proceso revolucionario se basa en el avance politico
(mientras que el sistema del continente europeo seguia siendo absolutistas, los
britAnicos ya tenian una monarquia parlamentaria consolidada) en que se
encuentra Gran Bretafia a partir de finales del siglo XVII, lo cual le dio las
capacidades intelectuales para que durante todo el siglo XIX sea la potencia

hegemadnica por excelencia.

También, sembrd la base politica para que poco después se desarrolle la
llamada Revolucién Industrial, que le aseguraria el trono de todo el globo por

casi un siglo.

2.1.4. Andlisis de las Instituciones que Convergen en el Modelo

Parlamentario.

El origen de las formas contemporaneas de gobierno democratico se debe en

gran parte al sistema de gobierno de la monarquia Constitucional. Asi pues, las

| whig trata de conjugar los principios politicos del liberalismo con la sabiduria tradicional politica,
con el buen hacer en la administracidon de lo politico: "Un whig es esencialmente un hombre de
gobierno. Tiene toda la responsabilidad, los hdbitos y la tradicién. Mientras que un liberal es
esencialmente un hombre de oposicién, que prefiere no ocupar un cargo".
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monarquias europeas evolucionan del ejercicio del poder absoluto a la

monarquia constitucional y luego, a la monarquia parlamentaria.

En su estadio mas avanzado, la monarquia parlamentaria depende de dos
polos autdnomos de legitimacion que coexisten: monarquia y parlamento. El
monarca es designado de acuerdo a unas reglas de sucesion y el parlamento
es elegido por otras normas; el primero mantiene ciertas prerrogativas, como
jefe de Estado y respecto a la constitucion o disoluciones del gobierno,
formales o reales, y el segundo se elige para ejecutar un programa de
gobierno, controlar los recursos financieros y elaborar la legislacion. La
primacia del gobierno esta en el canal electoral parlamentario y el gobierno se
ejerce por la mayoria parlamentaria. En los paises donde no hay monarquia y
el régimen es parlamentario, existe un jefe de Estado, elegido popularmente o

designado por el parlamento.

El parlamento es un poder independiente del ejecutivo, que no se ocupa del
ejercicio directo del gobierno sino que lo controla, tanto en lo financiero como

en lo legislativo y politico.

El prototipo tradicional de la monarquia parlamentaria es el Reino Unido,
aunque también podrian ser Dinamarca, Noruega Yy Suecia; del
presidencialismo, los Estados Unidos de América y —en su forma mixta de
republicanismo parlamentario, la Francia de la V Republica (mas inclinada al
presidencialismo) o la Alemania de posguerra (mas definida por el

parlamentarismo).

Los gobiernos parlamentarios surgen de las elecciones: el partido mayoritario
en las urnas, o una coalicion de partidos, al formar mayoria en el parlamento
designa al primer ministro o el jefe del Estado encarga a la cabeza de la
mayoria formar un gobierno. Después del voto de confianza del parlamento al
gobierno, que es un voto formal con diferentes variaciones de acuerdo a las
tradiciones de los paises, se desarrolla el gobierno, compuesto generalmente
de miembros del mismo parlamento que son nombrados como ministros y altos

funcionarios.
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El parlamentarismo depende del sistema de partidos y del sistema electoral:
ambos estan orientados a lograr una bancada mayoritaria en el parlamento que
se elija, suficiente para formar un gobierno. Por eso, el sistema de partidos
tiende a favorecer el bipartidismo, de tal manera que haya un partido triunfador
gue constituya gobierno y uno opositor, que haga el contrapeso, sea alternativa
y busque acceder al poder. En los sistemas multipartidistas, la mayoria se logra
por medio de coaliciones de partidos, en las cuales usualmente hay uno o dos
partidos fuertes que encabezan las coaliciones y logran hacer gobiernos
estables y duraderos, como en los paises escandinavos; pero otras veces la
debilidad de las coaliciones se vuelve endémica y la inestabilidad
gubernamental produce fendmenos como la Republica de Weimar, la IV

Republica Francesa o algunos periodos en lItalia.

El papel del soberano o del jefe del Estado en las monarquias parlamentarias o
en las republicas parlamentarias, ha ido descendiendo, de tal manera que hoy
es muy relativo. Al monarca o al jefe del Estado se les conserva el rol de signo
de la unidad nacional y de su continuidad historica, de representacion
internacional y de intervencion en la defensa, pero no interfieren la voluntad
popular manifestada en las urnas para constituir los gobiernos, su funcion es
procedimental o notarial en lo formal, pero indudablemente le aporta al proceso
una legitimidad: sea la de la monarquia o la del jefe del Estado elegido

popularmente.

2.2. Aportes de la Revolucion Norteamericana a la Democracia Moderna.
2.2.1. Los Origenes de la Democracia Liberal.

La democracia liberal toma sus origenes (y su nombre) de la época de la
llustracion europea. En aquel momento casi todos los estados de Europa eran
monarquias, con el poder politico ostentado por el rey o por la aristocracia. La
posibilidad de la democracia no habia sido considerada de forma seria por la
teoria politica desde la época grecorromana, y la creencia inherente a ella era
la de la inestabilidad y el caos debido a los caprichos de la gente. Mas adelante
llegd a creerse que la democracia era algo antinatural, pues los humanos eran

vistos como malvados por naturaleza, violentos y necesitados de un lider fuerte
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que reprimiera sus impulsos destructivos. Muchos de los reyes europeos
mantenian que su poder habia sido inspirado por Dios, y que cuestionarlo era

practicamente una blasfemia.

Estas ideas convencionales fueron desafiadas en un primer momento por un
pequefio grupo de intelectuales ilustrados (el Ilusnaturalismo filoséfico
primeramente y después el Enciclopedismo), quienes creian que los problemas
humanos deberian ser guiados por la razén y los principios de libertad e
igualdad. Argumentaban que todos los hombres habian sido creados iguales y
por tanto la autoridad politica no podia justificarse basandose en la "sangre
azul", una supuesta conexion privilegiada con Dios, o cualquier otra
caracteristica que fuese alegada para hacer a una persona superior a otras.
Finalmente pensaban que el gobierno estaba para servir al pueblo y no al
revés, y que las leyes habian de ser aplicadas tanto a quienes gobiernan como

a los gobernados (Estado de Derecho).

A finales del Siglo XVIII, estas ideas inspiraron la Guerra de la Independencia
de los Estados Unidos y la Revolucion francesa, que dieron a luz a la ideologia
del liberalismo e instituyeron formas de gobierno que intentaron llevar a la
practica los principios de los fildsofos ilustrados. Ninguna de estas formas de
gobierno era precisamente la que hoy llamamos democracia liberal (la
diferencia mas significativa es que el derecho a voto estaba restringido a una
minoria de la poblacion) pero eran una especie de prototipos de la democracia
liberal actual. Desde que los simpatizantes de estas formas de gobierno fuesen
conocidos como liberales, los propios gobiernos comenzaron a ser llamados

"democracias liberales".

Cuando fueron fundadas las primeras democracias liberales, sus simpatizantes
eran vistos como un grupo extremista y peligroso que amenazaba la paz y
estabilidad internacional, (por sus ideales de libertad de la persona humana se

les denominé los Liberales).

Los absolutistas que se oponian al liberalismo y a la democracia (se les
denomind Conservadores por el anhelo de conservar la vieja tradicion politica)

los cuales se consideraban los defensores de los valores tradicionales y del
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orden natural de las cosas, y su critica a la democracia parecia justificada
cuando Napoledn Bonaparte tomé el control de la joven Primera Republica
Francesa, reorganizada como el Primer Imperio Francés y comenzd su proceso
de conquista de Europa. Napoledn fue finalmente derrocado y se formd la
Santa Alianza como medio de prevencién de cualquier intento posterior de
instaurar el liberalismo o la democracia en Europa. Sin embargo, los ideales
liberales democraticos pronto se extenderian entre la poblacion, y hacia el Siglo
XIX la monarquia tradicional entr6 en un estado de defensa continuada. Las
reformas y revoluciones ayudaron a que la mayoria de los paises europeos se

acercasen a la democracia liberal.

De esta forma, el liberalismo dejé de ser una opcién extrema y paso a ser la
corriente  dominante en politica. Al mismo tiempo, aparecieron ciertas
ideologias no liberales que tomaron el concepto de democracia liberal y lo
reformaron a su manera. El espectro politico cambi6: la monarquia tradicional
se fue convirtiendo en una idea extremista mientras la democracia liberal fue
calando en la gente hasta ocupar la posicion dominante en la politica. A finales
del Siglo XIX, la democracia liberal ya no era solamente una idea "liberal”, sino
que era apoyada por diferentes ideologias. Tras la Primera Guerra Mundial y
especialmente después de la Segunda, la democracia liberal alcanzé una
posicidon dominante entre las teorias de gobierno y hoy en dia es apoyada por

la inmensa mayoria del espectro politico.

2.2.2. La Constitucién Politica como Instrumento de Organizacién del
Estado Liberal.

La democracia liberal es una forma de gobierno que consiste en una
democracia representativa donde la capacidad de los representantes electos
para la toma de decisiones politicas se encuentra sujeta al Estado de derecho y
normalmente moderada por una Constitucion que regula la proteccion de los

derechos y libertades individuales y colectivas, estableciendo restricciones
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tanto a los lideres como a la ejecucion de la voluntad de una determinada

mayoria*.

Los derechos y libertades garantizados por las constituciones de las
democracias liberales son variados, pero normalmente incluyen gran parte de
los siguientes derechos: a un debido proceso, a la intimidad, a la propiedad
privada y a la igualdad ante la ley, asi como las libertades de expresion,
asociacion y culto. En las democracias liberales esos derechos (a veces
conocidos como "derechos fundamentales") suelen estar regulados bien
constitucionalmente o bien mediante ley. Ademas generalmente existen

instituciones civiles con la capacidad de administrar o reforzar dichos derechos.

Las democracias liberales se suelen caracterizar por la tolerancia y el
pluralismo; las ideas sociales y politicas diferenciadas, incluso las mas
extremas, pueden coexistir y competir por el poder politico siempre sobre una
base democratica. Las democracias liberales celebran periddicamente
elecciones donde los distintos grupos politicos tienen la oportunidad de
alcanzar el poder. En la practica, estas elecciones las ganan los grupos que
defienden la democracia liberal, de modo que el sistema se perpetua a si

mismo.

El término "liberal" dentro de la expresiéon "democracia liberal" no implica que el
gobierno de una democracia de este tipo deba seguir estrictamente la ideologia
politica del liberalismo, si bien el concepto puro de "democracia liberal" nace de

la corriente del liberalismo

Las democracias liberales actuales suelen basarse en el sufragio universal,
concediendo a todos los ciudadanos adultos el derecho al voto sin tener en
cuenta su etnia, sexo o riqueza. Sin embargo, y en especial histéricamente,
algunos paises considerados democracias liberales han tenido un sufragio
limitado. En algunos lugares es necesario registrarse para poder votar. Las
decisiones tomadas mediante procesos electorales no son tomadas por todos

los ciudadanos, sino solo por aquellos que se han decidido a votar.

2% http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia_liberal

El Estado de Derecho como Garantia de los Derechos Humanos en Nicaragua. Pagina 70


http://es.wikipedia.org/wiki/Debido_proceso
http://es.wikipedia.org/wiki/Intimidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_de_propiedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_de_propiedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Igualdad_ante_la_ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Libertad_de_expresi%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Libertad_de_asociaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Libertad_de_culto
http://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_fundamentales
http://es.wikipedia.org/wiki/Leyes
http://es.wikipedia.org/wiki/Tolerancia
http://es.wikipedia.org/wiki/Pluralismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones
http://es.wikipedia.org/wiki/Liberalismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Sufragio_universal
http://es.wikipedia.org/wiki/Sufragio#Formas_de_exclusi.C3.B3n_del_sufragio
http://es.wikipedia.org/wiki/Sufragio#Formas_de_exclusi.C3.B3n_del_sufragio

..
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. Ledn. @

Las elecciones deberian ser libres y justas y el proceso politico, competitivo. El
pluralismo politico se suele definir como la presencia de varios partidos

politicos.

Toda Constitucion democratica liberal define el caracter democratico del
Estado. El objetivo de una Constitucion es frecuentemente el de fijar limites en
la autoridad del gobierno. La tradicién politica americana enfatiza la separacion
de poderes, la judicatura independiente y un sistema de observacion y control
entre los distintos poderes. Muchas de las democracias europeas se centran
mas en la importancia de constituirse en un Estado de Derecho. La autoridad
gubernamental es ejercida de forma legitima solamente en armonia con las
leyes escritas y promulgadas de acuerdo con los procedimientos establecidos.
Muchas democracias utilizan el federalismo (también conocido como
separacion vertical de poderes) o versiones endulzadas como el Estado de las
Autonomias espafol para prevenir posibles abusos e incrementar la
participacion ciudadana repartiendo el poder entre los gobiernos municipales,

regionales (provinciales o estadales) y nacionales.
2.2.3. Derechos Y Libertades.

Los criterios mas frecuentes para distinguir las democracias liberales toman la

forma de derechos y libertades especificos. Los mas claros ejemplos son:

a) Derecho alaviday a la integridad de la persona.

b) Libertad contra la esclavitud.

c) Libertad de movimiento por el pais (Autodeterminacion de los pueblos).

d) Igualdad ante la ley y derecho al debido proceso bajo el Estado de Derecho.
e) Libertad de expresion.

f) Libertad de prensa y acceso a fuentes alternativas de informacion.

g) Libertad de reunién y asociacion

h) Libertad de ensefianza.

i) Libertad de culto.

j) Independencia judicial.

k) Derecho a la propiedad privada y a la compraventa, uno de los puntos mas

controvertidos.

El Estado de Derecho como Garantia de los Derechos Humanos en Nicaragua. Pagina 71


http://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_pol%C3%ADtico
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_pol%C3%ADtico
http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Separaci%C3%B3n_de_poderes
http://es.wikipedia.org/wiki/Separaci%C3%B3n_de_poderes
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de_Derecho
http://es.wikipedia.org/wiki/Federaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_a_la_vida
http://es.wikipedia.org/wiki/Esclavitud
http://es.wikipedia.org/wiki/Igualdad_ante_la_ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Debido_proceso
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de_Derecho
http://es.wikipedia.org/wiki/Libertad_de_expresi%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Libertad_de_prensa
http://es.wikipedia.org/wiki/Libertad_de_reuni%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Libertad_de_ense%C3%B1anza
http://es.wikipedia.org/wiki/Libertad_de_culto
http://es.wikipedia.org/wiki/Propiedad_privada

..
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. Ledn. @

En la practica, las libertades democraticas estan limitadas. Hay limitaciones
legales tales como las leyes contra la difamacion. Hay también limitaciones a
los discursos antidemocraticos, contra los derechos humanos o aquellos que
hacen apologia del terrorismo. En los Estados Unidos, durante la Guerra Fria,
restricciones de este tipo fueron aplicadas a los simpatizantes del comunismo.
Actualmente esto se aplica a las organizaciones que promueven el terrorismo o
la incitacion al odio racial o religioso. Ejemplos de ello son las leyes
antiterroristas, la ilegalizacion de ciertos partidos politicos o la clausura de las
emisiones por satélite de Hezbol4. Los criticos claman en contra de estas
limitaciones pues opinan que pueden ir demasiado lejos y provocar que los

procesos judiciales dejen de ser justos y correctos.

La justificacion comdn para estos limites es que es necesario garantizar la
existencia de la democracia, o la existencia de las libertades por si mismas. Por
ejemplo, el permitir la libertad de expresion para los defensores del genocidio
mina el derecho a la vida y la seguridad. Existe divisibn de opiniones en
relacion a hasta cuanto se puede extender la democracia, en incluir en ella a
sus enemigos. Si los grupos que se excluyen por estas razones representan
una parte relativamente pequefia de la poblacion, ese pais puede seguir siendo
considerado una democracia liberal. Algunos argumentan que esto no difiere
mucho de los regimenes personales en que se persigue a la oposicion, si bien
estas restricciones no son tan severas y afectan a un ndmero reducido de
personas. Otros remarcan que las democracias son diferentes. Al menos en
teoria, también los opositores a la democracia tienen derecho al debido
proceso. En principio, las democracias permiten criticas y cambios en los
lideres de la politica y la economia; lo que esta prohibido es realizarlos de

forma violenta o promover alcanzarlos de ese modo.
2.2.4. Precondiciones.

Aunque no son partes del gobierno como tales, la presencia de una clase
media y de una tolerante y floreciente sociedad civil suelen ser vistas como

precondiciones para la democracia liberal.
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En paises sin una fuerte tradicion democrética, la simple introduccion de las
elecciones libres raramente ha bastado para alcanzar la transicion de la
dictadura a la democracia; es necesario un cambio mucho mayor en la cultura
politica asi como la formacion gradual de las instituciones democraticas. Hay
varios ejemplos, como en América Latina, de paises que soélo pudieron
mantener la democracia de forma temporal o limitada hasta que sucedieron

cambios culturales mayores que permitieron aplicar la voluntad de la mayoria.

Uno de los aspectos clave de la cultura democratica es el concepto de
"oposicion leal". Este es un cambio cultural especialmente complicado de
alcanzar en naciones donde las transiciones de poder se han hecho
histéricamente mediante la violencia. La expresion viene a significar que todas
las partes comparten unos mismos valores democréticos, de manera que un
grupo politico puede no estar de acuerdo con otro, pero debe siempre tolerar
sus ideas y nunca intentar imponerlas por la fuerza. Las reglas de juego de la
sociedad deben animar a la tolerancia y civismo en los debates publicos. En
una sociedad asi, los perdedores aceptan la decision de los votantes una vez
finalizadas las elecciones, y permiten una transferencia pacifica de poder. Los
perdedores estdn seguros de que no perderan ni su vida ni su libertad, y que
podran continuar participando en la vida publica. No son leales a la politica
especifica del gobierno, pero si lo son a la legitimidad fundamental del estado y

al proceso democrético.

2.2.5. Especificidades del Modelo Presidencialista.

En el presidencialismo, una sola persona o en férmula con el vice-presidente
elegida directamente por el cuerpo electoral, o indirectamente por un colegio
electoral proveniente de las urnas, que es el caso de los EE.UU., donde sus
componentes no se reunen siquiera fisicamente, no tiene poder discrecional y
se disuelve una vez elegido el presidente, asume la jefatura del Estado, la del
gobierno y, frecuentemente, la del partido ganador.

En los Estados Unidos primeramente, los electores votan para integrar un
colegio electoral, que luego elige al presidente y vicepresidente por mayoria

absoluta. Los miembros del colegio son llamados compromisarios.
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Son elegidos por los estados federales de acuerdo a tantos cuantos senadores
y representantes les correspondan, en circunscripciones iguales a los estados,
y por mayoria relativa en listas cerradas y bloqueadas con la excepcion de
Maine y Alabama. Se dan dos formas de votacion: el short ballot y el long
ballot. En ambos, el elector dispone de un tarjeton para sufragar por el
presidente y el vicepresidente, pero en el long figuran los compromisarios,
mientras en el short ya no aparecen y es el generalizado en mas de dos tercios

de los estados federales.

En el presidencialismo existen diferencias en cuanto a la organizacion del
gobierno. En la mayoria de los casos, el jefe del ejecutivo tiene un estatus
superior y tanto los ministros como el aparato de gobierno estan subordinados
a él y no responden ante el parlamento. En otros, excepcionales, como en
Suiza y en cierta manera en Austria y Holanda, el que preside es solamente
primus inter pares y el gobierno es colegiado. En la Confederacién Suiza el
Consejo Federal, determinado por el parlamento con base en la representacion
proporcional de los partidos, rota la presidencia periédicamente y no se le
permite disolver las cdmaras. En el presidencialismo, el presidente tiene pleno
control del ejecutivo, sin intervencién en su origen o desarrollo, del parlamento.
El parlamento solo tiene la funcién legislativa, fiscal y de control, por medio de

la acusacion de los ministros u otros mecanismos.

El presidente no depende de la agregacién de mayorias parlamentarias —por
tanto no necesita estrictamente tener mayoria en el parlamento, su periodo es
fijo lo que es factor de estabilidad, pero también de rigidez institucional, su
eleccion no tiene que coincidir con la del parlamento, el personal politico
gubernamental puede provenir o no del parlamento. Al no depender el
presidente del parlamento para formar gobierno o tener mayorias, tampoco
puede disolverlo o llamar a nuevas elecciones; el periodo de los parlamentarios
es también fijo. Mientras en el sistema parlamentario el gobierno es finalmente
una expresion del partido mayoritario (mayoritario en las elecciones,
mayoritario como bancada en el parlamento, mayoritario en ministros en el
gobierno), en el presidencial, el gobierno es independiente del parlamento.

Incluso el presidente puede ser representante de un partido sin mayoria
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parlamentaria, o que resulta de elecciones separadas —unas para presidente y
otras para parlamento o de elecciones simultaneas; igualmente el personal
parlamentario se puede renovar durante el periodo presidencial, ya que los
periodos no necesariamente coinciden, como en Estados Unidos, donde el
periodo presidencial y de camara de representantes es de cuatro afios, y el de

senado de seis con renovacion por tercios cada dos afnos.

2.3. Aportes de la Revolucion Francesa a la Democracia Moderna.
2.3.1. Generalidades.

En 1789, Francia era el pais mas prospero de Europa. Con aproximadamente
23 millones de habitantes®®, era el pais mas poblado de Europa después de
Rusia. La intervencion en la guerra de los patriotas americanos en contra de
Inglaterra habia costado caro a Francia. En 1786, la situacion financiera del
reino era desastrosa se habia desarrollado en la segunda mitad del siglo XVIII
una escuela de pensamiento econémico conocida como la del los fisidcratas.
La teoria fundamental de ellos era que la tierra era la fuente principal de la
riqgueza. Basados en la observacién del estatuto juridico de la tierra, en Francia
como desorden existente de su fiscalizacion. El sistema feudal, como sistema
juridico seguia existiendo, pero la propiedad de la tierra presentaba como

caracteristica fundamental la existencia de un fuerte campesinado, que de

* carlos Tunnerman,: decimos aproximadamente, porque segun el doctor Carlos Tunnerman en su libro
DERECHOS HUMANOS EVOLUCION Y EL RETO EDUCATIVO, él argumenta que la Francia de 1789 tenia
una poblacién de 25 millones de habitantes de los cuales 150 mil pertenecian a la nobleza, conocida
como el primer estado; 180 mil personas pertenecian al ¢ lero conocido como el segundo estado y 24
millones 670 mil personas pertenecian al tercer Estado o sea, el comun de la poblacion. Toda la riqueza
practicamente estaba concentrada en las personas miembros del primero y del segundo Estado, sin
embargo eran las personas del tercer estado quienes cargaban con todo el peso tributario, razén que los
llevo a revelarse contra el orden instituido por el primero y el segundo Estado que eran parasitarios.
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hecho era practicamente duefio de la tierra. Una contradiccion profunda

existia, entre el régimen juridico por un lado y por el otro la realidad.**

Los miembros llamados por el rey Luis XVI para tratar de resolver el problema
financiero proponian medidas de tipo diferente, entre ellas la de la subvencién
territorial especie de impuesto sobre la propiedad de la tierra, es decir una
asamblea de notables se reunié para estudiar esto ultimo, pero rechazo tal
propuesta. Era el inicio de la revolucion, porque al hacer esto a quien desafian

es al poder.

El Rey apremiado por sus dificultades financieras, decidi6 convocar a los
estados generales para resolver el grave problema por el que atravesaba la
monarqguia. Era algo extra ordinario, pues hacia siglo y medio que los estados
generales no habian sido convocados. No hay, sin embargo que confundir los
estados generales con un parlamento actual como tampoco con el parlamento

ingles contemporaneas.

Se eligieron 1139 representantes en los tres estados: Clero, Nobleza y Estado
Llano. De ellos 578 eran del estado llano. El cinco de mayo se realizd en
Versalles la apertura de los Estados generales precedidos por el Rey. La
primera peticion del estado llano fue que el voto fuera por cabeza y no por
Estado, con el fin d obtener la mayoria de las deliberaciones. La mayoria de los
representantes del clero y la nobleza rechazaron esta nocién. Fue por eso que

el 17 de junio los diputados del estado llano se proclamaron asamblea general.

Los miembros de la Asamblea general se reunieron en otro local y juraron no
separarse hasta después de elaborar una constitucion para Francia. Asi la
Asamblea Nacional se volvi6 asamblea constituyente. Entre tanto en ciertos
barrios del este de Paris cundia el descontento, agravado por el rumor de la
escasez Y la carestia del trigo, serial indispensable en la poblacion francesa de
la época. El 14 de julio un grupo de parisinos se dirigio a una antigua fortaleza

llamada la Bastilla para asaltarla y destruirla. Mas tarde este evento pasé a ser

* Romero Vargas, German, “En busca de la democracia”, 1994, Editorial Trejos Managua, Nicaragua.
Pag. 131-136.
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simbdlico de toda la revolucion. Era la destruccion del antiguo régimen (la

Bastilla) por el pueblo (la gente de Paris).

A mediados de julio del mismo afio estallaron en diferentes lugares de Francia
levantamientos campesinos contra los sefiores feudales. Para contenerlos la
noche del 4 de agosto la asamblea constituyente decreto la abolicion del
régimen feudal. Pocos dias después se votaba una declaracion preambulo de
la constitucion inspirada en las ideas de la ilustracion y en la constitucion de los

Estados Unidos.

2.3.2. Los Derechos Civiles y Politicos como Modelos Derivados de la
“Declaracion De Los Derechos Del Hombre Y Del Ciudadano”.

Esta revolucién contribuyo a la democracia de tal manera que fue gracias a
esta que dicto la “Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”
donde se reconocen los derechos naturales, imprescriptibles e inalienables del
hombre tales como: la libertad; al establecer que los hombres nacen y
permaneces libres e iguales en derechos. El fin de que toda asociacion politica
es la de conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre,
estos derechos son: la libertad, la propiedad, la seguridad vy la resistencia a la

opresion.

Es importante establecer una triple identidad circunstancial respecto al motor
impulsor de la Carta Magna, de la Declaraciéon de Independencia de los
Estados Unidos y de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano y es que precisamente las tres brotaron del subsuelo de la opresion
generada por la imposicibn de tributos al margen de cualquier sentido de
justicia y equidad hacia la superficie de la libertad, la justicia y la igualdad
como imperativos categoricos de cara a un anhelo hipotético, que si bien no se

materializaba inmediatamente, fue posible en parte hacia el futuro.

En sintesis podriamos decir que de la unificacion de criterios juridicos de estos
instrumentos, tratando de encontrar sus coincidencias y sus diferencias, de los
tres surgen los llamados derechos Civiles y Politicos, también conocidos como
Derechos Humanos de la Primera Generacién. La Carta Magna Inglesa de

1215 establece en su articulo 1. la libertad religiosa, en el articulo 2 y siguientes
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la regulacion del derecho de Propiedad y en el articulo 39. La regulaciéon del
derecho de seguridad entendido como garantia de los ciudadanos, el cual mas
tarde la doctrina constitucional en su tecnicismo lo traduce como la base del
Principio de Legalidad moderno. ElI preambulo de la declaracion de
independencia de los estados unidos establece el derecho a la vida a la libertad
y la busqueda de la felicidad, como una extensiéon manifiesta del mismo
derecho de libertad, Segun el doctor Carlos Tunnerman, la declaracién de 1789
en su arto segundo establece 4 derechos naturales imprescindible del hombre
que son: la libertad, la propiedad, la seguridad y el derecho de resistencia a la

opresion.

Hay que aclarar que la sumatoria de los derechos civiles y politicos que nos
brindan estos instrumentos juridicos de caracter historicos, no nos dan la
totalidad de los derechos Civiles y Politicos que tutelan los sistemas juridicos
modernos, para encontrar un asidero juridico que nos brinde la totalidad
tenemos que recurrir al contenido de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, asi pues, del articulo 3 al 21 estipulan los derechos civiles y

politicos, a saber:

a) Derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona; b) la libertad de la
esclavitud y la servidumbre; c) la libertad de no ser sometido a tortura ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; d) el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica; e) el derecho a tener igual
proteccion de la ley, el derecho a un recurso efectivo ante los tribunales, la
libertad de no ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado, el derecho a
ser oido publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
el derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad; f) el derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; g) la libertad de
circulacion, el derecho de asilo, el derecho a una nacionalidad; h) el derecho a
casarse y fundar una familia, el derecho a la propiedad; i) la libertad de
pensamiento, conciencia y religion, la libertad de opinion y de expresion; j) el

derecho a la libertad de reunién y asociacion; k) el derecho a participar en el

El Estado de Derecho como Garantia de los Derechos Humanos en Nicaragua. Pagina 78



..
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. Ledn. @

gobierno de su pais y el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas.
2.3.3. Las Primeras Crisis Sociales del Estado Liberal.

Anteriormente habiamos dicho cuando enfocamos la evolucion historica de los
derechos humanos que los idedlogos del liberalismo mal pensaron al suponer
que la autonomia de la voluntad concedida al individuo le garantizaba la
blasqueda de la felicidad, pero la verdad fue otra la acentuacion institucional del
liberalismo origin6 la acumulacion de capital desproporcionada de los
capitalistas y el empobrecimiento desmedido de las grandes masas de la
poblacién, por otra parte, para palear la situacion sobrevino la revolucion
mexicana quien atraves de la constitucion de Querétaro de 1917 establece el
precedente de relativizar la autonomia de la voluntad y de instituir el
intervencionismo estatal en aquellas areas en donde la poblacion empobrecida
estuviera en una manifiesta desigualdad respecto a los emporios econémicos,
surge asi por vez primera a nivel constitucional el establecimiento de jornadas
laborales, derechos de descanso, de vacaciones, de seguridad social para la

clase trabajadora, etc.

Casi de manera simultanea triunfa la revolucion Bolchevique en la Rusia de los
Zares en 1918 liderada por Vladimir llish Lenin, el cual mediante la declaracién
del Pueblo Oprimido y Explotado decretan la abolicion de las clases sociales
reconociendo Unicamente la clase trabajadora, la nacionalizacion de la
propiedad privada y la disposicién del sistema educativo como un instrumento

para potenciar el tecnicismo de la clase trabajadora.

Inmediatamente en 1919 en Alemania se instituye la denominada Constitucién
econdémica también conocida como de Weymar porque atraves de la
institucion de sus principios juridicos sienta las bases que van a servir de
modelo para el posteriormente conocido como Estado Social de Derecho, o sea
la tutela juridica o protecciéon que le da el Estado a determinados grupos
poblacionales en razéon de caracteristicas que los hacen comunes: hablamos
de los ciudadanos trabajadores, de los estudiantes, los pensionados, las

personas habilitadas para utilizar el servicio de salud publica, hablamos de los
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empresarios de la asociaciones gremiales de multiples categorias, las

comunidades autbnomas en razon de las etnias, etc.

Es la Declaracion Universal de Derechos Humanos quien establece un
estandar minimo del contenido de los derechos de la segunda generacion
conocidos como los derechos econdmicos, sociales y culturales los cuales
estan establecidos en Los articulos del 22 al 27 y que poseen los seres
humanos, a saber: 1) derecho a la seguridad social; 2) derecho al trabajo; 3)
derecho al descanso y disfrute del tiempo libre; 4) derecho a un nivel de vida
adecuado para la salud y el bienestar; 5) derecho a la educacion; 6) derecho a

participar en la vida cultural de la comunidad.
3. Antecedentes Histéricos de la Democracia en Nicaragua.
3.1 Las Formas de Gobierno de los Aborigenes Nicaraglienses.

El poblamiento de América se calcula que comenzé a operar hace
aproximadamente 40 mil afios, hay tres teorias que abordan el caso Alex
Arlinca, Paul Rivet y Florentino Ameghino. Independientemente de las teorias
de estos autores, en Nicaragua al efectuarse la colonizaciéon espafiola ya
existian dos grupos étnicos de especial significacién cultural asentados a lo
largo de toda la costa del pacifico: el de los chorotegas, llegados en el siglo VI
con procedencia de México y perteneciente al grupo linglistico Oto-mangue; y
el de los Nicarao, que arribaron a nuestra tierra en el siglo VII con procedencia
igualmente de México y perteneciente a su vez al tronco linglistico Uto-
azteca. Jaime Incer Barquero sefala con toda claridad en su obra “Rutas viajes
y encuentros” las vicisitudes de estas migraciones, la venida de otros grupos
con posterioridad y la ubicacibn en que quedaron, tanto los primitivos

pobladores como los nuevos.

Aunque los chorotegas y los nicaraos constituian grupos étnicos vy linguisticos
diferentes observaban en general las mismas costumbres y el mismo sistema
comunal mexicano el Calpulli, terminando por integrarse aqui en Nicaragua a la
lengua comun nahuatl que empezé a extenderse entre los mexicanos a partir
del siglo Xlll y que trajeron los nicaraos en su forma primitiva nahuatl. Sin

embargo, el cronista Oviedo encontrd en ellos marcada diferencia en cuanto a
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la organizacion politica, pues los chorotegas aparecieron como de clara

tendencia democratica.*®

Siendo que estos estaban gobernados a manera de comunidades, por cierto
namero de viejos escogidos por votos, creaban un capitan general para las
cosas de la guerra, después éste con los demas regian su
Estado, cuando moria o le mataban en alguna batalla o reencuentro, elegian
otro, pues que a veces ellos mismos le mataban si lo hallaban que eran

desconveniente a su republica.

Comentando estos sefialamientos de Oviedo, Anne Chapman hace ver que la
sociedad chorotega era una sociedad altamente estratificada y por ende mas
democrética; y agrega, en ella los nobles y el cacique tenian mucho menos
importancia y cuyo papel estaba en un sentido politico ocupado por una mayor
importancia del consejo de ancianos. A su vez Jaime Incer Barquero en su obra
ya citada explica que los chorotega se regian por un consejo de huehues,
cuyas decisiones eran acatas por todos, confiando las acciones de guerra a un
capitan elegido por ellos y al que podrian destruir si juzgaban que actuaba mal.
En cambio, el sistema politico de los nicaraos era autocratico, aunque existia
un consejo de notables o Monéxico al que se debia consultar, las resoluciones
los tomaba directamente el cacique o teyte, de duracion vitalicia y por lo
general hereditaria.

Se encuentra como antecedente propio de los chorotegas, que el pueblo
tomaba una participacion directa en la funcién de gobierno a través del consejo
de ancianos electo por el voto de los vecinos, practicando asi un sistema

colegiado para evitar la supremacia personal de alguien; y

Que la funcién militar estaba sometida a la jurisdiccién y control de la autoridad
civil. Aspectos sin ninguna duda, fundamentales de un ordenamiento

democratico.

3.2 El Modelo de Gobierno Absolutista de los espafioles en Nicaragua.

*> Romero Vargas, German, “En busca de la democracia” 1994, Editorial Trejos Managua, Nicaragua.
Pag. 279-281.
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Lamentablemente los espafoles terminaron con la forma de gobierno de los
chorotegas, al reconocer en cada comunidad a un solo cacique como jefe

supremo para facilitar el entendimiento con ellos.

En el gobierno colonial es celebre la invocacion que utilizaban los espafioles
para ejecutar el dominio y posesion de las tierras americanas por ejemplo se
dice que al llegar Gil Gonzalez Davila y sostener el encuentro con el Cacique
Nicarao, dijo:"vengo en nombre de mi sefior el Rey de Espafia a tomar dominio
y posesion de estas tierras”, de la interpretacion de esta invocacion se

desprende que el ejercicio del poder estaba fundamentado en la fuerza.

Al establecerse el régimen colonial hispanico en Nicaragua al igual que en toda
Hispanoamérica, estaba creandose en Europa la unidad politica que hoy
conocemos como Estado-Nacion o Estado moderno, mediante el fendmeno de
agregacion de reinos, en el cual el nuevo concepto de soberania reside

entonces en el Rey.

De acuerdo con esto, los nuevos territorios descubiertos y conquistados
inicialmente por el reino de Castillas, fueron agregados a la corona como
nuevos reinos, y se consideraron después parte de la unificacion de toda
Espafia y de la Constitucion del estado Imperial Espafiol a mediados del siglo
XVI, conocidos como los nuevos reinos de las indias. Con estos se quiere
significar que, auan cuando la estructuracion y configuracién politica y juridica
estuviese conformada, segun los modelos castellanos se les reconocia
caracteristicas particulares, de conformidad con la nueva realidad que se
estaba forjando dentro del proceso de aculturacién y mestizaje. Aunque desde

luego los lineamientos basicos y fundamentales del estado imperial.

Tales lineamientos no respondian a los del orden democratico que hoy
conocemos, ya que este empezoé a surgir en el siglo XVIII. Ellos eran mas bien
de sentido autocraticos, descansando en la voluntad del rey que se ejercia
desde Espafia a través del supremo y real consejo de las indias, asi como en
nuestras tierras por medio de las correspondientes autoridades delegatorias de
su poder: Virreyes, gobernadores audiencias, alcaldes mayores, corregidores,

etc. Sin embargo aparecié también desde el primer momento de la dominacion
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espafiola una institucion que permitié la auto-gestion comunal de los habitantes
de cada poblacién y que dio lugar al ejercicio de un verdadero poder local: el
municipio. Asi mismo el espiritu que animé siempre a la evangelizacion en los
frailes y misioneros defendieron desde el comienzo de la conquista y la
colonizacion la igualdad del indio ante el espafiol abogando por el
reconocimiento de sus derechos naturales y civiles en la nueva sociedad,
ambas realidades deben tenerse, dentro de sus propias caracteristicas como

claros y valiosos antecedentes democraticos de la etapa colonial.

Tenemos que agregar a lo expuesto por los autores que el ejercicio del poder
desplegado por los espafioles era tan autoritario y tan verticalista que no se
consideraba persona humana a los aborigenes americanos, es celebre el
debate que sostenia Ginés de Sepulveda el cual sostenia que los indigenas
eran unos salvajes carentes de alma, en sentido contrario Fray Bartolomé de
las Casas sostenia que eran personas idénticos a cualquier espafiol y que lo
anico que les hacia falta era la educacion al estilo europeo. Ante semejantes
consideraciones es un contra sentido ponderar las implementaciones de
instituciones democréticas, cuando al diezmarse la poblacién indigena

americana lo que denota es la practica de un canibalismo a ultranza

Por otra parte, ubicAndonos en el proceso de la conquista ejecutada por los
espafoles, los cabildos o ayuntamientos empezaron a tener importancia
significativa en la fundacion de nuestra sociedad, como elemento del poder
popular para frenar en cierto modo el autoritarismo del gobierno central. En su
evolucion, perdié pronto el caracter de selectividad de sus cargos sacandose
estos a licitacibn y dando lugar asi a la formacion de una especie de
aristocracia local. Pero luego con las reformas de Carlos Tercero*® en el siglo
XVIII, se recuperd el sentido democréatico de elecciéon de los regidores. Sin
embargo el cabildo o ayuntamiento mantuvo siempre su caracter fundamental
de institucion defensora de los intereses comunales por lo que es tenida por

todos los investigadores de la materia como un claro antecedente democratico.
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3.3. Textos Legales.

La incorporacion de los principios democraticos al orden juridico institucional de
nuestros pueblos y por consiguiente de Nicaragua se inicio desde antes de la
independencia, con la constitucion espafola de Cadiz de1812, que se aprobd
con numerosa representacion de criollos. Poco después se proclamé la
independencia de todas las provincias hispanoamericanas y asumié cada
nueva unidad geogréafico-politica su propia organizacion sobre los principios

comunes del nuevo orden democratico recién inaugurado en el mundo.

Cronologicamente los textos legales que representan al proceso de
institucionalizacién juridico politica de Nicaragua, de conformidad con las
secuencias establecidas por los propios acontecimientos que fueron
desarrollandose en toda Centro América, son los siguientes:*’

3.3.1. La Constituciéon De Cadiz 1812.

En la que se establecié el principio de que la soberania reside esencialmente
en la nacion que es la reunion de todos los espafioles de ambos hemisferios.
También se acogio el principio de separacién de poderes y se consagré la
proteccion y defensa de los Derechos Individuales, continué rigiendo después
de la independencia, mientras no se establecia el nuevo ordenamiento, segun
lo dispuesto en el acta de Independencia de Centro América de septiembre de
1821 y en el acta de diputaciéon provincial de Ledn, del 28 de septiembre del
mismo afio, asi como por el decreto del dos de julio de 1823 de la Asamblea

Nacional Constituyente.
3.3.2. Acta de Independencia de Centro América 1821.

Otro de los referentes histéricos sefieros en la evolucién de nuestro sistema
democratico es el acta de independencia de Centro América redactada el 15 de
septiembre de 1821 en la ciudad de Guatemala, la cual da inicio a la etapa de

* En busca de la democracia. German Romero Vargas 1994.pag. Editorial Trejos Managua, Nicaragua.
Pag. 289-295.
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nuestra vida independiente; aunque, desde el punto de vista particular de cada
una de las actuales republicas de centro América, no se alcanzé de manera
definitiva la forma politica que hoy presentan, asi pues, inmediatamente
después de proclamada la independencia de Espafia, debido a la anexién, se
formo parte del imperio mexicano de Iturbide, que fue todo un periodo cadtico y
de gran confusion. Luego, al derrumbarse dicho imperios todas las provincias
se constituyeron en nacion soberana bajo el nombre de provincias unidas de
Centro Ameérica y se convocd a una Asamblea constituyente, cuyo primer
decreto fue proclamar de nuevo la independencia de Espafia. Tal asamblea
promulgé la constitucion politica de la llamada republica federal de centro
América. Que dej6 de existir en 1838, al romperse el pacto federal y
constituirse cada republica en estado independiente, asi se dotd por siguiente
la existencia del Estado libre y soberano de Nicaragua.

Pareciera que el vacio dejado por el autoritarismo espafiol les provoco vértigo a
nuestros politicos, queriendo reemplazar ese vacio lo intentaron con Iturbide y
al no funcionar oper6 una inestabilidad extraordinaria perpetrada por liberales y
conservadores, la cual fue una constante, por esa razon, por ser cansado tratar
de establecer un relato pormenorizado de todos esos hechos, nosotros nos
limitaremos a resaltar en este trabajo de investigaciobn solamente aquellos
hechos que merecen reflejarlo de acuerdo al enfoque de nuestros objetivos de
conocimiento cuya importancia con respecto al desarrollo de las ideas

democraticas, seguiremos desarrollando hasta encontrarnos con el presente.

Asi pues, uno de los principales textos de capital importancia es el Decreto del
17 de abril de 1824 emitido por la misma asamblea constituyente, por el cual se
abolié la esclavitud de los negros a propuesta del candnico Salvadorefio José

Simoén Cainias, cuyo texto legal literalmente dice:

Arto 1: “Desde la publicacion de esta ley, en cada pueblo son libres los
esclavos de uno y otro sexo, y de cualquier edad, que existan en algun punto
de los Estados Federados del Centro de América, y en adelante ninguno podra

nacer esclavo”.

3.3.3. Constitucién Politica del Estado De Nicaragua Dentro de la
Federacion de Abril De 1826.
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Es la primera constitucion propiamente del Estado de Nicaragua, aunque
dentro de la republica federal. Es fundamental recalcar que a través de este
texto constitucional se establece la concordancia histérica con las grandes
revoluciones norteamericana y francesa, respecto a la tutela del contenido de
los derechos naturales imprescindibles del ser humano. Asi pues, en ella
aparecen claramente definidos algunos principios que sientan las bases del
orden democratico y que presentamos a continuacion: se declara en el
predmbulo que la felicidad y prosperidad del Estado consiste en el perfecto
goce de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que son: la libertad, la
igualdad, la seguridad y la propiedad; para los cuales se da la ley fundamental
o Constitucién. Luego en el texto ya de la constitucion se establece con mayor

amplitud el uso y goce de estos derechos.

Se establece uno de los elementos fundamentales del Estado de derecho
moderno como lo es preceptuarse, que todo funcionario ejerce su autoridad a
nombre del Estado conforme a la ley, o sea que el ejercicio de la funcién

publica quedd determinado por lo que preceptuaba la ley.

Por otra parte, también se consagra por primera vez otro elemento constitutivo
del Estado de Derecho moderno como lo es el principio juridico de soberania
popular, el cual se ejerce por medio de la eleccion de sus funcionarios,

definiéndose al gobierno del Estado como republicano popular y representativo.

También se establece por primera vez el principio de separacion de poderes, el
cual ya habia sido consagrado por el sistema federal, sobre la base del poder

ejecutivo de orden presidencial, del poder legislativo y del poder judicial.
3.3.4. Decreto del Jefe de Estado de Nicaragua del 4 de Mayo de 1830.

En la evolucion de la conciencia nacional por la vigencia de los Derechos
Humanos hay un hecho historico de trascendental importancia que nos permite
ponderar el alfa y la omega del surgimiento de los limites del poder publico en
beneficio de los particulares, el cual se logré a través del decreto del jefe del
Estado de Nicaragua de 1830, decimos que es trascendental porque este

decreto tiene significativa importancia en la formacion de una conciencia
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democrética de nuestro pueblo, por cuanto tiende a poner de manifiesto la
defensa y garantia de los derechos humanos, como fundamento del orden y de
la seguridad nacional. Ademas se enfatiza en la supremacia y observancia de

la ley.

Alli se declara: que para el perfecto restablecimiento del orden y la paz es
necesario que las leyes sean observadas puntualmente, y con especialidad las
que declaran y mantienen los derechos imprescriptibles de los ciudadanos.

3.4. Los Treinta Aflos Conservadores (1857-1893).

En este periodo histérico no vamos a hablar casuisticamente de los
pormenores que pudieron haber caracterizado el ejercicio politico de cada uno
los jefes de estado que detentaron el poder sino que vamos a comentar de
manera genérica los rasgos mas fundamentales segun el enfoque de nuestra

investigacion.*®

Este periodo es uno de los mas importante de nuestra historia, puesto que en
esta época la idea universal de democracia estd empezando a abrirse al
concepto de igualdad, sin haberse alcanzado todavia en muchas partes el
sufragio universal, ni haberse logrado erradicar del todo los resabios de los
antiguos privilegios. También esta empezando a funcionar en general el
sistema de partidos politicos, por lo que el concepto que hoy se tiene de ellos
no se hallaba claramente definido. También se reconocié la autonomia
municipal, el respeto y garantia de los derechos individuales, con especial
enfasis de la libre expresion del pensamiento hablado y escrito; el fomento de
la educaciéon popular y de las artes en general; y la subordinacion del poder

militar al civil.
3.4.1. Constitucién Politica de 1858.

En 19 agosto de 1858 se promulgo la nueva constitucion politica que delineé

las bases fundamentales del orden vigente durante todo este periodo. Ella

*® Romero Vargas, German, “En Busca de la Democracia” 1994.pag. Editorial Trejos Managua,
Nicaragua. Pag. 311-314.
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derog6 expresamente la constitucion de 1838, lo que llama la atencion, pues se
hizo caso omiso de la constitucion de 1854, promulgada por el general Fruto
Chamorro y que como se recordara fue siempre desconocida por los
democréticos o liberales y aceptada por los legitimistas o conservadores. Sin
embargo, la nueva constitucion resulté ser casi una repeticion entera de la de
1854.

En relacion con el grado de avance que habian experimentado hasta esta
época lo que puede considerarse como ideas democraticas, encontramos en la
nueva constituciéon politica lo siguiente: El principio fundamental de que La
soberania reside en la nacion, consagrado en las constituciones anteriores. La
denominacion de republica adoptada ya en la anterior constituciéon de 1854.
Definicion del gobierno como popular, representativo. La conservaciéon de la
libertad, igualdad, seguridad y propiedad de los asociados como objetivo
fundamental de los gobiernos, la separacién de poderes (sistema comparativo
bicameral); el presidencial, el ejecutivo con periodo de cuatro afios. Declaracion
de la religion catélica como propia de la republica, el principio de legalidad.
Consagracion y garantia de los clasicos derechos individuales. Prohibicion de
la re-eleccion presidencial. Votacion popular indirecta por medio de un sistema
complicado de juntas electorales. La descentralizacion territorial, especialmente
en relacion con el orden municipal, subordinacion expresa a las autoridades
civiles de las militares, correspondiendo al presidente de la republica la jefatura

del ejército y de las fuerzas armadas

Aunque aparecen consignadas verdaderas restricciones al verdadero principio
democratico de igualdad, que eran en realidad comunes y caracteristicos de
esta época ; como ejercer el sufragio activo solamente los ciudadanos varones
y poder gozar a la vez del sufragio pasivo en cuanto a la presidencia de la
republica y al cargo de senador, aquellos ciudadanos que ademas de ciertas
calificaciones de edad, arraigo en el pais o de la conducta en el pais, pero
ademas y fundamentalmente que poseyesen un capital de cuatro mil pesos en

el primero y dos mil pesos en el segundo.

En este periodo se identificé el proceso de legislaciéon, tendiente a establecer
un verdadero derecho patrio, asi se promulgaron los primeros cdodigos de

El Estado de Derecho como Garantia de los Derechos Humanos en Nicaragua. Pagina 88



..
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. Ledn. @

comercio (1870); civil y de procedimiento civil (1871); de mineria (1876); el
segundo coédigo penal (1879) que contenia normas procedimentales y que fue
derogado y sustituido a su vez en 1891 por el que vino a ser el tercer cédigo

penal de la republica.

Por otra parte la aplicacion del principio de propiedad privada individual fue
desnaturalizando las formas de propiedad comunal gue habian venido
funcionando en Nicaragua desde el régimen colonial con el ejido y las

comunidades indigenas.
3.5. La Administracion de Zelaya.

El proceso dialéctico de avances hacia el liberalismo, que se acababa de
reconocer puede decirse que entro ya en su fase de culminacién en los ultimos
afos del siglo XIX, durante la administracion de Zelaya, donde se llegdé a
consolidar el proyecto de estado-nacién, que se habia venido desarrollando

durante el periodo anterior sobre las bases ya conocidas.*

Este proceso de consolidacién del Estado-nacion llevd a una intensa y prolija
reforma institucional y tanto en el orden juridico, politico como en el econémico,
administrativo, social, educativo, y cultural que en cierta forma sent6 las bases

de un nuevo orden que un perdura en mucho de sus aspectos.

Otra caracteristica de de la administracion de Zelaya fue el sentido de laicismo
y anticlericalismo de conformidad con la reafirmacion del liberalismo radical
qgue inspird su régimen. Esto provocé serias dificultades con la iglesia que
terminaron con el rompimiento del concordato y con actos persecutorios y la
expulsion misma del territorio nacional del obispo monsefior Pereira y Castellon
y su clero por negarse estos a obedecer la orden gubernamental de no usar el

habito talar y no celebrar cultos externos o profesionales.

% Romero Vargas, German, “En busca de la democracia”, 1994, Editorial Trejos Managua, Nicaragua.
Pag. 331-334.
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Los principios y fundamentos sobre lo que se traté de estructurar el nuevo
orden decididamente liberal, quedaron delineados desde el primer momento en

una extensa y variada legislacion, que comprendio:

a) la Constitucion politica del 10 de diciembre de 1893, cuya vigencia habia
de empezar el 11 de julio de 1894. Sin embargo, pronto fue modificada por
las reformas del 15 de octubre de 1896; y mas tarde, sustituida
constitucién del 30 de marzo de 1905, de modo que la constitucion de 1993,
identificada como la Libérrima solo permaneci6 en su forma original un poco

menos de tres anos.

b) La ley organica de municipalidades del 10 de octubre de 1894, modificadas
por las reformas constitucionales de 1896; y derogada y sustituida por la ley
organica de municipalidades del 28 de agosto de 1901.

c) Ley electoral del 16 de octubre de 1894 derogada y sustituida
sucesivamente por la del 16 de marzo de 1898 y nueve de septiembre de
1899.

d) El nuevo cédigo civil del primero de febrero de 1904 y el nuevo cddigo de

procedimiento civil del 1 de enero de 1906, que continlan vigentes.

e) Otras leyes sobre trabajadores agricolas comunidades indigenas y tierras

ejidales.

En cuanto al territorio del Estado, se mantuvo el principio de la
descentralizacion territorial, sobre la base del municipio, establecido y
observado desde aun antes de la independencia. Pero indiscutiblemente se
practicO toda una reforma del ordenamiento juridico de la materia,
organizandose el gobierno municipal en la forma conocida como la separacion
de poderes del Estado, mediante la eleccion en votacion popular directa de un
alcalde con su respectivo suplente y de una junta de regidores, proporcional al
namero de habitantes de cada municipio. La reforma, iniciada con la ley
organica de municipalices del 10 de octubre de 1894, se mantuvo en lo

fundamental por la nueva ley del mismo nombre del 28 de agosto de 1901 y
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sus modificaciones posteriores, hasta el afio de 1937, en que fue suprimida la

autonomia municipal por Somoza.

En cuanto a la materia electoral se introdujeron tres nuevas modalidades de
indiscutible importancia para el desarrollo del concepto clasico de democracia,
como son: el sufragio universal con la abolicion consiguiente de las
calificaciones econOmicas para la eleccion a los cargos de gobierno; el sistema
de votacion directa y el reconocimiento de los partidos politicos para los efectos
de presentacién de candidatos, en vez de la propia iniciativa de los ciudadanos,
como se practicaba anteriormente. Lo cual se institucionalizo en la ley electoral
del 16 de octubre de 1894; y ésta a su vez por la del nueve de septiembre de
1899.

Se acogidé por primera vez la especificacion de “democratico” para definir el

sistema de gobierno, reconociéndose asi como; “Republicano, democratico”.

En cuanto a los poderes del Estado se establecié la vice presidencia de la
republica para los casos de sustitucion temporal o definitiva del presidente,
que sin embargo se suprimié luego por las reformas constitucionales de 1896
para volverse al sistema de designados; la composicién del poder legislativo
por una solo asamblea de diputados aboliéndose la antigua camara del
senado; el sistema de eleccidn popular de los magistrados de la corte suprema
de justicia, modificado posteriormente por la Constitucién de 1905, que confirid

tal eleccion al poder legislativo.
3.6. La Epoca de la Dinastia Somocista (1934 — 1979).

Queremos hacer a este nivel de nuestra investigacion la siguiente acotacion: a
partir de este momento vamos a relatar los hechos mas significativos que
positivamente han aportado cambios en la tradicién politica nicaragiiense para
la consolidacién paulatina de la construccién del Estado de Derecho. Hacemos
la omision de los detalles de los hechos negativos que han entorpecido la
evolucion de las instituciones democraticas, porque seria una investigacion tan
amplia que requeriria grupos de investigadores y muchos recursos econémicos

y materiales. Por lo cual nuestro objeto es construir de manera encadenada la
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secuencia del largo camino de la democracia en Nicaragua como garantia de

los Derechos Humanos.

Asi pues con los Somozas, comenzaba un largo periodo en la historia de
Nicaragua en el cual la familia Somoza se convertiria en la dinastia que exploto

y goberno el pais casi sin ningun escrupulo.

A partir de 1937, Anastasio Somoza dirigio el pais con mano de hierro, reformo
la constitucion y se alié con los Estados Unidos, pais que apoyd su régimen
dictatorial. Somoza acumulé tierras y riqguezas y se hizo duefio de algunas de
las empresas mas productivas del pais. Se atribuye una frase a Somoza
cuando fue preguntado acerca de sus muchas fincas y posesiones: "que yo
sepa solo tengo una finca y se llama Nicaragua". Otra frase célebre de Somoza
es ‘plata para los amigos, plomo para los enemigos y palo para los
indiferentes”. Respecto a tal filosofia de gobernar el presidente Roosevelt diria

de Somoza: "Somoza es un hijo de puta, pero es nuestro hijo de puta”.

La dinastia de los Somoza fue un largo periodo en donde se promulgaron tres
constituciones, se aprobaron diversas leyes a favor de la mujer para optar a
cargos publicos, pues se amplié el concepto de ciudadania para integrarlas en
la vida politica, en correspondencia a los Principios de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, etc., pero que en la practica muchos de estos
principios no se cumplian, como eran los derechos politicos de los y las

nicaraglenses, libertad de expresion, etc.

Los abusos cometidos por la dinastia de los Somoza en contra de los derechos
humanos dieron lugar a una revolucion de izquierda encabezada por un grupo

armado llamado Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN).
3.6.1. Participacién politica de la mujer.

Un hecho significativo en la historia politica de Nicaragua ocurrié cuando por
primera vez se instituyo el voto femenino, activo y pasivo con la reforma del 20
de abril de 1955. Por ser de tanta importancia la historia de la participacion

politica de la mujer en Nicaragua, vamos a exponer aunque sea de manera
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breve una ilustracion de la manera en que ha participado politicamente la mujer

en nuestro pais a lo largo de la historia.

Podriamos decir que el acceso de la mujer al sufragio en Nicaragua es
producto de un proceso histérico marcado de avances y retrocesos,
protagonismos y anonimatos que se conocen al estudiar los hitos de la historia

nacional en materia de participacion ciudadana.

La historia oral y las tradiciones nos permiten encontrar algunos rasgos del
periodo prehispanico que aun prevalecen en la vida cotidiana de los diversos
grupos culturales de Nicaragua. Dentro de ellas tenemos la gran importancia de
la familia como nudcleo béasico de la sociedad, el papel de la autoridad moral
que ejercian los ancianos, y los chamanes o curanderos, hombres y mujeres.
En este periodo historico la autoridad se obtenia mediante méritos como la

valentia y la sabiduria.

Méas adelante, durante el periodo de la conquista los cronistas nos relatan
sobre mujeres y hombres dedicados a los trabajos de cultivar la tierra. Ellos
eran orgullosos poseedores de grandes riquezas en oro, plata y piedras
preciosas y se ataviaban con hermosos textiles y plumas. Sin embargo la
codicia de los conquistadores los condujo a un saqueo sistematico, impuso la
obligacion de los tributos, y jornadas de trabajo extenuantes a los indigenas,

cuyo resultado fue el exterminio masivo de la poblacion natural.

En esta época las mujeres fueron obligadas a servir sexualmente a los
conquistadores y fue asi que miles de ellas, en resistencia a los abusos
cometidos se suicidaban con el fin de no dar a luz a hijos de los espafioles. Sin
embargo, con el paso del tiempo, se fue dando el mestizaje y con ello la

imposicion del modelo patriarcal de los conquistadores.

Esta Nicaragua mestiza consolidada durante el periodo colonial es el resultado
de este proceso de imposiciones culturales, en donde el estatus y los roles
sociales estaban claramente segmentados: castellanos, criollos, indios, y
negros traidos inicialmente como esclavos, y por supuesto, en donde los

habitantes no tenian igualdad de derechos. Los sectores que podian tener
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acceso al poder y al goce y disfrute de los bienes eran en primera instancia los

castellanos y los criollos, los cuales estaban al servicio de la Corona Espafiola.

A partir de 1821 con la firma del Acta de Independencia de Centroamérica y
posteriormente con la independencia de las Republicas se inicia el periodo
independentista. Las primeras constituciones de Nicaragua establecen deberes
y derechos para los ciudadanos, pero con grandes diferencias entre ellos. Por
ejemplo, la Constitucién Politica de 1826 estipulaba que para ejercer el voto, el
ciudadano debia tener propiedades y ejercer una profesion. Eso evidentemente
inhibia a grandes sectores sociales, especialmente a la mujer, la que en

absoluto no era mencionada en ese documento.

La Revolucién Liberal de Zelaya marca un giro en la politica interna y externa
de Nicaragua. Constitucionalmente reconoce una ampliacién de los derechos
ciudadanos. Tal es el caso de la llamada "Libérrima" que establece el derecho
al voto y la elegibilidad de los ciudadanos que cumplan con los requisitos de
edad y que sepan leer y escribir. En el caso de la llamada "Autocrética", se
define Unicamente el criterio de edad. Ninguna de las dos Constituciones

menciona todavia a la mujer.

La sociedad nicaragliense evoluciona en sus aspectos formales y ejerce, desde
distintas perspectivas una fuerte presion para incorporar a las mujeres al
ejercicio de los derechos ciudadanos. Esto lo podemos observar comparando
algunos elementos de las Constituciones Politicas y sus reformas, dictadas
durante el periodo de la Dictadura Somocista. Encontramos que el documento
de 1939 consigna que la mujer queda exenta del servicio militar y que la ley
determinara cuando podra ella ejercer el voto activo. (22 de marzo de 1939, art.
30). Méas adelante, en la Constitucion de 1948 se reafirma la segunda

disposicion antes mencionada. (22 de enero de 1948, art. 30).

La Constitucion de 1950 establece que la mujer ejercera el sufragio activo de
acuerdo con la ley de la materia, limitando de hecho su capacidad de ejercicio
de derechos ciudadanos. Aqui merece especial atencion la reforma a la
Constitucion del 20 de abril de 1955 que, al suprimir los parrafos restrictivos
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con respecto a los derechos de las mujeres demarcados en la Constitucion de
1950, deja libre el camino para la participacion plena de la mujer como
ciudadana. Es decir, se otorga el derecho al voto de la mujer indirectamente, de

una manera técita y no explicita.

En 1979, profundos cambios en la politica nacional cristalizan el proyecto de la
Revolucion Popular Sandinista que en 1987 establece en su Carta Magna la
igualdad incondicional de todos los nicaragiienses en el goce de sus derechos
politicos, en el ejercicio de los mismos y en el cumplimiento de los deberes y
responsabilidades y consigna que existe igualdad absoluta entre el hombre y la

mujer.

Afortunadamente los espacios ganados en el ambito juridico encuentran bases
sélidas para legitimar la igualdad de derechos y deberes de hombres y mujeres
en Nicaragua; sin embargo, todavia es necesario desarrollar conciencia

alrededor de las costumbres y la cultura.

Al reflexionar acerca de la construccion de los nuevos espacios en el nuevo
milenio es importante prestar atencién y reconocer los valores y las
potencialidades de las mujeres. El derecho al voto de la mujer en Nicaragua
nos confirma que tiene un espacio ganado en el a&mbito social y juridico, de

deberes y derechos.

Cualquier paso hacia el desarrollo nacional requiere del esfuerzo comun, y nos
interesa especialmente propiciar la formacién, y educacion de las nuevas
generaciones de nicaragienses capaces de enfrentar los retos del futuro con
una conciencia mas plena sobre los derechos que tienen como seres humanos

y especialmente las mujeres. El derecho al voto es uno de ellos®.
3.7. Otros hechos significativos de caracter Social.

Hay un adagio popular que dice: “que para ser la mujer del Cesar, no solo hay

que serlo, si no hay que parecerlo”. Fue una constante del ejercicio del poder

*% http://www.monografias.com/trabajos63/mujeres-urnas/mujeres-urnas2.shtml
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de los Somozas de tratar de vestir con atuendos de decencia el rostro de su
indecencia. Es decir el vivia bien informado sobre los avances de las
instituciones democraticas que a nivel internacional caracterizaban a la época,
y uno de esos avances fue la institucionalizacion de la legislacion laboral en un
codigo independiente  del cddigo civil, estos avances derivaban como
anteriormente lo hemos dicho de la constitucion de Querétaro de México de
1917, la Declaracion del Pueblo Oprimido y Explotado de Rusia de 1918, y la
constitucion de Weimar Alemania de 1919. En relacion a la legislacion laboral
Somoza tuvo el mérito de adelantéarsele a la declaracion Universal de 1948
qgue en su articulo 22, 23 y 24 establecian lineas directrices en materia juridica
que la legislacion laboral impulsada por Somoza ya las recogia. Otro aporte
significativo que venia a reivindicar a la clase trabajadora en Nicaragua fue la

Ley de Seguridad Social.

Hasta aqui concluimos el desarrollo de los principales hechos histéricos que
evolucionaron continuamente desde la antigledad, para manifestarse
modernamente en el sistema politico que rige nuestro pais. A continuacion
sirvase el lector en apreciar el desarrollo del dltimo capitulo de esta
investigacion, titulado el Estado de Derecho como Garantia de los Derechos

Humanos en Nicaragua.
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CAPITULO Illl: EL ESTADO DE DERECHO Y SU CONFIGURACION EN EL
SISTEMA JURIDICO NICARGUENSE.

1. Reflexiones preliminares para la investigacién sobre el Estado de
Derecho.

El Derecho como sistema de normas en nuestro pais no es un fenémeno que
tenga sus origenes en nuestras tradiciones, sino que al contrario se han
adaptado una mezcolanza de otros sistemas juridicos siguiendo las tradiciones
de Roma, de Espafia, de Francia, de Alemania, el comom law, es decir no
somos pioneros en la construccién del derecho por lo cual vamos a exponer la
naturaleza funcional de instituciones juridicas que han sido adaptadas a la
reciente vigencia de un sistema juridico denominado democratico en nuestro
pais y logicamente vamos a compilar el acervo doctrinario de los tratadistas

segun esas tradiciones juridicas .

Como estudiosos del Derecho y particularmente del apasionante tema del
Estado de Derecho, queremos hacer una acotacion, y es que

fundamentalmente la investigacion de este tema lo estamos planteando
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solamente a nivel tedrico, eso significa que no estamos conjugando la teoria

con la realidad politica de Nicaragua que vive particularmente este momento.>*

En ese sentido vamos a exponer lo que plantean las doctrinas clasicas en
torno al fendmeno del Estado y las crisis internas del mismo que han originado
que surja la doctrina del Estado de Derecho, el cual lo interpretamos, como un
ideal, como una aspiracién, como un anhelo de toda comunidad politica para
alcanzar un maximo de organizacion entendido como civilizacion. Las crisis del
Estado actual, no son ajenas a las teorias clasicas ya planteadas, es como
decir que no hay nada nuevo bajo el sol, sino que son las mismas crisis solo
gue con diferentes protagonistas en una u otra latitud, dentro de las cuales esta
comprendida nuestra realidad politica y juridica. En ese sentido vamos a
exponer los planteamientos de los clasicos y seguidamente secundaremos con
el apuntalamiento de las disposiciones juridicas internas en torno al tema del

Estado de Derechos como garantia de los derechos fundamentales.

Siguiendo esa légica, inicialmente debemos tratar de comprender como acttan
o se relacionan los actores politicos que dan como resultado una comunidad
politica, para finalmente exponer el tema del estado de Derecho en Nicaragua,
para comprender la légica de qué es el Estado, hay que hacerlo a través de la
Optica de los tratadistas, ya alguien dijo por ahi: “nadie ha visto jamas al
Estado, pero todos sentimos sus consecuencias”, I6gicamente el Estado actua
a través de seres humanos y para comprender que es el Estado es basico

comprender como interactlian politicamente los seres humanos.
1.1. Naturaleza Constitutiva del Estado segun Herman Héller.

Para Herman Heller, el Estado como toda organizacion es un poder
engendrado por varios factores, pero que por su parte, actian unitariamente, y

cuyos actos no pueden ser imputados ni a los érganos exclusivamente ni a la

>! Este tema para hacerlo mas rico en cuanto a aportes para incidir en la realidad Nicaraglense, lo
6ptimo seria conjugarlo con la practica, tal como lo establece la Constitucién Politica en su articulo 117:
La educacion es un proceso Unico Democratico, creativo y participativo que vincula la teoria con la
practica, pero légicamente no es ese el cometido de nuestra investigacién por ser de naturaleza pura,
eso quiere decir, que es solamente de un caracter doctrinario.
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ordenacion entrelazante en si misma, y ni siquiera a todos los actuales
participes. Para este autor lo anterior significa: que el poder del Estado como
unidad de accion, no puede ser referido ni a los actos de los que tienen el
poder (es decir los gobernantes) ni a los sometidos al mismo (es decir los
gobernados o subditos), el dice que la ciencia tiene que proclamar que el poder
del Estado es mas, o también menos que la suma de las actividades

correspondientes, pero en todo caso se trata de algo distinto.

Lo anterior significa, que el analisis cuantitativo del poder del Estado a de
conducirnos siempre a una cooperacion casual de todos. El concepto de
totalidad debe entenderse excepcionalmente en sentido literal, porque el poder
del Estado no es ni la suma ni la mera multiplicacion de las fuerzas particulares
comprendidas, si no la resultante de todas las acciones y reacciones
politicamente relevantes internas y externas. En esa dinamica se distinguen en
estas relaciones del Estado tres grupos que naturalmente no han de concebirse
como estaticos si no cambiantes: el nicleo de poder que realiza positivamente
el poder del Estado, los que le apoyan y los participes negativos que a él se

oponen.

Si esa es la naturaleza funcional y organica del ejercicio del poder del Estado,
es pertinente establecer los criterios cientificos que la ciencia del Derecho a
elaborado con el nombre de Estado de Derecho, el cual ha surgido como un
ideal a alcanzar fundamentado en la doctrina cientifica. Como afirma Carlos
Ruiz del Castillo en su Manual de Derecho Politico, es muy comun referirse en
nuestros dias a la existencia de una crisis del Estado. Hemos visto los distintos
tipos de organizacion politica que en forma mas caracteristicas se han dado, o
existieron en las diversas épocas histéricas, y actualmente, si atendemos la
opiniébn general, vemos que ninguno de ellos se considera adecuado para
realizar los fines especificos de la comunidad politica, y en este sentido se
habla de crisis, al no poderse utilizar ninguna de las antiguas formas de Estado.
Hay que desechar las viejas formulas y encontrar una nueva que sea
satisfactoria. En ese sentido es pertinente analizar las causas de la crisis del

Estado moderno.
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1.2. Causas de las crisis del Estado Moderno.

El Estado es una ficcion, es una creacion conceptual en la conciencia humana,
y seria dificil entender las causas de las crisis del Estado si primeramente no
entendemos el como y el por qué de la interactuacién de las fuerzas politicas y
sociables que fundamentalmente constituyen los motores impulsores del

Estado, de las cuales da explicacion la sociologia politica, helo a continuacion.

1.3. Interactuacion de las Fuerzas Politicas en Torno al Poder: el
Funcionalismo y el conflicto.

En el campo de la sociologia, existen dos teorias que explican el fenédmeno
funcional de las fuerzas sociales y politicas en cualquier Estado, esas teorias
son: la teoria del funcionalismo y la teoria del conflicto social. en relacion a la
primera teoria, el funcionalismo plantea, primeramente que las partes de una
sociedad estan organizada formando un todo mas o menos integrado;
segundo; que las sociedades tienden a buscar un estado de equilibrio o
estabilidad después que han tenido alguna perturbacion; tercero, puesto que
cualquier sociedad tiene determinadas funciones que debe realizar, ha ido
desarrollando elementos para satisfacer esas necesidades; cuarta, toda
sociedad se apoya en un acuerdo o consenso general, con respecto a los
valores, es decir hay muchos miembros en una sociedad que tienes idéntica
opiniéon con respecto a lo a que es conveniente. Es decir ese consenso
hablando en lenguaje juridico se llama constitucién politica de la republica, la
cual tiene una herramienta fundamental para alcanzar ese consenso

denominado Estado de Derecho.

La segunda teoria socioldgica , la del conflicto plantea que existen algunos
miembros de las sociedades que oprimen a otros, es decir la sociedades tiene
un conflicto de valores y no posee como quisieran los funcionalistas un acuerdo
general sobre esos valores, eso significa que cada segmento de la sociedad
tiene valores o intereses exclusivos que compiten o entran en conflicto
inclusive con otros segmentos porque cada uno tiene el proposito de alcanzar
sus propias metas e intereses, para lo cual conciben la vida social como un

concurso cuya arma fundamental es el poder que es la capacidad de controlar
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la conducta ajena. Los grupos de interés emplearan su poder para satisfacer

sus propios valores y cumplir sus intereses.>?
1.4. Andlisis de las teorias Sociolégicas en torno al Estado.

Ahora que hemos planteado como actuan las fuerzas sociales en la sociedad
segun la sociologia, a continuacion vamos hacer el planteamiento cémo
funcionan las crisis del poder segun las teorias juridicas. La crisis actual
obedece a la perdida de la confianza en la validez de las ideas politicas que
dieron vida y sostuvieron al tipo histérico de Estado, es decir el tipo de Estado
caracteristico de la época moderna, y de manera mas precisa, a la
organizacion politica que se origin6 histéricamente en el mundo al tratar de
llevar a efecto los postulados de la revolucion Francesa de 1789, organizacion

politica que se conoce como “Estado Liberal-Burgués”.

En nuestra valoracion personal las dos teorias sociolégicas tienen validez,
efectivamente en la sociedad, eso significa que no prevalece una sobre otra, si
no que mas bien ambas coexisten debido a los conflictos de interés y a la
solucibn de los mismos. Tampoco es cierto que la sociedad viva
perpetuamente en lo que podriamos llamar el climax del conflicto, si no que al
contrario al surgir el conflicto también surge la posibilidad de la solucién al
mismo y ahi tienen razén los funcionalistas, la sociedad para funcionar como tal
y no vivir en un perpetuo conflicto ha elaborado un pardmetro universal de
medidas para que las sociedades denominadas democraticas puedan palear
las crisis internas mediante el mecanismo juridico llamado Estado de Derecho,
el cual funciona como un remedio que ayuda a curar las patologias que

padece la sociedad en torno al fenébmeno del Estado y del derecho.

Este tipo de Estado, que florecié fundamentalmente en el siglo XIX, es el que
ha entrado en crisis. Por ello es conveniente que precisemos sus
caracteristicas fundamentales, forjado para el servicio exclusivo del individuo,
para lo cual se forma una tabla o catalogo de libertades individuales que el

Estado ha de reconocer y respetar. El Estado liberal toma sentido en tanto se

> Montiel Arnoldo, “Apuntes de sociologia”, segunda edicion febrero 1994 paginas 49-52
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dirija a proteger esas libertades, pues se considera que su justificacion se
deriva, precisamente, de dirigirse hacia ese objeto. Ha sido creado con objeto
de proteger las libertades individuales del ser humano, tal y como fueron

establecidas de manera absoluta por los revolucionarios del siglo XVIII.

1.5. Diferencias entre los grupos de presion y los partidos politicos en
relacion al Estado.

En todo tiempo, aun dentro del absolutismo se ha pensado que el poder ha de

retenerse ante determinada esfera individual de derechos, y en razén de eso

lo que caracteriza al moderno Estado liberal de derecho es la concepcion del

Estado como pura forma de derecho individual, cuya proteccion es el unico fin

de la estructura politica.

Pero en la dinAmica del Estado para proteger al individuo existen los grupos de
presion y los partidos politicos entre los cuales existe cierta similitud que indica
a la doctrina politica, la necesidad de encontrar una distincion entre los

mismos.>3

Aparecen dificultades en esa distincion, por las analogias que presentan como
organismos que procuran influir en las decisiones de los érganos del Estado.
Sin embargo se pueden encontrar diferencias en las maneras de efectuar esa
influencias que distinguen a los partidos politicos que ademéas de usar su
fuerza externa al poder publico, procuran fundamentalmente a miembros del
partido dentro del poder como funcionarios del Estado, para realizar las metas
a que aspira el propio partido, en tanto que los grupos de presion actlan

siempre en forma externa al poder publico.

Otra variante fundamental entre los grupos de presion y los partidos politicos,

radica en el interés que aglutina a sus integrantes. En los partidos politicos el

>3 Porrda Pérez Francisco, “Teoria del Estado”. Editorial Porrda, S.A. AV. Republica Argentina.
México 1991. Pag., 479-488
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interés es el mismo de la comunidad politica, 0 sea de caracter general y
abstracto como es la teleologia del Estado considerada como bien publico
temporal. En los grupos de presion el interés es concreto o parcial y se refleja
de manera inmediata en lograr las aspiraciones de los que forma el grupo de
presion. Los grupos de presion pueden clasificarse segun el interés que

persiguen, econdmico, cultural, religioso etc.

Ejemplos de interés economico lo tenemos en la camara de comercio en
industria, y diversas asociaciones de comerciantes, agricultores, sindicatos,

obreros, etc.

Ejemplo de intereses culturales o sociales los tenemos en la asociacion de
profesores, artistas, etc. Aun cuando muchos de los grupos tienen intereses
mixtos impresionan en diferentes sentidos segun las circunstancias del
momento, todos ellos responden a la definiciébn de A. Mathiot que transcribe J.B
de Celis de su obra citada: “los grupos de presion, no son, sino las
innumerables asociaciones, sindicatos o sociedades, que, defendiendo los
intereses comunes de sus miembros, se esfuerzan por todos los medios
directos e indirectos a su alcance en ejercer una influencia sobre la accion
gubernamental y legislativa y en orientar también a la opinion publica. No son
si no las fuerzas sociales, econdmicas y espirituales de la nacion organizada, y

su accion...”

Los grupos de presion deben ser respetados y protegidos por el Estado, pues
su actividad puede ser beneficiosa en auxilio de las tareas politicas cada vez
mas compleja en el Estado moderno, que requieren cada vez mas de una
informacion correcta y autorizada de los ,problemas que afectan a los diversos
sectores de la poblacion . El gobierno debidamente informado por los grupos
de presion podra decidir con suficiente conocimiento eligiendo la solucion que
reclame el interés general que puede o0 no coincidir con las presiones que
reciba pero que significa de manera indudable una forma mas dindmica para

realizar las tareas del poder.
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En tanto exista un perfecto régimen democratico, tendran mas libertad de los
grupos de presion que van declinando a medida de que declina la democracia
y desaparece por completo con la misma, en regimenes totalitarios, fascistas o

socialistas.

Los grupos de presion y los partidos politicos se apoyan en diversos medios
para dar a conocer su actitud critica respecto de los gobernantes, lideres
sindicales etc. De esos medios los mas importantes, son la prensa, la radio,
television, manifestaciones, leyendas en las paredes, libros, folletos hojas

sueltas etc.

2. Naturaleza Constitutiva del Derecho en Relacién al Estado.

Para Hans Kelsen el orden juridico es el elemento esencial al extremo de
definir los demas en funcién del orden juridico o derecho normativo™*. En este
sentido define la poblacién como el ambito personal de aplicacion del orden
juridico, al territorio como el ambito de aplicacién material de ese ordenamiento
y a la soberania, como el poder supremo del Estado de aplicar el Derecho

positivo interno sobre la poblacién que habita el territorio.

Kelsen es conocido por la teoria pura del derecho y la teoria de la identidad.
Mediante la primera sostiene que el derecho es un sistema de normas juridicas
coercitivas que se confieren reciprocamente su validez formal mediante una
determinad organizacion jerarquica de la norma juridica, la piramide en cuyo

vértice se encuentra la Constitucion. Ningun otro factor que no sea el

** Heller, German “ Teoria del Estado”, , editado por el Fondo de cultura econémica de México
pag. 246-256
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estrictamente normativo debe considerarse en relacion al Derecho. Para
Kelsen el derecho es siempre y Unicamente, derecho formalmente valido.
Mediante la segunda, la teoria de la identidad, Kelsen sostiene que el Derecho
y el Estado son dos realidades complementarias e indisociables, pues el
Derecho solo existe dentro del Estado y en consecuencia todo acto juridico es
un acto del Estado o que ocurre dentro del Estado. Muy diferente este
postulado kelseniano, a la interpretacion dada por el régimen Nazi, que
invirtiendo los términos llegd a sostener que todo acto del Estado es un acto
juridico, tratando de revestir de legalidad los crimenes y atropellos cometidos.

Muy ligado a la influencia del derecho en la conformacion del concepto de
Estado surge el concepto de Estado de Derecho.

3. Matizaciones Conceptuales sobre la Definicion de la Naturaleza Juridica
del Estado Nicaragliense Segun la Constitucion Politica.

Ahora que hemos planteado la razon del por qué existencial del Estado de

Derecho, haciendo una breve radiografia tedrica de la interactuacion de las

fuerzas politicas en su relacién con el Estado y el derecho, es pertinente que

entremos a desmenuzar, a entender y comprender ¢ Cudles son sus elementos

juridicos constitutivos, cuando surgié y como esta configurado en nuestra

Constitucion Politica y en las leyes de la Republica?

La actual constitucion politica de Nicaragua remonta sus origenes al fenomeno
politico de la revolucién Popular Sandinista de 1979, la cual desborda los
causes de la juridicidad y se expande por los campos de lo cultural, lo
econdémico y social. ElI régimen de Somoza fundamentado en la fuerza
represiva era insostenible, y la estructura revolucionaria constituida por Carlos
Fonseca Amador progresivamente fue adquiriendo legitimidad en todos los
estratos de la sociedad nicaraglense de que la Unica via para derrocar a
Somoza era la de las armas, para lo cual era necesario ponerse al frente
organizando el pueblo hacia una insurreccion de caracter nacional para lograr

derrotar a la oprobiosa dictadura Somocista.
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De manera doctrinaria se fundamenta que las revoluciones triunfantes son
fuentes de derecho, las cuales protagonizan cambios radicales en las
instituciones que organizan al Estado. Asi pues, la consolidacion de las nuevas
instituciones ~ con caracter revolucionario se materializan en la nueva
constitucién politica de 1987, la cual tiene vigencia en nuestros dias, la cual no
obstante ha tenido profundas reformas con el objetivo de configurar un Estado

de Derecho tal como lo consagra el arto. 130 de la Constitucion Politica.

A partir de este momento nuestro esfuerzo investigativo va a estar encaminado
a establecer la ubicacion de lo que nosotros llamamos elementos juridicos
constitutivos del Estado de Derecho, los cuales no obstante, existen criterios
variados de los autores respecto a la totalidad de los mismos, nosotros lo
haremos tomando como pardmetro basicamente a autores nacionales, sin

omitir otros autores de otras latitudes que hagan aportes significativos.

El enfoque de nuestra investigacion se ha venido sustentando en la exposicion
cronolégica de la aparicion de hechos fundamentales que han posibilitado el

I°° sobre los

surgimiento y consolidacion de una conciencia casi universa
Derechos Humanos, como un fendmeno de la cultura occidental. El propésito
es demostrar que los Derechos Humanos solamente pueden tener vigencia en
estructuras politicas que consolidan las instituciones democréticas, pues
aunque la democracia con todo y sus limitaciones dista de ser un sistema
perfecto, sin embargo es el Unico que mas se aproxima a garantizarle al
individuo como ciudadano, a los grupos sociales y a la sociedad garantias de
convivencia que en una relativa libertad posibilitan que la dignidad humana

adquiera estandares juridicos de proteccion.

Es de sumo interés que la Constitucion Politica de Nicaragua consagre al
sistema juridico nicaragiiense en relacion al Estado como un Estado Social de
Derecho, si eso es asi, es basico examinar cdmo se configuran los elementos

juridicos constitutivos del Estado de Derecho y posteriormente examinar de

55 . . . . ;. , . .

En la comunidad Internacional por ejemplo las Naciones Isldmicas con un poco mas de mil millones de
personas en la actualidad ponen en entre dichos su sistema Teocratico de Gobierno y en él la
reinstauracién de un Sistema Democratico.
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forma breve qué es un Estado Social, para ajustarnos a lo preceptuado por la
Constitucion como Estado Social de Derecho, como garantia de los derechos

Humanos.

Nuestro enfoque investigativo al ubicar esos elementos juridicos fundamentales
que son la base del Estado de Derecho en Nicaragua basicamente los
matizaremos, eso significa que no vamos a escribir un tratado juridico sobre
cada uno de ellos, si no que basicamente compilaremos los criterios que
sustentan con rigurosidad la correspondencia entre lo que establece la norma

juridica y la doctrina juridica correspondiente.

4. Los Derechos Humanos como Propdsito Fundamental de la
Constitucion Politica.

En relacién a los Derechos Humanos la constitucién politica de Nicaragua les
confiere una tutela juridica fundamental, la cual desprende su importancia
desde el preadmbulo mismo de la constitucion la cual establece: “por la
institucionalizacién de las conquistas de la revolucién y la construccién de una
nueva sociedad que elimine toda clase de explotacion y logre la igualdad
econdmica, politica y social de los nicaraglienses y el respeto absoluto de los
Derechos humanos. De lo anterior se desprende que hay un propdésito
fundamental de todo el texto constitucional como instrumento de organizacion

del Estado de asegurar la tutela y garantia de los derechos humanos.

El articulo 5 de la Constitucién Politica consagra que son Principios de la
nacion Nicaragiense la libertad, la justicia el respeto a la dignidad de la
persona humana. La dignidad humana es la cualidad fundamental que le
confiere valor a todo lo que para el ser humano pondera valor, es el valor que
le confiere valia a todos los valores como fuente de los derechos humanos.
Significa que el sentido institucional de los derechos humanos esta en funcion

de garantizar la dignidad humana de todos los nicaragienses. Para lo cual el
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articulo 130 de la constitucion politica consagra: la nacion nicaragiiense se
constituye en un Estado social de derecho, y para que exista tal Estado es
necesario que exista un limite al poder politico constituido por los derechos
humanos, en ese sentido la constitucion politica consagra en el articulo 46: En
el territorio nacional toda persona goza de la proteccion estatal y del
reconocimiento de los derechos inherentes a la persona humana, del irrestricto
respeto, promocion y proteccion de los derechos humanos y de la plena
vigencia de los derechos consignados en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; en la Declaracibn Americana de Derechos y Deberes del
Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la
Organizacion de las Naciones Unidas; y en la Convencion Americana de
Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos. Asi mismo la
constituciéon politica consagra en su articulo 7 que Nicaragua es una republica

democratica, participativa y representativa.

En consonancia con lo anterior, por ejemplo la Constitucién Francesa de 1791,
define al gobierno como gobierno de leyes y no de hombres, dejando

claramente establecida la sujecién del poder a la ley.

5. El Estado de Derecho Segun la Constitucion Politica de Nicaragua.

El Estado de Derecho es un concepto intrinseco al Estado liberal clasico,
establecido en las teorias juridicas Constitucionales modernas como un
gobierno regido por leyes. Nosotros ilustraremos aunque sea brevemente su

representacion en términos juridicos en la legislacion nicaragiense.

Asi pues, el articulo 130 de la Constitucion Politica establece que: “la nacién
Nicaraglense se constituye en un Estado social de Derecho” sin proporcionar

ni el concepto ni el significado de éste®.

*® “Comentarios a la constitucién Politica de Nicaragua”, Primera Edicién, Managua:
HISPAMER, 1999. 291p, pag. 28-34
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Siguiendo el método que hemos adoptado, procederemos mediante el analisis
de los diferentes componentes de la definicion para luego retomarlos en la
sintesis correspondiente. De esta forma, analizaremos el concepto de Estado y

Estado de Derecho.

5.1. Concepto de Estado.

Citado por Flavio Escorcia, para el autor Francisco Porria Pérez®’, el Estado
es una sociedad humana, establecida en el territorio que le corresponde,
estructurada y regida por un orden juridico, que es creado, definido y aplicado
por un poder soberano, para obtener el bien publico temporal, formando una
Institucion con personalidad juridica. Segun el profesor Jorge Flavio Escorcia,
del anterior concepto se deduce:

a) la existencia de una sociedad humana.

b) un territorio que le sirve de asiento permanente.

C) un poder que se caracteriza por ser supremo, esto es soberano en el seno
de la misma sociedad.

d) un orden juridico que es creado, definido y aplicado por el poder estatal.

e) una teleologia o fin peculiar, que consiste en el esfuerzo comun de obtener

el bien puablico temporal.

Termina diciendo el profesor Escorcia, que el concepto de Estado seria
incompleto si no lo referimos al aspecto juridico, pues el Estado se autolimita
sometiéndose al orden juridico que lo estructura y da forma a su actividad. El
Estado es un Ente que ejerce potestades y contrae obligaciones, es una
persona juridica y en ese sentido también es una persona ordenada

juridicamente.

Ahora que hemos precisado que cosa es el Estado, asi como su connotacion
juridica, intrinseca, entonces es pertinente que examinemos la estipulacion
constitucional respecto al Estado de Nicaragua, el cual esta establecido en el
articulo 6 de la Constitucion politica que dice: “Nicaragua es un Estado

independiente, libre, soberano, unitario e indivisible”.

> Escorcia, Jorge Flavio,”Teoria General del Estado”, Editorial Universitaria, Unan-Ledn,2003
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5.2. Definicion de Independencia.

La independencia, se refiere al hecho que el Estado, al menos formalmente no
dependa de otros.®® El concepto de libertad debe entenderse como una
manifestacion de la voluntad general de mantener la independencia o de
restringirla o anularla, siempre que esa decision provenga de una voluntad
libremente expresada. Nuestra constitucion separa con una coma los

conceptos libres e independientes referidos al Estado.

5.3. Definicién de Soberania.

La Soberania es la categoria formal méas importante del Estado-Nacion.
Soberania significa supremacia; poder soberano, poder supremo. La fuente
originaria de la soberania es el pueblo, su expresion formal es el sistema legal
y, especialmente la constitucién politica®. Soberania significa, pues poder
supremo; es decir que por encima del poder legalmente constituido no exista
ningun otro. Este poder soberano de acuerdo al articulo 7 de la constitucion se
ejercita en las potestades que corresponden a cada uno de los cuatro poderes
del Estado. Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral como érganos de

gobierno del Estado republicano nicaraglense.

5.4. Nocion de estado Unitario.

*® Decimos formalmente, porque modernamente no es equivalente la soberania a la autarquia de la
antigua Grecia. Los Estados con mayor desarrollo tecnoldgico para que su industria pueda funcionar
extraen la materia prima de multiples Estados, inclusive para poder realizar la venta de sus productos
depende de que los paises sub desarrollados se los compren. Estados Unidos el pais mas rico del mundo
su economia depende de la inyeccion econémica que le hacen los chinos a su presupuesto.

>® La Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua establece en su articulo 2. “ La soberania
nacional reside en el pueblo y la ejerce a través de instrumentos democraticos, decidiendo vy
participando libremente en la construccidn y perfeccionamiento del sistema econémico, politico y social
de la nacién. El poder politico lo ejerce el pueblo por medio de sus representantes libremente elegidos
por sufragio universal, igual, directo y secreto, sin que ninguna otra persona o reuniéon de personas
pueda arrogarse este poder o representacién. También podrd ejercerlo de manera directa por medio del
referéndum y del plebiscito y otros procedimientos que establezcan la presente Constitucion y las leyes”
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La nocién del Estado Unitario se refiere a una de las formas de organizacion
del Estado. Las otras son el Estado federado y el Estado confederado. El
caracter unitario como su nombre lo indica, significa que existe un solo Estado
sobre el territorio nacional y una legislacién de carécter nacional en cualquiera
de sus dominios especificos, a diferencia de los Estados federados
compuestos por la existencia de varios Estados, sobre un mismo territorio lo
qgue implica la existencia de poderes estatales y poderes nacionales; lo mismo
que la existencia de legislaciones estatales para cada Estado en particular y
legislacion nacional comin para todos los Estados, encabezada por la
constitucion politica. En el sistema unitario, existe el gobierno nacional y los
gobiernos municipales 6 locales, sin que esta organizacion afecte la estructura

unitaria del gobierno ni del Estado.

El articulo 7 de la constitucion dice: “Nicaragua es una republica democratica,
participativa y representativa. Son érganos del gobierno: el poder legislativo, el

poder ejecutivo, el poder judicial y el poder Electoral”.
5.5. La calificacion de Nicaragua como Republica.

La calificacion de Nicaragua como Republica, hace referencia a un régimen
politico especifico, el republicano, que a su vez se refiere a un sistema politico
determinado, el presidencial, en el que el presidente de la republica es elegido
por sufragio universal directo o indirecto, segun el pais de que se trate, y es al
mismo tiempo el jefe de Estado y del Gobierno, a diferencia de las Monarquias
constitucionales parlamentarias, en donde el Monarca es el jefe de Estado y su
cargo y su rango no es electivo, en tanto que el cargo de jefe de gobierno, que
es una autoridad diferente a la del jefe de Estado, al igual que los miembros del
parlamento son cargos electivos. Al régimen Republicano, corresponde el
sistema politico presidencial. Por el momento nos limitamos a estos

comentarios generales sobre este punto.

En cuanto a la clasificacion de la democracia en representativa y participativa,
ella hace referencia a las dos expresiones clasicas que asume la Democracia

en el Derecho Politico Moderno.

5.6. La Democracia Representativa.

El Estado de Derecho como Garantia de los Derechos Humanos en Nicaragua. Pagina 111



..
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. Ledn. @

La Democracia representativa esta en relacion con los aspectos formales de
estos: independencia de poderes del Estado, elecciones periddicas, Estado de
Derecho. Por lo que hace a la democracia participativa, esta se refiere
principalmente, al acceso de la poblacion a los bienes culturales, espirituales y
materiales, a los derechos sociales, al reconocimiento de los grupos sociales
como sujetos de derecho y a los mecanismos de organizacion y participacion
de la sociedad civil en la construccion de la vida nacional. ElI concepto de
democracia participativa esté ligada al concepto de Estado Social de Derecho

como veremos mas adelante.

Volvamos al concepto de Estado. El Estado se ha definido como la
organizacioén juridica y politica de la nacion. Su concepto se ha construido a
partir de los elementos que la integran: poblacién, territorio, orden juridico y

soberania.

El Estado de Derecho consiste en la sujecion de la actividad estatal a la
Constitucion y a las normas aprobadas conforme a los procedimientos que ella
establezca, que garantizan el funcionamiento responsable y controlado de los
organos del poder, el ejercicio de la autoridad conforme a disposiciones
conocidas y no retroactivas en términos perjudiciales, y la observancia de los

derechos individuales, colectivos, culturales y politicos.

5.7. Origen Conceptual del Estado de Derecho.

Las anteriores disposiciones constitucionales son los extremos referenciales
gue enmarcan, encuadrando lo que la teoria constitucional denomina Estado
de Derecho. Vamos a ver pues, donde tiene sus origenes y que significa
doctrinariamente el Estado de Derecho. El término «Estado de Derecho» tiene
su origen en la doctrina alemana Rechtsstaat®®. El primero que lo utilizé6 como

tal fue Robert Von Mohl en su libro “La ciencia de politica alemana”, en

%0 | concepto de Rechtsstaat se origind en el sistema juridico-politico aleman, a partir del cual se ha
extendido a otros paises de Europa continental. Literalmente significa algo asi como Estado Regulado o
Normado o Estado Legal, lo que generalmente se entiende como significando un Estado de Derecho,
como equivalente al concepto hispano de Imperio de la ley o al anglo sajén de Rule of Law. Sin embargo
-y quizds debido a que no hay un acuerdo general acerca del significado preciso de esos términos- se ha
sugerido que hay algunas diferencias entre esos conceptos. http://es.wikipedia.org/wiki/Rechtsstaat
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conformidad con los principios de los Estados de derecho, sin embargo, la
mayoria de los autores alemanes ubican el origen del concepto en la obra de
Immanuel Kant. En la tradicion anglosajona, el término mas equivalente en

términos conceptuales es el Rule of law.

Otros autores en cambio proponen que el Estado de Derecho nace con la
revolucion inglesa de 1688 y se universaliza con la revolucion de
independencia de los Estados unidos 1776°" y la revolucién francesa de 1789.
El preambulo de la constitucion

En resumen, podriamos decir en una primera aproximacion al concepto, que el
Estado de Derecho es la subordinacion de todos, gobernantes y gobernados,

al imperio de la ley.

6. Los Elementos Juridicos Constitutivos Del Estado De Derecho Segun
Alejandro Serrano Caldera.

No obstante las anteriores definiciones vamos a integrar la del tratadista

nicaraguense Alejandro Serrano Caldera, autor del cual también tomaremos lo

que él considera como los elementos constitutivos del Estado de Derecho en

Nicaragua. Para este autor, el Estado de Derecho, es la subordinacion de

todos, gobernantes y gobernados al imperio de la ley.

Y continlba agregando, que los derechos humanos son la base de la
democracia y del Estado de Derecho. Las normas juridicas internacionales que
los establecen son hoy parte del derecho interno de casi todos los paises del
mundo, los cuales anteriormente enunciamos en el articulo 46 de la
constitucién politica. Esto significa que en nuestro pais estos instrumentos
internacionales tienen plena vigencia juridica y rango constitucional por lo que
estan por encima de cualquier ley ordinaria interna y pueden ser invocados en
juicio desde la posicién privilegiada que les corresponde, de acuerdo al

principio de supremacia de la constitucion en el orden jerarquico de la ley.

*! Existen diferentes criterios en torno al origen del concepto Estado de Derecho, en la investigacion
gue estamos planteando integramos dos versiones, pues creemos que ambas son complementarias y no
excluyentes, para que nuestros lectores tengan una mejor comprension sobre el tema, mas adelante
integramos la segunda.
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El respeto a las normas que consagran los derechos humanos significa el
respeto al Estado de derecho y la vigencia del mismo y correlativamente el
respeto al Estado de Derecho significa la mayor garantia y proteccién de los
derechos humanos. Por todo ello, resulta de fundamental importancia para la
proteccion de los derechos humanos, la existencia, vigencia y eficacia de ese
bloque juridico formado por leyes e instituciones que regulan y limitan el
funcionamiento del Estado y que se conoce con el nombre de Estado de
Derecho.

Procedemos a continuacibn a estudiar brevemente el concepto vy
funcionamiento de Estado de Derecho y Estado Social de Derecho como la
constitucién politica define al Estado nicaragiiense, en el sentido que el sistema
juridico e institucional es la mejor garantia para la proteccion de los derechos
humanos y el que hace posible su funcionamiento. El desarrollo de este tema
se alcanza exponiendo brevemente lo que nosotros somos en llamar
elementos juridicos constitutivos del Estado de derecho, pues este concepto
juridico de forma préactica esta integrado por una pluralidad de instituciones
juridicas que son principios generales del derecho, a los cuales, el
constitucionalismo occidental moderno cuyo auge mayor se da en el siglo XIX
con el gran desarrollo del Derecho Publico Franceés, establece ademas, una
serie de elementos que precisan este concepto de imperio de la ley.

Esquematizando un poco, podriamos decir, que estos principios, porque lo son
en la medida que sin ellos no hay Estado de derecho, se presenta en la

siguiente forma:

6.1. Primer elemento® juridico, Principio de Supremacia Constitucional.

%2 Estamos utilizando la palabra “elemento”, para hacer referencia o denotar la significacion singular de
cada institucién juridica que pertenecen no obstante a la pluralidad de principios de caracter juridico,
gue en la respectiva concrecion, al fundirse en unidad constituyen el Estado de Derecho. No
encontramos ni en la doctrina algo similar para hacer referencia a tal significacidon.
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|

Supremacia Constitucional® (la constitucion es la méxima norma juridica a la

cual debe ajustarse todo el sistema normativo nacional).

Segun el Dr. Gabriel Alvarez Arguello® la idea de una norma cuya finalidad es
limitar el poder del Estado en defensa de las libertades de los ciudadanos, que
aparece en el marco del lusnaturalismo Aleman del siglo XVIII como
consecuencia del reconocimiento de un concepto de derechos individuales,
innatos en cada persona y previos al Estado, que este ha de respetar. Esta es
la idea que, a través de montesquieu, llega al articulo 16 de la Declaracién de
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789: “Toda sociedad en la cual no
este asegurada la garantia de los Derechos ni determinada la Separacion de
Poderes no tiene Constitucion”. Precepto que, por otra parte, expresa los
intentos, bastantes exitosos, de la ideologia Liberal para monopolizar el

concepto de constitucion.

La conjuncién de todas estas ideas llevd, pues, a un concepto de Constitucion
como el acto de autodeterminaciéon fundamental de una comunidad plasmado
por escrito en un texto juridico-normativo que ocupa la posicion suprema dentro
del ordenamiento y cuyo contenido se ajusta a los principios de la ideologia

Liberal.

Por otra parte sigue afirmando el Dr. Gabriel Alvarez, que la idea de
Supremacia Constitucional, propia del concepto racional normativo de
Constitucion, surge de los dos supuestos sobre los que se construye la nacién
del poder Constituyente: el principio Democratico de la Soberania popular y la
idea de limitacion del poder al gobernante. Una vez asentados socialmente
esos dos postulados es cuando la Constitucion se concibe como ley suprema,
a cuyo través, y en nombre del poder constituyente del pueblo, a lo que se

aspira es, justamente, a limitar el poder del gobernante.

® |a Constitucién Politica de Nicaragua, establece en su Arto. 182: “La Constitucion Politica es la carta
fundamental de la Republica; las demas leyes estan subordinadas a ella. No tendran valor alguno las
leyes, tratados, érdenes o disposiciones que se le opongan o alteren sus disposiciones”.

64 Alvarez, Gabriel, “La ley en la Constitucién Nicaragiiense”, Barcelona 1999. Editorial Cedecs, primera
edicién. Pag. 36-39.
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Definido politicamente el poder soberano del pueblo, es inevitable que la
Constitucion, como obra del poder constituyente, se convierta en ley suprema
para que ningun érgano constituido pueda alterar la voluntad soberana. El
principio politico de soberania popular se transforma en el principio juridico de

Supremacia Constitucional.

Para que la diferenciacion entre Constitucion y Ley ordinaria sea efectiva se
exige que la modificacion de aquella se realice mediante un procedimiento
distinto y mas complejo que el que se sigue para la ultima. Asi, vinculada al
concepto de Supremacia Constitucional surge la nocidbn de rigidez
Constitucional. Pero, ademds, para que esa rigidez no se convierta en letra
muerta se establecen mecanismos para sancionar las posibles transgresiones
a la misma.

Desarrollando la idea de la supremacia Constitucional en la Monografia®
titulada Supremacia y Reforma Constitucional presentada por Maria Cecilia
Contreras, argumenta que la Supremacia de la Constitucién sobre el resto del
ordenamiento juridico, representa el nivel mas alto dentro del Derecho y
supone que todo el ordenamiento juridico se encuentra condicionado por la
Constitucion y que ninguna autoridad estatal tiene mas poderes que los que le
reconoce la Constitucion, pues de ella depende la legitimidad de todo el

sistema de normas e instituciones que componen aquel ordenamiento.

Por otra parte argumenta que de los principios contenidos en la Constitucion

deriva una doble Supremacia: es decir, material y formal.

La Supremacia Material se debe a que ella contiene los elementos necesarios
para que el orden juridico pueda existir, especificando su materia y dotando al

Estado de 6rganos precisos.

® Contreras Benavides, Maria Cecilia, “Supremacia y Reforma Constitucional”, Nicaragua, 1989.
Monografia, UNAN-Ledn. Pag. 42-48.

El Estado de Derecho como Garantia de los Derechos Humanos en Nicaragua. Pagina 116



..
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. Ledn. @

De ello se deriva:

1) El control de la constitucionalidad de las leyes, es decir, que la constitucion
debe condicionar el ordenamiento juridico en general.

2) La imposibilidad juridica de que los 6rganos deleguen al ejercicio de las
competencias que les ha atribuido la Constitucién.

En cuanto a la Supremacia Formal: esta hace referencia a las garantias
procesales las cuales vienen a reforzar la Supremacia material de la
Constitucion y se refleja en las llamadas leyes fundamentales, superiores al
legislativo ordinario.

Esta supremacia formal origina:

1) la rigidez constitucional, es decir, la existencia de trabas y contrapesos para
modificar la constitucion, ya sea sometiendo su reforma a un procedimiento
excepcional o prohibiéndola por un determinado periodo de tiempo.

2) El establecimiento de un proceso legislativo al que debe sujetarse los

organos competentes para dictar leyes.

Dandole otro enfoque a la supremacia constitucional, ella argumenta que esta

plasmada en los siguientes articulos de nuestra Constitucion:

a) articulo 182: “La Constitucion Politica es la carta fundamental de la
Republica; las demas leyes estan subordinadas a ella. No tendran valor alguno
las leyes, tratados, 6rdenes o disposiciones que se le opongan o alteren sus

disposiciones”.

En este articulo se encuentra claramente definido el caracter de ley
fundamental que tiene la Constitucion, el caracter supremo sobre las demas
leyes y como tal es una fuente de legitimacion de los poderes que define; en
ella se funda el resto del ordenamiento juridico, el cual no debe ni oponérsele ni
contradecirla. Desde el punto de vista estrictamente juridico nuestra
Constitucion equivale al conjunto de principios que se encuentran en el vértice

del sistema normativo del ordenamiento, constituyendo la fuente originaria del
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derecho de la que emanan todas las otras manifestaciones del fendmeno

juridico.

b) articulo 183: “Ningun poder del Estado, organismo de gobierno o funcionario
tendra otra autoridad, facultad o jurisdiccion que las que le confiere la
Constitucion Politica y las leyes de la Republica”. Aqui vemos claramente
plasmada una de las consecuencias que conllevan a la Supremacia material de
la Constitucion, es decir, que es juridicamente imposible que un 6rgano o
funcionario delegue en otro las facultades y jurisdiccion que le establece la
Constitucion, asi como de asumir el ejercicio de competencia que esta no le ha

atribuido.

c) articulo 184: “Son leyes constitucionales: La Ley Electoral, La Ley de
Emergencia y la Ley de Amparo, que se dicten bajo la vigencia de la

Constitucion Politica de Nicaragua”.

Este articulo determina el ambito material de las leyes Constitucionales, es
decir, una ley constitucional es la regulacion de una materia de derecho publico
y por lo tanto su reforma tiene que llevarse a cabo bajo las disposiciones

especiales validas establecidas para su reforma.

6.2. Segundo elemento juridico, Principio de Divisién de Poderes.

Principio Juridico de la Divisién de Poderes®, nuestra Constitucién politica
establece en su articulo 129: “Los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y
Electoral son independientes entre si y se coordinan armoénicamente,
subordinados Unicamente a los intereses supremos de la nacién y a lo

n67

establecido en la presente Constitucion™’, segun este principio juridico se

% Serrano Caldera, Alejandro, “Estado de Derecho”, Editorial Universitaria UNAN-Ledn 2000. Nicaragua.
Pag. 21-26

& Seguin Hans Kelsen la corte Suprema de los Estados Unidos a considerando de la siguiente manera la
division de poderes: que todos los poderes instituidos para le gobierno, ya de un Estado, ya nacional
dividanse en tres grandes departamentos: el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial; que las funciones
propias de cada una de estas ramas del gobierno deben encomendarse a un cuerpo separado de
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asume la teoria de la separacion de poderes contenido en el libro El Espiritu de
las Leyes de Montesquieu, el poder real en cualquier sociedad radica en la
combinacion de una serie de factores estructurales y coyunturales entre los
cuales hay que mencionar los econdmicos, sociales, politicos, culturales
expresados en las formas de produccion, control de la produccion, distribucién,
comercializacion, sistema bancario, finanzas, organizaciones , niveles y
proporciones de participacion de diferentes sectores de la sociedad, acceso y
control de los mecanismos del Estado, en tanto que representantes de

diferente medios econémicos y sociales.

Ciertamente que el Estado es la cuspide del poder efectivo, cuando se apoya
sobre la base sélida conformada por la concurrencia de las diferentes formas
de poder que se ejerce en la sociedad civil y en la sociedad politica, las cuales

convergen a ese punto de cristalizacién y de consolidacion.

Claro esta que el Estado es consecuencia de un poder determinado, pero al
mismo tiempo, es también una fuente generatriz de poder que emana de su
propia estructura y funcionamiento de su propia forma organica y de su
dindmica el que va a reforzar la fuente originaria del poder en la estructura

misma de la sociedad

Las leyes, las decisiones judiciales las instituciones con sus particularidades
propias deben tender a formar parte de un sistema homogéneo, de un todo
organico, con una légica determinada y con una racionalidad especifica entre el
todo y las partes. Cuando esta no ocurre se producen los desajustes, los
conflictos y hasta las contradicciones al interior del sistema, por lo que todo
poder, cualquiera que este sea busca o debe buscar, la coherencia de todas

sus partes, sobre la base de politicas claras en la que se establezcan las

servidores publicos, y que la perfeccion del sistema requiere que las lineas que separan y dividen esos
departamentos sean definidas con claridad y amplitud. Es también esencial al eficaz funcionamiento del
sistema, que a las personas investidas de poder en cualquiera de esas ramas no se les permite invadir
los poderes confiados a as otras, sino que cada una se limite, de acuerdo con la ley de su creacion, al
ejercicio de los correspondientes a su propio departamento y no a otros ( Kelsen, teoria general del
derecho y del Estado, 319)
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claves, objetivos, metas,, estructuras y tacticas. Y agrega el autor, “por
supuesto que no me refiero a procedimientos arbitrarios o despoéticos para
garantizar los intereses del poder o el poder mismo, sino que me refiero a la
coherencia necesaria entre los objetivos y los instrumentos para su realizacion,
entre las causas y los causes a través de los cuales el poder se ejercita. Todo
poder es un exceso. Es, desafortunadamente, un exceso necesario para

contrarrestar un mal mayor: la anarquia”.

6.3. Tercer Elemento Juridico, Principio de Jerarquia de las Normas
Juridicas.

Jerarquia de las normas juridicas: Para poder entrar en detalles respecto a la
jerarquia de las normas juridicas es pertinente aclarar que sélo existe jerarquia
de las normas juridicas en el entendido de pertenencia de la totalidad del
conjunto de normas a algo que se llama el orden juridico, en el cual caben
todas las materias normativas del Derecho en su conjunto, independientemente
de su especialidad y jerarquia, no obstante el concepto de orden implica la
sistematizacion traducido como ordenacion a escala de esa multitud de normas
que no permite el desorden, sino al contrario un orden a escala que las
organizan de mayor jerarquia a menor (es decir, las normas entre si observan
un orden jerarquico): Constitucion, leyes organicas, leyes ordinarias, decretos
leyes, estatutos, reglamentos, ordenanzas. Pero mejor veamos las

perspectivas doctrinarias de los expertos de la materia®®.

Segun Hans Kelsen, el andlisis del Derecho revela el caracter dinamico del
sistema normativo, asi como la funcion de la norma fundamental, revela otra
peculiaridad del mismo derecho: éste regula su propia creacion en cuanto una
norma juridica determina la forma en que otra es creada, asi como, en cierta
medida, en contenido de la misma. Cuando una norma juridica es valida por
haber sido creada en la forma establecida por otra, la Gltima constituye la razén
de valides de la primera. La relacion entre la que regula la creacion de otra y

ésta misma norma, puede presentarse como un vinculo de supra y

68 Kelsen, Hans, “Teoria General del Derecho y del Estado”, editado por la direccidn general de
publicaciones 1988 UNAN México. Pag. 146-150
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subordinacion, siendo esta figura de lenguaje de indole especial. La norma que
determina la creacion de otra es superior a ésta; la creada de acuerdo con tal
regulacion, inferior a la primera. El orden juridico, especialmente aquel cuya
personificacion constituye el Estado, no es, por tanto, un sistema de normas
coordinadas entre si, que se hallen por asi decirlo una al lado de la otra, en un
mismo nivel, sino que se trata de una verdadera jerarquia de diferentes niveles.
La unidad de esas normas se halla constituida por el hecho de que la creacion
del de grado méas bajo se encuentra determinado con otra de grado superior,
cuya creacion esta determinada a su vez por otra todavia mas alta. Lo que
constituye la unidad del sistema es precisamente las circunstancias de que al
regreso termine la norma de grado mas alta o béasica, que representa la

suprema razén de validez de todo el orden juridico.

Una norma inferior no puede ir en contra de una superior; una norma de rango
superior y de fecha superior, deroga a la norma inferior. El titulo preliminar del
Cdbdigo Civil establece una serie de principios juridicos aplicables a todo el
Derecho respecto a técnicas de sistematizacion del Derecho, las cuales son
podriamos decir como columna vertebral del Derecho. Por otra parte la técnica
legislativa, en ejercicio del Derecho Parlamentario le permite a los legisladores
tener un universo de conocimiento del género y la especie, entre orden juridico
y ordenamiento juridico, entre leyes generales y leyes especiales, entre
constitucién y leyes de rango constitucional, entre leyes organicas y leyes
ordinarias, entre decretos y circulares, entre reglamentos de leyes ordinarias de
caracter general y reglamentos de leyes organicas de caracter interno y
particular segun la naturaleza de cada organo estatal autoreglamentado, leyes
nacionales y ordenanzas municipales, contratos entre particulares versus

disposiciones de la ultima voluntad del causante.

La jerarquia de las normas juridicas es una garantia de los particulares frente al
poder del Estado y a la vez es una garantia entre los particulares. Podriamos
decir que constituye un doble candado estableciendo seguridad al individuo o
ciudadano frente al Estado y frente a los particulares. El orden juridico de las

normas juridicas es una derivacion del constitucionalismo moderno.
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6.4. Cuarto Elemento Juridico, Principio de Legalidad.

Principio juridico de Legalidad: el cual en nuestra Constitucion politica tiene
una penta-configuracién, asi pues podemos decir que en nuestro sistema
constitucional el principio de legalidad se encuentra tutelado por los siguientes
articulos:

6.4.1. Principio de Legalidad Estatal.

Articulo 183 Cn, técnicamente se le conoce como el principio de legalidad
estatal, el cual establece: “ningun poder del Estado, organismo de gobierno o
funcionario, tendra otra autoridad, facultad o jurisdiccién que las que le confiere
la constitucion y las leyes de la republica”; lo anterior significa la obligacion de
ajustar todas las actuaciones de los poderes, 6rganos y funcionarios del
Estado, a lo previamente establecido por la ley, eso significa que donde la ley
no distingue a nadie le incumbe distinguir, y cuando el funcionario publico en
ejercicio de la funcidn puablica actia con discrecionalidad su actuacién

discrecional ha sido previamente establecida por la ley.

Dice el doctor Alejandro Serrano Caldera: en lo que respecta a las obligaciones
propias del poder ejecutivo, el principio de Legalidad, sostiene Garrido Falla,
citado por Armando Rizo Oyanguren en su obra de Manual Elemental de
Derecho Administrativo, “No solamente supone la sumision de la actuacion
administrativa a las prescripciones del Poder Legislativo, lo cual viene de su
postulado por la misma mecénica de la division de poderes y por el mayor valor
formal que a los actos del poder Legislativo se concede, sino, asimismo, al
respeto absoluto a la produccion de las normas administrativa, al orden
escalonado exigido por la jerarquia de las fuentes , y finalmente, la sumision de
los actos concretos de una autoridad administrativa a las posiciones de
caracter general previamente dictada por esa misma autoridad, o, incluso, por

autoridad de grado inferior siempre que actué en ambito de su competencia”.

“Por lo tanto, sostiene Rizo, el ambito de vigencia del principio de la legalidad

de la actividad administrativa supone:
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1) La sumision de los actos administrativos concretos a las disposiciones
vigentes de caracter general,

2) La sumision de érganos que dicten disposiciones generales, al ordenamiento
jerarquico de las fuentes escritas del Derecho”. Por otra parte, Julio Icaza
Gallard, en su ensayo “El Estado de Derecho”, dice lo siguiente: “El Principio de
Legalidad (...) aplicado a la administracion, impone a las autoridades
administrativas la obligacion de cefir todas las decisiones a lo que se
denomina bloque juridico, esto es, al conjunto de reglas juridicas
preestablecidas, contenidas en la constitucion, las leyes formalmente
aprobadas por la Asamblea Nacional, los decretos leyes y decretos del
Presidente, los tratados, reglamentos, las ordenanzas municipales y las demas
fuentes no escritas de Derecho, incluyendo los Principios generales que

informan el ordenamiento juridico”.

Articulo 150: Numeral 1: “Son atribuciones del Presidente de la republica las
siguientes: 1) cumplir la constitucion Politica y las leyes, y hacer que los
funcionarios bajo su independencia también las cumplan”. Otro de los principios
qgue sirven de fundamento al Estado de Derecho es el de Responsabilidad del
Estado mediante el cual, el Propio Estado, como persona juridica del derecho
publico, es responsable de sus actuaciones y no Unicamente los funcionarios
en virtud de los actos ilegales que cometan en el ejercicio de sus funciones, ,
Articulo 33: “Nadie puede ser sometido a detencién o prision arbitraria, ni ser
privado de libertad, salvo por causas fijadas por ley y con arreglo a un
procedimiento legal”, articulo 183: “Ningun poder del Estado, organismo de
gobierno o funcionario tendra otra autoridad, facultad o jurisdiccion de las que
les confiere la Constitucién Politica y las leyes de la Republica”, Articulo 130:
“Ningun cargo concede a quien lo ejerce mas funciones que las que le confiere
la Constitucion y las leyes. en un segundo momento hace relacion a la

legalidad ciudadana.

6.4.2 Legalidad Ciudadana.
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Articulo 32Cn: “Ninguna persona esta obligada a hacer lo que la ley no mande,
ni impedida de hacer lo que ella no prohibe. Este principio es conocido
técnicamente como legalidad ciudadana y tiene una doble regulacion:
primeramente establece que ninguna persona esta obligada a hacer lo que la
ley no mande, eso significa que ningun ciudadano particular, ni mucho menos
un funcionario publico puede obligar a hacer o realizar a una persona lo que la
ley no mande. La segunda parte de este articulo estipula: “ni impedida de hacer
lo que ella no prohibe”, esto significa que ningun ciudadano puede ser
perturbado por otro ciudadano o por cualquier funcionario publico en la
realizacion de ninguna accién u omisién que la ley no prohibe taxativamente.
Por otra parte de manera complementaria el articulo. 2437 del cédigo civil de
Nicaragua en relacion a los contratos interpersonales, es decir entre
ciudadanos de igual a igual establece: “Los contratantes pueden establecer los
pactos, clausulas y condiciones que tengan por conveniente, siempre que no

sean contrarios a las leyes, a la moral, ni al orden publico”.

6.4.3. Legalidad del Ejercicio de la Funcién Publica.

Articulo 130 Cn establece el principio conocido como Legalidad del Ejercicio de
la Funcion Publica, el cual establece: “Ningun cargo concede, a quien lo
ejerce, mas funciones que las que le confieren la Constitucion y las leyes”, al
respecto el codigo penal de Nicaragua tipifica, en su articulo 432 el abuso de
autoridad, estableciendo lo siguiente: “La autoridad, funcionario o empleado
publico que con abuso de su cargo, o funcion, ordene o cometa cualquier acto
contrario a la Constitucién Politica de Nicaragua, leyes o reglamentos en
perjuicio de los derechos de cualquier persona, sera sancionado con pena de
seis meses a dos afios de prision e inhabilitacion para ejercer el cargo o
empleo publico de seis meses a cuatro anos”. Por otra parte la ley numero 438.
Ley de Probidad de los Servidores Publicos del Estado regula el ejercicio de la

funcion publica.
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6.4.4. Responsabilidad Administrativa.

Articulo 150 Cn, numeral uno establece el principio de Responsabilidad
Administrativa el cual establece: “son atribuciones del presidente de la
republica las siguientes: Cumplir la constitucion politica y las leyes, y hacer que
los funcionarios bajo su dependencia también las cumplan”. Al respecto el
articulo 433 del codigo penal tipifica el delito de Incumplimiento de Deberes, el
cual establece: “La autoridad, funcionario o empleado publico que sin causa
justificada omita, rehlse o retarde algun acto debido propio de su funcion, en
perjuicio de cualquier persona, sera sancionado con pena de seis meses a un
afio de prision e inhabilitacién para ejercer el cargo o empleo publico por el

mismo periodo”.

A lo anterior hay que agregar que el articulo numero 7 de la ley numero 438
Ley de Probidad de los servidores publicos establece: “De los deberes de los
Servidores Publicos. Sin perjuicio de lo que estipule la ley de la materia, los
servidores publicos estan obligados a: a) Cumplir fielmente sus obligaciones en
el ejercicio de la funcion publica observando la Constitucion Politica y las leyes
del pais. b) Vigilar y salvaguardar el patrimonio de Estado y cuidar que sea
utilizado debida y racionalmente de conformidad con los fines a que se
destinan. c¢) Ejercer la funcién publica a favor de los intereses generales de la
sociedad, atender y escuchar las peticiones y problemas del administrado y
procurar resolverlos. d) Usar las horas laborales Unicamente para cumplir con
las obligaciones que le fueron encomendadas de acuerdo a la naturaleza de
sus funciones. e) Presentar la declaracion patrimonial y cualquier aclaracion
que de la misma le solicite la Contraloria, conforme a lo establecido en la
presente Ley. f) Abstenerse de participar en actividades o intereses
incompatibles con sus funciones. g) Desempefiar la funcién publica sin
discriminar en sus actuaciones a ninguna persona por razones de nacimiento,
nacionalidad credo politico, raza, sexo, idioma, religion, opinion, edad, origen,
posicibn econdmica o condicién social, ni dar tratamiento preferencial a
persona alguna. h) Poner en conocimiento ante su superior o autoridad

correspondiente los actos que puedan causar perjuicio al Estado y que conozca
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por la naturaleza de las funciones que desempefia .i) Utilizar la informacion a
su cargo exclusivamente para fines propios del servicio y en ocasion del
ejercicio de sus funciones. j) Colaborar con las actuaciones de la Contraloria u
otra instancia de la Administracion Pudblica, cuando se le requiera. k)
Desempefiar la funcion publica sin obtener beneficios adicionales prohibidos

por la ley. I) Los demas que establezcan las leyes especiales de la materia”.

6.4.5 Responsabilidad Estatal.

Articulo 131 Cn establece el principio conocido como de Responsabilidad
Estatal, segun el cual, establece: “El Estado de conformidad con la ley sera
responsable patrimonialmente de las lesiones que, como consecuencia de las
acciones u omisiones de los funcionarios publicos en el ejercicio de su cargo,
sufran los particulares en sus bienes, derechos e intereses, salvo los casos de
fuerza mayor. El Estado podra repetir contra el funcionario o empleado publico
causante de la lesién. Los funcionarios y empleados publicos son
personalmente responsables por la violaciébn de la constitucion, por falta de
probidad administrativa y por cualquier otro delito o falta cometida en el

desemperio de sus funciones.

El principio de Responsabilidad Estatal, es una de las garantias singulares que
el ser humano ha elaborado para frenar o contener el que en otro tiempo fue el
omnimodo poder del Estado. Hoy el Estado se encuentra limitado por el bloque
juridico de los derechos humanos el cual esta constituido por Derechos y
garantias frente al poder del Estado y los abusos de los particulares; podriamos

decir que es una de las grandes conquistas de la civilizacion humana.

6.5. Quinto Elemento Juridico, Principio de Pluralismo Politico.

Como quinto elemento constitutivo del Estado de Derecho tenemos el principio
de Pluralismo Politico, que en el articulo 5 Cn, establece: “El pluralismo politico
asegura la existencia y participacion de todas las organizaciones politicas en

los asuntos econémicos, politicos y sociales del pais, sin restriccion ideoldgica,
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excepto aquellos que pretenden el restablecimiento de todo tipo de dictadura o

de cualquier sistema antidemocratico”.

El principio de Pluralismo Politico, esta configurado en nuestra Constitucion
Politica en funcion de lo establecido en el articulo 7 de la Constitucion Politica,
que establece: “Nicaragua es una Republica democratica, participativa y
representativa. Son oOrganos del gobierno: el poder legislativo, el poder
ejecutivo, el poder judicial y el poder electoral”. EI modelo Politico del Estado
Liberal es todo lo contrario a monopolio de la actividad politica, entendido el
monopolio como funcidn concentradora del poder en la Oligarquia (La
oligarquia, en ciencia politica, es una forma de gobierno en la que el poder

supremo esta en manos de unas pocas personas.

Los escritores politicos de la antigua Grecia emplearon el término para
designar la forma degenerada y negativa de aristocracia (literalmente, gobierno
de los mejores).! Estrictamente, la oligarquia surgira cuando la sucesién de un
sistema aristocréatico se perpetue por transferencia sanguinea o mitica, sin que
las cualidades éticas y de direccion de los mejores surjan como mérito
reconocido por la comunidad, siendo esta definicibn muy cercana a la de
monarquia y mas todavia a la de nobleza), en contraposicion de la oligarquia
esta el concepto politico de aristocracia, o sea el gobierno de los mejores en
atenciéon a los meritos 0 meritocracia. Existe otro concepto politico contrario a
pluralismo politico como lo es la Plutocracia o sea los gobiernos de los ricos y

para los ricos.

El pluralismo politico también integra en su base conceptual el articulo 2 de la
Constitucion Politica, el cual establece: “La soberania nacional reside en el
pueblo y la ejerce a través de instrumentos democraticos, decidiendo y
participando libremente en la construccion y perfeccionamiento del sistema
econdmico, politico y social de la nacion. El poder politico lo ejerce el pueblo
por medio de sus representantes libremente elegidos por sufragio universal,
igual, directo y secreto, sin que ninguna otra persona o reunion de personas

pueda arrogarse este poder o representacion. También podra ejercerlo de
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manera directa por medio del referéndum vy del plebiscito y otros
procedimientos que establezcan la presente Constitucion y las leyes”. Para que
exista una Republica democrética, participativa y representativa, primero tiene
que existir la posibilidad de que los ciudadanos sean la fuente constitutiva de
poder, y para que exista esta Ultima posibilidad primero tiene que existir la
posibilidad de que todas las fuerzas politicas de la nacion compitan en igualdad

de condiciones por el poder.

Ahora que hemos estructurado la configuracion juridica constitucional del
pluralismo politico, es basico analizar lo que establece la doctrina politica en

torno al concepto pluralismo politico:

De manera lacénica podriamos decir, que pluralismo politico es aceptar la
diversidad de opiniones, opciones y organizaciones politicas con sus
respectivos proyectos, medios y fines, con tal que contribuyan al bien comun y

respeten los derechos del hombre.

De una manera mas definida podriamos agregar que, pluralismo politico, en su
raiz filosofica estad la idea de admitir que un mismo problema tiene varias
soluciones. En politica se lo emplea en dos aspectos: como pluralismo
ideolégico, implica reconocer la legitimidad y legalidad de la existencia en una
misma sociedad de diversas ideologias, es decir, de diversas visiones y planes
sobre el sentido de la convivencia y las metas de la accion colectiva; y como
pluralismo de intereses implica reconocer, no solo su existencia, sino también
la necesidad de una compatibilizacion transaccional entre ellos en el seno de la

sociedad.

Y por ultimo podriamos finalizar diciendo que, la teoria pluralista del estado (o
pluralismo politico) estipula que en la participacion representativa existen varias
elites compitiendo por obtener el poder politico. Su principal ide6logo es Robert
Dahl.
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A diferencia de la teoria elitista, el pluralismo reconoce la participacion de
varios grupos que no necesariamente forman parte de la aristocracia. Las
partes que compiten en el pluralismo se caracterizan por la heterogeneidad
ideolégica y social, independientemente de los recursos econémicos que

posean.

Segun la definicion aportada por Philippe C. Schmitter, el pluralismo puede
definirse como un «sistema de representacion de intereses en el que las
unidades constitutivas estan organizadas en un numero no especificado de
categorias multiples, voluntarias, competitivas, no jerarquicamente ordenadas y
autodeterminadas, que no estan especialmente autorizadas, reconocidas,
subsidiadas, creadas o de alguin modo controladas por el Estado en la
seleccion de dirigentes o la articulacion de sus intereses, y que no ejercen un

monopolio de la actividad representativa dentro de sus respectivas categorias.

6.6. Sexto Elemento Juridico, Principio de Garantia al Debido Proceso.

Como sexto elemento constitutivo del Estado de Derecho tenemos La Garantia
al Debido Proceso. La Constitucién Politica de la Republica establece en su
articulo 34: Todo procesado tiene derecho, en igualdad de condiciones, a las

Siguientes garantias minimas:

1) A que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme la ley.

2) A ser juzgado sin dilaciones por tribunal competente establecido por la ley.
No hay fuero atractivo. Nadie puede ser sustraido de su juez competente ni
llevado a jurisdiccion de excepcion.

3) A ser sometido al juicio por jurados en los casos determinados por la ley. Se
establece el recurso de revision.

4) A que se garantice su intervencion y defensa desde el inicio del proceso y a
disponer de tiempo y medios adecuados para su defensa.
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5) A que se le nombre defensor de oficio cuando en la primera intervencion no
hubiera designado defensor; o cuando no fuere habido, previo llamamiento por
edicto. El procesado tiene derecho a comunicarse libre y privadamente con su
defensor.

6) A ser asistido gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el
idioma empleado por el tribunal.

7) A no ser obligado a declarar contra si mismo ni contra su cényuge 0O
compafiero en union de hecho estable, o sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, ni a confesarse culpable.

8) A que se le dicte sentencia dentro de los términos legales en cada una de
las instancias del proceso.

9) A recurrir ante un tribunal superior, a fin de que su caso sea revisado cuando
hubiese sido condenado por cualquier delito.

10) A no ser procesado nuevamente por el delito por el cual fue condenado o
absuelto mediante sentencia firme.

11) A no ser procesado ni condenado por acto u omision que, al tiempo de
cometerse, no esté previamente calificado en la ley de manera expresa e
inequivoca como punible, ni sancionado con pena no prevista en la ley. Se
prohibe dictar leyes proscriptivas o aplicar al reo penas o tratos infamantes. El
proceso penal deberd ser publico. El acceso de la prensa y el publico en
general podra ser limitado, por consideraciones de moral y orden publico. El
ofendido seré tenido como parte en los juicios, desde el inicio de los mismos y

en todas sus instancias.

Segun Juan Francisco Linares: (1970: Pag. 15), “La garantia del Debido
Proceso tiene su origen en el derecho Inglés Medieval, ya que constituye una

sintesis de la Carta Magna trasplantada a las colonias inglesas”.

Retomando lo desarrollado por Juan Francisco Linares, puede el Debido

Proceso, dividirse en dos fases®®:

% http://forodelderecho.blogcindario.com/2007/12/00046-el-debido-proceso.html
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6.6.1 Debido Proceso en su Faz Procesal.

Constituye un conjunto de reglas y procedimientos tradicionales, que el
legislador y el ejecutor de la Ley deben observar cuando en cumplimiento de
las normas que condicionan la actividad de esos organos (Cn, leyes,
reglamentos), se regula juridicamente la conducta de los individuos y restringen

la libertad civil de los mismos.
6.6.2. Debido Proceso en su Faz Sustantiva.

El Debido Proceso, es un patron o modulo de justicia para determinar dentro
del arbitrio que deja la Constitucion al legislador y la Ley al organismo ejecutivo
lo axiolégicamente valido del actuar de esos Organos; es decir hasta donde

pueden restringir el ejercicio de su arbitrio la libertad del individuo.

En los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, se consagra los
requisitos que debe reunir el Debido Proceso, es asi que en el Arto.10 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos dispone que “toda persona
tiene Derecho en condiciones de plena igualdad a ser oida publicamente y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial para la determinacion de sus
Derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella

en materia Penal”

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, sefiala en
su Arto XXVI, Titulado “Derecho al Proceso Regular’, “Toda persona acusada
de delito tiene el derecho a ser oida en forma imparcial y publica, a ser juzgada

por Tribunales anteriores establecidos de acuerdo con leyes preexistentes”.

El Pacto de San José Costa Rica, también consagra el Debido Proceso,
cuando establece en su Arto 8, Apartado 1, “que toda persona tiene Derecho a
ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un Juez
o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustentacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella o para la determinacion de sus Derechos y obligacién de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.
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El Arto 14 apartado 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
disponen, “toda persona tendra derecho a ser oida publicamente con las
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial
establecido por la ley en la sustanciacion de cualquier acusacion de caracter
penal formulada contra ella o por la determinacion de sus derechos y

obligaciones de caracter civil”.

Para los Derechos Humanos, el debido proceso es entonces un requerimiento
basico y si recordamos la historia del desarrollo de los derechos fundamentales
comprendemos que la acusacion y juzgamiento en lo penal, era un instrumento
para el poder absoluto, porque daba a lo que es simple persecucién, el marco y
respetabilidad de lo juridico y permitian sin problemas aplicar los mas fuertes
mecanismos de represion incluyendo la muerte, es por esto que las garantias

procesales revisten una particular importancia para los derechos humanos.

Cada uno de los Articulos de los instrumentos internacionales anteriormente
mencionados contienen garantias que tienen como comun denominador el
procurar la existencia, no solo de un proceso legal, sino también de un proceso
justo que permita al Estado el ejercicio del poder penal y al imputado la
oportunidad de defenderse. Del conjunto de estos articulos se derivan los
requisitos esenciales del debido proceso que segun Enrique Edwards, pueden
sistematizarse en cinco categorias: a) Juez Natural, b) Derecho a ser oido, c)
Duracion razonable del proceso, d) Publicidad del proceso y e) Prohibicion del

doble Juzgamiento; de cada uno de ellos hablaremos mas adelante.

Dice la doctora Xiomara Paguaga’® que la justicia es uno de los valores
fundamentales o superiores que todo ordenamiento juridico debe pretender
alcanzar, por tanto, su consecucion se convierte en uno de los fines
primordiales de cada estado, exigencia que le viene derivada del derecho

natural y que constituye una verdadera obligacién por parte de Estado.

7 Paguaga Xiomara, “Derecho a la tutela judicial efectiva y garantias constitucionales”, Ledn Nicaragua.
Editorial Universitaria, UNAN-ledn, 2005, pag. 11-13.
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Frente a esta obligacion del Estado, las personas tienen un autentico Derecho
subjetivo a que el poder juridico se organice de tal modo que los imperativos de
la justicia queden garantizados al menos en forma minima. El fundamento
bésico de este derecho se encuentra en el hecho, de que se le prohibe a las
personas hacerse justicia por su propia mano, es decir, que no deben
satisfacer por sus propios medios el conjunto de deberes e intereses que

constituyen sus patrimonios juridico.

Sobre la base de esta prohibicidbn se hace necesaria una compensacion que
permita solicitar esa defensa al Estado, poniendo en marcha el mecanismo de
la justicia, gracias a lo que se denomina derecho a la jurisdiccion. Pero para
lograr ese valor de la justicia, no basta con proclamar la exclusividad de la
jurisdiccién como forma de satisfacer las pretensiones de las partes, sino que
es preciso que el Estado cree los instrumentos adecuados para ese fin. Si esto
no se consigue, el deseo de justicia quedara insatisfecho y conducird a una
nueva busqueda de auto tutela con el consiguiente desemboque en una crisis
social y por tanto juridica. De ahi la importancia de una verdadera tutela

jurisdiccional para obtener la estabilidad del sistema juridico.

Este derecho a la jurisdicciéon es el autentico derecho que tiene toda persona
que sufriendo una violacién en su patrimonio juridico, le permita acudir a un
organo estatal que lo oiga y haga efectivo sus derechos en caso de que sea

procedente.

También este derecho a la jurisdiccion significa una conquista del Estado de
Derecho, y el deber que tiene de que la justicia quede garantizada, le viene
impuesto por principios superiores que el derecho positivo no puede
desconocer, ya que es un derecho que existe con independencia de su
reconocimiento, por el derecho positivo, al igual que los demas derechos
humanos que corresponden a todos los hombres por el mero hecho de serlo y

gue los ordenamientos juridicos solamente se limitan a positivisarlos.
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Con lo dicho anteriormente, dejamos sentado que el derecho a la jurisdiccion
es un derecho natural, inherente al ser humano, sin embargo para referirnos a
el tomaremos la definicion de derechos fundamentales, que es el termino que
se ha venido desarrollando y utilizando en los ultimos afios para denominar los
derechos humanos, debido a diversas razones destacadas por el profesor
Gregorio Peces-Barba, quien opina que utilizar el término de derechos
fundamentales como sustitutos del de derechos humanos se debe
principalmente a que es un término mMAas preciso, que carece de la
ambigiedades que presenta el de derechos humanos, ya que el termino de
derechos fundamentales abarca 2 dimensiones: puede comprender tanto los
presupuestos éticos como los componentes juridicos, significando la relevancia
moral de una idea que compromete la dignidad humana y sus objetivos de
autonomia moral y también la relevancia juridica, que convierte a los derechos
en normas béasicas del ordenamiento y es instrumento necesario para que el
individuo desarrolle en la sociedad todas su potencialidades. Los derechos
fundamentales expresan tanto una moralidad basica, como una juridicidad
basica, la mayoria de los juristas atribuyen a la denominaciéon derechos
fundamentales esa dimension vinculandola a su reconocimiento material y

legal.

6.7. Séptimo Elemento Juridico, La Garantia de un Sistema de Recursos.

El séptimo elemento juridico constitutivo del Estado de Derecho, es la garantia
de un Sistema de Recursos. El asidero juridico de este principio se fundamenta
en la declaracién universal de derechos humanos que establece en su articulo
8: “toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion o por la ley”. También podemos
agregar el articulo 10 del mismo instrumento normativo que establece: “toda
persona tiene derecho en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal.
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Nuestra Constitucion Politica establece en su articulo 160: “la administracion
de justicia garantiza el principio de legalidad; protege y tutela los derechos
humanos mediante la aplicacion de la ley en los asuntos o procesos de su

competencia”.

No obstante lo que establece la Constitucion Politica de la Republica y la
Declaracion Universal de derechos Humanos, la garantia del sistema de
recursos no empieza ni termina en la jurisdiccion penal, sino que mas bien
empieza desde el ejercicio de la funcion administrativa, pasando por toda la
jurisdicciéon interna y rebasandola inclusive hasta llegar a la competencia

internacional de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Pero mejor analicemos este principio de acuerdo a la forma en que lo expone el
doctor Alejandro Serrano Caldera: “Junto a estos principios esta el sistema de
Recursos que hace efectiva la proteccion de los Derechos y Garantias
individuales, y el cual se considera necesario para la existencia del Estado de
Derecho. Estos Recursos son Administrativo (Revision y Apelacién);
jurisdiccionales Ordinarios (Revision, Reposicion, Apelacién); Jurisdiccionales
Extraordinario (Casacién); Constitucionales Extraordinarios (Habeas Corpus,
Amparo, Recurso de inconstitucionalidad de la ley, Contencioso

Administrativo)”.

6.7.1. Recursos Administrativos.

Las exigencias propias de un Estado de derecho imponen a la administracion
un régimen juridico que ordene su vida, al tiempo que garantice a los
particulares sus situaciones juridicas frente al obrar de la administracion, con
lo cual la administracibn se hace juridica y se acomoda al derecho. Los
recursos administrativos son actos del administrado mediante los que éste pide

a la propia administracion la anulacion, la revocacion o la reforma de un acto
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suyo. La nota caracteristica de estos recursos es, por lo tanto su finalidad

impugnatoria de actos que se estiman contrarios a derecho’”.

Ante esta posibilidad surge la necesidad de establecer un adecuado control de
los actos de la administracion que permita el examen de estos para precisar si
se adecuan al orden legal vigente, o de lo contrario restablecer el imperio de la

juridicidad administrativa.

La doctrina expone la existencia de tres tipos o categorias distintas de

recursos: ordinarios, extraordinarios y especiales.

6.7.1.1. Los Recursos Administrativos Ordinarios.

Proceden, en principio contra cualquier clase de actos salvo, exclusion legal,
expresa, y pueden fundarse en cualquier infraccion del ordenamiento juridico,
bajo esta categoria se incluyen: el recurso de reposicion (que se interpone,
tramita y resuelve ante y por el mismo érgano que dicto la resolucion que es su
objeto) y el de apelacion o alzada (que generalmente se interpone ante y se

resuelve por el superior jerarquico del 6érgano autor del acto recurrido.

6.7.1.2. Los Recursos Administrativos Extraordinarios.
Solo proceden en los concretos supuestos expresamente previstos por el
legislador y han de fundarse necesariamente con motivos tasados por la ley.

Su tipo es el recurso de revision.

6.7.1.3. Los Recursos Administrativos Especiales.

Son aquellos que bien sea por razén de la materia, bien por razén del 6rgano
llamado a resolverlos, bien por el procedimiento a través del cual se tramitan o
bien por todas las razones a la vez, pueden fundarse como los ordinarios en
cualquier infraccion del ordenamiento juridico pero que, como los previstos en

la ley que los regula, la cual, normalmente, establece para ellos una tramitacion

L Rizo Oyanguren, Armando, “Manual Elemental de Derecho Administrativo”, Editorial Universitaria.
Ledn, Nicaragua — Centro América. Pag. 398-300
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peculiar y especifica. Este tipo de recursos es frecuente encontrarlos

establecidos en la leyes tributarias.

6.7.2. Recursos Jurisdiccionales Ordinarios.

6.7.2.1 El Recurso de Revision.

Es aquel que tiene por objeto invalidar sentencias ya ejecutoriadas que han
sido dictadas injustamente, por la Corte Suprema de Justicia, por un Tribunal
Superior o por un juez de circuito. Este recurso permite a la ley procesal
impugnar una sentencia ya ejecutoriada, cuando la misma fue obtenida por
modalidades ilicitas. Este recurso es una excepcioén al principio de la cosa
juzgada. Para interponer este recurso se concede un afio contado desde el dia
en que se cumplan las condiciones de la causal en que debe fundarse. No
podrd interponerse recurso de revision después de transcurridos cuatro afios

desde la fecha de ejecutoria de la resolucion judicial.

6.7.2.2. Recurso de Reposicion’?.

Esta previsto tanto en la tramitacién judicial como contra una resolucion
administrativa. En ambos casos se presenta ante la misma autoridad que dicto
el auto (si se trata de un proceso judicial) o el acto administrativo; si el recurso
se resuelve positivamente se dicta un nuevo auto, o se "repone" el acto

administrativo mediante una nueva resolucion.

En la legislacion espafiola (Arto 116 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de
las Administraciones publicas y del procedimiento administrativo comuan) el

recurso de reposicion sélo se pueden interponer ante los actos administrativos

72 http://es.wikipedia.org/wiki/Recurso_de_reposici%C3%B3n
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que pongan fin al procedimiento administrativo, y tiene caracter potestativo; es
decir, no es necesario interponerlos para acudir a la jurisdiccidn contencioso

administrativa.

En el derecho procesal este recurso ordinario y horizontal puede interponerse
en cualquier instancia, incluso contra recursos extraordinarios. Es decir que se
podria revocar una providencia simple de la Corte. Procede Unicamente contra
providencias simples que causen o no gravamen irreparable. Se interpone de
forma escrita y dentro de los tres dias de la notificacion. Debe ser fundada. Asi,
este tipo de recursos se erigen como el medio de impugnacién que la ley
establece en favor de una parte agraviada por un auto o decreto v,
excepcionalmente, por una sentencia interlocutoria, a objeto que el mismo
tribunal que ha dictado esta resolucibn proceda a dejarla sin efecto o
modificarla. Es el recurso que, por excelencia, se interpone en contra de

aguellas resoluciones que tienen este caracter.

Es el acto juridico procesal de impugnacién que emana exclusivamente de la
parte agraviada o del interesado que es agraviado, y cuyo objeto es solicitar al
mismo tribunal que dicté una resolucién, que la modifigue o deje sin efecto.
Tiene una gran trascendencia puesto que procede durante toda la tramitaciéon
de los procedimientos, tanto civiles como penales. Estadisticamente es el

recurso de mayor utilizacion”.

6.7.2.3 Recurso de Apelacion.

El término apelacion proviene del latin appellare, que significa pedir auxilio. Es
el medio impugnativo ordinario a través del cual una de las partes o ambas
(Apelante) solicita que un tribunal de segundo grado (Ad quem) examine una
resolucion dictada dentro del proceso (materia judicandi) por el juez que
conoce de la primera instancia (a quo), expresando sus inconformidades al

momento de interponerlo ( agravios), con la finalidad de que el superior

” derecho.utalca.cl/pgs/alumnos/procesal/t5.pdf Recursos Procesales, Gerardo Bernales Rojas Pag.
No 4

El Estado de Derecho como Garantia de los Derechos Humanos en Nicaragua. Pagina 138


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Recurso_ordinario_y_horizontal&action=edit&redlink=1
http://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
http://www.monografias.com/trabajos10/lamateri/lamateri.shtml

..
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. Ledn. @

jerérquico, una vez que las analice y sin que pueda suplir sus deficiencias ( en
estricto derecho), corrija sus defectos ( errores in procedendo modificandola o

revocandola.

Segln Eduardo Pallares™, el Recurso de Apelacién es el que se interpone en
primera instancia para que el tribunal de segunda modifiqgue o revoque la

resolucién contra la cual aquel se hace valer.

Segun nuestro Cédigo de Procedimiento Civil en su articulo 458.- Son
apelables todas las sentencias definitivas y las interlocutorias de primera

instancia, salvo en los casos en que la ley niegue este recurso.
6.7.3. Recurso Jurisdiccional Extraordinario de Casacion.

El Recurso de Casacidn: es un recurso extraordinario y devolutivo por el que
se pide al Tribunal Supremo de Justicia, que anulen (Casen) determinado tipo
de resoluciones de tribunales inferiores, y tiene como finalidad sustituir una
resolucién por otra y reparar asi el dafio o perjuicio causado al recurrente,
ademas de evitar desviaciones de las resoluciones judiciales respecto del
derecho objetivo, velando por el respeto al mismo y por la uniformidad en su

interpretacion.

Segun el articulo 2063 Pr: “En general todo aquel que tiene derecho de apelar
y sienta que la sentencia dictada por el 6rgano jurisdiccional de segundo grado,
lesione sus intereses juridicos en apoyo de las causales que sustentan las

clases de recurso de casacion” (Forma y Fondo).

En el caso de lo dispuesto en el Arto. 2100 Pr., también lo podra hacer el
Representante del Ministerio Publico en cualquier tiempo que llegare a tener
conocimiento de una sentencia que contravenga la Constitucion o las leyes. A

este Recurso se denomina Recurso de Casacion en interés de la Ley.

7 Pallares, Eduardo, “Derecho Procesal Civil”. Editorial PORRUA decima tercera edicién. México 1989.
Pag. 451.
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El recurso de casacion se interpone al tenor de lo dispuesto en el articulo 2055
y 2056 del Cadigo de Procedimiento Civil, por la parte litigante que perdié en
segunda instancia; se interpone en escrito separado después de la notificacién
respectiva, ante la Sala Civil del Tribunal de Apelaciones que dicto la sentencia

objeto del recurso.

6.7.4. Recursos Constitucionales Extraordinarios.
6.7.4.1 Recurso por Inconstitucionalidad.

Segun el doctor Julio Ramon Garcia Vilchez, no es sino hasta la Constitucion
de 1893 que se reconoce el Habeas Corpus, el Amparo y el Recurso de
Inconstitucionalidad.

Nuestra Constitucion Politica establece en su articulo 45: “Las personas cuyos
derechos constitucionales hayan sido violados o estén en peligro de serlo,
pueden interponer el Recurso de Exhibicion Personal o de Amparo, segun el

caso y de acuerdo con la Ley de Amparo”.

Posteriormente muestra Constitucion Politica establece en su Capitulo I
denominado Control Constitucional, que a la letra dice en su articulo 187: “Se
establece el Recurso por Inconstitucionalidad contra toda ley, decreto o
reglamento que se oponga a lo prescrito por la Constitucion Politica, el cual

podra ser interpuesto por cualquier ciudadano”.

Por otra parte el articulo 2 de la ley de Amparo establece que el recurso de
inconstitucionalidad procede contra toda ley, decreto ley, reglamento que se

oponga a la Constitucion Politica.

El articulo 5 de la ley de Amparo vigente establece que los tribunales de justicia
observaran siempre el principio de que la Constitucién Politica prevalece sobre
cualquier ley o tratado Internacional y deben dirigir todos los tramites del

recurso, impedir su paralizacion y obligar que se cumpla el principio de
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economia procesal, prevenir y sancionar los actos contrario a la lealtad y buena
fe que deben observarse en el recurso, hacer efectivo los principios de
igualdad, publicidad y celeridad del recurso y tomar todas las providencia
necesaria para el cumplimiento de las resoluciones que se dicten. No hay
caducidad en estos recursos.

De conformidad con el articulo 6 de la ley de Amparo, reformado por la ley 205
vigente desde el 20 de noviembre de 1995, el recurso por Inconstitucionalidad
puede ser interpuesto por cualquier ciudadano o ciudadanos, cuando una ley,
decreto o reglamento y en general cualquier acto normativo de rango inferior a
la Constitucién se oponga a lo prescrito en ella, en consecuencia no procede el
Recurso de Inconstitucionalidad contra la constitucion y sus reformas, excepto
cuando estando en vigencia se alegue vicios de procedimiento en su

tramitacion, discusion y aprobacion”.

6.7.4.2. Recurso de Amparo.

En nuestra legislacion fundamentalmente estd contemplado en nuestra
Constitucion Politica, la cual lo enuncia en su articulo 188: “Se establece el
Recurso de Amparo en contra de toda disposicidon, acto o resolucién y en
general en contra de toda accién u omisién de cualquier funcionario, autoridad
0 agente de los mismos que viole o trate de violar los derechos y garantias

consagrados en la Constitucion Politica”.

Al respecto, el doctor Julio Ramén Garcia Vilchez, argumentando una
definicion conceptual sobre el Recurso de Amparo establece, que es un
instrumento procesal del cual se puede valer una persona agraviada por
cualquier acto de autoridad en sentido lato para obtener la proteccién, o
restitucioén en su caso del goce de sus derechos y garantias consignadas en la
Constitucion Politica a su favor. Y continua agregando: usando los términos de
nuestra Constitucion Politica y la ley de Amparo vigente diriamos que el

Amparo es recurso procesal establecido por la ley a favor de parte agraviada,

’ Julio Garcia. El Control Constitucional en Nicaragua. Managua Corte Suprema de Justicia, 2000. Pag.
53-54.
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contra toda disposicion, acto o resolucion y en general en contra de toda accién
u omision de cualquier funcionario, autoridad o agente de los mismos que viole
o trate de violar los derechos y garantias consagrados en la Constitucion
Politica.”

6.7.4.3. Recurso de Exhibicion Personal.

El tema de la naturaleza de la exhibicion personal es muy discutido en la
doctrina: unos sostienen que es un recurso; otros, que es una medida cautelar
de caracter personal, y otros por ultimo lo consideran semejante al amparo.
Nuestra constitucion ya tomé partido, y en el articulo 189 lo estima como un
recurso: “Se establece el Recurso de Exhibicion Personal en favor de aquellos
cuya libertad, integridad fisica y seguridad, sean violadas o estén en peligro de

serlo”.

Es un derecho subjetivo de caracter publico cuyo fin especifico es defender la
libertad, la integridad y la seguridad personales. Se ejercita en contra de la
autoridad y de los particulares que restrinjan la libertad

Este recurso tiene por objeto proteger la libertad integridad y seguridad de las
personas consagradas, entre otros, en los articulos 25, 31,35Cn. La violacion
de esas garantias da origen a la interposicién de este recurso. Este recurso se
concede a favor del que sufre la violacion o amenaza de violacién y puede
promoverlo éste o cualquier habitante de la republica (accion popular) por
escrito, carta, telegrama o verbalmente. Cuando es contra un particular solo se

permite promoverlo por escrito o verbalmente.

La exhibicion Personal se da tanto contra las autoridades como contra los
particulares por actos restrictivos de la libertad personal. Cuando la exhibicion
personal se realiza contra acto de autoridad por detencion ilegal, conoce el
tribunal de apelaciones o la Sala de lo Penal en su caso y se hombra un juez

para cumplimentar la exhibicién Personal. Si el recurso se concede contra un

’® Julio Garcia Vilchez. Manual de Amparo. Teoria Prdctica y Juridisprudencia. Grupo editorial LEA,
Managua septiembre 2004. Primera edicién. Pag. 31- 33.
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particular, es el Juez de Distrito de lo penal respectivo el que personalmente o

por delegado cumplimentara la exhibicion.

6.7.4.4. Recurso de lo Contencioso Administrativo.

Orden jurisdiccional que se encarga de controlar la correcta actuacion de la
Administracion, con pleno sometimiento a la ley y al derecho; asi como de la
resolucion de los posibles conflictos entre la Administracion y los ciudadanos,
mediante la interposicion de los correspondientes recursos contenciosos-
administrativos por cualquier persona en defensa de su derechos e intereses,
cuando estos se hayan visto lesionados por la actuacion (o la falta de ella) de la

Administracion.

La declaracién de inconstitucionalidad de la Ley No. 350, deja desprotegido a
los particulares frente a la administracion publica al dejar como Unica instancia
ala CSJ, en la Sala de lo Contencioso Administrativo para acudir a demandar a
los encargados de la administracion publica, y admiten de manera tacita las

actuaciones en los actos de caracter general.

6.8. Recurso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La democracia es un sistema politico cuya representacion y participacion debe
ser ejercida en funcidon de la tutela y garantia de los derechos de las personas
pertenecientes a esa sociedad politica. El Estado liberal dentro de la estructura
de sus garantias juridicas conocida como Estado de Derecho prevé la
posibilidad de que las personas en el ejercicio de sus derechos fundamentales
tengan la garantia de un sistema de recursos para resolver sus problemas a lo
interno de los Estados. Pero surge la posibilidad que en determinadas
circunstancias el sistema no funcione por vicios del proceso, en flagrante
violaciébn a los derechos humanos, o sea que se haya agotado todo los
recursos gue ofrece la jurisdiccion interna y no se le haya dado la debida tutela

a los derechos humanos de las personas, éstas pueden recurrir ante la
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jurisdiccion externa brindada por el sistema Interamericano, el cual

detallaremos brevemente a continuacion.

El sistema democratico de las Américas cre6 un dérgano Supranacional
denominado Organizacion de Estados Americanos OEA, la cual en su carta
constitutiva, articulo 1, titulado Naturaleza y Propositos, establece: Los Estados
Americanos consagran en esta Carta la organizacion internacional que han
desarrollado para lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad,
robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y
su independencia. Dentro de las Naciones Unidas, la Organizacion de los

Estados Americanos constituye un organismo regional.

Derivado de estos propdsitos constitutivos, el articulo 2, inciso “b”, establece:
Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al
principio de no intervencion. Pero para promover la democracia representativa,
también el sistema Interamericano ha creado un Organo especializado en
derechos humanos denominado la Comision interamericana de Derechos
Humanos: La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es una
de las dos entidades del sistema interamericano de proteccién y promocion de
los derechos humanos en las Américas. Tiene su sede en Washington, D.C. El
otro 6rgano es la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con sede en

San José, Costa Rica.

La CIDH"" es un érgano principal y auténomo de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), cuyo mandato surge de la Carta de la OEA y de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos™®, y que actia en
representacion de todos los paises miembros de la OEA. Esta integrada por
siete miembros independientes que se desempeian en forma personal, que no
representan a ningun pais en particular y que son elegidos por la Asamblea

General.

7 http://www.corteidh.or.cr/quien_consultas.cfm
’® http://www.ilustrados.com/tema/927/Convencion-Americana-sobre-Derechos-Humanos.html
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Segun el articulo 44 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
pueden presentar denuncias o quejas de violacion de esta Convencion, ante la
Comision interamericana de Derechos Humanos:

“Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental
legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacion,
puede presentar a la Comisién peticiones que contengan denuncias o quejas

de violacion de esta Convencion por un Estado parte”.

La Comision Interamericana solo puede recibir denuncias de supuestas
violaciones cometidas por Estados que han ratificado la Convencién
Americana, ya que éstos son los que estan legalmente comprometidos a
observar y respetar los derechos que alli se mencionan. Como ya se ha
indicado, estos Estados son: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perq,
Republica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. La
Corte, por su parte, conoce de casos contra Estados que hayan reconocido su
jurisdiccién, estos son, Costa Rica, Perl, Venezuela, Honduras, Ecuador,
Argentina, Uruguay, Colombia, Guatemala, Suriname, Panama, Chile,
Nicaragua, Paraguay, Bolivia, ElI Salvador, Haiti, Brasil, México, Republica

Dominicana y Barbados.

Es importante sefialar que ni la Comision ni la Corte pueden recibir denuncias
contra particulares que no pertenezcan a ninguno de los Estados miembros de
la OEA es decir que no sean parte de la Convencion Americana, en caso de
que los particulares provenga de uno de los Estados miembros (Declaracion
Americana), el articulo 49 del Reglamento de la Comision prevé la posibilidad
de que ésta reciba y examine peticiones que contengan denuncias sobre
presuntas violaciones de los derechos humanos consagrados en la Declaracion

Americana.

Como se ha sefialado, el Unico 6rgano del Sistema Interamericano competente

para recibir denuncias de individuos u organizaciones es la Comision
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Interamericana, por lo que la Corte no puede tramitar ningin documento que se
le envie, a no ser que forme parte de un caso que ya se encuentre en tramite
ante ella, esto es, que ya haya tenido su procedimiento previo ante la Comision

Interamericana o bien que sea un caso presentado por un Estado.

El inciso 2 del articulo 68 de la Convencion dispone que la parte "del fallo que
disponga indemnizacién compensatoria se podra ejecutar en el respectivo pais
por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencias contra el
Estado”.

El fallo emitido por la Corte es "definitivo e inapelable”. Sin embargo, "en caso
de desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte lo interpretara a
solicitud de cualquiera de las partes, siempre que dicha solicitud se presente
dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la notificacién del fallo"
(articulo 67 de la Convencion). Los Estados Partes "se comprometen a cumplir
la decision de la Corte en todo caso en que sean partes" (articulo 68 de la

Convencion).

7. El Estado Social de Derecho.

Aungque no esta comprendido dentro en los objetivos de conocimiento, para
finalizar esta investigacion es pertinente hacerlo abordando someramente, la
parte ultima del articulo 130 de la Constitucion Politica que establece: “La
nacion nicaragiense se constituye en un Estado Social de Derecho”. Como ya
sabemos lo que es el Estado de Derecho, ahora es pertinente responder ¢Que
es un Estado Social de Derecho?, segun, el Doctor Alejandro Serrano Caldera,
‘el Estado Social de Derecho es un concepto cuantitativa y cualitativamente
mas amplio que el concepto clasico de Estado de Derecho caracterizado, este
altimo, entre otros, por dos rasgos principales: en primer lugar, la limitacién al
poder publico y a la potestad del Estado por el Estado, en beneficio de los
Derechos y Garantias Individuales, y la tendencia a la juridificaciéon de lo

politico. Es la formulacion clasica de la Democracia Liberal”.
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“Por ese primer rasgo, la proteccion juridica a la persona frente al Estado, se
opera, como ya dijimos, el control de las potestades estatales y el sometimiento
del poder, cualquiera que sea, a la ley. Es el Imperio de la ley; el Gobierno de
leyes y no de hombres de que hablaba el PreAmbulo de la Constitucion

Francesa de 1791”.

“En segundo lugar, lo que los tratadistas de Derecho Politico han llamado la
juridificacion de lo politico por el liberalismo. Es decir, la consideracion del
fendbmeno politico absorbido por el derecho, o méas preciso todavia, por el

formalismo normativo del Derecho”.

Sigue agregando el autor al respecto: Pablo Lucas Verdd, en su Curso de
Derecho Politico dice: “La tradicidon Liberal se encamino, tanto en la linea del
pensamiento (Locke, Montesquieu, Constamt, Tocqueville, J.S,Mill), como en el
Constitucionalismo escrito, a la configuracion del poder politico dentro de unos
causes limitados que garanticen la libertad, sea mediante instrumentos
juridicos formales (constitucionales escritos, dificiimente reformables,
separacion de poderes). Sea subrayado la importancia de los grupos
intermedios y de las minorias instruidas (Tocqueville, J.J. Mill), el liberalismo
trazo la arquitectura de un Estado de Derecho dentro del cual los factores
politicos sociales quedan casi volatizados. En este sentido el objetivo de la
juridificacion de lo politico, realizada por el imperialismo insiste,
predominantemente, en las vertientes negativas, a saber: 1) limitar el poder
monarquico; 2) despersonalizar y objetivar el Derecho; 3) asegurar un proceso

director a las minorias cultas mediante el sistema representativo”.

“Como se ve, -continla- la politica se reconduce al cuadro del Estado de
Derecho. Se configura y consolida el Derecho Constitucional liberal Burgués en
cuanto técnica protectora de la libertad y de la propiedad. Este Derecho intenta
formalizar lo politico, mediante los instrumentos racionalizados del Estado de
Derecho, pero, como es sabido, el advenimiento de la sociedad de masas, la

emocionalizacion de la vida politica verificada por los partidos totalitarios y la
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agudizacion de la vida politica verificada por los partidos totalitarios y la
agudizacion de la crisis econdémico-social, quebrantara las estructura montadas

por el liberalismo clasico”.

“Como testimonio de este fendbmeno se mencionan las constituciones de
Querétaro, México, en 1917; Weimar, 1919; Austriaca de 1920, la Espafiola de
1931 y podria mencionarse la Constitucion politica de Nicaragua de 1987 y su
reforma de 1995, en la que, a pesar del enunciado de Estado Social de
Derecho, en el articulo 130, coexisten principios del clasico Estado de Derecho
Liberal, que es la parte predominante, al igual que estan presentes principios

de Estado Social de Derecho”.

“Elementos especificos de ese Estado Social de Derecho, los encontramos en
el texto constitucional Nicaragiense en el capitulo Ill que habla de los
Derechos Sociales; en el capitulo V, sobre los derechos laborales; en el
capitulo VI, sobre los Derechos de las comunidades de la Costa Atlantica, el
titulo VI, capitulo I, sobre la economia nacional; en el capitulo dos de ese
mismo titulo, sobre reforma Agraria y en el titulo VII, educacion y cultura,
capitulo Unico de manera particular en el articulo 118nreferente a la
participacion de la comunidad en la educacion. En el articulo 80 de la
constitucién que establece que “El trabajo es un derecho y una responsabilidad
social”’, y en el articulo 81 que expresa “Los trabajadores tienen derecho de
participar en las gestion de las empresas, por medio de sus organizaciones y

de conformidad con la ley”.

J.A. Gonzales Casanova describe los componentes del Estado Social de

Derecho, aplicados a la sociedad espafiola:

En efecto al referirse al modelo de Estado que establece la Constitucion
Espafiola, expresa que ésta, “Consagra un modelo de Estado que, si bien en la
presente fase historica asume en parte el proyecto capitalista y su correlato de
democracia limitada, no excluye, sino que implica imperativamente una

progresiva democratizacion de la sociedad, una mayor participacion de los
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ciudadanos en todos los aspectos de la vida colectiva y una transformacion de
las estructuras socioeconomicas. Todo ello mediante la utilizacion del
ordenamiento juridico al servicio y promocion de los derechos individuales y el
respeto al principio de legalidad, clave del Estado de Derecho, y el de
soberania popular, ejercida a través del poder Legislativo y de las cortes

generales y de los 6rganos correspondientes de las comunidades Auténomas”.

Finaliza el argumento del doctor Serrano diciendo: “La Constitucion de
Nicaragua, a pesar de la definicion categédrica del articulo 130 que adopta
oficialmente el Estado Social de Derecho, como forma de constitucion de la
nacion Nicaraguense, no conforma ni en el texto Constitucional, ni mucho
menos en la realidad, una estructura institucional que corresponda a esa

definicion”.

“Existen, ya lo hemos visto, elementos propios del Estado Social de Derecho,
yuxtapuestos a las formas clasicas de la democracia Liberal. Hay que
reconocer la intencion de los legisladores de dejarlo enunciado en el texto
Constitucional, como en la practica, se acerca mas, al modelo juridico de
Estado Liberal, que al del Estado Social de Derecho. No obstante, debe
asumirse la definicion del articulo 130 constitucional, mas que como un
imperativo categérico que determina una realidad politica y juridica, como un
objetivo a alcanzar, si la Teoria del Derecho y la voluntad politica, se disponen

a concretarlo en la realidad”.
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CONCLUSIONES

1. La hipotesis planteada en las expectativas de esta investigacion se ha

cumplido en el desarrollo de la misma, en tanto que:

a) Los derechos humanos surgieron, se desarrollaron y consolidaron pujando y
anhelando la instauracion de un sistema politico que tutelara su vigencia, el

cual vino a ser el sistema politico democratico.

b) El sistema politico democratico, no se puede concebir en la modernidad en
tanto y en cuanto no exista un bloque juridico de jerarquia superior llamado
derechos humanos, que son verdaderos limites al ejercicio del poder, sin
embargo en su conjunto justifican posibilitando la vigencia de tal sistema

politico.
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c) La vigencia del sistema politico democratico cobra vida, solamente cuando
existe de manera practica el ejercicio de proteccion por parte del Estado a
favor de los ciudadanos a través de la juridicidad constituida con caracter
superior en el orden juridico, cuya imprescindible herramienta llamada
Estado de Derecho, de caracter multifacético, facilita a los ciudadanos
activar el sistema de justicia en todas las dimensiones del Estado para la

proteccion de sus derechos humanos.

d) Por tanto afirmamos: que la vigencia indisoluble constituida en unidad de los
derechos humanos, el sistema politico democratico y el Estado de derecho,
constituyen un bloque unificado de juridicidad, el cual figuradamente es
como una moneda, donde el anverso de sus caras son los derechos
humanos, el reverso de sus caras el Estado de derecho y la moneda en si,

el sistema politico democratico.

2. Queda demostrado que los derechos humanos, como hechos histéricos a
pesar de haberse manifestado primeramente en determinadas sociedades
por razones culturales de orden civilizatorio, lo cual no significa que han
sido el anhelo de un pueblo o nacién en particular por sus origenes, sino al
contrario, son universales pertenecientes a toda la humanidad, en tanto que
la fuente de sus valores es la dignidad humana de la cual brotan los valores
constitutivos de los derechos humanos, a los cuales el Estado

primeramente reconoce, luego los declara y posteriormente los protege.

3. Los seres humanos como animales politicos, naturalmente respiran vivir en
sociedad y tal naturaleza los condujo a deducir racionalmente, a combatir el
dominio del absolutismo en un determinado momento del desarrollo
historico social, al descubrir que naturalmente eran libres e iguales, y que
dicha libertad e igualdad demandaba la instauracion de un sistema politico
gue potenciara la practica del ejercicio de esa libertad igualitaria, el cual en

el Estado moderno es el sistema politico democratico.

4. Producto de la imperfeccion humana, en la comunidad politica del régimen
democratico, surge en todo momento la posibilidad del ejercicio del abuso

del poder en contra de los ciudadanos. En ese sentido, la comunidad
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politica ha previsto establecer un sistema de remedios para curar esa
patologia social a través de las multiples posibilidades que facilita el Estado
de Derecho, para establecer un equilibrio entre el ejercicio del poder vy las

garantias de proteccion de los derechos humanos de los ciudadanos.

5. En la vigente Constitucion Politica se cualifica al Estado nicaragliense como
un Estado independiente, libre, soberano, unitario e indivisible, que se
expresa a través de una republica democrética, participativa vy
representativa, que constituye a la nacion nicaragiense en un Estado de
Derecho, el cual se configura principalmente de la siguiente manera:
supremacia constitucional; divisiobn de poderes; jerarquia de las normas
juridicas; legalidad: estatal y ciudadana, legalidad del ejercicio de la funcién
publica, responsabilidad administrativa, responsabilidad estatal; pluralismo
politico; la garantia del debido proceso, y el funcionamiento de un sistema

de recursos.

RECOMENDACIONES

1. En relacion al primer objetivo de investigacion, nuestra aspiracion de
conocimiento fue hacia la generalidad, no obstante existen una pluralidad
de hechos que anteceden a los que nosotros planteamos en el inicio de
esta investigacion, los cuales son de mayuscula importancia para poder
comprender la nocién de integralidad respecto al génesis de los derechos
humanos, nos referimos a actos de dominio y sumisién en la comunidad
primitiva, el esclavismo y el feudalismo. Sin embargo nosotros optamos por
iniciar nuestra investigacion a partir de la Carta Magna inglesa, porque es a
partir de entonces que la proteccion de tales derechos adquiere un sentido

de institucionalidad, es decir de la limitacion del poder por el poder.
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2. La Constitucion Politica establece en su articulol30, que la nacién
nicaragtiense se constituye en un Estado Social de Derecho, éste es un
concepto mas amplio que el de Estado de Derecho. En ese sentido
entendemos que hay derechos humanos que en la actualidad promueven,
difunden y respetan los regimenes politicos democréticos, incluyendo
Nicaragua, los cuales inicialmente no surgieron bajo la tutela y proteccion
del sistema politico de los Estados histéricamente democraticos, sino mas
bien en Estados con sistemas politicos diferentes, como es el caso de los
Estados socialistas, que promovieron y defendieron los derechos humanos
de caracter econdmicos, sociales y culturales, por lo cual recomendamos
para alguien que quiera profundizar con mas detalles en relacion a ese
aspecto, lo cual por supuesto es de un inmenso valor informativo, para
profundizar la integralidad de ese tema, nosotros no lo abordamos por no
estar comprendido dentro de nuestros objetivos de conocimiento, sin
embargo reconocemos su importancia complementaria al tema expuesto

por nosotros.

3. Seria sumamente interesante hacer un estudio investigativo del Estado de
Derecho de una manera comparativa en relacion a otros sistemas juridicos,
pormenorizando en la casuistica de detalles, de mas elementos juridicos o
menos elementos juridicos constitutivos de dichos Estados de Derechos,
conjugandolos con la eficacia resultante entre abuzo de poder contra los
ciudadanos y restitucion del dafio ocasionado producto de tales abusos por
parte del mismo Estado, lo cual efectivamente llevaria a tal investigacion a
una naturaleza aplicada, lo cual estaba fuera de nuestra pretension por ser

esta una investigacion de caracter puro.

4. Nosotros hemos investigado el tema “El Estado de Derecho como Garantia
de los Derechos Humanos en Nicaragua®, el cual es de mucha amplitud.
Para una mayor comprension del mismo en atencion a las causas primeras
gue condicionaron su surgimiento y evolucién, sentimos la necesidad de,
primeramente analizar el surgimiento historico de los derechos humanos y
posteriormente la evolucién histérica del modelo politico de la democracia,

y finalmente la configuracion del Estado de derecho en la constitucion
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politica nicaraglense, es decir es un analisis en perspectiva de su
generalidad. No obstante reconocemos que para agotar este tema con
todas sus implicancias en la legislacion nicaragliense tiene que hacerse
Unica y exclusivamente en funcién del Estado de Derecho, para establecer
criterios mas definitivos en cuanto a la estructura, funcién y proteccion de
los principios constitucionales integrantes del mismo y su desarrollo

posterior a través del sistema de jerarquia de las normas juridicas.

5. para establecer una precisa investigacion de este tema a nivel interno
(Nicaragua), es necesaria una amplia y rica bibliografia nacional, la cual no
existe en nuestro pais, quizas debido a que nuestros abogados son mas
dados a la practica que a la reflexiébn 6 quizas existan obras nacionales que
aborden el tema, que no los tiene nuestra biblioteca, por lo cual nuestro
respaldo bibliografico es de autores extranjeros a nivel general y

excepcionalmente autores nacionales.
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ANEXOS.
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Magna Carta (15 de junho de 1215)

1. - En primer lugar hemos asentido ante Dios, y por esta nuestra presente carta,
confirmada por nosotros y nuestros herederos para siempre, que la Iglesia de
Inglaterra sera libre, y gozara inviolablemente de todos sus derechos y libertades;
y haremos que unos y otros sean, por tanto, observados; en consecuencia, la
libertad de elecciones, que se ha creido muy necesaria para la Iglesia de
Inglaterra, y por nuestra libre voluntad y agrado la hemos concedido y confirmado
por nuestra carta y obtenido la confirmacion de ella por el papa Inocencio lll, antes
de la discordia surgida entre Nos y nuestros barones; la cual carta observaremos y
haremos que sea observada plenamente por nuestros herederos para siempre.
Hemos concedido también a todos los hombres libres de nuestro reino, por Nos y
nuestros herederos para siempre, todas las infrascritas libertades para que las
tengan y posean, ellos y sus herederos de Nos y nuestros herederos para
siempre.

2. - Si alguno de nuestros condes, o barones, y otros que dependen
principalmente de nosotros por servicio militar, muriese, y al tiempo de su muerte
fuese de edad su heredero, y debiere compensacion, tendra la herencia contra
pago de la compensacion antigua; es decir, el heredero o herederos de un conde,
cien libras por toda una baronia; el heredero o herederos de un caballero, cien
chelines a lo mas por todo un feudo de caballero; y el que deba menos, pagara
menos, segun la antigua costumbre de los feudos.

3. - Pero si el heredero de los dichos fuese menor de edad, y estuviese bajo tutela,
tendra su herencia sin compensacion o multa, cuando llegue a ser mayor de edad.

4. - El guardador de la tierra del heredero que sea menor de edad, solamente
sacara de la tierra de dicho heredero proventos razonables, y la sometera a
costumbres y servicios razonables; y eso sin destruir o arruinar a los hombres o
las cosas; y si Nos encomendamos la guarda de esas tierras al sheriff, o a otro
cualquiera que sea responsable a Nos por los productos de la tierra, y si él
ejecutase actos de destruccibn o de ruina en las tierras de la tutela, lo
compeleremos a dar satisfaccion, y la tierra sera encomendada a dos legitimos y
discretos moradores de aquel feudo, quienes seran responsables por los
productos a Nos, o aquel a quien Nos los asignaremos; y si Nos diéramos o
vendiéremos la guarda de dichas tierras a alguien, y él ejecutase actos de
destruccion o ruina en ellas, perdera la tutela, que sera trasferida a dos legitimos y
discretos moradores en el feudo, los cuales seran de igual manera responsables a
Nos como se ha dicho.

5. - Pero el tutor, mientras tenga la guarda de la tierra, deberd conservar y
mantener las casas, parques, dehesas, estanques, molinos y otras cosas



pertenecientes a la tierra, cubriendo los gastos con los productos de ella; y cuando
el heredero llegue a ser mayor-de edad, debera restituirle toda su tierra, provista
de arados e implementos de labranza, segun la estacion lo requiera, y el producto
de la tierra pueda razonablemente sufragar.

6. - Los herederos se casaran sin degradar su linaje, y antes que el matrimonio
sea contraido debera darse conocimiento de €l a sus mas cercanos parientes
consanguineos.

7. - Una viuda tendra, inmediatamente después de la muerte de su marido, y sin
dificultad ninguna, su haber de matrimonio y su herencia; ni seré ella obligada a
dar cosa alguna por su viudedad o por su haber de matrimonio, o por su herencia,
que su marido y ella poseian el dia de la muerte de aquél, y puede ella
permanecer en la casa habitacibn de su marido cuarenta dias después de-su
muerte, dentro del cual término le sera asignada su viudedad

8. - Ninguna viuda sera obligada a casarse entretanto que ella tenga la intencién
de vivir sin marido. Pero ella dara fianza, sin embargo, de que no se casara sin
nuestro asentimiento, si dependiere de Nos, o0 sin el consentimiento del sefior de
quien dependa, si dependiese de otro.

9. - Ni Nos ni nuestros alguaciles embargaremos ninguna tierra o renta por
ninguna deuda, mientras haya muebles del deudo en la finca que sean bastante
para pagar la deuda. Ni se embargara a los fiadores del deudor, entretanto que el
deudor principal sea suficiente para el pago de la deuda, y si el principal deudor
falta al pago de la deuda, no teniendo enteramente con qué satisfacerla, entonces
los fiadores responderan de la deuda; y si ellos lo hicieren, podran tener las tierras
y las rentas del deudor, si lo desean, hasta que sean satisfechos de la deuda que
pagaran por él, a menos que el deudor principal pueda probar que se halla libre de
la deuda contra los dichos fiadores.

10. - Si alguien hubiese tomado prestada alguna suma de los judios, grande o
pequefia, y muere antes de que el préstamo hubiera sido cancelado, la deuda no
devengara intereses mientras el heredero se halle en la minoria de edad, sea
quien fuere la persona de quien dependa; y si la deuda cae en nuestras manos,
Nos tomaremos nada mas de lo que sea por el valor de la suma principal
mencionada en el titulo de la deuda.

11. - Y si alguien muriere siendo deudor a judios, su mujer tendra su viudedad, y
no pagara nada de la deuda; y si el finado dej6 hijos menores, se les proveera de
las cosas necesarias segun la heredad (o propiedad inmueble) del finado; y del
residuo se pagara la deuda, reservando, sin embargo, el servicio debido a los



sefores feudales. Hagase también de igual manera con las deudas a favor de
otras personas que no sean judios.

12. - No se impondran derecho de escudo (scoutage) ni subsidio en nuestro reino,
a menos que sea por el Consejo Comun de nuestro reino, excepto para redimir
nuestra persona, y para armar caballero a nuestro hijo mayor, y para casar una
vez a nuestra hija mayor; y para esto no se pagard mas que un subsidio
razonable. De la misma manera debera hacerse respecto de los subsidios de los
ciudadanos de Londres.

13. - Los ciudadanos de Londres tendran todas sus antiguas libertades y
costumbres libres tanto por tierra como por agua. Ademas, decretamos y
concedemos que todas las demas ciudades, y burgos, y villas, y puertos, tengan
sus libertades y costumbres libres.

14. - Y para tener la apelacion del Consejo Comun del reino en lo tocante a la
fijacion de un subsidio (excepto en los tres casos arriba mencionados) o de un
derecho de escudo, haremos que sean convocados los arzobispos, obispos,
abates, condes y gran-> des barones del reino, por nuestras cartas selladas; y
ademas de esto haremos que sean convocados en general, por nuestros sheriffa y
alguaciles, todos los demas que dependen de Nos directamente, ) en fecha fija, es
decir, cuarenta dias al menos antes de la reunién y en un lugar preciso; y en todas
las cartas de tal convocatoria especificaremos la causa de ella. Y hecha de esta
forma la convocacion, se procedera al despacho de los negocios el dia sefialado,
segun el parecer de los que se hallaren presentes, aunque todos los que fueron
convocados no hayan concurrido.

15. - Para lo futuro no concederemos a nadie que pueda exigir subsidios de sus
inquilinos libres, a menos que sea capaz para redimir su cuerpo, y para hacer
caballero a su hijo mayor, y para casar una vez a su hija mayor; y para esto,
solamente se pagara un subsidio razonable.

16. - Nadie serd compelido a cumplir un servicio mayor para un feudo de
caballero, o para cualquier otra posesion libre, que el que por ellos se deba.

17. - El tribunal de pleitos comunes no seguira a nuestra Corte, sino que se reunira
en un lugar fijo.

18. - Los juicios sobre asuntos de despojo, y de muerte de antecesor, y de ultima
presentacion de beneficio, no se seguiran en otro sitio que no sean sus propios
tribunales condales, y del modo siguiente: Nos, o nuestro Justiciar mayor si Nos
estuviésemos fuera del reino, enviara dos jueces a cada condado cuatro veces al
afio, quienes con los cuatro caballeros elegidos por el pueblo de cada condado,



tendran las dichas asisas en el tribunal condal, en el dia y lugar de reunién de ese
tribunal.

19. - Y si no pudieren ser determinadas algunas materias en el dia de reunion del
tribunal condal, quedaran alli tantos caballeros y poseedores libres que han estado
presentes como fueren necesarios para el eficiente pronunciamiento de los fallos,
segun el mayor o menor numero de negocios que haya.

20. - Ningun hombre libre podra ser multado por una pequefia falta, sino segun el
grado de la falta; y por una falta grave serd multado en proporcion a la gravedad
de ella; salvo las pertenencias de la vivienda que tiene, y si fuere comerciante,
salvo su mercancia; y un villano ser4 multado de la misma manera, salvo su
aparejo de carro, si cayere bajo nuestra clemencia; y ninguna de las dichas multas
sera impuesta por el juramento de hombres honestos del vecindario.

21. - Los condes y los barones no seran multados sino por sus pares, y sélo segun
la gravedad del delito.

22. - Ningan clérigo sera multado con respecto a sus tenencias legales sino en la
proporcion sobredicha, y no segun el valor de su beneficio eclesiéstico.

23. - Ninguna comunidad ni persona seran compelidas a hacer puentes sobre los
rios a menos que antiguamente y de derecho hayan estado obligadas a hacerlos.

24. - Ningun sheriff, comisario de policia, coroner, u otros de nuestros ministros de
justicia, conocerd en los pleitos de la Corona.

25. - Todos los condados, centurias, distritos y divisiones se mantendran al
antiguo arriendo, sin aumento ninguno, excepto en nuestras tierras del dominio
real.

26. - Alguno que tenga de nosotros un feudo lego muriese, y el sheriff, 0 nuestro
alguacil mostrare nuestras cartas patentes de intimacién, concernientes al pago de
lo que el finado nos deba, serd legal para el sheriff o para nuestro alguacil
embargar y registrar los muebles del finado que se hallen en su feudo lego, hasta
concurrencia del valor de la deuda, por vista de hombres legales, de manera que
nada se distraiga hasta que toda la deuda nos sea pagada; y el resto se dejara a
los albaceas para que cumplan la voluntad del finado; y si éste nada nos debiere,
se dispondra de todo segun su voluntad, salvo las partes razonables que
correspondan a la mujer y a los hijos.

27. - Si algun hombre libre muere intestado, sus bienes muebles seran distribuidos
por manos de sus parientes mas proximos y amigos, bajo la supervision de la
Iglesia, salvando a cada uno las deudas que a su favor hubiere contra el finado.



28. - Ningan comisario o alguacil nuestro tomara de ningin hombre granos u otras
provisiones, a menos que pague al contado por ellos, o que el vendedor le dé
plazo para el pago.

29. - Ningun comisario de policia compelera a ningan caballero a dar dinero por
guardia del castillo si €l mismo la hiciese en persona, o por medio de otro hombre
apto, en caso de que se halle impedido por alguna causa razonable. Ademas, si
Nos lo condujéramos o lo enviaremos al servicio militar, estara libre de la guardia
del castillo en proporcion al tiempo durante el cual esté en servicio por orden de
Nos.

30. - Ningun sheriff o alguacil nuestro, u otro cualquiera tomaré caballos o carros
de ningun hombre libre para hacer acarreos, contra la voluntad de dicho hombre
libre.

31. - Ni Nos, ni nuestros alguaciles tomaremos la lefia que no es nuestra para
nuestros castillos o para otros usos, contra la voluntad del duefio de esa lefia.

32. - No retendremos las tierras de los que sean condenados f por delito grave
(felony) més de un afio y un dia, y después de este tiempo seran entregadas al
sefor del feudo.

33. - Todas las compuertas o paraderas que haya en los rios TAmesis y Midway, y
por toda Inglaterra, seran abolidas para el venidero, excepto en la costa del mar.

34. - El auto llamado praecipe no seré en lo futuro concedido a persona alguna
concerniente a ninguna tenencia por la cual un hombre libre pueda perder su
tribunal.

35. - Habra una medida para el vino y otra para la cerveza en todo el reino, y una
medida de los granos, es decir, "la arroba de Londres"; y un ancho de una tela
tefiida, es decir, dos anas dentro de las listas; y los pesos también seran como las
medidas.

36. - De aqui en adelante no se dara ni cobrara nada por un auto de investigacion
con respecto a vida o miembros, sino que se otorgara gratuitamente, y nunca sera
denegado.

37. - Si alguien dependiese de Nos por feudo arrendado, censo o enfiteusis, y
tuviere también tierras de otro sefior por servicio militar, Nos no tendremos (por
razon de ese feudo arrendado, censo o enfiteusis) la tutela del heredero o de la
tierra que pertenezca al feudo de otro hombre; ni tendremos la guarda del feudo
arrendado, censo o enfiteusis a menos que el feudo arrendado esté sujeto a
servicio militar. No tendremos la tutela de un heredero, ni de ninguna tierra que él



tenga de otro servicio militar, por razon del empleo de suministrarnos alguna arma
(petty sergeanty) que tenga de nosotros, asi como por el servicio de darnos
saetas, pufiales y otras semejantes.

38. - Ningun alguacil pondra en lo futuro en juicio a ningin hombre sobre su
acusacion singular, sin que se produzcan testigos fidedignos para probarla.

39. - Ningun hombre libre sera arrestado, o detenido en prision, o desposeido de
sus bienes, proscrito o desterrado, o molestado de alguna manera; y no
dispondremos sobre él, ni lo pondremos en prisién, sino por el juicio legal de sus
pares, o por ley del pais.

40. - A nadie venderemos, a nadie negaremos ni retardaremos el derecho o la
justicia.

41. - Todos los comerciantes podran salir salvos y seguros de Inglaterra y entrar
en ella, con el derecho de quedarse alli y trasladarse tanto por agua como por
tierra para comprar y vender, segun las costumbres antiguas y permitidas, sin
ningun perjudicial portazgo, excepto en tiempo de guerra, cuando sea de alguna
nacion que se halle en guerra con Nos. Y si algunos de estos ultimos se hallaren
en nuestro pais al principio de una guerra, seran detenidos, sin hacer dafio a sus
cuerpos o mercaderias, hasta que sepamos, 0 sepa nuestro Justiciar principal,
como son tratados nuestros comerciantes en la nacion que estd en guerra con
nosotros; y si los nuestros estan alli salvos y seguros, los de ella lo estaran del
mismo modo en nuestro pais.

42.- En lo futuro sera legal para cualquiera (salvo siempre aquellos que estan
encarcelados o proscritos de acuerdo con la ley del reino, y nativos de algun pais
en guerra con nosotros, y comerciantes, que seran tratados en la forma provista
mas arriba) dejar nuestro reino y volver a él, salva y seguramente por tierra o por
agua, excepto por un breve lapso en tiempo de guerra, por razén de politica
publica, conservando siempre la fidelidad que nos es debida.

43. - Si de alguno depende algun feudo que ha vuelto a Nos por confiscacion o
falta herederos (como los sefiorias de Walling-ford, Nottingham, Bolofa, Lancaster
y otros feudos que estan en nuestras manos y que son baronias) y muriese, su
heredero no nos dara otro subsidio ni prestard a Nos otro servicio que el que
prestaria el barén, si éste poseyese la baronia; y Nos la poseeremos de la misma
manera que la poseia el barén.

44. - Los hombres que vivan fuera del bosque no necesitaran en adelante
comparecer ante nuestros jueces de bosques, por razén de una intimacién



general, excepto aquellos que son acusados o son fiadores de alguna persona o
personas detenidas por delitos cometidos en los bosques.

45. - Nombraremos jueces, comisarios, sheriffs o alguaciles tan sélo a los que
conozcan las leyes del reino y los medios de observarlas bien.

46. - Todos los barones que hayan fundado abadias, respecto de las cuales tienen
cartas de los reyes de Inglaterra, o de las cuales tienen larga y continuada
posesion, tendran la guarda de ellas, cuando se halle vacante, tal como
corresponde que la tengan.

47. - Todos los bosques que han sido establecidos como tales en nuestro tiempo,
seran desacotados inmediatamente; e igual proceder se tendra con los rios que
han sido tomados o cercados por Nos en nuestro tiempo.

48. - Todas las malas costumbres concernientes a bosques, conejeras,
guardabosques y conejeros, sheriffs y sus empleados, rios y sus guardianes,
seran sujetas inmediatamente a una investigaciéon en cada condado, por doce
caballeros del mismo condado, elegidos por los hombres honestos del mismo, y
bajo juramento; y dentro de cuarenta dias después de dicha investigacion, seran
enteramente abolidas, de modo que jamas vuelvan a ser restablecidas, siempre
con tal que hayamos hecho previamente intimacién de ello, o lo haya hecho
nuestro Justiciar, si es que no estuviéramos en Inglaterra.

49. - Nos dejaremos libres inmediatamente todos los rehenes y prendas que nos
han dado nuestros subditos ingleses como seguridades para mantener la paz y
prestarnos fiel servicio.

50. - Removeremos enteramente de nuestros alguacilazgos a los: parientes de
Gerardo de Athyes (de modo que en lo futuro ellos no tengan ningun alguacilazgo
en Inglaterra), a saber, Engelardo de Cygony, Pedro y Gyon de Canceles, Gyon
de Gygony, Godofredo de Martyn y sus hermanos, Felipe Mark y sus hermanos, y
su sobrino Godofredo, y a toda su progenie.

51. - Tan pronto como se restablezca la paz, enviaremos fuera del reino a todos
los caballeros, ballesteros, escuderos y soldados mercenarios extranjeros que han
venido con sus caballos y armas en perjuicio de nuestro pueblo.

52. - Si alguno, sin previo juicio legal de sus pares, ha sido desposeido o privado
por Nos de sus tierras, castillos, libertades o derechos, se los restituiremos
inmediatamente; y si sobre este punto si se suscitare alguna disputa, sea decidida
la materia por los veinticinco barones que se mencionan mas abajo en la clausula
para la conservacion de la paz. Ademas, en cuanto a todas las posesiones de que
alguna persona haya sido desposeida o privada sin el juicio legal de sus pares, ya



sea por el rey Enrique, nuestro padre, o por nuestro hermano, el rey Ricardo, y
que Nos tenemos en nuestras manos 0 son poseidas por nosotros, y que Nos
estamos obligados a sanear, tendremos un plazo por el término usualmente
concedido a los cruzados; excepto por aquellas cosas sobre las cuales tenemos
pleito pendiente, o respecto de las cuales se ha hecho una investigaciébn por
nuestra orden, antes de que emprendamos la cruzada; pero tan pronto
regresemos de nuestra expedicion (o si por acaso desistimos de ella),
inmediatamente haremos que se administre plena justicia con ellos.

53. - Asimismo tendremos el mismo plazo para, de la misma manera, hacer
justicia en cuanto al desbosque a retencién de los bosques de nuestro padre,
Enrique, y nuestro hermano, Ricardo, han plantado; y para la guarda de las tierras
que estan en feudo de otro (a saber, aquellas guardas que hasta aqui hemos
tenido por razén del feudo dependiente de Nos por servicio de caballero), y para
las abadias fundadas en feudo que no sea nuestro, a las cuales el sefior del feudo
pretende tener derecho; y cuando hayamos regresado de nuestra expedicién, o Si
desistimos de ella, inmediatamente haremos plena justicia a todos los que
reclaman en estas materias.

54. - Nadie sera arrestado o encarcelado en virtud de demanda de una mujer, por
la muerte de cualquier otro hombre que no sea su marido.

55. - Todas las multas injustas e ilegales, y todas las penas pecuniarias impuestas
injustamente y contra la ley del pais, seran perdonadas enteramente, 0 Ssi no se
dejaran a la decisién de los veinticinco barones que se mencionan mas abajo en la
clausula relativa al aseguramiento de la paz, o al fallo de la mayoria de ellos, junto
con dicho Esteban, arzobispo de Canterbury, si puede hallarse presente, y otros a
quienes él desee traer consigo para ese fin; y si él no puede estar presente,
seguira el negocio no obstante sin él, con tal siempre de que si uno o mas de los
veinticinco barones fueren demandantes en la misma causa, sean puestos a un
lado en lo que concierne a este negocio particular, y otros sean reemplazados en
su lugar después de haber sido escogidos por el resto de los dichos veinticinco
para ese proposito solamente, y después de haber prestado juramento.

56. - Si Nos hubiéramos despojado o desposeido a galenses de tierras, libertades
u otras cosas, sin el juicio legal de sus pares en Inglaterra o en Gales, les seran
inmediatamente restituidas, y si se suscita alguna disputa sobre este punto, la
materia sera determinada en las fronteras por el juicio de sus pares; por tenencias
en Inglaterra, segun la ley de Inglaterra; por tenencias en Gales, segun la ley de
Gales; por tenencias en las fronteras, segun la ley de fronteras; los habitantes de
Gales haran los mismos con Nos y con nuestros subditos.



57. - Ademas, en lo concerniente a todas aquellas cosas de que cualquier
habitante de Gales haya sido despojado o privado, sin el juicio legal de sus pares,
por el rey Enrique, nuestro padre, o por nuestro hermano, el rey Ricardo, y que se
hallan en nuestras manos (0 son poseidas por otros, con la obligacién por nuestra
parte de sanearselas), tendremos un plazo por el tiempo generalmente concedido
a los cruzados; excepto aquellas cosas acerca de las cuales hay un pleito
entablado o una investigacion realizada por nuestra orden antes de que
emprendamos la cruzada; pero tan pronto como regresemos (0 Si por acaso
desistimos de nuestra expedicion), inmediatamente haremos plena justicia en
conformidad con las leyes de Gales y en relacion con las regiones antedichas.

58. - Inmediatamente pondremos en libertad al hijo de Lowelin, y a todos los
rehenes de Gales y los relevaremos de los comprometimientos en que habian
entrado con Nos como garantia para el mantenimiento de la paz.

59. - Trataremos con Alejandro, rey de los escoceses, acerca de la restitucion de
sus hermanas y sus rehenes, sus derechos y libertades, en la misma forma y
manera que lo haremos con nuestros barones de Inglaterra, a menos que por
obligaciones contraidas con Nos por su finado padre Guillermo, ultimo rey de los
escoceses, deba ser de otra manera; y esto se dejara a la determinacion de sus
pares en nuestro tribunal.

60. - Ademas, todas las dichas costumbres y libertades, la observancia de las
cuales en nuestro reino hemos concedido en cuanto corresponde a Nos para con
nuestro pueblo, serdn observadas por todos los de nuestro reino, tanto clérigos
como legos, en cuanto les concierne para con sus dependientes.

61. - Dado que, para honra de Dios y reforma de nuestro reino, y para aquietar la
discordia que ha surgido entre Nos y nuestros' barones, hemos concedido todas
las cosas antedichas, en el deseo de que ellas puedan ser disfrutadas de manera
firme y duradera, les damos y concedemos la siguiente seguridad, a saber: que los
barones elijan veinticinco barones del reino que ellos crean conveniente, quienes
cuidaran con todo su poder de poseer y observar, y hacer que se observen la paz
y las libertades que les hemos concedido, y que confirmamaos por nuestra presente
carta, de manera que si Nos, 0 nuestro Justiciar, 0 nuestros alguaciles o
cualquiera de nuestros empleados faltaren en algun caso a la ejecucion de ellas
para con algunas personas o infringieren algunos de estos articulos de paz y
seguridad, y se notifica el delito a cuatro varones, elegidos de entre los veinticinco
arriba mencionados, los dichos cuatro varones se dirigirdn a Nos (o nuestro
Justiciar, si estuviéramos fuera del reino), y presentando ante nosotros el agravio,
pediran que sea reparado sin tardanza. Y si no fuera reparado por Nos (o si por
acaso Nos estuviesemos fuera del reino y no fuese reparado por nuestro Justiciar)



dentro de cuarenta dias contados desde el dia en que se notific6 a Nos (0 a
nuestro Justiciar, si estuviésemos fuera del reino), los cuatro barones antedichos
referiran la causa al resto de los veinticinco barones, y esos veinticinco barones,
junto con la comunidad de todo el pais, nos embargaran y afligiran de todas las
maneras posibles, a saber: embargando nuestros castillos, tierras, posesiones, y
en todas otras maneras que puedan, hasta que el agravio haya sido reparado a su
satisfaccion, dejando a salvo nuestra propia persona, y las personas de nuestra
reina e hijos; y cuando el agravio haya sido reparado, y aquéllos reasumiran sus
antiguas relaciones tocantes a nosotros. Y cualquiera en el reino que lo desee,
puede jurar que obedecera las 6rdenes de los veinticinco barones antedichos para
la ejecucion de todas las cosas que se han mencionado, y que nos apremiara,
junto con ellos, hasta lo dltimo de su poder; y damos publica y amplia libertad a
cualquiera que desee prestar ese juramento, y nunca impediremos a nadie a que
los preste. Y si alguno de nuestros subditos no prestara por su propio acuerdo un
juramento para ayudar a los veinticinco barones a obligarnos y apremiarnos,
daremos orden para que se lo compela a prestar el referido juramento. Y si alguno
de los veinticinco barones muriese o saliese fuera del reino, o de cualquier modo
se hallara impedido de poner las dichas cosas en ejecucion, el resto de los
veinticinco barones pueden elegir otro en su lugar, a su discrecion, el cual sera
juramentado de la misma manera que los demas. Asimismo, en todas las cosas
cuya ejecucion se confia a esos veinticinco barones, si por acaso, al hallarse
reunidos, no pudiesen acordar en la decisién de alguna materia, o alguno de ellos
no pudiese o0 no quisiese asistir, después de haber sido convocado, todo lo que la
mayoria de los que se hallaren presentes ordene y mande sera reputado firme y
valeroso, exactamente como si todos los veinticinco hubieren concurrido en la
decision; y los dichos veinticinco juraran que todas las cosas antedichas seran
fielmente observadas por ellos, y que las haran observar con todo su poder. Y Nos
no procuraremos, directa ni indirectamente, cosa alguna por la cual alguna parte
de estas concesiones y libertades pudiera ser revocada o disminuida; y si tal cosa
se obtuviese, sera nula y de ningun valor; y Nos no haremos jamas uso de ella
personalmente ni por ningun otro.

62. - Y toda la mala voluntad, odios y encono que han surgido entre nosotros y
nuestros subditos, eclesiasticos y legos, desde la fecha de las disensiones, los
hemos remitido y perdonado completamente. Ademas, todas las trasgresiones
ocasionadas por dichas disensiones, desde la Pascua en el afio decimosexto de
nuestro reinado hasta la restauracion de la paz, las hemos perdonado a todos,
eclesiasticos y legos, y las perdonamos completamente, en cuanto nos atafie. Y,
en este punto, les hemos concedido nuestras cartas patentes testimoniales de
Esteban, arzobispo de Dublin, de los obispos antedichos, asi como de maestre



Pandolfo, para seguridad de esta clausula de seguridad y de las antedichas
concesiones.

63. - Por tanto, es nuestra voluntad, y ordenamos firmemente, que la Iglesia de
Inglaterra sea libre, y que todos los hombres en nuestro reino tengan y posean
todas las antedichas libertades, derechos y concesiones, bien y pacificamente,
libre y tranquilamente, plena y totalmente, para si mismos y sus herederos, de
nosotros y nuestros herederos, en todos los respectos y en todos los lugares para
siempre, tal como queda dicho. Se ha prestado asimismo juramento, tanto de
parte nuestra como de los barones, que todas las condiciones antedichas seran
observadas de buena fe, y sin mala intencion. Dado bajo nuestra firma, en
presencia de los testigos arriba nombrados, y muchos otros, en la pradera llamada
Runnymede, entre Windsor y Staines, el diecisiete de junio del afio diecisiete de
nuestro reinado.



Declaracion de Independencia de los Estados Unidos, 4 de Julio de 1776.

Cuando en el curso de los acontecimientos humanos se hace necesario para un
pueblo disolver los vinculos politicos que lo han ligado a otro y tomar entre las
naciones de la tierra el puesto separado e igual a que las leyes de la naturaleza y
el Dios de esa naturaleza le dan derecho, un justo respeto al juicio de la
humanidad exige que declare las causas que lo impulsan a la separacion.

Sostenemos como evidentes estas verdades: que todos los hombres son creados
iguales; que son dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables; que
entre éstos estan la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad; que para
garantizar estos derechos se instituyen entre los hombres los gobiernos, que
derivan sus poderes legitimos del consentimiento de los gobernados; que cuando
quiera que una forma de gobierno se haga destructora de estos principios, el
pueblo tiene el derecho a reformarla o abolirla e instituir un nuevo gobierno que se
funde en dichos principios, y a organizar sus poderes en la forma que a su juicio
ofrecera las mayores probabilidades de alcanzar su seguridad y felicidad. La
prudencia, claro esta, aconsejarda que no se cambie por motivos leves y
transitorios gobiernos de antiguo establecidos; y, en efecto, toda la experiencia ha
demostrado que la humanidad esta mas dispuesta a padecer, mientras los males
sean tolerables, que a hacerse justicia aboliendo las formas a que esta
acostumbrada. Pero cuando una larga serie de abusos y usurpaciones, dirigida
invariablemente al mismo objetivo, demuestra el designio de someter al pueblo a
un despotismo absoluto, es su derecho, es su deber, derrocar ese gobierno y
establecer nuevos resguardos para su futura seguridad. Tal ha sido el paciente
sufrimiento de estas colonias; tal es ahora la necesidad que las obliga a reformar
su anterior sistema de gobierno La historia del actual Rey de la Gr an Bretafia es
una historia de repetidos agravios y usurpaciones, encaminados todos
directamente hacia el establecimiento de una tirania absoluta sobre estos estados.
Para probar esto, sometemos los hechos al juicio de un mundo imparcial.

(Aqui los colonos exponen Unos 25 agravios concretos de que acusan al monarca
britAnico. Entre otras cosas... se ha negado a dar su asentimiento a las leyes
necesarias para el bien publico; [nos ha impuesto] "contribuciones sin nuestro
consentimiento”.

En cada etapa de estas opresiones, hemos pedido justicia en los términos mas
humildes: a nuestras repetidas peticiones se ha contestado solamente con
repetidos agravios. Un Principe, cuyo caracter esta asi sefialado con cada uno de
los actos que pueden definir a un tirano, no es digno de ser el gobernante de un
pueblo libre.



Tampoco hemos dejado de dirigirnos a nuestros hermanos britdnicos. Los hemos
prevenido de tiempo en tiempo de las tentativas de su poder legislativo para
englobarnos en wuna jurisdiccién injustificable. Les hemos recordado las
circunstancias de nuestra emigracion y radicaciéon aqui. Hemos apelado a su
innato sentido de justicia y magnanimidad, y los hemos conjurado, por los vinculos
de nuestro parentesco, a repudiar esas usurpaciones, las cuales interrumpirian
inevitablemente nuestras relaciones y correspondencia. También ellos han sido
sordos a la voz de la justicia y de la consanguinidad. Debemos, pues, convenir en
la necesidad, que establece nuestra separacién y considerarlos, como
consideramos a las de colectividades humanas: enemigos en la guerra, en la paz,
amigos.

Por lo tanto, los Representantes de los Estados Unidos de América, convocados
en Congreso General, apelando al Juez Supremo del mundo por la rectitud de
nuestras intenciones, en nombre y por la autoridad del buen pueblo de estas
Colonias, solemnemente hacemos publico y declaramos: Que estas Colonias
Unidas son, y deben serlo por derecho, Estados Libres e Independientes; que
quedan libres de toda lealtad a la Corona Britanica, y que toda vinculacion politica
entre ellas y el Estado de la Gran Bretafia queda y debe quedar totalmente
disuelta; y que, como Estados Libres o Independientes, tienen pleno poder para
hacer la guerra, concertar la paz, concertar alianzas, establecer el comercio y
efectuar los actos y providencias a que tienen derecho los Estados
independientes.

Y en apoyo de esta Declaracion, con absoluta confianza en la proteccion de la
Divina Providencia, empefilamos nuestra vida, nuestra hacienda y nuestro sagrado
honor.



Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano (1789)

Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea nacional,
considerando que la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los derechos del
hombre son las Unicas causas de las calamidades publicas y de la corrupcion de
los gobiernos, han resuelto exponer, en una declaracién solemne, los derechos
naturales, inalienables y sagrados del hombre, a fin de que esta declaracion,
constantemente presente para todos los miembros del cuerpo social, les recuerde
sin cesar sus derechos y sus deberes; a fin de que los actos del poder legislativo y
del poder ejecutivo, al poder cotejarse a cada instante con la finalidad de toda
institucién politica, sean mas respetados y para que las reclamaciones de los
ciudadanos, en adelante fundadas en principios simples e indiscutibles, redunden
siempre en beneficio del mantenimiento de la Constitucion y de la felicidad de
todos.

En consecuencia, la Asamblea nacional reconoce y declara, en presencia del Ser
Supremo y bajo sus auspicios, los siguientes derechos del hombre y del
ciudadano:

Articulo primero.- Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos. Las distinciones sociales sélo pueden fundarse en la utilidad comuan.

Articulo 2.- La finalidad de toda asociacién politica es la conservacion de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Tales derechos son la libertad,
la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion.

Articulo 3.- El principio de toda soberania reside esencialmente en la Nacion.
Ningun cuerpo, ningun individuo, pueden ejercer una autoridad que no emane
expresamente de ella.

Articulo 4.- La libertad consiste en poder hacer todo aquello que no perjudique a
otro: por eso, el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene otros
limites que los que garantizan a los demas miembros de la sociedad el goce de
estos mismos derechos. Tales limites s6lo pueden ser determinados por la ley.

Articulo 5.- La ley solo tiene derecho a prohibir los actos perjudiciales para la
sociedad. Nada que no esté prohibido por la ley puede ser impedido, y nadie
puede ser constrefiido a hacer algo que ésta no ordene.

Articulo 6.- La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos
tienen derecho a contribuir a su elaboracion, personalmente o por medio de sus
representantes. Debe ser la misma para todos, ya sea que proteja o que sancione.
Como todos los ciudadanos son iguales ante ella, todos son igualmente admisibles
en toda dignidad, cargo o empleo publicos, segun sus capacidades y sin otra
distincién que la de sus virtudes y sus talentos.



Articulo 7.- Ningun hombre puede ser acusado, arrestado o detenido, como no
sea en los casos determinados por la ley y con arreglo a las formas que ésta ha
prescrito. Quienes soliciten, cursen, ejecuten o hagan ejecutar 6rdenes arbitrarias
deberan ser castigados; pero todo ciudadano convocado o aprehendido en virtud
de la ley debe obedecer de inmediato; es culpable si opone resistencia.

Articulo 8.- La ley soOlo debe establecer penas estricta y evidentemente
necesarias, y nadie puede ser castigado sino en virtud de una ley establecida y
promulgada con anterioridad al delito, y aplicada legalmente.

Articulo 9.- Puesto que todo hombre se presume inocente mientras no sea
declarado culpable, si se juzga indispensable detenerlo, todo rigor que no sea
necesario para apoderarse de su persona debe ser severamente reprimido por la

ley.

Articulo 10.- Nadie debe ser incomodado por sus opiniones, inclusive religiosas, a
condicion de que su manifestacién no perturbe el orden publico establecido por la

ley.

Articulo 11.- La libre comunicacién de pensamientos y de opiniones es uno de los
derechos mas preciosos del hombre; en consecuencia, todo ciudadano puede
hablar, escribir e imprimir libremente, a trueque de responder del abuso de esta
libertad en los casos determinados por la ley.

Articulo 12.- La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano necesita de
una fuerza publica; por lo tanto, esta fuerza ha sido instituida en beneficio de
todos, y no para el provecho particular de aquellos a quienes ha sido
encomendada.

Articulo 13.- Para el mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de
administracion, resulta indispensable una contribucion comun; ésta debe repartirse
equitativamente entre los ciudadanos, proporcionalmente a su capacidad.

Articulo 14.- Los ciudadanos tienen el derecho de comprobar, por si mismos o a
través de sus representantes, la necesidad de la contribucién publica, de aceptarla
libremente, de vigilar su empleo y de determinar su prorrata, su base, su
recaudacion y su duracion.

Articulo 15.- La sociedad tiene derecho a pedir cuentas de su gestion a todo
agente publico.

Articulo 16.- Toda sociedad en la cual no esté establecida la garantia de los
derechos, ni determinada la separacion de los poderes, carece de Constitucion.



Articulo 17.- Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede
ser privado de ella, salvo cuando la necesidad publica, legalmente comprobada, lo
exija de modo evidente, y a condicién de una justa y previa indemnizacion.



Declaracién Universal de los Derechos Humanos
Predmbulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos
han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y
que se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del hombre, el
advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la
miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo
recurso de la rebelidén contra la tirania y la opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas
entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta
su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han
declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacion con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y
efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcion comun de estos derechos y libertades es de la
mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

LA ASAMBLEA GENERAL proclama la presente DECLARACION UNIVERSAL
DE DERECHOS HUMANOS como ideal comun por el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la
ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos vy libertades, y aseguren,
por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y
aplicacién universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados
Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.



Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros.

Articulo 2

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicibn econémica,
nacimiento o cualquier otra condicidbn. Ademas, no se hara distincion alguna
fundada en la condicion politica, juridica o internacional del pais o territorio de
cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente,
como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a
cualquier otra limitacién de soberania.

Articulo 3
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
Articulo 4

Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de
esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5

Nadie ser4d sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 6

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Articulo 7
Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de

la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminaciéon que
infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.



Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion o por la ley.

Articulo 9
Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.
Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el
gue se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse
no fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se
impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del
delito.

Articulo 12

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra 0 a su reputacion. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais.

Articulo 14

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar
de él, en cualquier pais.



2. Este derecho no podrd ser invocado contra una accién judicial realmente
originada por delitos comunes o0 por actos opuestos a los propdsitos y principios
de las Naciones Unidas.

Articulo 15
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar
de nacionalidad.

Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar
una familia, y disfrutardn de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio.

2. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a
la proteccién de la sociedad y del Estado.

Articulo 17

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi
como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el
culto y la observancia.

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.



Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de representantes liboremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de accceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses.



Articulo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una
limitacion razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones perioddicas pagadas.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccion social.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccidén elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién
de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que
habr& de darse a sus hijos.

Articulo 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias
o0 artisticas de que sea autora.



Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional
en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan
plenamente efectivos.

Articulo 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella
puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Gnico fin
de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del
bienestar general en una sociedad democrética.

3. Estos derechos y libertades no podran, en ningun caso, ser ejercidos en
oposicion a los propdésitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30

Nada en esta Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere
derecho alguno al Estado, a un grupo 0 a una persona, para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.
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