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OBJETIVO GENERAL

Analizar la aplicacién de los tipos penales enrezfeia a los delitos de la ley de

acceso a la informacién publica en el codigo penal
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. La importancia de la ley de acceso a la informagdblica, como parte de la

institucionalidad del pais.
2. Relacion de la ley de acceso a la InformacioniPalgion el cddigo Penal vigente.

3. Identificar la estructura de los tipos penalesatedelitos de la ley de acceso a la

informacion publica.

4. Laimportancia del HABEAS DATA en la Ley de accelsola Informacion Publica.
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ANTECEDENTES

El Derecho de Acceso a la Informacién Publica es,definitiva un concepto
relativamente nuevo el cual es fruto del Desarr@tmologico y de la madurez tanto de las
ciencias juridicas como de los ciudadanos en gendm la informacion y de la
comunicacion. Debido a que una de las principalgsesiones de la modernidad esta
marcada por significados, valores, y sentido da \gdnerados en el poder de la opinion

publica y de la informacion.

Para entender el proceso de impulso a una Ley desAc Informacién Publica en
Nicaragua, es importante recordar que, la LibedadExpresion en nuestro pais ha sido,
sujeta a los diversos cambios socio-politicos enelapas histéricas que han vivido los
nicaraglienses, tomando como ejemplos la Dictadure8ista, la época de gestacion de la
Revolucion Popular Sandinista , el derrocamiento laeDictadura Somocista, la
instauracion de una Junta de Gobierno de Recoggiruoacional, el triunfo de la Union
Nacional Opositora (UNO), y desde ese entoncegeetieio del poder por Gobiernos
Neoliberales, hasta el retorno al poder del Gobiatal Frente Sandinista de Liberacion

Nacional (FSLN) en el 2007.

Vi
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El Derecho de Acceso a la Informacidn Publica no ha sido prddiga tanto asi que la Primera

publicacién al respecto no aparece sino hasta 1950."

En Nicaragua existio, la Ley General sobre los Medi la Comunicacidén Social.
Ley que fue utilizada como un medio de represion parte del Gobierno Liberal
Somoaocista, que la utilizaba como un instrumenta gédenciar el acceso de la informacion
y mantener la misma con respecto a sus interdsgs. Ley se derogé en Marzo de 1990 y
no fue sustituida por otra; sin embargo, se diatearetos presidenciales mediante los
cuales el Ministerio del Interior a través de laedcion de medios ejercia cierta
restricciones a la divulgacion de la informaciomr po que desde 1950 fecha de
promulgacion de la Ley General sobre los Medioa €bmunicacion Social, no existia en
Nicaragua una Ley que normase especialmente ecBeme la Informacion. No obstante,
las Constituciones Politicas de Nicaragua siempme lmecho constar las libertades de
Prensa, de Informacién y de Opinién, aun cuandtae#do muchos gobernantes la han
irrespetados en su practica. Incluso el Arto. 68ad€onstitucion Politica de Nicaragua

asegura.

! véase Osorio Meléndez, A. Hugo, Politicas de Infidin y Derecho, Estudio Comparativo, Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, Nicaragua y Peru. Univeesl Metropolitana de Ciencias de la Educacion,nzagi
23.

Vi
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El Derecho a la informacion: éste Derecho garantaalibertad de buscar
informacién en cuanto que asiste a todos los camaslen el Derecho de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas ya sea de manerf poa escrito, graficamente o por

cualquier otro procedimiento de su eleccidn.

Cabe destacar, sin embargo, que el Gobierno deflar& Chamorro decretd, en
1991, la Ley del uso del Espectro Radioelectrofidecreto N° 55 — 90), que no obstante
ser de caracter técnico incorporaba entre sus sispoes diferentes medidas relacionadas
con el derecho de informar e informarse y que &idguide no pocos, lesionaban
definitivamente ese derecho (Arts. 29, 30,31 y Z8)te el rechazo generalizado de la
Sociedad nicaragiiense, la mandataria reformé ygdgvarcialmente el Decreto N° 55- 90,

en febrero de 1991.

La Libertad de Expresion trajo consigo, una explosle medios de comunicacion y
un acelerado proceso de modernizacion e institatdad democréatica en medio de una
dificil triple transicion. Dicha expresion se exjalien el hecho de que pasamos de la guerra
a la paz, del totalitarismo a la democracia y de e@onomia centralizada a una de libre

mercadd’

% http://www.violetachamorro.org.ni/consola/archivosnsola/documnetos/CASO NICARAGUA-
ACCESO INF PUB.DOC

VIl
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Antes de la Ley de Acceso a la Informacién PubtieaNicaragua, la Constitucion
Politica de nuestra nacion en su articulo 67 sbéajae el derecho a informar estaba sujeto
a responsabilidades ulteriores establecidas phaeya Después de una serie de profusas
Leyes regulatorias de los medios y frente a laciéa estridentes de periodistas y opinion
publica se habia eliminado de la Ley de uso decespadio electronico, practicamente

todas las disposiciones restrictivas.

En Julio de 1995, la Asamblea Nacional aprob6é lay L&eneral de
Telecomunicaciones y Servicios Postales, que regea actualidad y que substituye el
mencionado Decreto. 55- 90 y sus reformas. Se deatana ley de caracter técnico, en lo
relacionado con la informacién, la parte mas ingue de esta ley es, la que regula las

concesiones, licencias, permisos y autorizaciones.

Con el gobierno del Presidente Enrique Bolafiosisarpora la propuesta de luchar
contra la corrupcion e institucionalizar la tramgpa&ia publica a través de una Ley de
Acceso a Informacion Puablica junto a otras inivisi democraticas. La iniciativa de Ley
de Acceso a la Informacién Publica fue presentd@ade noviembre del afio 2003. Por lo
tanto desde el afio 2003 hasta el afio 2007, ensgarebada la LAIP; ésta fue motivo de
una serie de debates y discusiones tanto a lmmtel poder legislativo como por parte

de organizaciones de la sociedad civil involucraeasla campafia de impulsar la
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aprobacion de la LAIP de Nicaragua; una de ést@s las mas involucradas a lo largo de

este proceso fue la Fundacion Violeta Barrios dan@irro.

Con el Anteproyecto de la Ley de Acceso a la Infmidn Pablica de Nicaragua se
plantea el, establecimiento de un marco juridiemocly necesario para hacer efectivo uno
de los derechos fundamentales del ser humano, ¢mrae el Derecho de Informacion;
pero, ademas de ser un derecho, el libre accesoimgfdrmacion publica es, un pilar
fundamental para el fortalecimiento del sistemgalgerno democratico republicano, pues,
es una herramienta imprescindible para que la dama pueda construir su propia

conciencia civica y otorgar la debida transpareadeagestion de los gobernantes.

De tal manera que la LAIP de Nicaragua, Ley N° 6B&,publicada en la Gaceta
Diario Oficial, el viernes 22 de junio del 2007, larGaceta N°118, entrando en vigencia el
20 de diciembre del 2007, conforme el decretoieasial No 117-2007. Y que para el
pleno cumplimiento de la LAIP se, publico en el i¢c N°81-2007, en la Gaceta Diario
Oficial del 9 de Enero del 2008 el Reglamento deéds de Acceso a la Informacion

Publica de Nicaragua.

En nuestro ordenamiento juridico la penalizacioh ateso a la informacion
publica es, relativamente nueva como ley, sin egthamuestras constituciones politicas,

siempre la han consignado como uno de los dereelensentales, lo cual se recoge en
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nuestro nuevo codigo penal publicado en el afio 20081 cual en sus articulos 443 y 444,
la penalizacién de la accién de denegar el accésméormacion que cada ciudadano tiene
sobre la informacion que el estado o cualquier iogmantiene sobre el. En nuestro
antiguo cédigo penal muy al contrario no existigutacion alguna, dedicando el capitulo
IX, del Titulo VIII, del Libro Il, a los delitos dé&kevelacion de secretos, que es la Unica

relacién analdgica con los delitos que ocupa eiggodenal actual.

En la legislacion juridica de Nicaragua se ha zedl un avance sobre el derecho
gue tienen los ciudadanos a tener acceso a lariafdn publica que sobre su persona
tengan los entes gubernamentales quienes tienggacbh de publicar las informaciones

gue sobre los ciudadanos se tengan en sus archivos.

XI
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INTRODUCCION

El acceso a la informacion es un derecho humantegidm por el derecho
internacional, por medio del cual toda persona eueder conocimiento de los datos que
se encuentran en cualquier entidad publica o paivad sélo la que de ella exista sobre si
misma sino, también, sobre sus bienes, en basatdg, degistros, documentos, informes y
archivos, con objeto de conocer el uso que se thagsta y su proposito, ademas de tener
la posibilidad de actualizar, rectificar y/o elirarfa para que no afecte su intimidad
personal y familiar. Los Estados tienen obligacopesitivas de garantizar el ejercicio de

este derecho, comenzando por otorgar la informaaridsu poder.

Con el presente estudio pretendemos realizar @hisen retrospectivo de las
politicas que se llevan con relacién al acceso anflaamacion publica a partir de la
publicacion de la Ley de Acceso a la Informacioblfea en Nicaragua, Ley 621 del afio

2007.

El Derecho de Acceso a la Informacion Publica esdefinitiva, un concepto
relativamente nuevo el cual es fruto del Desarr@tmoldgico y de la madurez tanto de las
ciencias juridicas como de los ciudadanos en gendem la informacion y de la
comunicacion. Debido a que una de las principalgsesiones de la modernidad esta

marcada por significados, valores, y sentido de \gdnerados en el poder de la opinién
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publica y de la informacion. Que se vienen a ctris&n un cuarto poder dentro del estado
de derecho, en la democracia, la participaciorctiirdel pueblo, en la toma de decisiones
juega un papel primordial e imperativo por medibgiee se consigue el bienestar social y

por ende el econémico.

La vinculacion entre la Informacion y el Derechcspende al esfuerzo por
reconocer juridicamente las facultades y libertalteln persona humana. Por lo cual, tanto
el derecho como la informacion han desempefiadaapal pmportante en el desarrollo de

todas las épocas.

Se ha alcanzado en diferentes paises de Amériocelyael Caribe la conciencia de
gue el derecho de acceso a la informacion no senscribe a ciertas materias —medio
ambiente, consumidores u otras, sino que la infoidnaen poder del Estado, cualquiera
sea su contenido y sin importar el interés delireqte, debia ser de publico acceso en su
totalidad. Asi, las normas que regulan el libreeaoca la informacion publica en general,
sin hacer referencia a un contenido especifico epze informacion debia contener, son

sumamente recientes.

Este fendbmeno peculiarmente nuevo de la moderryidisd reordenamiento cultural
trae consigo un, cambio de eje en el &mbito sotitopo que se manifiesta en que, el

Estado deja de ser considerado Unicamente contodanpara dar paso a la presencia
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determinante en la cosa publica de las particiddad de lo grupal, comunitario y vecinal,

dando asi mayor posibilidad de acercar la poléicaudadano comun.

El Acceso a la Informacion Publica debe, ser vistmo un derecho objetivo de los
ciudadanos frente a la Administracién Publica, ygmle como obligacién del Estado en el

cumplimiento del Derecho de Informacién.

Por lo tanto, la Politica de Informacion en un paisl Derecho forman un solo
ndcleo problematico visualizado desde las ciend@asla informacion como desde las

perspectivas de las ciencias juridicas.

El Acceso a la Informacion Publica se relaciona atistintas ramas del
ordenamiento juridico como 8lerecho Constitucional, los Derechos Humanos, la e
de Participacion Ciudadanaetc., pero centraremos nuestro estudio en laidelaon el

Caodigo Penal Nicaragua. Asi como su relacion cdtadleas Data.

La presente ley de acceso a la informacion nact decesidad de los ciudadanos
de conocer toda aquella informacion que los orgaleogobierno mantienen en sus bases
de datos, por lo que los legisladores ante la cBmpia los medios de informacion y la
ciudadania en general que ve con preocupacionmleseafos de los gobiernos Liberales

Somocistas (afios 70) y durante la década de las&Faon el gobierno Sandinista, y mas
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aun durante los autoproclamados Gobiernos Demogsgatjue durante los afios 90 en
donde una cupula de seudodirigetes se apropiarowekdra naciente democracia y en su
nombre cometieron atrocidades a espaldas del puell sociedad en su conjunto
cometiendo latrocinios y enriquecimientos por ltafde acceso a la informacion puablica y
manteniendo bases de datos que fueron manejadogdrganos de seguridad, a su
discrecionalidad por estos para poder realizarsaeto contra de sus opositores y la

poblacién en general.

En los ultimos afos, el acceso a la informacionlipalken nuestro pais se ha ido
mejorando; sin embargo, a través de nuestra igaesin nos hemos encontrado que aun
hace falta mucha participacion de la poblacion mistrabar la informacion que de la
ciudadania manejan los diferentes entes autonoo®s@ precisan el porque de la misma
en su archivos, las diferentes instituciones deropiiblico y las instituciones de atencion a
la poblacion como los Ministerios y Alcaldias nuipales que atienden a la poblacién a
pesar de brindar informacion a la poblacion a sa¥e boletines y cabildos no llenan las
expectativas de los usuarios, ya que en los mismganizan la entrega de la informacién

de acuerdo a sus intereses.

No podemos dejar de hacer mencién que los érgamagden publico (Policia y

Ejército) no manejan como antafio informacion deaifa sobre los ciudadanos, en
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relacion la poblacion la policia nacional manejfimacion sobre los hechos delictivos

gue cometen aquellas personas que trasgredeneal patlico.

En el ejército a pesar de contar con un aparatmdgainteligencia, su actividad se
centra Unicamente a la obtencién de informaciénsgwéncule con actividades que atenten
contra la seguridad del pais y aquellos hechosteungan que ver con actividades de

narcotrafico, ya que esta actividad ha tenido pamee significativo.

Nuestra investigacion en este trabajo monografeccentra, en la obtencion de la
informacién por parte de los ciudadanos y su pidai en los medios de difusion que han
centrado su actividad como una accién fiscalizadierda actividad gubernamental y de
todo aquellos entes autobnomos que de una u otmafeonanejan informacion de la
poblacion o de los ingresos del erario publico parautilizados en beneficio de la misma
poblacion.

Muy a pesar de que ya la Ley de Acceso a la InfoidnaPublica tiene tres afios de
promulgada en las distintas oficinas estataleshause cumple con la misma, y mas aun no
cuentan con una oficina que de acceso a la infaémagie ellas manejan, solo cuentan con
oficinas de relaciones publicas que en alguna raegliglen el objeto de ser de la oficina de
acceso de la informacién publica en los centrokftgmacion y que son del interés de la

ciudadania.
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CAPITULO |
CONCEPTOS GENERALES SOBRE EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

1.- CONCEPTO DE DERECHO

La palabra derecho deriva de la voz latid&€ctuny, que significa "lo que esta
conforme a la regla, a la ley, a la norma", o carpresa Villoro Toranzo, "lo que no se

desvia ni a un lado ni otro."

Ahora bien, esta asociacion se afirma definitivamesuando la palabra vulgar
"directum” suplanta a la antigua latina, de origeaconocidoilis’, fenomeno que se pudo
haber producido por la influencia judeo-cristiadeterminando la formacion de la palabra
en las lenguas romancediritto, en italiano;direito, en portuguésgdrepty en rumano;
droit, en francés; a su vedght, en inglésyrecht en aleman y en neerlandés, donde han

conservado su significacion primigenia de "rectdfextitud".

El Derecho es el orden normativo e institucional de la comaucumana en
sociedad inspirado en postulados de justicia, cbhgse son las relaciones sociales
existentes que determinan su contenido y cardEterotras palabras, es el conjunto de

normas que regulan la convivencia social y pernmgspolver los conflictos interpersonales.
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Los conceptos de derecho positivo y el derechontgee pueden reducir a que el
primero es el que se aplica y el segundo es eletjégegano legislativo publica para ser
obedecido en tanto dure su vigencia, mientras asgstituido por medio de la abrogacién
o derogacion. Por lo tanto no todo derecho vigestepositivo, Es decir hay normas
juridicas que tienen poca aplicacién practica esrde es derecho positivo pero si es

derecho vigente.

El Origen del Derecho es, de naturaleza contralargobre el tema los autores se
han orientado a varias posturas, entre ellas lasndgor aceptacion suelen ser las
siguientes:

. El Derecho nace como una relacién de fuerza eefigopas desiguales, sea
material o psiquicamente.

. El Derecho nace como reparacion a una ofensa ftsicaoral que una
persona inflige a otra.

. El Derecho nace para regular la indemnizacion @epad el incumplimiento
de una palabra dada. En general para regular goins juridicos entre las personas.

. El Derecho nace de la necesidad de regular lasioaks que surgen entre
los distintos sujetos de Derecho. A medida queadiciones interpersonales se vuelven

mas complejas el Derecho lo va receptando.
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. El Derecho nace, como una reaccion del Estadolastgto tutela individual
(venganza privada), monopolizando o, mas biengpdéndo monopolizar el uso de la

violencia como instrumento de coercién y de resétude conflictos.

2.- CONCEPTO DE INFORMACION
Nada mas importante en el presente estudio quedeaaclara sobre lo que es

informacién, debido a que es, la que indica lalantpy objeto del derecho del que nos
preocupamos y revela los alcances juridicos dibletades que implica, ya que constituye
el centro de un conjunto de derechos y es, al misempo, el fruto de una larga
maduracion conceptual que ha permitido un verdaaspaso de orden de magnitud en lo
gue es Yy significa el derecho a la informacion. $éotrata de un cambio meramente
cuantitativo originado en el desarrollo de los rmediecnolégicos de informacion, sino de
un cambio cualitativamente distinto, ya que enel@idad y en la misma concepcion del
concepto, ha pasado de ser un simple instrumetratéggco de poder econdémico, politico
y social a constituirse en derecho individual cagazencontrar mecanismos adecuados

para su ejercicio.

La informacion al mismo tiempo que designa un etdgme&e conocimiento o de
juicio, es la facultad juridica y moral de expregananifestar, a través de cualquier medio
0 instrumento, el universo cognoscitivo, ideologigosimbolico constituido por esos

elementos. El Derecho a la informacion pertenetearea de los derechos humanos
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individuales subjetivos y sociales, dependiendqukese trate del derecho a informar o del
derecho a ser informado, y que consiste en la @gmhcle investigar, almacenar, buscar
informacién para trasmitirla al cuerpo social. Ababria que afadir que, dado que es una
capacidad, un derecho, una facultad juridica y mastas atribuciones emanan del
principio de igualdad, que amén de reconocer asttmoindividuos su propia capacidad de
discernimiento ético y cognoscitivo, hace de laolimfacion una necesidad social, una

exigencia de los individuos de una colectividacgyas$ distintos segmentos de la sociedad.

Al referirnos al derecho de Informacion, el sujdi derecho es el individuo; el
titulo o fundamento del derecho es, el orden $soipgue establece que el hombre debe
tender a su fin como ser superior de una manera Vitpersonal, y el término pasivo de
este derecho es la sociedad que, por su mismaaleay se manifiesta a través de los
poderes del Estado y de la situacion de los mediosnativos en nuestro caso. De manera
gue, en materia de informacion es, el individuditelar del derecho que, l6gicamente
puede usarlo con anterioridad y preferencia a @osgbles interesados, como podrian serlo
el Gobierno, el Estado, las Instituciones u otkdé&s aun, en materia de Informacion, como
acabamos de verlo, al decir que el término pas®lodérecho a la Informacion es la
sociedad que, se manifiesta a través de los podetdsstado; éste, tiene la obligacion de
garantizar , no sélo el derecho a la informaciéniéeminos tedricos, sino también el flujo
equilibrado de la misma en el cuerpo social, ddas@portunidades de que en realidad, los

individuos pueden informarse y le sea posible mior cuando lo deseen o juzguen
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necesario, en provecho propio o de los demas bjetadel Derecho a la Informacion es el
dato, el hecho, el acontecimiento con repercusidhliga, sea ésta social, politica,
cientifica, econdmica, educativa, cultural, etc.rDenera que, la amplitud de este derecho

otorga también un horizonte basto al concepto inémion.

Jiri Zelman recurre a la etimologia del vocablo informar dicie que literal y
filoso6ficamente seria “poner en forma”, “ dar fofm&ormar”, “crear”, pero también

“representar”, “presentar”, “crear una idea” o “igoc*.?

Guillermo Blanco define la informacion como “dar forma en palabeasuna
realidad, o mejor, dar forma de palabras a esaaghlreproducirla para alguien que tiene
derecho a conocer esa realidad hecha palabra, gugsmatiene derecho a ser informado

sobre ella”, vale decir, lo publico.

Para el Dr. Guillermo Angel,La informacion constituye su objetivo principal en

contingente, transitoria o tempestiva. Es aquellgocvalor se identifica con la

* Véanse los datos aducidos por Osorio Meléndez AyoH®oliticas de Informacién y Derechos. Estudio
Comparativo: Argentina, Brasil, Colombia, Chilechiiagua, Perd, Universidad Metropolitana de Ciendéa

la Educacion, Impresos Universitarios, Buenos AiRepublica deArgentina, 1997 Pags. 45 al resefar el

libro de Zelman, Jiri, Signification Philosphique de la Matid” Information, en Le Concep d’Information
dans la science Contemporaine. Paris, 1965, pgs282

* Blanco, Guillermo. Periodismo. Verdad. En ReflexdsMCADEMICAS, n°7.1990, P.17.
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circunstancia, con el momento util y oportuno paléener la atencion del receptor y, en
algunas oportunidades, su adhesion. Ella estdask de la opinion publica. Generalmente
esta constituida por hechos aislados, independiesrire si y que no responden a una
organizacion sistematica de un pensamiento, simeodb y tiempo en que se produce. En
su conjunto proporciona al ciudadano un cumuloat®cimientos funcionales propios de
quien estd al dia, bien informado y que busca opés razonablemente bien
fundamentadas para guiar sus criterios y acciddesnanera, pues, que cuando hablamos
de informacién podemos hacerlo refiriéndonos aaont#cimiento noticioso, a un hecho:
al documental, que es un noticiero documental; puldlicidad; a la propaganda; pero
también, podemos hacerlo refiriéndonos al conocituieientifico y hasta a los sistemas
tecnologicos utilizados para la trasmision de toelss. Asi por ejemplo, hablamos de
medios masivos de informacion. Y todas esas formeslen referirse a la informacion
como recurso: cientifico, tecnolégico o técnico. I&s casos de los medios informativos
también resulta necesario considerarlos como resurson el fin de determinar las

posibilidades de uso que ellos ofrecen.

“El Derecho a la informacion ha pasado a ser unainatico requerimiento del

hombre contemporaneo, una necesidad tan urgenté&al xomo el aire que respiramos”.

La informacion permite la responsabilidad democgétda sentido y realidad a la

libertad, a la justicia y a la solidaridad. La imfacion adquiere en su ejercicio diferentes

11
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modalidades: podemos hablar de informacion sobrehdse y acontecimientos de
actualidad; de propaganda ideoldgica y de publitmamercial o de bienes y servicios. En
efecto, toda relacion de convivencia y todo actmdmo de conocimiento, suponen un
intercambio de significaciones y, como base mdtelgaese intercambio, implican una
informacién en el sentido filos6fico del términa) euanto ella constituye una ley de

relaciones al interior de un sistethdnformacion en sentido mas amplio).

3- CONCEPTO DEL DERECHO DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA
En cuanto a la definicion de informacion publica concretamente no cuenta tanto

el caracter del sujeto o entidad que la elaborfprlaa misma de su produccion, la fecha de
elaboracion o el formato en que se encuentra (deotow escritos, fotografias,

grabaciones, soporte magnético o digital, etmy sl hecho objetivo de que contiene datos
gue han sido creados u obtenidos o que se encaarirposesion o bajo control de las
instituciones estatales, y que, en consecuencialeben ser mantenidos en reserva por

expresa disposicion de la ley.

El libre acceso a la informacion publica es, uredeo humano indispensable para

el funcionamiento mismo de la democracia. Su efecsjercicio permite monitorear y

> Osorio Meléndez A. Hugo. Politicas de InformaciéBgrechos. Estudio Comparativo: Argentina, Brasil,
Colombia, Chile, Nicaragua, Perld, Universidad Mgdiitana de Ciencias de la Educacién, Impresos
Universitarios, Buenos Aires, RepUblicaAlgentina, 1997Pags.73-75.

12
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controlar la gestion publica, promover la rendicttencuentas y procurar el mayor nivel de
transparencia dentro del Estado para el bien ¢cetedEste derecho es interdependiente ya
gue a través de éste, la ciudadania ejerce otroectaes constitucionales, como la
participacién politica, votacién, peticion, edudeciy asociacion, entre otros. Sin
informacion, elinforme de la Relatoria para la Libertad de Exptesi2002 ha sefialado
gue "no puede ejercitarse plenamente el dereche ldbdrtad de expresion, como un
mecanismo efectivo de participacion ciudadana ncalgrol democréatico de la gestion

gubernamental.”

En los Estados modernos, la publicidad de la indmiom —concebida como un
dereche— habilita a las personas para asumir un papel aeiv el gobierno, es decir,
constituirse en ciudadanos a través de sistemgmudieipacion y control efectivos, que
coadyuvan en la conformacion de un clima demoadajice garantiza el respeto por todos
los derechos humanos. De ahi que, la informaciomeegsaria para la formacion de
opinion y la realizacion de un debate publico sbiidsustentado. Posibilita la participacion
ciudadana en los asuntos publicos y fomenta lsspemencia en la gestion del Estado,
mejorando la calidad de sus instituciones. En defin ayuda a los ciudadanos a tomar
opciones fundamentadas en su vida cotidiana. Déohda ciudadania comunicativa
planteada por Carlos Camacho (2007) se forma gespobre la base del consumo cultural
de informacién en torno a decisiones y politicablipds que afectan directamente a las

personas.

13
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Concretamente, este derecho habilita a la ciudaddaiun conocimiento amplio
sobre las gestiones de los diversos é6rganos datli&selacionados con temas de interés
comun (por ejemplo, lucha contra la corrupcion), giee permite la transparencia y
responsabilidad de la administracion y, la pubdidig efectividad de los actos de la gestién
gubernamental. Es evidente que, sin la informaerdpoder del Estado a la que todas las
personas tienen derecho, y que ha sido manejadaéstde una "cultura del secreto”, no
puede ejercerse la libertad de expresion como ucammmo efectivo de participacion

ciudadana ni de control democratico.

El derecho de acceso a la informacion Publicanégrente a las personas, fisica o
Juridicas, por medio del cual pueden consultar ter@y la informacion publica que
generen o posean los diferentes niveles de gobiselan federales, estatales o municipales.
Se entiende por informacion publica, todo documerdgistro, archivo o cualquier dato

gue se recopile, procese o posean los sujetosadblgen esta Ley.

Por su parte la Ley de Acceso a la Informacién iealde Nicaragua define en su
articulo 4, Capitulo | el Derecho de Acceso a farimacién Pablica como: “El Derecho
gue tiene toda persona para acceder a la Informamiistente en poder de las entidades

sujetas al imperio de la presente Ley”.
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Por lo tanto es, el derecho que garantiza a latadanos nicaraglienses el derecho a
solicitar y recibir datos, registros y todo tipo idéormacion publica en forma completa,
adecuada y oportuna, de todas las entidades estatgbrivadas que ofrezcan servicios
publicos. Se trata de un derecho inalienable aelagma humana, como expresion del
principio de participacion ciudadana y empoderainiete los pobres. Es por lo tanto un
derecho fundamental que promueve la responsabiligadbs funcionarios publicos de
suministrar la informacién y someter y exponer atraetinio de los ciudadanos la
informacién relativa a la gestion publica y al mange los recursos publicos que se les

confian (Derecho de los ciudadanos y Obligaciélosiéuncionarios Publicos).

En materia de acceso a la informacién publicaredgso se inicia:

Desde la Prensacon el surgimiento de una generacion de hombresujgres

periodistas comprometidos en darle a la prensaoNacmayor independencia frente a los
grupos de poder, mayor capacidad de fiscalizacgrod poderes publicos, con mejor
informacién y mas pluralismo de ideas al margefudea ideoldgica.

Y desde la ciudadanida ciudadania también asume la apertura demagratic

cierra filas alrededor de la libertad de expresiésu derecho a estar libre y verazmente
informado. La sociedad en general comenzé a demaadaso a informacién publica y

pedir al Estado cuentas ante sus conciudadanos.
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Antes de la Ley de Acceso a la Informacion PubtieaNicaragua la Constitucion
Politica de nuestra nacion en su articulo 67 sbéajae el derecho a informar estaba sujeto
a responsabilidades ulteriores establecidas phaeya Después de una serie de profusas
Leyes regulatorias de los medios y frente a laciéa estridentes de periodistas y opinion
publica se habia eliminado de la Ley de uso decespadio electronico, practicamente

todas las disposiciones restrictivas.

En Julio de 1995, la Asamblea Nacional aprob6é lay L&eneral de
Telecomunicaciones y Servicios Postales, que regea actualidad y que substituye el
mencionado Decreto. 55- 90 y sus reformas. Se deatana ley de caracter técnico, en lo
relacionado con la informacion, la parte mas ingrud de esta ley es la que regula las

concesiones, licencias, permisos y autorizaciones.

Con el gobierno del Presidente Enrique Bolafiosisarpora la propuesta de luchar
contra la corrupcion e institucionalizar la tramgpa&ia publica a través de una Ley de
Acceso a Informacion Publica junto a otras inivsi democraticas. La iniciativa de Ley
de Acceso a la Informacién Publica fue presenth@ade noviembre del afio 2003, firmada
por los diputados José Castillo Osejo, Myrna Rasdelando Tardencilla, Edwin Castro,
Agustin Jarquin, Orlando Mayorga y Emilia Térrear B tanto desde el afio 2003 hasta el
afio 2007, en que es aprobada la LAIP; ésta fuevinate una serie de debates y

discusiones tanto a lo interno del poder legiatatiomo por parte de organizaciones de la
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sociedad civil involucradas en la campafa de ingoula aprobacion de la LAIP de
Nicaragua; una de éstas y de las mas involucradas|argo de este proceso fue la

Fundacién Violeta Barrios de Chamorro.

Con el Anteproyecto de la Ley de Acceso a la Infmidn Pablica de Nicaragua se
plantea el establecimiento de un marco juridicococjanecesario para hacer efectivo uno de
los derechos fundamentales del ser humano, cores & Derecho de Informacién; pero
ademas de ser un derecho, el libre acceso a lariaédn publica es, un pilar fundamental
para el fortalecimiento del sistema de gobierno awético republicano, pues es, una
herramienta imprescindible para que la ciudadan&dg@ construir su propia conciencia

civica y otorgar la debida transparencia a la geste los gobernantes.

El derecho de acceso a la informacion publica @sneas un, desarrollo del
derecho a la informacion y del principio republicate control y publicidad de los actos de
gobierno que puede definirse tal como lo sefalargétulo 1 del Anteproyecto como el
derecho que toda persona fisica o juridica tiene".dsolicitar, acceder y recibir

informacion de cualquier 6érgano perteneciente a ladministracion pablica nacional o

departamental...” comprendiendo “...la libertad de acceder a las informaciones

contenidas en documentos escritos (actas, expedesit contratos, acuerdos, etc.),
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fotograficos, en soportes magnéticos, digitales,em cualquier otro formato; asi como

la facultad de formular consultas”®

De tal manera que la LAIP de Nicaragua, Ley N° @0&,publicada en la Gaceta
Diario Oficial, el viernes 22 de junio del 2007,larGaceta N°118. Entrando en vigencia el
20 de diciembre del 2007, conforme el decretoitkeasial No 117-2007. Y que para el
pleno cumplimiento de la LAIP se publico en el B#arN°81-2007, en la Gaceta Diario
Oficial del 9 de Enero del 2008 el Reglamento dé.dg de Acceso a la Informacion

Pudblica de Nicaragua.

CAPITULO Il
FORMAS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

1.- LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Luis Alberto Huerta Guerrero (2002: 170-185), irtigegdor de la Comision Andina
de Juristas (CAJ), ha resefiado una serie de madigasscindibles a efectos de garantizar

el acceso a la informacion publica en Ameérica latih continuacion trataré cada una de

éstas:

e http://www.violetachamorro.org.ni/consola/archivognsola/documnetos/CASO_NICARAGUA-

ACCESO_INF_PUB.DOC. Consultao el 26 de febrero20€8.
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1. El reconocimiento constitucional.-Tal como lo expone en su cuarto articulo la
Declaracion de Principio de la CIDH sobre la Libadrtde Expresion, los ciudadanos tienen
el derecho fundamental de acceder a la informaeidbrpoder de las entidades de la
Administracion Publica Cada Estado esté obligadarantizar el ejercicio de este derecho,
cuyo primer paso es el reconocimiento preciso al menstitucional y en diferentes normas
legales al respecto.

2. La regulacion legak A la par del reconocimiento antes citado, se isxguexpedir
una o varias leyes que precisen todos aquellosciasp@ecesarios para su adecuado
ejercicio, entre los que destacan los siguientes:

= Procedimiento a seguir para la solicitud de infaridm

= EXxcepciones a su ejercicio.

= Lineamientos a seguir en el marco de una politickliga de
transparencia y publicidad (difusién) de la infoonda puablica.

3. La proteccion judicial.-Este derecho debe ser objeto de una adecuada&gbote
judicial (Jurisprudencia), en el marco de los Psoseprevistos para tal efecto. Para ello, es
necesario identificar claramente su contenido y ddsaciones que constituyen una
violacién a su ejercicio.

4. El disefio ejecucion de una politica de transparemeiEn la linea de una tendencia
democratica que caracteriza a los paises de Améaioaa, los diferentes Estados plantean
paulatinamente, sobre la base de consultas awwlsdenos, politicas publicas y estrategias

de accién que establecen la transparencia del geekda la administracién publica y la

19



ANALISIS TIPICO DE LOS DELITOS CONTRA EL ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA EN EL CODIGO PENAL

publicidad de los actos de gobierno como principglesobservancia obligatoria en las
instituciones estatales. Asi, se permite y promu\amnocimiento de los procedimientos,
actividades, contenidos y fundamentos de las ae@side interés comun.

La informacién es considerada como, un instrumesnola lucha contra la
corrupciéon y el fortalecimiento de la democracia, mediante fé&ilitacion de la
participacion plena en la vida publica y la tomadéeision obre las prioridades locales,
regionales y nacionales. Asimismo, la informaciénfundamental para ejercer cualquier
otro derecho.

La premisa en esta tendencia es: "Toda informasmopoder del Estado es publica
(y no reservada), salvo algunas excepciones”. &up,t el disefio y ejecucion de estas
politicas y estrategias toma en cuenta la exisateilos siguientes aspectos:

a. Interpretacion amplia sobre la informacion a lal agatiene derecho a acceder, es
decir, toda la que se encuentra en posesion acbajool de las instituciones estatales.

b. Detalle de las entidades publicas obligadas agartrngo difundir determinadtpo
de informacionde forma permanente y actualizada: todas aquegllasla han producido,
obtenido o la tienen bajo su control.

c. Formas para acceder a la informacion.- Estas pusderde acceso directo e
inmediato, en horarios establecidos, a los archiva®gistros de las entidades de la
administracion publica, en lo posible, en sus fdomaoriginales para comprobar su

veracidad y autenticidad. También, puede llevarsalm® a través de un procedimiento
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(solicitud) que facilite y garantice el acceso0o medio de publicaciones u otras formas de
entablar esta.

d. Acceso lo menos oneroso posible a la informaci@peddiendo del formato
solicitado.- Tomando en cuenta la situacion de gmidbde la region, este es un factor que
puede alentar o disuadir el ejercicio de este tleréendamental. Por ello, las entidades
estatales deberian establecer, segin una ade@gdargacion de publicosstrategias de
comunicacion, difusion y uso de daipse partan de la garantia del principio de acceso
gratuito a la informacion publica.

e. Produccion y/o difusion denformacion publica de calidacgor parte de las
entidades estatales: cierta (veraz, creible), ostap(integra), clara (comprensible),
permanente y actualizada ("al dia").

f. Difusion constante y periodica de determinado tipo'informacion minima" que,
debido a su importancia, debe estar siempre disf@nPor ejemplo, las funciones y
competencia, organigrama, metas y objetivos, dgéoerales, funciones y remuneracion
percibida por los trabajadores de toda entidadats& presupuesto publico y su ejecucion;
ingresos por recaudacion de impuestos; Operacimesédito y deuda externa; proyectos
de inversion publica; etc.

g. Entrega y difusion de informacién en forma oportuna informacion debe ser
difundida publicamente o entregada a solicitud esprde cualquier ciudadano, de acuerdo

a plazos razonables (lapso para dar respuestapegoetan su oportuno conocimiento.
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h. Funcionarios responsablegn todas las entidades publicas de dar respuesta
adecuada, inmediata y descentralizada a solicitufdesditar el acceso a archivos y
registros, en sintesis, producir, entregar y/ondifuinformacion profesionalmente.

i. Establecimiento de sanciones de caracter admitingtrgfalta) o de tipo penal
(abuso de autoridad) para los funcionarios resjdesa autoridades que no cumplen con
estas tareas.

j. Capacitacion permanente de los funcionarios sodmeag relativos a facilitar el
acceso publico a la informacion y la calidad de €sierta, completa, clara, permanente y
actualizada), como garantia del ejercicio efeatieaun derecho fundamental.

k. Formulacion de normas para conservar y mantenecuadamente, e impedir
cualquier falsificacion o alteracion, de la infoiga en poder del Estado, a fin de proteger
la integridad y disponibilidad de los documentos.

Se admiten limitaciones excepcionales a su ejercééémpre y cuando estas
amenacen la seguridad nacional y la democracejemas, estén previamente establecidas

por la ley.

2.- EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA COMO
PARTE DEL DERECHO A LA INFORMACION.

El derecho a la informacién comporta una ciertaunem de un concepto rico que
ha obtenido diversas acepciones en diferentes datos sobre la materia pero que, en

realidad, son acepciones que crean confusion porgogen sobre derechos, si bien

conexos, diferentes o, al menos, anélogos.
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El Derecho a Informar es, un derecho de Statustimega de libre ejercicio,
mientras que el Derecho a ser Informado es un beriealienable que pertenece al orden

de las cosas que el individuo puede exigir.

Dicho en otras palabras, el individuo, la persamadna, goza de muchos derechos
relacionados con la informacion. No todos, evidewtete, revisten la misma importancia
factica para la persona, ni todos afectan del misrado a su realizacion y a su desarrollo

personal.

En el caso de la informaciébn estos elementos yumstancias son: la
Universalizacion comunitaria humana; la tecnifiacide los soportes y el esfuerzo
racional de los autores. Vale decir, los derectdzpui@ren proporciones y afectan a la
persona dependiendo de una serie de circunstavaiggbles, aun permaneciendo todos
conceptualmente iguales, ya que en la vida reahda individuo no todos los derechos son
igualmente significativos, ni tienen el valor fumical como constituyentes de la persona o
como elementos que llevan a ésta hacia la perfeade su naturaleza racional y al

desarrollo, tanto de sus facultades como de spsmsabilidades.

Esto no significa aceptar diferencias valorativasidos derechos sobre otros, como
ha sucedido en la practica con la division, inioiemte pedagdgica, entre derechos de

primera y segunda generacion, sino una aceptaeidm evidencia de que algunos derechos
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afectan mas directamente al individuo que otrosalgnnos sectores, en realidad, se ha
dado el hecho de considerar los derechos econgmgmsales y culturales como
“Derechos de la segunda generaciéon”, en contraposiclos de “Primera”, que serian los

derechos politicos y civiles.

Se originan asi por ejemplo el derecho a la inforémg ya que en realidad, tienen
gue ver con la vida misma, puesto que son deradosecimiento interior. El derecho a la
informacién no es un derecho absoluto, ya que glmmentable. Similar afirmacion
expreso eDr. Gregorio Hernandezaduciendo como razon que afecta a la intimidaldsle
personas, “tenemos que decir, necesariamenteadqof®imacion, lo mismo que la libertad
de expresion, es un derecho fundamental y queszeeh fundamental, desde luego, no es
absoluto, porque, como hemos visto, puede afeatamtimidad de la persona o puede

afectar su honra y su buen nombre”.

Podemos afirmar también que, el derecho a la irdordm es, un derecho
inviolable, pero no es un derecho absoluto. No e confundir lo inviolable, con lo
absoluto, porque lo inviolable tiene limitacionesentras lo absoluto no tiene limitaciones;

y resulta que en materia juridica son necesarséngtaciones.

En efecto los especialistas en derecho interndciadaniten dos categorias

diferentes de derechos humanos: los derechos j[smaros secundarios. Los primarios
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son universales e inviolables y no pueden serduois; caen entre ellos la libertad religiosa

y el derecho de los ciudadanos a escoger un det@dmrégimen de gobierno.

Los derechos secundarios no son absolutos y pusgtereglamentados. En esta
categoria estan el derecho a la informacion, ibéathd de opinion, la libertad de expresion

y la libertad de reunion y asociacion.

En el caso de la informacion, la libertad de prefsaxistencia de censura previa,
la independencia de la radiodifusion, el derechtodggeriodistas a proteger sus fuentes de

informacion, el derecho de los periodistas a teweeso a la informacion, etc.

Efectivamente, el derecho a la informacion soltg bbertad de expresion sola, no
tendrian mayor sentido sino estuvieran acompafddostros derechos, o subderechos,
como prefieren llamarle algunos. Estos derechos lipeen posible la informacion, o
subderechos, son a recibir informacion, es dedaestcho a ser informados; a difundirla o

derecho a informar y el derecho a buscar infornma@j@e hace posible los dos anteriores.

En relacion al derecho de los periodistas y de wmddadano a tener acceso a la

informacién habria que tener en cuenta que antdegie a la concrecion de la libertad de

informacién, que es la difusién de la informaciésta el punto de partida de la libertad de
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expresion que es la libertad de investigaci&s decir, del acceso a las fuentes de

informacién, a documentos publicos y a la fuentdalede ella nace.

CAPITULO 1l
FUNCIONES DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

) 1.- FUNCION DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN UN ESTADO DE DERECHO.

La funcion del Acceso a la Informacion Publica sséen que, en un sistema
democratico, la Ciudadania se autogobierna. A fin pbder tomar decisiones de
autogobierno, la comunidad politica debe poderazoon la mayor informacién que sea
posible brindar, lo cual resulta asegurado por meéi la proteccion de la expresion. En
suma, protegemos la expresion con la finalidadrdpqucionar a la ciudadania la mayor
cantidad de informacion posible para que tome rasjatecisiones de autogobierno.
Silenciar voces o limitar el acceso a la informadidindada por el que se expresa, implica
obligar a los ciudadanos a decidir cuestiones pabliuego de haber sido privados de
evaluar alternativas que, quiza, pueden haber cithsideradas mejores u Optimas. La
libertad de expresiébn como precondicion del proaEstoma de decisiones en un sistema
democratico la asocia imprescindiblemente conblerfad de acceso a la informacion. Sin

libertad de expresion no hay informacion y sin infacion no hay democracia, entendida

como sistema de autogobierno ciudadano.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos hezesfo la idea de la existencia
de una "ciudadania informada” como precondiciora garfuncionamiento del régimen
democratico. La teoria democratica de la libertadeslpresion abre las puertas de un
desarrollo robusto del derecho ciudadano a exifirinacion en dominio del gobierno.

Toda Democracia como sistema politico se funda lerauéogobierno de la
ciudadania. Sin embargo, este autogobierno y pmEtidn resultan ilusorios si la
ciudadania no cuenta con un acceso aseguradondofanacion que obra en poder del
Estado. ¢ Qué sentido tiene invitar a la ciudadampiarticipar de una audiencia publica para
debatir acerca de las bondades de una determiditiagpsi no se le brinda la posibilidad
de contar con la informacion con que cuenta elegabi para el disefio de esa politica?
¢, Qué objeto tendria convocar a plebiscitos y retkresi para contestar a los interrogantes
propuestos la ciudadania necesita conocer datssque solo el gobierno tiene acceso y no
hace publicos? La proclamacién e implementaciomadgemocracia participativa resulta
incompleta sin el reconocimiento del derecho desta@ la informacion. Dar poder al
pueblo para que decida cuestiones publicas dicectdirectamente sin darle la posibilidad
de conocer toda la informacidon necesaria para meadnduce a un proceso de toma
decisiones imperfectas que puede arrojar resultadestemente dafiinos para la
comunidad. Por supuesto, la solucién a este pra@blendebe encontrarse en la imposicion
de limites a la participacion, sino en el levaneto de las barreras que obstaculizan el
acceso a la informacioén, a fin de que la partigfpapolitica amplia sea llevada a cabo por

una "ciudadania informada”, tomando prestada Imit@logia acufiada por la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos. El derechocdesA a la informacion Publica es,
en consecuencia, una precondicion del sistema détiwc y del ejercicio de la
participacién politica de la ciudadania.

Muchas son las razones por la cuales de justifitdore acceso a la informacion
publica como elemento necesario en un sistema liepob de gobierno, entre éstas
podemos sefalar:

. El Acceso a la Informacion Puablica constituye, es&rategia para combatir
el problema de la corrupcion a fin de tornar lo®scle gobierno mas trasparentes y a los
funcionarios de gobierno mas responsables y adessitente a la ciudadania y a los
organismos de control.

. El derecho a acceder a la informacion que se etreuam manos del
gobierno es, un corolario del principio republicad® la publicidad de sus actos. La tan
preciada y reclamada transparencia como arma tia kantra la corrupcion, encuentra su
raiz y reconocimiento constitucional en este ppiacy el libre acceso a la informacion es
la forma de instrumentarlo. Hacer publica la infaodn en manos del Estado no es,
entonces, una concesion graciosa de aquellos gerecgentran ocasionalmente ejerciendo
el poder, sino una obligacion exigida por toda @trEon que establezca un sistema
Republicano. Negar el acceso a la informacion icapluna clara desobediencia del
mandato del constituyente.

. Por otro lado, la publicidad de los actos de galoieinstrumentada por

medio de la apertura del acceso a la informacidsligala toda persona que la requiera,
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opera como mecanismo de control de los funcionaleosse gobierno. No parece ser dificil
justificar este principio constitucional en la im¢&®n del constituyente de depositar en
manos del pueblo soberano y autogobernado, elatateraquellos en quienes delegé la
representacion de sus intereses para la admindstratel gobierno. El acceso a la
informacién es, entonces, un mecanismo de conglajabierno que, el constituyente puso
en manos de la ciudadania. En consecuencia, paseigurarse que este mecanismo de
control no puede ser activado a instancia y adbittel controlado (en este caso el
gobierno), razén por la cual no puede ser el gobiet que, frente a cada requerimiento,
decida cuando y como la informacién que obra eposier puede ser liberada o quién es el
destinatario correcto de esa informacion. Si exigtiuna prerrogativa con estas
caracteristicas en manos del gobierno, el accesoifformacion como mecanismo de
control solo se pondria en funcionamiento cuandcoaitrolado, es decir, el gobierno,
decida que asi debe ser. Resulta claro que ellarfarcompletamente inatil la herramienta
de control. En sintesis, el acceso a la informapidislica como mecanismo de control del
gobierno, soélo sera efectivo si se lo consideraenecho de toda persona y no como una
posibilidad cuya efectiva realizacion depende déiderecion de la autoridad publica.

La informacion que produce, obtiene, clasifica matena el Estado es producida,
obtenida, clasificada y almacenada con recursoppenen de los impuestos que pagan
los ciudadanos. Los bienes del Estado no son, derdx a lo que usualmente se cree,
"propiedad de nadie". Todo lo que el Estado poseeem verdad, propiedad de la

comunidad politica, de todos los que forman pagtelth y que contribuyen con el pago de
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los impuestos al funcionamiento del gobierno y Hetado. La informacion que es
obtenida, producida y clasificada por el Estado dorero publico es propiedad de la
ciudadania y, por ello, no puede negérsele el acces

Como sucede con cualquier mandatario, los funciomade gobierno estan
obligados a rendir cuentas de sus actos frente mandantes y brindar informacién es una
de las obligaciones mas béasicas de una relaciéstddipo. (Lavado de Dinero), Trafico de

Influencias.

2.- LA FUNCION PUBLICA Y EL DERECHO DE INFORMACION:
El derecho a comunicar libremente es un derechaaharbasico y una necesidad

para el desarrollo sustentable. El acceso a lam#oion es esencial para un proceso
decisorio consciente a todos los niveles. Como éicapitulo 40 del Programa X>Xén el
desarrollo sustentable, cada uno es un usuario y praveedor de informacion,
considerada en el sentido amplio, que comprend@sgdainformacion, experiencia y
conocimiento adecuadamente procesados

Los gobiernos y las instituciones internacionalebeth garantizar a todas las
personas el derecho a comunicarse, a recabarpmaa,fdistribuir e intercambiar toda la
informacién que deseen sin riesgo para su segupdesbnal. Toda persona debe tener
acceso a los medios materiales y culturales, idotuilos servicios basicos de correo y

teléfono, para comunicarse con sus colegas aloiv&ly mundial.
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La Informacion entendida como la acumulacién deslgue han sido ordenados de
una determinada manera tiene un creciente valalr @uhto que constituye casi la esencia
misma del desarrollo social y econémico. Su pradecy la garantia de su intercambio y
circulacion se han convertido en dos importanteserges del tratamiento juridico que ha
recibido acorde con su caracter de elemento esdemeida sociedad. El Derecho a la
Informacion vive hoy entonces, una de sus coyustunds ricas desde la perspectiva
juridica. De ahi la urgencia de, hacer coincidirdgendas del reconocimiento juridico del
derecho de acceso, pero, al mismo tiempo, la dgdbgrnos, con el fin de propiciar las
condiciones para que los ciudadanos tengan a smcaldos medios tecnoldgicos para
acceder efectivamente a los datos e informaciones lgs interesan. En la sociedad
tecnologica existe un creciente valor de las infmiones que ha ocasionado la
transformacion de las correlaciones del poder ebdaocracia. Ello en razén de la
importancia que tiene el Derecho de Informaciora @drejercicio de otras libertades de los
ciudadanos.

De todo esto, es necesario tomar en cuenta queerechtb a recibir y dar
informacioén no es un derecho estatisimo que existe en la medida que se potencia el
derecho a la participacion en los asuntos publicospor supuesto en el desarrollo de una
verdadera plataforma de libertad para los individiRor lo tanto la construccion de una

sociedad de la informacion implica la promesa s#@gialcanzar un control mas eficiente en
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la Administracion Publica, una mayor transparem®alos asuntos publicos mediante la
participacion activa de los ciudadanos en la décide problemas de la colectividad.

El libre flujo de ideas y de informacion tiene unéma relacion con la libertad de
pensamiento y de opinion, por tanto la ciudadaiei@etderecho a acceder a fuentes de
informacién diversificadas, como a expresarse sespacios publicosEllo se debe a que
en una sociedad mundializada donde el poder medi&s innegable, el derecho a la
comunicacion tiene estrecho vinculo con la afirdacdel derecho politico, pues en
politica el conocimiento y la afirmacién de derechogermiten reivindicar y apropiarse
del espacio publico.

En definitiva la importancia de la Informacion esaal para el ejercicio de otras
libertades de los ciudadanos .No se trata Unicargstin simple requisito que somete a la
persona a una mera condicion de “objeto” de larmé&zion , sino en un verdadero sujeto ,
gue libremente difunde pensamientos y se expresadeterminandose. Este ejercicio
ciudadano no es otra cosa que la realizacion deexdadero status civitatis en la sociedad
tecnologica, que se encuentra determinada poreeietite valor de las informaciones,
sobre todo de aquellas de caracter personal.

La lucha por una sociedad de la informacién, estapa sociedad profundamente

marcada por el valor econémico y social de la m#xion, debe superar el enfoque

’ Propuesta Marco de Principios para los Estadosr@emericanos en materia de Acceso a la Informacion
Publica del Instituto Interamericano de DerechosBinos. “El Derecho de Acceso a la Informacion Rabli
desde una perspectiva Constitucional” ConsultorAliredo Chirino Sanchez, Julio 2003.
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limitado que ofrece el pensar el ejercicio de lbeiad de expresion e informacion a partir
del concepto de intimidad. Sobre todo si considesaet nuevo papel del ciudadano en la
Sociedad de la Informacion. El ser humano inteeatiora en nuevos escenarios.

El enorme papel que tiene que cumplir el Derechéadeformacién en la época
actual define algunos de los caminos que se tignentransitar para alcanzar una tutela
adecuada de las posibilidades de participaciériddhdano en la Administracion Puablica.
En esencia el Derecho a la Informacion tiende argamar no solo el derecho de quienes
expresan opiniones, ideas o dan noticias de suge®oacaecen en el conglomerado social
de brindar estas informaciones al publico, sinobiém es una garantia de acceso a la
Informacion.

El significado del Derecho a la Informacion relagdo con la Administracion
Pulblica se encuentra reflejado en la utilidad diébkrtad de informacion para alcanzar el
fin de una sociedad mejor informada y de una méaymsparencia acerca de los asuntos
publicos. La transparencia en los asuntos pubks®l aspecto que nos permitird una
mayor comprension del dificil equilibrio de libedtess implicito en la coexistencia de estas
garantias fundamentales del Estado de Derecho.

Desde esta Institucionalidad la Administracion Ribén el ejercicio de su funcién
procura un objetivo inmediato: el Acceso a la Infacién y la Rendicién de Cuentas.

El Estado de Derecho requiere como un requisitocgae que los actos de gobierno
sean publicos. Al respecto, lo oculto puede geneoasdlo el caldo de cultivo para la

corrupcién sino también la manera mas inhumanardar accondiciones para que los
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gobernantes actien al margen de aquellos que Inselegido, objetivizandolos vy
convirtiéndolos en meros instrumentos de poderpdsello que, es importante que los
actos de gobiernos sean publicos y que los gobtesden a conocer sus actos para que los
gobernados tengan claridad de la legalidad de diabtvs conforme el mandato conferido
mediante los procesos eleccionarios. Este contiel dgbe ejercer la ciudadania, ya lo
hemos dicho se hace imposible si los gobernadasi@atan con informacién idénea sobre
sus gobernantes y sus actos. Esto Ultimo abredegoa la discrecionalidad y a que los
ejercicios de gobierno excedan los mismos limitgsuiestos por el respeto a los derechos
fundamentales.

Pero los mecanismos de control sobre los funciosgiblicos y el ejercicio de su
cargo requieren de un ciudadano activo, bien indolonque pueda exigir estos datos sobre
la ejecucion de los fondos y actos de gobierncel Siudadano no alcanza ese nivel de
informacion, (Malversacion de fondos) tampoco podjgrcer con responsabilidad sus
tareas de control. El acceso a la Informacion sestitaye, entonces, en un instrumento
para presionar a los gobernantes para que se migogobernabilidad y para que
establezcan prioridades mas justas en el presapdesa nacion.

Se debe pensar que el Derecho de informacién Aceéso a la Informacion
publica son un medio para afianzar y construir cuitura de transparencia, pero para ello
debe haber mecanismos que obliguen a los gobesnanteeportar sus actos a los

ciudadanos y que éstos puedan monitorear el dedenggeaquellos. Este equilibrio no es
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sencillo, tiene costos econdémicos muy altos, pare tequieren ser financiados para
alcanzar los objetivos republicanos y democratistablecidos en la Constitucion.

Es indispensable reconocer que la informacion emralo de las autoridades
publicas es, un recurso valioso y que el accestadano a tal informacién promociona una
mas amplia transparencia y responsabilidad de laguslitoridades, y es esencial para los

procesos democratic8s.

3- LA FUNCION PUBLICA Y EL DERECHO HUMANO DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

En el marco de la Funcion Publica la Participadtimdadana se concibe como la
intervencion activa de los miembros de la Sociedaitlen todos los procesos que rodean
la Administracion del Poder, es decir la participacciudadana cuyo sujeto es la
denominada sociedad civil o pueblo que intervienprecesos estatales o politicos.

La participacion ciudadana en la gestion publicluedamental para reconstruir el
orden politico democratico, es decir para constwrir nuevo modelo de democracia
participativa que supere la actual de tinte formgbresentativa e institucional. Todo ello

implica la generacion de espacios y mecanismospguaitan a la sociedad civil o a las

comunidades particulares participar en los procpstiScos y de gestion del Estado.

® Office of The High Representative, Draft Freedomirfbrmation Act for Bosnia and Herzegovina, en:
http:[www.ohr.int|print|?content_id"{=387.Consdtizen Febrero 2008.
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Esto nos conduce a reflexionar sobre el Deber €iyida Responsabilidad del
Individuo y su papel ante la Funcion Publica. Ladiocion del individuo en la vida social y
estatal ante el progreso tecno cientifico, y ldarasin de lograr el perfeccionamiento y
efectividad del sistema democratico, plantean egmientos elevados al contenido del
quehacer humano en todas las esferas de la vidayell de conciencia, organizacion,
disciplina y responsabilidad de los individuos. tesponsabilidad en cuanto cualidad
individual es indicador de la conciencia y activissociopolitico del hombre.

La responsabilidad sociopolitica del individuo epresion de la conciencia del
valor social de su conducta, ligada a las exigendel deber para con la sociedad y el
Estado. La responsabilidad sociopolitica se adaation la mayor democracia, con el
afianzamiento de la disciplina publica en el disfrde los derechos y el cumplimiento de
los deberes.

Desde el tema propio de nuestra investigacionmgseiscindible considerar que la
garantia del Acceso a la Informacion Publica sestavcomo un medio de crear
condiciones de participacion democratica en lagades condiciones de desarrollo de las
sociedades centroamericanas.

La rendicion de cuentas, la transparencia y lagyaation civil parten de una base
comun: el acceso a la informacion, por lo cual dedstructurarse responsabilidades de los

funcionarios para incentivar y propiciar el accada informacion y la proteccion de datos

° Teorfa del Estado y el Derecho , traducido del p@oV. Médnikov, ,Editorial Progreso , 1998, URSS
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sensibles. El derecho de acceso a la Informacidroaspacio de participacion ciudadana
cobra inherente vida propia, otorgando facultadedas personas para conseguir
informacién, desde los datos mas sencillos, hamstainformaciones mas complejas
generadas por la administracion estatal en eliejerde sus competencias, por lo que
podemos decir, que en efecto, sus alcances sebscen la vida misma de todas las
personas, como lo sostiene Pierini y Lorences.

El Acceso a la Informacion Publica es un paso pravia participacion ciudadana
en lo publico, (Delitos contra la informacién Péhb) ya que no puede entenderse el
derecho de participacion ciudadana democraticausimmdecuado conocimiento de los
asuntos que debe tratarse en el ambito colectigotré®a de que las persones puedan
acceder, cuando les convenga, a la cantidad dema@dn que puedan requerir para
garantizar un actuar responsable y también unaahét funcionamiento del actuar estatal.
He ahi el papel valiosisimo de este derecho pdifecaade “democrético” un régimen que
se basa en el otorgamiento de condiciones de aectsinformacion expeditas, libres y
gratuitas a los ciudadanos”.

Hoy por hoy existe una relacién directamente propoal entre el grado de
democracia y el numero de informaciones que circulaste hecho refleja que la
circulacion de informaciones en una sociedad dediicar es una sefial inequivoca de un
pueblo soberano, de un pueblo que decide por simani€n ejercicio de su

autodeterminacion y que hace efectivo el goce erdaho a obtener datos y a controlar las
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informaciones que sobre si misma circulan en ereatsocial. En suma es demostrativo
de que el pueblo propugna y promueve las condisipaea su participacion politica

La participacion de los ciudadanos en la vida jpalitlel Estado esta basada en la
obligaciébn del mismo Estado de garantizar no s@oblisqueda y difusién de las
informaciones, sino también amparar la libre cacidn de ideas para que el publico pueda
tomar contacto con estos hechos y formar librementeopinion. Esta es la vocacion
democratica de este derecho. En el proceso actiamdndializacion es mas que
indispensable una adecuada tutela del Acceso afdanacion, como presupuesto para
alcanzar el nivel de competitividad de los paisag/al internacional y las condiciones de
la personalidad de los ciudadanos, lograndose @@ria de las condiciones individuales y
sociales. Se trata no solo de garantiza la trattibbertad de expresion y de opinion,
como también de asegurar los requisitos de paatitp ciudadana activa en la vida
politica del pais. Es un derecho comprometido conproyecto politico dirigido a la
transparencia de la cosa publica, y a garantizaosibilidad de participacion activa del
ciudadano en todos los aspectos de la vida de wamsia. Porque el principio del libre
desarrollo de la personalidad humana en la demacraequiere para realizarse
ampliamente, que los ciudadanos tengan una garafdétdiva de participaciéon en los
asuntos publicos. Es necesario trascender hacitutela de la Participacion.

Para alcanzar esta tutela de la participacion spieee avanzar hacia un
reconocimiento de la necesidad de proteger el Hereda libertad de informacion; pero de

ambas derivaciones; por una parte el derecho amafp pero también el derecho a ser
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informado, fundamental para la participacion pcditi‘No hay participacion en los
asuntos del Estado sin tenerse informacion acerca ellos.”

La eficiencia de la participacion ciudadana estadmonada directamente a la
informacién con que se cuente. La desinformaciden ipformacion inexacta o inoportuna
afectan sustancialmente la calidad de la partidpapublica. La sola existencia de
herramientas para la participacion y el controtaano no es suficiente, es necesario que
el ciudadano pueda acceder a la informacion qpedmita elegir el medio mas adecuado
para incidir en la problematica que lo afecta mpupa. Es muy importante sefialar que la
vinculacion que existe entre el derecho del ciudadal acceso a la informacion y el
ejercicio de otros derechos como el de la Padoign ciudadana en la Funcion Puablica no
es casual; precisamente la garantia del accestiaresu el fundamento basico para el
ejercicio libre y responsable de otros derechoddorentales. Esto es evidente si tenemos
en cuenta que si un ciudadano no recibe informaandplia, veraz, actualizada y completa
sobre los asuntos que le interesan, no podra ejencehos derechos previstos en la
Constitucion Politica, como el derecho a la edurgcel derecho a la informacion, el
derecho al voto, el derecho a la libre autodeteaioidm, y en general, del derecho a una
participacion libre y democratica en la sociedad. dierto es que todos los derechos
mencionados requieren diversos niveles de infordmagara poder adquirir un cierto grado
de ejecutividad y por supuesto la carencia de &esdy valoraciones que requiere podria
provocarle disfunciones en el ejercicio de sus dere o incluso temor o miedo a su

realizacion. Un ciudadano que enfrenta vacios yrag de informacién sobre asuntos

39



ANALISIS TIPICO DE LOS DELITOS CONTRA EL ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA EN EL CODIGO PENAL

publicos tampoco tendra oportunidad de expresgressamiento sobre dichos asuntos, lo
que socavaria uno de los fundamentos méas esendé@lEstado de Derechb.

La dimension que adquiere el Derecho de Accesolafdrmacion Publica a partir
de las connotaciones tecnoldgicas y sociales lentada “Sociedad de la Informacién”, se
refiere al valor de la informaciébn en sentido ecoimd, pues lo ha adquirido en
proporciones verdaderamente insospechadas, dadgape apoco se estan gestando
condiciones para una sociedad mas abierta y treerspa.Dentro de tales condiciones
encontramos la posibilidad de que los ciudadanggodigan de los medios para acceder a
informaciones y datos esenciales para la toma disidees en todo los campos , y por
supuesto en aquellos que son interesante para rieigmcion politica activa. Estas
condiciones son las que esperamos que un dia bagassociedad mas abierta que permita

desarrollar una democracia verdadera.

Por todo lo anterior, el acceso debe ser lo masiappsible, sin embargo, algunas
limitaciones al acceso deben ser tomadas en csegian las informaciones de que se

trate!?

% Propuesta Marco de Principios para los Estadosr@emericanos en materia de Acceso a la Informacion
Publica del Instituto Interamericano de Derechosmbimos. “Nueva Institucionalidad y Libertad de
Expresion” Consultor Dr. Alfredo Chirino Sanchealid 2003.

" Ibidem,” Participacién Comunitaria y Acceso a lafofmaciones publicas”.
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4.- LA DEMOCRATIZACION DE LA FUI\,ICIC')N, PUBLICA A TRA VES
DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY C ORRIENTE
MODERNAS.

Uno de los grandes retos para la Administracionli€aibfrente al Derecho de
Acceso a la Informacién Publica es, la creacibnuda cultura de acceso haciendo
transparente a los ciudadanos sus tramites y deactividad competencial, con el fin de
gue pueda permitir un control publico de su gestion

Es l6gico que el cambio en el horizonte de lasdkgias incida también en la
discusiéon de la Democracia en una verdadera EdgilaDiLa descentralizacion de los
acervos de informacion, la creciente interrelagiGonexion de los bancos de datos, y la
presencia cada vez mas inmediata de las tecnolegiés vida cotidiana, han hecho que
todos los prondsticos realizados en la década slafos 60 y 70 del siglo XX fueran
superados, y hoy el acento juridico se ha puestbién en el control de los tratamientos de
datos e informaciones que realizan los particulagesvirtud de que su actividad, en
muchos casos, llega a empequefiecer los acopiogsiopantes de la Administracion
Pdblica. Tal parece que la Informacion y la Tecgtdoencaminada a su manejo y
transmision tienen una semejanza con la deidaddgita JANO, que con sus dos rostros
mira hacia adelante y hacia atras.

Cuando mas nos acercamos a un mundo con mejorésiligades para la

comunicacion entre los ciudadanos y para alcanztasnen el campo del desarrollo

integral de los paises, también estas mismas dondgabren la puerta al control mundial
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de la informacion, a la centralizacion de podealgnnos centros de gobierno que tienen en
sus manos el perfeccionamiento de modernas tedaslog

La democratizacion de la Funcion Publica es unyotadcolateral de transparencia
y publicidad en el ejercicio de la misma. Por e importante que, en la practica el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica alcanicgropdsito mediante la mas correcta
politica de Acceso aplicada por la Administraciilo. obstante una sensibilizacién de la
poblacion sobre el tema del Acceso a la Informa&dblica refleja la necesidad de un
cambio de cultura organizacional que no dependeatmnte de una Ley de Acceso a la
Informacion Publica sino que, requiere de una eddogpara el Acceso a la Informacion
Puablica. Debe educarse para el Acceso, es degararea las personas para que accedan y
observen en la préactica las ventajas de poder ecced

En una época donde existen tantos medios de aadasoaformacion, con tantas
herramientas tecnolOgicas para comunicarnos y saber lo publico es cada vez menos
publico y se disputan cada vez mas espacios deotaribs gobernantes. La preocupacion
por saber cuanto ganan los servidores publicospgsrtante; pero preocuparse por poder
controlar como se prestan los servicios, como gepaneando cumplir con la solucién de
los problemas que atacaron en campafia y como wmgeeconstruir un futuro mejor para
la sociedad. Es aqui donde reside la importancittalede todo el proceso de control de la
administracion por medio del acceso.

La ausencia de un verdadero Estado DemocréticaialSte Derecho pesa mucho

en la situacién no sélo de Nicaragua sino de tadeetiién; por ello es que, hay que
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postular el Acceso a las Informaciones Publicasacom derechdine Qua Nomde la
Democracia y un paso inevitable hacia la busquedard nivel de sustentacion de los
regimenes democréticos de Centroamérica. Ha dereadgrse que no puede haber un

Estado Democratico sin Acceso a la Informacion ieabl

CAPITULO IV
LA FUNCION DEL HABES CORPUS EN EL ACCESO A LA INFOR MACION
PUBLICA

LA ACCION DE HABEAS DATA

El Principio 3° de laDeclaracion de Principios sobre Libertad de Expéesi
aprobada por la CIDH, en octubre del afio 2000pk=sta que,

Toda persona tiene el derecho a acceder a la iafodém sobre si misma o sus
bienes en forma expedita y no onerosa, ya estéemidat en base de datos, registros
publicos o privados vy, en el caso de que fuere saeie actualizarla, rectificarla y/o
enmendarla.

En esta linea, se plantea la accionHi#dbeas Data'modalidad del proceso de
amparo para proteger el derecho a la intimidad, deolos que se relacionan mas
directamente con los limites al ejercicio de latihd de expresion y de informaciéon”, que
garantiza el derecho a la proteccion contra inforéma inexacta o perjudicial de las

personas mediante el acceso a bancos de datos g@blicos como privados con la

43



ANALISIS TIPICO DE LOS DELITOS CONTRA EL ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA EN EL CODIGO PENAL

finalidad de actualizar, modificar, rectificar, #muo mantener en reserva datos sobre si
mismas o sus bienes.

Segun elnforme Anual del Relator Especial para la Libertde Expresion 20Q1a
accion dehdbeas datae erige sobre la base de tres premisas:

1. El derecho de cada persona a no ser perturbadomivacidad,;

2. El derecho de toda persona a acceder a informaocidre si misma en bases
de datos publicos y privados por tratarse de daosibles (informacién relacionada con la
vida intima), falsos, tendenciosos o discriminaisriy,

3. El derecho a utilizar la accion d¢abeas Datacomo mecanismo legal de
participacion y fiscalizacion en la busqueda deslaelativos a la accion estatal sobre la
plataforma del derecho a la verdad y el derecloimvestigacion en el marco del derecho a
la informacion.

La accion deHabeas Dataimpone, por tanto, obligaciones a las entidades qu
procesan informacion, tales como el usar los d@@s los objetivos especificos y
explicitos establecidos con anterioridad y, delnmaisnodo, garantizar la seguridad de esos
datos contra el acceso accidental, irregular, lilegano autorizado o la manipulacion
deliberada. De lo contrario, se debe determinamdtmente una sancion a los
responsables.

La Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) coasipes el derecho al libre acceso

a la informacion publica (generada por el sectdlipd) es condicion de gobernabilidad
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porque puede favorecer la transparencia administrah el manejo de la cosa publica, el
libre flujo informativo y el pleno goce del derechda informacion de los ciudadanos.

Con esta orientacién, en su Reunion de Medio Afiebcada en Republica
Dominicana en marzo de 2002, la SIP exhort6 a ddsegnos a "cumplir con su deber de
garantizar el derecho de libre acceso a la infoiinagublica colocando toda la
informacién generada por el sector publico a digpms de toda la ciudadania en forma
efectiva, oportuna y completa", ademas solicit§tasg"no ampararse bajo las excepciones
previstas en la ley para ocultar informacioneseatgne derecho la ciudadania en ejercicio
del derecho a la informacion”; y, convocé a lapadades nacionales a que garanticen este
derecho de acceso mediante la adopcion de medidasistrativas del caso y la gestion de

iniciativas legislativas conducentes a este der&cho
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DESARROLLO

Las presente ley de acceso a la Informacion publiciicaragua viene a marcar un
nuevo sendero en la obtencion de la informaciorodedistintos entes encargados de
garantizar la estabilidad del Gobierno, asi mismolas diferentes organismos de la
sociedad que tienen de alguna forma informaciorcepible de ser conocida por la

ciudadania.

La ley en si no puede ser un medio de divulgacido gue, la misma ley debe ser
un elementos de difusion de la informacion, en magsis a pesar de que el cumplimiento
de la ley no ha sido de fiel cumplimiento las aidtaies encargadas de garantizar el acceso
a la informacién han realizado ingentes esfueraoa que el acceso sea una realidad en los

entes gubernamentales.

Es necesario que los esfuerzos realizados haatdualidad no sean en vano y que
los diferentes gobiernos que se instalen no magifigla actuacion de las oficinas de
acceso a la informacién hasta la fecha y que muyebpocontrario amplien la participacion

de la ciudadania.

En la nueva legislacion penal de la republica nuetramos que este delito se

encuentra tipificado, y se encentra estableciddoenArtos. 443 y 444 que establece
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solamente penas pecuniarias que no van mas allaadeantidad simbdlica; accion que no
impide la comisién del delito por parte de los fonarios. Se hace necesario que nuestra
legislacion penalice de manera mas estricta edite defin de que, los ciudadanos tengan
una mayor participacion de las politicas de golietdncontar con la informacién necesaria

para poder participar en las actividades de diéecgiplanificacion.

Si bien es cierta la penalizacion de los delita®iporados por la ley de acceso a la
informacién publica no establecen mas que penam@@s, nuestro codigo penal plantea
en sus articulos 443 y 444 penas correccionaldaseque los encontrados culpables del
delito de denegacion de acceso a la informaciodgruser sancionados con seis a dos afios

de prision mas la inhabilitacion de su cargo popernodo de uno a dos afios.

Esta accion unida a las penalizaciones contemplada® Ley de Acceso a la
informacion ha permitido crear un marco juridic@ garantice el acceso, sin embargo, los
distintos 6rganos que tienen que cumplir con lal@etido en la ley a estas alturas no han
cumplido con tal disposicion, en nuestro marcodjad penal se establecen tanto penal
correccionales como penas de inhabilitacion queméasa haya de lo correccional ya que
con esta inhabilitacion se deja a la persona inylitada para ejercicio de su profesion

durante el tiempo que dure su detencidén en ehsssfeenitenciario.
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Con el Principio de Habeas Data se busca comoilequilla oportunidad de la
ciudadania a tener acceso a la informacién qud oh¢eeesado mantienen los érganos de
gobierno, el Habeas Data incorporado como una siétemlel Habeas Corpus contemplado
en nuestra legislacion mantiene el Principio terakr laDeclaracién de Principios sobre
Libertad de Expresignaprobada por la CIDH, en octubre del afio 2000¢leque se

establece:

Toda persona tiene el derecho a acceder a la iafddm sobre si misma o sus
bienes en forma expedita y no onerosa, ya estéemidat en base de datos, registros
publicos o privados vy, en el caso de que fuere saewe actualizarla, rectificarla y/o

enmendarla.

Con este principio la ley introducido por la mishep de acceso a la informacién se
le da un nuevo impulso al proceso de cumplimieettadmisma aportando una herramienta
gue nuestra legislacién juridica no poseia, Deliguanera, el Habeas Data garantiza el
acceso de toda persona a la informacion que pwede tualquier entidad publica sobre
ella, asi como el derecho a De igual manera, gatreque y con qué finalidad tienen esa

informacion.
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CONCLUSIONES

La ley de acceso a la informacion publica en Ngaaano ha cumplido plenamente
con su objeto de creacion, ya que en la actualm®drganos de Gobierno encargados de
dar cumplimiento a la misma, no la han aplicad@lizando Unicamente una leve
adecuacion de sus oficinas de Relaciones Publigaseq ningin momento han logrado
superar o en su defecto cumplir con los objetiviadey.

Podemos indicar que la obtencién de la informapidnparte de la poblacion en la
época actual muy a pesar de la implementacion deylde acceso a la informacion es,
idéntica a la de la época de los afios anteriorés pigblicacion de la ley.

Es necesario que la Ley tenga un cumplimiento dipepgor parte de los
funcionarios que involucrados en el acceso a larmm&cion, no solo por los elementos
contemplados en la ley, sino por lo que el nueddign Penal hace referencia en sus
articulos 443 y 444, con lo que nuestro nuevo @ueento juridico establece en la
aplicacion de medidas coercitivas. Aun con la agliecn de las mismas no se cumplen las
disposiciones que ambos cuerpos de leyes establgeesea por el desconocimiento de la
poblacion o a la poca publicidad del gobierno desegarantias de poder para hacer
cumplir con lo establecido en la ley de Accesoiaflarmacion.

Aun estando a dos afios de haber sido aprobadg telacceso a la Informacién
Plblica nos encontramos con una gran cantidad ndigatites tanto en las instancias

gubernamentales como en las instancias privadaacg caso omiso al espiritu de la ley,
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“Nadie puede alegar desconocimiento de la Ley” r@zadagio juridico pero en nuestro
caso, en nuestro pais, son las mismas autoridadegue desconocen la ley, son estas
instituciones las primeras llamadas a acatar ldajley mandata.

El Estado de Derecho requiere como un requisitoogse que los actos de gobierno
sean publicos. Al respecto, lo oculto puede geneoasdlo el caldo de cultivo para la
corrupcién, sino también, la manera mas inhumanardar condiciones para que los
gobernantes actien al margen de aquellos que loselegido. Es por ello que, es
importante que los actos de gobiernos sean pubjiapge los gobernantes den a conocer
sus actos para que los gobernados tengan clarakdlelgalidad de dichos actos conforme
el mandato conferido mediante los procesos eleadms Este control que debe ejercer la
ciudadania, ya lo hemos dicho se hace imposiblssigobernados no cuentan con
informacion idonea sobre sus gobernantes y sus.aEfto uUltimo abre la puerta a la
discrecionalidad y a que los ejercicios de gobiegrecedan los mismos limites impuestos
por el respeto a los derechos fundamentales.

Pero los mecanismos de control sobre los funciosgiblicos y el ejercicio de su
cargo requieren que los ciudadanos sean activen, ibformados, que pueda exigir los
datos sobre la ejecucién de los fondos y actosobemo. Si el ciudadano no alcanza ese
nivel de informacion, tampoco podra ejercer copaasabilidad sus tareas de control. El
acceso a la Informacién se constituye, entoncegjnemstrumento para presionar a los
gobernantes para que se mejore la gobernabilidzatay que establezcan prioridades mas

justas en el presupuesto de la nacion.
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Se debe pensar que el Derecho de informacién Aceéso a la Informacion
publica son un medio para afianzar y construir cuitura de transparencia, pero para ello
debe haber mecanismos que obliguen a los gobesnanteeportar sus actos a los
ciudadanos y que éstos puedan monitorear el deSemge aquellos. De aqui la
importancia de la participacion ciudadana que estace el equilibrio de poder entre el
Gobernante y el Gobernado. Este equilibrio no esilke tiene costos econdmicos muy
altos, pero que requieren ser financiados paranzdcalos objetivos democraticos
establecidos en la Constitucion.

En la actualidad nuestra constitucion no prestaamsmos para poder evaluar la
gestion de un servidor publico elegido por lo ge®e (Presidente, Diputados, Alcaldes,
Concejales) son impunes y la Unica forma de cakig@s hasta que el pueblo vuelve a
elegir y como no tienen acceso a la informaciorol garecer de una memoria objetiva
algunas veces reelige funcionarios que han comatitlts refiidos con la buena marcha de

su administracion.

La Modernizacién de la funcion publica en Nicaraguaavés del libre acceso a la
Informacion Publica implica no s6lo cambios inftagsturales, sino la Modernizacion
Politica de la Funcién Publica, que necesariampatte de hombres y mujeres Politicos
Modernos, lo cual representa un gran reto paratmuesis, pues se trata de un cambio

cultural; un cambio en el pensamiento de los furai@s como de los y las ciudadanas en
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general. Se trata de promover la alta calidad deution Publica en la Administracion
Publica.

Ante estas nuevas situaciones que nos brinda laldegcceso a la informacién
Pudblica abre las condiciones para preparar uncaorgesarrollo de un régimen de acceso a
informaciones publicas y la Habilitacion de un pdismo investigativo, critico y ético, y
no solamente esto si no que va Mas haya, la vaalgdeticipacién ciudadana en los
asuntos administrativos de la comunidad, instituesoy gobierno, parta el ejercicio de la
democracia en todo su esplendor, ya vemos en meées monarquicos como el de
Inglaterra, la participacion ciudadana en las d@oes es mayor gracias a las diferentes
formas de comunicacién que existen, podemos toagquiparar esta contextualizacion
con el régimen Socialista Cubano que a pesar drigaala Doctrina de la Dictadura del
Proletariado da su cuota de poder al pueblo gb&sipara los que tienen otra mentalidad
en la cual su norte es el enriquecimiento perspaia su bienestar no es lo méas ideal bajo
una concepcion capitalista que impide que las gmntayorias decidan sobre las politicas
a seguir y no solamente su papel queda ahi sinovgueéas alla a la fiscalizacion de la

funcion publica integrada dentro de un procesmdalecimiento del Poder del pueblo.

Como una necesidad futura se plantea la aprobag@ama Ley de proteccion de

datos personales y la Determinacion legal de lioipios de proteccidén de datos.
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RECOMENDACIONES

Para que la Ley de acceso a la Informacion tengamayor y mejor aplicacion es
necesario que se impulsen las siguientes acciones:

A. Es necesario que el gobierno realice una campaéaualgacion de la ley de
acceso a la informacion al igual que los distinéodes autonomos a fin de que los
ciudadanos puedan ser sujetos activos en la obtend la informacion y no solamente
objetos de la misma.

B. Que se creen las oficinas de acceso a la informamiblica en los distintos
niveles de gobierno que manejan y realizan trabqies generen informacion de interés
para la ciudadania.

C. Que el personal a cargo de las oficinas de accdsoir#ormacion sean
capacitados y tengan el poder de decision en ldghieion de la informacion.

D. Que la informacion pueda ser liberada a travéosanedios de tecnologia
electronicos (Internet).

E. Que en los delitos contra la ley de acceso a tarnmdcion la pena que se

apliquen sean mas que correccionales.
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ANEXOS

LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
LEY No. 621, Aprobada el 16 de Mayo del 2007
Publicada en La Gaceta No. 118 del 22 de Junio del 2007
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

A sus habitantes,
SABED:
Que,
LA ASAMBLEA NACIONAL
Ha ordenado la siguiente:
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO |
DEL OBJETO Y DEFINICIONES BASICAS

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar, garantizar y promover
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica existente en los
documentos, archivos y bases de datos de las entidades o instituciones publicas,
las sociedades mixtas y las subvencionadas por el Estado, asi como las entidades
privadas que administren, manejen o reciban recursos publicos, beneficios fiscales
u otros beneficios, concesiones o ventajas.

La informacion privada en poder del Estado no serd considerada de libre
acceso publico.
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Articulo 2.- La informacion publica existente en posesion de las entidades
sefialadas en el articulo anterior, se considera de acceso publico a quien lo solicite
en los términos previstos en esta Ley.

Articulo 3.- Para los fines de la presente Ley, se establecen los siguientes
principios:

1. Principio de Acceso a la Informaciébn Publica: Toda persona sin
discriminacién alguna, tiene derecho a solicitar y recibir datos, registros y
todo tipo de informacién publica en forma completa, adecuada y oportuna
de parte de todas las entidades sometidas al imperio de la presente Ley,
salvo las excepciones previstas como informacion reservada.

2. Principio de Publicidad: El ejercicio y actividad de las atribuciones y
competencia de las entidades sometidas al imperio de esta Ley, asi como la
administracion de su patrimonio publico estan sometidas al principio de
publicidad. En consecuencia toda la informacion existente en posesion de
las entidades sefialadas tendra caracter publico y sera de libre acceso a la
poblacion, salvo las excepciones previstas en la presente Ley.

3. Principio de la Multi-etnicidad: El pueblo de Nicaragua es de naturaleza
multi-étnica y por lo tanto la informacion publica debera proveérsele
también en las distintas lenguas existentes en la Costa Atlantica de nuestro
pais.

4. Principio de Participacion Ciudadana: las entidades sometidas al imperio de
esta Ley promoveran la participacion ciudadana. A tales fines, los
ciudadanos podran directamente o a través de cualquier medio, solicitar la
informacion que requieran para presentar propuestas y formular opiniones
sobre la gestion publica del pais.

5. Principio de Transparencia: Las entidades sometidas al imperio de esta Ley,

a través de sus oficiales gubernamentales, funcionarios y servidores
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publicos, estan en el deber de exponer y someter al escrutinio de los
ciudadanos la informacién relativa a la gestion publica y al manejo de los
recursos publicos que se les confian.

6. Principio de Responsabilidad: Promueve el uso responsable de la
informacion publica que implica su manejo completo, integral y veraz.

7. Principio de Prueba de Dafio: Garantiza que, la autoridad al catalogar
determinada informacion como de acceso restringido, fundamente y motivo
los siguientes elementos:

a. La informacién se encuentra prevista en alguno de los supuestos de
excepcion previstos en la propia Ley.

b. La liberacion de la informacion puede amenazar efectivamente el
interés publico protegido por la Ley.

c. El dafio que puede producirse con la liberacién de la informacion es

mayor que el interés publico de conocer la informacion de relevancia.

Articulo 4.- Para los fines de la presente Ley, se establecen las siguientes
definiciones:

a. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: El derecho que tiene
toda persona para acceder a la informacion existente en poder de las entidades
sujetas al imperio de la presente Ley.

b. Habeas Data: La garantia de la tutela de datos personales privados
asentados en archivos, registros, bancos de datos u otros medios técnicos, sean
éstos publicos o privados, cuya publicidad constituya una invasion a la privacidad
personal familiar, que tenga relevancia con respecto a datos sensibles de las
personas, su vida intima, incluyendo sus asuntos familiares, que se encuentren en

poder de las entidades especificadas en el Arto. 1.
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Se entiende por Datos Sensibles, los datos personales que revelan origen
racial y étnico, opiniones politicas, convicciones religiosas, filoséficas o morales,
afiliaciones politicas, sindicales e informacion referente a la salud fisica y
psicolégica o a la vida intima de las personas, en cualquier formato en el que se
generen o almacenen.

De igual manera, el Habeas Data garantiza el acceso de toda persona a la
informacion que puede tener cualquier entidad publica sobre ella, asi como el
derecho a saber por que y con qué finalidad tienen esa informacion.

c. Entidades o Institucién Publica: Los poderes del Estado (Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y Electoral) con sus dependencias, organismos adscritos o
independientes, Entes Autonomos y Gubernamentales, incluidas sus empresas;
los Gobiernos Municipales y los Gobiernos Regionales Autbnomos de la Costa
Atlantica con sus correspondientes dependencias y empresas y las entidades
autobnomas establecidas en la Constitucion Politica de Nicaragua.

d. Otras Entidades o Instituciones sometidas ala L ey de Acceso a la
Informacion Publica: Toda entidad mixta o privada que sea concesionaria de
servicios publicos; y las personas de derecho publico o privado, cuando en el
ejercicio de sus actividades actien en apoyo de las entidades antes citadas o
reciban recursos provenientes del Presupuesto General de la Republica sujetos a
la rendicion de cuentas.

e. Documento: Medio o instrumento de cualquier naturaleza, incluyendo
electronica, destinado a registrar o almacenar informacién, para su peremnizacion
y representacion.

f. Archivo: Conjunto organizado de documentos derivados y relacionados a
las gestiones administrativas de las entidades u organizaciones, cualquiera que

sea el soporte en que estén almacenados, incluyendo documentos electronicos, y
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con independencia del método que sea necesario emplear para obtener su
recuperacion.

g. Libros: Medio impreso utilizado para registrar de manera sistemética una
parte especifica de las actividades o datos administrativos o financieros de la
entidad que lo utiliza.

h. Base de datos: Conjunto organizado de datos, con una caracterizacion
comun, instrumentados en soporte electronico.

I. Registro: Inclusion de datos en un documento, o de documentos en un
archivo.

j. Expediente Administrativo:  Es el conjunto de documentos debidamente
identificados y foliados, o registrados de cualquier naturaleza, con inclusion de los
informes y resoluciones en que se materializa el procedimiento administrativo de
manera cronoldgica.

k. Informacion Publica Reservada: La informacion publica que se
encuentra temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en la Ley.

l. Informacién Puablica: La informacion que produce, obtiene, clasifica y
almacena la administracion publica en el ejercicio de sus atribuciones y funciones,
asi como aquella que esté en posesion de entidades privadas en lo que se refiere
a los recursos publicos, beneficios fiscales u otros beneficios, concesiones o
ventajas.

m. Informacién Privada: La compuesta por datos personales referidos a la
vida privada o de la familia, tales como salud, raza, preferencia politica o religiosa,
situacion econdmica, social o familiar o a su honra y reputacion; asi como todos
aguellos datos personales que estan tutelados y protegidos por la Constitucion
Politica y la Ley.

n. Oficina de Acceso a la Informacion Publica: Dependencia

subordinada directamente a la maxima autoridad de cada entidad publica a la que

59



8 ANALISIS TIPICO DE LOS DELITOS CONTRA EL ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA EN EL CODIGO PENAL

le han sido asignadas las funciones inherentes a la aplicacion de la presente Ley
dentro del organismo a que pertenece, particularmente en lo relativo a posibilitar el
acceso a la informacion a que se alude en la presente Ley.

0. Servidor Pulblico: las personas naturales a quienes por eleccion o
nombramiento se les ha encomendado que realicen, cualquier actividad en
nombre o al servicio de alguna entidad publica, cualquiera que sea su nivel
jerarquico.

p. Persona: Comprende a todas las personas naturales o juridicas,

nacionales o extranjeras.

CAPITULO II
DE LA OFICINA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY DEMAS
ORGANOS

Articulo 5.- Son 6rganos de Aplicaciéon de la Presente Ley:

a. Las Oficinas de Acceso a la Informacién Publica de cada entidad;

b. Las Oficinas de Coordinacion del Acceso a la Informacion Puablica de
cada poder del Estado, Gobiernos Regionales Autonomas y Gobiernos
Municipales; y

c. La Comision Nacional de Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 6.- Cada entidad de las comprendidas en la presente Ley, debera
crear una Oficina de Acceso a la Informacion Publica para lo cual se reorganizaran
y adecuaran los recursos existentes. Esta oficina dependera de forma directa de la
maxima autoridad de cada entidad y tendra como mision facilitar, a las personas

gue asi lo demanden, el acceso a la informacion, creando un sistema de
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organizacion de la informacién y los archivos, con su respectivo indice de la
informacion a su resguardo.

Estas oficinas llevaran registro de las solicitudes de informacion
recepcionadas y de las respuestas brindadas en cada caso. Dicho registro se
considerard informacién publica.

En los casos en que el solicitante sea una persona con capacidades
diferentes o tenga necesidades idiométicas especiales que le impidan conocer y
comprender el contenido de la informacion por entregarse, la entidad
correspondiente sera responsable de establecer los mecanismos conducentes a
fin de que el derecho de acceso a la informacion sea satisfecho en estos casos.

Articulo 7.- Los Centros de Documentacion y los Archivos Centrales
existentes en cada entidad formaran parte de las Oficinas de Acceso a la
Informacion Publica, quienes deberan establecer las relaciones y coordinaciones
pertinentes en cuanto a informacion publica se refiere.

Articulo 8.- La Direccidbn Superior de cada una de las entidades
comprendidas en la presente Ley, deberan disponer los recursos financieros
suficientes que requieren la instalacion y funcionamiento de las Oficinas de
Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 9.- Las Oficinas de Acceso a la Informacion Publica, deberan
estructurarse con los elementos siguientes:

a. Su debida organizacion.

b. Un lugar accesible donde las personas puedan obtener la informacion y
realizar los trdmites de reproduccion, si fuese el caso.

c. Registro, enumeracion y descripcion detallada de los archivos, libros y
bases de datos existentes en el mismo.

d. Manuales de procedimientos.

61



ANALISIS TIPICO DE LOS DELITOS CONTRA EL ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA EN EL CODIGO PENAL

Articulo 10.- Las Oficinas de Acceso a la Informacion Publica, deberan
exhibir y facilitar los indices de la informacién bajo su resguardo y administracion,
gue no se encuentren contenidos dentro de las excepciones establecidas en la
presente Ley.

Articulo 11.- Tanto el servidor publico que se encuentre a cargo de la
Oficina de Acceso a la Informacion Puablica, como el personal calificado a su
cargo, brindardn sus mejores esfuerzos para facilitar y hacer posible a los
ciudadanos la localizacion y el acceso a la informacion solicitada. También
facilitardn la impresion del documento para su inmediata consulta, o copia o
fotocopia a costa del solicitante, también dispondran la venta al publico por un
precio que no podra superar el costo de edicion.

Articulo 12.- Las Oficinas de Acceso a la Informacion Publica, formaran y
mantendran debidamente actualizados, indices descriptivos del contenido de los
archivos, libros y bases de datos, asi como registros adecuados de los actos
administrativos, reglamentos y expedientes administrativos, que deben facilitar a
los ciudadanos para su consulta y para su reproduccion a costa de los
interesados; debiendo poner a disposicidén de los particulares tales indices.

Articulo 13.- Crease la Coordinacion de Acceso a la Informacién Publica en
cada poder del Estado, Gobiernos Regionales Auténomos de la Costa Atlantica y
Gobiernos Municipales, cuya funcidon principal es velar en el ambito de su
competencia, por el cumplimiento de la presente Ley y constituirse como segunda
instancia para conocer y resolver los recursos de apelacién que se interpongan
contra las resoluciones denegatorias a las solicitudes de acceso a la informacién
publica. En el caso de los Municipios, éstos elegiran a tres delegados que
integraran la coordinacion de acceso a la informacion publica.

Articulo 14.- Crease la Comisidon Nacional de Acceso a la Informacién

Pdblica, como un ente interinstitucional integrado por los funcionarios que ejercen
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la coordinacion de acceso a la informacion publica en los poderes del Estado,
Gobiernos Regionales Autonomas de la Costa Atlantica y Gobiernos Municipales,
cuyas funciones seran las de formular propuestas de politicas publicas, promover
la formacién y capacitacion de los recursos humanos que demanda la presente
Ley, promoverla divulgacion y el cumplimiento de la presente Ley en todas las
entidades sujetas a la misma, suscribir acuerdos de cooperacion técnica con los

organos de acceso a la informacion publica de otros paises.

CAPITULO I
DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Articulo 15.- Para los efectos de esta Ley se considera Informacion Publica
Reservada la expresamente clasificada como tal mediante acuerdo del titular de
cada entidad, al aplicar los siguientes criterios:

a. Informacion que puede poner en riesgo la seguridad de la integridad
territorial del Estado y/o la defensa de la Soberania Nacional, especifica y
Unicamente aquella que revele:

1. Planificacion y estrategias de defensa militar o comunicaciones
internas que se refieren a la misma.

2. Planes, operaciones e informes de inteligencia para la defensa,
inteligencia militar y contra inteligencia militar.

3. Inventarios, caracteristicas y ubicacion de armamento, equipos,
municiones y otros medios destinados para la defensa nacional, asi como la

localizacion de unidades militares de acceso restringido.
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4. Adquisicion y destruccion de armamento, equipos, municiones y
repuestos del inventario del Ejército de Nicaragua, sin perjuicio de lo establecido
en las leyes y disposiciones de la materia.

5. Ejercicios Militares destinados a elevar la capacidad combativa del
Ejército de Nicaragua.

6. Nombres y datos generales de los miembros integrantes de los
cuerpos de inteligencia para la defensa, inteligencia militar y de contra inteligencia
militar.

7. Planes, inventarios u otra informacion considerada como secreto
regional en los tratados regionales de los que Nicaragua sea signatario.

b. La informacion cuya divulgacion pueda obstaculizar o frustrar las
actividades de prevencion o persecucion de los delitos y del crimen organizado, de
parte del Ministerio Publico, la Policia Nacional y cualquier otra entidad del Estado
gue por disposiciéon Constitucional y/o Ministerio de la ley, coadyuve en la
prevencion o persecucion del delito.

c. Cuando se trate de sigilo bancario, secretos comerciales, industriales,
cientificos o técnicos propiedad de terceros o del Estado, propiedad intelectual o
informacion industrial, comercial o reservada que la administracion haya recibido
en cumplimiento de un requisito, trdmite o gestion, sin perjuicio de la publicidad del
Registro de Propiedad Intelectual, establecido en las leyes de la materia.

d. Cuando se trate de informacion cuya divulgacion ponga en riesgo las
relaciones internacionales, los litigios ante Tribunales Internacionales o la
estrategia de negociacion de acuerdos comerciales o convenios de integracion, sin
perjuicio del derecho de participacion ciudadana durante los procesos de
negociacion y, toda informacion que por disposicion o normas expresas del
Derecho Internacional que en materia de defensa colectiva y seguridad ciudadana,

el Estado Nicaragiense esté obligado a proteger.
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e. Cuando se trate de proyectos de sentencias, resoluciones y acuerdos de
un o6rgano unipersonal o colegiado en proceso de decisién, asi como las
recomendaciones u opiniones de técnicos o de los integrantes del érgano
colegiado que formen parte del proceso deliberativo, mientras no sea adoptada la
decision definitiva; se excluye todo lo referente al proceso de formacion de la ley y
los procesos relativos a la adopcién de cualquier disposicion de caracter general o
la formulacion de politicas publicas, y los avances o informes preliminares de la
Contraloria General de la Republica.

Una vez dictado el acto y notificada la Resolucion o Sentencia, ésta podra
ser consultada por cualquier persona

Articulo 16.- El acuerdo que en su caso clasifique la informacion como
reservada, debera indicar la fuente de informacion, la justificacion por la cual se
clasifica, las partes de los documentos que se reservan, el plazo de reserva y la
designacion de la autoridad responsable de su conservacion.

Toda informacibn o las partes de una informacion que no estén
expresamente reservadas, se consideraran de libre acceso publico.

Articulo 17.- La informacion clasificada como reservada, tendra este
caracter hasta por un periodo de diez afios. Esta serd accesible al publico, aun
cuando no se hubiese cumplido el plazo anterior, si dejan de concurrir las
circunstancias que motivaron su clasificacion a juicio de la entidad que emitio el
acuerdo.

Asimismo, las entidades publicas podran prorrogar el periodo de reserva,
por un periodo de cinco afilos mas. Esta prérroga sera por una sola vez, siempre y
cuando subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion.

Articulo 18.- Los funcionarios y empleados publicos seran responsables

por el quebrantamiento de la reserva de informacion.
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Articulo 19.- Para mantener el acceso a la declaracion de bienes e
incrementos patrimoniales de los Servidores Publicos, se atendera a lo dispuesto y
al procedimiento establecido en Ley No. 438, Ley de Probidad de los Servidores

Publicos.

CAPITULO IV
DE LA INFORMACION BASICA QUE DEBE SER DIFUNDIDA DE OFICIO POR
LAS ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 20.- Las entidades publicas obligadas al cumplimiento de esta Ley,
ademas de divulgar la informacién que establecen las leyes y normas de su
competencia, estan obligadas a difundir de oficio, a través de la pagina WEB, por
los menos, la informacidn siguiente:

a. Su estructura organica, los servicios que presta, las normas juridicas que
las rigen y las politicas publicas que orientan su visién y mision.

b. Los nombres de los servidores publicos que integran la Direccion
Superior y de los que estan a cargo de la Oficina de Acceso a la Informacién
Pudblica y el Banco de Datos de la Institucion.

c. La remuneracion mensual de la Direccion Superior y de todo el personal,
incluyendo los trabajadores temporales y externos.

d. Las convocatorias a concurso o licitacion de obras, adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios, concesiones, permisos, autorizaciones y
contratacion de personal de carrera.

e. Los estudios, evaluaciones y experiencias acreditadas, asi como los
avales y garantias y los fundamentos finales, contenidos en los expedientes
administrativos que justifican el otorgamiento de permisos, concesiones o

licencias, contratacion de personal de carrera, temporales, de confianza y de

66



ANALISIS TIPICO DE LOS DELITOS CONTRA EL ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA EN EL CODIGO PENAL

asesores y consultores externos que se otorguen conforme la ley, asi como los
resultados de las contrataciones, licitaciones y los procesos de las adquisiciones
de bienes o servicio.

f. Los resultados de las auditorias realizadas de conformidad con las
Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua (NAGUN) y el Decreto No. 625,
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

g. Los destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos
publicos cualquiera que sea su destino.

h. Los servicios y programas de apoyo que ofrecen, asi como los tramites,
requisitos y formatos para acceder a los mismos.

I. Los balances generales, informe de resultados y su estado financiero.

j. Informaciéon anual de actividades que incluird un resumen de los
resultados de las solicitudes de acceso a la informacion publica.

k. Los resultados de las supervisiones, evaluaciones auditorias e
investigaciones que realicen los entes reguladores, contralores o supervisores o
comisiones institucionales de investigacion.

|. El programa de obras a ejecutar, el de las adquisiciones anuales y las
convocatorias de concurso para contratacion de personal.

m. Los recursos que se han interpuestos contra los actos administrativos de
esa entidad y las resoluciones que se han dictado para resolverlos.

n. Toda informacion relacionada con el cumplimiento de los requisitos
exigidos por las leyes pertinentes en relacion a tramites para obtener registro,
concesion, permiso, licencia, autorizacion, exoneracion, subsidio o adjudicacion de
una licitacion; asi como los resultados de los mismos.

Articulo 21.- Las entidades privadas sometidas a la presente Ley, tendran
el deber de publicar, al igual que las entidades del Estado, la siguiente informacién

basica:
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a. Las concesiones, contratos, subvenciones, donaciones, exoneraciones u
otros beneficios o ventajas; licencias, permisos o autorizaciones, que les fueron
otorgadas por el Estado, sus bases y contenidos.

b. Las obras e inversiones obligadas a realizar, las ya realizadas y las
pendientes por realizar, en base a los compromisos adquiridos en el contrato de
concesion, licencia, permiso o autorizacion.

c. Las clases de servicios que prestan, asi como sus tarifas béasicas, la
forma de calcularlas, los demas cargos autorizados a cobrar.

d. Procedimientos establecidos para la interposicion de reclamos y
recursos.

e. Informacion anual de actividades que incluira un resumen de la cantidad
de reclamos recibidos y las resoluciones en cada caso.

f. Toda aquella informacion que permita a los ciudadanos, comprobar el
grado de cumplimiento de los objetivos publicos convenidos entre el Estado o sus
entidades con el Ente Privado, asi como el uso que hace de los bienes, recursos y
beneficios fiscales u otros beneficios, concesiones o ventajas otorgados por el
Estado.

Articulo 22.- Las entidades publicas estdn obligadas a realizar
actualizaciones periddicas de la informacion a que se refiere el presente capitulo.

Articulo 23.- Cada entidad publica debera sistematizar la informacion para
facilitar el acceso de las personas a la misma, asi como su publicacion a través de
los medios disponibles utilizando sistemas computacionales e informacion en linea
en Internet.

Articulo 24.- En cada reunion de las entidades publicas en que se discutan
y adopten decisiones publicas, debera levantarse una minuta que deberéa

preservarse en los archivos oficiales.
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Articulo 25.- Las Instituciones del Estado de Nicaragua, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Municipales, asi como instituciones privadas reguladas
por esta Ley, deben poner a disposicion, de manera oportuna y completa, a los
pueblos indigenas y comunidades afro-descendientes, toda informacion,
diagndsticos, estudios, prospecciones y/o informacion publica de otra naturaleza,
para contribuir al proceso de su desarrollo y bienestar socioecondémico, en base al

conocimiento de su propia realidad.

CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 26.- Los interesados ejerceran su derecho de solicitud de acceso a
la informacion publica, ante la entidad que la posea de forma verbal, escrita o por
medio electrénico, cuando las entidades correspondientes dispongan de la misma
electronicamente; la entidad registrara en un formulario las caracteristicas de la
solicitud y entregara una copia del mismo al interesado, con los datos que exige la
presente Ley.

Articulo 27.- La solicitud de acceso a la informacion publica, deberéa
contener los siguientes datos:

a. Nombre de la autoridad a quien se solicita la informacion.

b. Nombre, apellidos, generales de ley y domicilio del solicitante.

c. Cédula de identidad o cualquier tipo de identificacién o el numero de las
mismas, en el caso de menores de 16 afios podran presentar su Partida de
Nacimiento de los Extranjeros podran presentar Pasaporte vigente, Cédula de
Residencia o los numeros de las mismas.

d. Descripcion clara y precisa de la informacién solicitada.
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e. Direccion Postal o correo electronico sefalado para recibir la informacién
o notificaciones.

Si la solicitud escrita no es clara y comprensible o no contiene los datos
antes indicados, la entidad debera hacérselo saber por escrito al solicitante, en un
plazo no mayor de tres dias habiles después de recibida aquella. Si la solicitud es
presentada ante una oficina que no es competente para entregar la informacion o
gue ésta no la tenga por no ser de su ambito, la oficina o entidad receptora debera
de comunicarlo y orientar debidamente al ciudadano solicitante en el término de
tres dias habiles después de recibida la solicitud.

Articulo 28.- Es obligacion de las autoridades correspondientes dar
respuesta a las solicitudes que se les presenten, de manera inmediata o dentro de
un plazo no mayor de quince dias habiles, contados a partir de la fecha de
presentada la solicitud.

En ningln caso la entrega de informacion estara condicionada a que se
motive o justifique su utilizacion, ni se requerira demostrar interés alguno.

Articulo 29.- El plazo anterior podra ser prorrogado por diez dias habiles si
concurre alguna de las siguientes circunstancias:

a. Que los elementos de informacion requeridos se encuentran en todo o en
parte, en otra dependencia del Estado o se encuentre alejada de la oficina donde
se solicito.

b. Que la solicitud, requiera de alguna consulta previa con otros 0rganos
administrativos.

c. Que la informacion requerida sea voluminosa y necesite mas tiempo para
reunirse.

d. Que la informacion solicitada necesite de un andlisis previo por

considerarse que esta comprendida en las excepciones establecidas de esta ley.
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La entidad requerida deberd comunicar, antes del vencimiento del plazo
original de quince dias las razones por las cuales hara uso de la prorroga
excepcional.

Articulo 30.- La consulta in situ de la Informacion Pudblica se realizara en
horas habiles de trabajo y en presencia de un empleado publico, en la institucion
correspondiente que dispone de dicha informacion, quien no podra rechazar la
solicitud presentada. La unica funcion del empleado publico sera, en este caso, la
de garantizar el cuido, resguardo y la seguridad del documento o documentos.

Si el funcionario ante quien se presenten adujera que deben presentarse en
otro lugar, debe indicar con precision, el lugar y ante quien, con un visto bueno de
referencia, responsabilizandose de que remite a la fuente correcta o de lo contrario
caera en incumplimiento de la Ley.

Articulo 31.- La consulta y el acceso a la informacion publica que realicen
las personas sera gratuito. De conformidad con lo establecido en el Arto. 7 de la
presente Ley, la reproduccion de la informacion habilitara a la entidad puablica a
realizar el cobro de un monto de recuperacién razonable que no podra ser superior
a

a. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion.

b. El costo de envio (si fuese el caso).

Articulo 32.- Cuando la solicitud de consulta o de expedicién de copias
fuere sobre documentos que oportunamente fueron publicados asi se informard,
indicando el nimero y la fecha del diario, boletin, La Gaceta Diario Oficial o medio
de comunicacién en que se hizo la publicacion. En este caso se deberéa atender la
peticion formulada, con advertencia de que puede auxiliarse de dicha fuente.

Articulo 33.- Las entidades consideradas en la presente Ley, estan
obligadas a entregar informacion sencilla y comprensible a la persona sobre los

trdmites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias
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competentes, la forma de realizarlos, ayudardan a llenar los formularios si
existiesen, asi como las entidades ante las que se puede acudir para solicitar
orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion del
servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la
autoridad de que se trate.

Articulo 34.- Las solicitudes y peticiones a que se refieren los articulos
anteriores podran presentarse y tramitarse directamente por la persona
interesada.

CAPITULO VI

DE LA DENEGATORIA AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLIC A

Articulo 35.- La solicitud de informacibn se considera resuelta
negativamente, cuando exista respuesta expresa en ese sentido. Toda
denegatoria de acceso a informacion publica debera motivarse bajo pena de
nulidad. Una vez vencido los plazos establecidos en la presente Ley, sin que
medie Resolucion alguna, se considerara como una aceptaciéon de lo pedido
siempre y cuando la informacién solicitada no tenga caracter de reservada o
confidencial.

Articulo 36.- La denegatoria a la solicitud de acceso a la informacion
debera ser notificada al interesado a mas tardar dentro del tercer dia de haber sido
dictada, debiéndose sefialar las causas legales en las que se fundamenta la
denegatoria. La cédula contendra integramente la resolucion.

Articulo 37.- Contra la Resolucién expresa negativa a la solicitud de acceso
a la informacién publica, el interesado podra interponer recurso de apelacion
dentro del término de seis dias de notificada ante la Oficina de Coordinaciéon de

Acceso a la Informacion Publica de cada poder del Estado, los Consejo
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Regionales de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica, los Consejo
Municipales, segun el caso.

La Resolucién de esta segunda instancia se dictara dentro de un término de
treinta dias agotandose con ella, la via administrativa. También se podra recurrir
en caso de silencio administrativo, para que el funcionario competen ordene la
entrega de la informacién al que omitio resolver expresamente otorgamiento o la
denegacion de informacion.

El agotamiento de la via administrativa es opcional, pudiendo el solicitante
recurrir directamente a la Jurisdiccion de lo Contencioso- Administrativo.

Articulo 38.- En caso de que la autoridad que conoce la apelacién, dicte
resolucion denegatoria al recurso, por el vencimiento de los plazos que esta Ley
establece, el solicitante podra acudir ante la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Suprema de Justicia, dentro del término cumpliendo los requisitos y el
procedimiento previsto en la ley de la materia.

En esta via el demandante podra solicitar el pago de las costas, dafio y
perjuicios.

Articulo 39.- Si el funcionario administrativo no acata la sentencia de la
Sala lo Contencioso-Administrativo, incurrird en el delito de desacato e interesado

podra realizar la denuncia ante el Ministerio Publico.

CAPITULO VII
DEL BANCO DE DATOS Y PRESCRIPCION DE LAS RESERVAS L EGALES DE
LOS DOCUMENTOS PUBLICOS
Articulo 40.- Cada institucién publica debera establecer en un Banco de

Datos la informacion por ella creada, administrada o en su posesion. Este Banco
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de Datos estard accesible al publico de conformidad con el procedimiento y las
excepciones establecidas en la presente Ley.

Las instituciones publicas estableceran un medio de comunicacion
electrénica para facilitar el acceso de la ciudadania a la informacion publica.

Articulo 41.- La reserva legal sobre cualquier documento que se guarde en
las oficinas publicas, prescribira a los diez afios de su expedicion. Transcurrido
este plazo, el documento adquiere caracter historico si asi lo caracterizan
mediante resolucion administrativa, el Instituto Nicaragiiense de Cultura y el
Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo, y podra ser consultado por los
ciudadanos de acuerdo al procedimiento establecido en la presente Ley.

Articulo 42.- El Instituto Nicaraglense de Cultura y el Instituto Nacional de
Informacion de Desarrollo, crearan y organizaran un banco de datos nacional y un
servicio informativo, que estara accesible a los ciudadanos. Para estos efectos, el
Instituto Nicaragiense de Cultura y el Instituto Nacional de Informacion de
Desarrollo, conformaran una comisibn permanente conjunta que atendera los
requerimientos de las instituciones publicas para sefalarle los documentos que
deben ser suministrados al banco de datos nacional. Asimismo elaboraran las
directrices de resguardo y preservacion de la documentacion que integre el banco
de datos nacional. Dicho banco de datos, deberd estructurarse bajo la
dependencia administrativa de la comision permanente conjunta del Instituto

Nicaragiiense de Cultura y del Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo.
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CAPITULO VIII
DE LA PROMOCION DE UNA CULTURA DE ACCESIBILIDAD AL A
INFORMACION PUBLICA

Articulo 43.- Las entidades publicas deberan capacitar y actualizar de
forma permanente a sus servidores publicos en la cultura de accesibilidad y
apertura informativa como un derecho ciudadano, a través de cursos, seminarios,
talleres y toda otra forma de ensefianza y entrenamiento que se considere
pertinente.

Articulo 44.- El Ministerio de Educacion, garantizar4 que en los planes y
programas de estudio de los diferentes subsistemas educativos asi como la
formacion de maestros de educacion basica que se impartan en el Estado, se
incluyan contenidos que versen sobre la importancia social, politica y econémica
del ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion publica y del derecho
de Habeas Data en una sociedad democratica. Para tal fin, coadyuvara con las
autoridades correspondientes en la preparacién de los contenidos y el disefio de
los materiales didacticos de dichos planes y programas.

Articulo 45.- Las Universidades publicas y privadas y los Institutos
Técnicos incluiran dentro de sus actividades académicas curriculares y
extracurriculares, temas que promuevan la importancia social, politica y
econdmica del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y del
derecho de Habeas Data. La Comision Nacional de Educacion, impulsara
conjuntamente con instituciones de educacion superior, la integracién de un centro
de investigacion, difusion y docencia sobre derecho de acceso a la informacién
publica, que promueva la socializacion de conocimiento sobre el tema y coadyuve
con la Comision en sus tareas sustantivas.

Articulo 46.- Se reconoce el derecho de los medios de comunicacion

colectivo, en general, a acceder a todos los datos e informaciones sobre la
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actuacion, gestion y cumplimiento de las competencias publicas conferidas a los
organos y entes abarcados por esta ley, sin mas restricciones que las previstas
expresamente en ésta y en los principios constitucionales referidos a la tutela de la
persona y su dignidad. Para el ejercicio de este derecho recibiran una especial
proteccion y apoyo por parte de las autoridades publicas.

El ejercicio de este derecho de acceso se realizara de manera responsable,
proveyendo informacion de interés publico a la colectividad de caracter completo,
veraz, adecuadamente investigada y contrastada con las fuentes que sean
convenientes y oportunas, de manera que se respeten no solo el derecho a la
informacion del ciudadano, sino también el derecho al debido proceso que debe
regir en toda causa publica contra un funcionario publico, asi como también el
respeto a la honra y al buen nombre de las personas probablemente implicadas en
una investigacion periodistica.

Quien ejerza labores periodisticas no esta obligado a revelar sus fuentes de
informacion ni el origen de sus noticias, sin perjuicio de las responsabilidades en

gue incurra por sus informaciones.

CAPITULO IX
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 47.- Sera sancionado con multa de uno a seis meses de su salario
mensual el servidor publico que:

a. Deniegue sin causa justa informacion publica que se le solicite.

b. Destruya total o parcialmente o altere informacion publica que tenga a su
cargo.

c. Entregue, copie, difunda o comercialice informacion publica reservada.

d. Clasifique como informacion reservada aquella que es publica.
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Todo sin perjuicio de las atribuciones y facultades de la Asamblea Nacional.

Articulo 48.- Las sanciones administrativas establecidas en el articulo
anterior, son sin perjuicio de los delitos y las respectivas penas que establezca el
Caodigo Penal.

Articulo 49.- El titular de cada entidad que indebidamente y en
contravencion a esta Ley, clasifigue como informacién reservada, aquella que es
publica, serd sancionado pecuniariamente con la tercera parte de su salario

mensual de uno a seis meses.

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 50.- Esta Ley es de orden publico por lo que prevalecera sobre
otras leyes que se le opongan.

Articulo 51.- La presente Ley, sera reglamentada en el plazo establecido
en la Constitucion Politica.

Articulo 52.- Dentro del término de ciento ochenta dias, después de
publicada esta ley, debera presentarse y aprobarse la Ley de Habeas Data.

Articulo 53.- Disposicion Transitoria Presupuestaria

Se ordena al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, incluir en la reforma
presupuestaria correspondiente, propuestas de adecuacion para garantizar que
todos los entes presupuestados estén en capacidad de dar cumplimiento a lo
establecido en la presente Ley. Asi mismo, todos los entes no presupuestados,
autonomos, descentralizados o desconcentrados, y en general todos los entes
definidos en la Ley No. 550, Ley de Administracion Financiera y de Régimen
Presupuestario, deberan adecuar su presupuesto de ingreso y gastos, con la

finalidad de garantizar el fiel y estricto cumplimiento de todas las
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responsabilidades y obligaciones determinadas en la presente Ley, dentro del

plazo que se establece para la entrada en vigencia de la misma.

Articulo 54.- La presente Ley entrara en vigencia ciento ochenta dias

después de su publicacion en La Gaceta, Diario Oficial.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea
Nacional, a los dieciséis dias del mes de Mayo del afio dos mil siete. ING. RENE
NUNEZ TELLEZ, Presidente de la Asamblea Nacional.- DR. WILFREDO
NAVARRO MOREIRA, Secretario de la Asamblea Nacional.

Por tanto: Téngase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecutese.
Managua, quince de junio del afio dos mil siete. DANIEL ORTEGA SAAVEDRA ,

Presidente de la Republica de Nicaragua.

Nota: Los incisos "k" y "I" del articulo 4 no van en orden alfabético (error de

La Gaceta).
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