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Introduccion.

En el presente trabajo investigativo acerca de el Rol del Municipio en el
Ordenamiento Ambiental Territorial y en la conservacion de los recursos
naturales hemos abordado las bases legales en los que se establecen la
responsabilidad de estos en relacion a la proteccion y conservacion del medio
ambiente y en el uso racional y sostenible de los recursos naturales asi como
la importancia de realizar dicho Ordenamiento Territorial, de manera eficaz,
que contribuya a mejorar las condiciones socio-economicas de todos los
habitantes.

El Plan de Ordenamiento Territorial constituye un instrumento estratégico
de gestion ambiental y de reduccién de la pobreza y la vulnerabilidad social
basado en la participacion activa de los municipios a través de las normas
locales denominada Ordenanzas y de las funciones ministeriales contenidas en
las distintas leyes lo cual constituyen un marco técnico-juridico imprescindible
para el desarrollo econdmico-social del municipio y por tanto del pais, ademas
contribuye a un mejor control en la conservacion del medio ambiente y de los
recursos naturales.

En el Primer Capitulo hemos indagado acerca del concepto del
Ordenamiento Territorial, la importancia de su implementacion y las
competencias ministeriales y municipales en ésta materia la cual tiene una
notable incidencia en la conservacion y proteccion del medio ambiente y el
uso racional de los recursos naturales y ademéas la coordinacion que existe
entre los Ministerios y sus delegaciones departamentales, de éstas entre si y de
éstas con las municipalidades (alcaldias).

En el segundo capitulo hemos abordado los antecedentes historicos del
municipio, su evolucion y autonomia, ademas de analizar las bases legales de
la proteccién del medio ambiente y recursos naturales, las cuales otorgan al
municipio diversas atribuciones que lo convierten en un ente garante del
cumplimiento de dichas normas, coordinandose para ello con los diferentes
Ministerios los cuales desempefian segun estas leyes funciones relacionadas
con la conservacion y proteccion del medio ambiente.

Ademas de la normativa legal existen en cada municipio una normativa
local denominada Ordenanza la cual contribuye al efectivo cumplimiento de
las funciones municipales relativas al Ordenamiento Territorial y a la
conservacion del ambiente.
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CAPITULO | Bases Legales del Ordenamiento Territorial.

1 — Constitucion Politica.

Segun el Arto. 98 de nuestra Constitucion Politica, la funcién principal del
Estado en la economia es desarrollar materialmente el pais suprimir el atraso y
la dependencia, mejorar las condiciones de vida del pueblo y realizar una
distribucion cada vez mas justa de la riqueza.

En el Arto. 99 Encontramos que el Estado es responsable de promover el
desarrollo integral y como gestor de bien comdn debera garantizar los
Intereses y sus necesidades particulares, sociales, sectoriales y regionales de la
nacion.

En base al Arto. 100. El Estado promulgara la ley de inversiones
extranjeras, a fin de que contribuya al desarrollo econdémico social del pais sin
detrimento de la soberania Nacional. Los trabajadores y demas sectores
productivos, tienen el derecho de participar en la elaboracion ejecucion y
control de los planes economicos.

El Arto 105. Plantea que es obligacion del Estado promover, facilitar y
regular la prestacion de los servicios publicos basicos de energia,
comunicacion, agua, transporte, infraestructura vial, puertos y aeropuertos a la
poblacion y es derecho inalienable de la misma el acceso a ellos. Las
inversiones privadas, sus modalidades y las concesiones de explotacion a
sujetos privados en estas areas, seran reguladas por la ley en cada caso.

Segun Arto. 106 La reforma agraria es instrumento fundamental para la
democratizacion de la propiedad y la justa distribucién de la tierra y es un
medio que constituye parte esencial para la promocion y estrategia global de la
reconstruccion ecoldgica y el desarrollo econdmico sostenible del pais. La
reforma agraria tendrd en cuenta la relacion tierra hombre socialmente
necesaria, también se garantiza las propiedades a los campesinos beneficiarios
de la misma de acuerdo a la ley. Asi también encontramos en el Arto. 110
Que el Estado promovera la incorporacion voluntaria de pequefios y medianos
productores agropecuarios a los planes de desarrollo economico y social del
pais, bajo formas asociativas e individuales.
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El Arto. 111 Los campesinos y demas sectores productivos tienen derecho
de participar en la definicién de las politicas de transformacion agraria por
medio de sus propias organizaciones.

2- Normas, Pautasy Criterios para el Ordenamiento
Territorial.

El presente decreto regula en su Arto.1 el objeto de su publicacion, el cual
es, establecer las normas, pautas y criterios para el Ordenamiento del
Territorio, en el marco del uso sostenible de la tierra, preservacion, defensa,
recuperacion del patrimonio ecologico y cultural, la prevencion de los
desastres naturales y la distribucion espacial de los asentamientos humanos, es
de aplicacién nacional y sera adaptado al proceso de elaboracion y ejecucion
de los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal.

En el Arto.3 podemos encontrar definiciones utiles para llevar a efecto el
presente Decreto, tales como:

a) Antropicas. Actividades realizadas por el ser humano.

b) Aprovechamiento. Es la utilizacion adecuada de los recursos naturales
de acuerdo a su aptitud.

c) Areas Fréagiles. Aquellas areas cuyas caracteristicas fisicas presentan
alto potencial de degradacion y/o desaparicion de dichas caracteristicas
ante amenazas naturales, tales, como inundaciones, derrumbes o
deslizamientos, huracanes, terremotos o erupciones volcanicas o ante
amenazas antropicas derivadas de la realizacion de actividades
productivas o del establecimiento de asentamientos humanos.

d) Area Urbana. Expresion fisica territorial de poblacion y vivienda
concentradas y articuladas por calles, avenidas, caminos y andenes. Con
niveles de infraestructura basica de servicios, dotadas del nivel basico de
equipamiento social, educativo, sanitario y recreativo. Conteniendo
unidades economicas productivas que permitan actividades diarias de
intercambio, beneficiando a su poblacion residente y visitante. Puede 0 no
incluir funciones publicas de gobierno.




e)

f)

9)

h)

)
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Area Rural. Se refiere al resto del territorio municipal, que no es urbano,
caracterizado por poblacion dispersa o concentrada y cuyas actividades
econdmicas en general se basan en el aprovechamiento directo de los
recursos naturales.

Asentamiento Humano. Es el establecimiento de una poblacion, con
patrones propios de poblamiento y el conjunto de sistemas de
convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la
misma los elementos naturales, la infraestructura y el equipamiento que la
integran.

Asentamiento_Urbano. Es aquel en cuyo espacio se concentra una
poblacion mayor de 1000 habitantes, en una relacion de densidad igual o
mayor de 25 habitantes por hectarea con un minimo del 25% de
superficie, dedicada a actividades secundarias, terciarias y equipamiento y
el 18% o mas de su superficie utilizada para circulacion. Los
asentamientos urbanos se clasifican en ciudad capital, ciudad
metropolitana, ciudades grandes, ciudades medianas, ciudades pequefias,
pueblos y villas.

Asentamiento Rural. Es aquel en cuyo espacio se concentra una
poblacion menor de 1000 habitantes o se distribuye con una densidad
menor de 25 habitantes por hectarea. Dentro de los asentamientos rurales
se consideran concentrados o caserios, cuando su poblacion oscila entre
los 500 y los 1000 habitantes y dispersos cuando su poblacion es menor
de 500 habitantes.

Estudio de Ordenamiento Territorial. son los estudios técnico-
cientificos relativos al conocimiento integral del territorio y los procesos
de intervencion existentes en el medio fisico-natural, que permiten
identificar sus principales caracteristicas, potenciales, limitantes y
problematicas para formular la propuesta del desarrollo territorial
sentando las bases para la elaboracion de Planes de Ordenamiento
Territorial.

Limites Urbanos. Es una linea imaginaria que delimita el area de un
asentamiento humano, incluyendo areas urbanizadas, areas de expansion,
riesgos, restriccion o proteccion del suelo.




K)
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Ordenamiento Territorial. Proceso de planificacion dirigido a evaluar y
orientar el uso de la tierra en el territorio, de acuerdo a sus caracteristicas,
potenciales, limitantes y problematicas, tomando en cuenta los recursos
naturales, las actividades econdmicas, sociales y la distribucion de la
poblacidn en el marco de una politica de conservacion y uso sostenible de
los sistemas ecoldgicos.

Plan de Ordenamiento Territorial Municipal. Es el instrumento rector
mediante el cual el territorio define, norma y orienta los usos del territorio
articulando los aspectos territoriales y sectoriales, estableciendo objetivos
y lineas estratégicas, contribuyendo sustantivamente al Plan de Desarrollo
Municipal.

m) El Plan _de Desarrollo Municipal. Es un instrumento de planificacion

P)

)

participativa que refleja los esfuerzos integrados del Gobierno Municipal
con los actores locales, en el que aparecen ejes de desarrollo y las lineas
estratégicas a seguir para alcanzar el desarrollo del municipio en el corto,
mediano y largo plazo.

Sistema _de Planificacion _Municipal. Es el conjunto de procesos e
instrumentos de planificacion y programacion que articulan en el
municipio la estrategia de desarrollo municipal, expresada en los planes
estratégicos o de desarrollo municipal, que incluyen el ordenamiento del
territorio, los planes de inversion municipal, los planes operativos anuales,
presupuesto de la alcaldia en funcion de su vision de desarrollo y
fomentan espacios de concertacion y participacion ciudadana.

Suelos. Capa superficial de la tierra que sirve de sustrato entre otras cosas
a las actividades agropecuarias y forestales.

Territorio Municipal. Espacio integrado por elementos fisico-naturales,
econdmicos, administrativos y socio-culturales, conformando un sistema
abierto en el que interactian los elementos naturales y los derivados de las
actividades humanas y sus practicas economicas, sociales y culturales.

Uso Adecuado. Es aquella utilizacion de los recursos naturales que no los
degrada o contamina, ni disminuye el area potencial de aprovechamiento
y gue asegura su sostenibilidad y rentabilidad 6ptima.
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Para el Ordenamiento Territorial Municipal se tomaran los siguientes
criterios:

a) La dimension ambiental como parte intrinseca del ordenamiento
territorial deberd contar con un manejo adecuado y protegido ya que
esto garantiza un desarrollo econdmico sostenido y con equidad social.

b) ElI ordenamiento territorial deberd orientar las intervenciones en el
territorio y el aprovechamiento sostenible de los recursos a través de las
normas de uso que definan espacios con diferentes funciones de
preservacion, restauracion y aprovechamiento de los recursos, tales
como, las areas protegidas, areas de amortiguacién y areas de posible
utilizacion.

c) El ordenamiento territorial deberd contribuir a la reduccion de la
vulnerabilidad y la sostenibilidad de las actividades econdmicas, es
decir procurar las mejores condiciones de vida, el mayor grado de
prevencion y mitigacion posible en el caso de desastre naturales.

d) Las lineas estratégicas de ordenamiento territorial son partes rectoras de
la planificaron municipal, los municipios deben cumplir con los
lineamientos generales establecidos acerca del ordenamiento territorial
a nivel nacional.

e) El ordenamiento territorial debera contribuir al fomento y promocién de
alianzas intermunicipales que permitan la preservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento de los recursos, territorios, potenciales
y limitantes que trascienden los limites municipales.

El Ordenamiento Territorial Municipal se hard en base al uso y manejo
adecuado de los recursos naturales y para ello deberan tenerse en cuenta los
siguientes aspectos torales:

a) Se debe evitar la disminucion de la cobertura forestal y promover la
recuperacion de la misma, con miras a la proteccion y recuperacion de
esas tierras, el restablecimiento de la cobertura forestal y la proteccion
de las cuencas hidrograficas.
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b) El recurso suelo debe ser utilizado acorde con sus caracteristicas y
potencialidades, evitando su deterioro, estableciendo practicas y el
manejo adecuado para las diferentes actividades productivas.

c) El ordenamiento de las zonas costeras y sus areas de influencia
inmediata, debera tomar en cuenta su posicion dentro de la cuenca
hidrografica a la que pertenecen, la influencia de los flujos hidricos, asi
como, los riesgos de contaminacién y alteracion del paisaje proveniente
de los asentamientos humanos y de las actividades econdémicas.

d) Evitar y mitigar los impactos negativos de la contaminacion del aire, a
causa de las generaciones de gases, humos y vapores.

e) Proteger a la biodiversidad, corredores bioldgicos, zonas de anidacion,
proteccion de las cadenas troficas, especies amenazadas y en peligro de
extincién y otras.

f) En los ecosistemas de humedales cuya vegetacion dominante es el
manglar, se deberan identificar y determinar el area, tipo y volumen de
aprovechamiento, asi como, las medidas de conservacion de dichos
recursos.

g) Se debe enfatizar el manejo integral de las cuencas hidrograficas,
evitando el deterioro de sus capacidades de regulacion de flujos
hidricos, es decir su capacidad de recuperacién natural en cada ciclo
metereoldgico, promoviendo medidas de manejo adecuadas de los
suelos y mejorando las practicas agricolas, pecuarias y forestales.

Para la distribucién de la poblacién y los asentamientos humanos en los
municipios el presente decreto, en su Arto. 7 plantea criterios que se deberan
tomar en cuenta y son los siguientes:

a) La distribucion de la poblacion en el territorio estard acorde con el
potencial natural y la ejecucion de proyectos de desarrollo y los planes
estratégicos del Estado.

b) Los asentamientos urbanos con alto crecimiento poblacional seran
atendidos y fortalecidos en forma priorizada y gradual.



c)

d)
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Hacer accesible los servicios basicos en los asentamientos humanos
rurales ubicados en zona de desarrollo productivo y en los expuestos a
amenazas, en los cuales se deben implementar acciones correctivas
para prevenir y mitigar los efectos de dichas amenazas.

El desarrollo y fortalecimiento del sistema vial y de transporte sera
basico y fundamental para la integracion de la zona de produccion mas
importante, asi como la interaccion fluida en los centros poblacionales.

Para contribuir a la sostenibilidad economica de los municipios deberan
tenerse en cuenta los siguientes criterios:

a)

b)

d)

a)

La ubicacion de las inversiones debera contribuir a la articulacién de las
actividades productivas y corregir los desequilibrios territoriales y la
reduccion de riesgos de desastre, es decir, la industria debera ser
ubicada fuera de las ciudades.

La ubicacion de las actividades productivas debera contribuir a reducir
o eliminar la degradacion ambiental y mantener las ofertas productivas
de los ecosistemas. Significa que, cada actividad productiva debe
procurar la conservacion, proteccion y uso sostenible de los recursos
que se estan aprovechando.

El ordenamiento territorial debera contribuir al fomento, promocion y
respeto de la autonomia municipal.

La planificacién territorial municipal debera incorporar acciones
definidas en las estrategias de crecimiento econémico y reduccion de la
pobreza.

En relacion con los Organismos Nacionales, plantea que:
El Instituto Nicaragtiense de Estudios Territoriales. (INETER)

Analiza y caracteriza el territorio nacional, en funcion de su
problematica, potencialidades y restricciones, para elaborar estudios de
ordenamiento territorial en el nivel nacional, regional, departamental y
municipal haciendo énfasis en lo urbano.



b)

d)

9)
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Coordina los estudios que permitan la integracion de variables fisicas
naturales del territorio en concordancia con las variables
socioecondmicas, a fin de elaborar propuestas estratégicas para el
ordenamiento territorial y las fuerzas productivas para el
aprovechamiento racional y sostenible de los recursos naturales y la
prevencion y mitigacion de los desastres naturales.

Establece, opera y actualiza, en coordinacion con otros organismos del
Estado, el sistema de informacion territorial, a fin de consolidar el
sistema de informacién territorial nacional.

Da pautas y define pardmetros para la realizacion de estudios fisicos,
orientados al ordenamiento territorial, que permitan identificar su
incidencia sobre el medio ambiente, los asentamientos humanos y las
actividades socio- econémicas y de seguridad publica.

Asesora a las dependencias del Estado, en la delimitacion del territorio,
a nivel municipal, departamental, regional, urbano y nacional.

Analiza y dictamina a solicitud de los organismos competentes, la
definicion de los limites territoriales, nacionales e internacionales,
estableciendo fisicamente dicha delimitacion.

Realiza los levantamientos edafoldgicos a diferentes escalas, a fin de
confrontar el uso actual y potencial de los suelos, mediante el
conocimiento de sus restricciones y potencialidad

El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales. (MARENA):

a)

Participa en el dictamen tecnico de los planes de los ordenamientos
territoriales, asegurando que los mismos cumplan las normas
ambientales pertinentes.

b) Apoya a los Gobiernos Municipales en la elaboracion de los planes de

ordenamiento territorial municipal, con datos y productos de
informacion a través del Sistema Nacional de Informacion Ambiental
(SINIA).
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Corresponde al Ministerio Agropecuario y Forestal. (MAGFOR):

a) Elaborar en coordinacion con el MARENA, las normas técnicas para
la determinacion del potencial de la tierra y orientar su uso sostenible.

b) Aportar a los municipios para su ordenamiento territorial los criterios y
elementos pertinentes con base en la delimitacion de las zonas, areas y
limites de desarrollo agropecuario, forestal, agroforestal, acuicola y
pesquero que halla desarrollado.

c) Desarrollar y mantener los sistemas de informacion geogréafica sobre las
actividades agropecuarias a nivel nacional y los estudios sectoriales de
base, facilitando su uso para el ordenamiento territorial municipal.

d) Participar en el dictamen técnico de los planes de ordenamiento
territorial municipal.

Corresponde al Ministerio de Transporte e Infraestructura. (MTI):

a) En coordinacion con el Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales
(INETER) y el Instituto Nicaragiense de Fomento Municipal
(INIFOM), colaborar con las municipalidades en la elaboracién de las
estrategias de desarrollo urbano.

b) Ajustar la planificacion de las obras de infraestructura vial.

c) Participar en el dictamen técnico de los planes de ordenamiento
territorial.

Corresponde al Instituto Nicaragiense de Fomento Municipal.
(INIFOM)

a) Promover, articular y apoyar técnicamente la elaboracion de planes de
ordenamiento territorial de los municipios.

b) Promover y facilitar la cooperacion, de los entes especializados del
Gobierno Central con los Gobiernos Locales para el ordenamiento
territorial
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c) Asesorar y apoyar a los municipios para la consecucion de los recursos
necesarios para el ordenamiento territorial.

d) Participar en el dictamen técnico de los planes de ordenamiento
territorial.

En el Decreto al cual nos estamos refiriendo, se establece la red nacional
de asentamientos humanos, con el objetivo de jerarquizar y clasificar los
asentamientos humanos de conformidad con los criterios fisicos,
poblacionales y funcionales, organizados conforme a la divisiéon politico-
administrativa del pais y a las politicas, lineamientos estratégicos vy
normativas vigentes. La estructuracion jerarquica nacional de los
asentamientos se subdividird en subsistemas de asentamientos humanos, los
cuales deberan comprender departamentos y regiones completas, de acuerdo
a la division politica administrativa. A su vez cada sistema departamental por
subsistemas municipales, integrados por asentamientos humanos de varias
categorias jerarquicas, de manera tal, que cada centro de la estructura
atendera a su poblacién y su area de influencia con su propio equipamiento y
prestara atencion a la poblacion de los centros de menor jerarquia.

Se prescriben caracteristicas de lo que son tierras aptas para el
establecimiento y expansion de asentamientos humanos, tales como:

a) Las que presenten rango entre 2% y 15% de pendiente y aquellas con
rangos menores del 2% en donde puedan controlar la condicion de
inundacion.

b) Aquellos cuyos suelos tienen proporcién homogénea de arcilla, limo y
arena.

c) Aguellas cuyos suelos presentan una profundidad no mayor de setenta
centimetros y que presenta un nivel freatico alto a una profundidad
mayor a los ciento cincuenta centimetros, en zonas urbanas con caferias
y mayor a cinco metros en zonas rurales para letrinificacion.

d) Aquellos suelos que presentan una vegetacion de bajo valor econdémico,
a vegetacion de menor valor economico. Los municipios en donde no
existan tierras aptas para el desarrollo de asentamientos humanos, se
localizaran en funcion de la menor afectacion del recurso tierra.
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El presente decreto establece una clasificacion de las zonas de acuerdo a
sus caracteristicas y su uso, tales como:

a)

b)

d)

1)

2)

Zona Urbana. Es el area que ocupa determinado asentamiento y
presenta trazado de calles, lotificacion y en el cual se desarrollan las
actividades sociales y econdmicas.

Zona Suburbana. Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro
del area rural, en las que se mezclan los usos de las tierras y las formas
de vida del campo y la ciudad. Las municipalidades deberan establecer
la regulacion complementaria tendiente al desarrollo de actividades y
usos urbanos en estas areas, sin que previamente se realice el proceso de
incorporacion al area urbana.

Zona de Conurbacion. Constituyen esta categoria, las areas ubicadas
dentro del area rural, en las que se mezclan los usos de las tierras y las
formas de vida del campo v la ciudad, los cuales se comportan como la
continuidad fisica y demografica que forma o tienda a formar, por su
proximidad, dos 6 mas centros de poblacion.

Zona de Proteccion. Esta se subdivide en dos zonas:

De proteccion natural. Corresponde a areas inmediatas al area urbana
relacionadas con la proteccién natural de sitios de interés ambiental,
cientifico, paisajistico, escénico y de distraccion de la poblacién.

De proteccion hidrica. Son aquellas areas que se destinan a la
proteccion de cuerpos de agua 0 zonas de recargas de acuiferos
subterraneos.

Zona de Uso Habitacional o de Vivienda. De acuerdo a las tendencias
de crecimiento, la existencia y aprovechamiento de la infraestructura
basica y las caracteristicas fisicas naturales, se ha determinado la
capacidad de absorcion de poblacion de cada zona, para determinar las
densidades permisibles.

Zona de Recreacion. Regularmente se consideran areas abiertas, o
areas libres, pero abarcan los espacios de uso publicos o privados donde
la gente asiste en diversidad de frecuencia e intensidades. Comprenden
espacios de encuentro, parques, areas deportivas y sitios de riquezas
paisajisticas.
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Zona de Usos Especiales. Son zonas que por el tipo de actividad
requieren una ubicacion especial generalmente fuera de la zona urbana
ocupada. Los usos de esta zona son para el tratamiento de desechos
liquidos y solidos (lagunas de oxidacion, rellenos sanitarios) la
ubicacion de cementerios y aeropuertos.

Zona de Comercio. Debera establecerse la localizaciéon de las zonas
comerciales y de servicios lo cual dependera de las actividades.

especificas que se desarrollen, de su compatibilidad con otro uso,
acorde de su compatibilidad con la zonificacion y el uso del suelo del
municipio. En esta zona se ubican los establecimientos comerciales
destinados para las compras y ventas de bienes y servicios a nivel de
minorista y mayorista.

No seran compatibles con el uso de vivienda, equipamientos sociales basicos
y comerciales las actividades industriales, artesanales y pequefias industrias
que se identifican a continuacién, sin perjuicio de las que determine
MARENA, MINSA u otro ente competente:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

)
K)

Fabricacion de baterias y acumuladores.
Fabricacion de productos quimicos.

Curtido de cueros.

Fabricacion de hipoclorito de sodio.

Produccion de abonos organicos.

Fabricacion de alimentos para animales.
Fabricacion de pinturas, lacas y barnices.
Fabricacion de pegamentos, adhesivos y resinas.
Fabricacion de jabones y detergentes.
Fabricacion de articulos de fibrocementos.

Fundicion y procesamiento de metales.
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I) Industrias de procesamiento de productos del mar.
m) Fabricacion de productos pirotécnicos.
n) Gasolineras y depdsitos de lubricantes y combustibles.

0) Actividades originadoras de ruidos y polvos.

No se podra ubicar dentro de la zona de vivienda, el establecimiento,
instalacion y operacion de centros hospitalarios y otros servicios afines que
impliguen concentracion de focos de contaminacion de cualquier indole o el
establecimiento e instalacion de una fuente fija de contaminacion del aire. Por
lo cual, en las zonas para el desarrollo industrial debera establecerse un area
de amortiguacion perimetral forestada de al menos 25 metros de ancho.

La zona de planificacion, fomento e inversion que se desarrolle en el
territorio municipal debera enmarcarse en los lineamientos contenidos o
derivados del plan de ordenamiento territorial municipal y/o plan de desarrollo
municipal el cual es el instrumento rector de planificacion municipal, el cual
debera elaborarse respetando las normas establecidas en el presente decreto.

Los planes de ordenamiento municipal persiguen como objetivos
fundamentales los siguientes:

a) Formular una politica municipal de manejo del territorio para el
desarrollo sostenible.

b) Elaborar una propuesta concertada para orientar los usos de la tierra 'y la
localizacion funcional de las actividades e infraestructura.

c) Definir las areas vulnerables del territorio ante fendmenos naturales y
proponer las medidas para la mitigacion de los posibles dafios.

d) Proponer e implementar las medidas necesarias para la solucion de los
conflictos relativos al manejo del territorio municipal, tanto urbano
como rural.

e) Establecer un marco normativo para orientar e implementar las acciones
y usos previstos en el plan.
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f) Prever el futuro desarrollo municipal mediante el disefio de escenarios
alternativos de desarrollo, que fortalezcan las relaciones y vinculos
funcionales entre el sistema de asentamientos, los usos de actividades
actuales y previstas.

g) Orientar los diferentes usos de la tierra.

h) Contribuir a la distribucidén equilibrada y equitativa de la inversion
publica, segun los requerimientos actuales en cuanto a estructura fisica
y Servicio.

El plan de ordenamiento territorial municipal deberd proponer una
estrategia concertada para la mejor distribucién de las actividades de la
poblacion en el espacio, tomando en cuenta sus potencialidades, limitantes y
conflictos y la mejor organizacion funcional del territorio; debera prever
objetivos y estrategias a lo inmediato, corto, mediano y largo plazo y tendra
una vigencia de al menos diez afios, tiempo durante el cual se podran hacer las
modificaciones necesarias para su implementacion .

Los planes de ordenamiento territorial municipal solo podran ser
modificados y/o actualizados en forma ordinaria una vez que se sometan a
revision y evaluacion cada cinco afios, partiendo de los resultados obtenidos
en los informes de seguimiento y evaluacion anuales y de las solicitudes de
modificacion, presentadas ante el Concejo Municipal; en forma extraordinaria,
cuando los cambios se deban a casos de fuerza mayor, provenientes de causas
naturales o sociales.

Dichas propuestas de modificacion, de forma ordinaria, podran ser
presentadas por cualquier ciudadano, gremios locales, asociaciones u otros
agentes residentes o no en el municipio, debidamente fundamentados y
documentados por escrito ante la Secretaria del Concejo Municipal para su
anélisis y divulgacion a la poblacion en el cartel o tabla de avisos de la
alcaldia municipal. Posteriormente el Concejo Municipal emitird dictamen,
para el cual se apoyara en el Equipo Técnico Municipal u otros especialistas.
Los interesados tendran diez dias calendario para expresar por escrito su
opinion o apoyar la modificacion y el Concejo Municipal debera resolver en
un plazo no mayor de treinta dias.
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El plan de ordenamiento territorial municipal contempla las siguientes fases:

a) Instalacion del proceso del plan de ordenamiento territorial como
instrumento rector del plan de desarrollo municipal. Mediante acuerdo
del Concejo Municipal, dicho instrumento, ya ha sido realizado en los
municipios de Ledn y Esteli.

b) Formulacion del plan de ordenamiento territorial. Se realiza de
conformidad con las disposiciones técnicas de la metodologia para la
elaboracion de los planes de ordenamiento territorial municipal creada
por el Instituto Nicaraguense de Estudios Territoriales (INETER), lo
cual conlleva a la aprobacién técnica del plan de ordenamiento
territorial del municipio. Es realizada por la comision técnica
interinstitucional presidida por el Instituto Nicaragiense de Estudios
Territoriales (INETER) e integrada a demas por el Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), el Ministerio
Agropecuario y Forestal (MAGFOR), el Ministerio de Transporte e
Infraestructura (MT]I) y el Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal
(INIFOM).

Las acciones de seguimiento de los planes de ordenamiento territorial
municipal corresponderan a los equipos técnicos auxiliados por el Ministerio
del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) e Instituto Nicaraglense
de Estudios Territoriales (INETER), el cual establecera un sistema de
monitoreo a través de indicadores para medir el cumplimiento de los planes de
ordenamiento territorial municipal.

3 - Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

Las disposiciones contenidas sobre el de ordenamiento territorial estan
orientadas en gran medida a la conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales, asi podemos encontrar que en su Arto. 3 dicha ley
plantea como uno de sus objetivos particulares, la utilizacion correcta del
espacio fisico a través de un ordenamiento territorial que considere la
proteccién del ambiente y los recursos naturales como base para el desarrollo
de las actividades humanas.
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Segun el Art. 4, el desarrollo economico y social del pais se sujetara a los
siguientes principios rectores:

a) El ambiente es patrimonio comun de la nacién y constituye una base
para el desarrollo sostenible del pais.

b) Es deber del Estado y de todos los habitantes proteger los recursos
naturales y el ambiente, mejorarlos, restaurarlos y procurar eliminar los
patrones de produccién y de consumo no sostenible.

¢) El derecho de propiedad tiene una funcién social ambiental que limita y
condiciona su ejercicio absoluto, abusivo y arbitrario.

d) La libertad de los habitantes, en el ambito de las actividades
economicas y sociales esta limitada y condicionada por el interés social.

El Arto. 5 de dicha ley establece la definicion de Ordenamiento
Territorial. El cual consiste en un proceso de planificacion dirigido a evaluar y
programar el uso del suelo en el territorio nacional, de acuerdo con sus
caracteristicas potenciales y de aptitud tomando en cuenta los recursos
naturales ambientales, las actividades economicas y sociales y la distribucion
de la poblacion, en el marco de una politica de conservacion y de uso
sostenible de los recursos ecologicos. Constituye un instrumento para la
gestion ambiental, el conjunto de politicas, directrices, normas técnicas y
legales, actividades, programas, proyectos e instituciones que permiten la
aplicacion de los principios generales ambientales y la consecucion de los
objetivos ambientales del pais,.

El objetivo principal del ordenamiento ambiental del territorio es alcanzar
la méxima armonia posible en las interrelaciones de la sociedad con su medio
ambiente, tomando en cuenta los siguientes criterios:

a) Las caracteristicas topogréaficas, geomorfoldgicas y meteoroldgicas de
las diferentes regiones ambientales del pais.

b) Las vocaciones de cada region en funcion de sus recursos naturales, la
conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad de las fuentes
de agua.
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La distribucidn y pautas culturales de la poblacién.

Los desequilibrios ecoldgicos existentes por causas humanas o
naturales.

En esa misma direccion el Instituto Nicaraglense de Estudios Territoriales
(INETER) y el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
(MARENA), dictaran y pondran en vigencia las normas, pautas y criterios
para el ordenamiento del territorio tomando en cuenta:

a)

b)

f)

Los usos prioritarios a que estaran destinadas las areas del territorio
nacional de acuerdo a sus potencialidades econdmicas, condiciones
especificas y capacidades ecoldgicas.

La localizacion de las principales zonas industriales, agroindustriales,
agropecuarias, forestales, mineras y de servicios.

Los lineamientos generales del proceso de urbanizacion y del sistema de
ciudades.

La delimitacion de las areas naturales protegidas y de otros espacios
sujetos a un régimen especial de conservacion y mejoramiento del
ambiente; de proteccion absoluta y de manejo restringido.

La ubicaciéon de las grandes obras de infraestructura relativas a energia,
comunicaciones, transportes, aprovechamiento de recursos hidricos,
saneamiento de areas extensas y otras analogas.

Los lineamientos generales de los corredores viales de transporte.

La elaboracién y ejecucion de los planes de ordenamiento del territorio
seran responsabilidad de las autoridades municipales quienes lo haran en base
a las pautas establecidas por el Instituto Nicaragliense de Estudios
Territoriales Instituto Nicaraguense de Estudios Territoriales (INETER) vy el
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA). En el caso de
las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica sera competencia de los
Concejos Regionales Autdnomos con asistencia técnica de las instituciones
especializadas.
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Para el uso y manejo de los suelos y de los ecosistemas terrestres debera
tomarse en cuenta:

a) La compatibilidad con la vocacion natural de los mismos, cuidando de
mantener las caracteristicas fisico-quimicas y su capacidad productiva.
Toda actividad humana debera respetar el equilibrio de los ecosistemas.

b) Evitar practicas que provoquen erosion, degradacion o modificacion de
las caracteristicas topograficas y geomorfolégicas con efectos
negativos.

Para cumplir con los anteriores preceptos se establece una regulacion
acerca de los terrenos con pendientes iguales o superiores al 35%, los
propietarios, tenedores o usuarios, deberan mantener la cobertura vegetal del
suelo e introducir cultivos y tecnologias aptas para prevenir o corregir la
degradacion de los mismos. En aquellas areas donde los suelos presenten
niveles altos de degradacion o amenaza de la misma, el Ministerio
Agropecuario y Forestal. (MAGFOR) en coordinacion con el Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales, los Concejos Municipales, y las Regiones
Autdénomas respectivas, podran declarar areas de conservacion de los suelos
dentro de los limites definidos estableciendo normas de manejo que tiendan a
detener su deterioro y aseguren su recuperacion y proteccion.

En los Artos. 109 y 110 de dicha ley se reconoce el derecho de todos los
habitantes a disfrutar de un ambiente sano, de los paisajes naturales y el deber
de contribuir a su conservacion. El Estado por su parte tiene el deber de
garantizar la prevencion de los factores ambientales adversos que afecten la
salud y la calidad de vida de la poblacién, estableciendo las medidas o normas
correspondientes. Serd obligatorio para la promocion y preservacion de la
calidad ambiental de los asentamientos humanos, asegurar una equilibrada
relacion con los elementos naturales que sirven de soporte y entorno,
delimitando las areas industriales, de servicios, residenciales, de transicion
urbano- rural, de espacios verdes y de contactos con la naturaleza, asi como, la
prevencion y adopcion de criterios de buena calidad ambiental en las
construcciones de edificios.
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Dicha ley le otorga al Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales en
coordinacion con las Instituciones del Estado, Gobiernos Auténomos vy
Municipales, las siguientes funciones:

a) Orientar el monitoreo y el control de las fuentes fijas y moviles de
contaminacion, los contaminantes y la calidad de los ecosistemas.

b) Emitir estandares y normas de calidad de los ecosistemas, los cuales
serviran como pautas para la normacién y la gestion ambiental.

¢) Emitir normas de tecnologias, procesos, tratamiento, y estandares de
emision, vertidos, asi como, de desechos y ruidos.

d) Emitir normas sobre la ubicacion de actividades contaminantes o
riesgosas Yy sobre zonas de influencia de las mismas.

En los planes de desarrollo urbano se tomaran en consideracion por parte
de las autoridades competentes, en este caso las municipalidades, las
condiciones topogréaficas, geomorfologicas, climatologicas y meteoroldgicas a
fin de disminuir el riesgo de contaminacion que pudiera producirse.

El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales como autoridad
competente y en coordinacion con las alcaldias determinara, en consulta con
los sectores involucrados, el destino de las aguas residuales, las caracteristicas
de los cuerpos receptores y el tratamiento previo, asi como las concentraciones
y cantidades permisibles.

Se establecen prohibiciones para las actividades que produzcan en la tierra
salinizacion, alteracion, desertizacion o aridificacion.

4 - Reglamento a la Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales.

Dicho reglamento establece en el Arto 21. Que Para los efectos de los
Artos. 14 al 16 de la ley, el Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales
(INETER) y el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA)
en coordinacién con las instituciones con mandato especifico, deberan
elaborar las normas y pautas para el ordenamiento ambiental del territorio, las
mismas formaran parte de los reglamentos especificos de la ley y seran
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propuestos a la Comision Nacional de formacion técnica y calidad en el plazo
de 6 meses a partir de la publicacién de este reglamento.

En cuanto a los Concejos Regionales, los Municipales y las entidades del
Gobierno Central, mientras se establecen y oficializan los planes de
ordenamiento territorial, tomaran sus decisiones observando los principios de
la ley y las normas, pautas y criterios para el ordenamiento ambiental
establecidos por Instituto Nicaraguense de Estudios Territoriales (INETER) y
el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA).

La declaracion de las areas de conservacion del suelo la efectuara el
Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), en coordinacion con el
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales y los Concejos Municipales
y las Regiones Autonomas respectivas. Se definen como é&reas de
conservacion de suelos, todos aquellos suelos, que por su uso inapropiado y /o
manejo se encuentran en estado severo de degradacion, la declaracion la hara
el Ministerio Agropecuario y Forestal mediante un estudio de campo que
defina el nivel de degradacion de los suelos y determine las practicas de
conservacion y manejo para su rehabilitacion.

El Arto. 70 estatuye que, para los efectos del Arto. 110 de la ley, sera
obligatorio cumplir con todas las leyes y normas establecidas en los diferentes
planes y reglamentos de desarrollo urbano vigentes. Los proyectos nuevos
deberan contar con los permisos de desarrollo urbano emitidos por la
municipalidad respectiva, para lo cual serd obligatorio cumplir con todas las
leyes y normas establecidas en los diferentes planes y reglamentos de
desarrollo urbano vigentes. Serd responsabilidad de las diferentes
municipalidades en coordinacion con otras instituciones y organismos, velar
por el cumplimiento de dichas leyes y normas.

Las autoridades nacionales, regionales y locales en el ambito de su
jurisdiccion y competencia, son responsables de velar por el cumplimiento de
las normas ambientales.

5 — Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del
Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo como parte integrante del Estado, actuard
arménicamente coordinado con los deméas poderes del Estado, con los
Gobiernos Regionales de las Regiones Autonomas y los Gobiernos
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Municipales, todo de acuerdo a la Constitucion Politica y las leyes. En
concordancia con ellos:

Corresponde al Ministerio de Defensa, apoyar las acciones para la proteccion
y defensa del medio ambiente y los recursos naturales.

Corresponde al Ministerio de Fomento, Industria y Comercio en materia de
aprovechamiento de los recursos naturales del Estado:

a)

b)

Formular, promover, dirigir y coordinar con el Ministerio del Ambiente
y de los Recursos Naturales la planificacion del uso y explotacion de los
recursos naturales del Estado. Formular las politicas de fomento y
promocion del uso de los recursos, en coordinacion con los organismos
del &mbito y con las organizaciones sociales.

Administrar el uso y explotacion de los siguientes recursos naturales del
Estado: minas y canteras, las tierras estatales y los bosques en ellas, los
recursos pesqueros y las aguas, todo mediante la aplicacion del régimen
de concesiones y licencias vigentes, conforme a las normas de
sostenibilidad técnica y regulaciones establecidas por el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA). Coordinar y
Administrar el Sistema de Catastro de los mismos.

Tramitar de acuerdo a la Constitucion Politica y las leyes, las solicitudes
de concesiones y licencias, negociar los términos de las mismas y
otorgarlas, asi como suspenderlas y cancelarlas cuando violen las
normas técnicas y regulaciones establecidas por el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA) y planificar la
investigacion base de los recursos naturales estatales.

Corresponde en lo referente al uso de los suelos, al Ministerio Agropecuario y

a)

Forestal:

Formular politicas, planes y estrategias de desarrollo de las actividades
agropecuarias y forestales.
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b) Formular y proponer la politica de distribucion, propiedad y uso de las
tierras rurales del Estado.

Corresponde en lo relativo al ordenamiento territorial al Ministerio de
Transporte e Infraestructura (MTI):

1. Organizar y dirigir la ejecucion de la politica sectorial; coordinar la
planificacion indicativa con el Ministerio de Gobernacion y los
municipios en los sectores de transito y transporte, asi como en
infraestructura de transporte. Con el Ministerio de la Familia vy
organismos correspondientes lo relativo a los sectores de vivienda y
asentamientos humanos.

2. Formular, proponer y supervisar la aplicacion de las normas técnicas
nacionales del sector de la construccion, vivienda y desarrollo urbano,
ésto ultimo en coordinacion con las municipalidades y ademaés las del
sector de la industria de la construccion en coordinacion con el
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio.

Corresponde al Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales en lo
que se refiere al uso de los suelos y recursos naturales:

1) Formular, proponer y dirigir la normacién y regulacién del uso sostenible
de los recursos naturales y el monitoreo, control de calidad y uso
adecuado de los mismos.

2) Coordinar con el Ministerio Agropecuario y Forestal la planificacion
sectorial y las politicas del uso sostenible de los suelos agricolas,
ganaderos y forestales en todo el territorio nacional.

Corresponde al Ministerio de la Familia coordinar la planificacion indicativa
en lo relativo a los sectores de vivienda y asentamientos humanos con el
Ministerio de Transporte e Infraestructura y organismos correspondientes.
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6 - Reglamento a la Ley de Organizacion Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo.

Este reglamento va dirigido a organizar la competencia ministerial con
atribuciones en materia de ordenamiento territorial.

Corresponde al Ministerio Agropecuario y Forestal; elaborar estudios
territoriales de base, para orientar el desarrollo de la actividad agropecuaria y
el sistema de informacion geografica. En coordinacion con el Ministerio del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) elaborar normas
técnicas del uso del suelo.

El Ministerio de Transporte e Infraestructura regula lo relacionado a
vivienda y urbanismo estableciendo politicas y programas de asentamientos
humanos, revisando control de calidad en las fabricas de materiales de
construccion, contribuye con las municipalidades en la aplicacion de normas
urbanas para que las viviendas cumplan con las condiciones de areas minimas
de comodidad, higiene y ventilacién e iluminacion. Promueve estrategias de
desarrollo urbano colaborando con las municipalidades.

Corresponde al Ministerio de Defensa, definir con el Ministerio del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) las actividades necesarias
para la proteccion y defensa del medio ambiente y los recursos naturales y
determina las acciones conjuntas a ejecutar.

Disefia con el Instituto Nicaraguense de Estudios Territoriales, mecanismos
de participacion en la formulacion, coordinacion y control de las politicas
relativas al estudio, clasificacion e inventario de todo lo que comprende
estudios territoriales.
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7 - Ley Orgéanica del Instituto Nicaragtense de Estudios

Territoriales (INETER).

En el Arto. 3 inciso. 1 se establecen las atribuciones generales del Instituto
Nicaragliense de Estudios Territoriales con relacion al ordenamiento
territorial, las cuales son:

a)

b)

d)

Investigar, inventariar y evaluar los recursos fisicos del pais, ejecutar
los estudios de ordenamiento territorial, realizar los estudios para la
prevencién y mitigacion de los efectos provocados por fendmenos
naturales peligrosos, realizar los estudios meteorologicos y geofisicos,
regular y efectuar trabajos cartograficos y geodésicos y normar, regular,
operar, actualizar y ejecutar el catastro fisico nacional.

Emitir avales o dictdmenes técnicos en la micro localizacion de
asentamientos humanos, inversiones economicas y en el ordenamiento
territorial.

Analizar y caracterizar el territorio nacional, en funcion de su
problematica, potencialidades y restricciones, para elaborar estudios de
ordenamiento territorial en el nivel nacional, regional, departamental,
municipal y urbano.

Coordinar los estudios que permitan la integracion de variables fisicas
naturales del territorio en concordancia con las variables
socioecondmicas, a fin de elaborar propuestas estratégicas para el
ordenamiento territorial y las fuerzas productivas para el
aprovechamiento racional y sostenible de los recursos naturales y la
prevencion y mitigacion de los desastres naturales.

Establecer, operar y actualizar, en coordinacion con otros organismos
del Estado, el sistema de informacion territorial, a fin de consolidar el
sistema de informacion territorial nacional.

Dar pautas y definir parametros para la realizacion de estudios fisicos,
orientados al ordenamiento territorial, que permitan identificar su
incidencia sobre el medio ambiente, los asentamientos humanos y las
actividades socio-economicas y de seguridad publica.
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Asesorar a las dependencias del Estado, en la delimitacion del territorio,
a nivel municipal, departamental, regional e internacional.

Analizar y dictaminar a solicitud de los organismos competentes, la
definicion de limites territoriales, nacionales e internacionales,
estableciendo fisicamente dicha delimitacion.

Realizar los levantamientos edafoldgicos a diferentes escalas, a fin de
confrontar el uso actual y potencial de los suelos, mediante el
conocimiento de sus restricciones y potencialidades.

Reglamento a la Ley Orgéanica del Instituto Nicaraglense
de Estudios Territoriales. (INETER).

La direccion superior del Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales

debe:
a)

b)

d)

Conducir y apoyar la realizacion de estudios e investigaciones
relacionadas con las actividades geodésicas, cartograficas, catastrales,
meteoroldgicas, hidroldgicas geofisicas, geoldgicas, y de ordenamiento
territorial para apoyar las actividades productivas, socioeconomicas y
para la prevencion y mitigacion de los desastres naturales.

Introducir y apoyar la realizacion de los estudios del ordenamiento del
territorio, que integren y armonicen la potencialidad de los recursos
naturales con las necesidades objetivas, metas, proyectos de desarrollo
socio—econdmico, a nivel nacional, departamental y urbano

Regular la publicacion de revistas, boletines, diccionarios y cualquier
otra que contenga informacion alterada o contradictoria con la
informacion oficial que se relacione con los nombres geograficos,
limites territoriales y el ordenamiento territorial, quedando facultado
para restringir su circulacion si el caso lo amerita

Establecer la posicion geodésica de los vertices de las lineas que
definen el trazo de los limites municipales, departamentales,
comunidades indigenas, terrenos nacionales y otros cuya definicion es
establecida en su momento, la cual es llevada a cabo por la direccion de
geodesia.
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Coadyuvar al ordenamiento del territorio, mediante la realizacion de
estudios sobre las bondades y restricciones del recurso clima, la calidad
atmosferica y la amenaza de los fendmenos meteoroldgicos extremos.

Analizar y caracterizar el territorio en funcién de sus potencialidades,
limitantes y problematica general, que permita la elaboracion de los
estudios de ordenamiento territorial a nivel y escala nacional,
departamental, municipal y urbano, en consecuencia con los intereses
del mejor aprovechamiento de los recursos naturales y proteccion del
medio ambiente.

Crear, operar y mantener actualizado un sistema de informacién
territorial que refleje las condiciones naturales y los principales
componentes de los asentamientos humanos (poblacidn, infraestructura
y equipamiento), asi como de la actividad productiva.

Demarcar los limites territoriales, elaborar, actualizar y normar el uso
de los nombres geogréaficos.

Investigar las condiciones territoriales del pais, para contribuir a la
planificacion del territorio nacional.

Desarrollar el sistema de investigacion territorial, definiendo la
metodologia, técnicas y procedimientos a utilizar.

Realizar los procesos de investigacion y analisis sobre la distribucion
espacial de la poblacion, el equipamiento, la infraestructura y la
economia, en los diferentes niveles del territorio.

Realizar los estudios edafolégicos a nivel nacional, departamental, y
municipal, haciendo énfasis en el uso actual, potencial y la
confrontacion de wusos, que sirva de base a las propuestas de
ordenamiento territorial y uso adecuado del suelo.

m) Realizar el levantamiento del uso del suelo urbano, a fin de contribuir a

n)

la actualizacion del espacio humano.

Contribuir con los organismos involucrados en el proceso de
planificacién territorial del pais, proporcionando los lineamientos e
informacion relativa a los diferentes elementos del territorio.
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0) Elaborar la metodologia para la realizacion de los estudios de
ordenamiento territorial en el nivel nacional, departamental, municipal y
urbano.

p) Definir la jerarquia de centros poblados del pais, estableciendo los
niveles de dotacidon de equipamiento social, redes de infraestructura y
servicios comunitarios.

g) Mantener actualizados los estudios de ordenamiento territorial a nivel
nacional, a través de la realizacidn de estudios en zonas de planificacion
definidas por los lineamientos estratégicos.

r) Realizar o normar la realizacion de los estudios de ordenamiento
territorial, en los niveles nacional, departamental, municipal y urbano.

s) Apoyar y asesorar a los Gobiernos Municipales en la elaboracion de los
estudios de ordenamiento territorial al nivel municipal, urbano y en la
correspondiente organizacion de las bases datos.

t) Coordinar las actividades de ordenamiento territorial con la direccion
general de desarrollo urbano de INIFOM.

9 - Ley de Reformas e Incorporaciones a la Ley Numero 40,
“Ley de los Municipios”.

El Gobierno Municipal tendra entre otras las competencias siguientes:

a) Planificar, normar y controlar el uso del suelo y el desarrollo urbano,
suburbano y rural por lo que podra impulsar la elaboracion de planes o
esquemas de desarrollo urbano y garantizar el cumplimiento de los
mismos.

b) Delimitar el area urbana de la ciudad cabecera municipal y de las areas
rurales del municipio sin afectacién de las lineas limitrofes establecidas,
solicitando ayuda a los organismos correspondientes.

c) Regular y controlar el uso del suelo urbano de acuerdo a los planes de
desarrollo vigentes.
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d) Monitorear el uso del suelo.

e) Controlar el cumplimiento de las normas de construccion en general,
gue se realicen en su territorio.

f) Garantizar el ornato pablico.
g) Declarar de utilidad pablica los predios urbanos y baldios.

h) Construir y dar mantenimiento a calles, aceras, andenes, parques,
playas, canchas, bibliotecas, alcantarillado y acueductos.

i) Desarrollar el transporte y las vias de comunicacion.

J) Construir y dar mantenimiento a puentes, caminos vecinales e intra-
municipales.

k) Disefiar y planificar la sefializacion de las vias urbanas y rurales.

10 - Reglamento a Reformas e Incorporaciones a la ley
Numero 40 Ley de los Municipios.

Entre otras competencias, los Concejos Municipales:

a) Establecen los mercados, rastros, sanitarios y lavaderos publicos; dictan
las normas de administracion, uso y ubicacion.

b) Establecen en el plan de arbitrios los procedimientos y tarifas a cobrar
en los cementerios; llevaran un libro de registro para el control de los lotes,
ordenandolo mediante nomenclatura de calles y avenidas. Dicho plan se
aprobara en forma de ordenanza.

c) Daran mantenimiento a sus sitios culturales e historicos y conservaran
el paisaje. Para el mejor aprovechamiento de bosques, terrenos cultivables u
otros bienes el Concejo Municipal aplicara las normas dictadas por los
diversos organos del Estado.



Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. UNAN-LEON.

11 - La Politica Ambiental y el Plan Ambiental de Nicaragua.

Segun este Decreto la problematica del ordenamiento territorial se centra en:
a) Las debilidades institucionales a nivel local.
b) La insuficiencia del marco juridico.

c) El debil vinculo entre el ordenamiento territorial y la vulnerabilidad
social.

d) La ausencia de planificacion urbana. Actualmente sélo dos de los tres
municipios estudiados poseen dicho instrumento de ordenamiento
territorial.

e) La falta de coordinacion tanto de los Ministerios Centrales con sus
delegaciones departamentales como entre las demas instituciones.

f) La falta de vision a largo plazo de los beneficios de un ordenamiento
territorial completo tanto estructurales como socioeconomicos.

Para mejorar dichas limitantes se presentan propuestas de acciones como:

1) El fortalecimiento de la capacidad nacional y municipal en el
establecimiento del plan del ordenamiento territorial como un instrumento
estratégico de gestion ambiental y de reduccion de la vulnerabilidad y la
pobreza.

2) Fortalecerd los gobiernos locales impulsando acciones que le permitan
obtener los recursos necesarios para la ejecucion de las acciones de
ordenamiento territorial ya elaboradas.

3) Formular planes de ordenamiento territorial en los municipios lo cual debe
realizarse con los diferentes Ministerios relacionados a esta materia.
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12 - Ordenanzas Municipales.

12.1 - Ordenanza Municipal sobre la Regulacion del Desarrollo
Urbano de la Ciudad de Ledn, mayo de 1998.

El objetivo de dicha ordenanza es dotar a la municipalidad de un
instrumento técnico juridico para el manejo correcto de toda la gestion del
desarrollo urbano. Establecer su ambito de aplicacion obligatorio para las
personas privadas o pablicas, naturales o juridicas, en el area urbana y areas
anexas a la ciudad.

Todo control urbano de la Ciudad de Leon debe ser ejercido por la direccion
de planificacion y desarrollo local de la alcaldia municipal de Leon teniendo
como base para sus actuaciones la presente ordenanza, que ademas regula
normas, de edificacion, zonificacion y desarrollo urbano, areas de reservas,
normas constructivas y de mantenimiento de los espacios publicos de la
ciudad y los permisos de construccion. También establece un listado de usos
de edificios, clasificandolos de acuerdo a su utilizacion.

La problematica que dio lugar a la ordenanza es la siguiente:

a) La ausencia de una actualizacion constante del inventario de viviendas
que, proporcionen datos en relacion al estado fisico y legal en los
asentamientos humanos, unida a la no cobertura del déficit anual
causada por el crecimiento natural de la poblacion rural, ademas del
déficit acumulado de afos anteriores.

b) La no existencia de politicas para la vivienda rural y estudios
sectoriales que garanticen la definicion de nuevas areas habitacionales
en las zonas rurales y que permitan el ordenamiento de las ya existentes.

c) Ante las afectaciones causadas por los desastres naturales se les ha
dado, en muchos de los casos, soluciones habitacionales no acordes a su
modo de vida y desligadas de la vocacion econdmica de las
comunidades rurales
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Existe una ausencia en el control del uso de suelo rural que se refleja en
la incompatibilidad de usos de suelos y en la presencia asentamientos
localizados en zonas de riesgos.

No se ha logrado dar cobertura total al déficit existente, por el
crecimiento natural y el déficit acumulado de afios anteriores. Cabe
mencionar que el poder adquisitivo de la mayoria de las familias
leonesas de bajos recursos no le permite en muchos de los casos acceder
a las soluciones habitacionales existentes.

En la creacion de los nuevos asentamientos y urbanizaciones, es dificil
integrar los componentes de infraestructura técnica debido a la falta de
recursos financieros y a la no aplicacion de las normas establecidas en
los planes y proyectos elaborados por las instituciones responsables de
estos servicios.

La falta de recursos econdmicos provoca que la poblacion se establezca
en lugares no aptos para asentamientos humanos causando los
problemas que se generan por la incompatibilidad de uso del suelo lo
que unido a la no aplicacion de normas de regulacion del desarrollo y
control urbano de la ciudad, ha generado un deterioro en la imagen
urbana de la ciudad, esto debido, a la desmembracion de inmuebles que
por su area no cumplen con el minimo establecido para un lote, a
incompatibilidades de uso de suelo y densidades en areas habitacionales
gue no corresponden a los usos adecuados.

Existe una carencia de espacios publicos y verdes para uso recreacional,
y los existentes no cuentan con el mantenimiento necesario.

El inventario de transporte ha crecido desequilibradamente sin cumplir
con la calidad del servicio, las normas de mantenimiento y capacidad de
carga, estando en circulacion unidades con una vida Util obsoleta. Sin
embargo a pesar de su crecimiento, la demanda es mayor que la oferta.

Existe una falta de control del costo de los servicios de transporte
publico.

Las condiciones que brinda el sistema vial no son las mas adecuadas,
considerando que la vida util de las vias locales en muchos casos ya se
encuentra agotada, hay una reduccion del espacio de circulacion vial, de
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calles y avenidas dada por la ocupacion de éstas por el comercio informal y
el aumento de la flota vehicular estacionada en areas publicas pues no
existen espacios suficientes para el estacionamiento en zonas de comercio
y de servicios publicos. Al igual que la sefializacién vertical es incompleta
y la horizontal es inexistente.

I) Existe una notable falta de terminales de transporte colectivo
intramunicipales que brinden las condiciones fisicas adecuadas. La
situacion de la actual terminal de transporte publico intermunicipal es
irregular, su capacidad ha sido sobrepasada, el funcionamiento es
inadecuado por las incompatibilidades de uso de suelo y su ubicacion es
ya inadecuada respecto al desarrollo de la ciudad.

m) La inexistencia de terminales de carga genera el congestionamiento vial
en sectores comerciales y de servicio a lo interno de la ciudad,
deteriorando la imagen urbana y aumentando la inseguridad tanto del
peaton como para el conductor.

Gracias a su implementacion, la regulacion del desarrollo urbano en la
ciudad de Leon ha logrado avances paulatinos, en gran medida a la
coordinacion que respecto a esto, existe entre las diferentes instituciones del
Estado como son el Ministerio de Salud quien es el encargado de autorizar
los planos hidrosanitarios del municipio, el Instituto Nicaragliense de Estudios
Territoriales este se encarga de realizar los mapas del municipio, el Ministerio
del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) quien autoriza los permisos
ambientales, el Ministerio de Transporte e Infraestructura (MT]I) regula el uso
del suelo tanto urbano como rural, el Ministerio Agropecuario y Forestal
(MAGFOR)que es el encargado de regular el derecho de via y la colocacion
de rétulos en las carreteras. Sin embargo, aun no se realiza el debido control
de la terminal de buses debido a la poca eficiencia de la oficina de servicios
territoriales quien es la encargada de realizar dicho control.

12.2 — Ordenanza Municipal que Regula el Estacionamiento
Vehicular en las dos Avenidas Principales de la Ciudad de
Esteli, octubre del 2001.

En la presente ordenanza se regula el trafico vehicular, en las vias
principales, estableciéndose prohibiciones para un mejor control de dicho
trafico; ademaés se modifica la direccidn de algunas avenidas.
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La presente ordenanza es de efectiva aplicacion ya que su cumplimiento
permite un mejor desplazamiento por el centro de la ciudad evitando con estas
medidas embotellamientos y un mayor namero de accidentes automovilisticos.

12.3 - Ordenanza sobre Plan Urbanistico Especial para la
Demarcacion y ordenamiento de los Asentamientos Humanos
Espontaneos. Esteli, 05 de marzo del 2004.

Mediante esta ordenanza se declarara legalizable barrios de la ciudad para
entregarse los titulos provisionales correspondientes, para lo cual se establece
un limite de tiempo. Aprobacién de aval de urbanizacién para la gestion de
servicios béasicos de lotificacion. Dicha entrega de titulos ya se ha realizado.

12.4 Ordenanza Sobre Diagnostico de Accesibilidad.
Esteli, 02 de julio del 2004.

Teniendo en cuenta el derecho de las personas con capacidades diferentes a
tener iguales oportunidades que el resto de los ciudadanos, se estipula la
eliminacion de barreras arquitectonicas, para lo cual se prohibe autorizar la
construcciéon de edificios para uso publico o privado que no redna los
requisitos establecidos en las normas minimas de accesibilidad y establece la
obligacion de los duefios (a) de acondicionar los edificios publicos y privados
con los espacios fisicos que permitan la libre movilidad de las personas en
general y en especial las que tienen una limitacion, deficiencia o discapacidad,
asi como del transporte publico intramunicipal. Estas disposiciones son de
poca aplicacién debido al alto costo que representan las modificaciones
necesarias para lograr la accesibilidad en los edificios ya construidos, ya que
en algunos casos, es casi imposible de realizar sin una gran inversion y
desmejoramiento de la estructura, ademas, su cumplimiento se limita a los
edificios en construccion que sean de acceso publico, como los bancos, en el
caso del sector transporte éstas disposiciones no tienen aplicacion alguna.
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12.5 Aprobacion de Plan de Desarrollo Urbano
Esteli, febrero del 2005.

Dicho Plan tiene por objetivo resolver los problemas de ordenamiento y
crecimiento desordenado de la ciudad, organizando mejor la ciudad para evitar
que la poblacion se ubique en lugares de riesgo. Dicho instrumento de
planificacién es un documento técnico destinado a normar y controlar, todo lo
referente a desarrollo urbano y construccién de servicios basicos. Este
documento es aplicado, debido al riesgo humano y material que representa el
asentamiento de personas en las margenes del rio Esteli, por el peligro latente
de que se provoquen inundaciones y desbordes de consecuencias devastadoras
para quienes vivan cerca de sus riberas; también se debe evitar el
establecimiento de asentamientos humanos cerca de las pilas de oxidacion ya
que representaria un enorme riesgo sanitario para la poblacion.

En el presente capitulo hemos abordado sobre el concepto de
ordenamiento territorial contenido en la legislacion nicaraguense, el cual
constituyen un instrumento de gestion ambiental y de reduccion de la
vulnerabilidad y la pobreza, y es aqui donde radica la importancia de su
implementacion efectiva, también hemos analizado el grado de participacion
de cada uno de los Ministerios en su aplicacion.

En el siguiente capitulo analizaremos la participacion municipal y
ministerial en la conservacion y proteccion del medio ambiente y el uso
racional y sostenible de los recursos naturales.
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CAPITULO Il EI Municipio y el Medio Ambiente.

1 - El Municipio, sus Antecedentes Historicos, su Evolucion y
Autonomia.

El municipio aparece en el pais con el sistema de colonizacion introducido
por los espafoles en el siglo XVI. EI municipio fundado por los esparioles
estaba basado en el modelo castellano y conforme a éste, comienza a
desarrollarse en América, de acuerdo al sistema medieval castellano y de las
Ilamadas cartas-pueblas que reconocian la autonomia a los cabildos y le otorga
privilegios y todas las facultades municipales.

En el momento mismo que se ocupa un territorio, el conquistador
inmediatamente funda las ciudades, escogiendo los lugares apropiados, una
vez escogido el terreno realiza el trazado de la ciudad conforme el sistema
clasico: la plaza central, el edificio del ayuntamiento, la iglesia, calles
reticulares, fuentes de agua cerca del pueblo etc. Hecho esto, procede a
repartir solares para la poblacion y organiza el cabildo o concejo, funcionando
con unas cuantas personas, pues lo importante era que ese nucleo poblacional
se tuviera como la base de actividad colonizadora.

El Ordenamiento Territorial Municipal no sufrié modificaciones durante
todo el siglo XIX al pasar Nicaragua a la vida independiente conserva aun las
mismas caracteristicas del resto del municipio Hispanoamericano. Asi el
municipio aparece como la unidad territorial basica en que se divide la nacion;
para los efectos de la administracion local, abarca un area considerable de
terreno, en su mayoria rural integrada por pequefias comunidades llamadas
valles y comarcas, de vida completamente campesina pero integrada a un
centro urbano que hacia de cabecera municipal.

Las funciones de los municipios continuaron siendo por algin tiempo, las
mismas de los antiguos cabildos esparioles, las cuales se fueron modificando a
medida que se iban desarrollando y haciéndose méas complejas las relaciones
sociales. Mediante la revolucion liberal de 1893 se dicta una Ley Orgéanica de
Municipalidades; lo contenido en ella nos da una apariencia de que las
municipalidades gozaban de un alto nivel de autonomia en su actuacion pero
en la realidad fue muy diferente.
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Entre 1901 y 1939 no se dicté ninguna ley municipal, la actuacion de las
municipalidades continud de la misma forma que ya lo venia haciendo, los que
ocupaban los cargos continuaron siendo los poseedores del poder econémico,
parientes o amigos de los gobernadores.

En 1939 se dicta una Constitucion politica y una nueva Ley Municipal, las
autoridades dependian directamente del Poder Ejecutivo, capaz de nombrarlo
a voluntad, continuando con el amiguismo, el fraude electoral y los pactos
politicos.

En 1957 se dicto una nueva Ley Organica Municipal sin cambios
sustanciales, luego se dictaron en 1963 y 1967 otras dos Leyes Municipales,
de la misma naturaleza, producto de los pactos politicos entre liberales y
conservadores.

2 — El Municipio en la Constitucion Politica de 1987 y sus Reformas.

Es hasta la Constitucion Politica de 1987 cuando el municipio
nicaragliense es considerado como un ente territorial dotado de autonomia
para la gestion de sus propios intereses, otorgandole rasgos determinantes tales
como:

a) Considerar al municipio como la unidad base de la division
administrativa del pais.
b) Reconocer la autonomia municipal.

c) Otorgar un caracter tridimensional a la autonomia municipal,
autonomia politica, administrativa y financiera.

d) Conceder las competencias municipales en todas aquellas materias que
incidan en el desarrollo socioecondmico de cada municipio.

e) La legitimacion directa de las autoridades municipales a través del
sufragio universal de los ciudadanos y la designacion constitucional del
periodo de las autoridades y las causales por las que se pierde tal
condicidn; principios que fueron recogidos por la Ley de Municipios de
1988. Es con esta Constitucion, que por primera vez en la historia de
nuestro Derecho Constitucional, que se reconoce de manera explicita
los &mbitos de la autonomia municipal.
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La autonomia municipal es un principio de muchisima importancia, tanto
que sin él, seria casi imposible referirse al municipio; podria decirse que tal
principio de autonomia constituye el ndcleo esencial que le da vida propia al
municipio, es la piedra angular del ordenamiento local; al analizar el papel de
la municipalidad en el desarrollo socioeconémico del pais podemos concluir
que la autonomia municipales es como un derecho situado en la base misma
de las estructuras del poder democratico, destacandose como un fundamento
en las democracias modernas, es necesario, para elevar el nivel de vida en
nuestro pais fortaleciendo el papel de los gobiernos locales en el desarrollo
econdémico y social de cada municipio y por ende de todo el pais.

La garantia constitucional consiste en la reserva de ley que se hace de la
Ley Municipal fortaleciendo esa reserva legal al dotarla de un mayor grado de
dificultad, por requerir para su aprobacién y su reforma una votacion
calificada del parlamento, significa que es una ley aprobada mediante un
procedimiento distinto del que requieren las leyes ordinarias ostentando un
rango normativo superior que no puede ser vulnerada, reformada ni derogada
por una ley cualquiera.

La autonomia implica una salvaguardia frente a posibles ingerencias
reglamentarias de la administracion, asi como de otras leyes, quedando
reservada unicamente a su ley especifica, esta garantia constitucional afecta
directamente al legislador ordinario, prohibiéndole traspasar determinados
limites, més alla de los cuales las regulaciones adoptadas vendrian viciadas de
inconstitucionalidad.

El municipio considerado la unidad base de la division politica
administrativa del pais, que goza de autonomia politica, administrativa y
financiera, se gobierna y se administra a través de sus autoridades municipales
estableciéndolo asi nuestra Constitucion Politica en su Arto.176.2. Es en el
Arto. 177 de dicha Constitucion donde encontramos la estrecha relacion entre
las disposiciones constitucionales y las funciones municipales, al establecer
que, los gobiernos municipales tienen competencia en materia que incida en el
desarrollo socioeconomico de su circunscripcion, como es el caso de los
contratos de explotacion racional de los recursos naturales ubicados en el
municipio respectivo, para lo cual el Estado solicitara y tomara en cuenta la
opinion de los gobiernos municipales antes de autorizarlos.
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3- Bases Constitucionales de la Proteccion del Medio Ambiente
y los Recursos Naturales.

Debido a que en la actualidad la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales tiene una gran importancia a nivel mundial, es necesario
conocer la base constitucional que rige en nuestro pais al respecto.

Encontramos que la Constitucién Politica, en su Arto. 60 establece el
derecho de todos los nicaragiienses de habitar en un ambiente saludable, es
obligacién del Estado la preservacién y conservacion y rescate del medio
ambiente y los recursos naturales; este precepto constitucional obliga al
Estado a crear un marco juridico con respecto a la proteccion del medio
ambiental y los recursos naturales acompafiadas de pautas de conductas para
las autoridades y ciudadanos en general.

Asi mismo el Arto. 102 de dicha Constitucion estipula que: Los recursos
naturales son patrimonio nacional. La preservacion del ambiente, la
conservacion, desarrollo y explotacion racional de los recursos naturales
corresponden al Estado, podra éste celebrar contrato de explotacion racional
de estos recursos cuando el interés nacional lo requiera. Este arto viene a
reforzar la responsabilidad del Estado, a través del Poder Ejecutivo
principalmente, en la proteccion y conservacion del medio ambiente,
otorgandole la exclusividad en la disposicion y conservacion de los recursos
naturales. También podemos encontrar claramente el principio de
participacion ciudadana, facultados para demandar del Estado, a través de sus
autoridades, medidas de proteccion correspondientes.

4 - Reformas e Incorporaciones a la “Ley Nimero 40 Ley de
los Municipios”.

Dicha ley establece la competencia de los Gobiernos Municipales en todas
las materias que incidan en el desarrollo socioeconémico y la conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales de su circunscripcion territorial.

El Arto. 7 Establece la competencia del Gobierno Municipal para
desarrollar, conservar y controlar el uso racional del medio ambiente como
base del desarrollo sostenible del municipio y del pais; fomentando iniciativa
locales en esta area y contribuyendo a su monitoreo, vigilancia y control en
coordinacion con los entes nacionales correspondientes; otorga participacion
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activa al gobierno municipal a través de su opinidn respecto a los contratos o
concesiones de explotacion de los recursos naturales ubicados en su
circunscripcion, estableciéndola como condicion previa para su aprobacion,
asignando asi funciones de proteccién ambiental al municipio.

También es competencia del gobierno municipal percibir el 25% de los
ingresos obtenidos por el fisco en concepto de derechos y regalias que se
recauden por el otorgamiento de concesiones de explotacion, exploracién o
licencias sobre recursos naturales ubicados en su territorio. En coordinacion
con el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA)
autorizar el marcaje y transporte de arboles y madera para controlar su
racional aprovechamiento, también en las evaluaciones de estudio de impacto
ambiental de obras o proyectos que se desarrollen en el municipio.

Otras de sus funciones es declarar y establecer parques ecoldgicos
municipales para promover la conservacion de los recursos naturales mas
valiosos del municipio, en la actualidad no existen dichos pargues en ninguno
de los municipios estudiados, lo que existe son los proyectos para declararlos.

También se le asigna autonomia politica, administrativa y financiera
definida en la ley de municipios como el derecho y la capacidad efectiva de
las municipalidades para regular y administrar bajo su propia responsabilidad
y en provecho de sus pobladores, los asuntos publicos que la Constitucion y
las leyes le sefialen, facultades que encuentran su mejor expresion en la
posibilidad del Concejo Municipal de dictar y aprobar ordenanzas y
resoluciones.

Segun el Arto.28, Son atribuciones del Concejo Municipal discutir y
decidir el plan de desarrollo municipal definiendo las metas del desarrollo
integral del municipio, buscando el equilibrio econdmico, social y ecologico
del territorio y todos los estratos de su poblacion. Dictar y aprobar ordenanzas
y resoluciones municipales, mismas que constituyen una via importante que
puede ser utilizada para la conservacion y control del uso racional de los
recursos naturales y el medio ambiente, los cuales constituyen la base
sostenible del desarrollo socioecondémico del municipio y el pais.

Las ordenanzas municipales son, instrumentos administrativos,
sancionados por el Concejo Municipal, que contienen normas de aplicacion
general sobre asuntos de interés local, las cuales deben ser aprobadas en dos
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discusiones en el plenario del Concejo y publicada por el alcalde, constituyen
una funcion deliberante del Concejo Municipal en donde se discuten temas de
la vida y problemas de los pobladores, estableciendose a través de ellas
acuerdos para resolverlos; son de gran importancia dentro de la
circunscripcion municipal.

El Concejo Municipal debe garantizar el mejoramiento de las condiciones
higiénicas de la comunidad y la proteccion al medio ambiente con especial
énfasis en las fuentes de agua potable, suelos y bosques. Debe integrar en sus
planes de desarrollo, programas, proyectos economicos Yy sociales, elementos
ambientales, previendo y planificando, la proteccion y recuperacion del medio
ambiente y los recursos naturales para evitar su deterioro y extincion.

Las autoridades municipales deben priorizar en sus planes de obras
publicas aquellas inversiones que estén dedicadas a la proteccion y al
mejoramiento de la calidad de vida incluyéndose en las respectivas partidas
presupuestarias los fondos necesarios para asegurar la incorporacion del
estudio del impacto ambiental, medidas o acciones, que se deriven de los
mismos.

Las autoridades municipales deben incluir en sus programas relacionados
con higiene ambiental una capacitacion que establezca y desarrolle el tema de
la educacidn sobre el manejo, obtencion, reserva y uso del suelo y uso del
agua de consumo; correspondiendo a las autoridades municipal controlar y
aplicar aquellos patrones de volimenes anuales de extraccion maxima de agua
que establezcan las autoridades competentes. Corresponde a las alcaldias
operar sistemas de recoleccion, tratamiento y disposicién final de los desechos
sélidos no peligrosos del municipio, observando las normas oficiales emitidas
por el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) vy el
Ministerio de Salud (MINSA) para la proteccion del ambiente y la salud.

Corresponde al municipio a través de la oficina del medio ambiente
coordinarse con la oficina de urbanismo, para proporcionarle informacion al
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) sobre el
documento de impacto ambiental y del estado de los recursos naturales y el
medio ambiente en el municipio en general.
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5 - Reglamento a las Reformas e Incorporaciones a la Ley
Niamero 40 “Ley de los Municipios”.

El Concejo Municipal dictard resolucion para el establecimiento de
mercados; normas para el tratamiento de los desechos sélidos y liquidos,
utilizacion de sanitarios puablicos y lavaderos de conformidad con las
disposiciones sanitarias béasicas, lo cual debera realizarlo mediante
ordenanzas.

También conformaran comisiones permanentes para la atencion de
problemas locales relacionados con salud, la educacion y el medio ambiente,
entre otros.

6 - Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

Esta Ley otorga a las municipalidades funciones dirigidas a la
proteccion del medio ambiente, las cuales deberé realizar en concordancia con
otras instituciones publicas como el Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales (MARENA).

La Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales plantea
como su objetivo principal establecer las normas para la conservacion,
proteccion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los recursos
naturales que lo integran asegurando su uso racional y sostenible. En sus
objetivos plantea la preservacion, regulacién y control de cualquiera de las
causas o actividades que originen deterioro del medio ambiente y los recursos
naturales , establecer los medios, formas y oportunidades para una explotacién
racional de los recursos naturales.

Un rasgo importante de esta Ley es el de dar definiciones especificas de
los conceptos utilizados en ella, asi podemos encontrar definiciones
Importantes como son:

» Ambiente.

» Conservacion.

» Aprovechamiento.
» Control Ambiental.
» Dafio Ambiental.
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» Desarrollo Sostenible.

» Educacion Ambiental.

» Ordenamiento Territorial.
» Recursos Naturales.

La Ley en su Arto. 6 Crea la Comision Nacional del Medio Ambiente,
integrada por representantes de distintos Ministerios y un delegado de la
Asociacion de Municipios de Nicaragua, la cual es un foro de andlisis y
discusion de las politicas ambientales, integradas por distintos instrumentos
que permiten la aplicacién de los principios generales ambientales y la
consecucion de los objetivos ambientales como son: - gestion ambiental,
planificaciény legislacion.

En el Arto. 12 Encontramos las pautas de conductas y principios que
deben ser respetados para la planificacion nacional, regional y municipal, la
cual deberd integrar elementos ambientales en sus planes, programas y
proyectos econdmicos y sociales debiendo prever y planificar la no afectacion
irreversible, la proteccion y recuperacion del ambiente y los recursos naturales
e integrando los principios rectores del desarrollo economico y social del pais.
Subrayandose el Ordenamiento Ambiental Territorial el cual tendra como
objetivo alcanzar la maxima armonia posible en las interrelaciones de la
sociedad con el medio ambiente. La elaboracion y ejecucion de los Planes de
Ordenamiento del Territorio sera responsabilidad de las autoridades
municipales en base a las pautas o directrices establecidas por el Instituto
Nicaragliense de Estudios Territoriales y el Ministerio del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales.

Se establece que para los permisos y evaluacién de impacto ambiental,
otorgados por el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, es
necesario presentar a la municipalidad correspondiente el formulario
ambiental que dicho Ministerio proporciona a la municipalidad, el cual
establece las condiciones bajo las cuales se otorga cada permiso ambiental, la
alcaldia recibira adjunto a cada solicitud dicho formulario completado y
remitird una copia a este ministerio, quién decidira, consultando el estudio
con los oOrganos sectoriales, asi como, con los Gobiernos Municipales
(MARENA); en consulta con las municipalidades y el Instituto Nicaragiiense
de Fomento Municipal elaborara el procedimiento administrativo para la
canalizacién del formulario.
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En los Artos. 51y 53 Encontramos otras funciones atribuidas a la
municipalidad la cual podra proponer a la Presidencia de la Republica que se
declare una zona de emergencia ambiental ante la ocurrencia de un desastre
natural, también para declararla area contaminada.

En las formas de adquirir derechos otorgados por el Estado debera tomarse
en cuenta, ademas de la sostenibilidad, de los recursos naturales, la
conveniencia de la preservacion del ambiente, los planes y prioridades del
pais, municipio o region auténoma donde se encuentren los recursos naturales
y los beneficios de su aprovechamiento para la comunidad; encontramos un
ejemplo de ello, al establecerse que, las autorizaciones para el
aprovechamiento del agua subterranea, dependiendo del uso, disponibilidad y
caracteristicas del manto acuifero se hard de acuerdo a patrones de volumen
anual de extraccion maxima cuyo control y aplicacion serd competencia de los
Gobiernos Regionales y Municipalidades. Otras de las funciones ambientales
de la municipalidad es la de apoyar al Ministerio del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales (MARENA) en sus distintas actividades como
orientaciones del monitoreo y el control de las fuentes fijas y moviles de
contaminacion, las contaminantes y la calidad de los ecosistemas. Emision de
estandares y normas de calidad, normas de tecnologia y procesos de
tratamientos y estandares de emision de vertidos, asi como, desechos y ruidos,
ubicacion de actividades contaminantes o riesgosas y sobre zonas de
influencia de las mismas.

Es también obligacion de las alcaldias operar sistemas de recoleccion,
tratamiento y disposicion final de los desechos solidos, no peligrosos, del
municipio.

7- Reglamento a la Ley General del Medio Ambientey los
Recursos Naturales.

En este Reglamento se establece en el Arto. 74, la facultad de las
Municipalidades y las Regiones Autonomas, de emitir ordenanzas y
disposiciones de caracter local y regional en relacion al ambiente y los
recursos naturales en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales (MARENA); para asegurar el cumplimiento de las normas
y estandares nacionales vigentes, considerando que las ordenanzas regionales
y municipales regionales son una fuente muy importante en el establecimiento
de normas regionales y locales para la proteccion del medio ambiente y los



Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. UNAN-LEON.

recursos naturales, este articulo, es un vital instrumento para la consecucion
de los objetivos de la proteccion ambiental; unido a ello tenemos la
responsabilidad de las autoridades nacionales de velar por el cumplimiento de
las normas ambientales en general y de las locales y regionales en particular
para lo cual, podran solicitar el apoyo de la fuerza pablica, en las actuaciones
que por su competencia les corresponda.

Segun el Arto. 95 Las Autoridades Municipalidades deberan coordinarse
con el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) vy el
Ministerio de Salud (MINSA), para emitir normas ambientales para el
tratamiento disposicion final y manejo ambiental de los desechos solidos no
peligrosos y la correspondiente normativa ambiental para el disefio, ubicacion,
operacién y mantenimiento de botaderos y rellenos sanitarios de desechos
solidos no peligrosos que segun el Arto. 129 de la Ley General del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales es responsabilidad de las alcaldias.

8 - Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del
Poder Ejecutivo.

Esta Ley organiza la competencia Ministerial definiendo las funciones de
cada Ministerio del Estado, estableciendo que:

Corresponde al Ministerio de Defensa apoyar las acciones para la
proteccion y defensa del medio ambiente. Participar en la formulacion y
control de las politicas relacionadas con el estudio clasificacion e inventario
de los recursos fisicos del territorio.

Corresponde al Ministerio de Fomento, Industria y Comercio:

1. Formular, promover, dirigir y coordinar con el Ministerio del Ambiente
y de los Recursos Naturales (MARENA), la planificacion del uso y
explotacion de los recursos naturales del Estado. Formular las politicas
de fomento y promocion del uso de los recursos, en coordinaciéon con
los organismos del ambito y con las organizaciones sociales.

2. Administrar el uso y explotacion de los siguientes recursos naturales
del Estado: minas y canteras, las tierras estatales, y los bosques en ellas,
los recursos pesqueros y las aguas, todo mediante la aplicacion del
régimen de concesiones y licencias vigentes, conforme a las normas de
sostenibilidad técnica y regulaciones establecidas por el Ministerio del



Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. UNAN-LEON.

Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA). Coordinar y

administrar el Sistema de Catastro de los mismos.

3.

Tramitar de acuerdo a la Constitucion Politica y las leyes, las solicitudes
de concesiones y licencias, negociar los términos de las mismas y
otorgarlas, asi como suspenderlas y cancelarlas cuando violen las
normas técnicas y regulaciones establecidas por el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA) y planificar la
investigacidn base de los recursos naturales estatales.

Corresponde al Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes: proponer
planes y programas de investigacion sobre el medio ambiente.

Corresponde al Ministerio Agropecuario y Forestal formular propuestas y
coordinar con el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, los
programas de proteccion del sistema ecologico con énfasis en la
conservacion de suelos y aguas. Formular y proponer la delimitacion de las
zonas areas y limites de desarrollo agropecuario forestal, agroforestal,
acuicola y pesqueros en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales (MARENA).

a)

b)

d)

Corresponde al Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
(MARENA):

Formular, proponer y dirigir las politicas nacionales del ambiente y en
coordinacion con el Ministerio sectorial respectivo, el uso sostenible de
los recursos naturales.

Formular normas de calidad ambiental y supervisar su cumplimiento.
Administrar el sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. Garantizar
la incorporacion del analisis de impacto ambiental en los planes y
programas de desarrollo municipal y sectorial.

Controlar las actividades contaminantes y supervisar el registro nacional
de sustancias fisico quimicas que afecten o dafien el medio ambiente.

Administrar el sistema de areas protegidas del pais con sus respectivas
zonas de amortiguamiento. Formular y proponer estrategias, politicas y
normas para su creacion y manejo.
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e) Formular, proponer y dirigir la normacién y regulacion del uso
sostenible de los recursos naturales y el monitoreo, control de calidad y
uso adecuado de los mismos.

f) Coordinar con el Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), la
planificacion sectorial y las politicas de uso sostenible de los suelos
agricolas, ganaderos y forestales en todo el territorio nacional.

g) Coordinar con el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio
(MIFIC), la planificacién sectorial y las politicas del uso sostenibles de
los recursos naturales del Estado, los que incluyen minas, canteras,
hidrocarburos y geotermia las tierras estatales y los bosques en ellas, los
recursos pesqueros y acuicola y las aguas ya que este ministerio es el
encargado de autorizar las concesiones sobre dichos recursos, tomando
en cuenta la opinion de las municipalidades.

h) Supervisar el cumplimiento de los convenios y CcoOmpromisos
internacionales del Pais en el &rea ambiental. Coordinar con el
Ministerio de Relaciones Exteriores los proyectos y programas
internacionales de caracter ambiental, en lo referente a los intereses
territoriales y fronterizos del Estado.

1) Coordinar el apoyo en la prevencién y control de desastres, emergencias
y contingencias ambientales y en la prevencion de faltas y delitos contra
el medio ambiente.

j) Formular y proponer contenidos en los programas de educacion
ambiental.

9 - Reglamento a la Ley de Organizacion, Competenciay
Procedimientos del Poder Ejecutivo.

En dicho reglamento se establece que:

Corresponde a la Direccion General de Recursos Naturales del Ministerio
de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC) :

a) Coordinar con el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
(MARENA) y con las demas instituciones, la formulacion de las
politicas de fomento y promocion del uso racional y sostenible de los
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recursos naturales del Estado para su aprobacion con la autoridad
competente.

b) Proponer la reglamentacion de normas técnicas y administrativas para
el adecuado aprovechamiento de los recursos naturales.

c) Fiscalizar el cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y de
sostenibilidad en el uso de los recursos naturales.

d) Administrar eficientemente el proceso de recepcion y tramites de
solicitudes para el otorgamiento de concesiones, licencias y demas
derechos de acceso a los recursos naturales del Estado.

e) Administrar el sistema de catastro, registro central de concesiones y el
inventario nacional de recursos naturales.

Corresponde al Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI) : Formular
normar, regular y controlar la incorporacion adecuada y oportuna de los
aspectos ambientales en los proyectos ejecutados por el Ministerio, asi
como, apoyar los proyectos ejecutados por el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales( MARENA).

Corresponde al Ministerio de Salud (MINSA): El tratamiento y disposicién
de basura y aguas residuales, realizar estudios sobre esto y ademas sobre
sanidad e higiene ambiental. Supervisar centros y actividades econémicas
que generen basura, desechos sélidos, liquidos nocivos o de alto riesgo para
la salud humana y el tratamiento de estas. Proponer leyes y reglamentos para
regular el manejo y uso de plaguicidas y otros quimicos peligrosos para la
salud humana y ambiental promoviendo campafias para su sustitucién
progresiva.

10 - Ley Organica del Instituto Nicaraglense de Estudios
Territoriales (INETER)

Una de sus funciones consiste en contribuir a la normacion y proteccion de
la calidad ambiental, a traves del monitoreo y evaluacion de la contaminacion
atmosférica, asi como la evaluacion, cuantitativa y cualitivamente de los
cuerpos de agua para contribuir a su aprovechamiento sostenible, también
participa en la formulacién y ejecucién de politicas orientadas para este fin.
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11- Reglamento a la Ley Organica del Instituto Nicaragiiense
de Estudios Territoriales (INETER).

Apoya la implementacion de las convenciones internacionales relacionadas
con la conservacion y proteccion del medio ambiente.

12- Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo
Sostenible del Sector forestal.

Segun esta ley; las autoridades municipales son encargadas de proteger
areas forestales ubicadas una distancia de 200 metros horizontalmente de la
marca maxima de marea o fluctuacion del cuerpo del agua, costas de lagos,
embalse natural o artificial y fuentes de agua; las ubicadas a 50 metros a
cada lado de los cauces, rios y areas con pendientes mayores a 75%. En
dichas areas es prohibido el corte de arboles y aprovechamiento forestal, uso
de plaguicidas y remocion total de la vegetacion herbacea. Esta disposicion
no es aplicada, ya que al realizarse despales en estas areas la alcaldia lo que
hace es denunciarlo ante la Procuraduria Ambiental.

Las alcaldias deberan participar con el Instituto Nacional Forestal
(INAFOR) en sus actividades, suscribiendo convenios para ejercer funciones
de vigilancia, control y fomento de la proteccién forestal y reforestacion de
zonas degradadas; también para aprobar o denegar los planes de manejos
forestales en el plazo de 30 dias habiles, para tales funciones designara
regentes y técnicos forestales y municipales los que seran acreditados por el
Instituto Nacional Forestal (INAFOR).

En las comisiones forestales en las regiones, departamentos y municipios
participa un miembro del Concejo Regional o Municipal en cada caso, Dicha
comision se coordina con la Comision Nacional Forestal la cual formula
politicas, estrategias y demas normativas en materia forestal.

Las Comunidades Indigenas, los municipios donde se encuentren éstas, el
Concejo Regional y Gobiernos Regionales recibiran cada uno de ellos un
25% de lo recaudado por el Estado en conceptos de pago por derecho de
aprovechamiento, multas, derechos de vigencia, subasta por decomiso de los
recursos forestales en el caso de las alcaldias seran del 35%.
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13- Ley de Explotacion y Exploracion de los Recursos
Geotérmicos.

Los concesionarios deberan presentar ante el Instituto Nicaraglense de
Energia (INE) como requisito, antes de su aprobacién, una autorizacion del
Concejo Regional Autonomo en el caso de que la concesion se ubique en la
Region Atlantica del Pais.

El contrato de concesion deberd contener, entre otros, constancia de
aprobacion de los Concejos Regionales y el permiso otorgado por el
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA). El
concesionario esta obligado a tomar las medidas oportunas y apropiadas para
evitar pérdidas o desperdicios de estos recursos, dafio a bienes nacionales,
municipales u particulares de lo contrario respondera por los efectos en caso
de culpa o negligencia. Otra de sus obligaciones, es cumplir con la
legislacion ambiental y presentar un programa de restauracion ambiental
para el caso de contaminacion durante la actividad, el cual es aprobado el
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA).

14 — Creacion de Unidades Ambientales.

El Decreto 66-2001, tiene por objeto crear y organizar unidades de gestion
ambiental en los entes del poder ejecutivo y la administracion publica en
general, las cuales velaran por el cumplimiento de normas, regulaciones y
otras practicas ambientales en los programas, proyectos y actividades de la
institucion y daran seguimiento a la ejecucion de la politica ambiental en su
ambito.

El Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA): Es el
encargado de coordinar la participacion de dichos entes en el proceso de
elaboracion de normas de monitoreo y control de las actividades que se
desarrollan en cada sector o &mbito correspondiente.

15- Administracion del Sistema de Permiso y de Evaluacion de
Impacto Ambiental en las Regiones Auténomas de la Costa

Atlantica.
De acuerdo al Decreto 36-2002. Los permisos ambientales seran otorgados
por el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) a nivel
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nacional; en el caso de las regiones autdbnomas deberan coordinarse con los
Concejos Regionales Autdbnomos para la aprobacion de dichos permisos, para
lo cual es necesario retirar un formulario de solicitud en la Secretaria de
Recursos Naturales (SERENA) de la region correspondiente ademas de tener
un permiso de uso del suelo de la municipalidad respectiva las que lo
otorgaran previa consulta con las comunidades existentes en el area del
proyecto y debe corresponderse con los planes de desarrollo municipal.

La Secretaria de Recursos Naturales (SERENA), convoca al Ministerio
del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) e integra la comision
interinstitucional y multidisciplinaria que en el término de 20 dias da curso a
la solicitud y elabora los términos de referencia que seran entregados a los
proponentes para que realice el Estudio de Impacto Ambiental. Luego de
realizarlo, el proponente deberd entregarlo en dicha Secretaria quien los
revisara y emitird dictamen en 30 dias. De no cumplirse los requisitos
establecidos, el proponente debera corregirlo en un plazo maximo de 3 meses
y por 2 oportunidades de, no hacerlo el proceso se suspende de forma
definitiva, quedando a salvo el derecho de volver a solicitarlo.

Si se presenta correctamente, la Secretaria proporcionara al proponente el
aviso de disponibilidad del Documento de Impacto Ambiental (DIA), para su
publicacion y debida consulta publica, una vez recibido se publica en 2
periddicos de circulacion nacional 5 dias antes de la consulta publica, la que
seré realizada por la Comision de Recursos Naturales en coordinacion con la
Secretaria. En la consulta debe participar el Concejo y Gobierno Regional
Auténomo y las Autoridades Municipales.

La Secretaria de Recursos Naturales (SERENA), elabora el dictamen
técnico y los traslada a la Comision de Recursos Naturales que lo envia y
propone en agenda al Concejo Regional quien en 30 dias debera aprobar o
denegar dicho permiso, una vez aprobado, la secretaria notifica al proponente
y al Concejo Municipal. Estos junto al Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales (MARENA), supervisara en forma directa el
cumplimiento de lo establecido en dicho permiso y de ser necesario tramitara
las respectivas denuncias ante el MARENA para su sancion.
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16 -Ordenanza Municipales.

16.1-Ordenanza Municipal de Limpieza, Manejo y Control de
Desechos (Chinandega, julio del 2003).

Las disposiciones o consideraciones de las ordenanzas estan basadas en la
proteccion del medio ambiente, la salud puablica y el control de la
contaminacion, para lo cual, es necesario establecer en la municipalidad una
serie de regulaciones relacionadas con los desechos sélidos, aguas residuales y
basura en general, provenientes de las actividades diarias de la comunidad:
domiciliares, productivas, comerciales y otras, a fin de evitar en lo posible la
contaminacion del aire, el suelo y las aguas.

Para tal fin la alcaldia de Chinandega ha dictado ordenanzas municipales
que establecen prohibiciones acerca de los lugares en que no se debe depositar
los desechos; sefialando que es la responsable de la recoleccion de la basura
domiciliar y la promotora de eliminar los basureros ilegales existentes en la
municipalidad. Ademas establecen las obligaciones para los ciudadanos en
general, comerciantes y duefios de negocios de mantener la higiene de estos y
procurar los medios necesarios para la recoleccion de la basura que se
produzca, como resultado de la actividad de cada establecimiento, asi como,
colocar afiches, emblemas y cualquier otro simbolo que promueva la limpieza
de la municipalidad.

Las disposiciones en ésta ordenanza son cumplidas en casi su totalidad ya
que la alcaldia realiza su mayor esfuerzo por controlar la proliferacion de
basureros ilegales, como por ejemplo, las medidas de vigilancia realizadas en
los lugares publicos muy frecuentados y demas lugares propensos a la
acumulacién de basura.
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16.2 - Ordenanza Municipal que Norma y Regula el
Tratamiento y Desaparicion de los Residuos Solidos sobre la
Ribera del Rio Pochote y sus Tributarios: Sutiaba, Ojoche,
Aposentos y Rio Chiquito. (Chinandega).

En dicha Ordenanza encontramos también las prohibiciones acerca de
verter aguas residuales en los rios, sus afluentes y cualquier otro recurso
hidrico. Se establecen multas para las infracciones clasificadas en leves,
graves y muy graves Yy el respectivo procedimiento que debera seguirse para
lograr su aplicacion.

Esta ordenanza no se cumple en su totalidad ya que los rios siguen siendo
utilizados como vertederos de basura debido a falta de educacién y conciencia
de la poblacion y el insuficiente presupuesto de la alcaldia que le permita un
mayor control.

16.3 - Ordenanza Municipal sobre Control del
Aprovechamiento Forestal y Proteccion del Medio Ambiente.
Leon 25-01-2000.

Esta ordenanza tiene por objeto establecer el control y seguimiento de la
explotacion racional de los bosques y el incentivo a la reforestacion. Se
establecen los requisitos de explotacion de los arboles aptos para extraccion de
lefia tanto para los propietarios del inmueble donde se encuentran como para
los concesionarios. Se designa a la comision y departamento de medio
ambiente municipal para que sean los encargados de controlar el
cumplimiento de los planes de manejos y aprovechamiento de dichos bosques.

Toda persona natural o juridica que se dedique a la comercializacién de
lefia deberad registrarse en la municipalidad y pagar una contribucion de
acuerdo al volumen de lefia comercializada. Esta ordenanza no tiene
aplicacion ya que resulta muy costoso para la municipalidad realizar el
control de estos recursos y no logra la captacion de los medios econémicos
necesarios debido al cardcter voluntario de las contribuciones que en ella se
establecen.
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16.4- Ordenanza Municipal sobre el Manejo de la Zona Marino-
Costera. Leon 28-05-2000.

Esta ordenanza tiene como objetivo la prevencion, regulacion y control de
las actividades industriales de camaroneras, pesqueras, salineras, agricolas y
turisticas, procurando una explotacion racional de los recursos naturales.
Ademas de impulsar e incentivar programas que garanticen el cumplimiento
de dicha ordenanza, regula el aprovechamiento del agua en que derive lucro.

Se regula la division por zonas especificamente establecidas segin su
ubicacién y su posible utilizacidbn econémica o ambiental, para lo cual
establece una serie de prohibiciones para evitar que el desarrollo turistico e
industrial ponga en peligro los ecosistemas marinos y costeros. La
compatibilidad de los suelos de cada zona debera ser tomada en cuenta para su
uso y manejo. Se regula el aprovechamiento forestal de manglares, procurando
el menor dafio posible al ambiente para lo cual se establecen métodos de
utilizacion.

Se regula la pesca prohibiendo el uso de explosivos y todo tipo de quimicos
y la captura de las especies en peligro de extincion, asi como, la pesca en
zonas protegidas y dentro de las cuatro millas adyacentes a la costa, para las
embarcaciones extranjeras.

Esta ordenanza regula el uso del agua de los concesionarios de granjas
camaroneras y salineras los que estaran obligados a presentar ante el
MARENA vy la municipalidad un reporte de dos tipos de analisis; uno, de la
toma de agua y otro del area de drenaje, estableciendo pardmetros de dichos
analisis. Se prohibe a dichos concesionarios verter agua en sectores que sean
tomas de agua para otros usuarios 0 en &reas inmediatas a estas, tampoco
podran interrumpir los flujos naturales de las corrientes de agua o establecer
estanquerias u obras de ingenieria en lagunas, estanques naturales, esteros,
ensenadas y caletas; deberan establecer pilas septicas o filtros bioldgicos para
el tratamiento de las aguas residuales. EI cumplimiento de esta disposicion es
regulado por la alcaldia en coordinacion con el MARENA ya que corresponde
a dicho Ministerio la vigilancia en el cumplimiento de las condicionas
dispuestas en el permiso ambiental que éste otorga.
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En el caso del manejo de desechos sélidos se establecen prohibiciones para
su traslado, asi como, verterlos en aguas de ecosistemas, estuarios, lagunas,
estanques naturales, ensenadas Yy caletas, costas, terrenos comunales y areas de
desarrollo turistico o privado. Este precepto se cumple en lo referente al
traslado, pero es dificil en el caso de los vertederos controlar que no se
depositen en los lugares mencionados.

Se establece que los organismos municipales del ambiente pueden
proponer a la alcaldia, que esta gestione ante la Presidencia de la Republica,
se declare zona de emergencia en dependencia de las condiciones de deterioro
ambiental, se establecen ademas una serie de incentivos para fomentar en las
empresas Yy personas naturales la conservacion de los recursos y el respecto del
medio ambiente.

Se crea un registro municipal de caza, pesca, acuicultura y extraccion de
conchas, cangrejos, larvas, etc. También se crea el fondo municipal de la zona
marino costera con el objetivo de desarrollar y financiar proyectos de
proteccion y conservacion de dicha zona y de biodiversidad.

La presente ordenanza también establece sanciones para las infracciones
clasificandolas en leves y graves segun la disposicion violada, y su respectivo
procedimiento cuyo 6rgano encargado de tramitarlo sera la oficina municipal
del medio ambiente

16.5 - Ordenanza de Creacion y Reglamentacion del
Funcionamiento de la Comision Ambiental Municipal.
Leon 21- 10-2004.

Se crea por este medio la Comision Ambiental Municipal la cual tiene por
objeto dar recomendaciones sobre el manejo y explotacion de los recursos
naturales para lo cual le otorgan variadas funciones en el ambito ambiental,
involucrando a todos los sectores. Se establecen los requisitos para la
aprobacion aval y monitoreo de proyectos, programas o campafias ambientales
lo cual estaria a cargo de dicha comisién.
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16.6-Ordenanza Municipal Relacionada a la Limpieza de la
Ciudad de Esteli. 23-05-2000.

La presente ordenanza prohibe arrojar basura en las calles, solares, areas
verdes, lugares publicos, rios, vias, carreteras etc. Establece la obligacion por
parte de los duefios de predios baldios, de mantenerlos cerrados y limpios,
también de eliminar sanitariamente las aguas residuales, fluviales, establecer
multa para cada tipo de infraccion.

Debido a la falta de educacion y cultura de la poblacion es casi imposible
que esta ordenanza tenga efectividad a pesar de los esfuerzos realizados por la
alcaldia para mantener limpia la ciudad.

16.7-Ordenanza que Regula el Servicio de Perifoneo y Uso de
Bocinas. Esteli 20-06-2000.

En consideracién a la contaminacién por ruido en la ciudad, producido por
el alto volumen de los parlantes que circulan a toda hora, lo que afecta a la
poblacion y a lugares de silencio como hospitales, escuelas, templos etc. Se
dicta la presente ordenanza con la que se norma el volumen de los parlantes el
cual debe ser de 75 decibeles, quedando prohibido el sobrepasar dicha medida
ademas de restringir el uso de estos en un horario de 7 de la mafana a 8 de la
noche, dicha disposicion sera regulada por la alcaldia en coordinacion con la
policia. El uso de bocinas es restringido después de las 8 de la noche y en
lugares de silencio durante todo el dia. Queda prohibido estacionar parlantes
frente a establecimientos comerciales o casas de habitacion, en casos
especiales sera necesario el permiso del jefe departamental de la policia, los
infractores de estas disposiciones incurrirdn en multas de 100 a 1000 cérdobas
los que enteraran a la alcaldia.

Las disposiciones de esta ordenanza se aplican en lo referente a la
necesidad de un permiso policial par la instalacion de parlantes, aunque la
medida de decibeles no es acatada.
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16-8 -Ordenanza sobre Medidas para Prevenir Incendios
Forestales. Esteli 02-10-2001.

Esta ordenanza establece la obligacidn de toda persona natural o juridica de
colaborar en actividades de prevencién y control de incendios forestales y
agropecuarios, siendo el MAGFOR el facultado para conceder permisos para
hacer uso del suelo, estableciendo los requisitos técnicos y administrativos,
como el aval del representante de la comunidad facultado para extenderlo
luego de practicar la inspeccion en el campo y constatar que se han cumplido
las medidas precautorias ademas de un aval de la comision ambiental de cada
municipio. Los cuales se presentaran al MAGFOR quien aprobara o denegara
dicho permiso. Se establecen multas de 10,000 hasta 300,000 cérdobas, a las
personas que no cumplan los requisitos ademas de la sancion administrativa y
penal que corresponda en caso de afectar a terceras personas por su
negligencia o imprudencia.

Esta ordenanza es aplicada con exito, pero existen excepciones debido al
gran numero de productores, los cuales estan acostumbrados a limpiar las
huertas utilizando las quemas.
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Conclusiones.

Después de finalizar con nuestro estudio hemos llegado a las siguientes
conclusiones:

1. Una de las limitantes que existen actualmente en Nicaragua es la falta
de implementacion, de los Planes de Ordenamiento Territorial en los
municipios, debido a la nulidad de una visién a corto y largo plazo de
los beneficios que su realizacion e implementacion suponen en la
economia de cada municipio. Es por ello que en la actualidad no todos
los municipios han realizado un Plan de Ordenamiento Territorial.

2. La falta de cumplimiento de las atribuciones por parte de los
Ministerios en materia de Ordenamiento Territorial y en materia de
proteccion y conservacion de los recursos naturales y del ambiente
provoca un acelerado deterioro en este y el uso descontrolado de los
recursos naturales que tiene como consecuencia su rapido agotamiento
en la circunscripcion territorial municipal.

3. La escasa coordinacion entre los Ministerios y las municipalidades e
Institutos Nacionales en la regulacion y control del Ordenamiento
Territorial Ambiental afectan al medio ambiente, provocando la
ineficacia de los esfuerzos realizados por parte de estas instituciones y
las autoridades municipales.

4. Siendo las Ordenanzas Municipales la maxima expresion normativa del
municipio, las autoridades y los ciudadanos en general estan obligados a
su cumplimiento, pero en la realidad estas disposiciones en materia de
Ordenamiento Territorial Ambiental no son cumplidas en su totalidad
por ambas partes.

5. Debido a la competencia atribuida a los Ministerios e Instituciones
Estatales, el papel de las Autoridades Municipales sobre el
Ordenamiento Territorial Ambiental queda limitado o restringido al rol
de vigilante de dichos Ministerios e Instituciones.

6. Para cumplir su Rol en el Ordenamiento Territorial Ambiental, las
Autoridades Municipales deben ejercer plenamente sus competencias
sobre la base de una verdadera descentralizacion.
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Recomendaciones.

» Es necesario que todos los municipios realicen planes de Ordenamiento
Territorial, los cuales constituyen documentos estratégicos en la
reduccién de la vulnerabilidad social y economica de la poblacion, y
que ademas incluyan en estos, regulaciones para un manejo adecuado
de los recursos naturales constituyendo un instrumento para la gestion
ambiental.

> Realizar por parte de las autoridades principales de cada Ministerio un
control minucioso, con el fin de lograr el efectivo cumplimiento de las
funciones de cada uno de los Ministerios en materia de Ordenamiento
Territorial Ambiental.

» Se debe garantizar una coordinacion real entre los Gobiernos
Municipales y los Ministerios, y de estos entre si, para lograr eficacia en
los esfuerzos del Ordenamiento Territorial Ambiental, en la defensa,
proteccion y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente
asi como, en la reduccion de la pobreza y la vulnerabilidad social.

> Es necesario lograr el cumplimiento efectivo de las Ordenanzas por
parte de las autoridades y de la poblacién en general sobre la base de
una descentralizacion real, que permita a los Gobiernos Municipales el
ejercicio pleno de su autonomia.
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ANEXOS
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Teléfonos:
311-3902
311-3924

Fax 311-3780 ALCALDIA MUNICIPAL DE LEON
Concejo Municipal

CER-113-04

El Suscrito Secretario del Concejo Municipal de la Alcaldia de Le6n, Republica de Nicaragua,
CERTIFICA:

Que dicho Concejo en su Sesion Publica del dia 26 de Octubre del 2004, adopté la resolucion que
en sus partes conducentes, literalmente expresa:

CM-LEON-2004
26-10-04
RESUELVE:

El Concejo Municipal de forma unénime aprob6 La

ORDENANZA DE CREACION Y REGLAMENTACION DEL FUNCIONAMIETO DE
LA COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL DE LEON.

El Alcalde Municipal de Le6n hace saber a sus habitantes que el Consejo Municipal, en
uso de sus facultades ha aprobado la siguiente ORDENANZA que:

CREA Y REGLAMENTA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION AMBIENTAL
MUNICIPAL

El Consejo Municipal de LEON, de conformidad a lo dispuesto en el Arto. 177 de la Constitucion
Politica de Nicaragua, la Ley 217 ley General del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ley 40
Ley de Municipio Arto. 7 inciso 8 Arto.28 Inciso 4 y Arto.37 y lo establecido en el Decreto No. 52-
97 Reglamento a la Ley de Municipios en sus artos 14,18 y 21.

CONSIDERANDO:

I
Que es deber ineludible e impostergable del Gobierno Municipal de Leén en conjunto con
la poblacién, el de rescatar de la destruccién progresiva y acelerada a todos y cada uno
de los Ecosistemas del Territorio Municipal y a la Biodiversidad y Areas Protegidas y asi,
evitar la ruptura de la cadena Bioldgica, lo que causa gran inestabilidad e inconsistencia
de la vida y la riqueza natural del Municipio de Ledn.
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Al Gobierno Municipal le compete, el desarrollar, conservar y controlar el uso racional del medio
Ambiente y los recursos naturales, como base del desarrollo sostenible del municipio y del pais,
fomentando iniciativas locales en estas areas y contribuyendo a su monitoreo y control, en
coordinacidn con las autoridades competentes.

1]
Que producto de fenémenos Naturales como Huracanes, Erupciones Volcanicas,
sequias, el municipio ha sido afectado severamente, agravando a un mas la actividad del
hombre que sustrae diferentes recursos naturales sin las recomendaciones técnicas, que
permitan la sustentabilidad y sostenibilidad de

los Recursos de nuestro Municipio.
v

Que tanto el Gobierno Local de Ledn, como las Entidades Gubernamentales, ONG, Proyectos,
Asociaciones Gremiales y sociedad Civil, deben unir esfuerzos para conservar la proteccion y el
desarrollo sostenible del Ambiente y los Recursos Naturales del Municipio.

Vv
Que existe la necesidad de involucrar a la poblacion en la Gestién Local, para la bisqueda de
soluciones efectivas de los problemas Ambientales, de tal forma que permita establecer proyectos
con amplia participacion ciudadana y actores sociales en los componentes de reforestacion,
capacitacion, formacion cultural de estudiantes y comunidades en general para la implementacién
del manejo adecuado de nuestros Recursos Naturales.

Por tanto:

El Consejo Municipal en uso de las facultades que las Leyes le confieren ha dictado la siguiente
Ordenanza Municipal de Creacion y Reglamentacién del Funcionamiento de la Comisién
Ambiental del Municipio de Leon.

Resuelve:

Aprobar la Ordenanza de Creacién y Reglamentacion del Funcionamiento de la Comision
Ambiental Municipal de Ledn.
DE LA REGLAMENTACION DEL FUNCIONAMINETO DE LA COMISION AMBIENTAL
MUNICIPAL DE LEON
CAPITULO |
DE LOS FINES Y OBJETIVOS

ARTO. 1-La Comision Ambiental, es de Naturaleza civil integrada por personas Naturales y
Juridicas, sin fines de lucro. Preocupadas por el Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

Interesada en la proteccion, conservacion y desarrollo sostenible de los mismos y apoyada
directamente por el Gobierno Municipal.
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ARTO.2 -La Comision tendra como objetivos, entre otros, los siguientes:

a)

2

)

D

)

Analizar y hacer recomendaciones sobre las acciones relacionadas con la planificacion,
ordenamiento, manejo y explotacion de los Recursos Naturales a realizarse en el Municipio de
LEON, tomando en cuenta la necesidad de conciliar el desarrollo econémico con la proteccion
del Medio Ambiente

Promover la Concertaciéon e involucramiento de los diferentes sectores de la sociedad en la
Gestion Ambiental.

Ser instancia de consulta, consenso, monitoreo in situ y evaluadora para abordar y sugerir la
toma de decisiones por el Consejo Municipal en el abordaje de la probleméatica Ambiental,
causados por cualquier persona natural o juridica o por terceros en perjuicio de los Recursos
Naturales en el Municipio de Le6n y en la ejecucidn de proyectos que tengan una relacion
directa con la Calidad Ambiental y con el manejo sostenible de los Recursos Naturales.

Promover el acercamiento en coordinacion con el Consejo Municipal, de Instituciones,
Organismos Nacionales e Internacionales y Multilaterales, que por su naturaleza tengan relacion
con el quehacer de la comision, entre otras

Todas las instituciones del estado, ONGs, Proyectos, Grupos Gremiales, sociedad Civil,
trabajan coordinadamente para interactuar todos los esfuerzos, para establecer politicas,
estrategias técnicas, propuestas de ordenanzas Municipales y disposiciones administrativas que
operativicen la Legislacion ambiental existente

ARTO 3.- Para el cumplimiento de sus objetivos, la Comision tendra las Funciones y Atribuciones
siguientes:

a) Servir de 6rgano de Gestion, Consulta 'y Asesor del Gobierno Municipal con relacion a la
formulacion de estrategias, disefios, toma de decisiones y ejecucion de programas relativo
al uso y manejo del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales en el Municipio.

b) Ser instancia de consulta para la definicion de la Politica Municipal para el abordaje de la
situacion Ambiental

c) Brindar, recibir apoyo, asesoria Técnica y capacitacion de las Instituciones miembros de la
Comision Ambiental, en lo referido a la materia Ambiental

d) Actuar como instancia de coordinacion entre el Gobierno Municipal y la Sociedad Civil, en
actividades de informacion, capacitacion y divulgacion como proponentes de disposicion
relacionada con el Medio Ambiente

e) Servir de apoyo en la elaboracion de Diagndsticos cuando el Gobierno Municipal lo
Requiera.

f) Participar en la elaboracion de los Plan Ambiental del Municipio de Ledn en lo referido a
su desarrollo de forma sostenible, con la participacion de los organismos de gobierno,
ONGs y Sociedad civil que lo conforman.
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h)

)

k)
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Promover y coordinar acciones de capacitacion, talleres, foros y sensibilizacion a la
poblacion sobre la problemética ambiental, a través de campafias y proyectos especificos.

Promover la basqueda de apoyo financiero a nivel externo e interno para el desarrollo de
programas especificos Ambientales aprobados por el Consejo Municipal

Solicitar al consejo Municipal la adecuacién y mejoramiento de su Reglamento Interno por
escrito de la Junta Directiva o de la mayoria simple de los miembros permanentes de la
Comisidn o consensuada en conjunto en sesion ordinaria.

Elaborar su Plan Operativo Anual (POA) en el mes de Octubre de cada afio para incluirse
en el presupuesto anual de la Alcaldia Municipal.

Reunirse una vez a la semana (cada miércoles) para la evaluacion de actividades realizadas
y programacion de las actividades del la siguiente semana.

Apoyar Programas de Educacion Ambiental en sus distintas Modalidades.

Elaborar Propuestas de Ordenanzas Municipales de acuerdos a prioridades en Materia
Ambiental del Municipio, presentar iniciativas de reformas a las ya existentes y
Proponerlas al Consejo Municipal.

Los fondos provenientes de multas de violaciones ambientales y de Recursos naturales
pasan a los fondos de la Alcaldia con los que se garantizara el funcionamiento permanente
de laCAM

CAPITULO Il.- PROCEDIMIENTO DE APROBACION, AVALARY MONITORIAR
PROYECTOS, PROGRAMAS O CAMPANAS AMBIENTALES

ARTO.4.-Toda presentacién, que contemple aprobar, avalar y monitorear sea esta de proyectos,
programas o campafias ambientales debera de hacerse peticidn a la secretaria de la CAM con quince
(15) dias de anticipacion a través de un escrito en donde se refleje claramente:

Nombre del proyecto
Nombre de la persona natural que solicita

Si es persona juridica esta debera anexar a la carta acta de constitucion y representantes
oficial con su poder de representacion

El monto general del proyecto
Lo que pretenden realizar

Ubicacidn del proyecto
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g) Si el proyecto esta dentro de la lista taxativa de Evaluacion de Estudio de impacto
ambiental (EIA)

h) Un estudio técnico si el proyecto no se encuentra en la lista taxativa

ARTO.5.- Las presentaciones de proyectos al plenario de la Comision deberé de hacerse como el
primer punto de agenda de la sesiones ordinarias, de igual modo se procedera en reuniones
extraordinarias, para ello debera de existir quérum conforme lo establecido en el Arto. 26 de la
presente Ordenanza

ARTO.6.- Toda presentacion deberd de hacerse a través de medios auditivos como multimedia o
proyector de acetato, acompafiando al menos seis ejemplares impresos a color o blanco y negro los
que se distribuirdn en el siguiente orden CAM, Alcaldia, MARENA, ONGs, y otros a las
instituciones competentes conforme a la actividad que se realice el proyecto.

ARTO.7.- las presentaciones de proyectos deberdn de contener como minimo la siguiente
informacion:

a) Si se realizardn obras de infraestructura vertical u horizontal presentando los planos
arquitectonicos y civiles con su respectiva escala y memoria de célculo cuando se
contemple en el proyecto produzca impactos ambientales.

b) Fotos del estado actual donde se ejecutara el proyecto.
c) Disefio artistico de lo deseado a realizarse con sude debida escala o fotografia y oto similar.

d) Si es reforestacion los proyectos deberan constar con planos del area de reforestar a
escales, en donde se refleje el disefio de plantaciones, y el area a cubrir,

e) Cronograma de actividades con sus fechas claras de ejecucion de inicio y finalizacion de
cada actividad.

f) El presupuesto debera de ser claro de como se ejecutara y en que periodo por actividad.
g) Mapa de macro localizacién y micro localizacion.

ARTO.8.-Habra deliberacién en el plenario de Comision sobre la aprobacion o
denegacion del aval solicitado a la Comision el que se extendera a la parte interesada en
el termino de quince dias después de la presentacion.

ARTO.9.- De darse el aval, se firmara un compromiso entre el ejecutor, administrador o
responsable del proyecto y el coordinador de la CAM con el objetivo de realizar las
inspecciones de monitoreo y seguimiento del proyecto durante su funcionamiento y
evaluacion de sus actividades, en las que se refleje claramente cuando, como y donde y
con que periodo se llevaran acabo.

El aval que otorga la Comisiébn Ambiental estara sujeta al arancel que establezca el
consejo Municipal para este fin, el que debera pagarse por el Interesado una vez que
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retire el Aval, dichos fondos pasaran a las arcas de la Municipalidad y seran destinados
a garantizar el presupuesto de la comision Ambiental para su funcionamiento.

ARTO.10.- Si el proyecto lo amerita conforme la ley el proyecto debera de constar con un
plan de mitigacion ambiental que prevenga algun dafio al medio ambiente.

ARTO.11.-En el caso de no ser avalado el Proyecto por la CAM el afectado puede
solicitar realizar nuevamente la presentacién de su proyecto en el plazo de ocho dias
después de recibida la denegacion, incorporando las recomendaciones que se la hayan
sefalado en la negativa del otorgamiento del aval.

ARTO 12.- Para el cumplimiento de sus objetivos y funcionamiento la Comision se regira por:

Lo preceptuado de forma especifica en la presente Ordenanza

2. En forma general por lo preceptuado en la legislacion vigente en Materia de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en Nuestro Pais
3. Enlo dispuesto en la Ley 40 Ley de municipio y Decreto 261 Reglamento de la Ley 40.

CAPITULO 1lI
DE LOS MIEMBROS Y DE SU INTEGRACION

ARTO .13.- Las Entidades y Ministerios integrantes de la Comisién Nombraran de forma oficial a
sus representantes ante la misma de forma escrita.

ARTO .14.- La Comisién Ambiental Municipal esta integrada por:

Gobierno Municipal de Ledn
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA)
Ministerio de Salud (MINSA).
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (MECD).
Ministerio Agropecuario Forestal (MAG-FOR)
Policia Nacional (PN)
ENACAL
INAFOR
Universidad Auténoma de Nicaragua ( UNAN)
. Periodistas de Nicaragua ( UPN)
. Comité Leon por la Paz
. Agenda local XXI
. CIETT
. Mente Sana
. Club de Jovenes Ambientalistas
. CIMAC
. PRODE MUJER
. Comité Municipal de prevencién y mitigacion de desastres.
. Sociedad Civil

CoNo~wNE
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a).-Por ser la CAM un Organo de participacion ciudadana podran ingresar a la Comision Ambiental
nuevos miembros siempre que llenen los siguientes requisitos:
1.- Solicitud por escrito dirigida al coordinador de la CAM

2.- Aceptacién de la mitad mas uno del pleno de la Comisién.

b).- La coordinacién de la Comision Ambiental la ejercera la Junta Directiva la que sera electa por
la votacién favorable de la mayoria de los miembros del pleno de la Comision, a excepcion del
Coordinador que es designado por el Consejo Municipal y estara conformada por los siguientes
cargos:

coordinador
Secretario
Tesorero
Vocal

el N S

DE LA SEDE
ARTO .15.- La Directiva de la Comisién tiene su sede en la Alcaldia Municipal, en la oficina del
Departamento del Medio, pudiendo reunirse de comun acuerdo en cualquiera de los locales sedes de
los integrantes de la misma.
CAPITULO IV
DE LA COORDINACION

DEL COORDINADOR

ARTO.16- La Coordinacion de la Comision la ejercera el concejal que para tal fin delegue el
Consejo Municipal, quien es a la vez es el Presidente de la Comisién Ambiental Municipal, Quien
estara presidiendo la comision con vos y voto.

a) Sus funciones seran:

1. Representar a la Comision en cualquier actividad en donde la comision necesite estar
Representada.

2. Presidir las sesiones en el plenario de la Comision y de la Junta Directiva, proponiendo
el orden en que deban tratarse los asuntos, dirigiendo los debates , firmando junto con
el Secretario las Actas de la Junta Directiva y la del plenario de la Comision.

3. Convocar a las sesiones de la Comision

4. Solicitar la presencia de funcionarios o Delegados Institucionales del Gobierno en el
Municipio para dilucidar cualquier aclaracion en relacion a problemas ambientales.

5. Presentar informe trimestral y Anual de la comision, ante el plenario de los miembros
de la misma y al Consejo Municipal cuando este lo requiera.
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6. Cualquier otra funcion que el Plenario o la Junta Directiva le asigne.

DE LA SECRETARIA

ARTO.17.- Las funciones de la Secretaria(o) de la CAM sera

a)
b)

d)

9)

Constatar el Quérum y llevar la lista de asistencia de sus miembros a las sesiones

Levantar las actas de las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Directiva y la Comision
Ambiental en pleno, y emitir Certificado de las mismas a quiénes se lo soliciten.

Llevar registro actualizado de toda informacion relativa a la Comision, Ordenanzas
Municipales, lista de los funcionarios Integrantes de la comision, documentos que se remiten a
la misma y hacer su correspondiente distribucion.

Redactar Correspondencia de acuerdo con términos autorizados por la Junta Directiva y el
plenario de la Comisidn.

Leer las actas y acuerdos en cada sesion de la Comision Ambiental

Dar seguimiento continuo al cumplimiento de lo acordado en las reuniones de la Junta Directiva

o del plenario de la Comision

Todas las demas obligaciones que la junta Directiva o el Plenario de la comisién le asignen
relacionadas con su cargo

DE LA TESORERIA

ARTO.18- sus fusiones son:

1. Llevar control financiera de los recursos econdmicos de la comision, en caso que
los hubiere y mantener informada a la Junta Directiva y a todos los miembros de la
Comisidn, sobre su gestion.

2. Velar por la correcta administracion de los fondos de la Comision si los hubiere, en
la forma que determine la Asamblea o la Junta Directiva.

3. Hacer arqueo trimestral de caja, si hubiese recursos econémicos, sin perjuicios de
hacer arqueos extraordinarios en cualquier oportunidad.

4. Dar a conocer en asamblea de la comision, el estado financiero trimestral, en caso
que hayan Recursos econémicos.

5. En caso de ausencia o impedimento del secretario, éste asumira temporalmente, en

caso que tanto el Secretario y Tesorero se ausenten o tengan impedimentos
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temporales, sus funciones la ejercerd, el Vocal de la Junta Directiva de la Comision
6. Firmar junto con el Coordinador los documentos de salida de fondos de la comisién
7. Cualquier otra funcidén que le asigne la Junta Directiva o la asamblea

de la Comisidn, en su cargo

DE LOS VOCALES

Arto. 19. Le corresponde a los Vocales, sustituir en su ausencia a cualquier miembro de la Junta
Directiva a excepcion del Coordinador quien es sustituido por el Secretario y tendra voz y voto en
las decisiones.
Arto .20- El periodo de duracién de los cargos en la Junta Directiva, serd por un afio , Pudiendo ser
reelectos por otro periodo. A excepto del coordinador que siempre la ejerce el Concejal delegado
por el Consejo Municipal.
ARTO.21- Para efectos del trabajo de la Comisién, se formaran Sub-comisiones especiales las que
se integran segun los requerimientos de la Comisién Ambiental en el momento, desarrollando las
funciones especificas de su creacion.
CAPITULO V
DE LOS DEBERES Y DERECHO DE LOS MIEMBROS

Arto.22- Seré deber de los miembros de la Comision:

1. Asistir a las reuniones con puntualidad

2. Acatar y apoyar los acuerdos y recomendaciones de la Comisién

3. Cumpliry hacer cumplir los acuerdos de la Comisién

4. Dar toda la informacién necesaria requerida por la Comision o sus miembros, para cumplir
sus funciones.

5. Pronunciarse sobre las consultas gque se le realicen

o

Presentar propuestas de reglamentos sobre aspectos que son de competencia del Gobierno
Local.

1. Los Miembros deben informar al detalle el cumplimiento de los acuerdos, a la Junta
Directiva, yala Comision en Pleno.

2. Participar activamente en las actividades de la comision.

ARTO.23.- Seran Derecho de los miembros de la Comisién Ambiental
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a) Portar carnet de identificaciébn como miembro de la Comisidn y supervisores ambientales
del Municipio de Leon (para el Monitoreo y control de los problemas ambientales).

b) Recibir incentivos morales por parte de la alcaldia Municipal de Le6n por la contribucién a
los aportes que brinda en pro de la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
de este Municipio.

c) Participar en reuniones, Foros, capacitaciones, talleres etc, que promueva el Gobierno
Municipal de Ledn.

d) Ser designado por el Gobierno Municipal como representante de la Comision Ambiental
para acompafiar delegaciones oficiales dentro o fuera del pais para realizar gestiones
relacionadas con el buen desarrollo Ambiental del Municipio, con todos los gatos pagados
por el Gobierno Municipal o el Gobierno sede de la actividad, como un reconocimiento a
sus meritos y aportes de forma colectiva o individual realizados en pro de la proteccion del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales del Municipio de Ledn.

CAPITULO VI
DE LAS SESIONES DE LA COMISION

ARTO.24- La Comision sesionard de forma ordinaria, como minimo cuatro veces al mes ( Todos
los miércoles de cada semana ). En las mismas, se presentaran los informes, planes y toda otra
actividad que competan a la Comisién para su discusién y revisién. Las Sesiones serdn presididas
por el Coordinador de la comisian.

ARTO.25- La Comision sesionard de forma extraordinaria cuando asi lo decida su Coordinador o
cuando asi lo soliciten por lo menos cinco Miembros del plenario de la comisién que representen
actores locales

ARTO.26- Los Acuerdos de la Comision o de la Directiva, se tomaran por mayoria de votos de
sus miembros presentes en la sesidn. En caso de empate, el voto del coordinador es decisorio.

ARTO.27 Para que haya quérum sera necesaria la presencia de la mayoria simple de sus miembros
(cinco representantes de Organismos o Instituciones), los cuales deberan haber sido debidamente
convocados de acuerdo a esta Ordenanza.

ARTO.28- La Junta Directiva de la Comision debera invitar a sus sesiones por medio del secretario,
a las Instituciones, organismos, técnicos, funcionarios y sociedad civil que conforman la Comision
Ambiental o a los que considere necesarios para una mejor coordinacion.

ARTO.29- La Convocatoria en caso de sesiones ordinaria debera hacerse por escrito con dos dias
habiles de anticipacion incluyendo Agenda de Trabajo. En el caso de sesiones extraordinarias debe
hacerse con dos dias habiles de anticipacion incluyendo Lugar y Fecha de la reunion y Propuesta de
Agenda a Tratar.
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CAPITULO VII
DEL LIBRO DE ACTAS Y ACUERDOS DE LA COMISION

ARTO.30- De lo discutido y aprobado en las sesiones de la Comision, se levantara la
correspondiente acta, la cual se asentara en el libro que para ese fin se llevara foliado y sellado por

la Alcaldia, cuya responsabilidad y custodia sera del
Secretario(a).

ARTO.31- El acta que se levante de las sesiones, debera constar con la lista de asistentes, el
desarrollo de la agenda, las ponencias y propuestas de los miembros y los acuerdos que se tome por
consenso o votacién y la firma el coordinador y el secretario de la comision.
CAPITULO VIl
DISPOSIONES FINALES

ARTO. 32- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion por cualquier
medio de comunicacion.

Debidamente cotejada encontrandola conforme, extiendo la presente CERTIFICACION en la
ciudad de Ledn, a los tres dias del mes de Diciembre del 2004.

PROF. MARLON SOSA LOPEZ
Secretario del Consejo Municipal

CC: Archivo.
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ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE CONTROL DEL APROVECHAMIENTO
FORESTAL Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN LA CIUDAD DE LEON

ALCALDIA MUNICIPAL DE LEON

Ordenanza Municipal sobre Control del aprovechamiento forestal y proteccion del
Medio Ambiente./

CONCEJO MUNICIPAL DE LEON

El Suscrito Secretario del Concejo Municipal de la Alcaldia de Ledn, Republica de Nicaragua,
CERTIFICA: que dicho Concejo en sus Sesiones Ordinarias del Veinticinco de Enero del afio dos
mil, adopté la RESOLUCION que en sus partes conducentes, literalmente expresa:

CM-LEON-XCV
25-01-2000
RESUELVE:

El Concejo Municipal; EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EI Arto. 177 de
la Cn. Politica Vigente y los Artos. 1,2 y 7 numeral 8, 127 y 28 numeral 4, Arto. 2, del Reglamento
de la Ley de Municipio, y Arto. 51 del Plan de Arbitrios vigente, en aras de establecer ordenamiento
y control en la explotacién y comercializacion de la Lefia, a fin de estimular la preservacion y
control de nuestros bosques y con ello defender el Medio Ambiente:

CONSIDERANDO
|
Que el Municipio de Le6n, ha existido un despale indiscriminado de los bosques provocando un uso
iracional de los Recursos Naturales y al Gobierno Municipal le compete, el desarrollar, conservar y
controlar el uso racional del Medio Ambiente y los Recursos Natuales, como base del desarrollo
sostenible del Municipio y del Pais. Fomentando iniciativas locales en estas areas y contribuyendo a
su Monitoreo, vigilancia y control, en coordinacion con los Entes Nacionales correspondientes.

Que por acontecimientos naturales como Huracanes, Erupciones Volcénicas, Sequias, el Municipio
ha sido afectado, por lo que es necesario llevar a cabo diferentes obras de Reforestacion,
mejoramiento de suelos e impulsar obras Sociales de servicios que beneficien a diferentes
Comunidades del Municipio.

Que historicamente los habitantes de Comarcas del Municipio de Leon, han sido proveedores de
Lefia, como factor sustituto enérgetico, para los residentes en las areas urbanas y esto ha signiicado
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gue se haga un uso inadecuado de los bosques, sacrificando la flora y por ende la auna, por lo que es
de urgente necesidad establecer un control y seguimiento, debiendo crearse una contribucion
especial, que segin el Plan de arbitrios vigente, deberdn aportar todos los que se dediquen a la
actividad de comercializacion de la lefa.

v

ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE CONTROL DEL APROVECHAMIENTO
FORESTAL Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN LA CIUDAD DE LEON

ALCALDIA MUNICIPAL DE LEON

Al regularse la comercializacion de la lefia, que proviene de las comarcas y Municipios cercanos a
Ledn, se deberd implementar una estrecha coodinacion con los demas entes encargados del control
y proteccion de los bosques, e iniciar todo un proceso de capacitacion, e implementacion de
medidas tendentes a la reorestacion y creacion de bosques, gozando de los beneficios e incentivos
gue establece la legislacion vigente.

POR TANTO:

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LEON, en uso de las facultades, que le confiere la Ley de
Municipios dicta la presente ORDENANZA MUNICIPAL, SOBRE LA CREACION DE UNA
CONTRIBUCION ESPECIAL POR LA COMERCIALIZACION DE LA LENA, todo de
conformidad con las siguientes disposiciones:

CAPITULO |
DISPOSICION GENERAL

ARTO. 1. - AMBITO DE APLICACION:

Todo lo concerniente a las regulaciones que se establecen en la presente ORDENANZA, tienen
como objetivo principal el establecer un sistema de control y seguimiento a la explotacion racional
de los bosques primarios, secundarios y artificiales por encontrarse estos en un proceso de
degradacion, incentivando la reforestacion y la creacion de bosques en los que se conbinen las
especies maderables de interés industrial con la de fines energéticos.

ARTO. 2. REQUISITOS DE EXPLOTACION:

El propietario de un bien inmueble rustico, con titulo de dominicio pleno, debidamente inscrito, que
posea arboles que sean aptos para el aprovechamiento y que correspondan a las especies destinadas
para la extraccion de lefia, paRa poder comercializarla, deberd cumplir con todos los requisitos
establecidos por INAFOR vy la oficina del Medio Ambiente de la Municipalidad de Leon, relativo
al Plan de Manejo forestal, siendo estas las siguientes:
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- Las areas manejadas para la produccion de lefia, deberan conservarse bajo manejo de rebrotes,
regeneracion natural o plantaciones forestales.

- En el bosque destinado a la produccidn de lefia no se permitira que el corte se realice cada afio
en el mismo compartimiento asi como pastoreos durante un periodo de 1 6 2 afios luego del
aprovechamiento en aquellas areas con buen potencial de regeneracién natural.

Tendra lao ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE CONTROL DEL
APROVECHAMIENTO FORESTAL Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN
LA CIUD ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE CONTROL DEL
APROVECHAMIENTO FORESTAL Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN
LA CIUDAD DE LEON
AD DE LEON

- bligacion de proteger las plantaciones artiiciales y bosques naturales, realizando rondas corta-
fuego, limpieza del area de plantacion y el establecimiento de ciclos de corta, de acuerdo al
Reglamento de Proteccidn de incendios forestales y Plan de Manejo.

- No se podran cortar arboles situados dentro de un area de 200 metros en las cuencas de
alimentacion de manantiales, rios, lagos, lagunas, esteros, estanques naturales o artificiales,
temporales o0 permanentes, represas en las riberas de los rios y en cualquiera otra obra de
embalse.

- No se podra cortar madera de mangle, madrofio, jifiocuago, o arboles frutales con fines de
comercializacion como lefia y especies actualmente en via de extinciobn como: caoba,
guanacaste blanco y negro, genizaro, pochote, roble, cortez, mora, laurel.

ARTO. 3 CONCESIONARIOS:

Cuando en una propiedad, que sea propiedad estatal o Municipal, se otorguen concesiones a
personas naturales o juridicas, que se dediquen a la explotacion de este recurso y que tengan su
domicilio en este Municipio, ejemplo cooperativas agroforestal de Ledn, estas deberan cumplir con
las obligaciones sefialadas en el Arto. 2 y ademas se obligan a contratar los servicios profesionales
de un técnico o regente forestal, durante la vigencia de la consecion.

ARTO. 4. ESTABLECIMIENTOS DE BOSQUES:

En todos aquellos casos, de propiedades privadas o ejidales, en los que se cuente con los debidos
pemisos para la explitacion comercial de especies maderables o destinadas para lefia, estaran
obligados:

& A efectuar manejos de bosques que favorezcan la regeneracion natural y artiicial, que permitan
el desarrollo de la flora.
&= Elaborar un plan de prevencion, control y defensa contra incendios forestales.
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ARTO. 5: SEGUIMIENTO Y CONTROL.:

Para los efectos de establecer un sistema de control y seguimiento a la explotacion y uso racional de
los bosques primarios o secundarios, se designa a la Comisién y Departamento del Medio Ambiente
Municipal, para que sea los encargados de Coordinar y verificar con los demas entes del Estado, el
cumplimiento de los planes de manejo y aporovechamiento.

ARTO. 6. REGISTRO Y CONTROL.:

En el caso de las personas naturales o juridicas que se dediquen a la comercializacion de lefia,
deberéan previamente cumplir con el requisito de registrarse como tal en la Municipalidad de Ledn,
Oficina del Medio Ambiente, presentando documentos que respaldan su actividad, como el aval del
Presidente de la Organizacién de lefieros, como el aval del Presidente de la Organizacion de
lefieros, con el conocimiento de la Junta Directiva y cuando se tate de areas ubicadas en la
Comunidad indigena de Sutiaba, el visto bueno de la Junta Directiva.

ARTO. 7. TRASLADO DE LENA:

Las Personas natural o juridica que se encuentren debidamente registradas, cuando transporten lefia
o carbén, deberan portar y mostrar a los inspectores Municipales, los documentos que lo acrediten
como persona autorizada para realizar su comercializacion y presentar ademas el permiso de
extraccion y guia de transporte de INAFOR. La Municipalidad donde existan Cooperativas
agroforestales, coordinara a través de las Juntas Directivas, con los Comité de Crédito, de las
mismas, facilitando los talonarios para la autorizacion misma y debera rendirse un informe semanal
al Departamento Ambiental.

ARTO. 8. CONTRIBUCION ESPECIAL:

Con el objeto de obtener fondos que contribuyan a sufragar en parte los costos de la
implementacion de las politicas tendentes a la Conservacion y reforestacion de nuestros bosques.
Créase una contribucién especial de conformidad con el Arto. 51 del Plan de Arbitrio Vigente, que
deberan aportar todas las personas que se dediquen a la extraccién y explotacion de especies aptas
para ser utilizadas como lefias asi como a los que se dediquen a la comercializacion de los mismos,
esto es con fines de caracter energético, sin perjuicio del cumplimiento de los aranceles que
establece INAFOR, para los extractores de madera de conformidad con el numeral 6 inc. 1 del
comunicado Ministerial sobre orden de las actividades del Sector Forestal del 26-10-94, entre las
gue se comprenden especies como: Caoba, guanacaste Blanco y negro, etc.

El monto de la Contribucion especial que deberan pagar las personas registradas y debidamente
autorizadas, que se dediquen a la comercializacion de lefia se establece de forma diferenciada, de la
siguiente manera:

17 Carretas: Cinco cérdobas (C$5.00) por tonelada Métrica.

201 Trailer Halados por tractor: Diez Cérdobas (C$10.00) por tonelada Métrica.

371 Camiones pequefios y camionetas: Diez cordobas (C$10.00) de 1 a 3 toneladas.

411 Camiones grandes con capacidad de 4 toneladas métricas: Veinte Cordobas (C$20.00)
571 Camiones grandes con capacidad de 5 toneladas: veinticinco (C$25.00)



Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. UNAN-LEON.

ARTO. 9. PUESTOS DE CONTROL

La Municipalidad establecerd puestos de control en las vias de acceso a Leo6n, a cargo de
inspectores Municipales, los que se encargaran de extender los correspondientes recibo de
contribucion especial por la comercializacion de lefia, debidamente sellados por la Oicina de
recaudacion, todo con la debida coordinacién con INAFOR vy llas organizaciones de lefieros.

ARTO. 10. LAS PERSONAS NATURALES O JURIDICAS:

Que se dediquen al expendio de lefia, deberan inscribirse en la Alcaldia Municipal de Leon, para
acreditarlo como vendedores de Lefia al detalle, quienes se ajustaran a lo establecido en el Plan de
Arbitrios.

ARTO. 11. COMPETENCIA DE LOS INSPECTORES:

Los inspectores de la Municipalidad, seran funcionarios encargados de velar por el cumplimiento de
todas las disposiciones aqui indicadas en cuanto a la transportacion y comercializaciéon de Lefia y
aquellas pesonas que no cumplan con los requisitos legales establecidos y que con su actitud
ocasionen dafio a la lora y Fauna, les seré retenido el producto y éste sera puesto a disposicion de la
Alcaldia Municipal de Ledn.

ARTO. 12. UTILIZACION DE LOS FONDOS

Todos los ingresos de las contribuciones especiales establecidas, seran utilizados de la siguiente
manera:

Impulsar prioyectos de reforestacion, mejoramiento y conservacion de suelos.

Pevencion y Control de incendios.

Desarrollar programas de capacitacion y mejoramiento de infraestructura.

Entrega de estimulos como utiles deportivos a las comunidades que se destaquen en el
cumplimiento de los planes.

¥ e

Para todo esto la Municipalidad de Leon, creara una cuenta especial que refleje los movimientos de
ingresos y egresos de los fondos aqui establecidos, rindiendo informe cada tres (3) meses, de la
foma en que estos se han revertido a la Comunidad, para analizar y recibir nuevas peticiones e
inormar a la Comunidad en General del desarrollo de los Proyectos.

ARTO. 13. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL.

La Alcaldia Municipal, mantendrd una estrecha coordinacion con las instituciones del Estado
encargadas de la proteccion de los bosques, entre las cuales se encuentran Instituciones como
INAFOR, MARENA, POLICIA NACIONAL, LIDERES COMUNALES. La Representacion
Municipal se delega en el Departamento del Ambiente como unidad ejecutora de la presente
Odenanza, afin de que junto con el resto de organizaciones, se hagan cargo del seguimiento de
planes de manejo forestal y los estudios de Impacto Ambiental, que garanticen a correcta
aplicacion de las politicas de Reforestacion y Explotacion de bosques primarios, secundarios y
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artificiales confines enérgeticos, quienes deberan infomar a la Comision del Ambiente y al Consejo
Municipal.

ARTO. 14. COMPETENCIA DE LA OICINA AMBIENTAL:

El Departamento del Medio Ambiente tendrad entre sus obligaciones la de presentar Planes de
inversion de los fondos que se obtengan a través de la Contribucion especial, con el objeto de
impulsar.

& Reforestacion, mejoramiento y conservacion de suelo
& Capacitacion, en el manejo de los Recursos Naturales.
& Prevencion y control de incendios.

ARTO. 15. PARTICIPACION CIUDADANA:

La Municipalidad de Ledn, impulsara y brindard apoyo a todas aquellas personas o agrupaciones,
lideres comunales que de forma organizada soliciten ser incorporadas en los planes tendentes a la
proteccion de los bosques, o mismo que a un uso racional de las especies destinadas con ines
energéticos y que impulsen el mejoramiento en la calidad de vida de los moradores del campo y la
ciudad.

Dado en el Salon de Sesiones, a los veinticinco dias del mes de Enero del afo dos Mil.

DR. RIGOBERTO SAMPSON GRANERA LIC.MARCIO BRICENO MARTINEZ
Alcalde Municipal Secretario del Concejo Municipalidad
Ledn.

NORMATIVA SOBRE EL MANEJO DE LOS RECURSOS MARINO COSTEROS DEL MUNICIPIO DE LEON.

tomando muy en cuenta los aspectos culturales, econdmicos, sociales, ecoldgicos, entre
otros, con el objeto de lograr alcanzar los principios universales que rigen el medio
ambiente y los recursos naturales.
\4

Que la responsabilidad del Consejo Municipal de velar, por el uso racional de los recursos naturales
del municipio, conforme derecho, le permiten ejercer su poder normativo para la solucion de los
problemas ecoldgicos, econémicos, sociales y culturales de la poblacién y del territorio de la
circunscripcion municipal.

POR TANTO:
El Consejo Municipal en uso de sus facultades conferidas por el titulo IX, Capitulo V, Artos. 175 al

179 'y el titulo I, capitulo Unico, arto. 5 de la Constitucion Politica vigente, la Ley No.40 y sus
Reformas del 26 de agosto de 1997 “Ley de Municipios” , Ley 261 Artos. 2, 6, 7 punto 9 y 10, 28
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punto 1y 5y 34 punto 6., y su Reglamento decreto 52-97 del 08 de septiembre de 1997, Gaceta 171
en sus artos. 9 y 65 inc. b; “Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales” Ley 217
Artos. 4 inc. 7, 16, 25, 27, 53, 83, 97, 111, 129 y su Reglamento Decreto 9-96 en sus Artos. 3, 26,
70 y 91 y los Decretos 33-95, 45-94, Leyes y Decretos de Caza, Pesca, Forestales vigentes,
Normativas Técnicas y demas Disposiciones Legales de la nacidn.

DICTA

anejo de la Zona Marino-Costera del Municipio de Ledn”

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Arto. 1 Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza son de orden publico. Toda persona
podra promover el inicio de acciones administrativas, civiles y penales en contra de quienes la
infrinjan.

Arto. 2 La presente ordenanza tiene los siguientes objetivos:

1- La prevencién, regulacion y control de las actividades industriales de camaroneras, pesqueras,
salineras, agricolas y turisticas.

2- Establecer los medios, formas, alternativas y oportunidades para una explotacion racional de los
recursos naturales a través de la planificacién Municipal

3- Impulsar y fortalecer el manejo de areas protegidas garantizando la Biodiversidad

4- Impulsar e incentivar programas que garantizan el cumplimiento de la presente ordenanza.

Arto.3 Se requerird de autorizacion previa para el uso del agua en los siguientes casos:

1) Exploracion y Aprovechamiento de la biodiversidad existentes en los recursos acuaticos y
marinos.
2) Ocupacion de playas o riberas de rios hasta el limite de 200 mts. establecidos en la ley.
3) Aprovechamiento del recurso hidrico proveniente de pozos perforados y/o artesianos, en
estos casos deberan asegurar la infraestructura basica, que disminuya los riesgos de
contaminacion y dafios a terceros en el recurso agua.

4) Cualquier otra ocupacién que derive lucro, recreacion o cualquier otra motivacién para
quienes lo efectten.
Arto. 4 El criterio de prevencion prevalecera sobre cualquier otro en la gestién publica y privada del
ambiente. No se podra alegar ninguna razon para no optar medidas preventivas a favor del
ambiente.

Arto. 5 La Alcaldia Municipal de Ledn debe de apoyar a las comunidades Indigenas del Municipio
para preservar la zona Marino Costero y el uso sostenible de los recursos. Las comunidades
indigenas tienen derecho de participar en la definicion de las politicas y en la instancias de decision
gue pueda afectar el goce, uso y disfrute de los recurso naturales de su territorio.

Arto.6 En todos los casos en que la presente Ordenanza determine que se necesita autorizacion del
Consejo Municipal, se requerira para dar dicha autorizacion el dictamen de la Comisién Municipal
del Medio Ambiente.

Arto.7 La Municipalidad de Ledn a través de la coordinacion interinstitucional atendera
directamente el cuido y conservacion de la zona marino- Costera y de sus recursos naturales. Para
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estos efectos, asi como para el cumplimiento de las disposiciones de estas normas, nombraran los
inspectores necesarios, quienes en el desempefié de sus funciones estaran investidos de plena
autoridad, por lo que tendrén libre acceso a todos los terrenos, bienes, instalaciones, medios de
transporte acuaticos y terrestres sean éstos privados o publicos, excepto a los domicilios
particulares, todo conforme a la ley.-

CAPITULO 11
ZONIFICACION MARINO COSTERA

Arto 8 Para tal efecto de la presente Ordenanza entiéndase dividida geogréficamente la zona costera
de la siguiente manera:

Zona Norte : Zona de Desarrollo Agroindustrial, Camaronero y Turismo
Delimitacion:

Limita al Norte con el limite Municipal que va de Boca Falsa pasando por punta de
Castafiones al Estero Grande, pasando por la parte llamada Punta el Diamante bordeando la Isla de
Machuca en direccion sobre el Estero el Barquito, subiendo sobre la desembocadura del Rio
Posoltega hasta el punto conocido como Manchester, siguiendo el camino que pasa por los puntos
de el Papalote, el Gobierno siguiendo el camino que va de las Delicias hasta llegar al punto de San
Andrés (Comarca de los Barzones), al Este limita con el area de estudio, al Oeste con la zona
costero marino, al Sur con el camino gue baja del punto conocido como San Andrés en la Comarca
de Miramar (Los Barzones), a la zona de humedal que bordea hasta llegar a la bocana de Puerto
Mantica.

ZONA CENTRAL: Zona de Desarrollo Turistico y Conservacion Reserva Natural,
Desarrollo Industrial Restringido.

Delimitacion:

Sub - Zona (A): (Turismo/Industria Restringida)

Limita al Norte desde la garita de Puerto Mantica subiendo sobre el limite Sur de la zona Norte
hasta el limite de la zona de estudio siguiendo sobre el camino que conduce a la carretera de Ledn
Poneloya hasta el punto conocido como Buenos Aires, bajando en linea recta al Suroeste a La
Garita de las Pefiitas ( El Ranchdn) al Oeste limita con la zona costero marino.

- Sub-Zona (B): (Area de Reserva Natural, Ecoturismo e Industria restringida)

Al Norte desde la Bocana de Las Pefiitas subiendo en linea recta hasta el punto conocido como
Buenos Aires hasta llegar a limite de estudio de aqui sobre la carretera Ledn Poneloya en direccién
Este hasta el puente de la Reforma, luego en direccion Sur sobre el cauce del Rio Chiquito
siguiendo en direccion Este para luego tomar en direccidon Sur sobre los cerros: Los Nichos, los
Picados, Ldpalos; Aserradores, San Cristobal hasta el punto conocido como el Jarro (San Miguelito)
en la parte Este, al Oeste con la zona costero marino, al Sur desde La Garita de Salinas Grandes
subiendo sobre el Rio La Leona hasta el punto conocido como el Jarro.
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En esta zona se encuentra localizada La Isla Juan Venado, un &rea protegida con la categoria de
reserva natural donde ademas existe un nlcleo de conservacion por ser reducto de diferentes
especies de fauna y flora. Deberd manejarse bajo el régimen de area protegida y solo podra
realizarse desarrollo de Ecoturismo o Turismo restringido bajo un plan de manejo especial.

También considerar que las Areas Naturales Pantanosas que atraviesa el Rio Chiquito se deben
conservar ya que forman lagunas de Oxidacion que por procesos naturales ayudan a mejorar la
calidad de Agua del Rio, antes de caer al Estero de la Reserva Natural Isla Juan Venado, por lo
tanto no se debe de cambiar el uso del suelo en la zona comprendida entre las Lagunas: La
Balacera, Hernandez, EI Charco, Papalon. Por el contrario en estas lagunas se podria considerar
desarrollar programas de manejo de Reforestacion, Agroforesteria o Crianza de peces.

ZONA SUR: Zona de Desarrollo Industrial Camaronero y Salinero
Delimitacién:

Esta zona limita al Norte con la Zona Sur de la Zona Central que esta ubicada de la Garita de
Salinas Grandes siguiendo hacia el Este sobre el cauce del Rio La Leona hasta llegar al limite de
estudio, en el lugar conocido como el Jarro (San Miguelito), siguiendo el Sur sobre el camino de
Ledn-Salinas Grandes, continua por el camino que conduce a la comarca Santa Elena, hasta llegar al
punto conocido como el Carmen bajando sobre el Rio Trapichon que es el limite del Municipio,
hasta llegar a La Garita de Puerto Sandino o Rio El Tamarindo, limitando al Oeste con la zona
marino costera.

La linea de amortiguamiento de la zona Marino costera iniciara en la ensenada del
tamarindo y abarcara la zona Sur, Central y Norte culminando en boca falsa teniendo una distancia
de 65.05 Km lineales, en total se establecen 20n mojones ubicados en Comarcas fincas, ceros y
caserios, los cuales sirven de referencia y apoyo para la proteccién de la zona costera a continuacién
se detallan por zona la ubicacion de los mojones:

ZONA NORTE.

El mojo6n 17 se ubicara en la comarca el Polvin a seis Km de los Barzones y a seis punto seis Km
de la zona de Salpique, el mojon nimero 18 se ubicara en pozo hondo a cuatro Km del anterior, el
mojén nimero 19 en Punta el Diamante a siete KM de Pozo Hondo y a uno punto tres Km de la
Punta el Diamante. EI mojén nimero 20 en boca falsa a tres punto setenta y cinco Km de punta de
diamante.

ZONA CENTRAL

Sub Zona B. EI mojén nimero 8 se ubicara a dos punto ochenta y cinco Km de San Miguelito, en
Santa Maria y este esta ubicado a siete punto cuatro Km de la zona de Salpique, el mojén nimero 9
se ubicara en el Cerro el Brujo a dos punto tres Kilometros, EI mojon nimero diez se ubicara a dos
Km del Cerro el Brujo en la Coyotera, el mojoén nimero 11 se ubicara en piedras lisas a tres punto
un Km del anterior el mojon nimero doce se ubicara en el cerro los aserraderos. A dos punto setenta
y cinco Km, el mojon nimero 13 se ubicara en el cerro los picados a tres punto veinticinco Km, el
mojon namero catorce ubicado en la planta a dos punto quince Km del anterior.

Sub Zona A. EI mojén quince se ubicara en San Benito a dos punto sesenta y cinco Km de la
planta; a uno punto treinta y cinco Km del charco y a siete punto ocho Km de la Zona de Salpique,
el Moj6n nimero 16 se ubicara en la comarca los Barzones a cuatro punto ochenta y cuatro Km de
San Benito.
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ZONA SUR:

El mojon NUmero 1 inicia en la ensenada del Tamarindo y abarcara 3.3 Km de distancia hasta el
Trapichon en el cual se colocara el mojon Namero 2 y este se encuentra a 3.25 KM de la zona de
salpique (isla la pefia). EI Mojon numero tres se colocara en la finca el Carmen a dos punto cinco
Km del rio Trapichon, el mojon nimero cuatro se ubicara a cuatro KM de la finca el Carmen en
Santa Rosa, el mojon nimero cinco se ubicara en el Pegon a dos punto cinco Km del anterio y seis
punto cinco de la zona de Salpique, el mojon nimero seis se ubicara a dos punto cinco Km en la
finca EI Jarro, el mojon nimero 7 se ubicara en San Miguelito a dos punto ochenta y cinco Km
siendo esta la frontera de la zona Sur y Central.

Arto.9 Las zonas que detalla el Arto. precedente de acuerdo a su potencial, previo estudio de

impacto ambiental, aprobado por las autoridades municipales, estardn destinadas a los siguientes

usos y restricciones:

1- Zona Norte: zona de desarrollo agroindustrial , turismo y camaronicultura, no se permite
ninguna concesion para actividad de camaronicultura en salitrales, ni en suelos agricolas o en
aquellos en que haya bajado su productivicad.

2- Zona central: zona de desarrollo turistico, conservacion y Ecoturismo e industria restringida
lague se divide en dos Sub-zonas:

Sub-zona “A”: no se deberd realizar ninguna actividad productiva o turistica sin la debida
valoracion técnica de la comision del ambiente, quien recomendara al consejo municipal para la
decision definitiva, de conformidad con el procedimiento establecido en esta ordenanza.

Sub-zona “B”: area de reserva natural , ecoturismo e industria restringida, no se permite ninguna
actividad que afecte la vida silvestre, ni el trafico de las especies.

3- Zona Sur: zona de desarrollo industrial camaronero y salinero, solamente se pueden consecionar
areas de acuerdo al estudio técnico y de no-alteracion de los recursos. Como garantia para la
conservacion de la biodiversidad.

Arto.10. Todos los rios que desemboquen en la zona costera de este municipio y sus afluentes
guedan bajo la normativa establecida en esta ordenanza aun cuando todo o parte de los mismo
queda ubicado fuera de esta zonificacion costera. EI Gobierno Municipal debe garantizar la
proteccién de la franja lateral de la rivera de los rios.

Arto.11 No debera concesionarse ninguna Isla para desarrollo de Camaroneras y Salineras, estas
deberan estar restringida solamente para concesiones de infraestructura de Turismo de playa,
previo estudio técnico y su debida autorizacion por el consejo municipal de acuerdo al art.7.

Arto. 12. Cuando se trate de suelos marginales utilizados para fines agricolas y se compruebe que su
fertilidad y uso ha bajado considerablemente, s6lo se realizaran en los mismos practicas de
conservacion y recuperacion de acuerdo a las necesidades y potencialidad del suelo.

CAPITULO III
Desarrollo Turistico e Industrial
Arto.13.- Se prohibe la construccion e instalacion de obras o infraestructuras de cualquier tipo, en

una franja de 30 metros de ancho a partir de la linea de marcas maximas en las zonas costeras, por
ser ésta del dominio Publico.
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Arto.14.- La franja de 30 metros es de uso publico, nadie podré alegar derecho alguno sobre ella, ni
puede ser objeto de ocupacion bajo ningun titulo ni en ningdn caso. Dicha franja estard dedicada al
uso publico y en especial al libre transito de las personas.

Arto.15- Se considera también zona publica, por tanto de uso restringido, sea cual fuere su
extension, la ocupada por todos los manglares de los litorales continentales e insulares del
Municipio de Ledn.

Arto.16.- Los propietarios de terrenos privados ubicados a partir de los 30 metros establecidos por
Ley, deberan contar con un permiso especial emitido por la municipalidad, MARENA vy la
Comunidad indigena si lo hubiere; para realizar obras, construcciones, reconstrucciones o
remodelaciones de cualquier clase y extraccion de materiales.

Arto.17.- Las obras construidas dentro del area antes mencionada, serdn demolidas previos los
tramites del caso, por cuanto sobre la misma nadie puede alegar derecho alguno.

Arto.18.- Se prohibe la construccion de diques Yy aperturas de areas que eviten el flujo de aguas
marinas o continentales, drenajes, desecamiento, relleno o cualquier otra alteracion orientada a
interrumpir los ciclos naturales de los ecosistemas de humedad, y que puedan provocar su deterioro
eliminacion. Se prohibe ademas entradas o salidas de aguas que no estén dentro de los planes
debidamente autorizado soportados bajo un estudio técnico.

Arto0.19.- Las Municipalidad mantendra bajo su custodia y administracion las areas de la zona
marino-costera no reducidas a dominio privado mediante titulo legitimo.

Arto.20.- Se prohibe realizar obras de desarrollo industrial, en la Isla Juan Venado, por ser ésta area
protegida.

Arto.21 - La Isla Juan Venado quedara sujeta solamente a Investigacion, educacion, interpretacion y
planes de desarrollo ecoturistico y turismo restringido aprobados por el MARENA, Municipalidad,
MITUR, Sociedad Civil.

Arto.22 — Para que la administracion resuelva sobre la ocupacion o utilizacion de la zona de
dominio puablico por un periodo determinado, se le presentara un proyecto basico, en el que se
fijaran las caracteristicas de las instalaciones y obras, la extension de la zona de dominio publico a
ocupar o utilizar, con posterioridad, pero antes de iniciar las obras se formulara el proyecto de
construccion.

Arto.23 — Estaran sujetas a previa autorizacién administrativa en las actividades en las que, ain sin
requerir obras o instalaciones de ningun tipo, concurran circunstancias especiales de peligrosidad o
rentabilidad.

También estaran sujetas a previa autorizacion la ocupacion de las costas con instalaciones
desmontables o bienes muebles.

Se entendera como instalaciones desmontables aquella que:

a) Precisen a lo sumo obras puntuales de cimentacion, que en todo caso so sobresaldran del
terreno.

b) Estén constituidas por elementos de serie prefabricados, modulos o paneles o similares, sin
elaboracién de materiales en obra ni empleos de soldadura.
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c) Se monten o desmonten mediante procesos secuenciales, pudiendo realizarse su levantamiento
sin demolicion y siendo el conjunto de sus elementos facilmente transportables.

En ningln caso el otorgamiento de estas autorizaciones podra desnaturalizar el principio de uso
publico de las costas.

Arto. 24 — Una vez iniciada la instalacién de la obra desmontable, la Municipalidad procurara darle
seguimiento a la misma y una vez concluida practicara un reconocimiento, a fin de comprobar si
dicha obra se realiz6 de conformidad con la autorizacion.

Arto. 25 — La autorizacion para instalacion de obras desmontables en las costas no son transferibles,
en consecuencia en ningun caso se podra vender, arrendar, subarrendar, o ceder de cualquier modo
el derecho a que se refiera.

CAPITULO IV
DE LOS SUELOS Y EL RECURSO FORESTAL

Art. 26. La compatibilidad de las zonas descritas en el Capitulo I, debera ser tomadas en cuenta
para el uso y manejo de los suelos, manteniendo las caracteristicas fisico- quimicas y su capacidad
productiva.

Art. 27. Las actividades que estan permitidas desarrollar en toda la zona marino costera, Debera
practicarse de forma tal que se evite la erosion ,

degradacion o modificacion de las caracteristicas topograficas y geomorfol6gicas con efectos
negativos, los propietarios ,tenedores o usuarios con terrenos en los cuales existan pendientes
iguales o superiores al 35 grados deberdn mantener la cobertura vegetal del suelo e introducir
cultivos y tecnologias aptas para prevenir o corregir la degradacion del mismo.

Arto. 28. EI Concejo Municipal en coordinacion con las delegaciones municipales del ministerio
del ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio agropecuario y forestal, podra declarar areas para
la conservacion de los suelos dentro de los limites definidos en esta ordenanza, estableciendo
normas de manejo que tiendan a detener su deterioro e implementando practicas de conservacion
del suelo que aseguren la recuperacion y proteccion especialmente en aquellas areas donde los
suelos presenten niveles altos de degradacion o amenaza de los mismos.

Arto.29.- El aprovechamiento forestal en el bosque de manglar solamente podra realizarse bajo un
plan de manejo, el cual debera ser aprobado por el organismo competente en coordinacion con la
Municipalidad, tomando en cuenta la opinion de la sociedad civil organizada y comunidad indigena
si lo hubiere.

Arto.30.-EI manejo en éareas protegidas y en areas de patrimonio nacional de manglar, sera
solamente para fines de subsistencia por parte de los pobladores de la zona costera que dependen de
ella. La que debera ser regulada por un permiso otorgado por las delegaciones del ministerio
competente en coordinacién con la municipalidad.

Arto.31.- Toda &rea de manglar sujeta al aprovechamiento forestal, debera cumplir con los
siguientes requisitos: aval de la municipalidad, inspeccién técnica por parte de la Delegacion
Ministerial competente.
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Arto 32.- Toda area de bosque de mangle, incluidas aqui todas las especies salitrosas, se utilizara
bajo un plan de manejo forestal, serd considerada como de uso forestal permanente y no podran
efectuarse cambios de uso de la tierra.

Art0.33.- Se hard reforestacion en los lugares desprovistos de vegetacion y que las condiciones de
sedimentos y fluctuacion de mareas lo permitan, no se podra autorizar explotacion en ellos. De
acuerdo al plan de manejo sefialado en el articulo 27.

Arto.34.- Los usuarios del bosque de manglar deberan proteger las riveras de los esteros, dejando al
menos 30 metros de proteccion total, en los casos en que sea mayor la zona de humedal se
extenderd la proteccion hasta el limite maximo, donde no podra ser cortado ningln arbol cualquiera
sea su edad y su estado.

Arto.35.- Para un mejor aprovechamiento forestal se usara el método de tumba dirigida, procurando
que el arbol a talar cause el menor dafio posible a la regeneracién natural.

Arto.36.- El traslado de trozas del punto de corta hacia la orilla del estero se realizard de forma
manual cargandola y no arrastrandola.

Arto.37- En el aprovechamiento de los arboles de mangle, deberan quedar por lo menos las raices
del mangle. Asi mismo, los residuos del aprovechamiento se ubicaran en areas donde no obstruyan
la regeneracion natural.

Arto .38. En la zona de amortiguamiento debera aprobarse un plan de reposicion de recursos en los
casos de cortes con volumen total menor de tres metros cubicos, después de ese limite requerira
plan de manejo de lo contrario no se autorizara el corte de madera de cualquier especie.

CAPITULO V
De la Pesca y Fauna

Arto.39.- Se prohibe el uso de artefactos explosivos, detonantes, dinamita, pdlvora, armas de fuego
y otros medios similares para fines de caza y pesca en la zona Marino Costera y areas protegidas
del Municipio de Leon

Arto.40 Se prohibe la pesca con quimicos u otros materiales que atenten contra el equilibrio de los
ecosistemas marino. También el uso de bolsas larveras excepto en los casos en que mediante un
estudio técnico se demuestre que con las modificaciones hechas en las bolsas se pueda salvar el
resto de la fauna. En los casos que se autorice el uso de las bolsas larveras, se requerira un control
periddico sobre su uso y sus efectos, dejando la posibilidad de la creacion de una veda por zona.

Arto.41 Se prohibe la utilizacion de artes y medios de pescas en la Isla Juan Venado, con excepcion
de lo establecido en el articulo 30.

Arto.42 Toda embarcacién extranjera dedicada a la pesca en aguas jurisdiccionales Nicaragliense
deberd portar un permiso de pesca y llevar impresa de manera visible su identificacion, la
Municipalidad deberd coordinarse con los organismos con competencia para realizar la inspeccion
en dichas naves y determinar si cumplen con los parametros de esta ordenanza y demas leyes
ambientales.
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Arto.43 Se prohibe terminantemente a las embarcaciones extranjeras efectuar faenas de pescas en la
zona comprendida dentro de las cuatro primeras millas adyacentes a las costas, en este caso también
sera necesaria la coordinacion que habla el articulo anterior.

Arto.44. Es responsabilidad de la Municipalidad, Marena y demas instituciones representadas en la
comision del ambiente, cumplir con los planes de veda para la proteccién de las especies en
extincion.

Arto.45. Se prohibe en todas las zonas geograficas establecidas en esta ordenanza la captura de
especies en peligro de extincion, la municipalidad en coordinacién con las demas instituciones
publicara a través de los medios apropiados las lista que contenga dichas especies.

CAPITULO VI

Del Recurso Agua
Uso del Agua en granjas camaroneras

Arto.46.- Es obligacion de los concesionarios de granjas camaroneras y salineras y otros tipos de
productos asi como los Centros de Acopio y los Laboratorios marinos ubicados en la
circunscripcién municipal realizar los controles fisico-quimicos y microbiolégicos del agua en los
laboratorios debidamente autorizados por la Alcaldia municipal de Ledn para lo cual se creara un
registro de peritos especializados.

Arto.47- Los concesionarios de granjas camaroneras presentaran ante el MARENA un reporte que
incluird 2 tipos de analisis, uno de sitios de toma de agua (estaciones de bombeo) y otro del area de
drenaje en los puntos autorizados por la Municipalidad y el MARENA.

El andlisis de laboratorio debera incluir los siguientes parametros:

1) Concentracién de fésforo total.

2) Concentracion de nitrogeno total.

3) DBO2 (demanda bioldgica de oxigeno)
4) Coliformes fecales.

5) Sélidos suspendidos.

6) Oxigeno disuelto.

7) Turbidez (transparencia del agua)

8) Salinidad.

9) PH.

Arto.48- La municipalidad informara al concesionario y a Delegacién del Ministerio competente
con 24 horas de anticipacion sobre la toma de muestra.

Arto.49- Los reportes deberan ser entregados a la delegacion del Ministerio competente y
Municipalidad en un plazo no mayor de 10 dias posteriores a la toma de las muestras.

Arto.50- La ubicacion de las estaciones de bombeo de las granjas camaroneras, deberan ser
decididas de acuerdo al criterio técnico establecido en el estudio de factibilidad en coordinacion con
el EIA, dicha ubicacion debera ser aprobada por la municipalidad.

Arto. 51. Es obligacion de los concesionarios de granjas camoroneras considerar dentro de los
planes operativos de las camaroneras las disposiciones de esta ordenanza, dicho plan serd
supervisado de manera periddica.
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Arto.52.- Se prohibe a los sujetos referidos en el art. 46, descargar sus aguas en sectores gue sean
toma de agua para otros usuarios o en areas inmediatas a dichas tomas.

Arto.53- Se prohibe a los sujetos referidos en el arto.46, interrumpir los flujos naturales de las
corrientes de agua, establecer estanquerias u obras de ingenieria en lagunas o estangques naturales,
esteros, ensenadas y caletas.

Arto. 54.- Los propietarios de granjas camaroneras, salineras, centros de acopios laboratorios
marinos y cualquier otra industria similar deberan contemplar en su construccion, el establecimiento
de pilas sépticas para el tratamiento de las aguas residuales. En su defecto instalaran filtros
bioldgicos, en caso que las aguas sean vertidas en los esteros

Arto. 55. La Municipalidad deberé coordinar con las universidades y ministerio de educacion y
otras instituciones, practicas de profesionalizacion y de servicios sociales, sobre el manejo de los
recursos de la zona costera del municipio.

CAPITULO VII
Desechos

Arto.56.- En cuanto a desechos s6lidos y liquidos del Municipio, éstos se sujetaran a los parametros
de contaminacidn establecidos en el Decreto 33-95 “Disposiciones para el Control de las Descargas
de la Contaminacion Proveniente de las Descargas de Aguas Residuales Domésticas, Industriales y
Agropecuarias” y a la Ordenanza Municipal sobre Limpieza, Manejo y Control de todo Tipo de
Desechos”.

Arto.57- Toda infraestructura destinada para tratamiento de los desechos solidos y liquidos debe
contar con un permiso del Concejo Municipal y las instituciones involucradas en la defensa del
medio ambiente.

Arto.58.- Se prohibe:

1. El traslado de los desechos sélidos con medios no apropiados, de conformidad con lo
establecido en la ordenanza municipal sobre el manejo de desechos s6lidos.

2. Cualquier tratamiento y manipulacion de desechos tdxicos y peligrosos, explosivos, venenos 0
pesticidas en toda la zona marino-costera.

3.- Verter desechos solidos en las aguas de ecosistemas estuarinos, lagunas, estanques naturales,
rios, ensenadas, caletas, costas, terrenos comunitarios y areas de desarrollo turistico y privados.
4.- Arrojar los desechos del desvicerado y descamado en la playa, sélo podréa hacerse en alta mar.
Se autoriza el desvicerado en la costa si los materiales de desecho van a ser procesados para una
industria particular.
5.- Arrojar aceites, combustibles y otros desechos, sin previo tratamiento en los lugares autorizados
por la Alcaldia Municipal.

Arto.59.- Es obligacion de los sujetos referidos en el arto. 46,construir sistemas técnicamente
adecuados para la eliminacion de las heces, asi como estanques sedimentadores en el canal de
abastecimiento de los proyectos semi-intensivos.

Arto.60.- En caso de no existir ningin destino final de las aguas negras y residuales se permitira la
construccion de letrinas aboneras u otro tipo de tratamientos, autorizados por la Municipalidad,
Ministerio de Salud y MARENA.
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Arto. 61.- La Municipalidad por medio del Permiso de Urbanismo en coordinacion con el MINSA,
MARENA, TURISMO, y demas organismos relacionados a estd materia, definiran el sitio
especifico para la construccion de los sistemas técnicos adecuados para el tratamiento y disposicion
final de los desechos sélidos y liquidos.

CAPITULO VI
VERTIDOS

Arto.62 — Para efectos de la presente ordenanza se consideran vertidos los que se realicen
directa o indirectamente en los cauces cualquiera que sea la naturaleza de éstas, asi como los
gue llevan a cabo en el subsuelo o sobre el terreno, bolsas o excavaciones, mediante
evacuacion, inyeccion o deposito.

Arto.63- Podran constituirse empresas de vertido para conducir, tratar y verter aguas

residuales de terceros. Las autorizaciones de vertido que a su favor se otorguen incluiran

ademas de las condiciones exigidas con caracter general, las siguientes:

a) Las de admisibilidad de los vertidos que van a ser tratados por la empresa.

b) Las tarifas maximas y el procedimiento de su actualizacidn periddica.

c) Laobligacion de construir una fianza para responder de la continuidad y eficacia de los
tratamientos.

Arto.64- En las autorizaciones quedaran reflejadas las instalaciones de depuracion necesarias
y los elementos de control de su funcionamiento, asi como los limites que se impongan a la
composicidn del afluente.

Arto.65- En la autorizacion podran estipularse plazos para la progresiva adecuacion de las
caracteristicas de los vertidos a los limites que en ella se fijen.

Arto.66— La Municipalidad podra prohibir en zonas concretas aquellas actividades y procesos
industriales cuyos afluentes a pesar del tratamiento a que sean sometidos puedan constituir
riesgo de contaminacién grave para las aguas, bien sea en su funcionamiento normal o en caso
de situaciones excepcionales previsibles.

CAPITULO IX
Declaracion de las areas contaminadas, degradadas y de emergencia

Arto. 67 La Alcaldia Municipal, a propuesta de los organismos municipales del ambiente y los
recursos naturales solicitara al Poder Ejecutivo declare zona de emergencia contaminada y
degradada, por el tiempo que subsista la situacién y sus consecuencias, sobre ocurrencias de
desastre en la zona Marino Costera.

Art.68 La Alcaldia Municipal a propuesta de los organismos municipales del ambiente y los
recursos naturales solicitard al Poder Ejecutivo declare &reas contaminadas o degradadas a cuyas
zonas sobrepasen los indices permisibles de contaminacién o degradacion, aplicandose las medidas
de control.

Arto.69 Los habitantes circundantes a las areas protegidas ubicadas en las zonas marino costero del
Municipio de Lebn tendran como funcién principal la vigilancia de los mismos y gozaran del
aprovechamiento de los recursos naturales siempre y cuando este acorde a los planes de
aprovechamiento autorizados por la Municipalidad y el Marena ya que su subsistencia depende de
ello.
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CAPITULO X
DE LOS INCENTIVOS.

Arto.70. A las personas que hayan sido objeto de sancidn por violar esta ordenanza en categorias
de leve y grave se le podra conmutar la sancion, si realizan actividades de reforestacion, u otra
actividad favorable al ambiente del Municipio, todo con la debida aprobacion de la autoridad
competente.

Arto.71. Las empresas y propiedades dedicadas a programas de reforestacion, conservacion de
biodiversidad y proteccion en general de la zona marino costera serdn exonerados en un porcentaje
de su impuestos sobre bienes inmuebles, dicha exoneracion seré entre el 25% y el 40% al arbitrio
de la municipalidad, ademas se les otorgara su correspondiente certificacion.

Arto 72. Las empresas que inviertan en reciclaje para su industria y desechos para su
industrializacion y reutilizacion, recibiran:

1.-Exoneracion del pago de impuesto sobre bienes inmuebles, por tres meses.

2.- Exoneracion del impuesto del tren de aseo.

3.- Rebaja de la matricula.

Arto 73. La Alcaldia Municipal creara distintivos honorificos para aquellas personas que se
destaquen en la explotacion racional de los recursos marino costeros, a propuesta de la comision del
medio ambiente

Arto 74. Para que dichas exoneraciones sean eficaces, se requiere que la persona natural o juridica
este solvente en el pago de tributos con el gobierno Municipal. Ademas sera necesario para optar
a los incentivos el hecho que el concesionario realice obras en beneficio de la comunidad,
debidamente certificados por especialistas y supervisados por la comision del ambiente.

CAPITULO XI
Del Permiso Municipal

Arto. 75. El Concejo Municipal faculta mediante esta Ordenanza a la Comisién Municipal del
Medio Ambiente para que establezca los parametros que considere necesarios, a fin de determinar
en que circunstancias el procedimiento para otorgar el permiso municipal que a continuacion se
detalla, pueda ser acortado y se otorgue tal aval municipal con el s6lo andlisis de la Oficina del
medio Ambiente de la municipalidad.

El procedimiento establecido en este capitulo se utilizaré en los siguientes casos:

1) Para que el gobierno Municipal emita la opinion que de conformidad con la constitucion
Politica de Nicaragua de tomar en cuenta el Ministerio respectivo antes de autorizar cualquier
concesion de explotacion de recursos naturales de este municipio.

2) Para intervenir y participar en la ejecucion de  obras y acciones institucionales,
interinstitucionales e intersectoriales de la Administracion Pablica (de conformidad con el arto
10 ley de Municipio)

3) Para celebrar contratos u otorgar concesiones que como Municipio le corresponden
directamente de conformidad con el arto 9 inciso b de la ley de Municipios.



Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. UNAN-LEON.

4) Para otorgar Permisos, licencias o pronunciarse sobre cualquier materia que incida en el
desarrollo socio econdmico de la zona costera del Municipio de Leon.

Para los casos referidos al inciso A) se aplicara la mitad de los términos procesales establecidos en
este capitulo.

Arto. 76.- El proponente hard una solicitud por escrito en duplicado ante la oficina del medio
ambiente de la municipalidad, conteniendo entre otros:

a.- Generales de ley

b.- Forma en que se realizara el trabajo

c.- Tiempo de duracion del trabajo

d.- Otro que estime necesario.

Arto. 77 El proponente debera adjuntar a la solicitud por escrito entre otro.

1) Planos de la obra y/o proyecto.

2) Evaluacion de Impacto Ambiental o Estudio Técnico ambiental.
3) Boletas de inspeccion actualizada.

4) Otros que estime necesario la autoridad competente.

Arto.78. El proponente de granjas camaroneras y salineras cuya solicitud sea menor de 200
hectareas, deberd presentar un ETA, conforme los términos de referencia que establezca la
Municipalidad.

Arto. 79.- Cuando la Oficina Municipal del Medio Ambiente haya recibido todos los documentos
que se establecen en esta Ordenanza de parte del proponente, remitird dentro de las 24 horas
subsiguientes la solicitud junto con los documentos a la Comisién Administrativa de Recursos
Marino costeros, quien sera la encargada de emitir su opinion sobre los parametros establecidos en
esta Ordenanza

Arto. 80. La comision administrativa de recursos marinos costeros. estara integrado por:
a.- Un delegado de la Oficina del medio ambiente de la municipalidad.

b.- Un delegado del departamento de urbanismo.

c.- Un delegado del departamento de catastro.

d.- Un delegado de la asesoria legal.

e.- Un delegado del departamento de recaudacion.

Arto. 81- El delegado de la Oficina del medio ambiente serd el coordinador de la comision
administrativa y encargado de redactar y publicar el cartel a que se hace referencia en el Arto. 82, la
publicacion deberd hacerla en dos medios de circulacion local. A la vez emitird su opinion sobre:

a.- E.lLA.: Aspectos técnicos, acerca de los efectos al ecosistema.

b.- Revisar la documentacion adjunta relacionada con el tema

c.- Otra que considere necesario.

Arto. 83.- El delegado de la Asesoria legal emitira su opinion sobre:
a.- Escritura de propiedad.

b.- Personeria juridica/ natural.

c.- Derecho de concesidn, en su caso.

d.- E.ILA. (Permiso ambiental) Legalidad.

e.- Otro que estime necesario.
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Arto.84- El delegado del departamento de urbanismo emitiré su opinion sobre:

a.- Si la obra o proyecto se hara en zonas que para ello se ha planificado, conforme al ordenamiento
ambiental aprobado (Plan Maestro Estructural).

b.- Revision del uso del suelo.

c.- Pago de boleta de construccion

d.- Pago de impuesto sobre inversion.

e.- Otro que estime necesario.

Arto0.85.- El delegado del departamento de catastro emitira su opinién sobre:
a.- Plano de ubicacion de obras y/o proyectos nuevos.
b.- Poligonos del &rea.
c.- Otro que estime necesario.

Arto.86- Al Delegado del MARENA, INAFOR u otra instituciéon afin, segun sea el caso, se le
solicitarad su opinién técnica sobre los posibles efectos al ecosistema, esta solicitud sera hecha por el
delegado de la Oficina del Medio Ambiente de la Alcaldia Municipal.

Arto.87 La comision administrativa de recursos marino costero tendrd un término de 30 dias
habiles como maximo para emitir su opinién. En este periodo se debe publicar un cartel dentro de
tercero dia a partir de que la comision Administrativa entre a conocer del caso, este cartel se
publicara tres veces con intervalos de ocho dias entre cada uno, publicacion que se hara a costa del
interesado, en este cartel se mandara a oir oposicién siendo la comision Municipal del Medio
Ambiente quien deba conocer lo referido a cualquier oposicion cuando la solicitud y las opiniones
estén ante ella.

Arto0.88. El periodo de 30 dias se distribuira de la forma siguiente:

En los primeros quince dias cada uno de los miembros de la comision Administrativa por separado
haréa las valoraciones que le corresponde, en los siguientes diez dias consensuaran su trabajo, en este
periodo podréa estar un delegado de la Comision Municipal del Ambiente para observar el porqué de
cada una de las valoraciones de los miembros de la Comision Administrativa, pero no podra tomar
ninguna decision, en los ultimos cinco dias se realizara el informe que sera remitido a la Comision
Municipal del medio Ambiente siendo el encargado de remitir las opiniones el delegado de la
oficina del medio ambiente.

Arto. 89.- Emitidas las opiniones respectivas, se remitird a la comision del medio ambiente de la
municipalidad, y esta analizard la propuesta de la subcomision administrativa y dictaminara
recomendando al Consejo Municipal lo que considere cientificamente adecuado, para la
preservacion conservacion y rescate del ambiente de este municipio. Teniendo el término de veinte
dias para emitir dicho dictamen, en este periodo la Comision Municipal podra realizar inspecciones,
ampliaciones, solicitar exposicion del interesado y cualquier otra medida necesaria para emitir el
dictamen.

Arto.90- En esta instancia se tomaréan las decisiones por mayoria simple aprobara o rechazard la
solicitud con las causales taxativas correspondientes, para que se de la votacion se requerird la
presencia de la mitad mas uno de sus miembros.

Arto. 91.- En caso de aprobacion rechazo o empate se emitiran los dictimenes y debidamente
razonados. Siendo el Secretario de la comision Municipal del Medio Ambiente el encargado de
remitir el dictamen que corresponda junto con el de minoria al Alcalde quien decidira.
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Arto. 92.- En caso de aprobacion o rechazo se le notificara al proponente, también se le dara a
conocer al Ministerio competente en todos aquellos caso que de conformidad con la ley le
corresponda autorizar la respectiva licencia permiso o concesion, cuando se apruebe la notificacién
contendra las respectivas recomendaciones y compromisos a adquirir.

Arto. 93- En caso de rechazo de la solicitud el proponente podrd hacer uso de los recursos
establecidos en la ley de Municipios.

Arto.94 Es obligacion del Director de la oficina del Medio Ambiente solicitar cada mes a los
Ministerios encargados de otorgar licencias, permisos y concesiones, informacion sobre cualquier
solicitud que se presente ante ellos.

Arto. 95- si existe la solicitud a que se hace referencia en el articulo anterior, debe dirigir escrito al
Ministerio, parra que no otorgue la concesién sin oir y tomar en cuenta la opinién de la
municipalidad, como la establece la Constitucion y la Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales, tal opinién se emitira de acuerdo a los estipulado en esta ordenanza.

Arto. 96 Si el Ministerio hace caso omiso del escrito, es obligacion del director de la Oficina del
Medio Ambiente asesorar técnicamente al alcalde para impugnar el otorgamiento de la concesion,
hasta agotar la via administrativa y si es necesario recurrir de Amparo.

Arto. 97 si la Oficina del Medio Ambiente tiene conocimiento que estd funcionando una Empresa
mediante concesidn, sin haberse sometido al procedimiento establecido en esta ordenanza, debe
notificar a la comisién Municipal del Medio Ambiente, para que ésta informe al Alcalde y él declare
la anulabilidad de dicha concesion por contravenir a la Constitucion y a la ley general del medio
ambiente y cuando sea necesario con auxilio de la fuerza publica impida que sigan realizando la
actividad, dicha suspension se hara efectiva hasta que la empresa reciba el aval de la Municipalidad
de acuerdo al procedimiento establecido para tal fin.

Arto 98.Las concesiones y permisos ya otorgado una vez que termine su periodo deberéa sujetarse de
lo prescrito en la presente ordenanza para realizar una nueva solicitud, a lo fijado en la propuesta
técnica en el aspecto del tipo de concesion que se debe establecer en cada zona.

Arto.99. En la zona marino costera donde exista Comunidad Indigena serd obligatorio la
Notificacién por parte de la municipalidad para que emita su opinion respecto al otorgamiento de
cualquier concesion en su territorio, dicha opinion sera evacuada dentro del término de nueve dias
habiles, en caso de silencio se considerara como no aceptada por la Comunidad Indigena.

Arto 100. El beneficiario de la concesion, licencia o permiso debera rendir una fianza u otra
garantia, ante Notario Publico a favor de la Municipalidad al Momento de otorgarsele el documento
que garantice la aprobacion de su solicitud, la cudl sera utilizada para responder por el
incumplimiento de las normativas de esta Ordenanza, el monto de la garantia ser& determinado por
el tipo de actividad que se autorice y los posibles impactos que de esta puedan derivar. Esta garantia
que se otorgue sera un requisito para la inscripcion y s6lo después de inscrita puede iniciar sus
operaciones.

Arto 101. Para que la municipalidad otorgue el permiso para la realizacién de contratos de
explotacion, seré obligatorio que el concesionario o poseedor de licencia se someta a un proceso de
certificacion ambiental local o internacional que se hara anualmente y a su costo.
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Arto 102. Cualquier persona que adquiera mediante compra, herencia u otra figura juridica una
empresa cuyas actividades hayan causado dafio al ambiente, tiene responsabilidad pecuniaria de
caracter solidaria en cuanto al resarcimiento del mismo, de conformidad con el caracter real de la
responsabilidad ambiental en el otorgamiento del permiso municipal.

Arto 103 Para otorgar el permiso se exigira dentro de los pardmetros establecidos al beneficiario,
verificar la calidad de los productos de acuerdo a la ley de defensa del consumidor.

CAPITULO XII
REGISTRO MUNICIPAL

Arto.104- Se crea el Registro Municipal de caza, pesca, acuicultura y otras actividades como
extraccion de conchas, punches, recoleccion de larvas, etc. que se realicen en las zonas marino-
costeras de la circunscripcion municipal, el cual se denominara con las siglas R.M.C.P.A., que
tendra las funciones de todo registro publico.

Arto. 105- La Alcaldia Municipal le asignard a un funcionario las atribuciones de un Registrador
Pablico encargado de anotar las solicitudes que se presenten ante la Oficina del Medio Ambiente y
de llevar los libros del Registro.

Arto.106 El registro constara de tres libros:

1. Libro Diario. (anotacidn de Solicitudes)

2. Inscripcion de licencias, permisos, autorizaciones y cualquier otra concesion.

3. Inscripcidn de las personas naturales o juridicas dedicadas a la pesca, caza y acuicultura con sus
correspondientes instrumentos para realizar las actividades. Asi como los peritos especialistas
con nivel académico y experiencia acorde con la tarea que se le encomienda.

Arto 107- La comision Municipal del Medio Ambiente tiene el objetivo de establecer control y
seguimiento de las personas naturales y Juridicas que laboran en dicha zona, la cual emitira un
dictamen sobre la conveniencia o no de la concesion.

Arto.108.- Toda persona natural y/o juridica debe primeramente obtener el documento que lo
autorice para realizar la actividad solicitada y posteriormente inscribirse en el registro.

Arto.109.- Las personas naturales y juridicas que laboran en la zona marino-costeras realizando las
actividades detalladas en el art. 104, deben presentarse en un plazo no mayor de 90 dias para su
respectiva inscripcion en el registro correspondiente a su municipio.

Arto.110- En el R.M.C.P.A,, se registraran entre otros:

1) Las personas naturales y juridicas dedicadas a la caza, pesca, acuicultura y otras actividades

como extraccion de conchas, punches, jaibas, ostras, huevos de tortuga y recoleccion de larvas de

camaroén etc., en el municipio, sean éstos artesanales o industriales, laboratorios acuicolas, centros

de acopio y plantas de procesamiento industrial.

2) Titulares de licencias, permisos, autorizaciones y cualquier otro concesionario y/o artesano.

3) Permiso de portacion de armas.

4) Profesionales especialistas para asesorar en el otorgamiento de certificaciones ambientales,

estudio de impacto ambiental y otros.

5) Artes y medios de pesca, como lanchas de motor, botes, embarcaciones, etc., acompafado de la
copia del documento publico que lo acredita como propietario de estos.
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6) Equipos, maquinarias, etc. destinados para uso de plantas industriales, procesadoras de mariscos,
etc.

Arto.111. La Alcaldia Municipal otorgara el respectivo permiso que acredita para realizar
legalmente las actividades antes mencionadas. En el permiso se detallaran los instrumentos,
equipos y maguinarias, etc. inscritos.

Arto. 112. En caso de denegatoria de inscripcion por parte del Registrador la parte afectada podra
hacerse uso de los recursos establecidos en la ley de Municipios.

CAPITULO Xl
DEL FONDO MUNICIPAL

Arto.113. Se crea el fondo Municipal de la zona marino costera del Municipio de Ledn con el
objetivo del desarrollo y financiamiento de proyectos para la proteccion y conservaciéon de dicha
zonay su biodiversidad y para el funcionamiento de la comisién del ambiente.

Arto. 114 El fondo Municipal estard compuesto por:

1. Ingresos por el cobro del otorgamiento de concesiones de explotacidn racional de recursos
marinos.

2. Ingresos por el cobro de las concesiones para el desarrollo turistico e industrial
3. Multas y decomisos por infraccion a la presente ordenanza
4. Donaciones internacionales y otros recursos que para tal efecto se le asignen.

Arto. 115.Todos estos ingresos seran distribuidos de la siguiente forma: 25% a la comision del
medio Ambiente, 25% al Registro Municipal y comisién Administrativa y 50% a la municipalidad,
quien debera invertirlos en beneficio de las comunidades costeras.
Capitulo XIV
De las Infracciones y Sanciones

Arto.116 - Se considera como infraccién las acciones u omisiones que contravengan esta Ordenanza
y estaran clasificadas de acuerdo a la gravedad del caso en:

a.- Leves: Seran leves las que contravengan las disposiciones de la presente ordenanza y las leyes de
la Republica en materia ambiental. y las violaciones a los articulos 21,23,36, 45 fraccion segunda y
46, 47, 51.

b.- Graves: Se consideran como infracciones graves: la reincidencia de las infracciones leves y las
violaciones de los artos. 10, 11, 12 13, 14, 16,25, 26, 27, 28,29, 30, 31,32,33,35, 37,38, 39,40, 41,45
fraccion primera, 49, 50, 53, 54, 57, 58.

c.- Muy graves: reincidencia de las graves y las que causan un impacto ambiental en las categoria
severas e irreversible, y la violacién de los artos. 17, 18, 20,34, 42,43, 52,59,60.
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Se considera severo, el dafio ambiental que pueda ser revertido con una gran inversion y ese
proceso es mayor a un afo, y se considera irreversible el dafio que no puede ser revertido de
ninguna manera.

Ademas el tipo de infraccién dependera de lo que se estime en el dictamen que habla el articulo
120.

Arto.117.- Los montos de las multas estaran en correspondencia

a.- Leves: Desde una amonestacién publica o privada de acuerdo a su gravedad hasta multa de
doscientos cordobas para las personas naturales y de dos mil a cinco mil cérdobas para las
personas juridicas.

b.- Graves: Desde multa de doscientos cérdobas hasta ochocientos para las personas naturales y de
siete mil quinientos hasta doce mil quinientos cérdobas a las personas juridicas, pudiendo llegar
al decomiso y a la suspension y multa por no estar registrado.

c.- Muy Graves: Desde multa de ochocientos cordobas hasta un mil seiscientos cordobas para las
personas naturales y de doce mil quinientos a cincuenta mil, inclusive se podré llegar hasta,
suspencién, clausura y demolicion del local para las personas juridicas.

Art0.118 Todas estas multas y sanciones seran exigibles sin perjuicio de las acciones civiles o
penales que corresponda.

Capitulo XV
Del Procedimiento para la aplicacion de las sanciones

Arto.119 El procedimiento para la aplicacion de las sanciones sera de oficio o a peticion de parte.

Arto.120. La Oficina Municipal del medio ambiente sera la autorizada para emitir su dictamen
técnico dentro de ocho dias hébiles.

Arto.121. Una vez emitido el dictamen técnico, dentro de los dos dias posteriores habiles podra
realizarse Mediacién presidida por una persona designada por la Comision Municipal del Medio
ambiente segun sea el caso, dicha mediacion sera realizada en los locales de la Oficina del Medio
Ambiente, prioritariamente. En esta mediacion , no se puede llegar a un acuerdo que perjudique al
ambiente, lo que se arreglard es como se intentara retornar al medio a su condicion original o para
tomar medidas compensatorias o cambios de tecnologia.

Arto.122. Si no hubo acuerdo o no se presentare la parte afectada tendrd un plazo de dos dias
habiles vencido el término de la mediacién, para alegar lo que tenga a bien ante la Oficina del
Medio ambiente de la Municipalidad si la infraccion cae dentro de la categoria de leve y grave.

Arto. 123. Cuando la infraccién sea muy grave siempre alegara lo que tenga a bien ante la Oficina
Municipal del Medio Ambiente, pero el Delegado de ésta remitira al siguiente dia habil todos los
documentos ante la Comisién Municipal del medio ambiente para que de su opinion en el término
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de quince dias y luego el presidente de la comision Municipal remitira al siguiente dia habil todos
los documentos a la Oficina Municipal del Medio Ambiente.

Arto. 124. Una vez que haya alegado lo que tenga a bien, se abrird a prueba por ocho dias habiles si
la parte lo solicita o si la autoridad lo considera necesario. En este periodo las partes podran
presentar las pruebas que estimen necesarias ante la Oficina Municipal del Medio Ambiente quien
valorard las pruebas presentadas.

Arto. 125. La oficina del Medio Ambiente tendrd el término de tres dias habiles para dictar su
resolucidn independientemente del tipo de infraccion que corresponda.

Arto. 126. De esta resolucion que emita la Oficina Municipal del medio Ambiente se podra
reclamar ante el Director del area a que corresponda la Oficina, en el término de dos dias,
resolviendo dicha reclamacién dentro de los dos dias habiles subsiguientes.

Arto. 127. Si la parte afectada no estuviere de acuerdo, podra reclamar dentro del término de dos
dias ante el Alcalde, quien emitira la resolucién dentro de los ocho dias habiles subsiguientes.

Arto. 128. De esta resolucién se podran interponer los recursos que establece la ley de municipios.

DISPOSICIONES FINALES

Arto. 129. Es Responsabilidad de toda la ciudadania velar por el cumplimiento de la presente
ordenanza.

Arto.130. El Consejo Municipal esta obligado a destinar el porcentaje necesario del presupuesto de
la Municipalidad, para financiar el funcionamiento de los Organismos creados a partir de esta
Ordenanza, distribuyendo los recursos de acuerdo a lo establecido en el arto. 113 de esta ordenanza.

Arto 131. Es obligacion de la Alcaldia Municipal, publicar en tabla de aviso las listas de los
Ministerios competentes para cada una de las actividades en que deban intervenir.

Arto 132. Se incorpora a la presente ordenanza Municipal Sobre Manejo de la Zona Marino-costera.
El mapa que refleja el ordenamiento territorial costero del municipio.

Arto. 133. Esta Ordenanzas se aplicara sin Perjuicio de la Ley General del Medio Ambiente,
disposiciones sanitarias y su reglamento. Las disposiciones contenidas en otras ordenanzas
gue contradigan la presente, quedan derogados y las que no contradigan las disposiciones

aqui preceptuadas se aplicaran de manera supletoria.

Arto. 134. La presente ordenanza entrard en vigencia en todo el territorio Municipal desde la
fecha de su publicacion en cualquier medio de comunicacion.

Debidamente cotejado, encontrandolo conforme, extendemos la presente CERTIFICACION
en Ledn, a los veintiocho dias del mes de Marzo del Dos mil.
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DR. RIGOBERTO SAMPSON GRANERA LIC. MARCIO BRICENO MARTINEZ
Alcalde y Presidente del Consejo Secretario del Consejo Municipal

Clc.: Archivo.
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ORDENANZA QUE REGULA EL ESTACIONAMIENTO
VEHICULAR EN LAS PRINCIPALES AVENIDAS DEL
MUNICIPIO DE ESTELI

CERTIFICACION N° 15

La Suscrita Secretaria del Concejo Municipal de Esteli, certifico y doy fe de
que en el libro de Actas del Concejo y en la ciudad de Esteli, del frente de la
pagina numero ciento setenta y dos (172) y al frente de la pagina namero
ciento ochenta (180) se encuentra el Acta que integra y literalmente dice:

ACTA N° 15. Sesion Ordinaria N° 10. En la ciudad de Esteli, a las
nueve de la mafnana del dia dos de Octubre del afio dos mil uno. En el
Auditorio de la Alcaldia Municipal de Esteli, se encuentran reunidos los
sefiores concejales: Miguel Alaniz Canales, Reynaldo Gdmez Camas, Donis
Jose Espinoza Meléndez, Francisco Moreno Torres, Alfredo Armas
Briones, Ernesto Valdivia Hidalgo, José René Rayo Garcia, Amanda
Torres de Ayestas, Dorys del Carmen Miranda Moreno, todos presididos
por el sefior Alcalde, Licenciado Francisco Ramén Valenzuela Blandon y
siendo estos el dia, la hora y lugar sefialados para la sesion, el Alcalde
comprueba el quérum de Ley y declara abierta la Sesion. La Secretaria del
Concejo Lic. Dorys Miranda Moreno, presenta justificacion de la ausencia de
la Concejala Ramona Rodriguez Pérez y expresa que la sustituird el Concejal
Suplente Miguel Alaniz. Acto seguido se da lectura a la orden del dia
guedando aprobada la misma de la siguiente manera: 1- Lectura y
aprobacion de las actas anteriores (13 y 14). 2- Presentacion de la
Organizacion de Asociacion de Veteranos de Guerra del Ex - MINT *'Las
Segovias"™ (AVEMISE). 3- Aprobacién de la Ordenanza, sobre el tema de
Ordenamiento Urbano de las dos principales avenidas de la Ciudad de
Esteli. 4- Presentacion y Aprobacion de la Propuesta de la integrado con
la Normativa Presupuestaria del 2002. Partes inconducentes... Punto tres
de agenda: Aprobacion de la Ordenanza, sobre el tema de Ordenamiento
Urbano de las dos principales avenidas de la Ciudad de Esteli. La
Secretaria del Concejo da lectura a la Ordenanza la que integra y literalmente
dice: ALCALDIA MUNICIPAL DE ESTELI. El Alcalde Municipal de
Esteli, hace saber a sus habitantes: Que el Concejo Municipal de Esteli, en
uso de sus facultades, ha aprobado la siguiente: ORDENANZA. N°

ORDENANZA QUE REGULA EL ESTACIONAMIENTO VEHICULAR
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EN LAS PRINCIPALES AVENIDAS DEL MUNICIPIO DE ESTELI.
CONSIDERANDO: I Que el gobierno Municipal de Esteli, tiene competencia
en todas las materias que inciden en el desarrollo socioeconomico y en la
conservacion del ambiente y los recursos naturales de su circunscripcion
territorial. 11 Que el Gobierno Municipal de Esteli tiene la competencia de
planificar, normar y controlar el uso del suelo y del desarrollo urbano,
suburbano y rural de su circunscripcion territorial, asi como de disefiar y
planificar la sefializacién de las vias urbanas y rurales. 11l Que debido al
desarrollo alcanzado por el Municipio se requiere realizar el ordenamiento vial
que garantice la seguridad de los peatones, el libre transito vehicular, el
cumplimiento de las normas de transito, asi como la limpieza y ornato publico.
IV Que la materia urbanistica incide fundamentalmente en el desarrollo
socioecondémico de la circunscripcion territorial del Municipio de Esteli y
siendo que se requiere desarrollar la capacidad técnica administrativa, dotando
a la Alcaldia Municipal de los instrumentos legales pertinentes para tal fin. V
Que el desarrollo sostenible del Municipio implica una relacion estrecha con
la comunidad Esteliana, para lo cual se requiere la existencia de una normativa
vial que deba ser conocida, divulgada y acatada por los pobladores. POR
TANTO: En uso de las facultades que le conceden el arto. 177 Cn. y los
artos. 6, 7 numerales 5, literales c), y 1), 12 literal d), lo mismo que el Arto.
28 numeral 4, de la Ley de Municipios. ORDENA. Arto. 1.- Se prohibe el
estacionamiento vehicular en el tramo de la Avenida Central, comprendido
entre el parque infantil "*Wilfred Valenzuela™ al puente de hierro, asi como
en el tramo de la Avenida 1 Suroeste, comprendido entre la Ferreteria
“Blandon Moreno” a la “Farmacia Corea", a partir de las siete de la mafiana
hasta las cinco de la tarde. Arto. 2.- Se prohibe la circulacion y
estacionamiento de los vehiculos de transporte de carga pesada en los tramos
de las avenidas descritas en el articulo anterior. Arto. 3.- Los vehiculos de
transporte de carga liviana, podran estacionarse en los tramos de avenida
referidos en el arto. 1°, de esta ordenanza, hasta un maximo de tiempo de 30
minutos para efectuar el cargue y descargue de mercaderia. Arto. 4.- Se
modifica la circulacion de vehiculos en doble via en la cuadra de calle ubicada
frente al costado norte del Mercado Alfredo Lazo, a fin de convertirla en una
via con direccion de oeste a este. Arto. 5.- Se modifica la circulacion de
vehiculos en el tramo de avenida ubicada del Puente de hierro una cuadra al
sur, en doble via con direccidn norte - sur y viceversa. Arto. 6.- Para la
correcta aplicacion de la Presente Ordenanza se debera disefiar e implementar
la sefializacion y campafia de educacion vial pertinente, a fin de lograr la
eficacia de las mismas. Arto. 7.- La presente ordenanza entrara en vigencia a
partir de su publicacién en cualquier medio local de comunicacion social.
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Dado en la ciudad de Esteli, a los dias del mes de
octubre del afio dos mil uno.- Publiquese y ejecutese.- EI Concejal Donis
José Espinoza Meléndez explica que en el Arto. 5 de la Ordenanza se habla
del acceso de doble via, pero que esta calle es muy angosta y no presta las
condiciones para que los Urbanos puedan hacer los giros; que se debe analizar
cuando se puede poner en vigencia, porque se debe hacer un trabajo de
educacion y propone que se inicie el primero de Diciembre del afio dos mil
uno, por las Noches de Compras Navidefias. Apoyan la mocién en lo que
respecta al Arto. 5 el Concejal Reynaldo Gamez Camas y el Alcalde Francisco
Valenzuela Blandon. ElI Concejal José René Rayo Garcia expresa que el
periodo de divulgacion y sensibilizacion debe ser méas corto y propone la
segunda semana de Noviembre del afio dos mil uno. Se somete a votacion
ante el Concejo Municipal la Ordenanza, sobre el tema de Ordenamiento
Urbano de las dos principales avenidas de la Ciudad de Esteli excluyendo
de la misma el Arto. 5y se acuerda ponerla en vigencia a partir del quince
de Noviembre del afio dos mil uno, realizando de manera previa la
Campafia Educativa a la cual le dara seguimiento la Comisién de
Finanzas, Presupuesto e Infraestructura y se aprueba por
UNANIMIDAD. Partes inconducentes ... Concluye la Sesion a las doce del
meridiano y leida que fue la presente, la encontramos conforme, ratificamos,
aprobamos y firmamos tod@s.

Es conforme a su original, y debidamente cotejada a solicitud del Alcalde, Lic.
Francisco Valenzuela Blandon, extiendo la presente a los ocho dias del mes de
Octubre del afio dos mil uno.

Lic. Dorys Miranda Moreno
Secretaria Concejo Municipal de Esteli.
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ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PLAN URBANISTICO
ESPECIAL PARA LA DEMARCACION Y ORDENAMIENTO DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS ESPONTANEOS.

CERTIFICACION N° 4

El Suscrito Secretario del Concejo Municipal de Esteli, certifico y doy fe de
que en el libro de Actas del Concejo en la ciudad de Esteli, del frente de la
pagina ndmero cuarenta y seis (046) y al frente de la pagina nimero cincuenta

y siete (057) se encuentra el Acta que integra y literalmente dice: ACTA N°

4. Sesion Ordinaria N° 3. En la ciudad de Esteli, a las nueve de la
marfiana del dia cinco de Marzo del afio dos mil cuatro. En el Auditorio de la
Alcaldia Municipal de Esteli, se encuentran reunidos los sefiores concejales:
Miguel Alaniz Canales, Reynaldo Gamez Camas, Ramon Otoniel Olivas
Ruiz, Francisco Moreno Torres, Alfredo Armas Briones, Anastasio
Martinez Osorio, Martha Emilce Castillo Castillo, Amanda Torres de
Ayestas, Donis José Espinoza Meléndez, todos presididos por el sefior
Alcalde, Licenciado Francisco Ramén Valenzuela Blandon y siendo estos
el dia, la hora y lugar sefialados para la sesion, el Alcalde comprueba el
quorum de Ley y declara abierta la Sesion. El Secretario del Concejo
Municipal Sr. Donis José Espinoza Meléndez, presenta justificacion de la
ausencia de la Concejal Ramona Rodriguez Pérez y expresa que la sustituira el
Concejal Suplente Miguel Alaniz Canales. Acto seguido se da lectura a la
orden del dia, el Alcalde solicita al Concejo Municipal integrar el punto: *
Presentacion de Terna de Periodistas Nominados a recibir la Orden
“Bernardino Rodriguez”, por la UPN - Esteli; quedando aprobada la misma de
la siguiente manera: 1- Lectura y Aprobacion del acta anterior. 2- Decision
del Concejo Municipal sobre la opinidon que emitird referente a la
solicitud de Concesion de Exploracion Minera presentada, por la
Empresa Nica Gold Sociedad Andnima. 3- Presentacion y Aprobacion del
Plan de Acciones enmarcadas en el Proyecto de Manejos de Desechos
Sélidos que financiara el PRRAC. 4- Aprobacion de exoneracion de
Impuestos, Tasas y Derechos Municipales a los Fondos de los Proyectos
que son financiados por la Comunidad Europea a solicitud del INIFOM.
5- Aprobacion en lo particular de la Ordenanza que establece el
Cooperativa de Transporte COTRAN R.L., sobre traslado de la
Terminal. 5- Presentacion de la probleméatica de la Escuela Villa
Esperanza, por los pobladores del Barrio. 6- Presentacion y Aprobacion
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de los montos de Salarios, Dietas y Pago de Comisiones del Concejo
Municipal, para ser Plan Urbanistico Especial para la Demarcacion y
Ordenamiento de los Asentamientos Humanos Espontaneos en el
Municipio de Esteli. 6- Presentacion de Terna de Periodistas Nominados a
recibir la Orden “Bernardino Rodriguez”, por la UPN - Esteli. Partes
inconducentes... Punto cinco de agenda: Aprobacién en lo particular de la
Ordenanza que establece el Plan _Urbanistico Especial para la
Demarcacién _y Ordenamiento de los Asentamientos Humanos
Espontaneos en el Municipio de Esteli. EI Alcalde Francisco Valenzuela
Blanddn solicita al Lic. César Olivas Vasquez Responsable de la Oficina de
Vivienda de la Alcaldia de Esteli que explique todo lo referente a dicho punto.
El Licenciado Olivas manifiesta que esta Ordenanza ya fue aprobada en lo
general por el Concejo Municipal luego paso a revision a Comision de
Concejo, para que en esta ocasion se apruebe en lo particular después de haber
hecho algunas correcciones minimas quedando la propuesta de la siguiente
manera. ORDENANZA MUNICIPAL. El Alcalde Municipal de Esteli,
Hace saber a sus habitantes que EI Concejo Municipal, en uso de sus
facultades, ha aprobado la siguiente Ordenanza, ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL PLAN URBANISTICO ESPECIAL PARA LA
DEMARCACION Y ORDENAMIENTO DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS ESPONTANEOS. CONSIDERANDO: 1. Que es competencia
del Gobierno Municipal, de manera general, todas las materias que incidan en
el desarrollo socio econdmico de su circunscripcion territorial, y de manera
particular, entre otras, la planificacion, formacién y control del uso del suelo y
del desarrollo urbano, sub urbano y rural, asi como de regular y controlar el
uso del suelo urbano de acuerdo a los planes de desarrollo vigente. 1. Que la
ley 309, “Ley de Regulacion, Ordenamiento y Titulacion de Asentamientos
Humanos Espontaneos” publicada en la Gaceta, Diario Oficial, No. 143 del 28
de Julio de 1999, establece el marco juridico que permite el ordenamiento
urbano, la demarcacion y titulacion de los Asentamientos Humanos
Espontaneos existentes en el pais, y dicta del mandato a los Gobiernos
Municipales de garantizar el ordenamiento y la legalizacion de los mismos.
I11. Que es obligacion del Gobierno Municipal, impulsar el ordenamiento
urbano, la demarcacion y titulacibn de los asentamientos humanos
espontaneos existentes en su circunscripcion territorial, por lo que habiendo
sido constituido el Comité técnico y obtenido los insumos técnicos
urbanisticos, de riesgo ambiental y de factibilidad econdémica que ordena la
Ley 309, se hace necesario continuar con su aplicacion, con el objetivo de que
las familias beneficiarias obtengan un titulo de propiedad, que les garantice la
seguridad juridica y por tanto la estabilidad necesaria que les permite mejorar
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su calidad de vida, ya que con su titulo podran acceder a los programas de
autoconstruccién de viviendas que se estan desarrollando. POR TANTO: En
uso de sus facultades que le conceden los Artos. 177 de la Constitucion
Politica y los Artos. 6, 7, numeral 5, literal ¢), 28 numeral 4, de la ley de
Municipios, Leyes No. 40 y 261, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No.
162 del 26 de agosto de 1997 y los Artos 3,4,5y 6 de la Ley de Regulacion,
Ordenamiento y Titulacion de Asentamientos Humanos Espontaneos.
ORDENA: Arto. 1.- Apruébese el presente plan urbanistico Especial para la
demarcacion y Ordenamiento de los Asentamientos Humanos Espontaneos, de
conformidad con el Arto. 3 de la Ley 309. Arto. 2.- Decléarense legalizables,
de conformidad al literal b) del Arto. 6 de la Ley 309, los siguientes barrios:
Centenario I, Centenario Il, Villa Esperanza, 16 de Julio, Nuevo
Amanecer, Leonel Rugama, Miguel Alonso, Oscar Turcios, William
Fonseca, Santo Domingo, 29 de Octubre, Belén, Michigiiste, Anexo Oscar
Gamez 11, Anexo al Noel Gamez, Anexo Juana Elena Mendoza. Arto. 3.-
Constituyese la Comisién de Revision a que hace referencia el Arto 11 de la
Ley 309, una vez que las Asociaciones de Pobladores (En caso de Esteli se
denomina Consejo de Desarrollo Comunitario) de dichos Asentamientos
presenten la correspondiente solicitud de legalizacion, conforme al Arto. 10 de
la ley 309. Arto. 4.- La Comision de Revision debera proceder
inmediatamente a ejercer las funciones conferidas en el Arto. 12 de la Ley
309, a fin de emitir las resoluciones pertinentes que den tramites a las
solicitudes de legalizacion de los Asentamientos enumerados en el Arto. 2 de
la presente Ordenanza Municipal. Estas Resoluciones deberan ser aprobadas
por el Concejo Municipal de conformidad al Arto. 12 literal d) de la Ley 309.
Arto. 5.- Las Asociaciones de Pobladores de cada Asentamientos (Consejo de
Desarrollo Comunitario) deberan presentar las solicitudes de legalizacion, de
conformidad al arto. 10 de la Ley 309, a partir de la aprobacion de la presente
Ordenanza. Arto. 6.- La Administracion Municipal. Entregard en los
Asentamientos declarados legales y que haya sido objeto de revision las
solicitudes de sus ocupantes, el documento que corresponda, segun dispone el
Arto. 15 de la Ley 309; de igual manera, entregaran los Titulos Provisionales a
que hace referencia el Arto. 26 de la misma Ley, o bien actuara segun lo
dispuesto en los Artos 14 y 15 de la Ley No. 278, Ley sobre propiedad
reformada Urbana y Agraria, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 239
del 16 de diciembre de 1997 todo segun corresponda, para lo que se debera
proceder de inmediato a realizar la negociacion pertinente con los propietarios
particulares de los terrenos sobre los que estan ubicados los asentamientos
declarados legales en esta Ordenanza para resolver segn lo ordenado en el
Arto. 28 del la Ley 309 ya citada. Arto. 7.- El proceso de Legalizacion en los
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Asentamientos referidos en el articulo 2 de la presente ordenanza Municipal,
deber estar concluido en el mes de febrero del afio dos mil cuatro. Arto. 8.-
La Legalizacion de los Asentamientos Humanos Espontaneos que no hayan
sido incluidos en la presente Ordenanza Municipal , serdn normados con
posterioridad segun corresponda. Arto. 9.- La presente Ordenanza Municipal,
entrara en vigencia a partir de su publicacion en cualquier medio local de
comunicacion social, sin perjuicio de su posterior publicacién en La Gaceta,
Diario Oficial. Dado en el salon de Sesiones del Concejo Municipal de Esteli,
a los trece dias del mes de enero del afio dos mil cuatro. El Alcalde Francisco
Valenzuela Blanddn somete a votacion ante el Concejo Municipal la
Aprobacion en lo particular de la Ordenanza que establece el Plan
Urbanistico Especial para la Demarcacion y Ordenamiento de los
Asentamientos Humanos Espontaneos en el Municipio de Esteli, la cual se
aprueba por UNANIMIDAD. Partes inconducentes... Con lo que concluyo la
Sesion a las doce y quince minutos del mediodia y leida que fue la presente, la
encontramos conforme, ratificamos, aprobamos y firmamos todos (as). J E
Meléndez. A A Briones. F. llegible. F. llegible. A M. Amanda de Ayestas.

Es conforme a su original, y debidamente cotejada a solicitud del Lic. César Olivas
Véasquez Responsable de la Oficina de Vivienda de la Alcaldia de Esteli, extiendo la
presente a los once dias del mes de Marzo del afio dos mil cuatro.

Donis José Espinoza Meléndez
Secretario Concejo Municipal de Esteli
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ORDENANZA MUNICIPAL QUE SE REFIERE A LA ELIMINACION
DE BARRERAS ARQUITECTONICAS PARA LA LIBRE
ACCESIBILIDAD FiSICA DE LAS PERSONAS, ESPECIALMENTE
LAS PERSONAS QUE TIENEN LIMITADAS, DETERMINADAS
CAPACIDADES.

CERTIFICACION N° 12

El Suscrito Secretario del Concejo Municipal de Esteli, certifico y doy fe de
que en el libro de Actas del Concejo en la ciudad de Esteli, del frente de la
pagina namero ciento treinta y cuatro (134) y al frente de la pagina ndmero
doscientos cincuenta y siete (257) se encuentra el Acta que integra y

literalmente dice: ACTA N° 12. Sesion Ordinaria N° 7. En la ciudad
de Esteli, a las nueve de la mafiana del dia seis de Julio del afio dos mil cuatro.
En el Auditorio de la Alcaldia Municipal de Esteli, se encuentran reunidos los
sefiores concejales: Ramona Rodriguez Pérez, Reynaldo Gadmez Camas,
Ramon Otoniel Olivas Ruiz, Francisco Moreno Torres, Alfredo Armas
Briones, Anastasio Martinez Osorio, Martha Emilce Castillo Castillo,
Amanda Torres de Ayestas, Donis José Espinoza Meléndez, todos
presididos por el sefior Alcalde, Licenciado Francisco Ramon Valenzuela
Blanddn y siendo estos el dia, la hora y lugar sefialados para la sesion, el
Alcalde comprueba el quorum de Ley y declara abierta la Sesion. Acto
seguido se da lectura a la orden del dia, el Alcalde solicita al Concejo
Municipal cambiar el orden de los puntos de agenda el segundo punto queda
de tercero el tercer punto pasa a cuarto y el cuarto punto queda de segundo;
aprobando la misma de la siguiente manera: 1- Lectura y Aprobacion de las
actas anteriores (10 y 11). 2- Aprobacion en lo particular de la Ordenanza
y Aval de Diagnostico de Accesibilidad. 3- Solicitud de Aval de
Urbanizacion por parte de la Asociacion de Excombatientes 18 de Mayo,
para gestionar los Servicios Basicos de Lotificacién ubicada en el Sector
de la Porra. 4- Presentacion de los Resultados del Plan de Accion
Ambiental Certificadas en Acta N° 4 de la Sesion Ordinaria N° 3. 5-
Solicitud de exoneracion del IBI de las Cooperativas German Pomares
Ordoiiez, Bernardino Diaz Ochoa y Omar Torrijos de la Quinta e Isiqui
respectivamente, basados en el Arto. 17 de la Ley 452 de la Solvencia
Municipal. 6- Solicitud ante el Concejo Municipal del Servicio de Agua
potable a la Comunidad Facundo Picado. Partes inconducentes... Punto dos
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de_agenda: Aprobacion en lo particular_de la Ordenanza y Aval de
Diagnostico _de Accesibilidad. ElI Alcalde Francisco Valenzuela Blanddn
solicita al Sr. Oscar Rafael Arauz Flores miembro de la Comision RBC que
explique todo lo referente a dicho punto. El Sefior Arauz manifiesta que el
Estado y la sociedad estan en la obligacion de garantizar que las personas en
situacion de discapacidad tengan iguales oportunidades que el resto de
ciudadanos, a través de la accesibilidad : * Lugares publicos y privados. *
Empleo. * Salud. * Educacién. * Recreacion. * Comunicacién. Ley 202
Capitulo V. Art. 13. Objetivo de la Ordenanza. * Contribuir a la
eliminacion de Barreras Arquitectdnicas, para facilitar la libre movilizacion de
las personas y en especial las personas en situacion de Discapacidad,
permitiéndoles el desplazamiento con seguridad y autonomia en el Municipio
de Esteli. Definiciones. * ACCESIBILIDAD: Cualidad de un medio cuyas
condiciones hacen factible su utilizacion de modo auténomo por cualquier
persona con independencia, que tenga limitadas, determinadas capacidades. *
Barreras Arquitectonicas: Impedimento que presentan determinadas obras
urbanisticas y arquitectonicas, que imposibilitan a las personas con limitacién
fisica su movilizacion total a fin de lograr su seguridad fisica y bienestar. A
continuacion presenta propuesta de Ordenanza la que integra y
literalmente dice: ALCALDIA MUNICIPAL DE ESTELI. El Alcalde
Municipal de Esteli, hace saber a sus habitantes: Que el Concejo Municipal de
Esteli, en uso de sus facultades, ha aprobado la siguiente: ORDENANZA
MUNICIPAL que se refiere a la eliminacion de Barreras Arquitectonicas para
la libre accesibilidad fisica de las personas, especialmente las personas que
tienen limitadas, determinadas capacidades. Considerando: I. ElI Concejo
Municipal es el representante de la comunidad a través del mismo se norma,
se ejerce la vida social y la democracia representativa. 11. Que es un principio
constitucional que los Nicaragtienses, especialmente aquellas personas en
situacion de discapacidad tienen derecho a la seguridad social y a libre acceso,
es obligacién de la municipalidad velar que este derecho se cumpla, a través
de la eliminacién y prevencion de las Barreras Arquitectonicas. I11. Que la
municipalidad ejerce competencia sobre: formacién, control y cumplimiento
de las normas de construccion en general, que se realicen en el territorio
articulo 7; inciso 5; de la Ley 40. 1V. Que el Concejo Municipal en su Sesién
Ordinaria del dia 2 de octubre del afio 2001, Acta N° 15 aprobd Ordenanza
referida a: Regulacion del Estacionamiento Vehicular en las Principales Vias
del Municipio de Esteli. Por tanto: En uso de las facultades que le concede el
articulo 177 de la Constitucion Politica, los articulos 4 y 14 de la Ley de
Municipios (Ley 40 y 216) y sus reformas del afio mil novecientos noventa y
siete y el articulo 13; inciso F de la Ley 202, Ley de Prevencion,
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Rehabilitacion y Equiparacion de Oportunidades, y de la ordenanza aprobada
por el Concejo Municipal de Esteli (acta N° 15) del dia 2 de octubre del 2001,
referida a: Regulacién del Estacionamiento Vehicular en las Principales Vias
del Municipio de Esteli. Resuelve: Arto 1- A partir de la fecha queda
terminantemente prohibido la construccion de edificios para uso publico y
privado, prestadores de bienes y servicios que no retnan los requisitos
establecidos en las normas minimas de accesibilidad y que impidan la libre
accesibilidad tales como: aceras, estancamiento, pasios, rampas, bafos,
ascensores, escaleras, puertas, calles, andenes, cunetas, paredes, puentes
peatonales y otras que impidan la libre accesibilidad. Arto 2- A partir de la
fecha de la aprobacion y publicacion de la presente ordenanza los duefios de
edificios y/o administradores o gerentes publicos y privados estan obligados a
acondicionar los espacios fisicos, con el objetivo de brindar la libre movilidad
de las personas en general y en especial las que tienen una limitacion,
deficiencia y/o discapacidad. Arto 3- El sector transporte intra municipal
(urbanos, taxis y otros) a partir de la presente ordenanza deben de prestar un
mejor servicio, adaptando en las unidades de transporte espacios reservados
para las personas en situacion de discapacidad, respetando los espacios de
estacionamiento de uso publico y/o privado donde esté el simbolo
internacional de accesibilidad. Arto 4- Los infractores de la presente
disposicion estan sujeto a multas y sanciones establecidos en el reglamento de
la ley 202. La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobacion por el Concejo Municipal sin perjuicio de su posterior
publicacion en la Gaceta Diario Oficial o cualquier diario de publicacion local
o nacional. Dado en la Ciudad de Esteli, a los seis dias del mes de Julio del
afo dos mil cuatro. Lic. Francisco Ramén Valenzuela Blandon. Alcalde
del Municipio de Esteli. Lic. Donis José Espinoza Meléndez. Secretario
del Concejo Municipal de Esteli. Acciones a desarrollar para incidir en la
eliminacion de barreras arquitectonicas. * Realizar un diagnostico de
accesibilidad en la Ciudad de Esteli. * La alcaldia debe prohibir la
autorizacién de construcciones de edificaciones, viviendas, espacios abiertos,
espacios urbanos publicos y privados, cuando en los planos o disefios, no
contemple las dimensiones minimas de accesibilidad. * Capacitar al personal
de la alcaldia en el conocimiento de la ordenanza municipal, normas minimas
de accesibilidad, codigo urbanistico etc. * Desarrollar en conjunto con otros
actores locales que trabaja en el sector de la discapacidad una campafia de
sensibilizacion por los distintos medios de comunicacion. * Desarrollar el
proyecto de construccién de 22 rampas prevista en el afio 2003. Objetivo del
diagnostico de accesibilidad en el casco urbano del municipio de Esteli. *
Realizar un diagndstico de accesibilidad fisica que implique el conocimiento
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sobre las barreras ambientales existentes en el municipio de Esteli para: *
Implementar una campafia de sensibilizacion y divulgacion en el municipio de
Esteli sobre la problematica de accesibilidad. * Implementar proyectos que
contribuyan a la eliminacion de barreras arquitectonicas. * Disponer de
informacidn acerca de las barreras ambientales ( arquitectdnicas, urbanisticas
y de transporte.). * Los resultados del diagnostico sean incorporados en el plan
de desarrollo del municipio. * Construir un Esteli accesible para todas y todos.
Etapas del Diagnostico. 1. Fase preparatoria. * ldentificacion, seleccion y
priorizacion de lugares. * Elaboracion y definicion de herramientas. *
Involucramiento de la Alcaldia, universidades, CMRBC y Asociaciones de
Personas en situacion de Discapacidad. * Disefio y montaje de base de datos. *
Convocatoria, seleccion y capacitacion de encuestadores. * Definir personal
de supervisién. * Comunicacién a la ciudadania sobre la realizacion del
diagndstico por distintos medios de comunicacién. 2. Fase de Ejecucion. *
Reproduccién de materiales. * Levantamiento de informacién. *
Procesamiento de la informacion. 3. Fase Final. * Andlisis de los datos. *
Redaccion del Informe final. * Validacién del diagnostico por parte de la
alcaldia. * Divulgacion de los resultados. * Entrega del informe final a la
alcaldia. La Discapacidad no esta en las personas, esta en la sociedad y la
ciudad, ya que no ofrecen las condiciones para que las personas utilicen
los servicios con seguridad y autonomia. El Lic. Luis Amado Ruiz
representante de la O.R.D. manifiesta que la idea es tener un marco juridico
legal, para recurrir en caso de dificultades cuando no se puede accesar a
edificios publicos y privados que prestan o venden servicios esta es la razon
principal por la cual solicita al Concejo Municipal la aprobacién de la
ordenanza municipal de accesibilidad y como contraparte se comprometen a
trabajar en la sensibilizacion de la poblacion para apoyar la aplicacion de la
ordenanza en mencién. El Lic. Noel Palacios representante de HANDICAP —
Internacional expresa que una accion especifica es el diagndstico de
accesibilidad, por lo cual solicita al Concejo Municipal que en esta ocasion a
la par de aprobar la ordenanza municipal apruebe el aval para que este se
pueda realizar. Los Concejales Reynaldo Gamez Camas y Alfredo Armas
Briones expresan que es necesario acondicionar el edifico de la Alcaldia
Municipal de Esteli y el Centro Recreativo Las Segovias por considerar que
esta institucion debe dar el ejemplo al mismo tiempo felicitan y apoyan a la
Comision Municipal RBC por la iniciativa que han mostrado al promover esta
ordenanza en conjunto con el Concejo Municipal. El Secretario del Concejo
Municipal Donis Espinoza expresa gque ya se habia avanzado porque hace dos
afios se habia presentado esta ordenanza por parte de la Comision de Asuntos
Sociales y ya estaba aprobada en lo general y el siguiente paso es aprobarla en
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lo particular como lo establece la ley. ElI Alcalde Francisco Valenzuela
Blandon se manifiesta de acuerdo con la propuesta y se compromete a
presupuestar todos los disefios de accesibilidad en los proyectos
presupuestados de igual manera se hablara con los transportistas para que
acondicionen sus unidades y estos puedan brindar un buen servicio a la
persona con discapacidad, ademas se promoveran encuentros con autoridades
del poder judicial y la policia nacional para tener algunas herramientas
coercitivas que permitan hacer cumplir la ordenanza. El Alcalde Francisco
Valenzuela Blandon somete a votacion ante el Concejo Municipal
Aprobacién en lo particular de la Ordenanza y Aval de Diagnostico de
Accesibilidad, lo cual se aprueba por UNANIMIDAD. Partes
inconducentes... Con lo que concluyd la Sesién a la una y treinta minutos de la
tarde y leida que fue la presente, la encontramos conforme, ratificamos,
aprobamos y firmamos todos (as). J E Meléndez. A A Briones. F. llegible. F.
Ilegible. A M. Amanda de Ayestas.

Es conforme a su original, y debidamente cotejada a solicitud del Lic. Noel
Palacios representante de HANDICAP — Internacional, extiendo la presente a los
quince dias del mes de Julio del afio dos mil cuatro.

Donis José Espinoza Meléndez
Secretario Concejo Municipal de Esteli
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ORDENANZA QUE APRUEBA LA POLITICA AMBIENTAL DE LA
ALCALDIA DE ESTELI Y ORDENANZA QUE APRUEBA EL SISTEMA
MUNICIPAL DE GESTION AMBIENTAL.

CERTIFICACION N° 17

El Suscrito Secretario del Concejo Municipal de Esteli, certifico y doy fe de
que en el libro de Actas del Concejo en la ciudad de Esteli, del frente de la
pagina numero trescientos treinta y seis (336) y al frente de la pagina nimero
trescientos cincuenta y ocho (358) se encuentra el Acta que integra y

literalmente dice: ACTA N° 17. Sesion Ordinaria N° 10. En la ciudad
de Esteli, a las nueve de la mafana del dia cinco de Octubre del afio dos mil
cuatro. En el Auditorio de la Alcaldia Municipal de Esteli, se encuentran
reunidos los Sefiores Concejales: Miguel Alaniz Canales, Reynaldo Gamez
Camas, Ramon Otoniel Olivas Ruiz, Francisco Moreno Torres, Alfredo
Armas Briones, Anastasio Martinez Osorio, Martha Emilce Castillo
Castillo, Amanda Torres de Ayestas, Donis José Espinoza Meléndez, todos
presididos por el sefior Alcalde, Licenciado Francisco Ramén Valenzuela
Blanddn y siendo estos el dia, la hora y lugar sefialados para la sesion, el
Alcalde comprueba el quérum de Ley y declara abierta la Sesion. El Secretario
del Concejo Municipal Sr. Donis José Espinoza Meléndez, presenta
justificacion de la ausencia de la Concejala Ramona Rodriguez Pérez que la
sustituira el Concejal Suplente Miguel Alaniz Canales. Acto seguido se da
lectura a la orden del dia quedando aprobada la misma de la siguiente manera:
1- Lectura y Aprobacion del acta anterior. 2- Presentacion, Discusion y
Aprobacion de Ordenanzas Creadoras de la Politica Ambiental de la
Alcaldia de Esteli y la del Sistema Municipal de Gestion Ambiental. 3-
Presentacion de la Asociacion por el Desarrollo Integral de la Familia
Nicaraguense (ADIFAN). Partes inconducentes... Punto dos de agenda:
Presentacion, Discusion y Aprobacién de Ordenanzas Creadoras de la
Politica Ambiental de la Alcaldia de Esteli y la del Sistema Municipal de
Gestion Ambiental. EI Alcalde Francisco Valenzuela Blandon solicita a la
Lic. Elvira Lanuza Valle Responsable de la Secretaria de Medio Ambiente de
la Alcaldia de Esteli y a la Sra. Matilde Mordt Consultora del BID que
expliguen todo lo referente a dicho punto. La Licenciada Lanuza explica que
la Politica Ambiental de la Alcaldia y el Sistema Municipal de Gestion
Ambiental como parte del proceso de modernizacion han impulsado:
*Acciones descritas en el Plan de Accion Municipal aprobado por el Concejo
Municipal el 18 de mayo del 2004. «La Alcaldia debe cumplir con el hito de
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tener una unidad ambiental operativa con fondos propios y un plan de gestién
ambiental. *Apoyo de la asistencia técnica del Programa de Fortalecimiento y
Desarrollo Municipal, BID/INIFOM/Alcaldias. Puntos de partida del
SIMGA: ¢;Cudles son las Competencias Ambientales del Municipio?. ¢;Cual
es la realidad ambiental del Municipio?. ¢; A donde queremos ir con la gestion
ambiental?. ¢;Como podemos lograrlo?. ¢Cuales son las Competencias
Ambientales del Municipio?: <Uso de los Recursos Naturales: —Forestal
(Recurso Bosque). —Hidricos (Recurso Agua). —Mineros (Recursos Subsuelo).
—Pesca (Recurso Biodiversidad). *Control de la Contaminacion: —General. —
Desechos toxicos, peligrosos y otras sustancias similares. —Desechos solidos
no peligrosos. —Educacion. —Inspectoria. <Gestion y Ordenamiento
Territorial: —EIA. —Areas protegidas. —Ordenamiento Territorial. —Mitigacion
de Desastres. —Emergencias ambientales. ¢ Cual es la realidad ambiental del
Municipio?: Diagnoéstico de Situacion Ambiental: eCaracterizacion del
Municipio. *Problemas Ambientales. *Problemas ambientales asociados a
Servicios Municipales. *Riesgos y Amenazas Naturales. ¢A ddnde queremos
ir con la gestion ambiental?. Definicion de una Politica Ambiental
Municipal: La declaracion o compromiso que realiza la Alcaldia de sus
intenciones y principios en relacion con su desempefio ambiental global, que
proporciona un marco para desarrollar sus acciones y para establecer sus
objetivos y metas ambientales. ¢ Como podemos lograrlo?: «Organizando la
Alcaldia para enfrentar la gestion ambiental en su territorio. *Enfocandonos en
dos ambitos principales: servicios municipales (gestion ambiental a lo interno)
y administracion del medio ambiente (gestion ambiental a lo externo). <La
vision ambiental debe ser asumida a todos los niveles de la Alcaldia. Proceso
Participativo: A. Capacitacion y desarrollo de la Politica Ambiental de la
Alcaldia. Taller 1. Propuesta ----- > Revision Interna ----- > Propuesta de
Politica Ambiental de la Alcaldia ----- > Consulta Externa ----- > Aprobacién
del Concejo Municipal de la Ordenanza. B. Capacitacion y desarrollo del
SIMGA: «Capacitacion Taller II. *Desarrollo del SIMGA: -Levantamiento de
capacidades. -Levantamiento de procesos. *Trabajo con Directores de Area.
SIMGA  ----- > Propuesta de Ordenanza ----- > Revision Interna ----- >
Aprobacion del Concejo Municipal de la Ordenanza. Manual de Gestion
Ambiental: <Constituye el documento base de la gestion ambiental de la
Alcaldia y formaliza su politica ambiental. <Describe la estructura
organizativa, la planificacion de las actividades, las responsabilidades, las
practicas, los procedimientos, los procesos y los recursos para llevar a efecto,
revisar y mantener al dia la politica ambiental y el SIMGA. Estructura
Organizativa: *Consolidacion de la Secretaria Ambiental. —Coordinacion y
seguimiento del SIMGA. —Asesoria técnica a demas dependencias.
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*Responsabilidades ambientales de todas las dependencias de la Alcaldia. —
Responsabilidades por unidad operativa. Implementacién del SIMGA:
*Aprobacion de Politica y SIMGA. *Gradualidad en la ejecucion. Horizonte de
tres afos, comenzando en el 2005: 1. Aprovechar procedimientos ya en
marcha (p.ej., requisitos ambientales del FISE). 2. Reforzar algunos
procedimientos existentes (p.ej., control urbano). 3. Seleccion y priorizacién
de procedimientos nuevos para implementar (p. €j., servicios municipales,
recaudacion). *Evaluacion del sistema, revision y actualizacion (Secretaria
Ambiental). Ordenanza de la Politica Ambiental institucional. EI Objetivo
de la Politica Ambiental de la Alcaldia de Esteli es: Un modelo de gestion
ambiental local que involucre la participacion de los actores claves,
coadyuvando al fortalecimiento interinstitucional del municipio, con el
ejercicio pleno de los derechos y obligaciones que el marco juridico le
confiere, para la conservacion de la biodiversidad, la proteccion de las fuentes
de agua, la prevencién de desastres naturales y el desarrollo de alternativas
econdmicas en el municipio. Objetivos Especificos: *Incorporar la dimension
ambiental en las politicas y actividades sectoriales (salud, educacion,
agricultura, vivienda, transporte, comercio etc). *Fomentar la participacion de
todos los sectores de la sociedad en la gestion ambiental. *Producir soluciones
integrales en los problemas ambientales del Municipio (Ciudad y comarcas
rurales). *Mejorar la capacidad de la Alcaldia Municipal en la toma de
decisiones en la proteccion de los ecosistemas y la calidad del medio
ambiente. *Contribuir a la concertacion de esfuerzos interinstitucional para la
busqueda de soluciones a los problemas ambientales de Esteli. EL SISTEMA
MUNICIPAL DE GESTION AMBIENTAL: *Objeto de la Ordenanza del
SIMGA: eAprobacion y normacion del Sistema Municipal de Gestion
Ambiental, entendiendo por este, la forma organizativa que se estructura para
el adecuado funcionamiento de la administracion municipal de la Alcaldia del
Municipio de Esteli, de cara a enfrentar la gestion ambiental en su territorio.
Objetivos del SIMGA: Mantener o mejorar la oferta ambiental en calidad,
cantidad y disponibilidad. Procurar la sostenibilidad del medio natural, de
manera que los recursos naturales continden disponibles aun para las
generaciones futuras, en cantidad suficiente, con una buena calidad de manera
que se refleje en el mejoramiento de la calidad de vida y sobre todo que su uso
esté disponible en igualdad de condiciones para toda la sociedad. Orientar los
procesos culturales y sociales hacia la sostenibilidad. Se centra sobre el sujeto
de la accion ambiental, es decir, en la regulacion de la actividad humana, no
solo con un criterio de control sino principalmente con el proposito de
construir valores individuales, sociales y colectivos que permitan lograr un
medio ambiente mas sostenible. EI SIMGA se desarrollara principalmente
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en los siguientes dos ambitos de la gestion ambiental. Prestacion de
Servicios Municipales: Incorporacion de la gestion ambiental en los procesos
propios de la Alcaldia, tales como la prestacion de Servicios Municipales
dentro de lineamientos de proteccion ambiental y la incorporacion de criterios
de uso eficiente y ahorrativo de materiales y servicios que impliquen demanda
de recursos naturales. Administracion del uso del Medio Ambiente:
Ejerciendo labores de regulacién y normacion como ente responsable del
desarrollo sostenible de su municipio. A continuacion presenta las
Ordenanzas las que integras y literalmente dicen: ORDENANZA
MUNICIPAL N°. ALCALDIA MUNICIPAL DE ESTELI. El Alcalde
Municipal de Esteli, hace saber a sus habitantes, que el Concejo Municipal ha
dictado la siguiente: Ordenanza que Aprueba la Politica Ambiental de la
Alcaldia de Esteli. EI Concejo Municipal de Esteli. CONSIDERANDO: I
Que es deber del Estado y de todos los habitantes proteger los recursos
naturales y el ambiente, mejorarlos, restaurarlos y procurar eliminar los
patrones de produccion y consumo no sostenibles. 11 Que es competencia del
Gobierno Municipal desarrollar, conservar y controlar el uso racional del
medio ambiente y los recursos naturales como base del desarrollo sostenible
del Municipio y del pais, fomentando iniciativas locales en estas areas y
contribuyendo a su monitoreo, vigilancia y control, en coordinacion con los
entes nacionales correspondientes. 111 Que en el ejercicio de la autonomia
municipal y cumplimiento de sus competencias el Gobierno Municipal, puede
y debe definir como pretende abordar sus atribuciones en materia ambiental.
POR TANTO: En uso de las facultades que le conceden los Artos. 60 y 177
de la Constitucion Politica; Articulos 2, 6 e Inciso 8 del 7, arto 10 e incisos 4,
5,6, 8y 26 del 28; inciso 5, 8 y 21 del articulo 34 de La Ley de Municipios,
Ley 40-261; Articulo 3, Incisos 1,2 Y 7 del Articulo 4, Articulo 12, Articulo
27 Y Articulo 73 De La Ley General Del Medio Ambiente y de Los Recursos
Naturales, Ley 217; Articulo 25, 26, 27, 74 y 76 Del Reglamento A La Ley
217 y Articulos 2 y 3 del Decreto No0.25-2001. APRUEBA: LA
ORDENANZA QUE ESTABLECE LA POLITICA AMBIENTAL DE
LA ALCALDIA. Arto 1.- Por medio de la presente Ordenanza se aprueba la
“Politica Ambiental de la Alcaldia de Esteli, la cual establece los lineamientos
generales y particulares para el uso racional de los recursos naturales y la
proteccion al medio ambiente. Arto 2.- La Politica Ambiental de la Alcaldia
de Esteli se fundamenta en: 1. La capacidad de promover el desarrollo humano
y garantizar la calidad de vida urbana y rural creciente. 2. EI municipio como
centro de desarrollo economico y socio-educativo del norte del pais y como
centro de atraccidn de inversion para alcanzar el desarrollo sostenible. 3. La
disponibilidad y calidad de los recursos naturales considerados como
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elementos esenciales del desarrollo y progreso econdmico sostenible del
Municipio. 4. La calidad de vida de la poblacion entendida como un ambiente
sano para vivir, libre de agentes contaminantes y procesos destructivos de los
recursos naturales. 5. Todos los habitantes tienen derecho a un ambiente sano
y ecologicamente equilibrado. 6. El desarrollo econdmico y social debe ser
compatible y equilibrado con el medio ambiente. Arto 3.- Los principios
orientadores de la Politica Ambiental de la Alcaldia de Esteli son: 1. La
alcaldia como institucion clave a través de la cual impulsar el desarrollo local.
2. Las universidades como proveedores de nuevos conocimientos mejor
adaptados a las necesidades productivas futuras. 3. La sociedad civil
organizada y coordinando acciones como punto de partida para el desarrollo
local. 4. La calidad de vida como elemento principal de la gestion municipal.
5. ElI fomento de los recursos propios desarrolla estratégicamente al
municipio. 6. La zonificacion de riesgos y vulnerabilidad como base para el
ordenamiento territorial municipal. 7. El fomento y desarrollo de procesos
educativos y culturales promueven la conservacion y el mejoramiento del
medio ambiente. 8. EI fomento y desarrollo de iniciativas publicas y privadas
estimulan y efectivizan la participacion ciudadana en las cuestiones
relacionadas con el ambiente. 9. Los ecosistemas de las areas protegidas del
Municipio considerados como un patrimonio valioso. 10. La utilizacion y
aprovechamiento de los recursos naturales compatible con su conservacion.
11. Los programas de prevencion de la contaminacién seran financiados por
los ejecutores de las obras. Arto 4.- El Objetivo de la Politica Ambiental de la
Alcaldia de Esteli es: Un modelo de gestion ambiental local que involucre la
participacion de los actores claves, coadyuvando al fortalecimiento
interinstitucional del municipio, con el ejercicio pleno de los derechos y
obligaciones que el marco juridico le confiere, para la conservacion de la
biodiversidad, la proteccion de las fuentes de agua, la prevencion de desastres
naturales y el desarrollo de alternativas econdémicas en el municipio. Arto 5.-
Los Objetivos Especificos de la Politica Ambiental de la Alcaldia de Esteli
son: * Incorporar la dimension ambiental en las politicas y actividades
sectoriales (salud, educacion, agricultura, vivienda, transporte, comercio etc).
* Fomentar la participacion de todos los sectores de la sociedad en la gestién
ambiental. * Producir soluciones integrales en los problemas ambientales del
Municipio (Ciudad y comarcas rurales). * Mejorar la capacidad de la Alcaldia
Municipal en la toma de decisiones en la proteccion de los ecosistemas y la
calidad del medio ambiente. * Contribuir a la concertacién de esfuerzos
interinstitucional para la busqueda de soluciones a los problemas ambientales
de Esteli. Arto 6.- La Politica Ambiental de la Alcaldia de Esteli tiene los
lineamientos siguientes: 1. La alcaldia velara por el aprovechamiento racional
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de los recursos naturales: agua, suelos, vegetacion, aire, entre otros,
promoviendo la diversificacion de su uso y el manejo adecuado para mantener
su productividad, a fin de que no sean agotados en detrimento negativo para la
subsistencia de las futuras generaciones. 2. La alcaldia reconocera la igualdad
de derechos, oportunidades y responsabilidades para hombres y mujeres en el
manejo, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente. 3. La alcaldia atendera las necesidades de salud ambiental como
prioridad y condicion indispensable para el desarrollo local. 4. La alcaldia
implantard un ordenamiento territorial urbano y rural en funcién del uso
sostenible de los recursos naturales, la calidad ambiental, la salud humana y la
prevencion y mitigacion de desastres. 5. La alcaldia promovera el manejo a
nivel de microcuenca con el fin de mantener la cantidad y calidad del recurso
agua y disminuir las amenazas ambientales por inundaciones dentro del
municipio. 6. La alcaldia promoverd la creacion de reservas y parques
naturales municipales y coordinara las acciones necesarias para garantizar su
proteccion y mantenimiento con organizaciones no gubernamentales vy
gubernamentales. 7. La alcaldia impulsara, apoyard y promovera las acciones
de reforestacion que provengan de iniciativas de la sociedad civil e
instituciones y coordinara acciones con el MAGFOR para prevenir incendios
forestales en los suelos agricolas, forestales y cabeceras de cuencas
hidrogréaficas. 8. La alcaldia consolidara la coordinacion interinstitucional en
materia ambiental para coordinar y verificar esfuerzos y recursos en el ambito.
9. La alcaldia promovera la formulacion, modernizacion y armonizacién
continua del conjunto de ordenanzas que faciliten una gestion ambiental eficaz
y participativa, garantizando su divulgacién para una mayor apropiacion, y
coordinara la vigilancia y la puesta en practica de medidas para el
cumplimiento de las normas legales para que se garantice la proteccion del
medio ambiente. 10. La alcaldia creard los mecanismos, procedimientos e
Instrumentos necesarios para prevenir, mitigar, controlar y compensar los
dafios y contaminacién ambiental provocados por la actividad humana y
garantizara la aplicacion de una regulacion ambiental eficiente, que obligue a
quienes degraden el medio ambiente a asumir los costos sociales de dicha
alteracion bajo el principio de «quién contamina paga», asi como de su
eventual recuperacion, evitando que los beneficiarios de la extraccion de
recursos naturales se apropien de rentas que pertenecen a la sociedad en su
conjunto. 11. La alcaldia propiciard la creacion y consolidacion de los
mecanismos de analisis, formulacion y ejecucion de participacion social como
un proceso de concertacion en materia ambiental y establecera las instancias,
mecanismos Yy procedimientos necesarios para que la poblacion pueda
denunciar acciones u omisiones que degraden los recursos naturales y el
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medio ambiente. 12. La alcaldia impulsard programas y campafias de
educacion ambiental municipal a la ciudadania que conlleve a una
responsabilidad ciudadana ambiental compartida, con el apoyo y en
coordinacion con organizaciones no gubernamentales y gubernamentales. 13.
La alcaldia utilizara un sistema de gestion ambiental municipal que apoye la
incorporacion de la variable ambiental en el analisis de costo -beneficio para
la priorizacion de las inversiones publicas y promovera la inversién privada en
infraestructura ambiental y otros instrumentos y mecanismos para el
financiamiento del desarrollo sostenible. 14. La Alcaldia promovera la
formulacién de una Estrategia de Pago por servicios ambientales, con el
objetivo de contribuir a la proteccién de los recursos naturales. 15. La alcaldia
establecera un sistema de alerta temprana que incluya a la poblacion en
general y a las organizaciones gubernamentales como no gubernamentales. 16.
La alcaldia promovera iniciativas que conlleven al desarrollo e
implementacidén de alternativas energéticas. 17. La alcaldia promovera la
practica y uso de produccion mas limpia y de tecnologias limpias. Arto 7.- La
presente Ordenanza es de obligatorio cumplimiento y toda obra o accion
municipal que se realice debe obedecer a los lineamientos que establece la
misma. Arto 8.- La presente ordenanza serd aplicada en la circunscripcion
territorial del Municipio de Esteli, en estrecha relacion con las instituciones
vinculadas con la gestion ambiental. Arto 9.- La presente Ordenanza entrara
en vigencia desde el momento de su certificacion y publicacion en cualquier
medio de comunicacion, sin detrimento de su posterior publicacion en “La
Gaceta”, Diario Oficial y deroga las anteriores Ordenanzas sobre el mismo
tema que se le opongan. Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal
de Esteli, a los cinco dias del mes de Octubre del afio Dos Mil Cuatro. Alcalde
Municipal. Secretario del Concejo. ORDENANZA MUNICIPAL N°.
ALCALDIA MUNICIPAL DE ESTELI. El Alcalde Municipal de Esteli,
hace saber a sus habitantes, que el Concejo Municipal ha dictado la siguiente:
Ordenanza que Aprueba el Sistema Municipal de Gestion Ambiental. El
Concejo Municipal de Esteli. CONSIDERANDO: | Que es competencia de
los Gobiernos Municipales “desarrollar, conservar y controlar el uso
racional del medio ambiente y los recursos naturales como base del
desarrollo sostenible del municipio”, fomentando iniciativas locales en estas
areas estableciendo mecanismos de disefios, planificacion, vigilancias vy
control en coordinacion con los entes nacionales correspondiente. 1l Que es
deber del Gobierno Municipal, garantizar el mejoramiento de las condiciones
higiénico-sanitarias de la comunidad y la proteccién del medio ambiente,
ejerciendo entre otros su potestad normativa para el logro de sus fines. 111
Que la gestion ambiental es un proceso orientado a resolver, mitigar y/o
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prevenir los problemas de caracter ambiental, con el proposito de lograr un
desarrollo sostenible, entendido éste como aquel que le permite al ser
humanos el desarrollo de sus potencialidades y su patrimonio biofisico y
cultural y, garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio. 1V Que
de acuerdo a la legislacion vigente, Gestibn Ambiental es la administracion
del uso y manejo de los recursos naturales por medio de acciones y medidas
econdémicas, inversiones, procedimientos institucionales y legales para
mantener o recuperar y mejorar la calidad del medio ambiente, disminuir la
vulnerabilidad, asegurar la productividad de los recursos y el desarrollo
sostenible. POR TANTO: En uso de las facultades que le conceden los Artos.
59, 60y 177 de la Constitucion Politica; Articulos 2, 6 e Inciso 8 del 7, arto
10 e incisos 4, 5, 6, 8y 26 del 28; inciso 5, 8 y 21 del articulo 34 de La Ley
de Municipios, Ley 40-261; Inciso 2, 5y 7 del Articulo 3, Incisos 1,2y 7 del
Articulo 4, Articulo 12, Articulo 27 y Articulo 73 De La Ley General Del
Medio Ambiente y de Los Recursos Naturales, Ley 217; Articulo 25, 26, 27,
74 y 76 Del Reglamento a La Ley 217. APRUEBA: EL SISTEMA
MUNICIPAL DE GESTION AMBIENTAL. Arto 1.- La presente
ordenanza tiene por objeto la aprobacion y normacion del Sistema Municipal
de Gestion Ambiental, entendiendo por este, la forma organizativa que se
estructura para el adecuado funcionamiento de la administracion municipal de
la Alcaldia del Municipio de Esteli, de cara a enfrentar la gestion ambiental
en su territorio. El Sistema identifica los elementos y componentes de la
estructura municipal y de la gestion puablica, y los ordena bajo una mirada
sistémica, precisamente para lograr un adecuado engranaje. Para efectos de la
presente ordenanza cuando se refiera al SIMGA, se referird al Sistema
Municipal de Gestion Ambiental. Arto 2.- Los objetivos del SIMGA son los
siguientes: 1. Mantener o mejorar la oferta ambiental en calidad, cantidad y
disponibilidad. 2. Procurar la sostenibilidad del medio natural, de manera que
los recursos naturales continten disponibles aln para las generaciones futuras,
en cantidad suficiente, con una buena calidad de manera que se refleje en el
mejoramiento de la calidad de vida y sobre todo que su uso esté disponible en
igualdad de condiciones para toda la sociedad. 3. Orientar los procesos
culturales y sociales hacia la sostenibilidad. Se centra sobre el sujeto de la
accion ambiental, es decir, en la regulacion de la actividad humana, no solo
con un criterio de control sino principalmente con el propdsito de construir
valores individuales, sociales y colectivos que permitan lograr un medio
ambiente mas sostenible. Arto 3.- El SIMGA se desarrollara principalmente
en los siguientes dos ambitos de la gestion ambiental: a) Prestacion de
Servicios Municipales. Incorporacion de la gestion ambiental en los procesos
propios de la Alcaldia, tales como la prestacion de Servicios Municipales
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dentro de lineamientos de proteccion ambiental y la incorporacion de criterios
de uso eficiente y ahorrativo de materiales y servicios que impliquen demanda
de recursos naturales. b) Administracion del uso del Medio Ambiente.
Ejerciendo labores de regulacién y normacion como ente responsable del
desarrollo sostenible de su municipio. Arto 4.- En funcion de lo dispuesto en
el articulo anterior, la gestion ambiental a nivel de la Prestacion de Servicios
Municipales, involucra: 1. Andlisis Ambiental de Actividades de la
Alcaldia: Es el proceso que tiene la Alcaldia para realizar una revision
ambiental de su propia gestion e identificar los aspectos ambientales
significativos y las fuentes contaminantes que se consideren prioritarios para
su sistema de gestion ambiental. Se puede emplear en este procedimiento la
informacion disponible sobre regulaciones ambientales a nivel nacional.
Ademas se debera tener en cuenta el grado de control practico que la Alcaldia
tenga sobre los aspectos ambientales que se estén considerando. 2. Definicion
de las Metas Ambientales de la Alcaldia: Se deben definir cuales son las
metas que quiere alcanzar la Alcaldia con la gestion ambiental tanto de los
servicios que presta como de su propio funcionamiento. Las metas
ambientales deberan estar documentadas, ser compatibles con la politica
ambiental y ser cuantificables. 3. Plan de gestion ambiental: Como resultado
del anélisis ambiental previo se debe elaborar un programa de acciones con
vista a eliminar o disminuir los impactos generados por la prestacion de los
servicios municipales, o el uso eficiente de los insumos. El programa debe ser
alcanzable y definir todas las etapas de su realizacion y costos estimados,
incluyendo plazos y el personal responsable por la implementacion. 4.
Seguimiento, Vigilancia y Control: Se deben definir y establecer
mecanismos que permitan valorar el cumplimiento del Plan de Gestion y la
consecucion de las metas ambientales establecidas. De igual forma el sistema
permitira determinar si son alcanzables las metas o podréa redefinirlas acorde a
la realidad cambiante de la Alcaldia. Arto 5.- A efectos de lo establecido en el
inciso b) del articulo 3 de la presente ordenanza, la Administracion del Uso
del Medio Ambiente involucra: 1. Clasificacion ambiental de los proyectos
y actividades: dada la diversidad de tipos de proyectos y actividades que se
pueden desarrollar en el ambito municipal y la diversidad de potenciales
impactos que pueden generar sobre el ambiente, se ha definido un mecanismo
de clasificacion divididos en cuatro categorias, basado en lo siguiente: i)
Predominio del criterio preventivo antes que el correctivo, ii) Simplicidad de
los procesos y analisis, evitando aumentar la burocratizacion de los procesos y
tramites, iii) Cumplimiento de lo establecido por el marco legal ambiental del
pais. Las cuatro categorias definidas son: categoria I: Lista taxativa de
MARENA. Requieren permiso ambiental; categoria IlI: Proyectos vy
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actividades con afectaciones ambientales que requieren un andlisis por parte
de la Municipalidad; categoria I1l: Planes politicas y programas que requieren
de una evaluacion ambiental estratégica por parte de la Municipalidad;
categoria 1V: proyectos y actividades que no tienen afectacion ambiental
significativa y no requieren analisis ambiental. 2. Evaluacion Ambiental: La
cual se aplica tanto para proyectos nuevos como para el establecimiento de
actividades comerciales, industriales y de servicios que entran en la categoria
I1. Esta conformada por: a) Evaluacion de Emplazamiento. Esta cumple tres
funciones, ya que permite: i) evaluar la vulnerabilidad a desastres del sitio
donde se ubicara el proyecto ii) evaluar la interaccion ambiental de forma
preliminar entre el proyecto y el sitio donde se ubicara el proyecto y iii)
verificar la conformidad del sitio seleccionado con el ordenamiento de
territorio establecido. b) Analisis Ambiental: tiene el propdsito de identificar
y valorar los impactos ambientales que pudiera ocasionar un proyecto o
actividad comercial, industrial o de servicio, asi como incorporar el plan de
gestion para mitigar los efectos adversos que pudieran ocasionar los impactos
ambientales del proyecto. ElI Anélisis Ambiental se basa en los siguientes
aspectos: i) Calidad Ambiental del sitio sin considerar las acciones que pueda
introducir el proyecto, ii) Impactos Ambientales que genera el proyecto, iii)
Programa de mitigacion de los impactos ambientales que genera el proyecto,
y iv) Plan de contingencias ante los riesgos naturales y antropicos. ¢) Emision
del Dictamen o Aval Ambiental: Es la culminacion del Anélisis Ambiental.
Constituye la aprobacion de la Alcaldia, desde el punto de vista ambiental, al
proyecto o actividad que se pretende desarrollar. 3. Seguimiento, Vigilancia 'y
Control, proceso que permite realizar una verificacion del cumplimiento de
los compromisos ambientales adquiridos por los desarrolladores de proyectos
0 actividades dentro del municipio. Asi mismo permite constatar que las
actividades desarrolladas en el ambito municipal se ajustan a lo definido en la
legislacion nacional y en las regulaciones locales. Arto 6.- Forma parte del
SIMGA, el Manual de Gestion Ambiental, el cual constituye el documento
base de la gestion ambiental de la Alcaldia del Municipio de Esteli, ya que
formaliza su politica ambiental, describe la estructura organizativa, la
planificacion de las actividades, las responsabilidades, las practicas, los
procedimientos, los procesos y los recursos para desarrollar, implantar, llevar
a efecto, revisar y mantener al dia el SIMGA. Arto 7.- El Manual de Gestién
Ambiental de la Alcaldia del Municipio de Esteli deberd contener, como
minimo, los procedimientos siguientes. Denominacion. * Procedimiento de
Analisis Ambiental de Actividades de la Alcaldia. * Procedimiento de Gestion
del Programa Ambiental. * Procedimiento para la Clasificacion Ambiental de
Proyectos y Actividades de Comercio, Industria y Servicios. * Procedimiento
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para Evaluacion de Emplazamiento. * Procedimientos para Analisis
Ambiental. * Pro Forma de Solicitud de Aval Ambiental. * Procedimiento
para la Revision de Solicitud de Inscripcion en el Registro de Contribuyentes.
* Procedimiento para la elaboracion de Requisitos Basicos Ambientales. *
Procedimiento para la acreditacion de los inspectores. * Procedimiento para la
Realizacion de Inspecciones. * Procedimiento para la Recepcion de
Denuncias. * Formato de Presentacion de Denuncias. * Procedimiento para
elaborar el Marco Regulatorio Local. * Procedimiento de Identificacion de
Requisitos Legales. * Procedimiento de Formacion. * Plan de Formacion. *
Procedimiento de Comunicacion. * Procedimiento de Control de la
Documentacion. * Procedimiento de Control Operacional. * Procedimiento de
Auditorias del SIMGA. * Procedimiento de Control de Registros. Arto 8. El
Alcalde Municipal garantizara el desarrollé de los instrumentos, formularios,
instructivos y documentos técnicos necesarios para la implementacion de los
procedimientos. Arto 9. El contenido de los procedimientos asi como los
instrumentos, formularios, documentos técnicos y cualquier otro elemento
necesario para la implementacion del SIMGA seran aprobados por el Alcalde.
Arto 10.- La ejecucion del SIMGA estara a cargo del Alcalde Municipal, a
través de la Secretaria Ambiental, como instancia encargada de liderar,
conducir y coordinar el tema ambiental en el Municipio. La ejecucion del
SIMGA se asumira de manera gradual. Para este efecto, el Alcalde debera
establecer un plan de implementacion del SIMGA. La Secretaria Ambiental
estard directamente ligada a la Direccion Superior y fungira de manera
transversal como una unidad asesora de ésta y de las areas de trabajo de la
Alcaldia. DISPOSICIONES FINALES. Arto 11.- La presente ordenanza
serd aplicada en la circunscripcion territorial del Municipio de Esteli, en
estrecha relacion con las instituciones vinculadas con la gestion ambiental. El
SIMGA, es parte integrante de la presente ordenanza. Arto 12.- La presente
Ordenanza entrard en vigencia a partir de su certificacion y publicacion en
cualquier medio de comunicacion y deroga las anteriores Ordenanzas sobre el
mismo tema que se le opongan. Dado en la Sala de Sesiones del Concejo
Municipal de Esteli a los cinco dias del mes de Octubre del afio Dos Mil
Cuatro. Alcalde Municipal. Secretario del Concejo Municipal. ElI Concejal
Alfredo Armas pregunta ¢;queé si estas propuestas son para ejecutarse en el afio
2005 y si hay que aumentar el presupuesto?. La Licenciada Lanuza responde
que se tienen que buscar recursos con programas que tienen este componente
y que el Programa de Fortalecimiento Institucional contempla esta area. El
Concejal Reynaldo Gamez manifiesta que en reunion con la CAM algunos
miembros expresaron desconocimiento porque segun ellos no fueron tomados
en cuenta. La Licenciada Lanuza explica que anteriormente a esta reunion se
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reunieron con la CAM en la que se manifestd que si, es importante la
participacion ciudadana, pero que este es un plan institucional como alcaldia.
El Alcalde Francisco Valenzuela Blandon manifiesta que se trata de
modernizar el modelo institucional, para ello se estan haciendo los ajustes
necesarios sin que se descuide la participacion ciudadana. La Sra. Pia Paaby
Representante de COWI manifiesta que la intenciébn no es aumentar el
presupuesto de la alcaldia, sino tomar en cuenta el personal en general y
manejar el componente de medio ambiente como un eje transversal en todas
las direcciones y departamentos de la Alcaldia de Esteli. EI Lic. Jorge Ulises
Cruz miembro de la CAM manifiesta temor al momento de la aplicacion de las
ordenanzas, ya que existen otras experiencias y no se aplican. El Alcalde
Francisco Valenzuela Blandon expresa que existen roles de las diferentes
instituciones y en ocasiones no existe la coordinacion debida, es por eso que
estas deben de apropiarse de las ordenanzas, asumir compromisos y
responsabilidad institucional. Los Sefiores Catalino Flores Blandon, Luis
Isidro Blandon y José Nolberto Briones Casco del Comité de Desarrollo
Comunitario de la Comunidad de EIl Jicaro manifiestan que la comunidad a
reforestado grandes areas conscientes de la importancia que tienen los arboles
para la vida, que el rio que atraviesa su comunidad es el Unico medio para la
subsistencia de la misma, ya que es fuente de agua limpia ocupandola para
lavar, bafarse, aguar el ganado y regar pequefias parcelas de hortalizas.
Actualmente los pobladores del Jicaro estdn sumamente preocupados por la
poderosa siembra de tabaco que pretenden hacer los Sefiores Francisco Casco
Casco, Roger Casco Casco, Leonel Casco Casco en sociedad con el
empresario cubano que siembra toda el area de la Escuela de Agricultura
conocida como Los Chilamates; por lo que solicitan la inspeccion de la
Alcaldia de Esteli y de las diferentes instancias que les corresponda segun la
ley. El Alcalde Francisco Valenzuela Blandon manifiesta que es muy oportuna
la intervencion de el Sr. Catalino Flores lider comunitario de el Jicaro, porque
en estos momentos se esta tratando de encontrar la estrategia mas adecuada
para hacer uso de los recursos naturales sin atentar con el agotamiento de
éstos. ElI Concejal Donis Espinoza expresa que estratégicamente con la
aprobacion de estas ordenanzas se pretende regular estas y otras situaciones
parecidas en el municipio, pero este problema que estan manifestando los
pobladores de El Jicaro amerita una visita insitu, por lo que propone crear una
comision especial integrada por miembros de la CAM, la Comision de
Asuntos Sociales y de las diferentes instituciones del estado que tienen parte
en el asunto segun la ley. EI Concejo Municipal acuerda crear la comision
especial y hacer un recorrido por la Comunidad El Jicaro el dia Viernes 08 de
Octubre del afio 2004 a las nueve de la mafiana con la participacién de las
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partes. El Alcalde Francisco Valenzuela Blanddn somete a votacion ante el
Concejo Municipal la Aprobacion de Ordenanzas Creadoras de la
Politica Ambiental de la Alcaldia de Esteli y la del Sistema Municipal de
Gestion Ambiental, las cuales se aprueban por UNANIMIDAD. Partes
inconducentes... Con lo que concluyd la Sesion a las once y treinta minutos de
la mafiana y leida que fue la presente, la encontramos conforme, ratificamos,
aprobamos y firmamos todos (as). J E Meléndez. A A Briones. F. llegible. F.
llegible. A M. Amanda de Ayestas.

Es conforme a su original, y debidamente cotejada a solicitud de la Lic. Elvira Lanuza
Valle Responsable de la Secretaria de Medio Ambiente de la Alcaldia de Esteli y de la Sra.
Matilde Mordt Consultora del BID, extiendo la presente a los trece dias del mes de Octubre
del afio dos mil cuatro.

Donis José Espinoza Meléndez
Secretario Concejo Miuncipal de Esteli,
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Ordenanza Municipal sobre las medidas para prevenir incendios
forestales.

CERTIFICACION 14

La Suscrita Secretaria del Concejo Municipal de Esteli, certifico y doy fe de
que en el libro de Actas del Concejo, del frente de la pagina nimero setenta y
nueve (79) al frente de la pagina numero ochenta y cinco (85) se encuentra el
Acta que integra y literalmente dice: Acta No. 14 (catorce). En la ciudad de
Esteli, Municipio del mismo nombre, en el auditorio de la Alcaldia, el dia
cuatro de mayo de mil novecientos noventa y nueve, reunese el Concejo
Municipal para celebrar Sesién Extraordinaria; se encuentran presentes los
sefiores Concejales José Francisco Moreno Torrez, Medardo Ayestas
Salazar, Adrian J. Irias Castillo, Noél Alfonso Pérez Acuia, Noél Palacios
(en sustitucion del Concejal Léster Martinez Huete, de quien el sefior Vice
Alcalde lee carta de justificacion a su ausencia del dia de hoy) Erick
Olivas Obregon, Trinidad Gutiérrez Sequeira, Emigdio Rugama
Rodriguez, Erika M. de Valenzuela, Secretaria del Concejo Municipal y
el Alcalde en funciones, Miguel Diaz Rodriguez Vice Alcalde quien preside
esta sesion, en la que se desarrollara la siguiente Agenda: 1) Aprobacion de
Ordenanza Municipal sobre las medidas para prevenir incendios
forestales. 2) Informe financiero trimestral 1999 y modificaciones del
presupuesto. 3) Peticidon al Concejo Municipal sobre cambio de actividad
en el proyecto del Barrio Los Angeles. Y siendo éstos, dia, hora y lugar, el
Vice-Alcalde da por abierta la Sesion. Para el primer punto: Aprobacion
de Ordenanza Municipal sobre las medidas para prevenir Incendios
Forestales, después de las diferentes opiniones o comentarios de los sefiores
Concejales, el sefior Vice-Alcalde, se refiere a la primera y segunda sesion en
que se aborda el punto sobre la Ordenanza Municipal y somete a votacion la
propuesta, la que el C.M. la aprueba por UNANIMIDAD, la que queda de la
siguiente manera: Ordenanza Municipal, EI Concejo Municipal, en uso de
sus facultades: CONSIDERANDO: 1.- Que el Municipio, como expresion
del Gobierno Local, ejerce por medio de su gestion y competencia en todas las
materias que inciden en el desarrollo socio-econémico y en la conservacion
del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales en su circunscripcion
territorial. 2.- Que todos los habitantes tienen el derecho de disfrutar de un
ambiente sano, paisajes naturales y el deber de contribuir a su preservacion
para la prevencién de los factores ambientales adversos, que afectan la salud,
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calidad de vida de la poblacion y estableciendo medidas y normas precautorias
correspondientes. POR TANTO: Que de conformidad a la Ley No. 217, Ley
General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, aprobada en Junio de
1996: el Concejo Municipal en el uso de sus facultades que le confiere la
Constitucién Politica y Leyes de la Republica, ha dictado la siguiente:
ORDENANZA: 1.- Que de conformidad al Decreto Ejecutivo No. 3798 del 4
de Mayo de 1998 a) Que toda persona natural o juridica, esta obligada a
colaborar en actividades de prevencion y control de incendios forestales y
agropecuarios b) Que el Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), esta
facultado para conceder permisos para hacer uso del fuego, agropecuarios y
forestales, siempre y cuando se cumpla con los requisitos técnicos y
administrativos gque establece el Ministerio. Que ademaés debera contar con el
aval del representante comunal u otra persona que la comunidad designe
independientemente de su ideologia politica, religiosa o cultural, quien estara
facultado para extender los mismos, una vez practicada la inspeccion en el
campo Yy habiendo cumplido todos los requisitos y medidas precautorias. El
beneficiario se presentara en las oficinas del MAGFOR con el aval respectivo
para su aprobacion o denegacion c) Sin perjuicio de las penas establecidas en
el Codigo Penal, seran sancionadas con multas de diez mil cérdobas hasta
trescientos mil cérdobas a las personas que no cumplan con los requisitos de
Ley. d) A toda persona que se le otorgue permiso para quema controlada y
que por negligencia o imprudencia afecte a terceras personas, se sancionara
administrativamente de acuerdo a su grado de responsabilidad. e) Sera
responsabilidad de la Comision Municipal del Medio Ambiente la
capacitacion, divulgacion y acreditacion con su carnet de identificacién, a los
lideres comunales o personas designadas para emitir los avales y no habiendo
otro tema mas que tratar el Vice-Alcalde cierra la presente sesién a las cinco y
treinta minutos de la tarde y encontrdndola conforme, la aprobamos
ratificamos y firmamos todos (as). Firma ilegible.- Firma ilegible.- Firma
ilegible.- Firma ilegible.- Firma ilegible.- Firma ilegible.-

Es conforme con su original, con la que fue debidamente cotejada y a solicitud
del Licenciado Enrique Escorcia, Director de Finanzas - AME, extiendo la
presente a los treinta 'y un dias del mes de octubre del afios dos mil.

Erika M. de Valenzuela
Secretaria Concejo Municipal.
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Ordenanza Municipal relacionada a la Limpieza de la ciudad de Esteli.
CERTIFICACION N° 8

La Suscrita Secretaria del Concejo Municipal de Esteli, certifico y doy fe de
que en el libro de Actas del Concejo y en la ciudad de Esteli, del frente de la
pagina numero cuarenta y siete (047) vy al frente de la pagina ndmero
cincuenta y ocho (058) se encuentra el Acta que integra y literalmente dice:
Acta N° 8. En la ciudad de Esteli, Municipio del mismo nombre a las dos y
diez minutos de la tarde en el auditorio de la Alcaldia Municipal, el dia
veintitrés de Mayo del afio dos mil, se celebra Sesion Ordinaria; se encuentran
presentes los sefiores Concejales: José Francisco Moreno Torrez, Medardo
Ayestas Salazar, Adrian Ignacio Irias C., Noel Alfonso Pérez, Lester
Martinez Huete, Erick Olivas Obregon, Trinidad Gutiérrez Sequeira,
Emigdio Rugama Rodriguez, Erika M. de Valenzuela, Secretaria del
Concejo Municipal y David Valdivia Pereira, Alcalde quien preside y
comprueba quérum, da por abierta esta Sesion, sometiendo la Agenda a su
aprobacion, la que por UNANIMIDAD de los presentes es aprobada, en ésta
se desarrollaran los siguientes puntos: 1) Lectura y aprobacion del Acta
anterior. 2) Conocer, discutir y aprobar informacion financiera y
modificaciones del | Trimestre del afio 2000. 3) Analizar y discutir
recurso de apelacion presentada por ENITEL . 4) Conocer, discutir y
aprobar solicitud presentada por el Colegio Maranatha. 5) Segunda
discusion y aprobacion propuesta de Ordenanza Municipal relacionada a
la Limpieza de la limpieza de la ciudad de Esteli. 6) Conocer, discutir y
aprobar solicitud de exoneracién de pago por deuda presentada por el
Director del Hospital San Juan de Dios de Esteli. 7) Conocer, discutir y
aprobar solicitud presentada por la Direccién de Radio Los Cumiches. 8)
Presentacion de propuesta sobre Ordenanza que regula servicio de
perifoneo y uso de clapson en la ciudad de Esteli. partes inconducentes ...
Punto cinco: Segunda discusion y aprobacién propuesta Ordenanza
Municipal relacionada a la Limpieza de la ciudad de Esteli. Una vez que se
conocio y discutio la Ordenanza Municipal relacionada a la Limpieza e
Higiene de la Ciudad de Esteli, el Concejo Municipal ordena y aprueba el
Cuarto Acuerdo por UNANIMIDAD con la siguiente Resolucién: 1° Que a
partir de la fecha queda terminantemente prohibido arrojar basuras en las
calles, solares, areas verdes, lugares publicos, rios, derechos de vias, carreteras
y otros lugares prohibidos. Pudiendo unicamente botar y depositar desechos
solidos y basura en el basurero Municipal, ubicado a 7 km. de la Ciudad,
contiguo a la entrada a La Thomson, independientemente de la obligacion que
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tiene la Municipalidad de la recoleccion domiciliar en los dias y horas
previamente establecidos. 2° Los duefios o encargados de sitios baldios
deberan mantenerlos cerrados y responderan de su estado de conservacion y
limpieza debiendo efectuar las practicas en la forma que la autoridad sanitaria
determine de acuerdo al arto. 13 del Cddigo Sanitario. 3° Toda persona natural
0 Juridica debera eliminar adecuada y sanitariamente las aguas residuales y
pluviales a fin de evitar la contaminacién del suelo, las fuentes naturales de
agua para el consumo humano y la formacion de criaderos o0 vetores
transmisores de enfermedades o molestias publicas, arto. 8 del Cddigo
Sanitario. 4° En caso de incumplimiento a lo ordenado anteriormente, el
infractor serd objeto de una sancion pecuniaria (multa) cuya cuantia sera
establecida teniendo en cuenta la gravedad de las consecuencias y la
reincidencia de acuerdo a la siguiente clasificacion del Codigo Sanitario y
convenio de colaboracion suscrito entre el MINSA vy la Policia Nacional en
marzo de 1994. a) Por botar desechos putrescibles o no, en lugares no
autorizados de origen domeéstico, comercial y agropecuarios: desde C$ 200.00
hasta C$ 600.00. b) Por botar cadaveres de animales y cualquier otro desecho
contaminantes en vias publicas, predios baldios, publicos o privados no
autorizados, desde C$ 200.00 hasta C$ 1,000.00. ¢) Por botar desechos solidos
en zonas de recreacion, balnearios, parques, parajes turisticos, estadios,
gimnasios, plazas o esparcimiento de la poblacion: desde C$ 200.00 hasta C$
600.00. d) Por verter aguas residuales que contaminen fuentes de agua para
consumo humano o animal: desde C$ 500.00 hasta C$ 1,000.00. e) En caso de
incumplimiento por la aplicacion de la sancion pecuniaria el infractor sera
objeto de arresto hasta 30 dias conmutables a razén de C$ 50.00 por dia y
limpiar el area donde depdsito la basura y trasladarla al basurero Municipal 6
7 dias de trabajos publicos (limpieza de calles). f) Los infractores a quienes se
les apligue la multa deberan efectuar su pago en un plazo no mayor de ocho
dias habiles desde su notificacion en el Departamento de Caja de la Alcaldia
Municipal de Esteli. En caso de incumplimiento en cuanto al entero de la
multa, ésta se duplicard y se deberd pagar en la forma y tiempo ya
mencionado. Si persiste el incumplimiento en el pago de la multa, el infractor
serd objeto de la sancién que establece el inciso C del arto. 4 de esta
Ordenanza. g) De las multas aplicadas se creard un fondo destinado a sufragar
los gastos de higiene y salubridad de la Ciudad; compra de depoésito para
basura entre otros. La presente Ordenanza tendra una duracién indefinida, a
partir de su publicacion en los Medios de Comunicacion Social del Municipio,
sin perjuicio de su posterior publicacion en La Gaceta, Diario Oficial. Partes
inconducentes... No habiendo otro asunto que tratar el Alcalde cierra la Sesion
a las 5:30 p.m. y encontrandola conforme, ratificamos, aprobamos y firmamos
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todos (as). vale entre lineas pagina 055, renglon 18 Jefe de la Oficina de
Recaudacion y pagina 057, renglon 11 6 7 dias de trabajos publicos (limpieza
de calles).

Es conforme a su original, y debidamente cotejada a solicitud de la Lic.
Enrique Escorcia, Director de Finanzas - AME, extiendo la presente a los
treinta y un dias del mes de Octubre del dos mil.

Erika M. de Valenzuela
Secretaria Concejo Municipal de Esteli.



Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. UNAN-LEON.

Ordenanza que requla el servicio de Perifoneo vy uso de
Bocinas en la Ciudad de Esteli,

Certificacion N° 11

La Suscrita Secretaria del Concejo Municipal de Esteli, certifico y doy fe de
que en el libro de Actas del Concejo y en la ciudad de Esteli, del frente de la
pagina namero setenta y seis (076) v al frente de la pagina niUmero setenta y
nueve (079) se encuentra el Acta que integra y literalmente dice: Acta 11. En
la ciudad de Esteli, Municipio del mismo nombre, en el auditorio de la
Alcaldia, el dia veinte de Junio del afio dos mil, a las dos y cinco p.m., reinase
el Concejo Municipal para celebrar Sesion Ordinaria, encontrandose presentes
los sefiores Concejales: José Francisco Moreno Torrez, Medardo Ayestas
Salazar, Adrian Ignacio Irias Castillo, Noel Alfonso Pérez Acufia, Noel
Palacios en sustitucion del Concejal Leéster Martinez Huete (ausente),
Erick Olivas Obregon, Trinidad Gutiérrez Sequeira, Emigdio Rugama
Rodriguez, Erika M de Valenzuela, Secretaria del Concejo Municipal y
David Valdivia Pereira, Alcalde y quien preside y da por abierta la Sesion,
comprueba quérum propone, da lectura a Agenda del dia y la somete a
consideracion del Concejo; la misma es aprobada por UNANIMIDAD de los
presentes y contiene los puntos siguientes: 1) Lectura y Aprobacion de
Actas anteriores (8,9,10), 2) Segunda discusion y aprobacién de
Ordenanza que regula el servicio de Perifoneo y uso de Bocinas en la
Ciudad de Esteli, 3) Presentacion y Aprobacion en lo general, segun la
Ley de Municipios de Ordenanza Municipal, donde se establece el dia de
la Nifiez Comunicadora. Punto Dos: Segunda discusion y aprobacion de
Ordenanza que regula el Servicio de Perifoneo y el uso de Bocinas en la
Ciudad de Esteli. Una vez escuchada la Ordenanza, discutida y analizada, es
aprobada por UNANIMIDAD del Concejo Municipal, de la siguiente manera:
Ordenanza Municipal gue norma el servicio de Perifoneo y uso de
Bocinas _en la ciudad de Esteli. ElI Concejo Municipal de Esteli,
CONSIDERANDO: I, Que el actual nivel de contaminacién por ruidos que
sufre la ciudad de Esteli es producido entre otros, por el alto volumen con que
circulan los altos parlantes durante el dia y la noche por las calles de la ciudad,
los que sobre pasan los volimenes considerados como normales al oido
humano, afectando los niveles de audicidn de los ciudadanos. 11, Que dichos
altos parlantes afectan ademéas zonas de silencio como hospitales, clinicas,
escuelas, templos, oficinas, etc., I1ll. Que es competencia del Municipio
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promover la salud e higiene comunal, asi como promover campafias de salud
preventiva en coordinacion con los organismos correspondientes, 1V. Que es
deber del Gobierno Municipal ejercer competencia para preservar de esta
manera la salud publica, V . Que es competencia del Municipio desarrollar y
controlar el uso racional del medio ambiente, fomentando iniciativas locales y
contribuyendo a su monitoreo, vigilancia y control en coordinaciéon con los
entes correspondientes, POR TANTO: En uso de las facultades que le
conceden los artos. 60 y 77 de la Constitucion Politica; Artos 3 numeral 4; 6;
7; numeral 8; 25 y 28 numeral 4 de la Ley de Municipios, Artos. 15,21, 22 y
23 de Reglamento a la Ley de Municipios, artos. 4, numerales 5y 6, de la Ley
General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, y los artos. 1, 2,3y 4
del Acuerdo N° 142 del 26 de Junio de 1948. ORDENA: NORMACION
DEL SERVICIO. Arto. 1 - Por medio de la presente Ordenanza, nérmase el
servicio de circulacién de alto parlantes en la via publica, cuyo volumen sea
superior a los 75 decibeles, asi como la activacion de bocinas de vehiculos
que circulen después de las ocho de la noche por la ciudad y el uso de sirenas
para indicar horas durante el dia. Arto. -2.- El servicio de perifoneo con altos
parlantes sera prestado por las personas naturales o juridicas, que de manera
eventual o permanente se encuentren matriculados y debidamente autorizados
por la Alcaldia Municipal. La Alcaldia regulara este servicio, en coordinacion
con la Policia Nacional. Arto. 3 - El servicio de perifoneo con alto parlantes se
realizara en el horario comprendido entre 7 a.m. y 8 p.m. Arto. 4- El servicio
de sirenas para indicar horarios de debera limitar a cinco segundos en cada
uso. PROHIBICIONES. Arto. 5 - Se prohibe la circulacion de alto parlantes
en la via publica cuyo volumen sea superior a 75 decibeles. Arto. 6 - Queda
terminantemente prohibido el uso que algunas personas 0 empresas
acostumbran para su negocio particular o como propaganda para negocios
ajenos, estacionar alto parlantes o magna voces frente a sus establecimientos o
casas de habitacion. Arto. 7 - Queda asi mismo prohibido a los alta voces
ambulantes estacionarse funcionando, ni por un momento, en ninguna parte
del radio de la poblacion, menos aun en zonas de silencio como hospitales,
clinicas, centros de estudios, templos y oficinas. Arto. 8 - En casos especiales
en que por cualquier fiesta u otro motivo se tenga necesidad de usar esos
aparatos fijos circulantes en otras horas de las permitidas en los arto. 3 de la
presente Ordenanza, tendrd que recabarse permiso del Jefe Departamental de
la Policia Nacional. Arto. 9 - Se prohibe la activacion de las bocinas de
vehiculos que circulan después de las ocho de la noche por la via publica, asi
como por las zonas de silencio como hospitales, clinicas, centros de estudios,
templos y oficinas. Arto. 10 - Se prohibe el uso de sirenas para vehiculos no
autorizados para tal fin (taxis, vehiculos particulares, motos, etc.). MULTAS.
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Arto. 11. - Los infractores de las disposiciones de la presente Ordenanza,
incurrirdn en una multa de C$ 100.00 a C$ 1,0000.00 por cada infraccion, que
les sera aplicada gubernativamente como falta de policia, sancionandola con el
méaximo en los casos de reincidencia. Tales multas serdn enteradas a la
Alcaldia de Esteli, con boleta especial para tal fin. DISPOSICIONES
GENERALES. Arto. 12 - La presente Ordenanza entrara en vigencia desde el
momento de su publicacion por cualquier medio, sin perjuicio de su posterior
publicacién en La Gaceta, Diario Oficial. Dado en la ciudad de Esteli, a las
veinte dias del mes de Junio del afio dos mil. Publiquese y ejecltese. No
habiendo otro tema que tratar, el Alcalde cierra

la Sesién a las cuatro y cuarenta minutos de la tarde y encontrandola
conforme, la aprobamos, ratificamos y firmamos todos (as). Vale entre lineas
pagina 076 Irias linea 7 y pagina 078 entre linea C, renglon 13.

Es conforme a su original, y debidamente cotejada a solicitud de la Lic.
Enrique Escorcia, Director de Finanzas - AME, extiendo la presente a los
treinta y un dias del mes de Octubre del dos mil.

Erika M. de Valenzuela
Secretaria Concejo Municipal de Esteli.
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Ordenanza Municipal sobre la Declaracion del Estado de Emergencia.

ALCALDIA MUNICIPAL DE ESTELI .

El Alcalde Municipal de Esteli, hace saber a sus habitantes que el Concejo

Municipal, en uso de sus facultades, ha aprobado la siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL

QUE DECLARA ETAPA DE RECONSTRUCCION EN TODO EL
TERRITORIO URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE ESTELL.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE ESTELI

CONSIDERANDO:

1.-

Que el mecanismo Juridico Administrativo invocado por este Gobierno
Municipal bajo la forma de Ordenanza Municipal que declaré Estado de
Emergencia en todo el territorio urbano y rural del Municipio de Esteli,
se convirtio en un valioso instrumento, que permitié una eficaz y
ordenada evacuacion de los damnificados de las zonas afectadas a los
cincuenta y seis refugios que se habilitaron para ese efecto,
garantizando ademaés neutralizar y reducir al maximo los brotes de
delincuencia, pillaje, vandalismo y anarquia, que con frecuencia se
producen en circunstancias similares. Asi mismo se logro disponer las
reservas de combustible, al servicio de la emergencia y controlar
efectivamente el precio de los productos basicos de consumo, con
aisladas excepciones que prontamente fueron atendidas, medidas de
emergencia que en su conjunto evitaron mayores dafos, dolor y
sufrimiento a nuestra querida poblacion.

Que a esta fecha se han restablecido los servicios bésicos de energia
eléctrica y agua potable, y parcialmente, las vias de comunicacién por
carretera, lo que ha posibilitado el suministro de los bienes basicos de
consumo para la poblacion de Esteli.

Que a esta fecha los dispositivos establecidos por el Ejército y la Policia
Nacional en Esteli, han logrado conservar el orden y la seguridad
ciudadana, presupuestos basicos para concretar los esfuerzos del Comitée
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de Emergencia en el periodo de evacuacion y reubicacion de las
familias damnificadas.

4.- Que a esta fecha estd planteado a este Gobierno Municipal, a las
Instituciones del Gobierno Central, a los Organismos de la Sociedad
Civil, a los agentes econdmicos y a la poblacion en general, el reto de la
reconstruccion de los dafios causados por el Huracan Mitch.

5.-  Que a esta fecha, el Gobierno Municipal, en aras de crear el clima social
y las condiciones socio econdmicas para esta hueva etapa.

Por tanto:

En uso de las facultades que le confiere el arto. 177, de la Constitucion
Politica de Nicaragua el arto. 7, numerales 11 y 13, arto. 28, numerales
4,9,11,20, y el arto. 34 numerales 8,12, 21,24, y 26 de la Ley de Municipios

Ordena:

1.

Arto. 1.- Dejar sin efecto el numeral: 1, que literalmente dice: Declarar
Estado de Emergencia en todo el territorio urbano y rural del Municipio de
Esteli. Dejar sin efecto el numeral: 3, que literalmente dice: Declarase el
Concejo Municipal en sesién permanente, mientras dure el Estado de
Emergencia. Dejar sin efecto el numeral: 4, que literalmente dice: Prohibir
terminantemente el acaparamiento y la especulacion en la distribucion y
comercializacién de los servicios, productos alimenticios, medicinas y
demas bienes basicos de consumo. Los que infrinjan esta disposicion seran
sancionados con la imposicién de las multas pertinentes o el cierre del
establecimiento comercial segln sea el caso, para lo que se deberan realizar
todas las coordinaciones que sean necesarias. Dejar sin efecto el numeral:
5, que literalmente dice: Reservar la existencia de combustible de las
diferentes distribuidoras comerciales, para el uso de la Cruz Roja, Cuerpo
de Bomberos, Ambulancias y para las diferentes actividades propias del
Comité Municipal de Emergencia, hasta tanto no se normalice el
abastecimiento de combustible. Dejar sin efecto el numeral: 8, que
literalmente dice: Organizar a la poblacién civil para que se integre a
prestar servicios de limpieza, despejar vias de acceso, especialmente a la
rehabilitacion del sistema de recoleccion y conduccién del agua potable,
asi como a la integracion de brigadas de vigilancia que garanticen la
seguridad ciudadana. Dejar sin efecto el numeral: 9, que literalmente dice:
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Instar a la poblacion civil a no salir de sus casas de habitacion antes de las
6.00 de la mafana y despuées de las 8.00 de la noche mientras dure el
Estado de Emergencia en el Municipio, a fin de evitar posibles dafios a las
personas Yy a sus propiedades de parte de elementos inescrupulosos que
pretenden aprovecharse de la desgracia que la naturaleza nos ha impuesto.
Dejar sin efecto el numeral: 10, que literalmente dice: Mantener la
suspension de las clases en los diferentes niveles de educacion hasta tanto
no se restablezcan las condiciones necesarias. Yy Dejar sin efecto el
numeral: 13 que literalmente dice: Instar a la poblacion en general a ejercer
un efectivo control social comunicando al Comité Municipal de
Emergencia el nombre de aquellas personas que pretendan evadir el
cumplimiento de la presente Ordenanza Municipal, dictada por el Concejo
Municipal de Esteli a las 6:20 de la tarde del 3 del mes y afio en curso.

Arto. 2.-  Declarar Etapa de Reconstruccién en todo el territorio urbano y
rural del Municipio de Esteli.

Arto. 3.-  Convocar a todas los actores sociales presentes en el Municipio
de Esteli y a los actores que sin estar presentes en el territorio del
mismo Municipio, estan conscientes de los efectos que la referida
catastrofe nos ocasiono, a participar activamente en esta etapa de
reconstruccion.

Arto. 4.-  Organizar a la poblacion civil y a los Comité sectoriales urbanos
y rurales de Emergencia para que participe en las diferentes
acciones y obras de interés social municipal que la presente etapa
de reconstruccion demande.

Arto. 5.-  Recomendar a la Policia Nacional continle ejerciendo las labores
de patrullaje y vigilancia en la ciudad priorizando aquellos
sectores en donde no existe energia eléctrica a fin de garantizar la
seguridad ciudadana

Arto. 6.-  Solicitar a las autoridades del Ministerio de Educacion a fin de
que garantice que los Centros de Educacion Colegio San
Francisco, Escuela Bertha Briones, Escuela Especial, Escuela
Sotero, Preescolar Panama Soberana, puedan seguir siendo
utilizadas como refugio de aquellas familias que aun no poseen
una alternativa de ubicacion. EI Comité Municipal de Emergencia
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emitira una constancia en este sentido, previa comprobacion de
dicha situacion.

Arto. 7.-  La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir del momento
de su publicacion por cualquier medio de difusion.

Es conforme a su original, y debidamente cotejada a solicitud de la Lic.
Enrique Escorcia, Director de Finanzas - AME , extiendo la presente a los
treinta y un dia del mes de Octubre del dos mil.

Erika M. de Valenzuela.
Secretaria Concejo Municipal de Esteli.



