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Introduccioén

El presente trabajo surge en vista de la necesidagktablecer el Sistema de
Gobierno, asi como la Estructura de su Parlamemtda cual se encasilla el

Estado de Nicaragua.

Partiendo de esta incognita se hace necesariardetgrcuales son estos tipos
de Sistemas y Estructuras, ademas de ahondar earsieseristicas, de modo
tal que a través del estudio de estas y su comparaon las de la realidad
nacional encontremos una respuesta a sobre qaédap Gobierno se
configura Nicaragua y a que orden pertenece lagumaicion de su Asamblea

Nacional.

La construccion de los Gobiernos ha ido evolucidoaen correspondencia a
como ha ido avanzando las Naciones, es decir, ggi@s cambios no
responden meramente a patrones doctrinales de opaditico- juridico, en
cambio resultan de variantes historicas, socialesgditarias.

Las formas de Gobiernos corresponden al orden deal@ncia de quien
domina la vida gubernamental de un Estado, difédadose una de otras, en
atencion a cual 6rgano, Legislativo o Ejecutivostieme las riendas del
andamiaje del Gobierno. Resultando de esta comasider, la clasificacion de
una forma de Gobierno Presidencial, Parlamenté&B&mni-presidencial o

Semi-parlamentaria o Convencional.

Cada una de las clasificaciones establecen cdsicias basicas de

organizacion de toda la configuracion del Estade,tal modo que, la



pertenencia o no en una u otra forma de gobiedndigada a principios de
estructuracion del Estado, desarrollo de funciomes los o6rganos vy

dependencia entre drganos, entre otras variantes.

Sin duda alguna, al analizar estas configuraciesesevitable tocar el tema
de cémo se encuentran configurados los diferentgar®s que tiene mayor
relacion e incidencia con la vida gubernamentalrte Nacion, los cuales sin

duda son, el Ejecutivo y el Legislativo.

Dentro del apartado de Formas de Gobierno se haceiom, de un modo
amplio, a la configuracion del Ejecutivo, razon elto, es que es sobre la
dependencia o independencia de este, al momentonte de decisiones y

desarrollo de funciones, frente al Legislativoategera la clasificacion.

Sin embargo, el otro tema de estudio nos obligedecdr un siguiente capitulo
al otro Poder del Estado de importancia, a fin d&aldecer, ademas, la

relacion del tipo de Gobierno con las EstructueParlamento.

El Parlamento, un 6rgano colegiado de represemadaliberacion y control,
presenta dos formas de estructurarse a lo intemdependencia de al numero
de camaras en las que se organice, Unicameralemam&ales. Sin embargo,
esta diferencia en su formacion es debido a alg@erio organizador. Este
criterio, es un mas bien, un principio de repremgah diferenciada, el cual

suele variar segun el Estado que lo acoja.

Ya habiendo analizado la teoria acerca de los tateasstudio, podemos

responder la respuesta planteada al inicio dekptedrabajo, sobre qué tipo



de Gobierno y sobre qué Estructura Parlamentar@osigura el Estado de

Nicaragua.

El respaldo a cualquier afirmacion tendria que rtecebida dentro del
ordenamiento nacional, partiendo de lo estableerlda Constitucion como
norma suprema, seguido de aquello que se encudeit@o de las leyes

especiales de regulacion de cada uno de los Orgenestudio.

El Estado Nicaragiiense, posee una Forma de Gobieresidencialista,
tomando como punto de referencia la estructuraPRdeler Ejecutivo, asi
como, sus funciones, nombramientos, independendeanyas caracteristicas

internas del érgano.

Sin embargo, el Estado Nicaragliense posee casdici@si tipicas de su
sistema que parecieraaprima facie una inclinacion hacia el sistema de tipo
Parlamentario, lo cual continuando con la invesiia se determina como

una Parlamentarizacion del Sistema.

Del mismo modo, podemos determinar que la Asamblaeional de la
Republica de Nicaragua se configura como un orgahegiado unicameral,
ya que dentro de su estructura interna no se etrausegregados el numero

de sus Diputados, asi como, no existe diferendra sns mismos miembros.

La importancia del estudio radica en la comprensigmpleta del engranaje
gubernamental de la Nacion, brinda aspectos dengrdktico vy juridico, los

cuales permiten una vision panoramica completépdaftato Nacional.



CAPITULO I: SISTEMAS DE GOBIERNO

1. El Estado

Desde que aparecio sobre la faz de la tierra, sladtio ha seguido su instinto
natural de asociarse. Este actuar, a lo largo ddideoria, ha venido

evolucionando, partiendo desde la mas primitivenfode asociacion humana,
las ndbmadas, hasta la mas sofisticada y modermahoy conocemos como

Naciones.

Esta cadena evolutiva, ademas de diversas variasdaasmarcadas por sus
sistemas de distribucion de carga y de regulad®rcomportamiento. De
estos sistemas el mas pulido es el Estado, quea legr un ente

institucionalizado de regulacion y orden.

En este punto es importante recordar la difereqa& hace VILLAGRA G.
haciendo un parangon entre Nacion y Estado, dohi& & la Nacion como
un concepto fundamentalmente socioldgico y al Estamno un concepto y
analisis estrictamente politico y juridico. Nacemntambos de los mismos
elementos, el Estado condimenta estos con aspealit€os y juridicos de
organizacion lo que mas adelante el mismo autamresen: &l Estado es la

nacion politicamente organizadgp.9)

Este sistema del mundo moderno, el Estado, es girgjcipal sobre el que

girara nuestra investigacion.



El Estado se puede conceptualizar tal y como le FE2RRUA PEREZ citado
por ESCORCIA:

El Estado es una sociedad humana, establecidate@migrio que
le corresponde, estructurada y regida por un grdético, que es
creado, definido y aplicado por un poder sobergaoa obtener
un bien juridico publico temporal, formando unatitasion con

personalidad juridica. (P. 9)
Del mismo modo JELLINEK se expresa del Estado cota: corporacion
formada por un pueblo, dotada de un poder de mamdpnario y asentado

en un determinado territorio.{(p.107)

De ambos concepto se pueden extraer los elememnestativos del Estado:

Territorio, Poblacion y Gobierno.

1.1. Elementos del Estado

Habiéndolos externados en lineas atras es merdedaar un apartado a los

elementos del Estado.
1.1.1.Territorio
El territorio es, no en mayores palabras y desdeumto de vista simple mas

gue el espacio geogréafico donde esta ubicado ®d&sEs un derecho

inherente al Estado.
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CASTILLO agrega‘La funcién principal del territorio es la de contir el
asiento fisico de la poblacion del Estado; la feefitindamental de los
recursos naturales que necesita y el espacio gdéiagréonde tiene vigor el

orden juridico que emana de la soberania del Esta(im40)

Recalcamos el aspecto del espacio fisico o geogrdbnde el Estado ejerce
su soberania, es decir, la jurisdiccion estataln €sto nos referimos al

ejercicio del poder.

GARCIA y DE BLAS en este sentido, cita a JELLINEK:

La tierra sobre la que se levanta la comunidaded&ddo,
considerada desde su aspecto juridico signifioaspéacio
en que el poder del Estado puede desenvolversaien s
actividad especifica, o sea la del poder publico.eSte

sentido juridico la tierra se denomina territo(fe. 95)

Entonces debemos entender como territorio, un bngeas desarrollado de
mayor alcance, considerando no solo el espaciorgiog de ubicacion, sino

también la dindmica del ejercicio del poder.

1.1.2.Poblaciéon

En este tema la literatura difieren en conceptass e sentido restringido,
refiriendose a Unicamente aquellos que hayan naeidloel territorio,
nacionales, y los hijos e hijas de estos. Y ende@implio al “conglomerado

humano radicado en un territorio determinado” (CA%&0D, P.42)

11



Compartiremos el segundo concepto, siendo esta@la donde el elemento
poblacion le refiere a todos y cada uno de losssémgmanos, que se
encuentren permanente o temporalmente dentro delilaitacion territorial
del Estado.

Al igual que en el elemento anterior, el Estadacejesu soberania, en otras
palabras, este grupo delimitado de seres humarwe &b cual el Estado

ejerce soberania y este se somete.

JELLINEK expone:

Que la causa de la autoridad del poder del Estadel pueblo
objeto delimperium y se encuentra, desde este punto de vista, en
una mera subordinacion; mas como los individuossitenalidad

de elementos del estado, se hallan en la situa@dmiembros y
son por tanto, sujetos; viven en este sentido evadbs. Los
individuos en cuanto objeto del poder del Estado, ®jetos de
deberes; en cuanto miembro del Estado por el camtisujetos

de derecho. (P. 237)

De lo cual podemos deducir, que si bien es ciarfmoblacién es un elemento
constitutivo del Estado y que este a la vez ejpamer sobre esta, también

tiene obligaciones para con ella.

ARNAIZ AMIGO define al pueblo como:L‘a sociedad politica establecida

tradicionalmente en un territorio, que posee losnppios generales del

12



derecho publico y que se dispone a organizar sa palitica de acuerdo con

dichos principios.”(P. 83)

1.1.3.Poder

Una vez que se ha desarrollado los dos primeroseel®s constitutivos del
Estado, es necesario definir aquel tercer elemahtocual hemos hecho
referencia al momento de desarrollar los anterjorga que en ambos se
observa el ejercicio de la Soberania (sobre ten)toy Control (sobre el

pueblo).

EL PODER, es el tltimo elemento que conforma &hdts debido a que una
vez constituidos un territorio y una poblacion sul@ necesidad de una figura
rectora, que los organice, controle y resguardegbsbante débenos ahondar

en las formas de ejercicio de este Poder.

En este aspecto CASTILLO cita a HAURIOU:

El poder es una energia que se manifiesta en guaswenen la
empresa del gobierno de un grupo humano y que desite
imponerse gracias al doble ascendiente de la fusrza
competencia. Cuando no esta sostenido mas queapoeliza,
tiene caracter de poder de hecho y se conviert@oeier de
derecho por el consentimiento de los gobernadps &Py 68)

De lo anterior se deduce que existen dos claspedkr pero solo uno de ellos

el poder legitimo, el cual es el poder consentmolg poblacién, es aquel que

13



realmente adquiere jerarquia de autoridad ya quedastado moderno solo
aquel que ha sido aceptado por el pueblo pargirth;i puede constituirse

como elemento del Estado.

Este poder legitimo es la figura que cumple cas funciones de
organizacion, control y resguardo del funcionamuee un Estado, para el
correcto ejercicio del orden publico es necesariméaterializacion de figuras
a las que se les delega cada una de las funciones r@feridas por lo cual
deben crearse divisiones del poder estatal, comsorl el Poder Legislativo a
qguien se le delega el Ordenamiento , el Poderukyecencargado de velar
por el control y El Poder Judicial quien se encalgaesguardar al Estado.

Después de haber desarrollado lo concerniente aléosentos constitutivos
del Estado, es ineludible comenzar a explicar eNEIONAMIENTO del

mismo.

2. Teoria de division de los poderes

Para iniciar con el estudio del funcionamientoEhdo debemos retornar
a los origines del mismo y observar como la evoluce este ha alcanzado el

punto en el que hoy se encuentra.

En relacion al tema que nos ocupa, resulta intetesal planteamiento
realizado por PEREZ ROYO donde nos expone la sigli@terrogante por
gué nace la separacion de poderes al mismo tiemueoet| Estado en cuanto

forma de organizacion del pode(P. 715)

14



El autor es contundente cuando responde de foretdivas “La Teoria de
la division de poderes nace con el Estado Consbitiat, porque es con esta
forma politica con la que se produce por primera \@n la historia la
concentracion y monopolizacién del poder politicoum territorio amplio y

con una poblacion considerable(P. 716)

De esta forma podemos observar como en dichaestpise reunen los tres
elementos constitutivos del Estado que hemos ddisalo previamente. El
autor realiza un analisis historico donde exponeviducion del Estado desde
sus origenes feudales, cuando el poder se encanigaao al territorio y
multiples sefiores feudales ejercian su domino sddngropiedad de la tierra

gue les pertenecia.

Posteriormente en la edad media surge la monarspliae extensiones
territoriales cada vez mas amplias, concluyendoren Monarquia Absoluta
gue terminaria ordenado la sociedad feudal, erudh aunque el monarca
ejercia el poder se reconocia otra clase de paagorecnado por una cupula
exclusiva de clase social, sin embargo duranteépsaga el concepto de
soberania se entenderia contfl fnstrumento utilizado para ejercer una

diferenciacion jerarquica entre dichos poderes”.

El Poder Politico ejercido por medio del Estado, lanantigledad se
encontraba concentrado en una sola persona, elrbdgna en un reducido
namero de personas, lo que causaba un funcionamieaficiente del poder.
(VILLAGRA, p.20).

15



El ejercicio del poder del soberano no desconodesarestantes poderes
politicos sino que los somete a su potestad, ¢opétidose de esta forma
como el regente absoluto de la sociedad mediel/aurgir el Estado esta

percepcion dara un giro radical.

Segun JELLINEK en la monarquia absoluta existisoberania en el Estado,
entendiéndose a esta como la imposicion del sobea@re todos los agentes
del Estado, dicho planteamiento se puede ver aefbejen la tristemente

célebre frase de LUIS XIVL"Etat, c'est mof , “El Estado soy yo”, donde

se manifiesta la omnipotencia del Monarca en réhaea sus subditos. Por
otra parte en el Estado Constitucional lo que exastla soberania del Estado
donde lo que se observa es la igualdad entre émseglitos que conforman al

Estado y su organizacion.

El sistema monarquico representaba la delegacibpatker absoluto a una
sola persona, sostenido bajo la creencia de un at@angdivino, lo cual
propiciaba la completa omision del bienestar comin ineficiente ejercicio

del poder.

La tesis de Division de Poderes del Estado surger@esta a esta situacion
de la época, entre los siglos XVI, XVII, XVIII, aebsolutismo monarquico y
feudal, esta viene ser el remedio contra un sestéengobierno autoritario y
opresor el cual por gozar de los beneficios queol&eria el ejercicio del

poder, subyugaba a la poblacion, ante la faltaxdstemcia de mecanismos de

control.

16



Son muchos los autores que indagan sobre la @etadivision de poderes y
aunque el verdadero iniciador de esta teoria asllcke, es a Carlos Luis de
Secondant, Baron de la Brede y de Montesquieu aengse le atribuye el
merito de creador por haber pulido y perfeccionadoivision de los Poderes
del Estado.

MONTESQUIEU expone en su libr&l Espiritu de las Leyés

Todo se habria perdido, si el mismo hombre, la mism
corporacion de proceres, la misma asamblea del@musbrcitara
los tres poderes: el de dictar leyes, el de ejeaesoluciones
publicas y el de juzgar los delitos o pleitos paittares. (P. 124)

En esta cita encontramos el rechazo absoluto npdotde la centralizacion del
poder por parte del autor. De aqui mismo se dedprelos tres poderes en los

gue el Baron divide el Estado: Legislativo, Ejeenity Judicial.

Son estos tres poderes quienes deben dar marehgrahaje de Estado, para
lo cual deben realizar sus funciones de forma alragiya que aunque son
tres entes completamente diferentes esto no logarte en excluyentes sino
todo lo contrario, que cada uno de ellos es neicepara que los otros dos
puedan ejercer sus funciones, de esta forma séitagas en una especie de
tripode que ante la ausencia de uno los dos restaat podran sostener el
orden publico.

17



ESCORCIA tomando en cuenta de las palabras Mantsgxpone:

Que hay en cada sociedad politica tres clases dergm un
Poder Legislativo a través del cual el Principel anagistrado
promulga leyes para cierto tiempo o para siempeamienda o
deroga las existentes. Un Poder Ejecutivo encardaddisponer
de la guerra y de la paz, que envia y recibe embaga,
establece la seguridad y previene las invasionedetd¢er poder
gue es el Poder Judicial, encargado de castigémsigljuzgar las
diferencias entre particulares. (P. 50)

Ahora bien, para poder entender a plenitud ladeteila division de poderes
resulta necesario imaginarse un panorama donde dwisara uno de los tres
poderes, imaginemos que seria de una sociedad emlano existiese un
Poder Legislativo que ordenara los lineamientosgalis por el Estado, acaso
no careceria de logica la existencia de un Podsruliyo que controlara la
poblacion sin la normativa basica que se debe isegnien un Poder judicial

gue deba sancionar lo que nadie ha tipificado cocmrrecto.

ESCORCIA cita a MONTESQUIEU quien expone |o saie:“Cuando el

Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo se reaneruea misma persona o el
mismo cuerpo, no hay libertad; falta la confianparque puede temerse que
el monarca o el senado hagan leyes tiranicas yefgsuten ellos mismos

tiranicamente”.

18



Al respecto VILLAGRA expone frente a esta situacion

Repartiendo la soberania en varios érganos deattm@lano de
igualdad, se puede obtener un equilibrio que stunEa en un
prudente ejercicio del poder, en una balanza derpscen el que

un poder sirva de freno y control del otro. (P.23)

De todo lo expuesto por los diferentes autoresese ehtrever lo peligroso
gue es la centralizacion del poder en una solapars en un solo cuerpo, y
gue la solucién a esto surge de una separaciomurdgohes generales del
Estado y que de esta misma separacion nace losolesnty limites de

funcionamientos de cada rama del Estado, form@&nd@ss de muro de

contencién entre unas con otras.

Asimismo, es importante remembrar la verdaderangide de Montesquieu la
cual no era exponer una separacion absoluta ded¥aela subordinacion de
uno para con los otros, sino, la limitacion deflaxiones de unos a otros a
través de inclusion de la realizacion de las fumesode modo tal que deba

existir un equilibrio y armonia entre ellos. (ESCOR, p. 51y 52)

2.1. Poderes del Estado

Una vez que hemos abordado la teoria de la dividempoderes, se hace

menester ahondar un poco sobre cada uno de ellos:

19



2.1.1. Poder legislativo:

Es sin lugar a dudas el primero de los tres poder@gjue es a este a quien se
le delega la funcion primordial del Estado, questste en la representacion
de la voluntad de la poblacion por medio de la pigacion de leyes que
forman el ordenamiento publico, lo que se denorfanBuncion Legislativa

del Estado.

En un Estado moderno la funcion legislativa debmee sobre un cuerpo
colegiado que se encuentre formado por legisladeeztos por la poblacion
y en correlacion estrecha con la distribucion temal de la misma, ya que
podria manifestarse el caso de una mayor conc@rirpoblacional en una
zona determinada del territorio y una minoria ea abna geografica, de esto
de deduce que su funcidn no solo es la represéntdei la mayoria sino que
la representacion total de la poblacion sin impataubicacion demografica.

PEREZ ROYO expresa:

La ley tiene que ser expresion de la mayoria pamaania, pero
de una mayoria que tiene que enfrentarse antei@oublica
con las razones de la minoria. Tanto la constitudel érgano
como el procedimiento tienden a posibilitar no sdk
confrontacion sino también el compromiso entre &yonia y la

minoria en el ejercicio de la funcidn legislativa 733)

El Poder Legislativo sentard las bases del ordesrdmi del Estado,

corresponde a este la promulgacion de leyes quierggem los presupuestos

20



minimos del orden publico, tales presupuestos debatender a la norma
primaria del Estado, “La Constitucion”. Todo el want del legislativo debe

estar sujeto a la ley maxima del Estado por lo naglodra este declarar leyes
gue vengan en contravencion con la norma consiitati ya que es esta el
pilar que sostiene la estructura misma del Estdddias leyes posee dos

caracteristicas principales que son: la obligattal y la generalidad.

ESCORCIA la define: Se trata pues, de una funcion a través de la clal e
Estado establece normas juridicas donde las situes a resolver se
contemplan abstractamente, impersonalmente y na mpre sirvan de

solucién en un caso concréto(P. 48)

2.1.2. Poder Judicial

Conforme a las palabras de Escorcia, daremos irdtidesarrollo de la
funcion del Poder Judicial, el autor ha expuestofuncion del poder
legislativo y a la vez ha creado la necesidad de dantinuidad a lo expuesto
, expresando que en el proceso de creacidon dendamas estas son
formulaciones abstractas e impersonales, sin dexadps al caso concreto,
por ende es necesario explicar como las mismasid&lreejecutadas. Para eso
debe darse origen a una figura totalmente indepata e imparcial que se
encargue de resolver las controversias que senceigeelacion a la aplicacion
de las mismas, dicha figura es el Poder Judicigbian se le atribuye la

administracion de justicia.

21



Segun PEREZ ROYO:

La funcion judicial consiste en definiLa verdad de la
sociedad” en los casos en los que se produce una disputa
juridica o se ha producido la lesién a un dere¢ho...)

Aqui es donde reside la esencia de la funcion igidien
definir la verdad de la sociedad no en abstractooy
siempre, sino en concreto y siempre que existadigpaita
juridica o una lesion de un derecho que acaberdsien
residenciados ante un juez o tribunal. (P. 735)

Podemos observar como la finalidad de la funcidticjal radica en la
aplicacion del andlisis correcto de las normasdicas, abstractas e
impersonales aplicandola a una controversia enretisiguiendo sus dos

elementos principales, la independencia e impadeidl

Esta Verdad de la Sociedad, se hace a través dehiculo que garantiza la
formalidad y validez, esto es lo que conocemos ¢@watencia Judicial. Esta
sentencia deber estar motivada y explicar el ram@rdo del porque la

decision del emisor, el juez.

Este pronunciamiento para alcanzar su maxima exypwiedebe cumplir,
ademas de los requisitos de fondo ya mencionattos, requisitos de formay
procedimiento que establezcan de modo rotundo dierdad y esta adquiera

asi la autoridad de Cosa Juzgada.
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ESCORICA plantea:

El fin de la cosa juzgada no es la inmutabilidad deto

materialmente jurisdiccional. El fin es la justidia paz, el orden,
la seguridad, es decir “los valores” a los cualedeeecho sirve.
Por tanto, la funcion jurisdiccional es solo el megara lograr
esos fines, para asegurar la necesaria continuldhdierecho.
(...) De manera que si un acto no adquiere real ategbnente
autoridad de cosa juzgada, no es jurisdiccionalursi acto
adquiere autoridad de cosa juzgada, es jurisdiatidfs decir,
gue la cosa juzgada es la piedra angular del agtstitucional.
Donde hay cosa juzgada hay jurisdiccion y dondéhay cosa

juzgada no existe funcion jurisdiccional. (Pp. 632y

2.1.3. Poder Ejecutivo:

Como punto de partida de la funcién ejecutiva dgbéo podemos dar inicio
al estudio de esta, a raiz del presupuesto quéstaarse trata de una funcién

de administracion.

El ejecutivo a diferencia del legislativo, que esante colegiado numeroso
gue recopila y manifiesta la voluntad del puebtoaaés de leyes, se trata de
un érgano conformado por un reducido nimero deesgmtantes, usualmente
constituido por el Presidente o jefe de gobiernsuygabinete cuya funcion
primordial sera la de ejecutar las leyes, y aeudirigir y administrar los

recursos del Estado.
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PEREZ ROYO nos explica la funcion de ejecutivo:

Se trata, por tanto, de una funcion que exige acgi@nergia
tanto para tomar decisiones politicas, de direcgémeral de la
actividad del Estado, como para ejecutar las dB®Si
alcanzadas a traves de las otras dos funcionemléstaejecucion

de las leyes y las sentencias. (P. 734)

Podemos observar como dos funciones se convengeh,egercicio del poder
del ejecutivo, mientras debe administrar los rexsidel Estado y a su vez
debe velar por la ejecucion de las desarrolladafopatros dos poderes.

Al respecto ESCORCIA define la ejecucion de la: IE8e entiende por
ejecucion de la ley, el aseguramiento del minima@atediciones necesarias
para la continuidad de la vida nacional, o sea,nentenimiento del orden

publico y la marcha de los servidores publicod®. 66)

Continda el autor exponiendo la funcién de admiacson:

La atribuciones del presidente no se agotan caeleucion de
las leyes, sino que se asignan otras tareas dergsaendencia,
entre otras, pueden mencionarse las de organizdirigir el
gobierno dirigir la economia del pais, determin&iolitica y
programa economico social disponer sobre el camigioetario,
o el nombramiento y remocion de ministros y vicastins de
Estado, Presidentes o Directores de Entes Autdbnognos

gubernamentales. Jefes de Misiones Diplomaticas egnad
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funcionarios cuyo nombramiento y remocion no estémininado
de otro modo en la constitucion y en las leyes.misimo, se le
atribuye ser Jefe supremo del Ejército decretaesthdo de

emergencia, (Pp. 66 y 67)

El ejecutivo debe ejercer el control politico,qee al cumplir con la dualidad

de sus atribuciones es el ente rector por exdalelet Estado.

3. Sistemas de Gobierno

VALADES nos aporta que la palabra Gobierno es primrdge del griego
kubernaoque refiere a la accion de timonear un barco. YoludPlaton y
Aristoteles los que acufiaron la analogia del téwmon la accion de direccion

0 conduccion del Estado. (P. 26)

QUISBERT define al gobierno comcEl conjunto de érganos ejecutores del
Poder Publico del Estado que realizan la voluntasl @ste, ordenando y

manteniendo un régimen con arreglo a la ConstitaCi(P. 1)

El gobierno nace de la institucionalizacion del grode dominio del Estado,
recreando en un cuerpo formado, la persona delr p@ita que este controle,
dirija y forme las conductas sociales.

Como hemos mencionado el Estado es constituideld@oder entendiéndose

a este, como el ejercicio de la soberania sobpeiedblo y a lo largo, ancho,

alto y bajo del Territorio. Es este ejercicio dbe@nia institucionalizado a lo
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que comprendemos como Gobierno, siendo est¢Qugano de Poder”
(VALADES).

Ahora bien, partiendo del concepto de Gobierno camdrgano de Poder, es
menester hablar sobre como realiza este ejerciiGaobernacion y de las
diferentes formas de organizarse para esto. Y hdbiga comprendido la
Division de Poderes se nos hara mas facil la dageste esto, puesto el modo

de organizarse es en la naciente realizacion fim&on de cada poder.
VILLABELLA ARMENGOL determina la forma de Gobierrmmo:

La organizacion que adoptan las instituciones soasedel poder
gue ejercen las funciones legislativa, ejecutivdeygobierno, el
modo de formacion de sus eslabones supremos, lessdentro
del Estado, las competencias que poseen, la diname
interrelacion que se establece entre los mismos yotma
mediante la cual se conforma y produce en ellggr@teso de
toma de decisiones a través del cual se persondicaluntad
estatal, siendo la soluciéon juridica-instituciommple adopta el
poder politico en una nacion y que se sintetizauermodelo

organizacional determinado. (P.19)

De este modo, la forma de gobierno responde attacagracion que los
diferentes organos de poder que ejercen las fuesiestatales adopten, de tal
manera que dependiendo de esta distribucion yalaenrel desarrollo de sus

funciones (legislativas, ejecutivas y judicialegggodran ser ubicados en un

26



tipo de forma de gobierno, siendo estas: Parlamentaresidencialista y el

Gobhierno Convencional.

3.1. Sistema de Gobierno Parlamentario

STAMMEN citado por REYES SALAS expone que:

El sistema parlamentario es la forma externa deconatitucion
representativa, bajo la cual el parlamento posee infiuencia
directa sobre la composicion personal del gobigrno se limita
a ejercer prerrogativas en la legislacion, relaciéhpresupuesto

y control de la administracion. (P. 96)

Esta primera nocion de lo que es un Sistema dee@GubiParlamentario
expone de manera clara la incidencia del poderslagio en la vida
gubernamental de la nacion, un elemento caraateridel gobierno de este

corte.

De BUFALA FERRER-VIDAL concretiza que a los sistamae esta
connotacion pueden considerarse comlosistema tipico de la colaboracion
de los poderés(P. 2)

Aungue las raices del Parlamento son mas antigdatay desde los imperios
Griegos, Romanos y otros, donde sus funcionesraeamente consultivas,
el sistema Parlamentario como tal, surge en Ing&tsiendo resultado de
acontecimientos historicos en donde la burguesiasuy necesidad de

representacion, asi como, el flujo de relacionesdda con el gobierno y las
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pérdidas de poder de este ultimo, dan paso al radiondel disefio de
gobierno, donde ostenta una alta cuota de podeashmento siendo quien

marque la direccion del poder y lo controle.

El sistema parlamentario es representativo de paatie de Europa, de donde
podemos mencionar a Inglaterra, Italia, FrancigpaBa, Alemania, estos por
hacer referencia a los mas importantes. Tambiém fie este istmo podemos
encontrar otros Estados que han adoptado esta fdenggbierno como por
ejemplo: Japon, Israel, India, Canada, entre ofBATIZ VAZQUES)

3.1.1. Caracteristicas Generales

Habiendo hecho este primer acercamiento de lasctedisticas del
Parlamentarismo, a través de la conceptualizacgbmémo, es momento de

hacer un apartado especifico para completar lamaoion:

Como primera caracteristica, rasgo importante de esstema, es la
“Confusion de Podergsesto debido a que titular del cargo de Jefe de
Gobierno pertenece a las mayorias partidariasro digartido mayorista, en
algunos casos (en dependencia de las particulasddeé casa caso) los
miembros de su gabinete también formaran partesipdrtidos. De esto que
el Parlamento gobierne a través del Jefe de Gabiesu gabinete, tomando

como llave de torsion el voto de censura y la cdeste confianza.

De esta existencia dednfusion de Poderése expresan GARCIA Y De

BLAS diciendo: Tiene su razon de ser en la presuncion de queedsicdita
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una mejor comunicacion entre los dos poderes y & eficaz control por los

organos representativos del Gobierh@.376)

Segunda caracteristica, es la organizacion dualédata del Poder Ejecutivo,
constituido por el Jefe de Estado y un Jefe de €obi En el primero de los
casos ostentaria la titularidad el Monarca o ekiBeate, segun el caso en
dependencia del sistema de eleccion. Y para ehsegejercicio, es titular del
cargo la persona nombrada por el Jefe de Estadopagsta del Legislativo.
El Jefe de Estado desarrolla funciones de rep@sénty protocolarias. Por
su parte, el Jefe de Gobierno estara a cargo delirkeccion de la
administracion y del gobierno en si. (SIRVENT GURREEZ)

A propésito de esta dualidad, ESPINOZA TOLEDO expofiJn poder
Ejecutivo dividido entre el Jefe de Estado (Monawdaresidente) y el Jefe de

Gobierno (primer ministro, presidente del gobiemoanciller).(P. 6)

Continua expresando el autoEl‘jefe de Estado tiene una funcidén simbdlica
(...) Las prerrogativas del Ejecutivo se ejercen poedio del gabinete

alrededor del primer ministio(P. 6).

Siguiendo con los rasgos generales del sistemarde Barlamentario, de la
gue ya en un primero momento hicimos referencieg de censura y cuestion
de confianza, encontramos la responsabilidad palidel Gobierno (El
Ejecutivo) frente al Parlamento. ESCOBAR FORNOS exqsone:

El Gobierno tiene responsabilidad politica antpaglamento, ya

sea individual por cada ministro o colectivamerntgabinete. El
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parlamento puede negar un voto de confianza o wlaroto de

censura al gobierno, lo cual lo obliga a dimiti. {39)

Es claramente apreciable en este punto la inflaeshali Legislativo en la toma
de decisiones del Ejecutivo, la institucion delovodie confianza resulta un
mecanismo de coercion por parte del Legislative, @si, el Ejecutivo no se
encuentra del todo desprovisto de mecanismos denskefo de control en
contra del Parlamento, siendo esta, la solicitudlefe de Estado de la

disolucion del Parlamento seguido de elecciones.

Esta cuestion de confianza entre los poderes é€léave de boveda’del
funcionamiento del Sistema, asi como, la expredi®@mue esta es en dos
momentos, tal y como hemos visto, uno en su gérasmsomento de su
nombramiento y la otra en el desarrollo de su mjerc (VILLABELLA
ARMENGOL)

De esto es importante hacer ver que, el Jefe dad&sten sus dos
instituciones: como Rey (titular del cargo por Inera) o el Presidente (titular
del cargo por eleccion popular) es irresponsatadejue en €l solo descansan

funciones meramente representativas.
A lo que VALADES expresa:
El Jefe de Estado se diferencia del jefe de Gobiem que es

politicamente irresponsable, inviolable e inamaxilisto se debe

a que no realiza acciones de gobierno. (...) No @patien la
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iniciativa, elaboracion, aprobacion ni aplicacioa ks normas

gue rigen la vida del Estado. (P. 11)

3.2. Sistema de Gobierno Presidencialista

Para REYES SALAS esta forma de gobierno se puseiti@rdmmo:

El sistema presidencial es un sistema politicordet@ado por las
instituciones formales de poder, donde existe @icgmio o

institucion dogmatica de la separacion de poderssgecir, el
titular de la funcion ejecutiva del gobierno esepeéndiente, de

manera relativa, de las funciones legislativa ygatl (P. 94)

De esta conceptualizacion es claramente posiblexteaccion del rasgo
determinante de los Sistemas Presidencialistag teral previamente hemos
expuesto y diferencia principal del sistema antegbprincipio de separacion

de Poderes.

Este forma de Gobierno de gran presencia en Lati@oea, presenta su
génesis en Estados Unidos como resultado de losmsmtos burgueses
revolucionaros en una situacion de lucha por lardibion de la corona
inglesa. (VILLABELLA ARMENGOL)

SIRVENT GUITIERREZ nos aporta que fue durante laisién de los
“Articulos de la confederacion y la unién perpetda’1787 donde, el rechazo
a la Monarquia y al Parlamento, surge la adopdaérnia forma de gobierno

republicana y estructuraron el régimen politico@mue el érgano ejecutivo
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es independiente y esta depositado en una persamada Presidente (p.

27)

3.2.1. Caracteristicas generales

Al igual que en la forma de gobierno anterior, yapana mejor apreciacion de
la totalidad del Sistema, haremos una enumeraciénlod elementos

caracteristicos del Presidencialismo en su gedeadili

Como primer rasgo general encontramos la atendiérall al principio de
separacion de Poderes del Estado, representadsstensistema con un
Ejecutivo unificado no ligado o proveniente del istafivo, del cual es titular

un Presidente el cual es procedente de la elepoidular.
PEREZ ROYO extensa esta caracteristica diciendo:

El poder Ejecutivo, compuesto por el Presidente nosu
Secretarios designados por él discrecionalmentgrocede del
Parlamento. El Presidente es elegido por el cuetpctoral a
través de un proceso electoral autobnomo, y pueda s&presion

politica de una mayoria distinta del Congreso7(R2)

Salvo en casos especificos, los miembros del fyecno pueden formar
parte de alguno de los otros dos poderes del Edtadslativo y Judicial, o
de estos en los otros. Alcanzandose de este modipego absoluto a la

teoria de Separacion de Poderes.
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En los sistemas de este corte las cualidades ded&efsobierno y Jefe de
Estado se encuentran reunidas en la persona dsidéhte. Aunque el
Ejecutivo en su totalidad es conformado por El iBezge y su gabinete, este

ultimo nos es independiente del primero.

VILLABELLA ARMENGOL nos aclara a este respectoNd existe un
gobierno como institucion titular de la actividaé dobierno sino que ésta la
desempefia en Presidente con los secretarios, ®<gpforman un Gabinete
gue no llega a constituir un érgano autondme®. 46)

Este “Gabinete”, se encuentra conformado bajo feeiggencia del Presidente

y su voluntad de nombramiento, asi como, la de c&mno

En continuacidn con las caracteristicas encontranasstos sistemas, lo que
seria llamada una “Irresponsabilidad del Ejecutinte al Legislativo,
acufiando la terminologia empleada en el Sisten&iantes decir, que este

no depende de la voluntad del Parlamento o Leryslat

Debido a lo que ya en lineas anteriores respelt® @rocesos de eleccion del
Ejecutivo, empezando con la del Presidente queeperdle de Parlamento,
seguido de la del Gabinete o Ministros, que depsotianente de la voluntad
del Titular del Ejecutivo. La no existencia de fnscanismos de dimision del
Parlamentarismo, el voto de Censura y la cues#ocotifianza, enmarca esto

expuesto.

Esta misma “Irresponsabilidad” es también soportaae enfoque en la

permanencia de los cargos, a lo que su bien exBIESAENT GUTIERREZ:
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“Carece el Congreso de la facultad de censura hatigabinete y tampoco
puede obligar a renunciar a alguno de sus miemlor@ mismo titular del

Ejecutivo, ya que no requieren la confianza de”eéie 27)

Dicha “lIrresponsabilidad” no es del todo ilimitad@niendo el Congreso
mecanismos de interpelacion general, a modo ta, egte puede hacer
llamamientos para rendimientos de cuentas de susofies, sin que estos

traigan como consecuencia la desintegracion tgtakroial del cuerpo.

3.3. Sistema de Gobierno Semipresidencialista y Sgrarlamentarista

Esta forma de gobierno surge como la mixtura de@htos caracteristicos de
los dos sistemas antes expuestos, analizandose woistema individual, y
no como una malformacion del Presidencialismo,em,bilel Parlamentarismo

por las particularidades que mas adelante expomdre

“Esta modalidad de gobierno se esboza como un sistel® posee parte de
la estructura funcional del Parlamentarismo a laz\aque la preponderancia
del titular del Ejecutivo en el Presidencialismo (VILLABELLA
ARMENGOL, P. 61)

El autor continua exponiendo que esta amalgamaadecteristicas de los
sistemas anteriores convergentes en el los sist&seasi” se concretizan en
la oscilacion en la preponderancia del poder, egtrBresidente, el Primer

Ministro y el Parlamento en dependencia de la nstancia en concreto.
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Al respecto SARTORI citado por REYES SALAS expohEl presidente
debe compartir el poder con su primer ministro; guavez, el primer ministro

debe conseguir un apoyo del parlamento contin(ix 97)

Esta forma de gobierno es de reciente surgimiesriopntrando su acta de
nacimiento a lo largo de los afios 1900 en los Bstaéllemania, Finlandia,
pero sin duda alguna el concepto mas acabado esleelFrancia,
especificamente en la Quinta Republica, allda ps &ios de 1958.
(VILLABELLA ARMENGOL)

3.3.1. Caracteristicas generales

Del mismo modo que hemos hecho el abordaje dedssidtemas anteriores
mantendremos la uniformidad en este haciendo a esimento una

enunciacion de las caracteristicas generales ta &arma de Gobierno.

Como primer rasgo caracteristico, encontramos B spi puede denominar
como el Principio de Flexibilidad, en tanto que t@ndas del andamiaje
gubernamental pueden encontrarse en manos de unosdéos Organos
constitutivos del Ejecutivo, el Presidente o efrféni Ministro, en dependencia
de las mayorias parlamentarias y de las coyuntiglamomento.

SARTORI nos explica esta flexibilidad y lo oscilartel ejercicio de gobierno
del siguiente modo:

Con una mayoria unificada, el Presidente prevakume el

Primer Ministro, y la constitucion que se aplicalasaterial. A
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la inversa, con una mayoria dividida, el que presales el
Primer Ministro, apoyado por su Parlamento y tamipérque la
constitucion formal respalda su pretension. (SIRVIE
GUTIERRES, P. 31)

Siguiendo con el enunciado de las caracteristigagunque ya la hemos
dejado entrever, en los sistemas SemipresidengiaB=miparlamentarios, y
al igual que en el Sistema Parlamentario, el asidek Ejecutivo se encuentra
dividido en dos, el Presidente siendo este elgmio contienda popular, vy el
Primer Ministro nombrado por el Presidente a dwiitide las mayorias
parlamentarias y contando con la aprobacion depaséesu nombramiento.

Bajo este argumento, es posible que, en una prim@ada encontrar se
defina el postulado como una copia exacta del Par#rismo, en pero, en
este Sistema discrepa funcionalmente del primetosisistemas expuesto, en
gue la funcion del Jefe de Estado o Presidenteepdéseultades que le
permiten control en el engranaje gubernamental eoatyes a las del Sistema
Presidencialista, y no meramente representativa® gu opuesto. (REYES
SALAS)

Para finalizar con este listado de rasgos genemgasiomento de hablar de la

Responsabilidad Politica, esta también funde eleysetel Presidencialismo
y del Parlamentarismo.
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VILLABELLA ARMENGOL de este supuesto nos expone:

El gobierno tiene una doble dependencia al Premdgnal
Parlamento. Al primero porque lo nombra y lo puddeer
renunciar si es de su misma linea politica y adgma@side sus
sesiones. Al Parlamento por que es responsableégnya que
este 6rgano cuenta con la mocion de censura corcaniseno de
control politico por el cual puede hacer dimitir @ismo vy

posteriormente reestructurarlo. (P. 66)

Es claramente observable en este punto que el Gobientendiéndose este
por el Primer Ministro, depende en su permaneneia doluntad, o mas bien,
de la confianza para con el Presidente, asi come qun el Parlamento. Es
iImportante mencionar que la figura del Presidesten@movible no responde
frente a ningunas de las figura del Parlamento aaiireste ultimo si puede ser
removido por el primero en pro de la busqueda demayoria parlamentaria
a fin, esto en razén, como hemos visto, el Parlampnede ser del mismo
corte politico o no que el Presidente. (ESPINOZA.EDO)

3.4. Sistema de Gobierno Convencional o Directorial

VALDES ROBLEDO con base en LOEWENSTEIN conceptualieste
sistema de gobierno comolf subtipo de los regimenes democraticos
constitucionales, que comparte este status conemodracia directa, el
gobierno de asamblea, el parlamentarismo, el goimede gabinete y

presidencialismb(P. 26)
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Antes de iniciar este acapite hago la salvedad puela especialidad del
Sistema, parecera un estudio de casuistico de,puzal caractesui generis
de este. De igual modo es abordado en la litergtaréo que bien expresa el
mismo LOEWENSTEIN expresakEt tipo de gobierno directorial suizo es
una forma politica no susceptible de ser imitadBUFALA FERRER-
VIDAL, P. 176)

Nacido en contexto revolucionario de 1792 en Fegrannde con la abolicion
de la Monarquia se instituye la Convencion Naciomaimo un Organo
encargado de las funciones Ejecutivas del Estados Alespués se crea un
organo colegio o integrado denominado Directorie &djui la proveniencia

del nombre Directorial).

Mas adelante, llegara a Suiza con la intervenciénl@ afios de Francia,

heredando este sistema y adoptandolo como propio.

Asi mismo, tomando la precaucion que hacen alganibsres al hablar del
tema, hacen la remembranza del Estado Multilingémylticultural,
multirracial, Estado Federal que es Suiza. (BUFAIERRER-VIDAL)

3.4.1. Caracteristicas generales

Siguiendo con el sistema de trabajo elaborado,negste acapite donde
expondremos las caracteristicas generales de isstena. Al igual que los
otros Sistemas, en este encontramos un poder Emcllamado Consejo
Federal, y uno Legislativo, denominado ParlamerddeFal, pero es en la

especialidad de su conformacion y dependenciaaepus diferencias.
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La existencia de una division de los poderes ddbdés Ejecutivo y
Legislativo, es meramente corpérea, debido a fumadioente EIl Legislativo
es en el que reposan la mayores funciones de gobiebteniendo de este

modo las riendas de la gobernabilidad nacional.

VILLABELLA ARMENGOL a este supuesto nos explica glee funcion

Legislativa esta en mandos del Parlamento Fedgual,es instituido como
organo supremo del poder, con atribuciones quetrensstema de gobierno
pertenecerian a diferentes 6rganos. Y por su faftencion Ejecutiva reposa
sobre el 6rgano colegiado del Consejo Federal gi¢amdnas alta autoridad

ejecutiva y de gobierno.

Ya nos adelantdbamos al hacer mencién de que eltije es un cuerpo
colegiado, denominado Consejo Federal, conforngmndeste por siete
miembros designados por el Parlamento. Cabe mearcigme existe una
incompatibilidad de ejercicio de las funciones comembro de Consejo y
miembro del Parlamento. (BUFALA FERRER-VIDAL)

Como otra caracteristica principal del Sistema @onional, es menester
reflejar la responsabilidad politica del Consejaldfal frente al Parlamento
Federal, al referente cito a VILLABELLA ARMENGOL @n expone

claramente esta:

El Consejo Federal es subordinado al Parlamentergeg se
proyecta como una agencia suya, ejerciendo esteoldt control

y supervision del mismo. No obstante no se cordigliinstituto
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de responsabilidad politica, ya que el Consejosté ebligado a
presentar su programa de gobierno, no hay inveatigu el
Parlamento ejerce solo mecanismos de control gesegaie no

desembocan en la dimision de los miembros del orgéh 70)

CAPITULO II: ESTRUCTURAS PARLAMENTARIAS

Habiendo presentado en nuestro capitulo antersofdianas de gobierno, es
momento de entrar en el segundo tema que nuedstndieesaborda, las
Estructuras del Parlamento.

Pero antes, empezaremos este capitulo hablandxs diférentes Formas en

las que el Estado puede configurarse, para \estas de alguna u otra forma

nos lleva, a una relacion de como se estructuRadamento.

1. Formas de Estado

1.1. Diferencia entre Forma de Estado y Forma de Gobiem
Como inicio a este tema, y a fin de estableceramtepto de forma de Estado,
partiremos de la diferencia que existe entre eHaificacion y el tema

precedente de las Formas de Gobierno.

BISCARETTI Di RUFFIA citado por VILLABELLA ARMENGOLcrefiere:
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Utilizamos la expresion forma de Estado para indicke la
manera mas amplia, las diversas relaciones que emtes si los
diversos elementos constitucionales de caracteiciomal del
mismo Estado, sobre la base de concepciones aspscie

caracter politico- juridico. (P.15)

Por su parte VERGOTTINI refuerza este conceptoinedfdolo como: El
conjunto de elementos que caracterizan, globalmeatein ordenamiento
referido particularmente a finalidades planteadasmo objetivos de accion

de los érganos constitucionalg$.106)

En estos primeros conceptos, es claramente aplecthbesfuerzo de los
autores por establecer la magnitud del tema, alired la Forma de Estado,
como un concepto que engloba de manera generatmtiés aspectos del

Estado, tales como, la relacion de sus 6rganos pdliticas estatales.

FERNANDEZ BULTE nos ofrece otro concepto mas dathly explicativo
gue los dos anteriores, al definir forma de EstiElsiguiente modo:

Cuando se habla entonces de forma de Estado, noace
exclusiva referencia a la manera en que se integraidrganos, a
lo que podriamos clasificar como la simple anatoha su
aparato funcional. Se trata de elucidar tambiédespliegue de
este aparato en una determinada concepcion dectesru
territorial, es decir, dentro de su dinamica deepaal través del

principio de territorialidad ya enunciado. Finalieense alude
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ademas a la manera, a los métodos mediante leesscesd Estado
ejerce el poder. (VILLABELLA ARMENGOL, P. 16)

Es en esta “dinAmica del aparato estatal a trasigsrihcipio territorial donde
girara el abordaje principal de este apartado, noimal cuenta las diferentes

clasificaciones de Formas de Estado.

Ya habiendo, en el capitulo anterior, dedicadcaléna concepto de Formas de
Gobierno y teniendo en este momento claro el cdoadp Forma de Estado,
dedicaremos en este apartado unas cuantas a estabds principales

diferencias de este ultimo con el tema en cuestion.

Como hemos visto, a través de los conceptos divecia Forma de Estado
refiere a una clasificacion global del aparatotaktas decir, a un todo. En
cambio las Formas de Gobierno, son solamente uria gda este, el cual

refiere a la estructuracion de sus 6rganos de gubien dependencia de las
cuotas de poder, o bien, de su preponderancia @mgeinaje gubernamental
del Estado.

VILLABELLA ARMENGOL resume esto en que:La forma de Gobierno
describe la anatomia juridico-formal del poder piob y la forma de Estado
la arquitectura geografica del mismo, lo cual pasid la comprension vy el
entendimiento del modelo estatal-institucional ystedinamica funcional
(P. 19)
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1.2. Clasificacion de Formas de Estado

Hecha ya la conceptualizacion de lo que son lasderde Estado, como “el
ejercicio del poder sustentado en la distribucgmitorial de un Estado”, asi
como de la diferencia entre este y las Formas dee@wm, es momento de

exponer los tipos en los que se dividen los estadaazon de este analisis.

Segun la existencia de un titular inico o multipdeatros de poder estatal se
tenga, se podra hacer encasillamiento de qué Fderiastado se presenta,

siendo esta clasificacion Estados Unitarios o EBst&edderales.

BISCARETTI Di RUFIA acerca de esta clasificaciopsrdice:

Se podra distinguir un Estado Unitario de otro Clejop segun el
ordenamiento juridico estatal se presente simgle estructura o
bien como resultado de la intima wunibn de muchos
ordenamientos. Y es evidente que tal contraposicoiiviene no
solo al elemento gobierno, sino a los restantesexiéos, del
pueblo y territorio. (BADIA, Pp. 15y 16)

1.2.1.Estados Unitarios
Los estados unitarios como formas de Estado tiesneonrigen en la edad

media, aparecen con el surgimiento de la monaapsgaluta nacen como una

respuesta a la diversidad de poderes locales.
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Como anteriormente habiamos mencionado, en lgieadad existian
diversos sefores feudales que ejercian su poddiversos territorios y la
monarquia absoluta termina poniéndole fin a esfaaetinificando el poder en

una sola figura, el Rey, y en un solo territorio.

MATA SANDOVAL cita a HERNANDEZ GUZMAN acerca del $fado
Unitario: “Se caracteriza por tener un solo centro de impardsipolitico
concentrando también las funciones ejecutiva, letiyg y judicial en los
organos que conforman el gobierno central, comobiém posee cierta

desconcentracion o cierta descentralizacion adrmaiva”. (P. 14)

El pilar base de un estado unitario consiste emidad propiamente dicha, en
la cual existe un solo ordenamiento juridico valmhkra toda la poblacion

dentro el territorio y es hecho valer por un salbigrno.

En la cita anterior ya se presentan las caradtassprincipales de esta Forma
de Estado, tomando como indice la separacion quee Bscorcia, hablaremos

brevemente sobre cada una de ellas.

* La existencia de un solo Poder Politico:

A diferencia de los estados federales no existedursdidad de figuras sino
gue solo un unico Estado y un solo gobierno, pueebeistir ciertas
ramificaciones, como los municipios, que gozan deatas libertades sin
embargo estas responden al gobierno central y eperti autonomia

legislativa.
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» Existe un solo cuerpo normativo para todo el Taniot

Todo el ordenamiento juridico del Estado se encaeeigulado en una sola
normativa, solo el parlamento del gobierno centrahe potestad legislativa
y la Constitucién prima como norma maxima del Estdde tal modo que

toda la Legislacion es aplicable en todo el Tenioto

» La administracion publica es Unica:

El gobierno es el mismo para todo el territorioosekiste una autoridad

general para toda la poblacion.

A partir de estas tres caracteristicas podemosrndiet@ las principales
diferencias entre un Estado Unitario y un Estadtipte Federal, al referente
MATA SANDOVAL cita a LINARES QUINTANA diferenciand:

1) En el Estado Unitario existe un cuerpo capazamapletos
poderes sobre la vida nacional, mientras que estatlo federal,
no existe semejante cuerpo con poder para arréglers los

aspectos de la actividad del pais;

2) En un Estado Unitario aunque puede existir umesidn de

funciones entre las autoridades locales y centralesengendra
limitacion alguna sobre la soberania que ejerzagaddierno

nacional, en cambio en el Estado Federal, el pddegobierno
central esta legalmente limitado al ejercicio @etas funciones
pero es capaz de su propia autoridad” (P. 14)
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Esto podria resumirse en lo que se denomina ewliteranciaciéon en cuanto
a los criterios de Descentralizacion, que existeaa Formas, siendo en los
Estados Unitarios una descentralizacion de caradiministrativo, en cambio,

para los Estados Federales esta es de caracticqurpolitica.

A su vez los estados Unitarios pueden darse emedifes presentaciones,
dependiendo de su organizacion o delegacion dadministracion ostente,

dentro de las cuales podemos encontrar:

* E| Estado unitario Centralizado:

Se trata de un forma de estado en la cual exisiesala figura de poder, la
cual posee una estructura jerarquizada, encargadpeter las actividades de
administracion del Estado, sin tomar en considérad¢a idiosincrasia, ni
costumbres de los grupos sociales asentados em testiborios. Esta figura

acapara todas las funciones relativas a las aatlegldel Estado. (BADIA)

+ E| Estado unitario Descentralizado:

MATA SANDOVAL Desarrolla:

Esta clase de Estado unitario se diferencia deladast
Centralizado en lo referente a la desconcentraeiiste en él un
poder central relacionado con una diversidad desejuridicos
competentes para cumplir con determinados sesvigilicos.
Este tipo de Estado unitario es aquel en cuyo sxiste la
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delegacion de ciertas atribuciones administratidas poder
central al plano local en beneficio de represeetantegidos por

el pueblo

La descentralizacion consiste en la delegaciériadaltades del gobierno
central a nuevas personas juridicas mientras aegubcentral ejerce sobre

los actos realizados por estas.

Sobre el mismo eje, gira las clasificaciones exjasegor ESCORCIA quien

distingue los Estados Unitarios en:

1. Estados unitarios Simples: Si a lo interno ded#stno existe
distribucion del poder politico con otras entidadescaracter

territorial que gocen de autonomia.

2. Estados unitarios complejos: si a lo interno dehés existe
distribucion del poder politico con entidades adas se les
reconoce desde la propia constitucion a un niwglortante

de autonomia. (Pp.80y 81)

Podemos observar como ambas clasificaciones somargs) ya que las
primeras versan sobre un Estado en el cual el gedencuentra concentrado
en una sola figura mientras las segundas cladificas la misma
concentracion de poder solo que permite la delégaie ciertas facultades a

entes distintos al gobierno central.
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Una vez desarrollada la evolucion, caracteristigaclases de Estados
unitarios debemos conceptualizar de una vez pastéal esencia del Estad

unitario:

RANELLETTI citado por DALLA VIA- GRANA Y OTROS expne
claramente lo que es un Estado Unitario definiGmdomo: ‘Esta forma es la
gue mas se acerca a la idea del Estado, porqueidemjue bajo un solo

poder un pueblo se organiza en un solo territor(®.153)

1.2.2. Estados Federales

La segunda clasificacion de formas de Estado densis los denominados
Estados federales, previo al desarrollo del apartace nos ocupa debemos

realizar una retrospectiva de sobre el origen tieatsse de Estado.

GAMAS TORRUCO comenta sobre esta Forma de Estado:

El estado Federal nacié como una solucion praetfigaoblema
gue enfrentaron varios Estados independientesgsaablecer un
gobierno nacional: Sacrificar soberanias pero strirdento a las
libertades tradicionales, El federalismo es una rtapn

historica de los Estados Unidos de América. (P) 119

El autor nos expone sobre el origen de los Estkdderales, donde explica
gue la constitucion de los Estados federales semgespuesta a la necesidad
de diversos Estados de unificar recursos, sin aféatidiosincrasia de cada

uno de los estados que conforman la federacion tald®rma que lo que
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acontece es una cesion parcial de cada uno destados para formar una
figura rectora independiente encargada de contlakrfacultades que le
fueron conferidas de comun acuerdo por todos laadBs que forman la

federacion.

Concuerdo con la opinion, al expresar que el Fédera es una aportacion
historica de los Estados Unidos de América, yalgagrimeros matices de
esta forma de Estado se originan en Norteaméridabemos recordar que
originalmente Estados Unidos se conformaba poe ttetonias pertenecientes
al Imperio Britanico, sin embargo dichas colonias astando bajo el dominio
de la corona inglesa crearon sus propios oOrgargisldévos, ejecutivos y

judiciales los cuales se encontraban sometidos &ey Jorge i,

posteriormente al alcanzar las trece colonias dap@ndencia de Inglaterra,
estas terminan rigiéndose por sus gobiernos cesttale previamente habian

constituidos.

Sin embargo, la constitucion de estos como estadesos completamente
independientes y ante el inminente peligro queesprtaban las potencias
europeas, surge la necesidad de agruparse parafleme a la amenazas
exteriores por lo cual deciden crear una confed&raen la cual cada Estado
conservaba su soberania y creaba alianzas de aef@m$os otros Estados, no
obstante este modelo fracasaria por cuanto cadaddcdtacia valer sus
mecanismos de recaudacion y control de moneda & pyavocaba una
enorme inestabilidad, y es por esto que se originecesidad de encontrar
una nueva figura que pudiera unificar a los Estgdada vez estos mantener

su independencia en relacion con los otros. (GAMARRUCO)
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Dicha solucion fue la creacion del primer Estadtefal del mundo, en el cual
se creaba un gobierno federal que gozaba de fdesltadelimitadas y cada
Estado miembro de la federacion conservaba su @uiena la vez que se le

fijaron obligaciones y prohibiciones con relaciola éederacion.

ESCOBAR FORNOS expone la génesis del Estado Federal

El Estado Federal puede nacer de dos formas: Rmida de dos
0 mas Estados independientes; o por la federabizade un
Estado Unitario. Los instrumentos juridicos paramfaizar la
federacion en el primer caso son: A) Tratado irsteional entre
los Estados que documenta la unién, B) La CongiticAsi
como se hizo en los Estados unidos y en la Unianégca. (P.
106)

El autor nos presenta mecanismos para originar fedaracion, en la
enunciacion del primero pareciera que nos brindacagicepto de una
Confederacion, ya que refiere como su instrumemiéwe a un tratado
internacional que documente la union, sin embaegordemos que mientras
sean dos estados que se encuentren dispuestosrapeei® de su soberania
para que se origine un ente rector que reguleslasién entre ambos estados
y ellos conserven independencia en las materisaboodadas por la norma

federal, es que se da origen a una federacion.

Por otra parte el segundo instrumento de Fedec&izaonsiste en el medio
por excelencia para la creacion de un Estado Beg@ste es a través de una

Constitucion.
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MAX RODRIGUEZ nos explica el acto constituyentxEral:

El acto constituyente de un Estado Federal es tanpaditico que
integra una unidad conjunta con colectividadesiqdares para
alcanzar objetivos comunes. Suele estipularseitaiqya de la
constitucion federal. Ello no significa negar laikaicion de los
estados particulares para darse su propia orgadrizac
constitucional y legal sino tan solo subordinar agst
organizaciones locales a los lineamientos basieo$adnorma

fundamental federal” (P. 8)

Debe entenderse que la Constitucion es la nornginaria de la Federacion,
formulada por la cual tiene valides sobre todaeelitorio y regula las

relaciones entre los estados y esta.

La doctrina sefala diversos principios basicos em éstados federales
resultando dos como los principales pilares de rgarozacion federal,
ZORRILLA CABALLERI, nos habla de estos, siendo:

 Principio de Autonomia:

Como directriz basica de un Estado Federal enaoosajue los Estados que
conforman la federacion gozan de la autonomia aeegsara gobernarse, los
estados pueden gestionar sus propios asuntossivelpueden legislar sobre
cualquier materia que sea de su interés, con lahbe que dichas normas no
se encuentren en contravencion con la Norma Coaistital Federal, la cual

se encuentra sobre la legislacion local de cadadist
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 Principio de Participacion:

Consiste en que cada Estado miembro de la federssga parte del
funcionamiento del Estado Federal, lo que se llavaabo mediante su
representacion en las instancias federales enaagadel la organizacion vy
control de las actividades del estado, dicha reptasion comiunmente se
lleva a cabo médiate la figura de que puede dairsgé como senador,
diputado o representante en dependencia de laipag&n de cada Estado

federal.

De todo lo que hemos expuesto hasta el momente sobEstados Federales

podemos extraer algunas caracteristicas princidaksuales serian:

* Poder Constituyente y Soberania:

Como anteriormente hemos referido la constituc®taenorma originaria de
un Estado Federal, por lo cual cada uno de loslastdebe tener la facultad
de formar parte de la elaboracion de la Carta Maghaor otra parte deben
de contar con soberania propia, pero a la vezigma una nueva soberania
gue es la del Estado federal, ambas soberanias dgbeerse de forma

armonica.

« Existencia y Validez de Constituciones internas:

Todo Estado Federal debe poseer una Constituciénrigu sobre todo el
territorio, pero a la vez es una caracteristicaste tipo de Estado es que los
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Estados miembros de la federacion mantengan aaristies propias que solo
tienen validez en la circunferencia de cada untoslestados, por lo general
estas constituciones regulan las materias quext tonstitucional deja a

discrecion de los Estados miembros.

« Estructura de los Organos de Gobierno:

Como caracteristica del Estado Federal observarmosiublidad en la
representacion por lo general los parlamentosbhscamerales y una de las
camaras esta conformada por los representantes destados miembros y la
otra cadmara por los representantes de la Federacion

El federalismo también, al igual que la Forma d¢ads anterior, no se
presenta de una sola forma, sino que pueden exmtiantes a la Forma
original de las que GAMAS TORRUCO identifica tresinpipales

modalidades:

e Federalismo coordinado:

El federalismo coordinado es el que opera lo masanamente
posible al esquema constitucional. Federacion wadést actian en
una estricta separacion de sus esferas de comjgetgnoo se
interrelacionan en sus funciones, no hay subortfinaie hecho de
una hacia los otros ni viceversa; el reparto depsiemcias entre
federacion y Estados es muy balanceado y la igdaldanal se
traduce a igualdad redP. 127)
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Esta modalidad de Estado Federal resulta casiaatopor cuanto expone un
funcionamiento perfecto en el cual las facultatkesada parte se encuentran
perfectamente delimitadas y marchan arménicamecteizarse una con otra,
sin embargo se conforme al precepto que indicalaweciedad evoluciona
mas rapido que la legislacion se ha demostradcsgrgen vacios que beben
ser rellenados por una de las partes y no siemagrdta facil determinar cual
de ellas es la indicada para encargarse de ladiunob contemplada

originalmente.

» Federalismo Cooperativo:

“El federalismo cooperativo implica que tanto elbgerno federal como
los gobiernos provinciales colaboran sostenidamexaeiendo en comun
sus respectivas facultades y recursos para la zaalon de determinados
fines” (P. 129)

Esta modalidad de federalismo es mas comun y d¢enseis el mutuo

acuerdo entre los estados y la federacion, poreie@l en pro del

desarrollo de rubros como educacion, alimentacyoeconomia, este se
puede llevar a cabo por medio de préstamos queyania de veces son
otorgados por la federacion a uno de los Estadesnbros, también se
puede presentar el caso donde el apoyo provenga dstado miembro de
la federacion para con otro miembro de la misma.

» Federalismo Organico:

El federalismo organico es aquel en el cual el Gwoloi Federal esta
dotado de amplisimos poderes que le dan preemaneszadi sobre los
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Estados. Corresponde a aquel llevar adelante l@amparte de las
obras publicas y los servicios, acumula la mayortepae los
recursos financieros y desempefia un liderazgo igmlimuy
acusado.” (P. 131)

El federalismo organico propone una centraliza@bsoluta del poder en la
federacion, si bien es cierto los estados miembvdavia gozan de cierta
independencia se vuelven subordinados a la federgmr cuanto esta tiene

en sus manos el poder economico e incluso legislatibre ellos.

Una vez que hemos estudiado las modalidades dedrddetino podemos
observar que existen extremos dentro de estasmiesto estas en un
federalismo coordinado donde se completa indepenabsoluta entre el los
estados miembros y la federacion, se pasa a urafemeo cooperativo en el
cual tanto los estados entre si, asi como pardacfaueracion se encuentran
vinculados y cooperan entre si, y por ultimo la aloidd de federalismo
organico en el cual los estados miembros terminalbyugjados a la

federacion.

A modo de conclusion es menester presentar loseptoe de HAURIOU Y
GARCIA PELAYO citados por ZORRILLA CABALLERI, sierd que la
conjugacion de ambos congloba gran parte de nuegb@sicion acerca de la
Forma de Estado Federales.

HAURIOU define al Estado Federal como: “una asaérade
estados que tienen relaciones de derecho interaodeer de

derecho constitucional y mediante el cual un sdpsado se
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superpone a los Estados asociados”. (...)A su vez @GAR
PELAYO senala... “El estado federal es una formaidsidn de

los poderes politicos, no solo del punto de vistaibnal, sino
territorial, donde hay un Gnico poder para ciengerias y una

pluralidad de poderes para otragP.11)

2. Estructuras Parlamentarias

2.1. El Parlamento

Para dar inicio a este tema, es menester resafian thodo completo aunque
resumiéndolo a una cantidad digerible, lo que eBaglamento en si y sus

funciones principales.

El término Parlamento proviene del franpa@slament y parler vocablos que
expresan la accion de hablar o conversar los umo$os otros. (MARTINES
PENATE)

El origen del Parlamento funge sus raices en & Bdtad Media, asociada a la
diversificacion de integrantes deCarria Regiague en un primer momento se
constituia de la nobleza temporal y lideres esjiléts este era un érgano de
consejo en las funciones del Monarca, quien nonahratinvocaba y presidia
a laCuria. Con la inclusion de representantes de ciudadas @uniones de
las Curias este se convierte en un organo de representacgncyando se
empieza a hablar de Parlamentos Estamentales. (RHBER SALOM)
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OROZCO GOMEZ nos ofrece un concepto muy completdodgque es el

Parlamento:

Un Parlamento es la institucion politica donde sbate y

delibera sobre la vida nacional; es el centro al cpncurren las
distintas corrientes ideoldgicas de una nacior] espacio donde
se encuentran representados los ideales e intetesas pueblo,
es el seno donde emanan las disposiciones juridisasegulan
la vida de la colectividad. En sintesis, el Parlatmeconstituye
uno de los ejes de la democracia conjuntamentescenfragio

universal, los partidos politicos, los procesosctelales y la
coordinacion y equilibrio entre los poderes, comfan regimenes

politicos mas o menos estables. (P. 496)

De las lineas anteriores, se puede notar de awotio la evolucion que ha
tenido el Parlamento, tomando como punto de pastidanicios en la historia
y comparandolo con el concepto moderno ofrecideidente en este Ultimo
un principio de representacion mas acabado, asb ¢c@monstitucion de este
como un érgano deliberante y no meramente consuttvmo en su génesis, 0
posteriormente, en un érgano con funciones depetediale la voluntad del

Monarca.

Habiendo hecho esto, es momento de hablar de ardosl aspectos

importantes del Parlamento, sus funciones.

GARCIA y De BLAS menciona que: En un primer momento, los

Parlamentos tenian funciones econdomicas y prestgnes (entre otras
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cosas, aprobaban los impuestos de los Monarcas faranciar sus
actividades generalmente, guerras) y también algutecaracter judicial(P.
351)

Como parte del proceso evolutivo, hasta llegar mjado tal cual lo
conocemos en la actualidad, el Parlamento segemni#iza” de las decisiones
del Monarca producto de diversas disputas de ppdenstates conflictos de
intereses resultantes de la inclusion de reprasestade otros sectores
sociales, tales como los de la burguesia. Estanamii@, y el principio de
representacion, trajeron consigo para el Parlamandesarrollo de funciones
dentro de la gobernabilidad del Estado.

PUNSET nos enuncia su definicion de Parlamentou#d al leerla sera claro
gue el autor la hace desde un punto de vista foacionde expresa algunas

de las funciones principales del érgano:

Parlamento, es aquel 6érgano constitucional a gbi@sicamente,
se le hayan confiadas las funciones de debatirgbap las leyes
y de ejercer control de la actividad gubernamenyal
administrativa. Mas precisamente: Los Parlamentscen
funciones legislativas, materialmente ejecutivagny mayor o

menor medida, materialmente jurisdiccionales. JP. 9

2.1.1. Funciones del Parlamento

Ahora bien, dedicaremos unas lineas a hablar yicaxplin poco sobre las

principales funciones que desarrolla el Parlamento:
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2.1.1.1. Funcion Legislativa

Aunque ya hemos expuesto un poco de esta funcigtheden punto de vista

macro, es momento de aterrizarla en la realida@adamento.

CAMPOS citado por LACAYO BERRIOS expresdJria de las principales,
sino la principal, funciéon del Poder Legislativo nsiste en la creacion
(reforma o derogacion) de normas, para la cual stalglecen una serie de

pasos a seguir en su confeccioén, sin las cualgsueden crearsgP. 32)

El Parlamento es el érgano exclusivo investido lediacultad de crear leyes,
es decir, es el 6rgano legitimo. La Ley, es la naieacion o el resultado del

ejercicio de la funcion legislativa del Parlamento.

Cabe hacer dos distinciones importantes para ntumdir esta funcion con
otras funciones del mismo, o bien, con funcionesottes 6rganos. La
primera de esta ira en sentido externo, con esareferimos a distinguir la

funcion legislativa del Parlamento de funcione®tles érganos similares.

Para hacer esta distincion debemos recordar quedrelpreceptos positivos
gue generan derechos y obligaciones y son de aargeneral y abstractq”
bajo este concepto de Ley, otros 6rganos que pdsreimnes hormativaso
reglamentarias; se ven claramente apartados ya que estos aatosleso
caracter especifico e interno. Por otro lado, unaluwyar al primer lugar
jerarquico del Derecho Positivo (Ley) y otra a untema de rango inferior
(Reglamentos y otros) (GARCIA y De BLAS)
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La otra distincion importante, nace desde la migfifarencia entre un
concepto de Ley en sentido Formal y otro Mategbhprimero de estos nace
del cumplimiento de sus elementos y procedimiefdoraadores, y el otro es

el que ya en el parrafo anterior relacionabamos.

2.1.1.2. Funcién Financiera

PEREZ ROYO citando lineas d€kderalistaexpone: El dinero ha sido
considerado, con razon, como el principio vital delerpo politico, como
aquello que sostiene su vida y movimiento y qupelenite ejecutar sus
funciones mas vitales{P. 824)

Con esta introduccion al tema queremos hacer vempertancia de esta
funcion, debido a que resulta reflejada en la ermd de medios de
financiamiento del Estado para la realizacion dkasosus actividades. Estos
medios de financiamiento del Estado es lo que @mos como el

“Presupuesto del Estado

No es interés de este estudio ahondar a totaliladta materia, pero sin duda
alguna es necesario recordar lo que es la “Actividmanciera del Estado”
para asi comprender con claridad de que hablamAskD¥S COSTA nos
explica que esta actividad da felacionada con la obtencion, administracion
y empleo de los recursos monetarios necesarios psaasfacer las
necesidades publicas{P. 12)

Habiendo visto esto, podemos aterrizar en ¢En qumsiste la Funcidn
Financiera del Parlamento? BUFALA FERRER-VIDAL resge a esto
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argumentando:rfo es mas que el sometimiento al derecho e imgeria ley,
esencialmente cosiste en la aprobacion a trave®ddhmento de ingresos y

gastos publicos” (P. 13)

De esto podemos abstraer la necesidad de formalizcae esta funcion a
través de una Ley, tal cual en lineas pasadasttéines que pese a ser en un
analisis formal una Ley esta actividad materialmer# diferente de la funcién
Legislativa. Esta Ley, es denominada, en su gedadhl como “Ley de
Presupuesto de la Republica”, refleja las partigeesupuestarias de los
diferentes 6rganos en relacion a un plan de gabieropuesto.

En la mayoria de sistemas la Propuesta de Presapess en manos del

Ejecutivo.

Para algunos autores esta funcion Financiera juagdoble papel dentro de
las atribuciones del Legislativo, ya que es un msoao de medicion en

cuanto al ejercicio del Gobierno.

2.1.1.3. Funcién de Control

Ya en el apartado de las Formas de Gobierno, hawasado un poco dentro
de esta materia, lo que en su momento analizdbacwso la
“Responsabilidad Politica”, ahora la trataremos @6@ontrol del Gobierno”.
En similitud, el mentado control es el despliegaeadtos del Parlamento para
contrarrestar los actos del Gobierno y fiscalizer acciones. (GARCIA y De
BLAS)
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Estas acciones, en dependencia del sistema derGmbpeieden variar entre
acciones generales (llamamientos, interpelacionesdeyas), o bien,

especificos (mocidn de censura).

En resumen, y usando como movil el concepto gemerarriba, la Funcion
de Control, es la actividad que ejerce el ParlamahGobierno para velar por
el cumplimiento de funciones de este ultimo, eegapa la Constitucion y la
Leyes.

2.2. Tipos de Estructuras Parlamentarias

Ya teniendo esto como antesala de nuestro temajaesbempezar con este,
gue es las Estructuras Parlamentarias. Con estaeafiesmos a como se

estructura el Parlamento para su ejercicio.

Los parlamentos pueden clasificarse segun la @htié camaras en las que
se componen, siendo entonces, aquellos compuestoana sola camara,
unicamerales o monocamerales, y aquellos que podegnh bicamerales.
(MARTINEZ PENATE)

Habiendo dicho esto, hablaremos un poco de ambasaremos con los
Parlamentos Bicamerales, ya que estos son el tpolas que no estamos

familiarizados.
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2.2.1 Parlamentos Bicamerales.

Los Parlamentos Bicamerales fungen sus raices gatemra, en los siglos
XIV, cuando el Parlamento se constituye en dospasedistintos agrupados
en atencién a diferencias de clases. La represéntdel pueblo ostentada por
la Camara Baja o Camara de los Comunes, y porelaio, la Camara Alta
o Camara de los Lores represento a aquellos agostihobiliarios. (JUAREZ
JONAPA)

Por otro lado, PUNSET aprecia que la verdaderani®calidad parlamentaria
surge en los Estados Unidos de Norteamérica yaspeehace unatténtica
representacion especial como eje diferenciados @e dstructura
parlamentaria” (P. 15)

Es opinion personal que el Bicameralismo, comostaige en Inglaterra como
ya se mentd, pero ambas representaciones son s/aljdaque deben su

diferencia en el principio diferenciador de repréaeion que atiendan.

Como hemos dicho en, el Parlamento es un orgamoldi@l Principio de
Representacion, y en el caso del Bicameralismo mstee estar matizado,

como explicaremos a continuacion:
Tratando de dar una razén a la existencia de domf2& en el Parlamento, se

introduce que esta puede existir en atencion antist Principios de

Representacion.
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ARAGON REYES nos habla un poco de estdsa persistencia de signos de
diversidad en aquella sociedad presuntamente umitha hecho que, con
frecuencia, se haya recurrido a principios de regaetacion

complementarios”(P. 64)

El mismo autor, determina estos Principios de ssr&cion complementaria,
gue dan razon a la existencia del Bicameralisnemdsi estos, dPrincipio de
Representacion social diferencigdde que la que expresa que se debe a la
existencia de diferentes rangos e interés dentrta a®mmunidad social, en
pocas palabras refiere a los diferentes estratoales, tal como el caso del
Parlamento Inglés;el Principio de Representacion Territoriatlan su
significado al ubicarse en un Estado Compuestadetag este principio surge
en la ideologia de separar al conjunto social iotlos Estados en particular,
ejemplo de este el Parlamento de los Estados Uril@odNorteamerica.
(ARAGON REYES)

El soporte técnico o funcional del bicameralism@ @n torno a la relevancia
de la segunda camara en el proceso legislativiayepresentacion de grupos
sociales o territoriales que no lo haga la primefaara, teniendo como

condiciones mas sobresalientes:

« La no congruencia en los mecanismos electorales [aar
configuracion de las dos camaras.
« La simetria en las potestades que sostienen laaraanen

cuanto a la iniciativa legislativa.
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En cuanto al tema de las ventajas o argumentosstdetipo de estructura
Parlamentaria, los diferentes autores poseen awexisimilares, de las

cuales las principales son:

« La division del 6rgano legislativo produce un digdaihiento de este,
trayendo consigo un mejor equilibrio entre el Ejpau y el

Legislativo.

 La existencia de dos camaras deviene en un acwidredos y
contrapesos de una camara para con la otra, garfetite al

“hipotético despaoticote esta sobre el Ejecutivo.

* Las dobles camaras garantizan un amplio y mejolisendle los
actos legislativos, resultando asi, una labor l&jim menos

precipitada.

* La conjugacion de principios de representacionp@ne una mejor

representacion de la opinion publica.

2.2.2 Parlamentos Unicamerales

SANCHES BRINGAS citado por JUAREZ JONAPA argumengaerca de
estos: En este sistema el 6rgano legislativo se componeuna sola camara
gue representa politicamente a la poblacion, admsladanos o la nacion”
(P. 38)
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En el concepto expuesto es claramente evidenteddgsta el mismo nombre
unicameral evoca, sino mas que la composicion nimitke este poder en una
sola camara, agregando una explicacion del primcge representacion

regente de estos sistemasPehcipio de representacion individual

ARAGON REYES se expresa sobre este principio:

La vieja y bien fundada defesa del unicameralisenbasa sobre
la conviccion de que, puesto que la sociedad esunif@rme en
la condicion indiferenciada de los individuos gaecbnforman,

una debe ser su representacion parlamentaria64Bp65)

Este principio de Representacion Individual, noBere al principio de
igualdad ante la ley de todos y cada unos de thgiduos que conformamos
el conglomerado social de una nacion, este prim@pirepresentacion viene a

reforzarlo en el érgano legislativo.

Sin mayores detalles que los generales ya conodelodrgano, los sistemas

unicamerales, defienden su estructura en las siggs®entajas 0 argumentos:

 La identidad del pueblo representado y la indivisibd de la

soberania implica la unidad del érgano de reprasgnt.

* La concentracion de los esfuerzos, permite la paei®n de los

recursos y un estudio mas profundo en la laboslktira.
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» La duplicidad en camaras provoca una duplicidafbdeionamiento
y gasto, caso contrario ocurre cuando se tieneuarpo unificado,
es decir, los sistemas unicamerales son mas rapidbsaces en el

desarrollo de sus funciones y a la vez son masbeuons.

CAPITULO IlI: SISTEMA DE GOBIERNO Y ESTRUCTURA
PARLAMENTARIA EN NICARAGUA

Habiendo estudiado los diferentes tipos de Sist@laaSobierno, siendo estos
los sistemas Presidenciales, Parlamentarios, Sesmidenciales o Semi-
parlamentarios y Convencionales; asi como, lagafifes modalidades de
Estructuras Parlamentarias, Unicamerales y Bicdewraes momento de
aterrizar todo ese contenido dentro la realidaibnatde Nicaragua.

Para hacer esto, tomaremos como referencia basicgyrimer lugar, la
Constitucion de la Republica de Nicaragua y suiRes, la Ley Organica
del Poder Ejecutivo, Ley 290 publicado en La Gadetario Oficial N° 102,

del 3 de Junio de 1998; la Ley Organica del Podasyidlativo, Ley 606
publicada en La Gaceta, Diario Oficial N° 26, dele&6Febrero del 2007.

1. Generalidades del Estado de Nicaragua
La Constitucion de la Republica de Nicaragua deditaus primeros titulos
un apartado dedicado a las Generalidades del Esteai@glenseel Titulo

I, Sobre el Estadg” en este encontramos los aspectos fundamentales y

basicos de la configuracion del Estado nicaragiense
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Arto. 6 Cn: Nicaragua es un Estado independientage,l

soberano, unitario e indivisible.

A la luz de este enunciado, es indudable que Njcarae configura como un
Estado Unitario y esto, como ya hemos expuestaesepta que tanto el
ordenamiento, asi como los érganos de gobiernm $esdmismos y tendran

validez para todo el territorio.

El articulo 10 del texto constitucional estableg® limites territoriales de la
Nacion, o lo que pudiésemos decir, los limitesitterales del alcance de la
norma y el gobierno, siendo estos, entre las nasi@e Honduras y Costa
Rica; y entre el mar Caribe y el Océano Pacifinoluyendo dentro de estos

algunas islas adyacentes y la plataforma contihenta

Por otro lado, el articulo 7 Constitucional ya adglanta la configuracion de
los 6rganos de gobierno del Estado, haciendo estdéemcion a la separacion
de Poderes que presentabamos antes. Establecedogamms de Gobierno el
Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo, el Judigiaél Poder Electoral. Este
ultimo, aunque en el principio de la elaboracionlaléleoria no ostentaba
tanto poder en el desarrollo de las funciones d®eguo, en la actualidad
posee funciones de importancia, como en el casvagdense, lo que lleva a

su inclusion en los érganos de gobierno.

Dentro los otros articulos del apartado constialioestablecen diversos
aspectos de la configuracion de la Nacion nicamaggi¢ales como la lengua
oficial, la denominacién de la capital, laicidad Betado y demas que para el

tema en desarrollo considero de poca validez garadar sobre ellos.
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2. Gobierno y Parlamento en Nicaragua

Teniendo como inicio estos aspectos generales stad& de Nicaragua, se
hace menester aterrizar los temas principalesudstio desarrollo tematico,
los cuales hablan sobre la configuracion del Gabieestableciendo en cual
tipo de Gobierno se configura Nicaragua, ademascdmo se encuentra
configurado su Poder Legislativo.

El Titulo VIII, del la Constitucion de Nicaragua el correspondiente, a como
su nombre lo establece, de la Organizacion deldBsteefiriéndose a la
configuracion de sus diferentes 6rganos de gohiessd como los demas

detalles.

Reforzando lo ya mencionado, el articulo 129 cargtnal establece:

Arto. 129 Cn: Los poderes Legislativo, Ejecutivadigial y

Electoral son independientes entre si y se coardina
armonicamente, subordinados Unicamente a los s@ere
supremos de la nacion y lo establecido en la presen

Constitucion.

Como ya habiamos expuesto, la configuracion gaeental de Nicaragua
se hace con base en el Principio de Separacionoderés, estableciendo
organos de gobierno, en cuanto a las funciones Ed¢hdo, que sean
independientes entre si, pero con relacion armareosel desarrollo de sus

atribuciones.
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Siguiendo con nuestro tema, es momento de habladu® se encuentran
estructurados los dos poderes de importancia pagatno estudio, el Poder
Ejecutivo y El poder Legislativo, para que a trastésestos nos demos cuenta

en que sistema nos encontramos, daremos inicielqmder Ejecutivo.

2.1. El Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo y varios de sus aspectos apaedlegado en el Titulo VIII,
Capitulo 111 de la Constitucibn como norma supregnapmo norma especial
en la Ley de Organizacion, Competencia y Proceditoge del Poder
Ejecutivo, Ley 290 publicada en la Gaceta, Diariftcci@ N° 102 de 3 de
Junio de 1998; y en Reglamento a la Ley 290, pabb en la Gaceta, Diario
Oficial N° 205 y 206 de 31 de Octubre de 1998, cancsu ultima reforma
Ley N° 832, Ley de Reforma y Adicion a la Ley 2®0plicada en la Gaceta,
Diario Oficial de 22 de Febrero de 2013

El articulo 144 del texto constitucional es clarb establecer que la
representacion y titularidad del Poder Ejecutivecdesa en la figura del
Presidente, el cual ademas, ostenta la funcionetie de Estado, Jefe de

Gobierno y Jefe Supremo del Ejército de Nicaragua.

Este mismo argumento los sostiene la Ley 290, emt&wlo 7 que reza:

Arto. 7 LOCPPE: La autoridad administrativa supedel Poder
Ejecutivo es el Presidente de la Republica, el aciara en
Consejo de Ministros en los casos que sefale |astifarion

Politica.
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La redaccion del articulo anterior es contundeniteestablecer como
funcionario maximo y supremo del Poder Ejecutiva Rigura del Presidente.
Y esta ya nos acerca al cuerpo de Ministros, declades volveremos mas

adelante.

Siguiendo con la figura del Presidente, el mecamisia eleccion para este
cargo, junto al de Vice-presidente, es por medlsudfEagio universal, igual,

directo, libre y secreto al tenor de lo estable@doel articulo 146 del texto
constitucional. Y agrega que seran ganadores a®ntenda aquellos que

obtengan la mayoria relativa de votos.
Para optar al cargo de Presidente y Vice-presidesta requisitos los
establecidos en el parrafo tercero del articulo dd47la Constitucion, que

establece:

Arto. 147 Cn: Para ser Presidente o Vice-Presidaelgela
Republica se requiere las siguientes calidades:

1.- Ser nacional de Nicaragua. Quien hubiese adquiotra
nacionalidad debera haber renunciado a ella al shematro afos
antes de verificarse la eleccion.

2.- Estar en pleno goce de sus derechos civileditjps.

3.- Haber cumplido veinticinco afios de edad.
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4.- haber residido en forma continta en el paisclegro afios
anteriores a la eleccion, salgo que durante dickoogo
cumpliere misién diplomatica, trabajare en organsm

internacionales o realizare estudios en el extranje

Sobre el otro aspecto importante de este articBBRCIA PALACIOS,
resume las incompatibilidades del cargo en:

La prohibicién de no reeleccion en periodo contjimicaquellos
gue hayan ejercido los cargos durante dos periodos,
incompatibilidades o prohibicion por parentesco,ueliqs
personas involucradas en golpes de Estado, losstnaisi de
cultos religiosos, e incompatibilidades con lo®sltargos de
instituciones del Estado. (P. 249)

Al hablar de las funciones que desarrolla el Pezda de la Republica, el
articulo 150 del texto constitucional, nos ofrecelistado de las principales
funciones, ademas de aquellas que se encuentianLely de Organizacion,

Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutign gu Reglamento.

Algunas de las atribuciones que recoge el artigula,opinion personal, las

mas importantes, son:

» El representar a la nacion,

» Ejercer la facultad de iniciativa de ley y el dér@al veto,
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» Elaborar el proyecto de Ley del Presupuesto Gendealla

Republica,

« Nombrar y Remover a los Ministros y Vice-Ministrde Estado y
demas altos cargos gubernamentales. Asi como,tulleste sus
cargos a los funcionarios en los casos que la Asantbacional en
uso de sus funciones lo haya decidido,

 Dirigir las relaciones internacionales,

* Reglamentar las leyes que lo requieran,

e Organizar y dirigir el Gobierno,

* Proponer a la Asamblea Nacional, listas o ternasuecaso, para los

candidatos de instituciones de gobierno

« Presentar a la Asamblea el informe anual y otrderrimes y

mensajes especiales,

* Y las demas que le confieran la Constitucion ydges.

Ademas, al Presidente de la Republica le atafiesolues derivadas de estas

pero nacientes, como hemos dicho, de la Ley edmti®oder Ejecutivo Ley

290, dentro las cuales figuran la Creacion y sufmesie instancias
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administrativas dentro del gobierno, el PresidicCehsejo de Ministros, la

creacion de los Gabinetes de gobierno, la creal@&@ecretarias, entre otras.

En otro aspecto, el articulo 149 constitucionatakdece en su redaccion los
supuestos de ausencia del Presidente las caractexig los procedimientos
frente a estas. Haciendo una distincion entre #itasf temporales y las
definitivas del Presidente. El articulo hace essirtion y es el dnico
momento en el que la Asamblea toma partida solperimanencia del cargo,
haciendo nombramientos de sustituciones y no bajgercicio sancionatorio
de este, por el contrario, en un afan de remende situacion de
gobernabilidad reestructurando los cargos, inedusy en algunas

circunstancias la eleccion se hara de entre sesionos.

Ahora bien, haciendo un andlisis del Poder expuestoevidente que nos
encontramos frente a una forma de gobierno Presaleta. Ya que
recogiendo las caracteristicas de este fungen dasste tipo de sistema,
aunque hacemos la salvedad que posee particulesidael caso que ya

adelante expondremos.

Explicamos mejor, en Nicaragua el Titular del Eje@ies un érgano de un
solo cuerpo, recogiendo en una sola persona latesisticas de Jefe de
Estado y Jefe de Gobierno, y ademas atribuyéndasedée la funcion de Jefe
del Ejército, primer punto de argumento.

Como segundo argumento el titulo de Presidentejnesargo de eleccion
popular, teniendo como requisitos los ya estabbsceh la Constitucion, que

dejan por fuera la voluntad del 6rgano Legislataro cuanto al ingreso de
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candidatura a este puesto. Seguido esto de la patdniidad del cargo con
otros cargos de gobierno, haciendo la salvedadupgeestos ya claramente
expuestos en la norma constitucional, lo que detrauasa independencia en
el ejercicio de funciones, eliminando asi la codiusde los organos del
Estado.

Junto a lo anterior, la permanencia del cargo tesuhmovible por parte de la
Asamblea Nacional, solamente teniendo como cirencgs especiales las
faltas, temporales o definitivas, de los titulaced cargo que establece el
articulo 149 de la Constitucion.

Sin embargo, en cuestion de las atribuciones sevigble una gran
interrelacion entre el Ejecutivo y el Legislatitomando como partida que es
a raiz de reformas al original del texto constinal que surge esta relacion

Ejecutivo-Legislativo.

Como ejemplo de esta relaciéon tenemos la facul@ednaimbramiento y
destitucion de Ministros y Vice-Ministros y otrosrgos de gobierno, es
potestad del Presidente, pero la Asamblea Nacienakjercicio de sus
funciones y bajo el correspondiente procedimienidr® declarar no apto a un
funcionario y destituirlo de su cargo, debiendo gyoal tanto al Presidente
para que haga efectiva la decision.

Este ejemplo, es uno entre otros del ejercicidaddfacultades legislativas,
financieras y administrativas del poder Ejecutionde demuestra la relacion
entre el Ejecutivo y el Legislativo, evidenciand@® daste modo las

particularidades del caso nicaragiense.
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Pese a estas distorsiones del sistema, es impoaibi@mar que nos
encontramos a un sistema de gobierno diferentBrésidencialista, lo que sin
duda alguna podemos notar es el alto componentdat@ones entre Poderes,
fenbmeno que ha sido nombrado por algunos estugliasmo una
Parlamentarizacion del sistema politico nicaragelefiGARCIA PALACIOS)

2.2. El Poder Legislativo

Lo concerniente al Poder Legislativo en Nicarageigesscuentra en el texto
constitucional en los articulos comprendidos degbithéo Il del Titulo VIII.
Ademas de este articulado, encontramos aspectestdePoder en la ley
especial que lo regula, Ley Orgéanica del Poderdlamyo, Ley 606 publicada
en La Gaceta, Diario Oficial N° 26 de 6 de Febawb2007 y la Ley 824, Ley
de Reforma y adicion a la ley 606, publicada eGd&eta, Diario Oficial N°
245 de 21 de diciembre de 2012

El articulo 132 de la Constitucion establece quePedler Legislativo en
Nicaragua esta representado por la Asamblea Ndgceneual es un érgano
de representacion, constituido por 92 Diputadosiy fuplentes, los cuales
deberan ser electos por voto popular, al igual gquePresidente de la

Republica.

Continua expresando el articulo que la eleccibhaé de conformidad a la
Ley especial que regula la materia, la Ley Ele¢tdoamando como base la
eleccion de 20 diputados a nivel nacional y 70 &m dircunscripciones

departamentales y regiones auténomas, es deciristema de eleccion
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proporcional. Los dos cargos restantes seran oospaar el Ex- presidente

del periodo anterior y el segundo lugar en la eoila.

En cuanto a las calidades requisitos para ser &iputl articulo 134 establece

las siguientes:

e Ser nacional de Nicaragua. Quienes hayan adquird@
nacionalidad deberan haber renunciado a ella abshenatro afios

antes de verificarse la eleccion,

» Estar en pleno goce de sus derechos civiles yiquosjt

» Haber cumplido veintiin afios de edad,

 Haber residido de forma continuada en el pais lostre afos
anteriores a la eleccion salvo que durante dichimge cumplieren
Misiones Diplomaticas, o trabajare en Organismaesriracionales o
realizare estudios en el extranjero. Ademas, habherdo o haber
residido durante los udltimos afos en el DepartammentRegion

Autonoma por la cual pretende salir electo.
Estas calidades o requisitos para ostentar al aedoiputado, sin duda son

similares a las del cargo de Presidente de la Riepubon la variante de edad

y de permanencia en el Departamento por el cued t@icandidatura.
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El mismo articulo 134 en su numeral segundo esx@rgado de establecer
las circunstancias en las que no se puede serdedndi Diputado, las cuales

son.

 Los Ministros, vice-ministros de Estado, magisteaditel Poder
Judicial, del Consejo Supremo Electoral, los miessliel Consejo
Superior de la Contraloria General del la Repubbkt#rocurador y
Subprocurador para la Defensa de los Derechos Hwsnah Fiscal
General de la Republica y el Fiscal General Adjynitms Alcaldes, a
menos que renuncien al cargo doce meses ante®edon.

* Los ministros de cualquier culto, salvo que hulmeenunciado a su

ejercicio al menos doce meses antes de la eleccion.

Ya hablando de las incompatibilidades en el ejgerae Diputado el articulo

135 determina:

Arto. 135 Cn: Ningun Diputado de la Asamblea Naalgouede
obtener concesion alguna del Estado ni ser, apdolergestor de
empresas publicas, privadas o extranjeras, enataoibnes de
éstas con el Estado. La violacion a esta disposiaidula las
concesiones 0 ventajas obtenidas y causa la pemidda

representacion.

A esta restriccion se une la prohibicion estabkeeid el articulo 16 de la Ley

Orgéanica del Poder Legislativo:
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Arto. 16 LOPL: Ningun Diputado podra ejercer otargo en el
Estado ni recibir retribuciones de fondos nacionale

municipales, de Poderes del Estado, instituciongé8namas o
empresas estatales. Esta prohibicion no rige paenes ejerzan

la medicina o la docencia.

Sin duda alguna estos dos articulos dejan clanotéacion del legislador de
evitar la confusion entre poderes del Estado, e, apie ningin miembro de
un organo estatal desarrolle funciones que laa dspecialidad del 6rgano del
gue forma parte le traiga.

Habiendo dicho esto, se hace momento para enulasiarausales que dan
como resultado la perdida de la condicion de Diobntaausales que establece

el numeral 10 del articulo 138 del texto consttnei, que son:

Renuncia del cargo,

» Fallecimiento,

 Condena mediante sentencia firme,

« Abandono de su cargo de manera injustificada partemporalidad

igual o mayor a sesenta dias,

Incumplimiento a la prohibicién del arto. 130 Chn,
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* Recibir retribucién de fondos estatales por carganpleo en otros

poderes del estado o empresas estatales,

« Incumplimiento de la obligacion de declarar susnése ante la
Contraloria General de la Republica al momentood®at posesion

del cargo.

Estas causales de destitucion del cargo reflejaneXstencia de un
procedimiento interno para cesar la calidad de tag por medio de una

sancion, esta es facultad de la Asamblea Nacional.

En otro punto, el articulo 138 constitucional né®ee un amplio nimero de
atribuciones de la Asamblea nacional, teniendootal tle 32 numerales, los
cuales se recogen dentro de la clasificacion deidnes que aportabamos en
el apartado de las Estructuras Parlamentariassla#igas, financieras y de

control.

Haremos mencion de las principales funciones atldsua la Asamblea

Nacional, apartandolas segun la clasificacion yacida:

¢ Funciones Legislativas:

» Elaborar y aprobar leyes y decretos, asi como mefory derogar los
existentes,

» Lainterpretacion autentica de la Ley,

» Conceder amnistia e indultos por su propia inigadi por iniciativa del

Presidente de la Republica,
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Aprobar o rechazar los instrumentos internacionatesnpliendo el
debido procedimiento para estos,

Dictar o reformar su estatuto y reglamento interno,

Aprobar, rechazar o modificar el Decreto Ejecutiyoe declara la

suspension de Derechos y Garantias.

+* Funciones Financieras:

Conocer, discutir y aprobar el Proyecto de Ley ArdeaPresupuesto
General de la Republica,
Crear, aprobar, modificar o suprimir tributos, ydayar los planes de

arbitrios municipales.

+* Funciones de Control:

Solicitar informes, a los Ministros, Procurador &eh de la Republica,
Presidentes o Directores de Gobierno, entre otjoignes tendran la
obligacién de rendirlos. También el requerimientcoaparecencia de
estos cargos.

Hacer los nombramientos de las listas o ternasinsegcaso, para los
cargos propuestos con el Presidente de la Republica

Autorizar la salida del territorio del Presidenteld Republica,

Ratificar los nombramientos de Ministros y Procorag, entre otros,

hechos por el Presidente de la Republica.
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Llegando a este punto, es menester también memdorestablecido en el
articulo 27 de la Ley Organica del Poder Legistaiton la reforma actual,

que reza.

Arto. 27 LOPL: Son organos de la Asamblea Nacional:
1.- El Plenario
2.- La Junta Directiva
3.- La Presidencia
4.- la Secretaria de la Junta Directiva
5.- Las Comisiones
6.- Las Bancadas Parlamentarias.

Habiendo propuesto un breve panorama, de en mangsien se encuentra el
Poder Legislativo, su método de eleccion, sus segsie incompatibilidades,
atribuciones y configuracion, es momento de anaéigto para determinar qué

Tipo de Estructura Parlamentaria posee la Asaniesonal de Nicaragua.

Con apoyo al dltimo articulo presentado, la canfigion de la Asamblea
Nacional de Nicaragua es una Asamblea Unicamesmidd a que su
integracion no se menciona la constitucion de uegursda camara bajo

ninguno de los principios diferenciadores.

Del mismo modo, en los mecanismos de eleccion yasncalidades o
requisitos para la candidatura a una diputaciosenestablece algun criterio
que resultare en un trato separado, mas que agualigsto por razon del
territorio, sin que este forme parte del principaiferenciador de

territorialidad, ya que no hay distincion funcioral cuanto a la calidad de
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Diputado por parte de un Departamento o un Dipataoiacional, mas bien
esto responde, como ya se mencionaba, a un porsgpproporcionalidad de

representacion.
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V. Conclusiones

1.- El Estado surge como ente politicamente orgadoizsiendo el resultado
de los cambios ligados al proceso de evolucionhdehano en raiz de su
necesidad natural de agruparse. Este ente funaion@ regulador del

comportamiento y desarrollo del conglomerado huntprese hable.

2.- El Estado moderno requiere para su aceptaménelementos esenciales:
Territorio, Poblacion y Poder. Fusionando de maupch el ejercicio de una

soberania, a un determinado grupo de persona® solaspacio definido.

3.- La Teoria de Separacion de Poderes nace comiesfa a las
circunstancias politicas de una época, donde laerhegia de poder
subyugaba los pueblos, proponiendo una organizatebiPoder del Estado,
dividiéndolos en tantos 6rganos como funcionesigiex el Gobierno, siendo
estas, Legislativas, Ejecutivas y Jurisdiccionales.Separacion de Poderes
establece, que la independencia entre estas agigtigs resulta en garantia a
la poblacion del el ejercicio del poder de los gobates, sin embargo, pese a
esta separacion, dichos oOrganos se deben colakoraarmonia en sus

funciones.
4.- La Forma en la que una Nacion organiza suegobj no responde a
teorias doctrinales, sino mas bien responde ar&tde indole histéricos

evolutivos y en otros casos hereditarios.

5.- Las Formas de Gobierno de un Estado, puededasgficadas en cuatro
grandes segmentos: El Sistema Presidencialistagdedgmeeminencia del
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Poder se encuentre en manos del Ejecutivo del esuditular la figura del
Presidente; el Sistema Parlamentario, sistema emual el andamiaje
gubernamental dependera de la voluntad de estepccuenlegiado, el
Parlamento; el Sistema Semi-presidencial o Senapantario, este
dependera de circunstancias establecidas en manpsieh residira la batuta

del gobierno; y el Sistema Convencional.

6.- Las Formas de Estad o es un concepto que dmmglo solo la forma de
estructurarse los 6rganos de Gobierno, sino quereef la dinamica del
aparato estatal, a través de un principio teratatiferenciado en dependencia
de su estructura. Pudiendo ser clasificados losdBst en Unitarios y

Federales.

7.- Los Estados Unitarios poseen un centro de isioulpolitico juridico para
toda la Nacion, teniendo validez para todo eltmig el mismo ordenamiento
juridico y el mismo gobierno, pudiendo este estalelelegaciones del poder
sin que este signifigue una independencia del epgral, es decir, una
descentralizacion administrativa. La existencisoade esta descentralizacion
da pauta a dos tipos de Estados Unitarios, losraieatdos y los

descentralizados o simples y compuestos.

8.- Los Estados Federales representan una asoctiatgOEstados que crean
una entidad supraestatal para que este rija a &llbss este regente establece
los lineamientos que deberan seguir todos los Bstaslociados, sin embargo,
cada Estado afiliado podra tener una independentianistrativa, politica y

juridica, pero estas solo seran aplicables entadBsmisor y deberan ser en

apego a las normas dictadas por el 6rgano Suptaesta
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9.- El Parlamento es un organo colegiado de rlaaaaoolitica, caracterizado

ademas, por ser un ente deliberante, de repregantacegulador.

10.- Las funciones que desarrolla el Parlamenteden ser de indoles:
Legislativas, en virtud de su facultad de creardificar o derogar leyes;
Financiera, en su actividad de aprobacion del Pressio de la Nacion, la
facultad de creacidn de impuestos y otras; y detrGpncuando ejerce
acciones sobre el Gobierno para analizar el cunggiitm y desarrollo de sus

funciones.

11.- ElI Parlamento también tiene diferentes forn@des organizarse
internamente, las cuales, pese a tener razonamis&sbdoicos, Nno surgen en
dependencia o relacion a alguna de las otras icksibnes establecidas en
cuanto al Gobierno o al Estado. El Parlamento puwsnidigurarse de dos
modos: Unicameral, cuando su organizacion inteenareuna sola camara,
respondiendo al principio de representacion indiaid de modo tal que
representa a todos la poblacion en un solo senen @icamerales, se
estructura internamente en dos camaras, atendiendprincipios de
representacion diferenciada, de modo tal que ercamara se representan a

la poblacion y en otra a un determinado sector.

12.- EIl Estado Nicaragiense se configura por nanckanstitucional como
un Estado Unitario, estableciendo ademas en la aniSwonstitucion los
limites territoriales de ejercicio de su soberamjaljcacion de sus leyes y

jurisdiccion de sus organos.
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13.- Nicaragua posee un Gobierno de corte Pregamlesta, con algunas
particularidades especiales del caso. La existerdga un Ejecutivo
predominante de la vida gubernamental represenfamtola figura del
Presidente que recoge las calidades de Jefe derGopdefe de Estado y Jefe
del Ejercito, electo por voto popular, la indeperda relativa en cuanto a la
configuracion del Gabinete de Gobierno y la inanmad del cargo del
titular, sustentan esta afirmacion. Asimismo pr&setendencia a la
Parlamentarizacion del Sistema, ya que se dotaAsdablea Nacional con

numerosas atribuciones en relacion con el actuagrgamental de la Nacion.

14.- El Parlamento o Poder Legislativo en Nicaragaarepresenta con la
Asamblea Nacional, siendo un 6rgano colegiado geesentacion, con una
estructura interna Unicameral, en atencion al piacde representacion
individual. La Asamblea Nacional se conforma deD®2utados electos por

voto universal, publico y secreto por mandato ctutsonal.
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