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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como tema “Andlisis de |os Recursos Administrativos
Contra las Resoluciones de la Direccion General de Servicios Aduaneros y
Ante la Direccién Genera de Ingreso” Hemos escogido éste tema por la
importancia y constante relaciéon con la situacion econémica actual, la cual
demanda un inmediato y sostenido incremento del ingreso publico, una forma
de lograrlo es megjorando sustancialmente la administracion y control del
cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes o
declarantes, o que exige acciones integrales y coordinada entre la DGI y la
DGA, estableciendo politicas claras y soluciones definitivas adaptadas a los

problemas que se presenten de acuerdo alas necesidades econdémicas del pais.

Tomando en consideracion laimportancia de |os medios de impugnacion de las
actuaciones y resoluciones de la Administracion Tributaria y aduaneras, asi
como propuestas para el fortalecimiento delasrelaciones entre los actores antes

mencionados.

En vista de que los medios de impugnacion previstos en el Codigo Tributario,
en e CAUCA Y RECAUCA, constituyen los mecanismos de defensa de los
contribuyentes o declarantes contra todo acto o resolucion emitida por la
Administracion Tributaria que afecte los derechos o intereses de los
administrados, podemos afirmar la importancia vital de conocer e contexto

practico y legal de éstos, para su correcta aplicacion y mejoramiento.



En este sentido, |as preguntas de lainvestigacion planteadas son: ¢Se tutelan los
derechos de los contribuyentes en la legislacion nacional?, ¢Son efectivos los
medios de impugnacion en esta materia?, ¢Se garantiza en la actualidad la
concordancia entre los gjustes hechos por la Administracion Aduanera y las
normas juridicas tributarias del impuesto que es agjustado en contra del

reclamante?

Nuestro objetivo general es realizar un andlisis juridico de las normas que
establecen y regulan los recursos de los declarantes o contribuyentes, para
determinar € grado de eficacia de éstos. Con base a lo anterior, nuestro
propdsito es sefidar 1os vacios y aspectos que se pueden mejorar para crear un
clima de mayor estabilidad econdmica y juridica para los declarantes o
contribuyentes proponiendo posibles soluciones a éstos. Para ello también se
plantean como objetivos especificos. Andizar y explicar las disposiciones
legales que establecen y regulan los recursos Fiscales. Determinar Sl existen
vacios 0 problemas en € entorno lega o préactico, en los procedimientos
establecidos para los recursos. Presentar propuestas, para € meoramiento de

los procedimientos previstos para | os recursos.

El método utilizado para llevar a cabo esta investigacion, es € analitico, pues
se observa el fendmeno objeto de estudio, se evallan sus diferentes aristasy se
unifican criterios para poder acertar con nuestros objetivos planteados y
encontrar asi 1os nuevos hallazgos en la materia en estudio. También utilizamos
una técnica bibliogréfica documental. Por lo que destacamos las principales
fuentes del conocimiento como: Las primarias o formales, donde calza la

legislacion y la jurisprudencia: Constitucion Politica de la Republica de
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Nicaragua. Codigo Tributario de la Republica de Nicaragua, Ley No. 562, Ley
598, Ley de Reforma a la Ley N°562, Codigo Tributario de la Republica de
Nicaragua, Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) vy €
Reglamento del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano entre otros.
Dentro de | as fuentes secundarias principal es se mencionan: Gutiérrez Hurtado,
Manuel, Introduccion a Estudio del Derecho Tributario, Todo Sobre
Impuestos, Teddulo y Julio Francisco. Baez Cortés, Sainz de Bufanda,

Lecciones de Derecho Financiero entre tantos.

Esta monografia esta dividida en tres capitul os fundamentales. € primero versa
sobre los aspectos generales del derecho tributario, caracteristicas, tipos,
fuentes, funciones, métodos, facultades y obligaciones tributarias etc. En €
segundo capitulo trata de los derechos y garantias de los contribuyentes y
declarantes, los medios de defensay | os procedi mientos de | os di stintos recursos
establecidos para hacer valer los derechos de los declarantes. Y € dltimo y
tercer capitulo nos lleva a andlisis de los recursos administrativos contra las
resoluciones de ladireccién genera de servicios aduaneros y ante la direccion
genera de ingreso, lo que esta al alcance de los contribuyentes, partiendo con
el administrativo segin la DGI, Recurso de reposicion, Recurso de revision,
Recurso de hecho y seguin la DGA, Recurso de revision y por ultimo Recurso
de apelacion.



CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO
TRIBUTARIO.

1.1Concepto de derecho tributario

En e presente apartado, nuestro principal objetivo sera determinar e concepto
de Derecho Tributario, por ser éstalarama que conoce larelacion que posee la
Administracion Publica con los declarantes y/o contribuyentes, en su caracter

de sujeto activo en larelacion tributaria

En ladoctrinajuridica podremos encontrar que algunos autores hacen uso de la
denominacion Derecho Fiscal, parareferirse al Derecho Tributario, 1o que nos
ha llevado a considerar, que ambas denominaciones podran tomarse como

andlogas, por haber tomado validez en la costumbre'.

Segun Valdés Costa, el Derecho Tributario puede definirse como “el conjunto
de normas que regulan los derechosy obligaciones entre e Estado, en su calidad
de acreedor de los tributos, y las personas a quienes laley responsabiliza de su

pago.”?

Héctor B. Villegas, nos expone que e Derecho Tributario, en sentido amplio,
puede concebirse como € conjunto de normas juridicas que se refieren alos

tributos, regulandol os en sus distintos aspectos.®

WILLEGAS, Héctor B., Curso de finanzas Derecho Financiero y Tributario, Quinta Edicion. Ediciones de Palma, Buenos
Aire. 1995, Pag. 134

2/ ALDES COSTA, Ramdn, Instituciones de Derecho Tributario Ediciones Palma Buenos Aires 1992 Pag. 1
3VILLEGAS, Héctor B., Op. Cit, P4g. 133
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Uno de los autores que hace mencion de Derecho Fiscal, como sinénimo de
Derecho Tributario es Adolfo Atchabahian, quien afirma que éste incorporalas
normas y principios presentes en el orden publico, en virtud de las cuaes, €
Estado percibe los recursos resultantes de la contraprestacion por los
particulares, en pago de los servicios publicos que le son dados, asi como los
derivados de la explotacion de los bienes del dominio pablico originario y de
las empresas de que sea titular, asi como |os percibidos por €l uso del crédito

publico.*

Estudiando los conceptos de la doctrina antes presentada, podemos concluir
como elementos predominante en la rama del estudio del Derecho Tributario,
el rol de sujeto activo del Estado, en laobtencion de recursos monetarios, frente

alos contribuyentes (sujetos pasivos).

1.2 Fuentes del derecho tributario.

El Codigo Tributario del afio 2005, jerarquiza los instrumentos que deben ser

tomados como fuentes en el Derecho Tributario. Son fuentes del Derecho

Tributario segun €l articulo 2 de dichaley:

— LaConstitucion Politica de Nicaragua;

— Lasleyes,

— Los Tratados, Convenios o Acuerdos I nternacional es vigentes;

— Losreglamentos y disposiciones que dicte €l Poder Ejecutivo en el ambito
de su competencia;

— LaJurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia; y

“ATCHABAHIAN Adolfo. Lo contencioso Tributario en América, en segundo niimero extraordinario de la Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacién Pag. 145
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— Las disposiciones de cardcter general que emita e Titular de la
Administracion Tributaria, con fundamento en las leyes respectivas y en

estricto marco de su competencia.

Cabe sefidar que la enunciacion que hace el Codigo Tributario, anteponiendo
las leyes sobre los tratados, convenios 0 acuerdos internacionales, es contrario
a la doctrina mayoritaria, la cua converge en la opinion de que un tratado
internacional esta por encima de laley ordinaria. EI Doctor Mauricio Carrion,
expone gue acorde aladoctrina, por debgjo de la constitucion, laprimerade las
fuentes en e orden de jerarquia, es la representada por los tratados

internacionales. Como derecho externo, y laley como derecho interno.®

1.3 Tributos.

El Estado, con e objeto de cumplir con los fines que le son propios, tiene la
necesidad de establecer fuentes de obtencidn de recursos (tributos) apropiadas
para cumplir con los fines propios de su existencia, en tal sentido, debe recurrir

a una eficiente administracion de los mismos.

El Cbdigo Tributario, en su articulo 9, presenta e concepto del tributo,
entendiéndose por éste, una prestacion obligatoria comunmente en dinero que
deben cumplir los sujetos pasivos, en virtud de unaley creada por el Estado en
su caracter impositivo que dalugar arelaciones juridicas de derecho publico.

Estos tributos se clasifican, segin lo estipulado en € articulo 9 del Codigo

Tributario, en trestipos:

SCARRION, MAURICIO, manual elemental del Derecho Financiero, Editorial Bitecsa, Nicaragua 2002
6



— Impuesto: El cual es una obligacion pecuniaria que deben cumplir los
contribuyentes a producirse e hecho generador contemplado en la ley y
obliga a pago de una prestacion a favor del Estado, sin contraprestacion
individualizada en el contribuyente.

— Tasa: Esta proviene imperativamente en relacion a una prestacion efectiva
o potencia de algun servicio publico reservado a Estado.

— Contribuciones Especiales: Son los tributos, cuya obligacion tiene como
hecho generador beneficios derivados de la realizacion de determinadas
obras publicas y cuyo producto no debe tener un destino geno a la
financiacion de dichas obras o a las actividades que constituyen €

presupuesto de la obligacion.

1.4 La obligacion tributaria.

La obligacion tributaria es un vinculo juridico, en virtud del cual un sujeto, en
su caréacter de deudor, debe dar a otro sujeto, en su caracter de acreedor (Estado)
quien actla gercitando e poder tributario, sumas de dinero o cantidades de

cosas determinadas por laley.®

Laobligacion tributariaes un vinculo entre €l acreedor y deudor tributario que
tiene por objeto el cumplimiento de una prestacion pecuniaria, que puede darse
en sumade dinero o cantidades de cosas determinada en laque el Estado tiene
lapotestad por ley de coaccionar parahacer cumplir las obligacionestributarias.

M as adel ante haremos mayor referencia sobre |os sujetos de la obligacion.

5GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Derecho Financiero Vol. 1. Ediciones Depalma, Buenos Aire, 1962, Pag. 32
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Laobligacion nace cuando seredliza el hecho generador previsto en laley, por
gjemplo:

— En el caso particular del IR, la obligacion nace cuando € contribuyente
tiene ingresos gravados por la ley (por un acto o hecho determinado y
explicito enlaley que establece € impuesto), por g emplo, un empresario
comerciante que realiza ventas de sus mercancias, otro gemplo, es la
prestacion de servicios de restaurante o profesional es.

— Siguiendo €l gjemplo del parrafo anterior, en el caso ddl IVA y € ISC,
los ingresos grabables serian las ventas de bienes y la prestacion de
servicios, siempre y cuando no se consideren de mercancias exentas o

exoneradas.

En cuanto a la obligacion tributaria, Héctor Villegas, opina que: "Si bien lo
normal es que la prestacion sea dineraria, € hecho de que ella seain natura no
alteralaestructurajuridicabasicadd tributo. Es suficiente que la prestacion sea
"pecuniariamente valuable" para que constituya un tributo, siempre que
concurran los otros elementos caracterizantes y siempre que la legislacion de

determinado pais no disponga lo contrario...”

Nuestra legislacion permite e pago de tributos en forma liquida y también a
través delafiguradeladacion en pago, que consiste en dar un bien considerado

de valor pecuniario como pago o abono de lo debido’.

’El articulo 35 del Codigo Tributario establece la opcién del contribuyente de efectuar e pago bajo ésafigura
juridica, siempre y cuando cumpla con los requerimientos del Codigo Tributario y 1o establecido en el Cédigo
Civil.
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1.5 Lapotestad tributaria.

Para Giuliani, la Potestad Tributaria es la facultad que tiene el Estado para
exigirles a los particulares e pago del tributo, la misma, radica en la misma

razén de ser del Estado y en su poder soberano.®

La Potestad Tributaria se caracteriza acorde a Narciso Sanchez®, por ser:
Abstracto: € poder tributario debe estar fundamentado en una norma juridica,
expedida por € Poder Legidlativo, refiriéndose a la sociedad en general, sin
discriminacion de ninguna clase.

Permanente: |a potestad tributaria es inherente a la existencia del Estado, con
un carécter dindmico, permanente y cambiante, conforme a las exigencias
sociales.

Irrenunciable: que el Estado no puede renunciar a este atributo esencial de su
autoridad, yaque si se renunciara de esa facultad deteriorariael patrimonio del
Estado, creando un déficit presupuestario.

Indelegable: El Estado no puede ceder o transferir € atributo de potestad

tributaria, ni transitoria, ni tempora mente.

1.6. Sujetos dela obligacion tributaria.

La recaudacion de tributos es uno de los medios que € Estado utiliza para
alcanzar parte de los recursos monetarios, que luego administraray distribuira,
dando origen a una obligacion que nace de laley (el pago de los tributos).

Los sujetos en la obligacion del pago de los tributos son:

8GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Derecho Financiero Vol. 1. Ediciones Depalma, Buenos Aire, 1962, Pag.
266
9SANCHEZ GOMEZ, NARCISO, Derecho Fiscal Mexicano, Editorial Porria, México 1999.
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Sujeto Activo: En virtud del articulo 15 del Codigo Tributario, podemos sefial ar
gue el Estado, es € sujeto activo, o acreedor de la obligacion tributariay esta
facultado legamente paraexigir su cumplimiento, através dela Administracion
Tributaria.

Sujeto Pasivo: Es aguel que se encuentra obligado en virtud de la ley, d
cumplimiento delaobligacion tributariay cuaquier otra obligacion derivadade
ésta, sea en calidad de contribuyente o de responsable, de conformidad con €
articulo 16 del Cadigo Tributario.

L os sujetos pasivos pueden ser: Contribuyentes. son contribuyentes, en virtud
del articulo 18 del Codigo Tributario, las personas directamente obligadas a
cumplimiento de la obligacion tributaria, por encontrarse, respecto a hecho
generador, en la situacion prevista por la ley. Estas pueden ser personas
naturales, personas juridicas, fideicomisos, entidades o colectividades que
constituyan una unidad econdémica, aunque no dispongan de patrimonio, ni

tengan autonomia funcional.

El papel del contribuyente en la sociedad es cumplir con sus obligaciones
tributarias establecidas por la Ley™,

Responsables: son designados pararetener o percibir tributos del contribuyente
directo. Se les conoce como contribuyentes por deuda gjena. En Nicaragua
existen dos clases. agentes por percepcion que son un “Alter Ego” del Fisco,

caso de los Bancos Privados y Alcaldias que recaudan tributos por delegacion

10Cabe mencionar que en €l articulo 26 del Codigo Tributario de la Republicade Nicaragua se encuentravigente
la obligacion de todos los contribuyentes a inscribirse en e Registro Unico del Contribuyente (RUC), creado
por el Decreto N° 850 Ley Creadora del Registro Unico del Contribuyente, publicada en La Gaceta, Diario
Oficial N° 246 del 30 de Octubre de 1981, para obtener una cédula que sirve como codigo de identificacion en
sus actividades y como control de la administracién, para dar seguimiento al cumplimiento de los deberes de
éstos.

10



de laDGI y agentes por retencion: los empleadores o patronos que retienen la
cuota correspondiente del IR de sus empleados; los que compran bienes o
servicios, porgue retienen la parte correspondiente del que les vende; los que
perciben o recaudan e IVA (vendedores de bienes o servicios), etc. Para
recaudar o retener los responsables deben ser legalmente autorizados por la
DGlI.

El Cbdigo Tributario, en su articulo 20 dispone que seraresponsable directo, la
persona que en virtud de sus funciones publicas o privadas, se vea por
disposicion de ley, en la obligacion de efectuar la retencion del tributo
correspondiente. Los responsables pueden retener en calidad de responsable

retenedor o responsable recaudador. En virtud del mismo articulo, éstos son:

Responsable retenedor: son los que a pagar o acreditar ciertas sumas a los
contribuyentes o terceras personas, estan obligados aretener de las mismas, una
parte de éstas como adelanto o pago a cuenta de los tributos a cargo de dichos

contribuyentes o terceras personas, y enterarlos al fisco.

Responsable recaudador: son las personas que deben percibir el impuesto y
enterarlo a Fisco. También son responsables recaudadores, las personas
juridicas con quienes la Administracion Tributaria suscriba convenios para

percibir los tributos y sanciones pecuniarias.

"Dentro de las facultades de la Administracion Tributaria, € articulo 105, numeral 1 del Codigo Tributario,
define la facultad otorgada ala DGI, para autorizar a otras direcciones, dependencias u oficinas del Estado o
instituciones, para que sean oficinas recaudadoras. Son gjemplo de €llo, las alcaldias 0 agencias fiscales.

11



El Doctor Manuel Gutiérrez'?, nos expone que las caracteristicas de los
Responsables son:

— Laresponsabilidad tiene como Unicafuente alaley.

— Una vinculacién con € declarante o contribuyente que le permita hacer
efectivo su derecho a resarcimiento.

— 50N sujetos pasivos y no agentes o representantes del fisco.

— Su gestion es ad- honores (por e honor) sin que le paguen, estan obligados
por laley.

— Sus relaciones con € fisco se rigen por e derecho tributario y con €
contribuyente por el derecho privado.

1.7. Definicion de fiscalizacion.

“En un sentido amplio, incluye el conjunto de acciones tendientes a verificar €
cumplimiento de las obligaciones tributarias, a través de lainspeccion, control
o verificacion de todas las operaciones econdmicas y actos administrativos del
sujeto obligado o de algunas de sus actividades, afin de comprobar la exactitud,
la procedenciay la adecuacion de sus declaraciones, alas leyes y reglamentos

vigentes.”3

Podemos entender por fiscalizacion e conjunto de actividades que desarrollala
Administracion Tributaria, con lafinalidad de controlar de unamaneraeficiente
y oportuna e cumplimiento que los declarantes o contribuyentes dan a sus

obligaciones impositivas.

12GUTIERREZ HURTADO, Manuel. Introduccién al Estudio del Derecho Tributaria Editorial CIRA, Nicaragua
2000, Pag. 119-120
3 1bid. Pag. 121
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Esta funcion de comprobacion que tiene el Estado la gercera sobre los
declarantes o contribuyentes, de acuerdo a las facultades contenidas en la
Legislacion Tributaria vigente. Dicha funcion deberda de aplicarse
universalmente, es decir la presencia fiscalizadora debera ser percibida por los
sujetos pasivos en todos |os actos que reaicen y estén gravados o exentos por

las leyes respectivas o politicas establecidas.

1.8. Funcién defiscalizacion.

La funcion de fiscalizacion es aguella mediante la cual, la Administracion
Tributaria verifica el cumplimiento de las obligaciones tributarias, que los
sujetos pasivos deben redlizar de conformidad alas leyes vigentes. Comprende
todo e conjunto de tareas que tiene por objeto compeler a declarante a
cumplimiento de su obligacion y por consiguiente, la funcion de fiscalizacion
es esencialmente activa

Es de sefiaar que & control tributario gjercido por la Administracion Tributaria
esmaterial y humanamente imposible derealizar sobre todos |os contribuyentes
o declarantes. Por esta razon debe gjercer su funcién fiscalizadora en forma
selectiva, es decir, tomar un grupo de contribuyentes y/o declarantes del
universo existente, con el propdésito de verificar su grado de cumplimiento, de
tal forma que recaiga en algunos directamente y a la vez tenga un efecto
indirecto sobre todos al incrementar el riesgo subjetivo sobre el universo de

contribuyentes y declarantes.
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Paralograr que lafuncion fiscalizadora se cumplaen lamejor formaposible, es
necesario contar con un conjunto de elementos imprescindibles para realizar
todas las actividades que le son propias y las cuales deben funcionar de una
manera armoniosa para lograr alcanzar las metas fijadas. La imagen de
eficienciaque reflgje la fiscalizacion contribuird en gran medidaal prestigio de
la Administracién Tributaria y a respeto que le tenga el declarante o
contribuyente. Si ambos son positivos constituiran un valioso aporte paralograr
un mejor cumplimiento voluntario de sus obligaciones impositivas por parte de

aguellos.

Latareadela Administracion Tributaria, através delafuncion defiscalizacion,
sera lograr que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones tributarias en
la forma prevista por la ley. Se trata entonces de obligar a contribuyente al
cumplimiento de su obligacion en laformay por los medios que corresponda.
En virtud de lo anterior, la funcion de fiscalizacion puede inducir al
cumplimiento general, incluso llegar ala determinacion de la deuda en ciertos
casos, pero ellano agota €l proceso operativo de la Administracion Tributaria,
el que solo estard determinado con la percepcion del tributo, s y solo g, ©
contribuyente o declarante no hace uso de los Recursos Administrativos que
establecelaDGI y laDGA.

Algunas de las causas, que més frecuentemente influyen en el incumplimiento
delasobligacionestributarias, segun laopinion de AlbaLucia Orozco de Triana

son: 14

140R0OZCO DE TRIANA, ALBA LUCIA, Tecnologia aplicada para cambiar la Evasién Fiscal, Boletin DGI. Buenos
Aires.
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Fata de conciencia tributariaz estéa fuertemente influenciada por la
idiosincrasia de cada pueblo y relacionada con el grado de insatisfaccion 'y
aspiraciones frustradas de | os ciudadanos. En este sentido, en el panorama
de un buen comportamiento fiscal, existe un rechazo generalizado hacia
quienes no cumplen cabamente con sus deberes impositivos, mientras
tanto en otros escenarios opuestos, a ciudadano incumplidor se lo
considera como un referente a ser imitado por € resto de esa comunidad.
Complgidad y constantes cambios en lalegidlacion tributaria: |anecesidad
de obtener mayores recursos en las Administraciones Tributarias de bgo
cumplimiento provoca la necesidad de crear nuevos impuestos o formular
cambios|egisl ativostendientes aaumentar |as basesimponiblesde tributos
yaexistentes. Estas reformas de indole legal obligan, en lamayoria de los
casos, a dictar nuevas reglamentaciones que cambian constantemente las
obligaciones de los contribuyentes. Este tipo de politicas, ademas de los
perjuicios que provocan ala propia Administracion Fiscal, desalientan al
cumplimiento espontdneo de los buenos contribuyentes; los cuales, a
efectos de evitar incumplimientos por malas interpretaciones o
incomprension en estos temas requi eren asesorarse por profesionalesen la
materia, con su consecuente costo adicional ala carga tributaria.

Baja percepcion de riesgo por parte de los sujetos pasivos. s aquellos
contribuyentes que no cumplen en tiempo y forma con sus deberes
impositivos consideran que la Administracion no puede controlarlos
eficazmente, provoca de inmediato una sensacion de impunidad, que es
determinante en su actitud evasora. Caso contrario, s €l Fisco demuestra
en los hechos una ata capacidad de detectar esos incumplimientosincidira
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favorablemente en un cambio de conducta hacia el buen comportamiento
tributario.

Lentitud en € accionar por parte del Fisco: a igual que en el parrafo
anterior, la falta de inmediatez en la deteccion de incumplimientos y la
lentitud en la gjecucion de acciones operativas concretas, constituye otro
factor que incide perjudicialmente sobre el correcto comportamiento
voluntario de los administrados, con su consecuente pérdida de percepcion
del riesgo implicado.

Falta de equidad en el sistema tributario: s las estructuras tributarias
provocan que contribuyentes o declarantestributen sumas distintas, o bien,
gue empresas con niveles altos de ingresos tributen montos menores que
pequefios comerciantes, profesionales o asalariados; ciertamente ello
desalentara y desmoralizara a quienes cumplan adecuadamente con sus
deberestributarios, erosionando laconcienciafiscal delacomunidad en su

conjunto.

1.9. Objetivos de fiscalizacion.

Los objetivos en las fiscalizaciones que realizala Administracion Tributaria

Son:

— Determinar la situacion tributaria del declarante, mediante el andlisisy

examen de los estados financieros del periodo establecido por la ley.
Arto. 24 1nc.dye.

— Asimismo, tendr4 por objeto determinar la posible existencia de

elementos de hecho u otros antecedentes con trascendencia tributaria
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aduanera, que sean desconocidos total o parciamente por la Autoridad
Tributaria.

— Hacer notoria la presencia fiscal entre el universo de declarantes o
contribuyentes.

— Vigilar e cumplimiento que dan los declarantes o contribuyentes a sus
obligaciones impositivas.

— Ademés tendra por objeto, efectuar la revision y redizar gustes a la
obligacion tributaria aduanera.

— Que los resultados de | as actuaciones de fiscalizacion en un declarante o

contribuyente sirva de criterio de seleccion para otros casos a fiscalizar.

1.10. M étodos de fiscalizacion.

Con el proposito de dar a conocer los métodos de fiscalizacion mas utilizados a
continuacion enunciamos | os siguientes: Capitulo IV

Método directo: Comunmente se conoce como auditoria tributaria. Se trata de
verificar la racionalidad de los registros contables, estos movimientos estan
respaldados por |os documentos fuentes de caracter interno y externo que deben
cumplir con las normas establecidas en |la parte contable tributaria y en la
legislacion vigente. Entre estos tipos de documentos encontramos facturas
(internas y externas), comprobante de egresos e ingresos, remisiones, ordenes

de compra, notas de débito y crédito, correspondenciainternay externa.l®

Método indirecto: Consiste en detectar |os errores en |os ingresos, aun cuando
la contabilidad pueda ser bien llevada, obteniendo informacién de fuentes
externas (Direccion General de Ingresos, de Servicios Aduaneros, Alcaldias,

BManual General de Auditoria Fiscal DGI Nicaragua, 2004, Junio 2004, Pag. 26
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Instituto Nicaragliense de Seguridad Social e informacion obtenida de otras
auditorias), es importante mencionar que la obtencion de informacion exogena
permite a la fiscalizacion cruzar informacion entre los datos declarados por €
contribuyente versus la informacion exogena, afin de detectar inconsistencias
rel evantes en las declaraciones. '

Tasacion de indicio o estimaciéon presuntiva: Estriba en la determinacion
global de la base imponible de contribuyentes o declarantes que no llevan

registros contables, o que éstos fueren incompletos o no confiables.

Este sebasa en el andlisis de:

» Lasdeclaraciones efectuadas por € contribuyente, declarante y retenedor.

» En el caso de actividades personales, las cantidades que e contribuyente y
su familia gasten, su patrimonio, el nimero de empleados, € monto de sus
créditos, e monto de los intereses que pagay recibe, etc.

» En el caso de negocios, € monto de las compras y ventas efectuadas, sus
Inventarios, su patrimonio, el personal empleado, el tamafio y aparienciadel

negocio, e monto de los intereses que pagay recibe, etc.’.

Los resultados obtenidos, por cualquiera de los métodos de fiscalizacion
obtenidos, siemprey cuando €l contribuyente no acepte lo mismo, estan sujetos
aimpugnacion através de los recursos establecidos, en e Cédigo Tributario y

en e Cédigo Uniforme Centroamericano, CAUCA.

BArticulo 160Titulo VI. Codigo Tributario de la Republica de Nicaragua 2005.

7_os mismos indicios figuran en los articulos 160 del Codigo Tributario, Ley No. 562, Aprobado el 28 de
Octubre del 2005 Publicado en La Gaceta No. 227 del 23 de Noviembre del 2005, y en el Articulo 292 de la
Ley N° 891, Ley de Reformay AdicionesalalLey N° 822. Ley de Concertacion Tributaria.
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A continuacion mencionamos las principales causas de reparos fiscales que

obligan a los contribuyentes a ejercer su derecho a la interposicion de los

recursos. Estos son:

Ajustes al Impuesto sobre la Renta “IR”:

| ngresos

No declarados

Declarados como ingresos no constitutivos de renta 'y que corresponden a
Ingresos gravados.

Contabilizar ingresos como cuentas por pagar

Costos

No reconocidos por ingresos no declarados

Costo no soportado

Costo por mermas no soportadas

Costos no soportados con actas de destruccion de inventario

Costos relacionados con ingresos exentos

Gastos

No soportados

No reconocidos

Gastos de periodos anteriores

Gastos personaes

Gastos por retenciones asumidas por el contribuyente
Donaciones no permitidas por laLey

Provisiones en exceso

Gastos relacionados con ingresos exentos

Gastos por reparos y multas de cualquier concepto
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= Gasto por depreciacion en exceso del costo de adquisicion

Ajustes al Impuesto al Valor Agregado “IVA”:
Débito fiscal
» |ngresos no declarados
» |ngresos gravados declarados como exentos
» Faltantes de inventarios no justificados
» Ventas de bienes usados no reconocidas como tal
= Anticiposde clientes por operaciones gravadas que son contabilizadas como

pasivos.

Crédito fiscal

» No soportado

= No reconocido por gustes al costo y gasto

» Duplicado

= Crédito proporciona por operaciones exentasy gravadas

= Creédito no reconocido por operaciones exentas

Ajustes a las Retenciones en la Fuente:
= Retenciones no efectuadas:
- Retenciones Preventivas alos domiciliados en € pais
- Retenciones definitivas a los domiciliados en € pais
- Retenciones definitivas alos no domiciliados en € pais
= Retenciones efectuadas en menor cuantia ala tasa establecida por ley

» Retenciones efectuadas y no enteradas.
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» Retenciones definitivas y acreditadas en las declaraciones de |os anticipos

mensuales o IR anual.

Esimportante mencionar, que los conceptos de gjustes refl gy ados anteriormente,
se fundamentan en los preceptos establecidos en la Ley N° 562 “Cddigo
Tributario” y Ley N° 891. Ley de Reformasy Adicionesalaley N° 822, Ley
de Concertacion Tributaria de la Republica de Nicaragua.

Asi mismo, los gjustes referidos se determinan a través ddl trabajo de campo
efectuado por los auditores fiscales, mediante la aplicacion de procedimientos
de auditorias y fiscalizacion emanadas del Decreto 20-2003 y aplicando €l
Manual de Auditoria Fiscal y las hormas tributaria establecidas.

No obstante |o anterior, muchos gjustes se basan en criterios subjetivos y
andlisis parciales en el trabajo de campo por parte de los auditores. Estos gjustes
son notificados mediante un acta de cargo, que obliga a los contribuyentes a
presentar sus pruebas de descargo en un plazo de 15 dias, de conformidad alo
establecido en e articulo N° 161 del Codigo Tributario. Arto. 25 Decreto 20-
2003 Sin embargo, a pesar de que e contribuyente tiene plazo para la
presentacion del escrito de rechazo a los gjustes notificados y de la
correspondiente  documentacion comprobatoria que lo acompafia. La
Administracion Tributaria, no tiene plazo para pronunciarse en esta etapa, pero
siempre estard obligada a notificar la correspondiente Resolucién
Determinativa con los requisitos establecidos en € articulo 162 del Codigo
Tributario.
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1.11. Facultad del Estado para €jercer lafiscalizacion (marco juridico)

Los fundamentos legales en que se basan las revisiones tanto para personas
juridicas, como para personas naturales efectuadas por la DGI y la DGA,
dependiente del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, especialmente son

las siguientes:

Constitucion Palitica de Nicaragua:

Por disposicion del articulo 26, penultimo parrafo de la Constitucién Politica,
por motivos Fiscales la DGI o la DGA tiene la facultad de examinar los
documentos privados de los particulares, libros contables y sus anexos,

siguiendo | os procedimientos que la ley fija para esos casos.

Cadigo Tributario

Articulo N° 146: Establece las facultades que tiene la Administracion Tributaria
para exigir de los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tanto
formales como sustantivas, tales como:

% Exigir lapresentacion de | as declaraciones tributarias dentro de | os plazos o
términos sefia ados por la ley; asi como otras informaciones generadas por
sistemas electréonicos suministrados por la Administracion Tributaria
(reporte de Retenciones en la Fuente y anexos a crédito del 1VA)).

“ Requerir e pago y percibir de los contribuyentes y/o responsables los
tributos adeudados y en su caso los recargos y multas previstas en este
Cadigo.

% Examinar através de |lafiscalizacion, las declaraciones presentadas por 1os
contribuyentes y en casos de modificacion notificar el correspondiente

reparo.
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% Establecer con carécter general, parametros de comportamiento por
actividades econdémicas, a fin de tasar de oficio a aguellos contribuyentes
gue presenten desviaciones significativas con relacion al pardmetro de su
actividad.

Articulo N° 147 y 23 RECAUCA:

La Administracion Tributaria ejercera su accion fiscalizadora a través de sus
organos de fiscalizacion, Arto. 26 y 53 D-20-2003 que estan ubicados en las
administraciones de Rentas Arto 29-D 20-2003 y Direccion de Grandes

Contribuyentes.,

Es importante mencionar que las notificaciones por reparos, sanciones etc.,
deben ser firmadas y selladas por los titulares de las administraciones

respectivas.

Articulo N° 148 y 24: Establece las facultades que los inspectores o auditores
tienen en el desempefio de sus funciones de fiscalizacion. Estas son:

% Mediante requerimiento de informacién tributaria, exigir la presentacion de
cuaquier informacion relativa a cumplimiento de sus obligaciones
Impositivas.

% Comprobar através de andlisis a su documentacion comprobatoria que las
declaraciones presentadas estén sustentadas en registros contables, que
cumplen con los principios de contabilidad generalmente aceptados.

% A falta de registros contables adecuados determinar de oficio la deuda

tributaria.
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o,

Redlizar toma de inventario fisico con e objetivo de constatar la
correspondencia entre los saldos de inventario y las ventas declaradas y
determinar razonablemente tanto los ingresos como el costo declarado.

Verificar o constatar que |os dictdmenes fiscales que emitan las personas o
firmas autorizadas estén debidamente sustentados a fin de aceptarlos o

rechazarlos.

materia aduanera Arto 24 del RECAUCA:

Comprobar el cumplimiento de | as obligaciones aduaneras;

Comprobar el cumplimiento de las obligacionesy deberes de los auxiliares;
Comprobar la exactitud de la declaracion de mercancias presentada a las
autoridades aduaneras,

Requerir de los sujetos de fiscalizacion y terceros rel acionados con éstos, la
presentacion de los libros de contabilidad, sus anexos, archivos, registros
contables, control y mango de inventarios, otra informacion de
trascendencia tributaria o aduanera y los archivos eectrénicos, soportes
magnéticos o similares que respalden o contengan esa informacion;

Visitar empresas, establecimientos industriales, comerciales o de servicio,
efectuar auditorias, requerir y examinar la informacion necesaria de los
sujetos de fiscalizacion y terceros para comprobar € contenido de las
declaraciones de mercancias y operaciones aduaneras, de conformidad con

los procedimientos |egal mente establ ecidos;

Redlizar investigaciones sobre la comision de presuntas infracciones
aduanerasy g ecutar las acciones legales parala persecucion de las mismas,

cuando corresponda;
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%+ Comprobar la correcta utilizacion de los sistemas informati cos autorizados
por el Servicio Aduanero;

% Verificar, en su caso, € correcto uso y destino de las mercancias que
ingresen a territorio aduanero con € goce de algun estimulo fiscal,
franquicia, exencion o reduccién de tributos y € cumplimiento de las
condiciones establecidas en laley que otorga e beneficio;

% EXigir y comprobar el pago de |os tributos correspondientes;

% Verificar mediante la aplicacion de técnicas de andlisis de riesgo, la
documentacion de las mercancias sujetas a control aduanero, de acuerdo a
la naturaleza de las mercancias y al tipo de trafico que se redlice; y

)
0'0

Exigir cuando sea competencia del Servicio Aduanero, las pruebas
necesarias y verificar el cumplimiento de las reglas sobre el origen de las
mercancias para aplicar preferencias arancelarias, de conformidad con los
tratados internacionales vigentes para los Estados Parte y las normas
derivadas de ellos.

Es importante mencionar que € dictamen fiscal se establece por primeravez en
Nicaragua, con la entrada en vigencia del Codigo Tributario, sin embargo a la
fechala Direcciones Generales no ha normado |os procedimientos para que los
declarantes o contribuyentes hagan uso de este derecho. De igual manera, no ha
emitido €l listado de personas autorizadas paraemitir dictamen fiscal, o mismo
gue en cumplimiento al articulo 157 del Cédigo Tributario no han fijado €

monto de la fianza, para las personas autorizadas a emitir dictamen fiscal.

Toda actuacion de lafuncién fiscalizadora, debe estar contemplada en las leyes
tributarias, asi como los derechos y obligaciones que tengan |os contribuyentes

ante el Estado, estas facultades legal es se desarrollan mediante:
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% Examen y solicitud de las declaraciones.

% Rectificar los errores aritméticos gue presenten |as declaraciones.

¢ Solicitud de documentacién comprobatoria, etc.

% Practicar auditorias.

% Requerir a terceras personas, para presentacion de informacion y

documentacion comprobatoria.

Con la eficiencia que se redlicen esas facultades, éstas tendran el impacto entre

el contribuyente parael cumplimiento del pago de sus impuestos.

1.12. Definicion de recur so.

La palabra Recurso procede (del latin recursus) significa "accion y efecto de
recurrir, memorial, solicitud, peticion por escrito. Accion que concede laley al
interesado de un juicio 0 en otro procedimiento para reclamar contra las

resoluciones, ante la autoridad que las dicta, o ante alguna otra’.

El recurso es un acto procesal de impugnacion de la parte o de un tercero que
frente aunaresolucion judicial perjudicial e impugnable, porque no le brindala
tutela juridica o se la brinda imperfectamente, pide la actuacion de la voluntad

delaley.
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Recurso, acto procesal por medio del cua la parte de un proceso o juicio
considerando perjudicia la resolucion, definitiva o de trdmite que le afecta
solicita un nuevo examen de los hechos o del derecho aplicable para que sea
sustituida por otra que le pueda favorecer. Existen distintos tipos de recursos
segun se trate de un proceso civil o penal, y, en € orden administrativo, segun
se trate de procedimiento sancionador o revisor en materia administrativa o
tributaria. Pero en general pueden reducirse a l0s recursos que se presentan
contra resoluciones de tramite (denominados de reposicion), reforma o quea,
gue se presentan ante la misma autoridad que dicté € acto judicia o
administrativo, o aquellos que resuelven un asunto con caracter definitivo o los
gue recayendo en un simple tramite producen un estado de indefensiéon de la
parte interesada o le privan de un derecho en el curso de su tramitacién; en este
supuesto, aun presentdndose la mayoria de las veces ante la autoridad que dicto
el acto, estos recursos se resuel ven por una autoridad superior através delavia
de apelacion, donde se revisan de nuevo las actuaciones, o por medio de lavia
de casacion o anulacion en que solo se accede a estudio de motivos marcados
por la ley. Los primeros son resueltos por autoridades de nivel intermedio,
mientras que los Ultimos se resuelven por las mas atas instancias en la
jurisdiccién, tribunales supremos, o en el orden administrativo, tribunales

centrales, ministros entre otros cargos de la funcion publica.

Los recursos dan origen a un procedimiento o proceso auténomo e
independiente que le llamaladoctrina: Proceso de impugnacion o impugnativo,
el que podemos definir como aquel que esta destinado a la tramitacion de las

criticas de los resultados procesal es obtenidos en un proceso principal .
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Es la actuacion que el administrado dirige contralos actosy disposiciones de la
Administracion con respecto de los cuales considere que son contrarios a
ordenamiento juridico o que lesionan sus derechos o intereses o que producen
indefension.

De todos los tipos de recursos, es el Recurso Administrativo en el que vamos a
poner énfasis, ya que son éstos los medios de defensa que tienen los
contribuyentes o declarantes para impugnar |0s actos o0 resoluciones que emite

l[a Administracion Tributaria.

1.13. Recurso administrativo.

Todo acto y/o resolucion de la Administracion Plblica, debe estar en
concordancia con € ordenamiento juridico del pais, de manera que, no lesione
los derechos que las leyes otorgan a los particulares. Su actuacion debe ser
apegadaaley, respetando losinteresesy derechos de los administrados, pero no
en todo momento los actos y/o resoluciones de la Administracion Publica se
gusta a la ley, por falas en la interpretacion o deficiencias en ella misma,

ocasionando la afectacion de derechos a los gobernados.

Frente ala posible afectacion de que puedan ser sujetos los particulares, laley
provee medios de defensa a estos para que puedan impugnar los actos o
resoluciones de la Administracion Publica, de manera que puedan ser

revocados, declarados nulos o reformados.

Estos medios legales de impugnacién, son por definicién propia los Recursos
Administrativos cuyo objetivo, es que los particulares puedan defenderse ante
un acto o resolucion desapegada a la ley, por tanto su finalidad es que ante la
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deficiencia propia de la Administracion Publica, se configuren como garantia
de que se preserve lalegalidad en € gercicio de sus funciones.

Para el tratadista Emilio Margain el Recurso Administrativo es: “El medio de
defensa a acance de los particulares para impugnar ante la Administracion
Publica los Actos y Resoluciones por €lla dictados en perjuicio de los propios
particulares, por violacion del ordenamiento aplicado o falta de aplicacion ala
disposicién debida'®”.

Para el Doctor Rafael Entrena Cuesta: “El Recurso Administrativo puede
definirse como un acto con el que el sujeto legitimado pide ala Administracion
gue revise una Resolucion Administrativa o excepcional mente un Acto, tramite,

dentro de los plazos con arreglo alas formalidades pertinentes'.”

El Doctor Gabino Fraga al respecto nos expresa: “Que el Recurso
Administrativo constituye un medio legal de que dispone el particular afectado
en sus derechos o intereses por un Acto Administrativo determinado. Para
obtener en los términos legales de la autoridad Administrativa unarevision del
propio Acto afin de que dicha autoridad 1o revoque, o anule o o reforme en

caso de encontrar comprobada lailegalidad o lainoportunidad del mismo®.”

La aplicacion de un Recurso Administrativo depende de la contemplacion que
de éste haga €l ordenamiento juridico del pais para determinado supuesto, de

BMargain Manatou, Emilio. El Recurso Administrativo en México. Editorial Estudios Juridicos, México.
1985, Pag. 22
®Entrena Cuesta, Rafael. Curso de Derecho Administrativo. Editorial tecnos S.A undécima Edicion Madrid
1995. Pag. 45
2Fraga, Gabino. Derecho Administrativo 172 Edicion. Editorial. Porrtia México. 1977. Pag. 98.
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manera que la ley nos sefialard en qué casos se podra interponer un recurso, en
concordancia con el Principio de Legalidad.

Por |o tanto, es necesario paralainterposicion de un recurso, que laley prevea
su procedencia segun los requisitos propios que éste debe de contener; la
existencia de un proceso y sus plazos; € organo o institucion gue lo ha de

conocer y; los supuestos que den lugar a derecho de promoverlo.

Los elementos del Recurso Administrativo, segin Marcos Aurelio Alvefio son:

1) Debe existir un acto administrativo que afecte un interés o un derecho
particular.

2) Que & medio legal se encuentre contenido en una norma de Derecho
Administrativo, estableciéndose alli un 6rgano competente para conocer del
mismo.

3) Que existad plazo parainterponerlo.

4) La fijacion de procedimiento para e tramite del recurso a cua debe
sujetarse la autoridad revisora, la que debe tener la competencia necesaria

para emitir un nuevo pronunciamiento en cuanto a fondo del asunto?.

El acto o resolucion debe de lesionar o afectar un interés o derecho particular,
puesto gue estos responden a interrogante de ¢por qué de hacer uso de un medio

de defensa?

Laingtitucién u érgano que hade conocer € recurso, serdaquella encargada por

mandato de ley a recepcionar |os medios de impugnacién (recursos), siguiendo

ZAlvefio, Marcos Aurelio, Temas de Derecho Administrativo, Corte Suprema de Justicia, Division de
proyectos, Managua, Nicaragua, 1986.
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el proceso y los plazos establecidos por laley, que haran posible que estos se
puedan ventilar en un orden y secuencia de tiempo, parallegar efectivamente a

|aresolucion de éstos.

CAPITULO IlI: DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS
CONTRIBUYENTES Y/O DECLARANTESEN NICARAGUA.

2.1 Derechosded contribuyentey/o declarante

Es necesario conocer |os derechos de |os declarantes y/o contribuyentes, puesto
gue son éstos las bases de proteccion otorgadas por laley, que garantiza que la
Administracion Tributaria, no podraactuar arbitrariamente en detrimento delos
sujetos pasivos de la relacion tributaria, en lo referente a los limites que €l

ordenamiento juridico le impone.

L os derechos de | os contribuyentes, son irrenunciables, |os podremos encontrar
en la Constitucion Politicade Nicaragua, D-20-2003, Cédigo Tributario, demés
leyes y disposiciones especificas.

En carécter general los derechos de los contribuyentes son:

— A que serespete el Principio de Legalidad.
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En este principio, encontramos la siguiente maxima en Derecho Tributario
“nullumtributum sine lege”, es decir, que no puede existir un tributo sin estar
previamente establecido en la ley. En nuestro ordenamiento juridico
encontramos esta premisa acogida en €l articulo 115 Cn., que dispone que los
Impuestos deben ser creados mediante ley en la que se establezca laincidencia
que € tributo tendra. Este mismo articulo dispone ademas, que no existe
obligacion de pagar un impuesto que no se encuentre establecido en laley, por
su parte € articulo 3 del Codigo Tributario, expresa que solo por medio de ley
podra establ ecerse una nuevarel acion de | os sujetos pasivos en relacion con los

tributos, exenciones, exoneraciones, sanciones, delitos, etc.?

— A gue serespete el Principio de Division de Poderes del Estado

El principio de divisién de los poderes de Estado se encuentra acogido en
nuestra Constitucion Politica declarando en € articulo 7, que los érganos del
gobierno son € Poder Legidativo, e Poder Ejecutivo, El Poder Judicial y el
Poder Electora; los cuales poseen atribuciones especificas y controles que

promueven unaarmonizacion en el actuar del Estado.

En el Poder Legidativo encontramos lafuncion de establ ecer | as contribuciones
o tributos, € articulo 114 de la Constitucion Politica a respecto nos dice:
“Corresponde exclusivamente y de forma indelegable a la Asamblea Nacional

la potestad para crear, aprobar, modificar o suprimir tributos...”

ZArticulo 3.-CODIGO TRIBITARIO; Sélo mediante ley se podr& 1. Crear, aprobar, modificar o derogar
tributos. 2. Otorgar, modificar, ampliar o eliminar exenciones, exoneraciones, condonaciones y demas
beneficios tributarios; 3. Definir el hecho generador de la obligacion tributaria; establecer el sujeto pasivo del
tributo como contribuyente o responsabl e; la responsabilidad solidaria; asi como fijar labase imponibley dela
alicuota aplicable; 4. Establecer y modificar las preferencias y garantias para las obligaciones tributarias y
derechos del Contribuyente; y 5. Definir las infracciones, los delitos y las respectivas sanciones.
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Por su parte €l poder gecutivo, a través de la Administracion Tributaria, es €
encargado de la recoleccion de los tributos de conformidad con el articulo 145
del Cédigo Tributario. Articulo 2 'y 3 D-20-2003.

Lafuncién quetiene el Poder Judicial, es € de ser garante ante laimposicion y
recaudacion de tributos, cuando por medio de estos lesionen los derechos
individuales del contribuyente o responsable retenedor. Ante esa eventualidad
el sujeto lesionado puede recurrir ante este Poder, con el fin que se respeten sus
derechos otorgados por la Constitucion Politica o laley.

En la Constitucion Politica encontramos la legitimidad, que tiene € poder
judicia paraintervenir antelaviolacion delaley y los derechos de las personas.
Al respecto € articulo 158 Cn., nos dice que la justicia, sera impartida por la
delegacion del pueblo por € Poder Judicial, integrado por los Tribunales de

Justicia

— Alairretroactividad delaley.

L as personas no pueden ser afectadas, sancionadas o multadas por acciones que
a momento de efectuarse no estuvieran estipuladas en laley, ni que se apliquen
penas mas graves gue las aplicables al momento de la comision de lafata. La

retroactividad solo surte efecto en materia penal cuando laley favorezcaa reo.

— A gue a todas las personas sean tratadas con igualdad o | sonomia.
El Principio de Igualdad o I sonomia esta establecido en lalegislacion nacional

en €l articulo 27 de nuestra Constitucion Politica, € cual expresa que todas las
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personas deben ser consideradas iguales ante laley, en cuanto ala proteccion y
beneficios que esta brinda, sin importar motivos de nacimiento, nacionalidad,
credo politico, raza, sexo, idioma, religion, opinidn, origen, posicién econémica

o condicion socidl.

Entenderemos por 10 expuesto en ladisposicion antes mencionada, que ante una
situacion semejante en larelacion tributaria, todas las personas tienen derecho
de ser tratadas delamismamanera. Arto. 9 D-20-2003. Las Politicas Tributaria,
Arancelaria y de Comercio Exterior seran definidas por los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Fomento, Industria y Comercio,

respectivamente, de conformidad alas funciones contenidas en laLey No. 290

Las Cargas Tributarias Aduaneras.
Todos los que realizan actividades de carécter aduanero tienen las mismas

obligaciones de pago de los aforos aduaneros y demas, que corresponden.

En la Relacion Juridica Aduaner a.
Todos merecen el mismo trato en la relacion Administradores-Administrados

(Importadores, Exportadores, Transportistas, Agentes Aduaneros, etc.).

— A una debida asistencia por parte de la Administracién Tributaria.

En cuanto € deber quetienela Administracién Tributariade brindar una debida
asistencia, los contribuyentes tienen derecho a hacer peticiones, denunciar,
hacer criticas, de recibir una pronta respuesta o resolucion y que selesresuelva

los asuntos sometidos a la competencia de esta, en los plazos que la ley
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establezca, en virtud del articulo 52 de la Constitucion Politicay 64 del Codigo

Tributario.

En estos articulos podemos encontrar los siguientes derechos de los
contribuyentes y/o declarantes:

— A ser atendidos por las autoridades competentes y recibir un servicio
oportuno.

— Presentar peticiones ante las autoridades fiscales y exigir su pronta
respuesta. Ejemplo: asesorias y aquellas necesarias para facilitar €
cumplimiento de laobligacion tributaria.

— Denunciar anomalias por abuso de las autoridades fiscales.

— Que sus consultas sean respondidas prontamente y conforme laley.

— Que seles comunique lo resuelto en los plazos establecidos en laley.

— Los contribuyentes o declarantes tienen e derecho de que la
administracion tributaria, les brinde un servicio adecuado, en cuanto alas
consultas, asesorias, tramites y deméas aspectos que faciliten €

cumplimiento de las obligaciones ante ente estatal .

El brindar un mejor servicio para la Administracion Tributaria significa para
ella, una mayor eficacia en €l gercicio propio de sus funciones, puesto que de
esta forma se lograria una mayor incidencia en € pago oportuno, correcto y
voluntario de los contribuyentes y/o declarantes, resultando en una mayor
recaudacion de tributos, y para los obligados un mayor conocimiento de sus
obligaciones tributarias y los derechos que €ellos tienen frente a la relacion

tributariay ante las mismas Direcciones Generales.
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— A que d sistema tributario sea progresivo y no.... equitativo.

El articulo 114 de nuestra Constitucion Politica, hace referenciaaque € sistema
tributario debe de tomar en consideracion la distribucion de las riquezas y de
las Rentas, por tanto que para € pago de los tributos se tomara en cuenta la
capacidad de cada sujeto para hacerlo efectivo, acorde a la riqueza que este
tenga. ...

La presion tributaria debe de ser adecuada y razonable tomando en cuenta la
naturaleza del tributo y de la misma riqueza. Esta debe ser equitativa, entre

todos |os que se encuentran sujetos a ella.

— A que se respete la propiedad privada. ....
En el Estado de Nicaragua, se garantiza €l derecho a la propiedad privada,
prohibiéndose las confiscaciones ya sean de los bienes muebles e inmuebles.
Los funcionarios publicos deben respetar este derecho, bgo la pena de

responder con sus bienes por |os perjuicios que infieran.?

Deigual manera se prohiben los tributos de caracter confiscatorio, en virtud del
articulo 114, parrafo 2 de la Constitucion Politica de Nicaragua. Se considera
confiscatorio un tributo, cuando € monto de lo que se debe pagar, es
desproporcionado e irrazonable, 1o cua elimina la esencia del derecho de
propiedad.

BArto. 44.- De la Constitucidn Politica de Nicaragua. Parrafo 1. Se garantiza el derecho de propiedad privada
de los bienes muebles e inmuebles, y de los instrumentos y medios de produccién. 4. Se prohibe la
confiscacion de bienes. Los funcionarios que infrinjan esta disposicidn, responderan con sus bienes en todo
tiempo por los dafios inferidos.
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El respeto de la propiedad privada, es un pilar principal en una democracia, en
cuanto las personas por su misma condicion de ser humano, desean tener la
seguridad de que aquello conseguido con su esfuerzo serd protegido y
respetado. El Estado tiene la obligacion de garantizar |a propiedad privada, en

cuanto este es uno de los fines de su existencia.®

— A la proteccion jurisdiccional.
La existencia de mecanismos de proteccion jurisdiccional se conciben, en
cuanto a la poshbilidad de violaciones de los derechos y garantias
constitucionales, a consecuencia del obrar de la potestad tributariay en tanto la
existencia de conflictos de intereses por parte dela Administracion Tributariay
de los contribuyentes.

El 6rgano jurisdiccional en principio, es la garantia de que las controversias,
podran ser resueltas, por unainstitucion profesional, idénea e independiente. En
nuestro ordenamiento juridico, se hace uso de este derecho, cuando se recurre
de Amparo ante la Sala Civil de los Tribunales de Apelaciones.
— A la exencion al patrimonio familiar.

En el capitulo IV delaConstitucién Politicade Nicaragua, que llevacomo titulo
“derechos de la familia”, encontramos el articulo 70, que declara a la familia
como un nucleo fundamental para la sociedad, que goza de la proteccion del
Estado. Asi mismo en € articulo 71, observamos que €l constituir una familia
es derecho de todos los nicaragiienses, consagrando la proteccion e

Xdem.
37



inembargabilidad del patrimonio familiar, €l cua podra estar sujeto a carga

publica.

— A conocer sobre todo acto o resolucion que afecte derecho, deberes u
obligaciones, mediante notificacion.

En virtud de los articulos 65 y 84 dd Cdbdigo Tributario, no podra la
Administracion Tributaria emitir unaresolucion o acto que afecte los derechos,
deberes u obligaciones del contribuyente, sin mediar notificacion del ente
emisor, ala persona afectada.
La notificacion es un medio de proteccion a contribuyente o declarante, con la
finalidad de que la Administracién Tributaria, no pueda afectar sus derechos,
deberes u obligaciones, sin el conocimiento del afectado. Un acto o resolucién
gue produzca efectos individuales no surte efecto, s no se emite la debida

notificacion conforme ley.

El articulo 84 del Codigo Tributario, establece que los contribuyentes deben ser
notificados para efectos de todas aguellas actuaciones que redice la
Administracion Tributaria que afecte sus derechos individuales. Asi mismo,
acorde ademas con el Articulo 36 del RECAUCA, Mediante apersonamiento en
las oficinas, instalaciones o bodegas de la persona sujeta a la Administracion
Tributaria. Articulo 38 RECAUCA. Las actuaciones se desarrollaran durante el
horario ordinario y jornadanormal del lugar en que se efectuaralafiscalizacion.
Cuando medien circunstancias justificadas y previo acuerdo de las partes, la

fiscalizacion se podrarealizar en jornadas u horarios extraordinarios.
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— A conocer toda informacién gque sobre hayan registrado o registraran,
las autoridades fiscales, asi como el derecho de saber por quéy con qué
finalidad.

La Administracion Tributariatiene facultad para conocer toda informacion que
seaindispensable para esclarecer asuntos fiscales, sin embargo debera gjustarse
a los procedimientos que la ley prevea, so pena de ser considerada nula la

informacion que pueda llegar a adquirir por mediosilegales.

L asinformaciones que no sean parafines fiscal es, estan exentos de estar sujetos
alos requerimientos que puedan llegar a hacer la Administracion Tributaria.

El contribuyente o declarante, ha de conocer sobre la informacion que se ha
ocupado o registrado de é. El articulo 69 del Codigo Tributario dispone que la
Administracion Tributaria, estd en la facultad de ocupar y requerir los
documentos de carécter fiscal, pero debe de mediar €l conocimiento previo de

contribuyente.

En cuanto alaentregade informacion alaautoridad judicial, solo podra hacerse
mediante orden que ésta gire a respecto y no de oficio, segun lo previsto en €l
articulo 68 del Cédigo Tributario. Asi mismo solo con autorizacion judicial, se
permite la salida de los documentos en origina de su domicilio o
establ ecimiento.

— A digilo, de la informacién que la Administracion Tributaria mangja
sobre los contribuyentes.
L os contribuyentes tienen derecho a que la Administracién Tributaria, maneje

con sigilo la informacion que sobre ellos mangja, las cuales deberan tener
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carécter confidencial. Sin embargo cuando mediare orden de una autoridad
jurisdiccional, la Administracion Tributaria estd obligada a entregar la
informacion, que se utilizara para los asuntos jurisdiccionales, en debida
obediencia a lo establecido en el articulo 26 de la Constitucion Politica en su
pentltimo pérrafo y los articulos 68 y 151 numeral 1 del Codigo Tributario.?®

En € articulo 151 del Codigo Tributario, se dispone gque los funcionarios y las
personas ya sean naturales o juridicas, estdn obligados a guardar sigilo de
aquello que conozcan en laintervencidn de los tramites relativos a los asuntos
tributarios, exceptuando los casos en que la Administracion Tributaria tiene €
deber de suministrar informacion. El Articulo 26 parrafo tercero del RECAUCA
manifiestaque el funcionario debe guardar y observar confidencialidad respecto
a los asuntos que conozcan en razon de su cargo. Su incumplimiento quedara
sujeto a la aplicacion de las sanciones legales correspondientes. Este deber de

confidencialidad cubre atodo €l personal de las unidades de fiscalizacion;

Estos son:

» | as autoridades judiciales en los procesos de cualquier clase de juicioy a
los tribunal es competentes;

» Los restantes organismos que administren tributos, en tanto las
informaciones estén estrictamente vinculadas con la fiscalizacion y

percepcion de los tributos de sus respectivas jurisdicciones;

SArticulo 53 D-20-2003 M, Regquerir de los Auxiliares de la funcién puablica aduanera, importadores,
exportadores, declarantes y terceros relacionados con estos, la presentacién de los libros de contabilidad,
anexos, registros contables, archivos y demas informacion de caréacter comercial, tributario o aduanero, sus
archivos o soportes el ectronicos 0 magnéticos que respal den esa informacion, relacionadas con las operaciones
aduaneras.
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» La Contraloria General de la Republica cuando se encuentre revisando
exclusvamente las declaraciones de probidad de los empleados y
funcionarios publicos;

» Las Administraciones Tributarias de otros paises en cumplimiento a los
convenios internacionales de intercambio de informacion tributaria;

= Los contribuyentes que soliciten por escrito, informacion sobre sus propias
obligaciones fiscales.

— A presentar rectificacion de declaracion de impuestos.
La rectificacion de la declaracion de impuestos, se hace mediante otra
declaracion cuyo efecto es el de sustituir alaanterior, esta sustitucion solo cabe
cuando envirtud del articulo 71 del Codigo Tributario, contengan sal dos a pagar
alaAdministracion Tributaria, cuyo efecto es el corregir, enmendar o modificar
la anteriormente presentada.

No cabe la rectificacién cuando hay un proceso de fiscalizacién sobre los

impuestos y o periodos comprendidos en esa declaracion sustitutiva

En caso de que |a declaracion sustitutiva afecte saldos a favor considerados en

declaraciones posteriores, se deben presentar simultaneamente las sustitutivas

de éstas.

2.2.- Derechosantelafacultad fiscalizadora delaadministracion tributaria
Para €@ gercicio de la facultad fiscalizadora que gerce la Administracion
Tributaria, los contribuyentes y/o declarantes tendran |os derechos recogidos en
el articulo 67 del Codigo Tributario, los cuales son:

— Que lasfiscalizaciones se efectlien en su domicilio tributario. ...
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Es |6gico pensar, que las fiscalizaciones se efectien en el domicilio, del sujeto
pasivo, en cuanto es el lugar en donde el contribuyente se encuentra en una
mejor posicion puede responder con mayor eficacia y comodidad a los

requerimientos que reciba por parte de la autoridad tributaria.

El articulo 3delalLey 598, Ley de Reformaalaley N°562, Codigo Tributario
de la Republica de Nicaragua, publicada en La Gaceta, Diario Oficia N° 177
del 11 de septiembre del afio 2006, reformo el numeral 1 del articulo 67,
anexando las disposiciones, por virtud de lacuales las fiscalizaciones se podran
Ilevar sin menoscabo delo dispuesto en € articulo 103, numeral 10, consistente
en el deber de comparecer ante la autoridad tributaria, cuando sele solicite para
suministrar informacion de interés tributario, en un plazo de tres dias después
de notificado. Asi mismo se anexa que no sera necesario la identificacion
institucional cuando la fiscalizacion fuese de escritorio y que en los casos de
gue lafiscalizacion se funde en discrepancias resultante de los andlisis o cruces
de informacién, se notificara de conformidad con & procedimiento establecido
en los numerales 7 y 10 del articulo 103 del Codigo Tributario, consistente en
el deber de brindar facilidades a los auditores autorizados y comparecer a

brindar informacién cuando, fuese requerido por la Administracion Tributaria.
Es importante mencionar que e domicilio, es aguel que ha sido fijado por €l

contribuyente; presuntamente el lugar en que realizalaactividad propiadel giro

del negocio. En caso que no se hubiese sefialado domicilio o que de haberse
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sefialado éste no existiere, se presumira uno de conformidad al articulo 22 del
Cadigo Tributario.?®

— Exigir alas autoridades fiscales su cédula de identidad, identificacion
I nstitucional y credencial dirigida al contribuyente.

La credencia gue presentardn las autoridades fiscales debera contener €l tipo
de fiscalizacion a realizar, asi como los tributos, conceptos, y periodos a
fiscalizar, debiendo entregarse € original a contribuyente o responsable.
La presentacion de la credencia en la que se sefialan los tributos, conceptos,
periodos o gercicios fiscales a revisar, tiene su fundamento en e articulo 34
inciso 4 de la Constitucion Politica, que acoge en su disposicion e derecho a
una buena defensa, puesto que la informacion que contiene la credencial
presentada, permitira al sujeto pasivo prepararse con mayor propiedad para

demostrar o justificar sus actuaciones en materiafiscal.

— Que la Administracion Tributaria notifique, que se dio por

finalizada la auditoria.

%|_os casos son: 1. En €l lugar que hubiere indicado o registrado la persona natural y/o juridica, a inscribiese
en el registro de la administracion tributaria; 2. En el lugar que se indicare en el primer escrito de audiencia al
comparecer ante la administracion tributaria; 3. En e lugar de su residencia habitual, el cual se presumira
cuando comparezca en €ella, en forma continua o discontinua, mas de seis meses durante el gercicio anua de
imposicién; 4. En € lugar donde se desarrolle sus actividades civiles o comerciales; 5. En el lugar donde ocurra
€l hecho generador; y 6. En € que €lijalaadministracion tributaria, en caso de existir mas de un domicilio. En
€l caso delas personasjuridicas, € domicilio tributario seraen laresidencia o domicilio del representante legal
0 de sus directivos, cuando no se establezca conforme alosincisos anteriores
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La notificacion de que se dio por finalizada la auditoria se hard mediante €
auditor y supervisor y debera entregarse antes de que los auditores abandonen
el local o domicilio del contribuyente o declarantes.

Asi mismo, antes de abandonar €l local, el sujeto pasivo tiene el derecho de que
se le brinde informacion preiminar de lo verificado, lo que le dara a
contribuyente o declarante conocimiento previo, de que s € resultado de la
fiscalizacion esta conforme a lo que é considera correcto o0 no, teniendo la

posibilidad de comenzar a preparar |os argumentos y pruebas de descargo.

— No estar sometido en forma simultanea a mas de una fiscalizacion
de la Administracion Tributaria por iguales tributos, conceptos,
periodos o gerciciosfiscalesarevisar.

Este derecho surge como defensa a sujeto pasivo, para evitar €l abuso de la
Administracién Tributaria de proceder con més de una fiscalizacion o auditoria
en forma smultanea y arbitraria, lo que provocaria una mayor presion e

incomodidad al contribuyente, sin ser esta necesaria.

— No ser fiscalizado por tributos, conceptos, ni periodos o0 gercicios
fiscales prescritos.
El articulo. 42 del Cédigo Tributario expresa, que la prescripcion es un medio
para adquirir un derecho o liberarse de un cargo u obligacion en los lapsos o
plazos gque se encuentran plasmados en el cuerpo legal del Codigo Tributario.
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La prescripcion no es decretada de oficio, de manera que sera e mismo sujeto
pasivo gue la invocarg, cuando se le pretenda hacer efectiva una obligacion

tributaria.

— No ser fiscalizado o auditado por tributos, conceptos, ni periodos o
gjercicios fiscales ya auditados integralmente por autoridad fiscal.

Una vez que € contribuyente o declarante ya haya sido sujeto a una autoria

fiscal, éste no podré ser auditado por |os mismos el ementos en |os que yarecayo

una auditoria anterior. Sin embargo la ley, permite que la Administracion

Tributaria se guarde el derecho de realizar nuevamente el egercicio de

fiscalizacidn sobre los mismos elementos, cuando tenga pruebas adecuadas que

comprueben que se ha cometido evasion o defraudacion fiscal.

Los organos fiscdizadores de la DGA tendran competencia para supervisar,
fiscdizar, verificar y evaduar é cumplimiento de las disposiciones aduaneras y de
comercio exterior en lo que corresponda, antes, durante y con posterioridad al
despacho aduanero de las mercancias, de conformidad con los mecanismos de
control establecidosd efecto para(artos. 5, 23); ademas podraexigir y comprobar
el cumplimiento de los elementos que determinan la obligacidn tributaria
aduanera, tales como natural eza, caracteristicas, clasificacion arancelaria, origen
y valor aduanero de las mercancias y los demas deberes, requisitos y
obligaciones, derivados de la entrada, permanenciay salidadelas mercancias
y medios de transporte del territorio aduanero;?’

Z7Articulo 58 CAUCA. La facultad del Servicio Aduanero para exigir el pago de los tributos que se hubieran

dejado de percibir, sus intereses y recargos de cualquier naturaleza prescribe en cuatro afos. Igual plazo

tendra el sujeto pasivo para reclamar la restitucion de lo pagado indebidamente por tributos, intereses y

recargos de cualquier naturaleza. Lo pagado para satisfacer una obligacién tributaria aduanera prescrita no
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Cuando los resultados de la verificacion inmediata demuestren diferencias
relacionadas con clasificacion arancelaria, valor, cantidad, origen de las
mercancias u otra informacién suministrada por € declarante o su representante
respecto al cumplimiento de |as obligaciones aduaneras, la Autoridad Aduanera
deberd efectuar las correcciones y agjustes correspondientes de la declaracion de
mercancias e iniciarg, de ser procedente, los procedimientos administrativos y
judiciales para determinar las acciones y responsabilidades que correspondan
(arto 349).

Asi mismo, los gjustes referidos se determinan a través dedl trabajo de campo
efectuado por los auditores Tributario, mediante la aplicacion de
procedimientos de auditorias y fiscalizacion emanadas del Manual de Auditoria

dela Administracion Tributaria.

En Articulo 333. Del Reglamento a Coddigo Uniforme Centroamericano.
(RECAUCA), en cualquier momento en que & declarante tenga razones para
considerar que una declaracion contiene informacion incorrecta 0 con
omisiones, debera presentar de inmediato una solicitud de rectificacion. Si la
solicitud de rectificacion procede, debera transmitir la declaracion de
mercancias de rectificacion y acompafiarla, en su caso, del comprobante de pago
de los tributos mas el pago de los intereses correspondientes cuando apliquen.
Los sujetos fiscalizados podran rectificar las declaraciones de mercancias,
teniendo en cuentalos aspectos siguientes:

puede ser materia de repeticidon, aunque el pago se hubiera efectuado con conocimiento de la prescripcién o
sin él.
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— La rectificacion tendra el caracter de peticion sujeta a aprobacion por
parte de la Autoridad Tributaria.

— En los casos de determinaciones por parte de la Autoridad Tributaria, €l
sujeto fiscalizado podra rectificar la declaracion de mercancias después
de comunicada la conclusion de la actuacion fiscalizadora y hasta que la
resolucion gue determine la obligacion tributaria quede firme.

— Larectificacion de la declaracién de mercancias podra abarcar ademéas

cualquier rubro o elemento que incida en la base imponible del tributo.

La presentacion de la solicitud, o la declaracion de mercancias de rectificacion
no impedira que se gjerciten las acciones de fiscalizacion o de determinacion de
responsabilidades que correspondan?®,

2.3.- Los medios de defensa de los contribuyentes y/o declarantes en
materiafiscal y aduanera.

Estudiaremos a continuacion los requisitos y procedimientos que deben
seguirse para la presentacion y procedencia de |os recursos antes mencionados
y haremos una comparacion con los recursos indicados en la Ley 339, Ley
creadoradelaDireccion Genera de Servicios Aduanerosy de Reformaalaley

Creadora de la Direccién General De Ingresos.

No obstante lo anterior, muchos gustes se basan en criterios subjetivos y
andisisparciales en el trabajo de campo por parte delos auditores. Estos gjustes
son notificados mediante un acta de cargo, que obliga a los declarantes o

contribuyentes a presentar sus pruebas de descargo en un plazo de 10 dias, de

ZArticulo 33, 25, 30 y 42 del reglamento del c6digo aduanero uniforme centroamericano.
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conformidad a lo establecido en e articulo N° 623 del Recauca en caso de los
recursos. Sin embargo, a pesar de que el declarante o contribuyente tiene plazo
para la presentacion del escrito de rechazo a los gjustes notificados y de la
correspondiente  documentacion comprobatoria que lo acompafia. La
Administracion Tributaria Aduanera, no tiene plazo para pronunciarse en esta
etapa, pero siempre estara obligada a notificar la correspondiente Resolucion
Determinativa con los requisitos acomo | o establece también el articulo 162 del

Cadigo Tributario.

El Cbédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y €l Codigo Tributario de la
Republica de Nicaragua establecen € uso de impugnaciones o recursos contra
los actos y resoluciones que emita la Administracion Tributaria por los que se

determinen tributos, multas y sanciones.

El articulo 127 CAUCA y 93 del Codigo Tributario que literalmente dice:

“Los actos y resoluciones que emita la Administracion Tributaria por los que se
determinen tributos, multas y sanciones, o que afecten en cualquier forma los
derechos de los contribuyentes o de los responsables, asi como las omisiones,
podran ser impugnados por los afectados en las formas y plazos que establece

este Codigo.”

L as pretensiones 0 derechos que se quieran hacer valer, deben ser probados por
el recurrente. Este mismo principio se le aplicaala Administracion Tributaria,

en cuanto a los alegatos que esta afirme?.

Articulo 8 Recauca. Se gerce una vez redlizado € levante de las mercancias, respecto de las operaciones

aduaneras, los actos derivados de ellas, las declaraciones aduaneras, las determinaciones de las obligaciones

tributarias aduaneras, los pagos de los tributos y la actuacion de los auxiliares, los funcionarios y de las
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Las resoluciones o actos que se impugnan deben quedar en estado suspenso,
puesto que no tiene sentido de seguir en su proceso normal, si éstos estan sujetos

a ser revocados, modificados o declarados nulos.

La disposicion legal que da lugar a efecto suspensivo, la encontramos en €
articulo 95 del Cdédigo Tributario, € cual opera desde e momento en que se
admite &l recurso que se promueve™,

Para hacer uso de los medios de defensa contra los actos y resoluciones que
emitala Administracion Tributaria, no es necesario paraser interpuestos el pago
previo de los tributos y sanciones de las que se recurren, acorde al articulo 95
del Codigo Tributario.

Sin embargo, antes de la entrada en vigencia del Cédigo Tributario, en
Nicaragua se pagaba previamente € impuesto para apelar, ta y como se
sefialaba en € articulo 29 de la Ley Creadora de la Direccion General de
Servicios Aduaneros y de Reforma alaley Creadora de la Direccion General
De Ingresos derogado por € Cdodigo Tributario, € cua disponia que para
recurrir de apel acion eranecesario otorgar unafianza solidariapor € monto del
50 % del monto objeto del reclamo.

De ser necesario un pago previo (solve et repete), se violentarian las garantias

constitucionales y de debido proceso de los ciudadanos, en lo referente al

demés personas, naturales o juridicas, que intervienen en las operaciones de comercio exterior. Con respecto a la
verificaciéon inmediata podra consistir en larevisién documental o en & examen fisico y documenta a efectos de
comprobar €l exacto cumplimiento de las obligaciones aduaneras (arto. 336 ®).

%Real Academia Espariola, Diccionario de lalengua espafiola, vigésima Edicion, Tomo |1 1984, Pag. 1156.
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principio de igualdad, recogido en los articulo 27, 48 y 104; € acceso a la
justicia recogido en el articulo 34 incisos 4 y 9; e principio de gratuidad,
dispuesto en € articulo 165; € principio a la legitima defensa, presente en €
articulo 34 numerales1, 4,8y 9; e principio deinocencia, previsto en el articulo
34 numera 1, todos de la Constitucion Politica de Nicaragua. Si existiese la
figura ya referida, la posibilidad de poder recurrir solo estaria reservada para
aguellos que tuviesen e patrimonio para pagar, dgando en indefension a los

gue no posean esta posibilidad, puesto que no tendria el derecho de ser tutelado

por laley.

El articulo 46 de nuestra Constitucion Politica, recoge la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), que en su articul o 25,
en su parte conducente establece: que toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rgpido o a cualquier otro recurso ante los jueces o tribunaes
competentes, que laampare contra actos que violen sus derechos fundamental es
reconocidos por la Congtitucion, laley o la presente Convencion, aun cuando
tal violacion sea cometida por personas que actlen en gjercicio de sus funciones

oficiaes.

2.4.- Requisitos para lainter posicion de Recur sos Administr ativo.

Toda persona que se considere agraviada por las Resoluciones o actuaciones de
las Autoridades Fiscales o Aduaneras, podra interponer los Recursos
Administrativos establecidos en las Leyes de la materia. En caso de Recursos
contrala Autoridad Aduanera, se estardalo establecido en & Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano y su Reglamento (CAUCA-RECAUCA), vigente.
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ARTO. 627 RECAUCA. Los recursos se interpondran por escrito en papel

comun y deberan contener al menos lo siguiente:

1.
2.

Designacion de laautoridad, funcionario o dependenciaaque se dirija;
Nombres, apellidos, calidades o generales de ley del recurrente; cuando no

actlle en nombre propio debe ademas acreditar su representacion,;

3. Direccion o medios pararecibir notificaciones;

| dentificacion de la resolucion o acto recurrido y las razones en que se
fundamenta la inconformidad con & mismo, haciendo relacion
circunstanciada de los hechos y de las disposiciones legales en que sustenta
Su peticion;

Peticion que seformula; y

6. Fechay firma.

Los requisitos para lainterposicion de |os recursos segun el Codigo Tributario

de la Republica de Nicaragua son en virtud del articulo 94 del Codigo

Tributario. Los recursos del contribuyente se interpondran por escrito en papel

comun, debiendo contener los requisitos siguientes:

1.

2.

3.

Indicacion de la autoridad, funcionario o dependencia a que se dirigen
(segun lo dispuesto para cada recurso);

Numero de Registro Unico del Contribuyente o Responsable (RUC) y
numero de Cédula de Identidad;

Nombres, apellidos y generales de ley del recurrente. Cuando no actie en
nombre propio, debera acreditar su representacion, acompanando escritura

publica del Poder con unafotocopia;
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4. Resefiade acto o disposicion que se objeta y la razén de su impugnacion
con larelacion de hechos, puesto que es necesario la existencia de un acto
0 resolucion que afecte un derecho o interés de un particular;

5. Peticidon que se formula, exposicion de los perjuicios directos o indirectos
gue se causan y bases legales y técnicas que sustentan el recurso (se debe
tomar en cuenta que de operar € Silencio Administrativo, se tomard como
dado halugar las pretensiones presentes en el recurso);

6. Sefialamiento de su domicilio tributario para notificaciones; y,

7. Lugar, fechay firmadel recurrente o su huelladigital, en caso que no pueda
firmar.

La Administracion Tributaria tiene la obligacion de mandar a subsanar todo

escrito, que contenga errores u omisiones de los requisitos mencionados, |os

cuales no se configuran como causales de rechazo del recurso.

El plazo que € contribuyente tiene para subsanar el escrito del recurso, es €l
mismo que la ley prevé para la aportacion de pruebas. Una vez llegado
término del plazo sin que se hubiese subsanado €l escrito de recurso, se
declarara la desercion del mismo y no se podra entablar accién alguna que
recaiga sobre los mismos hechos por € periodo de un afio con posterioridad a
la fecha de que se declara desierto el recurso interpuesto, advertencia que se

hace en e mismo auto en que se manda a subsanar.

Paralaadmision delos recursos, no es necesario €l pago previo de algun tributo

0 sancion.

2.5. Los plazos.
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Es necesario conocer los plazos para interponerse los recursos de los

contribuyentes y/o declarantes, de manera que:

e Seevitelaextemporaneidad en su interposicion.

e Se dé el correcto uso de los términos en los distintos procesos que la ley
dispone, paralos recursos fiscales y aduaneros que abordaremos; y

e Que se pueda hacer uso oportuno de lafigurade Silencio Administrativo.

El Codigo Tributario en su articulo 7, establece que los plazos correran desde
lamedianochedel diadeinicio del mismoy se contaran de la siguiente manera:
% Los plazos correspondientes a meses y afos, serdn continuos y terminaran

el diaequivalente del afio 0 mes respectivo;

% Salvo quelaley establezcalo contrario, |os plazos fijados en dias se tendran
por dias habiles segun e Derecho Civil. En los casos que corresponda, los
plazos se contaran a partir del dia habil inmediato siguiente a de la
notificacion.

% Los plazos que vencieran en dia inhabil, o en dia en que los 6rganos de la
Administracion Tributaria no desarrollen actividades por cualquier causa,
se entenderan prorrogados hasta €l dia hébil inmediato siguiente.

Tomando en consideracion que la Administracion Tributaria, al igual que todas
las instituciones del Estado, laboran de lunes a viernes, y son en estos dias en
gue se le presta servicio y atencién alos contribuyentes, es contrario alarazon
gue los dias en que esta no labora, ya sean feriados, sabados, o, domingo, se
tomaran en cuenta, para efectos del coOmputo de los plazos en especia cuando

nos referimos a los que afectan al sujeto pasivo.
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Otro punto relevante de mencionar es el hecho de que existen casos especiaes
en los que los dias y horas hébiles serian conforme lo dispuesto en el inciso
tercero de la Disposicion Técnica N° 20-2007, que sefialaba la facultad de la
Administracién Tributaria de habilitar como excepcion otros dias y horas

habiles en los siguientes casos:

1) Con € objeto de cumplir con los planes de fiscaizacion, a los
contribuyentes y/o declarantes cuyos negocios operen en horas inhabiles de
la Administracion Tributaria.

2) Facilitar a contribuyente el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.
3) Otros casos, segun € criterio delaDGI y laDGA.

Hay que tomar en cuenta que en los términos de los plazos, se adicionara €l
término de la distancia, con arreglo alo dispuesto en el articulo 29 del Cédigo
de Procedimiento Civil, y la Disposicion Técnica N° 20-2007 que otorgaban un

diapor cada 30 kilébmetros de distanciadel lugar en queresidad juez o tribunal.

Asi mismo la Disposicion Técnica 20-2007, disponia que se afladieran a los
términos de ley, tres dias por 70 kilébmetros de distancia de la Administracion
Tributariao Administracion de Rentas, dos por 1os primeros 60 kilémetrosy un
diamas por los 10 kilémetros siguientes. Esto acorde con los articulos 7 y 101
del Cédigo Tributario de la Republica de Nicaragua.
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El inicio de un plazo comenzara a partir de la notificacion del acto o de la
resolucion € incumplimiento en la notificacion o en los tramites legales para
hacerla efectiva, provocara que los plazos no corran, pues bajo ficcion de ley
no existe aln acto o resolucidn, que sea vinculante para el contribuyente o

declarante. Estos surtiran efecto cuando se configure una correcta notificacion.

2.6. Los medios de pruebas.

Entenderemos por prueba e conjunto de actuaciones que dentro de un juicio,
cualquiera que sea su indole, se encamina a demostrar la verdad o |a falsedad
de los hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas
pretensiones itigiosas. Las pruebas generalmente admitidas en | as | egislaciones
son las de indicios, la presuncion y especies, la confesion en juicio, la de
informes (prueba de informes); la instrumental, llamada también documental
(instrumentos, prueba instrumental); la testimonia (declaracion, prueba
testifical o testimonial), lapericial (perito, prueba pericial)3.

Toda informacion que manegje la Administracion Tributaria o los expedientes
gue ésta lleve en sus diligencias sobre los contribuyentes, son de libre acceso
para éstos, en virtud del articulo 26 de la Constitucion Politica de Nicaraguaen
el inciso 4, que consagra el derecho de los ciudadanos de conocer sobre toda
informacion que haya sido registrada sobre ellos por parte de las autoridades
del Estado.

31Articulo 89.- del Codigo Tributario de Nicaragua. En los procedi mientos tributarios administrativos
o jurisdiccionales, quien pretenda hacer valer sus derechos o pretensiones, debera probar 1os hechos
congtitutivos de los mismos.Articulo 1079. Cddigo de Procedimiento Civil de Nicaragua. La
Obligacion de producir pruebas corresponde a actor; si no probare sera absuelto €l reo, mas, si éste
afirmara alguna cosa, tiene la obligacién de praobarlo.

55



Asi mismo, con €l objeto de garantizar €l derecho a conocer sobre las
actuaciones realizadas por € fisco, €l articulo 88 del Cddigo Tributario lebrinda
a contribuyente o su representante el derecho al acceso del expediente quelleva
sobre é 0 su representado, siempre y cuando se gjerza este derecho en la
presenciadel funcionario autorizado, para brindar dicho acceso®.
Es principio general del derecho, que la carga de la pruebalatengala parte que
desea hacer valer su pretension, asi |0 podemos ver en € articulo 89 de nuestro
Cadigo Tributario, y € articulo 1079 del Cédigo de Procedimiento Civil de la
Republica de Nicaragua.
Los medios de prueba permitidos por nuestra legislacion en materia tributaria
son en virtud de lo dispuesto en su articulo 90, los siguientes en atencién a
grado jerarquico de valor probatorio:
1) Lacosajuzgada.
2) Lapruebadocumental, incluyendo fotocopias de conformidad con laLey
de Fotocopias,
3) Laconfesion.
4) Los dictdmenes fiscales.
5) Ladeposicion de testigos;
6) Las presunciones e indicios, siempre y cuando la Administracion
Tributaria tenga bases | egal es para comprobar el hecho; y,
7) Otros medios de prueba derivados de |os avances tecnol 0gicos, que sean
aceptables.

32E| espiritu de brindar acceso a los contribuyentes de las actuaciones que realiza el fisco sobre éstos, es
compartido y lo encontramos reflejado como ejemplo en el articulo 141 del Codigo Tributario de la Republica
de Costa Rica, y € articulo 126 del Codigo Tributario de la Republica de Guatemala, exigiendo para ambos
Unicamente la justificacion de su identidad.
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La documentacion clara en cuanto datos e informacion resultante de los actos
del contribuyente o declarante (el mismo, sus funcionarios o sus empleados), se
consideraran legitimos. De igual forma se reputaran legitimos, salvo prueba en
contrario, los actos del contribuyente o declarante que gocen de laautenticacion
de la autoridad competente, asi como la de |os fedatarios publicos, acorde con
el articulo 91 del Codigo Tributario.

El articulo 92 del Codigo Tributario, dispone un término de 10 dias hébiles,
prorrogables unasolavez por igua término, parala presentacion de las pruebas
que los auditores de la Administracion Tributaria requieran a bien para la
determinacién de la obligacion tributaria, contados a partir del dia siguiente a
dicho requerimiento. Las pruebas requeridas y no presentadas no se aceptaran
en ulteriores recursos, a excepcion que la causa del incumplimiento de la

presentacion sea caso fortuito o fuerza mayor.

2.7. Resolucion del recur so tributario.

Cuando hablamos de las resoluciones de los Recursos Administrativos,
haciamos referencia alanecesidad de que estas sean fundamentadas. Este deber
de fundamentar, obliga a que la Administracién Publicatome en consideracion
los alegatos y pruebas, que se dieron durante € proceso de impugnacion, para

poder llegar adar un fallo con la debida sustentacion.
En la préctica se puede observar que la Administracion Tributaria, no presenta

en las resoluciones gue esta emite, considerandos que sustenten el porqué de

sus fallos, hecho que ni da fe que la Administracion realmente toma en
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consideracion lo visto en € proceso para motivar sus fallos, ni dala confianza

alos recurrentes, de que lo actuado por ellos fue si quieratomado en cuenta.

No podemos obviar que las resoluciones que € fisco emite se encuentran
dotadas de expresiones escritas, entre ellas, consideraciones legales, pues bien
cabe sefialar que motivar una resolucion, no es e simple hecho de aplicar un
silogismo; ni —como usualmente, o hace-, la transcripcion de los alegatos

presentados por el reclamante en su escrito de impugnacion.

L os funcionarios encargados de emitir resolucion, deben de expresar cuales son
las consideraciones que losllevo afallar afavor de un resultado y porgque no del
otro, tomando en cuenta las argumentaciones dadas en € proceso, pues bien el
fallo debera ser solo consecuencia de la ponderacién entre |as argumentaciones,
pruebas, principios, y disposiciones legales.

Por tanto, debido a que las resoluciones emitidas por la Administracion
Tributaria, no poseen la motivaciones explicatorias, que determinen cual fuela
premisa construida o adoptada por € juzgador para llegar a una conclusion,
consideramos que para un mejor actuar de la Administracion Tributaria, €
personal encargado de resolver los recursos, deberian ser capacitados para un

mejor desempefio de su funcion como juzgadores.

En materia civil podemos observar que es una obligacion fundamentar las
sentencias presentando las consideraciones en € que se basa unaresolucion. Al
respecto el articulo 436 del Cédigo de Procedimiento Civil, sefidalosrequisitos
gue debe contener una sentencia, expresando en su inciso 4, quelasresoluciones
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deben de expresar las consideraciones de hecho o de derecho en las que se
fundamenta.

Asi mismo observamos en la Ley No 260, Ley Organica del Poder Judicial
publicada en € diario oficial La Gaceta No 137, el 23 de julio de 1998, en su
articulo 13 e imperioso requisito de motivacion que deben tener las
resoluciones judiciales, el cual literalmente dice: “So pena de anulabilidad, toda
resolucion judicial, a excepcion de las providencias de mero tramite, debe
exponer claramente los motivos en los cuales esta fundamentada, de
conformidad con los supuestos de hecho y normativos involucrados en cada
caso particular, debiendo analizar los argumentos expresados por |las partes en
defensa de sus derechos. Los Jueces y M agistrados deben resolver de acuerdo a
los fallos judiciales precedentes y solo podran modificarlos explicando

detalladamente las razones que motiven el cambio de interpretacion.”

Laresolucién de unainstancia en los procesos de impugnacion y en € caso que
nos ocupa tributarios, da pautas a la interposicion de la siguiente instancia
siemprey cuando €l recurrente no desee desistir de su pretension hasta obtener

un fallo asu favor.

2.8. Silencioadministrativo en losrecur sosdel contribuyente o declarantes.
En nuestra legislacion tributaria nos encontramos con la figura del Silencio
Administrativo Positivo, como medio de presion a los funcionarios publicos y
garantia a los declarantes o contribuyentes de que las resoluciones de los
recursos interpuestos, sean pronunciadas de conformidad con los plazos
establecidos en laley.
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De acuerdo con Rizo Oyanguren, el Recurso Administrativo bien puede
concluir con una resolucion expresa que puede ser favorable o desfavorable a
la pretension del recurrente, o bien cuando se produce una resol ucion tacita por
parte del 6rgano administrativo, la que se opera por e slencio de la
Administracién y conforme a las normas que determinan la obligacion de

pronunciarse, se otorga a dicho silencio el valor de unaresolucion®,

Al respecto Garrido Fallanos dice: "El Silencio Administrativo esun armapara
combatir la pasividad o negligencia administrativa, pero hay que valorar s la
inactividad de la administracion produce efectos juridicos y si se constituye

como Silencio Administrativo con carécter positivo®".

En nuestro pais, € Silencio Administrativo da lugar a que se declare las
pretensiones presentadas por €l recurrente a favor de €, a diferencia de lo
dispuesto en otras legislaciones como la guatemalteca39 en la que se entiende

como resuelto desfavorablemente.

Entenderemos por Silencio Administrativo, lafalta de respuesta por parte de la
Administracion Tributaria a una solicitud o recurso interpuesto en los plazos
previstos en laley que dalugar aun acto administrativo presunto, el cual tendra

el mismo valor que si se hubiese dado respuesta expresa dentro del plazo deley.

$Rizo Oyanguren, Armando. Manual Elemental de Derecho Administrativo. Edit. Universitaria, Leon
Nicaragua. 1992. P4g. No. 87.
3Garrido Falla, Fernando. Tratado de Derecho Administrativo Vol. |. Pag. 563. Madrid, 1968
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En la practica, una vez que se configura € Silencio Administrativo, lo
pretendido por € recurrente se declarara a su favor, sin embargo no se previo
en la ley la emision de una notificacion o constancia escrita, donde la
Administracion Tributaria se pronuncie, dando a lugar a las pretensiones del
recurrente. Nosotros consideramos que es necesario se brinde al recurrente una
constancia o resolucion que compruebe que las pretensiones presentadas por €,

son declaradas halugar.

El Silencio Administrativo positivo si bien es un arma contra la retardacion de
justicia, que se genera por la pasividad o negligenciadel funcionario pablico, y
su objetivo eslaproteccion a contribuyente, nos encontramos con €l dilemade
gue su existencia a la vez tiene € potencial de ocasionar perjuicios a la
Administraciéon Publica, puesto que solo bastaria con la negligencia, falta de
capacidad o la simple intencion de no dar respuesta, por parte del funcionario
publico, para que se den han lugar pretensiones que bien no podrian tener un
verdadero sustento legal, ocasionando perjuicios en cuanto alaobservancia del
principio de justicia material y alos intereses del Estado en la recaudacion de

IMpuestos.

En cuanto alo antes expuesto tenemos como bien amanifestar, que lafinalidad
del Silencio Administrativo Positivo es garantizar a contribuyente, una
respuesta a sus pretensiones en el plazo correspondiente y ademéas motivar ala
Administracion Tributaria a que cumpla con los plazos dispuestos en laley. El
considerar fictamente como resuelto a favor las pretensiones del recurrente al
no habérsele dado respuesta dentro del plazo de ley, si bien es cierto puede

causar perjuicio alos intereses de la Administracién, también es cierto que la
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configuracién de ésta figura es consecuencia del amparo constitucional que €
articulo 52 de nuestra Constitucion Politica,40 recoge como garantia del debido

proceso.

Los legidadores previeron ante esta realidad, en € articulo 100 del Cédigo
Tributario, sanciones que disuadan a los funcionarios de incumplir con la
obligacion de emitir resolucion en € plazo deley. Sin embargo no previeron la
entidad que habria de aplicarlas, asi como cud seria el procedimiento para su
aplicacion, dggando en manos de la Administracion Tributaria determinarlos. A
la fecha de este trabajo monografico, tales normativas no han sido publicadas,
dejando en inaplicable al articulo 100 en cuestion.

Lasimplicancias quellevaconsigo lainterpretacion del articulo 100 del Codigo
Tributario, y en Articulo 56 D-20-2003 hace referenciaa que laencargadadela
aplicacion de las sanciones sera la Administracion Tributaria, puesto que no

hace mencion de la entidad encargada de aplicar dichas sanciones.

Serd entonces la Administracion Tributaria la encargada de sancionar a sus
propios funcionarios, asi como a los miembros del Tribunal Aduanero y
Tributario Administrativo (del cual hablaremos mas adelante). Esto significa,
enfocandonos en las Direcciones Generales que la misma institucién cuyos
funcionarios pueden ser objetos de sanciones administrativas por
incumplimiento de emitir resolucion en € plazo de ley, sera la encargada de

aplicar dichas sanciones.
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La consideracion antes expuesta muestralafalta de imparcialidad que desde un
punto de vista técnico existirA en la aplicacion de las sanciones
correspondientes. Consideramos que € legislador debid prever que érgano o
ente seria & encargado de aplicar dichas sanciones.

CAPITULO I11: ANALISISDE LOSRECURSOS ADMINISTRATIVOS
CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE
SERVICIOS ADUANEROS Y ANTE LA DIRECCION GENERAL DE
INGRESO

3.1. Los Recursos en el Codigo Tributario de Nicaragua.

Estudiaremos a continuacion los requisitos y procedimientos que deben

seguirse parala presentacion y procedencia de |0s recursos antes mencionados.

Estos procesos estan dotados de etapas o fases diferenciadas entre si, laprimera
etapa es expositiva, explicadoras o polémica (interposicion del recurso) y lafase
probatoria (periodo probatorio), que pasa a ser parte la segunda etapa del
proceso El articulo 96 CT, sefialataxativamente, serdn admisibles|os siguientes
recursos, Recurso de Reposicion. Se interpondra ante € propio funcionario o
autoridad que dicto la resolucion o acto impugnado, Recur so de Revision. Se

interpondra ante el Titular de la Administracion Tributaria.

Recurso de Apelacion. Se interpondra ante € Titular de la Administracion
Tributaria, quien a su vez lo trasladara ante e Tribunal Aduaneroy Tributario
Administrativo, los actos y resoluciones no impugnados total o parcial mente,

seran de obligatorio cumplimiento para los contribuyentes y/o responsables, en
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el plazo de cinco dias después de vencido el término para impugnar, la
resolucion dictada por el Tribuna Aduanero y Tributario Administrativo agota
la via administrativa y podra € contribuyente hacer uso de los derechos
establecidos en la Ley ante la instancia correspondiente del poder judicial; y €l
Recurso de Hecho. El que se fundard y sustanciara de acuerdo a los
procedimientos, requisitos, ritualidades y demés efectos establecidos en €

Cadigo de Procedimiento Civil de la Republica de Nicaragua®”.

El plazo que teniala Direccion Genera de Ingresos para dictar resolucion del
proceso antes mencionado no lo disponia la ley, éste se daba segun la

consideracion y capacidad de la DG, pararesolver sobre o objetado®.

Esta audiencia previa a Recurso de Reposicion fue derogada por disposicion
del articulo 225, inciso 3 del Codigo Tributario. Sin embargo esta “audiencia
previa”, en la actualidad adn se aplica, tomando como base para ella los
articulos 158 a 163 del Cddigo Tributario, referentes ala determinacién de la

obligacion tributaria.

El procedimiento de la determinacion de la obligacién tributaria, dispuesto en

el articulo 161 del Cdédigo Tributario, inicia con el “acta de cargo” que la

%En laley 339 (derogada) Ley Creadora de la Direccion General de Servicios Aduaneros y de Reforma a la
Ley Creadorade la Direccion General de Ingresos, en su articulo 25, proveia un proceso anterior al Recurso de
Reposicion, €l que consistia en una audiencia que el contribuyente o su representante tendrian en un plazo de
tres dias después de notificada el acta de reparo, contando con los ocho dias siguientes para la presentacion de
pruebas de descargo.

36Sin embargo €l 11 de octubre del afio 2005, se dio la Disposicion Técnica N° 026-2005, que en observancia
a articulo 2 de la Legislacion Tributaria Comun, Decreto 713, publicado en La Gaceta N° 146 del 30 dejunio
de 1962, que sefialaba que en los plazos no previstos en laley, se aplicara el derecho comin; y €l articulo 98 de
la Ley Organica del Poder Judicial, que dispone que a encontrarse un expediente en estado de falo, la
resolucion deberd de darse en un plazo de 30 dias; se dispuso que €l plazo para dictar resolucion seria de 30
dias, después de finalizado €l periodo probatorio.
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Administracion Tributaria, remite a contribuyente, quien en un término de 15
dias habiles, debera presentar sus alegatos y presentar u ofrecer pruebas. Asi
mismo tiene el derecho deinvocar de conformidad con € articulo 92 del Codigo
Tributario, € plazo de 10 dias hébiles prorrogable por igual término y por una

solavez, parapresentar otras pruebas consignadas a su favor?’.

Existe también |a posibilidad de presentar una declaracion o rectificacion de la

presentada, en el caso que @ fisco estime conveniente requerirla®.

Es importante destacar en esta situacion que aqui € contribuyente se encuentra
en una indefension, tomando en cuenta que han existido casos en que la DGI
revisa a algun contribuyente, periodos que estan por vencer |os cuatro anos de
prescripcion y por giemplo lesnotifican € gjuste hastados afios después, cuando
inclusive por normas internas de las empresa no tienen soportes de
documentacion mayor alos cuatro afios de la prescripcion, por asuntos de orden
y bodega. Es posible que existan soportes escaneados o informéticos, pero la

DGl los necesita de manera de papel, |o cual definidamente afecta.

En caso que la empresa de por aceptado los gjustes notificados, debera de
cancelar los mismos en la cuantia determinada por la DGI, en caso contrario,

cuando e contribuyente rechaza estos gjustes, deberda en un plazo de 8 dias

$"Estafacultad latendraigualmente el departamento de fiscalizacion delaDireccion de Grandes Contribuyentes
o Administracion de Rentas, para requerir informacion adicional en este periodo probatorio a contribuyente o
responsable, acorde con la Disposicion Técnica N° 007-2006, dada en la ciudad de Managua, a los veintitrés
dias del mes de mayo del afio dos mil seis.

38En esta etapa € Codigo Tributario, no establece plazos para que la Administracion Tributaria se pronuncie
con relacion a la aceptacion o rechazo de los argumentos presentados por los contribuyentes. Sin embargo,
siguiendo los lineami entos expresados en la Disposicion TécnicaN° 026-2005, éste deberade darse en un plazo
de 30 dias de conformidad con €l articulo 98 de la Ley Organica del Poder Judicial.
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habiles interponer e correspondiente Recurso de Reposicion tal y como
establece el articulo 97 del Cédigo Tributario, a excepcion de aguellos casos en
gue la impugnacion a la determinacion sobre base presunta se fundamente en
hechos que el contribuyente no presento oportunamente a la Administracion
Tributaria, acorde con € articulo 163 del Codigo Tributario.

La obligacion debera ser cumplida dentro de los 5 dias hébiles de vencido €

plazo paraimpugnar.

3.2. Recurso dereposicion®.

Este recurso debera ser interpuesto ante el mismo funcionario o autoridad que
dicto laresolucion o acto que lesiona a contribuyente (ante la Administracion
de Rentas correspondiente o Direccion de Grandes Contribuyentes), paraquelo
aclare, modifique o revoque. Puede presentar este recurso el propio recurrente

0 por medio de su representante.

El plazo de interposicion es de ocho dias habiles después de haber sido
notificado, y de ser el caso debe adicionarse el término de la distancia segin lo
establecido en los articulos 7 y 101 del Codigo Tributario.

El plazo de ocho dias dispuesto paralainterposiciéon del Recurso de Reposicion
resulta ser muy corto para la preparacion de los argumentos del contribuyente
ante € fisco, € plazo para interponer el Recurso de Reposicion es poco en

comparacion con otras legislaciones.

39Regulado por el articulo 97 del Cadigo Tributario, el Recurso de Reposicion es el primer recurso previsto por
laley, como medio de defensa del contribuyente, el cual seinterpone contralas resoluciones o actos que afecten
en cualquier formalos derechos de los contribuyentes.
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El condicionar, la duracion del término probatorio, a la presentacion de la
impugnacion, obliga -a como se da en la practica-, a que € contribuyente
presente su recurso anexando las pruebas que ha de presentar. Si el legidador
consider6 que e establecer diez dias para preparar las pruebas que se
presentaran en el presupuesto del posible entablamento de un recurso era
suficiente € |apso de tiempo, consideramos que dicha disposicion es subjetiva,
pues estd tomando un presupuesto incluso anterior a la manifestacion de
voluntad del contribuyente de presentar dicho recurso, cabiendo sefialar que es
hasta ese momento en el que la Administracion Tributaria, tiene conocimiento

material y objetivo, sobre lainterposicion de unaimpugnacion.

Otra particularidad es el hecho de que para el periodo probatorio, la autoridad
competente emplaza desde e momento que notifican a contribuyente el actade
reparo y no desde que se presenta laimpugnacion o reclamo, de manerata que
s e contribuyente, presentara € Recurso de Reposiciéon a los ochos dias,
después de haber sido notificado, contaria solo con dos dias, para presentar las

pruebas de descargo.

Sin menoscabo de |o antes expuesto, consideramos gque no se puede alegar que
se le ha privado a contribuyente de un término en que pueda presentar las
pruebas que respalden sus pretensiones, tampoco podria afirmarse que existe
confusion entre ambas etapas, en € tratamiento que se le dan a éstas en €
proceso aperturado. Sin embargo, consideramos que la Situacion antes
mencionada, rompe con el esquema tradicional, en cuanto que €l periodo para

presentar las pruebas que se tengan a bien, puede comenzar a correr incluso
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antes del inicio de la primera etapa, significando un perjuicio para €

contribuyente.

La resolucion sobre la impugnacion interpuesta mediante Recurso de
Reposicion, deberd ser emitida o pronunciada por escrito y debidamente
notificada al recurrente, en un plazo de treinta dias habiles contados a partir de
la fecha de presentacion. Vencido este plazo se tendra lo planteado o solicitado
en el escrito del recurso como resuelto de manera positiva, en virtud delafigura

de “Silencio Administrativo®”,

3.3. Recurso derevision.
Dicho Recurso de Revision es agudl que se interpone ante e Titular de la
Administraciéon Tributaria (Director de la Direccién General de Ingresos) en

contra de la Resolucion del Recurso de Reposicion.

Se encuentra regulado en € articulo 98 del Codigo Tributario, € cual dispone
gue e plazo para la interposicion de este recurso serd de 10 dias hébiles
contados a partir de lafechaen que fue notificada por escrito laresolucion sobre

el Recurso de Reposicion antes promovido®.

El periodo de prueba, es comun paralas partes, € cual es de diez dias hébiles,
esto significa un avance en relacion a procedimiento antes vigente que no
otorgaba un plazo de pruebas, y en vista a procedimiento del Recurso de

4%articulo 97 del Codigo Tributario, segundo parrafo, en la parte que cita: “...Transcurrido este plazo sin
pronunciamiento escrito y debidamente notificado al recurrente, operarael Silencio Administrativo positivo...”,
41E| articulo 27 de la ley 339, en este supuesto disponia de ocho dias contados después de que haya sido
notificado el contribuyente de laresolucion del Recurso de Reposicion o Reclamo.
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Reposicion, puesto que en éste se respeta el plazo de pruebas, € cual comienza

acontarse a partir del dia siguiente de interpuesto & Recurso de Revision.

En el proceso vigente, la DGI posee més tiempo para resolver, ya que con €l
nuevo Cédigo se le otorga a Director de laDGI 45 dias contados a partir de la
fechade vencimiento del periodo de prueba, y al igual que en €l proceso anterior
se configurael Silencio Administrativo positivo por lafatade pronunciamiento

por parte del Director delaDGI.

3.4. Recur so de apelacion.

La apelacion es un acto procesal de impugnacion, que € contribuyente tiene
derecho a impulsar contra la resolucion dictada por e director de la DGI, por
considerarla perjudicial, por lo que pide la actuacion de laley a su favor, para

gue se labrinden en la siguiente instancia.

El Recurso de Apelacion es la invocacion del auxilio de una autoridad
jerarguicamente superior para gue revogue o corrija la resolucion agravante,
dictada por la autoridad inferior. Podemos decir, que en la apelacion hay una
revison completa de lo actuado por la autoridad, a través de los agraviados

expresados ante el drgano competente.

No basta para apelar que la resolucién sea injusta, basta que e agraviado la
considere como tal; se dice que la Apelacion es un recurso vertical porque la
resuelve un juez diferente del que dicto la resolucion, este es un superior

jerarquico a que dictd la sentencia.
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La autoridad que debe conocer del Recurso de Apelacion es e Tribunal
Aduanero y Tributario Administrativo. Debemos sefidar que este no es una
dependencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de
consideraciones de independencia e imparcialidad que un organismo con la
funcion de resolver una litis entre la DGI y € contribuyente debe poseer.

Abordaremos este aspecto en su momento®,

El plazo parainterponer el Recurso de Apelacion esde 15 dias hébiles, contados
apartir de lafecha en que se notifico por escrito laresolucién sobre el Recurso
de Revision. Este recurso debe interponerse en original, que se remitira a
Tribunal Aduanero y Tributario Administrativo y una copia que queda en €

expediente del caso que llevad Director delaDGI.

La ley no prevé expresamente un plazo o momento para la expresion de
agravios, sin embargo, delainterpretacion de lamisma se determinaque debera
hacerse en € mismo escrito de interposicion del Recurso de Apelacion,
considerando que € articulo 94 del Cédigo Tributario, establece en sus incisos
4y 5 que @ recurso debe contener una resefia del acto o resolucion que se
impugna, los fundamentos de la impugnacion, asi como sefialar |os perjuicios

gue le son causados.

En otros procesos la expresion de agravios, se diferencia de la presentacion del
Recurso de Apelacion, asi podremos observar, por ggemplo € proceso civil de

nuestro pais que preve un término exclusivo parala presentacion de éstos.

42E]| articulo 99 del Cédigo Tributario presenta el procedimiento a seguir sobre el Recurso de Apelacion que se
debe interponer ante el Titular de la Administracion Tributaria (Director de la Direccion General de Ingresos),
para que este lo traslade a Tribunal Aduanero y Tributario Administrativo.
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El Titular de la Direccion Genera de Ingresos posee 10 dias habiles, contados
a partir de la recepcion del recurso, para remitirlo a Tribunal Aduanero y
Tributario Administrativo y tiene 15 dias a partir de la fecha de recepcion de
recurso por parte del Tribunal, para que presente su contestacion de agravios.

Llegado € término de los 15 dias que tenia €l Titular de la Administracion
Tributaria, para la contestacion de agravios € Tribunal abrird a pruebas en un

plazo comln de otros 15 dias.

El Tribunal Aduaneroy Tributario Administrativo, consta con 90 dias, desde la
recepcion del expediente quele fue remitido por e Titular dela Administracion
Tributaria, paraemitir su resolucion. Transcurrido este plazo opera el “Silencio
Administrativo”, y se entendera por resuelto a favor, lo solicitado por el

recurrente

En el procedimiento anterior, regulado por € titulo IX del Reglamento de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, se contaba € mismo plazo para la
interposicion del Recurso de Apelacion, el cua para ser tramitado, debia
cumplirse previamente con & otorgamiento de la fianza solidaria por e 50 %
del monto reclamado. El recurrente poseia 5 dias, para presentar agravios,
contados a partir del dia de notificacién de la aceptacion de la fianza rendida,
de no hacerlo e recurso se declaraba desierto, acorde a articulo 74 del

Reglamento en cuestion.

En este proceso, no existia un término probatorio, salvo que se tratare de una

prueba negada en primera instancia, o de pruebas que no pudieran ser
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presentadas por razones apreciadas como atendibles por la Asesoria del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Cuando se daba la admision de
pruebas, se abria un periodo de pruebas de 8 dias, paralas pruebas en Managua,
de 16 dias para otro lugar del paisy de 3 meses pararecibir o rendir pruebas en
el extranjero, segun disponia e articulo 75 del Reglamento de la Ley déel

I mpuesto sobre la Renta.

En e caso concreto del procedimiento del Recurso de Apelacion, nos
encontramos en la peculiaridad de la dependencia de la remision del recurso,
por parte del Director de la DGI, a Tribuna Aduanero y Tributario
Administrativo, para que éste tenga conocimiento de é y se comience a contar
el plazo de los 90 dias dispuesto para que se pueda configurar en su caso €
Silencio Administrativo. Sin dudas €l Director delaDGI estallamado acumplir
con €l plazo deley, sin embargo laley no preveé expresamente, la posibilidad de
gue el Recurso de Apelacién, no sea remitido en los 10 dias establecidos para

ello, dejando un vacié al respecto®.

3.5. Recurso de hecho.

En concordancia con los objetivos del presente trabajo de investigacion,
haremos un breve comentario, sobre el Recurso de Hecho sin entrar en detalles,
por ser éste en esencia un procedimiento civil.

El articulo 96 del Codigo Tributario, dispone que € procedimiento, para €l
Recurso de Hecho, observaralo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil,

43Consideramos que laley, debi6 prever un mecanismo que garantice al contribuyente, que su recurso -en caso
de ser admitido-, sera remitido a Tribunal Aduanero y Tributario Administrativo en el plazo de ley, en
cumplimiento del precepto constitucional presente en el articulo 52 Cn., referente al derecho de los ciudadanos
de recibir respuesta en los plazos establecidos por laley.
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en cuanto los procedimientos, requisitos, ritualidades y demas efectos

establecidos a respecto.

El Recurso de Hecho calificado como extraordinario, se encuentra regulado por
los articulos 477 a 486 del Cddigo de Procedimiento Civil, su findidad es
demostrar la procedencia de un recurso, que fue denegado infundadamente por

el inferior jerérquico.

Se trata de atacar la negativa del Director de la Direccion General de Ingresos,

y no de reproducir el recurso denegado, es decir que € Recurso de Hecho es

sustitutivo del recurso de derecho.

Para recurrir de hecho ante el Tribunal Aduanero y Tributario Administrativo

se debe cumplir con los siguientes requisitos:

a) Presentar escrito en que se alegala procedenciadel recurso y lapeticion de
su admision.

b) Presentar auto de negativa de admisién, acorde al articulo 477 del Cédigo
de Procedimiento Civil.

c) Haber cumplido con los tramites, que dieron lugar a que se pueda recurrir

de hecho.

Una vez recepcionado € recurso, €l Tribunal Aduanero y Tributario
Administrativo mandara a pedir al Director General de Ingresos, que se le
entregue el expediente, con e fin de conocer, y resolver, acorde a
procedimiento que dispone €l articulo 478 del Codigo de Procedimiento Civil.
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El Tribunal Aduanero y Tributario Administrativo, tendré un plazo de 6 dias
para resolver sobre la admision o inadmision del Recurso de Apelacion segin
los articulos 482 y el 483 del Codigo de Procedimiento Civil

3.6.- Recursos en € cédigo aduaner o unifor me centroamericano (CAUCA)
y en su reglamento (RECAUCA).

L os recursos en materia Aduanera seran contra las resoluciones o actos finales
dictados por la Autoridad Aduanera, que determinen tributos, intereses
moratorios, sanciones o afecten en cualquier forma los derechos de los
contribuyentes, podran ser impugnados por |os afectados en lasformasy plazos
gue establece @ reglamento del cddigo aduanero uniforme Centroamericano
(RECAUCA) cumpliendo con las condiciones de presentacion de las
declaracion de mercancias en |os regimenes establ ecidos.

La interposicion del recurso, en la forma y con los requisitos que la ley
establece, condiciona € nacimiento de la competencia de la autoridad que
conforme alaley hade conocer del recurso. Esta autoridad puede ser [amisma,
o la autoridad jerérguica superior de la recurrida u érgano especial distinto, a

tenor de lo que dispone laley para cada caso.
3.6.1.- Formalidades Para La Interposicion De L os Recur sos
Todos |os recursos deben ser interpuestos por escrito en papel comun.
1.- formade interponer un recurso de reconsideracion:
a) Lugary fecha

b) Designacién del funcionario, autoridad o dependencia a quien se dirige.
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c) Nombre, apellidosy generaes de ley del recurrente. Si actta en nombre
de otro, debe acreditar su representacion.

d) Identificacion del acto o disposicién recurrida.

€) Razones en que fundamenta su inconformidad con:
e Relacion de hechos.
e Disposiciones legales en que fundamenta su inconformidad.

f) Peticion que formula
g) Lugar pararecibir notificaciones.
h) Lugar, fechay firma.
2.- Forma de interponer un Recurso de Revision:
a) Lugary fecha
b) Designacion del funcionario, autoridad o dependencia a quien sedirige.

c) Referencia a su acreditacion, la que ya se hizo en el recurso de
reconsideracion.

d) Identificacion del acto o disposicién recurrida.

€) Referenciaalo que se argumentd en el recurso de reconsideracion:
(Transcripcion del recurso de reconsideracion hasta la peticion que se
formulé inclusive).

f) Referenciaarespuestadel funcionario, autoridad o dependencia:
(Hacer un resumen de laresolucion).

g) Expresar y argumentar lainconformidad que ésta causa mencionando las
disposiciones legal es que fundamentan |a propia exposicion.

h) Peticién que se formula mediante recurso de revision para ante €
Director Genera de Servicios Aduaneros.
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1) Lugar pararecibir notificaciones.

j) Lugar, fechay firma.

3.- Forma de interponer un Recurso de Apelacion:
a) Lugary fecha
b) Designacion del funcionario, autoridad o dependencia a quien sedirige.

c) Referencia a su acreditacion, la que ya se hizo en e recurso de
reconsideracion.

d) Identificacion de acto o disposicion recurrida.

€) Referenciaalo que se argumentd en el recurso de reconsideracion:
(Transcripcion del recurso de reconsideracion hasta la peticién que se
formul 6 inclusive).

f) Referenciaarespuestadel funcionario, autoridad o dependencia:
(Hacer un resumen de la resolucion).

g) Referenciaainterposicion de recurso de revision:

“A tenor del art. 229 del RECAUCA interpuse recurso de revision a
Resolucion # ----- en e que, ademés de los argumentos esgrimidos en €
recurso de reconsideracion, argumenteé lo siguiente”:

(Transcribir los argumentos expuestos en €l recurso de revision).

h) Al recurso de revisién presentado por e suscrito, € sefior Director

Genera de Servicios Aduaneros respondié mediante Resolucion # ----- ;
(Hacer un resumen de la decison del Director General de Servicios
Aduaneros).

1) Expresar y argumentar lainconformidad que ésta causa mencionando las
disposiciones |egales que fundamentan |a propia exposicion.

j) Peticion que se formula mediante recurso de apelacion.
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k) Lugar pararecibir notificaciones.

[) Lugar, fechay firma.
3.6.2.- Admision del Recur so.

Presentado € recurso y cumplidas las formalidades establecidas, el organo al
gue compete resolver continuara con e trdmite que corresponda o mandara a
subsanar |os errores u omisiones de cualquiera de los requisitos sefialados en el
Articulo 627 del Reglamento, dentro del plazo de tres dias posteriores a su
interposicion. En este caso, se emitirael correspondiente auto de prevencion €
cua deberd notificarse a recurrente, quien tendra un plazo de cinco dias

contados desde € dia siguiente a la notificacion para evacuar las prevenciones.

Si las prevenciones formuladas no fueran evacuadas en la forma requerida y

dentro del plazo antes sefialado, €l recurso serd declarado inadmisible.

La admision de los recursos establecidos en € Titulo VIII, Capitulo | de
Reglamento suspendera la ejecucién de la resolucion recurrida. “No se exigira

garantia ni pago alguno como requisito para admitir los recursos”.

L os recursos deberan contener a menos lo siguiente:

a) Condiciones.
» Estar referida a un solo régimen aduanero;
» Efectuarse en nombre de las personas que tengan derecho de disposicion

sobre las mercancias, salvo las excepciones legales,
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» Que las mercancias se encuentren almacenadas en un mismo deposito o
en un mismo lugar de ubicacion;

» Que las mercancias arribadas estén consignadas en € respectivo
manifiesto de carga, alin y cuando se amparen en uno 0 mas documentos
de transporte, salvo las excepciones legales; y

» Otras que legalmente se establezcan

b) Con relacion a su contenido.

Identificacion y registro tributario del declarante;

Identificacion del agente aduanero o del apoderado especial aduanero,
cuando corresponda;

Cadigo deidentificacion del transportistay del medio de transporte;
Régimen aduanero que se solicita;

Paisdeorigeny procedencia; y en su caso, pais de destino delas mercancias;
Numero de manifiesto de carga, cuando corresponda;

Caracteristicas de los bultos, tales como cantidad y clase;

Peso bruto en kilogramos de |as mercancias,

Cadigo arancelario y descripcion comercia de las mercancias;

Vaor en aduana de las mercancias; y

Monto de laobligacion tributaria aduanera, cuando corresponda.

c) Habiendo sustento en la Documentacion.
Factura comercia cuando se trate de una compra venta internacional, o

documento equival ente en |os demés casos;
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= Documentos de transporte, tales como: conocimiento de embarque, cartade
porte, guia aérea u otro documento equivalente;

= Declaracién del valor en aduanade las mercancias, en su caso;

= Certificado o certificacion de origen de las mercancias, cuando proceda;

» Licencias, permisos, certificados u otros documentos referidos a
cumplimiento de las restriccionesy regulaciones no arancel arias aque estén
sujetas las mercancias, y demas autorizaciones;

» Garantias exigibles en razon de la naturaleza de las mercancias y del
régimen aduanero a que se destinen; y

= Documento que ampare la exencién o franquicia en su caso.

En el Articulo 205 del CAUCA LaAutoridad Aduanera procederaarealizar las

actuaciones siguientes:

% Solicitar al importador paraque dentro de los diez dias siguientes alafecha
de notificacién, aporte informacion, documentacion y demas elementos
probatorios que se le requieran, paracomprobar laveracidad y exactitud del

valor declarado originamente.

s En € caso que las pruebas requeridas deban obtenerse en e extranjero, €
plazo serddetreintadias, siempre que € importador o solicite dentro delos

diez dias a que serefiere el parrafo anterior.

% En & caso que con la informacion y documentacion presentada por el
importador, se desvanezcaladudarazonable, |la Autoridad Aduanera, dentro

de los diez dias siguientes, contados a partir de la presentacion de las
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pruebas requeridas, notificara a importador la aceptacion del valor
declarado; sin perjuicio de las facultades que & Servicio Aduanero tiene

pararealizar |as comprobaciones a posteriori.

,

» Transcurrido el plazo indicado en €l literal primero del presente Articulo, €l
importador no suministra la informacién requerida, o bien la informacion
presentada no desvanezcala dudarazonable, |a Autoridad Aduanera, dentro
de los diez dias siguientes contados a partir del vencimiento de dicho plazo
o de la presentacion de las pruebas, notificara al importador que € valor
declarado no sera aceptado a efectos aduaneros y le indicara €l valor en
aduana que le asignara a sus mercancias importadas, fijandole diez dias
contados a partir del dia siguiente de la notificacion para que se pronuncie

y aporte las pruebas de descargo correspondientes.

* Vencido € plazo concedido a importador en € literal anterior, o apartir de

L)

la fecha de la presentaciéon de las pruebas de descargo, la Autoridad
Aduanera, deberanotificar dentro delos quince dias siguientes|aaceptacion
o € rechazo del valor declarado; sin perjuicio de la aplicaciéon de las

sanciones gque correspondan.

% Vencido € plazo que tiene la Autoridad Aduanera indicado en € literal
anterior, paradeterminar y notificar el valor en aduana, no lo efectue, previa
solicitud del importador se procederda a autorizar e levante de las
mercancias o0 liberar la garantia constituida en su oportunidad, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 202 ddd RECAUCA; sin

perjuicio de las facultades que tiene e Servicio Aduanero para realizar la
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comprobacion y determinacion del valor en aduana posterior al despacho,
dentro del plazo establecido en & Cadigo.

La Autoridad Aduanera, requerira a importador por escrito o por los medios
que e Servicio Aduanero establezca, lo indicado en el presente Articulo, de

igual forma el importador respondera por los medios establecidos.

3.7. Impugnacién de Resolucionesy Actos del Servicio Aduanero

Contralas resoluciones o actos finales dictados por la Autoridad Aduanera, que
determinen tributos o sanciones, podrainterponerse, por parte del consignatario
0 la persona destinataria del acto, €l recurso de revison ante la autoridad
superior del Servicio Aduanero, dentro del plazo delosdiez diassiguientesala

notificacion de la resolucion que se impugna.

Dicho recurso debera ser presentado ante la autoridad que dicté el acto o ante
la autoridad superior del Servicio Aduanero, en ambos casos & expediente que
dio lugar a acto deberd remitirse dentro del plazo de cinco dias siguientes ala

fecha de recepcion del recurso ala autoridad superior.
Dentro del plazo de veinte dias siguientes a la recepcion del expediente
administrativo por la autoridad superior del Servicio Aduanero, ésta debera

resolverlo.

3.7.1.- Lalmpugnacion de Actos de la Autoridad Superior.
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Contra las resoluciones o actos finales que emita la autoridad superior del
Servicio Aduanero, por los que se determinen tributos, sanciones o0 que causen
agravio a destinatario de la resolucion o acto, en relacion con los regimenes,
tramites, operacionesy procedimientosreguladosenel CAUCA Y RECAUCA,
0 gque denieguen total o parcialmente el recurso de revision, cabra el recurso de
apelacion, el gue debera interponerse dentro del plazo de diez dias siguientes a

la notificacion de laresolucién o acto final respectivo.

3.7.2- Recurso de apelacion.

El recurso de apelacion se interpondra ante la autoridad superior del Servicio
Aduanero, laque selimitaraaelevar las actuaciones a érgano de decision aque
se refiere el Articulo 128 del Cdédigo, en los tres dias siguientes a la

interposicion del recurso.

Interpuesto € recurso el érgano competente debera resolver en un plazo de
treinta dias contados a partir del dia siguiente al de la recepcion del recurso. El

Organo competente que resuelva dara por agotada la via administrativa.

3.7.3.- Diligencias paramejor resolver.

Cuando la autoridad que conozca de un recurso ordene de oficio 0 apeticion de
parte la préctica de alguna diligencia tendiente a obtener elementos que
coadyuven aresolver la cuestion puesta a su conocimiento, e plazo paraemitir
la resolucion definitiva se suspendera hasta que tal diligencia se hubiera
efectuado.
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En todo caso, € plazo que se sefia e parala practica de las diligencias a que se
refiere el pérrafo anterior, serd de diez dias, € que podra ser prorrogado a
solicitud del recurrente hasta por otro plazo igual, por una solavez y en casos
debidamente justificados por el mismo. Contra la providencia que ordene las

diligencias para mejor resolver, no cabra recurso alguno.

3.7.4.- Notificacion de resoluciones.

Todaresolucién que se emita dentro de latramitacion de los recursos que regula
este Capitulo, debera notificarse a recurrente, lo cual podrarealizarse en forma

electronica.

Ademasdelaformapersona y, cuando € Servicio Aduanero lo disponga, seran
admisibles otros medios, tales como casilleros y tablas de avisos ubicadas en
las instalaciones del Servicio Aduanero, mediante carta certificada, fax o
facsimile asolicitud del interesado, o por publicacion en € diario oficial cuando
no sea posible por otro medio. Cuando el medio utilizado sea casillero, tablade

avisos o fax, la notificacién surtira efecto tres dias después de efectuada.
Es importante sefialar, que la Ley no establece obligatoriedad a la

administracion tributaria de emitir constancia escrita, donde reconozca €l

beneficio del silencio administrativo positivo afavor del recurrente.
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CONCLUSIONES

Los recursos de los contribuyentes y/o responsables ante los actos y
resoluciones que emita la Administracion Tributaria presentes en e Codigo
Tributario, en el CAUCA vy las otras disposiciones, son elementos que permiten
el control de las fallas de la Administracion Tributaria en €l guste de los

impuestos, congtituyéndose en garantias del correcto obrar por parte de las
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Administraciones, y de los derechos de los sujetos pasivos de la relacion
tributaria.

En € andlisis del cuerpo normativo de los medios de impugnacion de los
contribuyentes y/o declarantes y en el contexto practico de éstos, encontramos
sin menoscabo de la funcidn garante de éstos, |os siguientes aspectos y vacios

gue pueden mejorarse:

¢ El procedimiento, para determinar |a obligacion tributaria, regulada por
el articulo 161 del Codigo Tributario, no presentalaobligacion de que la
resolucion determinativa, sea notificada en un plazo de 30 dias una vez
finalizado el periodo probatorio, de conformidad con el articulo 98 de la
Ley Organicadel Poder Judicial.

% Las resoluciones dictadas por la Administracion Tributaria, carecen de

L)

motivacion, puesto que | os considerandos presentados por ésta, selimitan
generalmente a parafrasear, s no bien, transcribir o expresado por el

recurrente en el escrito del recurso presentado.

>

s El cuerpo normativo de los recursos de los contribuyentes y/o
declarantes, dispone que en caso de que se interpongan |0s recursos
enunciados por € articulo 96 del Codigo Tributario, sin recibir respuesta
enlosplazosdeley, seconfigurael Silencio Administrativo Positivo. Sin
embargo, en la practica no existe pronunciamiento de la Administracion
Tributaria, en que sele comunique a contribuyente, que sus pretensiones

han sido dadas ha lugar, en virtud de dichafigurajuridica
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% El término designado para e periodo probatorio en € Recurso de
Reposicion, tiene la particularidad de que comienza a contarse a partir de
la fecha de la notificacion del acto o resolucién gque se pueda pretender
impugnar con independencia de la presentacién o no de dicho recurso,
causando perjuicio a contribuyente o responsable, en cuanto a que €
tiempo destinado para la presentacion de prueba se acorta con cada dia
gue pase sin la interposicién de la impugnacion respectiva, hasta €

vencimiento del plazo pararecurrir.

>

D)

o,

» El articulo 99 del Codigo Tributario, que dispone € procedimiento que
habra de observarse para e Recurso de Apelacion presenta, segun
nuestras consideraciones, una debilidad en cuanto existe la dependencia
de que d Director delaDGl, remita el expediente del recurso a Tribunal
Tributario Administrativo, en los 10 dias, destinados paraello, sin prever

expresamente la posibilidad que no o haga dentro de ese plazo.

El Tribuna Aduanero y Tributario Administrativo, creado por disposicion de
LaLey 802 el 05 de Julio de 2012, Publicado enlaGacetaN® 128 de 07 de Julio
2012, ha originado buenas expectativas, ya que se meord la capacidad
funcional y estructural del sistema administrativo de justicia, para hacer ain
més efectivos los recursos o remedios sobre las deficiencias o errores en la
aplicacion del cobro que gjecutan los funcionarios de la Direccion Genera de
Ingreso (DGI) y la Direccién General de Aduana (DGA), permitiéndole a
contribuyente asistirlo en base alLey aevacuar y resolver sus reclamos. Hemos

considerado, que e TATA ha venido a beneficiar tanto a los contribuyentes
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como a las mismas ingtituciones, pues se ven obligados a mejorar la
administracion tributaria, ya que e Tribuna tiene como objetivo primordial
hacer “justicia tributaria”, porque “es completamente independiente de la DGI
y delaDGA, es una autoridad colegiada, esta encargado de conocer y resolver
las quejas de los contribuyentes contra los funcionarios de la administracion
tributariay dictar las sanciones, indemnizaciones, multas y demas acciones en

contra de esto.

Hemos considerado sefidar algunos aspectos importantes del Tribunal

Tributario Administrativo lo siguiente:

% Es importante que el contribuyente sepa de esta Instancia administrativa,
para resolver las situaciones donde se sienta agraviado y asi ahorrarle a
ambas partes |0 oneroso y tedioso que puede ser un juicio en la via

jurisdiccional.

% Todos los contribuyentes deben creer que esta Instancia realmente le da
solucion “justa y expedita” a sus Recursos Administrativos que presentaron,
los tiempos pararesolver son fatalesy hasta ahora en cas dos afio y medios
gue tiene de existir e TATA, conforme a las estadisticas no ha caido en
SILENCIO ADMINISTRATIVO, por lo que se e debe reconocer e gran

traba o que han venido realizando.

El articulo 5 de la Ley 802 de Tribuna Aduanero y Tributario

Administrativodel, no hace mencién del requisito de los miembros de poseer
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experiencia en materia tributaria, ni expresa un tiempo minimo de experiencia
gue éstos habran de tener, consideramos que € cuerpo legal debe sefiaarlo.

Sin menoscabo de |o antes expuesto, consideramos que |os aspectos sefia ados
en estas conclusiones, representan una buena eficacia del cuerpo lega de los
recursos, consecuencia de ello es necesario fortalecer maslaley, en atencién al

mejoramiento y fortalecimiento de éstos mismos.

RECOMENDACIONES

En el contexto préactico de aplicacion e interpretacion de los procedi mientos de
defensa contra los actos y resoluciones emitidas por la Direccion General de
Ingresos y la Direccidon General de Servicios Aduaneros, podemos encontrar
diversos aspectos que podrian mejorarse para una mayor garantia en cuanto al

respeto y tutela de los derechos de | os contribuyentes.
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Al respecto proponemos |o siguiente:

Primero: En el proceso de determinacién de la obligacion tributaria, dispuesto
en e articulo 161 del Cddigo Tributario, no se dispone de un plazo para la
notificacion de la Resolucién Determinativa, la cual, acorde a articulo 98 dela
Ley Organica dd Poder Judicial, debera darse dentro del plazo de 30 dias,
después de finalizada la fase probatoria, en congruencia con |o antes expuesto,
proponemos se reforme el articulo 161 en cuestion, estableciendo la obligacion
de notificar dicharesolucion ala Administracion Tributaria, conforme a plazo
expresado anteriormente, y que de no darse dentro del mismo, se configure €

Silencio Administrativo Positivo.

En este sentido consideramos, que debe de hacerse una reforma en e Codigo
Tributario, en la cua se obligue que la resoluciéon determinativa, debera ser
notificada dentro de un plazo de 30 dias posteriores a periodo de pruebas. La
resolucion determinativa, deberadictarse en correspondenciaalos articulos 161
y 162 del Codigo Tributario.

Segundo: En el contexto practico nos encontramos con que la Administracion
Tributaria, no presenta en las resoluciones que esta emite, las motivaciones
adecuadas que sustenten € porqué de sus fallos. Ante tal situacion nuestra
recomendacion es gque es de vital importancia que los funcionarios de la
Administracion Tributaria, reciban capacitaciones que les permitan un mejor
desempeiio de sus funciones, generando como consecuencia que las
resoluciones gue emitan se encuentren con un nivel adecuado de motivacion,

teniendo congruencia con lo que se alegd y se probd, en armoniacon € articulo
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436 del Caodigo de Procedimiento Civil y el articulo 13 de laLey Organicadel
Poder Judicial.

Tercero: Es importante sefidar el hecho de que para hacer valer el Silencio
Administrativo Positivo, la ley no prevé un procedimiento para que la
Administraciéon Tributaria, 0 en su caso, € Tribuna Aduanero y Tributario
Administrativo emita un pronunciamiento que reconozca como declaradas a
favor las pretensiones del reclamante. Por |0 antes expuesto, proponemos que
se establezca la obligacion, ya sea de manera ingtitucional o mediante ley, de
brindar una constanciaal recurrente, en lacual sele manifieste que en virtud de
no habérsele notificado la resolucion respectiva en € plazo de ley, sus

pretensiones son declaradas a favor.

Cuarto: El articulo 97 del Codigo Tributario, dispone que en € procedimiento
del Recurso de Reposicidn, € plazo para la presentacion de pruebas comienza
a contarse desde la fecha de notificacion de la resolucion determinativa,
constituyéndose asi una disposicion arbitraria, puesto que el plazo del cud
dispone e contribuyente para la presentacion de pruebas comienza a correr
incluso antes de que material u objetivamente se haga constar su voluntad de
recurrir. Ante este hecho, consideramos que € término probatorio debe
comenzar a correr desde la fecha que se notifique la admision del Recurso de

Reposicion.
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TEXTO NORMATIVO

— Constitucion Palitica de la Republica de Nicaragua.

— Cadigo Civil de la Republica de Nicaragua.

— Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios Ley No. 4755 de 29 de

abril de 1971, Costa Rica.
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— Caodigo Organico Tributario Gaceta Oficial N° 37.305 de fecha 17 de
octubre de 2001, Republica Bolivariana de Venezuela.

— Cadigo de Procedimiento Civil de la Republica de Nicaragua.

— Cddigo Tributario de la Republica de Nicaragua, Ley No. 562, publicado
en La Gaceta, Diario Oficia No. 227 del 23 de Noviembre del 2005.

— Cddigo Tributario Decreto N° 6-91, Guatemala.

— Decreto N° 243, Ley Creadora de la Direccion Genera de Ingresos,
publicado en La Gaceta, Diario Oficial N° 144, del 29 de junio del afio
1958. (Derogado).

— Decreto No. 713, Legidacién Tributaria Comun, publicado en La Gaceta,
Diario Oficial N° 146, del 30 de junio de 1962. (Derogado).

— Decreto N° 850 Ley Creadora del Registro Unico del Contribuyente,
publicadaen LaGaceta, Diario Oficial N° 246 del 30 de Octubre de 1981.

— Decreto 41-91 “Sanciones y Cierre de Negocios por Actos Vinculados
con la Evasion Tributaria”, publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°
182 del 30 de Septiembre de 1991. (Derogado).
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— Decreto 15-97, Reglamento defunciones delaAsesoriadel Ministerio de
Finanzas, publicado en La Gaceta N° 57 del 21 de Marzo de 1997.
(Derogado).

— Decreto N° 46- 2003 Reglamento de la Ley No. 453, Ley de Equidad
Fiscal.

— Declaracion Universal delos Derechos Humanos dela Asamblea General
de las Naciones Unidas, adoptada y proclamada por la Resolucién de la
Asamblea General delasNacionesUnidas217 A (iii) del 10 dediciembre
de 1948,

— Disposicién Técnica N° 026-2005, dada el 11 de octubre del afio 2005.
(Sin efecto).

— Disgposicién Técnica N° 007-2006, dada en la ciudad de Managua, alos

veintitrés dias del mes de mayo del afio dos mil seis.

— Disposiciéon Técnica N° 010-2006, dada € 4 de julio del 2006. (Sin
efecto).

— Digposicion TécnicaN° 20-2007, dadaen laciudad de Managuaalos 18
dias del mes de Octubre del afio 2007.
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— Ley No 260, Ley Organica del Poder Judicial, publicada en € diario
oficial La GacetaNo 137, el 23 dejulio de 1998.

—Ley N° 339, Ley Creadora de la Direccion General de Servicios
Aduaneros y de Reforma ala Ley Creadora de la Direccion Genera de
Ingresos, publicada en La Gaceta No. 69 del 6 de abril del 2000.

(Disposiciones derogadas).

— Decreto 20-2003. Reglamento de la Ley N° 339, Ley Creadora de la
Direccion General de Servicios Aduaneros y de Reforma a la Ley
Creadora de la Direccion General de Ingresos, publicada en La Gaceta
No. 69 del 6 de abril del 2000

— Ley 598, Ley de Reforma a la Ley N°562, Codigo Tributario de la
Republica de Nicaragua, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N° 177
del 11 de septiembre del afio 2006.

— Ley #350 de Regulacion de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

— Ley #265 de Autodespacho.

— Decreto #3-98 de Reglamento a Ley de Autodespacho.

— Cdbdigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA).
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— Reglamento del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(RECAUCA).

— Ley #421 de Vaoracion en Aduanay de Reforma ala Ley #265.
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