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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion responde al contexto actual
globalizador en que vivimos, en €l se pretende conducir al lector por un
conjunto de situaciones que le permitan emitir una opinidén propia sobre el
tema. La facilitacion del comercio, por si mismo, no es un término nuevo,
pues ha estado en el seno de conferencias mundiales desde el siglo pasado,
pero ha sido hasta el afio 2013, cuando en Bali, Indonesia, se adopt6 un
acuerdo que se presume beneficiard tanto a los paises desarrollados como a los

menos adelantados.

El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, es un instrumento
sumamente complejo, tiene por objetivo asegurar tramites comerciales mas
diligentes que promuevan las exportaciones, y es pues en este sentido que los
puntos concretados en el mencionado acuerdo sientan las bases sobre los
principales retos vigentes para la regidon centroamericana y los paises
miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en dicha

tematica.

Por ello y pese a su dificultad, los paises no pueden ignorar la imperante
necesidad de adoptar para su legislacion interna las disposiciones contenidas
en el Acuerdo, y en el caso particular de Centroamérica, organizada bajo un
Sistema de Integracion, desde la Optica de que el Acuerdo sobre Facilitacion

del Comercio, constituye una oportunidad al desarrollo econémico-social.

El comercio internacional es un &mbito sumamente dindmico, por lo que
fue de inminentemente necesidad que organismos internacionales como la
OMC, crearan concierto entre sus paises miembros para establecer normas

internacionales de facilitacion del comercio, lo que incide a su vez en una
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transformacion de las legislaciones internas, internacionales e integracionistas

de los paises.

Desde 2008, hubo contrariedad politica entre los representantes de los
Estados, 1o que se ha traducido en pérdidas econdmicas de las transacciones
comerciales internacionales, disminucion de las posibles fuentes de empleo,
entre otras incidencias que han obligado a los paises a unificar sus voluntades
en pro del desarrollo y resurgimiento de la Organizacion Mundial del

Comercio.

La adopcion de los acuerdos firmados en Bali en diciembre de 2013,
sobre la Facilitacion del Comercio (AFC), comprometen a los Estados
firmantes a que acoten las disposiciones contenidas en ellas, en particular a los
bloques regionales, como es el caso del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA). La region para poder insertarse en la economia
mundial, debe ajustarse a éste proceso de dinamizacion lo cual requiere de una
gran cantidad de recursos econdmicos, humanos y mayormente la voluntad

politica de los Estados de impulsar su propia integracion econdmica.

Finalmente el presente trabajo pretende humildemente analizar el
impacto juridico de la entrada en vigor del Acuerdo sobre Facilitacion del

Comercio dentro de la Integracion Econdmica Centroamericana.

En virtud del anterior planteamiento cabe preguntarse: ;Cudl serd el

impacto juridico de la entrada en vigor del “Acuerdo sobre Facilitacion del

Comercio’ en el proceso de Integracion Economica Centroamericana?

El tema de investigacion planteado es novedoso y merece la plena
atencion de los y las investigadoras, pudiendo aportar hallazgos significativos

a la comunidad regional en general. Temas comerciales no son tan difundidos
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en los medios sociales, aun con las tecnologias de la informacion, por ende la
realizacion de un trabajo investigativo es de gran relevancia, ya que permitird
obtener una perspectiva objetiva, meramente académica, que brinde los
lineamientos bédsicos que permitan a la poblacion lego conocer de los acuerdos

suscritos a nivel internacional y como estos pueden generar cambio al sistema

en el que vivimos.

Este estudio es una antesala a lo que ocurrird a partir de la entrada en
vigencia del Acuerdo sobre Facilitaciéon del Comercio, ya que serd hasta ese
entonces cuando se puedan observar las medidas reales a tomar por los
gobiernos centrales de la Region y en particular aquellas que sean vinculantes

con la integracion econdmica del SICA.

Hasta la fecha no se han encontrado tesis afines al mismo; no obstante
encontramos que en la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua,
UNAN-Leo6n, se presento en el afio 2005 una tesis denominada “El impacto de
las rondas de la OMC en los procesos de integracion”, la que fue presentada

por la Bra. Maria Elena Delgadillo Duarte, bajo la tutoria del Lic. Diaz Mier.

Posteriormente y para optar a titulo de Postgrado fue presentado por la
Lic. Dania Elena Tolentino la tesis sobre: “El apoyo de las instituciones
financieras multilaterales y otros organismos al sistema de integracion

regional” con la tutoria de la Lic. Ana Villalta en 2008.

Ambas tesis reflejan el interés de la comunidad universitaria en
diferentes niveles por indagar y contribuir a la poblacién en general con
informacién objetiva sobre el desarrollo comercial de la region
centroamericana teniendo como eje clave para profundizar en el proceso de

integracion.
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Asimismo observando el impacto que contienen las disposiciones
adoptadas en el paquete de Bali, la Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA), desde su Direccion de Estadisticas, Estudios y
Politicas (DEEP), emiti6 en su tercer boletin informativo de abril del afo
2014, un topico denominado “Facilitacion del comercio en Centroamérica:
retos y condiciones actuales”, el que con su contenido de cinco paginas ha
sido el principal incentivador para la realizacion de este trabajo monogréfico,

pues rescata la suma importancia que tiene la suscripcion de compromisos

internacionales.

Es asi, que en el siguiente trabajo de investigacion se ha querido rescatar
aquellos elementos en cuyo estudio no se haya profundizado con anterioridad.
La dimension del problema en cuestion es sumamente ambiciosa, pues como

objetivo general se pretende analizar el impacto juridico de la _entrada en

vigencia del AFC sobre el proceso de Integracion FEconomica

Centroamericana.

Para la consecucion de dicho objetivo se han planteado cuatro objetivos

particulares, el primero de ellos es examinar el contenido y los alcances del

“Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio” (AFC) adoptado en la novena

Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),

celebrada en Bali, Indonesia en diciembre del aiio 2013. En segundo lugar se

pretende proporcionar un andlisis juridico de los principales instrumentos de

integracion economica suscritos en el marco del Sistema de Integracion

Centroamericana (SICA), en aquellas particularidades vinculantes al AFC.

En tercer lugar se ha de identificar cudl es el estado actual en gue se

encuentra el proceso de integracion econdmica, dentro del SICA; y por ultimo

pero no menos importante indagar como impactaria juridicamente el AFC, al
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subsistema de integracion economica del SICA, al momento de su entrada en

vigor de conformidad a la seccion 11, categoria de disposiciones del AFC.

Dentro de este dltimo punto de sistematizacion del problema es
pertinente especificar que en €l se pretende analizar cuéles son las ventajas
para el sistema de integracion, cudl es el avance individual que estd realizando
cada uno de los paises de la region, asi como, los cambios sugeridos a
realizarse de manera conjunta por cuanto existan vacios y/o reformas
necesarios en la legislacion integracionista que se ha venido forjando en las

altimas décadas.

Es necesario proceder con la descripcion técnica y metodoldgica bajo la
cual se realizard el presente estudio. Por ello, tenemos que en virtud del
caricter con el que esta revestido y segun su objetivo, es considerada como
una investigacion meramente descriptiva, ya que estd destinada a describir el
fendmeno juridico a suscitar sobre la integracion econdémica centroamericana,

a consecuencia de la entrada en vigor del AFC.

Se utilizé el disefio de investigacion no experimental, descriptivo,
puesto que se trata de la recoleccion de datos en un solo momento y en un
tiempo unico, indagando la incidencia que tienen y los valores que se

manifiestan en las variables.

Para alcanzar los fines senalados se considera necesario sustraer

. ., . . . . 1
informacion de diversas fuentes de datos tanto primarias como secundarias.

! Hernandez, R., Fernandez, C., & Baptista, P. (1991). Capitulo 9: Recoleccién de datos. En R.
Hernandez Sampieri, Metodologia de la Investigacion (pags. 285-288). Naucalpan de Juarez: McGRAW -
HILL INTERAMERICANA DE MEXICO, S.A. de C.V.
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Las fuentes de conocimiento primarias se obtuvieron del derecho
positivo de la regién centroamericana. Las fuentes secundarias comprenden a
la jurisprudencia cientifica relevante y pertinente. Asimismo se vio la
necesidad de recurrir a informacion existente y disponible que se ha
conseguido con otro propésito®. Esta informacién serd sustraida de medios

electronicos y de naturaleza especializada.

La informacion obtenida se proces6 de manera manual, por ser ésta la
mads sencilla, de bajo costo, pues no requiere de la compra de licencias de
programas de procesamiento de datos. Para su narrativa se hizo uso de los

programas de procesador de textos Office 2013.

Por ultimo, es necesario indicar al lector que €ste trabajo estd compuesto
de tres capitulos, el primero hace una referencia cronoldgica de las fases que
ha experimentado la facilitacion del comercio, asi como las atravesadas en el
proceso de integracion econdmica centroamericana. Posteriormente se analiza
la base juridica bajo la cual se desarrollan las relaciones comerciales entre los
Estados miembros del SICA, y para culminar se identificardn los hallazgos

provenientes de la realizacion del presente estudio.

? Alvarado Cervantes, O. (2009). Fuentes de Datos. En O. Alvarado Cervantes, Compilacion de
Metodologia de la Investigacion. Managua: Universidad Centroamericana (UCA) p. 1-5.
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CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES DE LA
FACILITACION DEL COMERCIO
1.1. Antecedentes historicos del subsistema de Integracion Econémica

de Centroamérica.

El subsistema de Integracion Econdmica de Centroamérica se remonta a
la época de la hoy extinta, Organizacion de Estados Centroamericanos

(ODECA).

Se podria dividir su evolucién en tres etapas, la primera que va desde
1958 a 1980 en las que se da su surgimiento y expansion. Posteriormente la
etapa de estancamiento y retroceso comprendida en el periodo 1980 a 1990, y
por ultimo la que abarca desde la década de los 90’ hasta la actualidad, la que
es denominada por los estudiosos como la de resurgimiento y adaptacion al

proceso de globalizacion.

El subsistema nace con la firma del “Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracion Economica de Centroamérica” en junio de 1958, con
el que se fomenta un fuerte avance econdmico al impulsar las exportaciones y
la produccion interregional. En 1960 se suscribi6 el Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana por los cinco paises que actualmente

conforman el Mercado Comun Centroamericano (MCCA).

Los resultados de la aplicacion de las politicas del MCCA se
evidenciaron en un sorprendente aumento del comercio intrarregional, que se
vio afectado posteriormente por tensiones politicas, y en la actualidad ha
recuperado su dinamismo, convirtiéndose en el segundo mercado de
intercambio segun datos estadisticos a 2013 de la Secretaria para la

Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA).
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La segunda etapa del subsistema al que hemos hecho referencia esta
caracterizada por una pardlisis y un retroceso del proceso de integracion, a

consecuencia de las guerras internas y del contexto internacional adverso.

En este periodo se prefiri6 acudir al comercio extra regional que al de
los paises signatarios del Tratado General. Las exportaciones intra grupo,
después de haber alcanzado el monto récord de 1.135 millones de ddlares en
1981 (18% de las exportaciones totales), en 1985 registraron 544 millones de
dolares (15% de las exportaciones totales), un retroceso en el intercambio
comercial del esquema de integracion. No fue sino hasta 1986 que el comercio

. . , o o e, ., 3
interregional detuvo su caida e inici6 su recuperacion.

Tras el cese de conflictos internos e internacionales a inicios de los
noventa los paises de la region decidieron aprobar el Plan de Accion
Econ6mico en Centroamérica (PAECA), con el fin de crear un nuevo marco
juridico, una nueva estructura arancelaria y analizar la politica exterior
conjunta, entre otras acciones. Como resultado al afio siguiente, Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama suscribieron el
Protocolo de Tegucigalpa, que estableci6 el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) consolidado como el marco institucional de la
subregion, cuyo objetivo fundamental era llevar a cabo la integracion

centroamericana, no s6lo comercial, sino también la social y politica.

En 1993 se firmo el Protocolo de Guatemala o Protocolo al Tratado

4 P . . ., P . .
General™. En €l se concibe a la integracién econdmica como un subsistema del

* N.U. CEPAL. Subsede México. (23 de Diciembre de 2009). Comision Econémica para América
Latina y el Caribe. Recuperado el 10 de Abril de 2015, de
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/25899/LCmexL954 _es.pdf?sequence=1

* Los Estados miembros que lo suscribieron en 1993 fueron: Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica. Hasta el 29 de junio de 2012, se adhiere Panama, mediante el
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SICA y se propone cubrir cada etapa de la integracidn; no obstante este
Protocolo no es de cardcter vinculante por lo que no se puede exigir a los

Estados Miembros que alcancen las etapas en €l abordadas.

Actualmente el SICA es un sistema de integracion a la carta, es decir,
que se permite que los Estados Miembros decidan unilateralmente cuales
tratados desean suscribir dentro el marco de la integracion y cudles no. Dicho
proceso ha venido a entorpecer la gestion integracionista y es junto a la falta
de caricter vinculante uno de los mayores obsticulos para proceder con una

verdadera unién econdémica del Bloque.
1.2. Antecedentes historicos del acuerdo sobre facilitacion del comercio

La facilitaciéon del comercio nace o es concebida por vez primera el 1°
de agosto de 2004 cuando se adopta el texto de la decision del Consejo
General sobre el programa de trabajo de Doha (el “paquete de julio”),
conteniendo marcos y otros acuerdos concebidos para focalizar las
negociaciones y elevarlas a un nivel superior. Segun el anexo D de dicho
documento, se llega a un consenso explicito de iniciar las negociaciones sobre
la facilitacion del comercio, y las modalidades de éste, las que consisten en
agilizar aun mdas el movimiento, el despacho de aduana y la puesta en
circulacion de las mercancias, incluidas las mercancias en transito. Las
negociaciones tendran también por finalidad potenciar la asistencia técnica y

el apoyo a la creacion de capacidad en esta esfera.

Los resultados de las negociaciones tendran plenamente en cuenta el
principio del trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo y

menos adelantados. Por lo que estos paises s6lo tendrdn que asumir

“protocolo de incorporacion de la Republica de Panama al subsistema de integracién econdmica del
sistema de integracién Centroamericana”.



L.

it

Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua UNAN-Leon ¥w¥

S
compromisos en la medida compatible con las necesidades de cada uno de
ellos en materia de desarrollo, finanzas y comercio o con sus capacidades

administrativas e institucionales.

En 2005 se celebra una conferencia ministerial en Hong Kong, China,
SAR, con la cual se espera poner la pauta final al afio siguiente; sin embargo,
esto estaba lejos de ser, porque aun cuando en el texto adoptado en 2006
parecia reafirmar y concertar en que los paises tendrian la voluntad politica de
negociar, la realidad fue distinta. El bloque de paises desarrollados impuso sus
fechas limites para dejar de otorgar subvenciones y créditos a la exportacion a
nivel interno, haciendo caso omiso a la iniciativa de los paises menos
desarrollados que se unieron para lograr una intervenciéon minima que fue

totalmente aplastada.

Tres grandes temas han marcado fundamentalmente el punto critico de
este proceso: el acceso a los mercados para productos agricolas, para los
bienes industriales y la ayuda interna a la agricultura’. En adicién a ello, un
punto que obstaculizaba mds alcanzar las metas de la Ronda de Doha era que
iba bajo la idea de mayoria absoluta indivisible, es decir que todas las
decisiones debian adoptarse conjuntamente, no siendo divisibles unas de otras,
lo que genera que se tengan que otorgar concesiones de un sector para recibir
de otro, ademas que hace que las negociaciones se dispersen del objetivo

principal, el desarrollo.

5Hidalgo Gallo, Rosibel (24/05/11). Comercio Internacional ¢Recuperaciono recaida?. Centro de
Investigaciones de Economia Internacional de la Universidad de La Habana. Consultado el 19 de
mayo de 2015, disponible en http://www.argenpress.info/2011/05/el-comercio-internacional-

recuperacion.html
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La lista completa de los temas de negociacion, incluyendo las mejoras

del paquete de julio de 2004 y las hechas en la Conferencia Ministerial de

Hong Kong en 2005, abordaba los temas siguientes:

<

AN N NN N Y N N U U N N U U N N D N N N NN

Agricultura.

Algodon.

Acceso a los mercados (no agropecuarios)
Equilibrio entre la agricultura y el AMNA
Propiedad Intelectual

Inversiones

Competencia

Transparencia de la contratacion publica
Facilitacion del comercio

Normas de la OMC: antidumping
Normas de la OMC: subvenciones
Normas de la OMC: Acuerdos regionales
Solucién de diferencias

Medio ambiente

Comercio electronico

Pequefias economias

Comercio, deuda y finanzas

Comercio y transferencia de tecnologia
Cooperacion técnica

Paises menos adelantados (PMA)

Trato especial y diferenciado

Aplicacion

ADPIC y salud publica
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v' ADPIC: reclamaciones no basadas en una infraccién vy
reclamaciones en casos en que existe otra situacion

ADPIC y biodiversidad

Marco Integrado

Cuestiones Relativas a los productos basicos

Coherencia

Ayuda para el comercio

Miembros de Reciente adhesion

N N N N N RN

Adhesiones

Para 2006 fecha en que debian culminar las negociaciones se retinen los
ministros de comercio de mas de 60 paises en Ginebra para salvar la ronda que
se encuentra en un momento critico, pero no logran su cometido. En julio del
mismo afio los ministros del G-6 (principales potencias comerciales de las que
se esperan acuerdos de principios), se retnen en la misma ciudad, pero no
logran sacar al proceso de la crisis. Las conversaciones quedan suspendidas.
Comienza a haber una ruptura del protocolo de la OMC, las conferencias
ministeriales se dan hasta dos veces por afio en un cardcter “informal”; no
obstante, no es suficiente para recuperar el hilo de las negociaciones por un
continuo contraste entre los que tienen poder de negociacion y los paises en

desarrollo y PMA, que los superan en nimero.

Transcurren los afios y para 2008 los textos no han cambiado mucho,
existe un estancamiento y el panorama no es alentador para los PMA, tal como
lo dice la investigadora de la Red del Tercer Mundo, con sede en Malasia,
Reid Smith “los paises menos adelantados de las uniones aduaneras tendrdn

que recortar sus aranceles, con la consiguiente pérdida permanente de
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ingresos para el Estado, mayor competencia por las importaciones y un

equilibrio de pagos cada vez peor”.

Un verdadero progreso se da cinco afios después en la isla indonesia de
Bali donde esta vez, en palabras del propio director general de la OMC,
Roberto Azevedo “... hubo unidad entre todos los miembros", y es de tal
envergadura que es el primer acuerdo global que logra la organizacion

multilateral desde su creacion en 1995.

En el marco de la novena conferencia ministerial de Bali, efectuada en
la 1sla indonesia de Bali, del 3 al 7 de Diciembre del ano 2013, se observo la
necesidad de retomar ciertos temas de Doha y acordar sobre ellos, aunque no
fuese de la manera prevista en un inicio hace 12 afnos. De tal forma que estos

acuerdos lograron revivir a la que se consideraba ineficaz OMC.

En esta conferencia se adoptaron diez acuerdos aceptados por los 159

paises miembros del organismo. Los dmbitos en los que hubo acuerdo fueron:

a) Facilitacion del Comercio: como elemento central, que incorpora
numerosas practicas y normas promovidas por la Organizacion
Mundial de Aduanas, tendientes a simplificar y agilizar los flujos
comerciales. Se compone de reglas obligatorias que van desde
garantizar transparencia y la publicacion de las normas aduaneras
hasta regular procedimientos de apelacion y revision de
decisiones administrativas, pasando por resoluciones anticipadas,
disciplinas sobre cargas y derechos de aduanas, normas sobre
manejo y despacho de mercancias, envios urgentes, reglas para el
transito, inspecciones previas, ventanilla unica y cooperacion

aduanera, entre lo mds destacado. Permite a los paises en
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desarrollo autocalificarse para implementar ciertas disposiciones
en plazos mayores, segin su nivel de desarrollo y con la
posibilidad de optar a asistencia técnica.

b) Elementos de lo negociado en grupo de negociacion de
agricultura: administracion de contingentes arancelarios;
seguridad Alimentaria; y, competencia de las exportaciones.

c) Desarrollo: para reforzar, precisar y hacer mds operativas las
disposiciones sobre trato especial y diferenciado, se prevé un
mecanismo de vigilancia para evaluar cOmo operan esas
disposiciones en los distintos Acuerdos y adoptar propuestas

especificas.

1.3. Contenido y alcances del AFC

El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC), cuya nomenclatura
es WT/MIN(13)/36 — WT/L/911, principalmente se construye para reafirmar
los principios contenidos en el anexo D, del paquete de julio, asi como para
fortalecer tres pilares del comercio internacional que figuran en el GATT de
1994, siendo estos: articulo V, que corresponde a la libertad de transito;
articulo VIII, el cual aborda los derechos y formalidades referentes a la
importacién y exportacion; y finalmente el articulo X sobre la publicacién y
aplicacion de los reglamentos comerciales, reconociendo y teniendo en cuenta
el principio de Trato Especial y Diferenciado (TED) para los paises en

desarrollo (PED) y menos adelantados (PMA).

El nuevo Acuerdo sobre facilitacion del comercio de la OMC esta
dividido en tres secciones: seccion I, que trata sobre las medidas de
facilitacion del comercio y las obligaciones; seccion II, que se centra en los

acuerdos de flexibilidad para los paises en desarrollo y los paises menos
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adelantados; y seccion III, sobre las disposiciones referidas al establecimiento

de un comité permanente de facilitacion de comercio en la OMC.

Se trata de un total de 13 articulos. Los asuntos de facilitacion del
comercio en la seccion I estan dispuestos en los 13 articulos que se indican a
continuacion: articulo 1: publicacion y disponibilidad de la informacion;
articulo 2: publicacién y consulta previa; articulo 3: resoluciones anticipadas;
articulo 4: procedimientos de apelacion o revision; articulo 5: otras medidas
para mejorar la imparcialidad, la no discriminacion y la transparencia; articulo
6: sanciones sobre las tarifas o cargos a las importaciones y exportaciones;
articulo 7: levante y despacho de bienes; articulo 8: cooperacion entre los
organismos que intervienen en la frontera; articulo 9: movimiento de bienes
para la importacion bajo control aduanero; articulo 10: formalidades
relacionadas con la importaciéon, la exportacion y el transito; articuloll:
libertad de transito; articulo 12: cooperacion aduanera; articulo 13:

disposiciones Institucionales.

En la seccion II del AFC se plasman como se habia mencionado
anteriormente, las disposiciones especiales para los PMA y los PED.
Basicamente estas disposiciones permiten a los paises desarrollados y menos
adelantados aplicar el Acuerdo a su propio ritmo. Cada pais determinara
cuando aplicarad las distintas disposiciones técnicas y puede especificar las
disposiciones que solo estard en condiciones de aplicar si recibe asistencia

técnica y apoyo para la creacion de capacidad.

Los compromisos de los PED y PMA se clasificardn siguiendo las

; . : .2 6
categorias que se indican a continuacion':

6 .1s . . .z , . ..
Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio. Seccion Il: categoria de disposiciones.
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v Los compromisos de la categoria A son aquellos que un Estado
miembro aplicard una vez que entre en vigor el acuerdo;

v Los compromisos de la categoria B son aquellos que un Estado
miembro aplicard en una fecha posterior al periodo de transicion;

v Los compromisos de la categoria C son aquellos que el Estado
miembro aplicard después del periodo de transicion y de la
adquisicion de la capacidad para su puesta en marcha a través de
la provision de asistencia técnica y apoyo para la creacion de la

capacidad.

Para cumplir con los compromisos en la categoria C, cada pais tendra
que alcanzar un acuerdo con agencias donantes para conseguir la asistencia
técnica y/o la creacion de la capacidad que necesite. Una vez que se alcancen
dichos acuerdos, los paises tienen que notificar a la OMC cudndo esperan que
se pueda aplicar dicho compromiso. Se ha establecido un procedimiento
complejo de informacion previa que cubre las situaciones en las que un pais
tiene dificultad para obtener el apoyo que necesita, o en las que tiene problema
para el cumplimiento de los compromisos sin asistencia técnica, y necesita
transferir ciertos compromisos de la categoria B a la C. En estos casos esta

. . ., e eq: -z - 7
prevista la notificacion al comité sobre facilitacion del comercio.

Por ultimo en la seccion tercera del Acuerdo estdn contenidas las
disposiciones que establecen un comité permanente de facilitacion del
comercio en la OMC y exigen que los miembros tengan un comité nacional
para facilitar la coordinacion interna y la aplicacion de las disposiciones del

Acuerdo. También contiene algunas disposiciones finales.

7 Centro de Comercio Internacional. (2013). Costes y Beneficios de la Facilitaciéon del Comercio.
En Acuerdo sobre la Facilitacion del Comercio de la OMC: Una guia de negocios para los paises en
desarrollo Ginebra: ITC. (pags. 1-5).
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El AFC resulta ser una enmienda al Acuerdo existente de la OMC, el

cual comenzo con la decision unanime de los ministros en Bali, de indicarle al
consejo general de la OMC que adopte lo que se conoce como “Protocolo de
Enmienda”. Pero antes de que este protocolo sea redactado, el texto preliminar
del AFC deberd pasar por una revision legal. Posteriormente, deberd ser
insertado en la lista de anexos del Acuerdo sobre la OMC, especificamente en

el anexo 1 A de acuerdos multilaterales sobre el comercio de mercancias.
En resumen, para que el AFC entre en vigor, debe darse lo siguiente:

a) que el Comité preparatorio sobre Facilitacién del Comercio®
realice el examen juridico del Acuerdo y elabore el protocolo de enmienda
para que lo apruebe el consejo general de la OMC;

b) que dos tercios de los miembros de la OMC acepten ese protocolo
de enmienda. Es decir, lo establecido en el articulo X (enmiendas), parrafo 3
del Acuerdo de Marrakech’.

c) que se incorpore al anexo 1 A del Acuerdo sobre mercancias de la

OMC.

Se suponia que no mas tardar del 31 de julio del afio 2014, el consejo
general se reuniria para adoptar el protocolo de enmienda elaborado por el
comité preparatorio y para anexar al AFC las notificaciones de los miembros
que contengan los compromisos de inmediata aplicacion sobre Facilitacion del

Comercio, quedando abierto para su aceptacién hasta el 31 de julio de 2015".

® Comité creado en el marco del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio, parrafo segundo.

° Acuerdo por el cual se da el establecimiento de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
dado en la ciudad de Marrakech, Morocco, el 15 de abril de 1994. Consultado en:
http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal s/04-wto_s.htm

'O AFC. Pérrafo 3¢,
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Sin embargo, no fue sino hasta el 27 de noviembre de 2014 que los 160
paises miembros de la OMC adoptaron tres decisiones, siendo una de ellas la
adopcion del protocolo de enmienda por el que el Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio se inserta formalmente en el conjunto de normas de la OMC.
Con ello se abre la via para la aplicacion y entrada en vigor del AFC, con
todos los beneficios econdmicos, bien documentados, que ello traerd consigo
tanto para los paises desarrollados como para los paises en desarrollo. La
decision también implica que el mecanismo para el acuerdo sobre facilitacion

del comercio ya es operativo.

Dicho mecanismo es una nueva iniciativa que consiste en complementar
los esfuerzos que estdn realizando organismos regionales y multilaterales,
donantes bilaterales y otras partes interesadas con el fin de prestar asistencia
técnica y apoyo para la creacion de capacidad en materia de facilitacion del

. . o, . . ., 11
comercio, y servird para coordinar los esfuerzos de aplicacion.

s . P oo 12
Hasta la fecha unicamente cuatro paises han ratificado el acuerdo “ y
P P . o e, 1
mds de una docena estd en proceso de ratificacién'’; no obstante, para que

entre en vigor se requiere de 2/3 de los 160 paises que conforman la OMC.

Dado estos plazos establecidos en el propio AFC, sumado a su necesaria

incorporacion a las respectivas legislaciones nacionales por parte de cada uno

1 OMC. (Diciembre de 2014). Noticias Parlamentarias. Recuperado el 2 de Abril de
2015, de Boletin de Informacion de la OMC para parlamentarios. Boletin N2 24:
https://www.wto.org/spanish/forums_s/parliamentarians_s/newsletter24_s.pdf . Pag. 2

2 Hong Kong, China el 8 de diciembre de 2014; Singapur el 8 de enero de 2015;
Estados Unidos de América el 23 de enero de 2015; Isla de Mauricio 5 de marzo de 2015.

B A abril 2015, se pudo constatar que los paises que a nivel interno ya iniciaron
procesos para la ratificacion del AFC son: Chile, Colombia, El Salvador, Unién Europes,
Georgia, Korea, México, Marruecos, Nicaragua, Noruega, Arabia Saudita, China Taiwan,
Japdn, Nueva Zelanda y Suiza.
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de los miembros de la OMC, es de esperar que los compromisos, obligaciones

y beneficios no se materialicen sino hasta dos afios aproximadamente.
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CAPITULO II: ANALISIS JURiDICO DE LOS PRINCIPALES
INSTRUMENTOS DE INTEGRACION ECONOMICA DENTRO DEL

SICA

Dentro del Sistema de Integracion Centroamericana es basto y amplio el
material a estudiar en lo que a Derecho positivo concierne, es pues estd una de
las caracteristicas mds importantes con las que cuenta el sistema, el gran
inconveniente radica en la falta del elemento supranacional en sus
instituciones 'y la ausencia del cardcter vinculante en su normativa

integracionista.

A continuacion se efectuard un andlisis de los instrumentos vigentes en
el subsistema de Integracion Econdmica Centroamericana, lo que nos
permitird conocer las medidas adoptadas en la region y aquellos aspectos
relacionados con el contenido en el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio,
pudiendo posteriormente indicar la existencia de vacios legales o bien la
necesidad de reformar o incorporar algtn instrumento a los existentes, hecho

que constituye la base medular del presente trabajo.

Cabe mencionar que el andlisis de los principales instrumentos
regionales en materia econdmica vigentes se efectuard en orden cronoldgico,
es decir, se comenzard por aquellos que hayan sido suscritos con anterioridad,

hasta llegar a los de reciente data.

2.1. Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econémica
Centroamericana
Se firma el 10 de junio de 1958 en Tegucigalpa, Honduras. De sus

paises suscriptores se excluyen Belice y Panama. Es necesario realizar una
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nota aclaratoria sobre este tratado y es que se encuentra vigente en cuanto a
todas aquellas disposiciones que no contravengan lo estipulado en el protocolo

de Guatemala.

A parecer personal, era el perfecto instrumento juridico para iniciar un
proceso integracionista. Aun cuando en €l figuraban una serie de reservas que

entorpecian su razon de ser.

En su articulo primero los Estados contratantes dejan ver su intencion
clara de constituirse en una unioén aduanera; sin embargo, reconocen que para
tal efecto es necesario iniciar con un espacio de libre intercambio de
mercancias y por ende es en funcion de ello que realizan dicho instrumento.

Del cual se esperaba alcanzar un nivel de perfeccion en diez afios.

Las mercancias originarias del territorio de los Estados contratantes,
incluidas en la lista del anexo “A” del tratado, quedan exentos del pago de
derechos de importaciéon y de exportacion, y de todos los demds impuestos,
sobrecargos y  contribuciones que  causen laimportaciony la
exportacion, o que se cobrenenrazon deellas, ya sean nacionales,
municipales o de otro orden, cualquiera que fuera su destino. De igual
forma, gozan de tratamiento nacional en todos ellos y estaran exentas de toda
restriccion o medida de control cuantitativo, con excepcion de las
medidas de control que sean legalmente aplicables en los territorios de los

Estados contratantes por razones de sanidad, seguridad o de policia."

Se abordan las précticas discriminatorias sobre el intercambio de

. 15 . ., . T . .
mercancias ~, la violacion a dichas précticas se dio de manera repetida durante

14 . . . .z ;. .
Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion econdmica Centroamericana, arto. 1y

15 . . . .y , . .
Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion econémica Centroamericana, arto. 9.
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el tiempo, a manera de represiva en momentos de conflictos intra y
extrarregionales suscitados décadas mdas tardes como el de Colombia y
Honduras en contra de Nicaragua, donde este ultimo estableci6 el “impuesto
b 29 . . . . .

nacional”, que gravaba de manera excesiva todo bien y servicio importado,
manufacturado, ensamblado cuya procedencia u origen fuera de cualquiera de

los dos primeros paises.

En articulos siguientes se explica la necesidad de garantizar una
verdadera libre movilidad de las mercancias y las medidas en contra el
comercio desleal. Respecto a este punto en particular, podemos citar un
ejemplo nuevamente protagonizado por las Republicas hermanas de Honduras
y Nicaragua, en las que el vecino del norte violentaba el articulo 12 en el que
se estipula que los Estados deben evitar exportar mercancias a los demas
Estados a un precio inferior del valor normal, tal como hace un par de afios se
estuvo introduciendo huevos de procedencia hondurefia a un costo menor que
el huevo nicaragiiense ocasionando una evidente amenaza a la produccion de

Nicaragua.

En el capitulo quinto del tratado en estudio se trata el tema del
transporte y la comunicacion, de somera manera se pueden identificar que
desde mediados del siglo pasado, la infraestructura vial ha sido un desafio
para el comercio intrarregional, mismo que en la actualidad segun reportes
internacionales permanece como uno de los cuatro principales obstdculos para

el desarrollo.'®

Por otra parte en el articulado se crea la comision centroamericana de

comercio integrada por representantes de cada una de las partes

18 WEF. (2014). The Global Enabling Trade Report 2014. Ginebra: WEF. Pags. 4-16; 33-
39; 49ss.
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contratantes, la cual se reunira con la frecuencia que requieran sus labores o
cuando lo  solicite cualquiera de los Estados  contratantes”. Algo muy
importante que se plantea es que los Estados signatarios
adoptaran, como base de sus aranceles de aduanas,y asimismo para fines
estadisticos, la nomenclatura arancelaria uniforme centroamericana y la
nomenclatura uniforme de exportacion centroamericana, de conformidad al

capitulo IX sobre disposiciones generales en su articulo vigésimo segundo.

La vigencia de este instrumento era de diez afios, pues se esperaba que
fuera el tiempo necesario para perfeccionar esta etapa y proceder con el
siguiente paso (unién aduanera), y en el supuesto caso que no se pudiera
lograr se extenderia su vigencia por lapsos de 10 afios hasta que no hubiera
acuerdo en contrario. Como ya se dijo al inicio, este instrumento ain se
encuentra vigente, por lo que se puede pensar que es un reconocimiento tacito
de los paises de la regiéon de que no han logrado perfeccionar siquiera esta
etapa inicial del proceso de integracion en el que se ha sumergido al bloque

por mas de medio siglo.

2.2. Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana y
Protocolo de Guatemala

Se firma el tratado en 1960. En el que “Los Gobiernos de la Repiiblica
de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, Con el objeto de
reafirmar su propdsito de unificar las economias de los cuatro paises e

impulsar en forma conjunta el desarrollo de Centroamérica a fin de mejorar

Y Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econdmica 1958, articulo XVIII.
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las condiciones de vida de sus habitantes... Han decidido celebrar el presente
Tratado...”. '

Treinta y tres afios mas tarde, los paises observan la necesidad de
adoptar un protocolo a dicho tratado, que viene a adecuarse al contexto por el
que atraviesan Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
Este tratado resulta mds ambicioso que el efectuado en la década de los
sesenta, ya que pretende guiar a la region centroamericana por el sendero de la
integracion economica, y a lo largo de su articulado se gesta la idea de la zona
libre de comercio, incursionar al mundo de las negociaciones comerciales con
terceros a forma de bloque, alcanzar la unidén aduanera y la libre movilidad de

factores productivos, para alcanzar la cuspide de la integracion econdOmica

mediante la formacion de una politica monetaria y financiera centroamericana.

Es bastante curioso, el hecho de que siendo que el Protocolo de
Guatemala, a como es conocida esta reforma o adecuacion al Tratado General
de Integracion Econdmica Centroamericana, no se haya abordado el tema del
Mercado Comiin Centroamericano desde una perspectiva mas profunda, pues
constituye un eslabon clave en la consecucion de la union monetaria y fiscal.
Lo que si se logra apreciar es el atinado salvamento que se realiza en su texto
cuando se afirma que el proceso integracionista es sumamente gradual,

complementario y flexible de aproximacién de voluntades y politicas'’.

De manera, poco adecuada y no convencional los paises firmantes han
decidido recoger algunos elementos del tratado que estdn en consecucion al

alcance de los objetivos visualizados. No se implica que las fases deben

® Tratado General de Integracién Econdémica Centroamericana. parrafo primero del
predambulo
9 protocolo de Guatemala, 1993. Arto 1, literal b.
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acotarse una por una ni en un orden preestablecido, pero si es pertinente
sefialar que deben mantener una logica de ser, no debiendo avanzar en otra
seccion del Protocolo cuando hay otras que requieren mayor seguimiento y

perfeccionamiento.

Por ejemplo, no podemos aseverar que en la region existe una verdadera
unioén aduanera o un mercado comun, cuando nuestros productores encuentran
una serie de dilaciones al momento de transbordar sus mercancias de un pais a
otro, que ponen en riesgo la calidad de los productos y ocasionan una alza en
los costos de produccion. Lo que no resta el mérito a avances como la

implementacion de un formulario aduanero unico centroamericano.

Desde finales del siglo pasado se visualizd el peso que generaban los
cinco paises, hasta ese entonces suscriptores del tratado®® dentro de las
negociaciones frente a terceros, ya que los bienes y servicios que ofrece la
region son complementarios entre si, y a su vez se logra cumplir con parte de
las metas que imponen los paises mds desarrollados, por citar un ejemplo esta
el caso del azucar, producto el cual toda la region se compromete en generar
una cantidad determinada y exportarla, sin poner en menoscabo la seguridad

alimentaria de sus respectivos paises.

A su vez de manera muy atinada, se dejo la fase de la unién econémica
de ultimo, puesto que requiere de maximos esfuerzos politicos, de los cuales
se ha carecido en la regidn, haciendo el suefio de una sola Centroamérica mas
dificil. A forma muy superficial se concibid “el peso centroamericano” el cual

no es de curso comun, no se utiliza en las transacciones comerciales

20 Incorporacion de Panama el 29 de junio de 2012.
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intrarregionales, y no basta para alcanzar la uniéon econémica. Sino obsérvese
el caso de la Union Europea, la cual no ha alcanzado en su totalidad la
integracion monetaria.

El avance del protocolo en su totalidad hasta la fecha ha sido realmente
modesto, si se compara con las metas propuestas implicitamente en €l. Si
Centroamérica contase con una verdadera union aduanera, la implementacion
del AFC, resultaria sumamente sencilla, pues mds que todo, versaria en
cambiar la forma de transar con terceros, ya que habria una experiencia previa
en el mercado intrarregional. Con dicha experiencia, me atreveria a decir que
los paises reflejaran niveles superiores de preparacion y capacitacion para
implementar el AFC, asi como los demés acuerdos comerciales que nazcan del
GATT.

Se espera que dicha union aduanera sea la “piedra angular del proceso
de integracion, creando un mayor mercado que favorezca la inversion
extranjera, introduzca mayor competencia y por lo tanto mejore la
competitividad de las empresas, potencie las economias de escala y otorgue
una capacidad de negociacién mds fuerte en el escenario internacional.”'

Un aspecto muy relevante en el andlisis de este tratado fue que en el
mismo se aclara que no son admitidas ninguna especie de reserva, con lo que
restringe la practica de los paises de manejar una integracién “a la carta”?.

En el articulo 23 del Tratado, se crea una secretaria permanente, con
cardcter de persona juridica, que lo serd a la vez del

consejo econdmico centroamericano y del consejo ejecutivo, y a la que se le

denomina Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA).

2 Combescot, Phillipe. La integracidn centroamericana: Realidad Perspectivas. “La estrategia
de cooperacidén regional de la Unidn Europea en Centroamérica”. Recuperado el 28/03/2015.
Consultado en http://eeas.europa.eu/ca/docs/integ_1203_es.pdf . Pags. 21-24.

*? Tratado General de Libre Comercio e Integracion Econdmica Centroamericana. Arto. 64.
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La SIECA ha sido la encargada de organizar y cooperar para la
adopcion de instrumentos posteriores que han venido a regular y tratar de

armonizar las legislaciones centroamericanas, en materia comercial.

2.3. Convenio sobre Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano

Suscrito en la sede del SIECA, en 1984, es un documento sumamente
similar al tratado de libre comercio de mercancias e integracion econdémica del
58. Durante su vigencia ha sufrido cuatro protocolos de enmienda.”

En los considerandos del mismo se logra observar como los paises
reconocen el estancamiento en el que se encontraban y pretendian que con la
suscripcion del presente instrumento pudieran verdaderamente impulsar el
desarrollo econémico, mediante un reajuste y nueva orientacion.

El régimen del que se trata el convenio estaba constituido por**:

“a) El arancel centroamericano de importacion, formado por los
rubros con los derechos arancelarios que aparecerdn en el anexo "A";

b) La legislacion centroamericana sobre el valor aduanero de las
mercancias, contenida en el anexo "B’y su reglamentozj;

c) El codigo aduanero uniforme centroamericano y su reglamento;

ch) Las decisiones y demos disposiciones arancelarias y aduaneras
comunes que se deriven de este convenio.”

A forma institucional se crean tres Organos, los que son el consejo
arancelario y aduanero; el comité; y la secretaria.

A partir de su capitulo III, sobre el arancel centroamericano de

importacion, se comienzan a efectuar una serie de cambios en comparacion

% Protocolos al Convenio: 1992, 1994, 1995 y 1999.

** Convenio sobre Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano. Arto. 3

» Derogado por Protocolo al Convenio “legislacién Centroamericana sobre el Valor Aduanero
de las Mercancias. Anexo B” Firmado el 17 de septiembre de 1999 en San José Costa Rica.
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con el tratado multilateral de libre comercio e integracion centroamericana,
debido a que se adopta como fundamento del SAC?®, la nomenclatura del
sistema armonizado, con las enmiendas que contenidas a la fecha de
suscripcion del instrumento en estudio y las que en el futuro se le
incorporaron.

Un aspecto muy importante que debe rescatarse de este convenio es que
en €l pareciera que existe en la region una “unidad monetaria”. Dista bastante
de la realidad centroamericana llegar a esta fase del proceso de integracion,
pues la unidad monetaria consiste en “la fijacion irrevocable de los tipos de
cambio entre las monedas de los paises participantes para lograr la
implantacion de una moneda tinica, asi como en la aplicacion de una politica
monetaria y de tipos de cambio comunes, cuyo objetivo fundamental sea

mantener la estabilidad de precios.””’

Sin embargo, segun el articulo 20 unidad monetaria y conversion de
monedas: “Para los fines de la unidad y uniformidad arancelaria se tendrd
como unidad de cuenta el "peso centroamericano”, con el valor que el consejo
monetario centroamericano decida fijarle...” Es interesante que para un tema
de alta relevancia s6lo se dedique un articulo y no se hayan abordados
aspectos mds profundos acerca la supuesta “unidad monetaria” tales como la
emision de la moneda en comin; qué institucion seria la encargada de su

emision, de acunar, de calcular el interés, la inflacion, etc.; entre otros temas.

*® Clasificaciéon Oficial de las mercancias de importacién y exportacién a nivel
centroamericano.
%7 Bracamonte, J., & Campos, J. F. (s.f.). Monografias. Recuperado el 10 de Abril de
2015, de Unidad Econdmica y Monetaria: el Euro:
http://www.monografias.com/trabajos/euro/euro.shtml#ixzz3WyNzROf2
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Dentro del capitulo X sobre las disposiciones transitorias, en el
transitorio séptimo los Estados signatarios se comprometieron a adoptar el
Cédigo Aduanero Unico Centroamericano (CAUCA) y su reglamento, cuya

edicion actual es la I'V.

24. Convenio Marco para Establecimiento de la Union Aduanera
Centroamericana

Fue firmado en la ciudad de Guatemala en el ano 2007, a manera de
cumplimiento del articulo 15 del Protocolo al Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana (Protocolo de Guatemala). En €l los signatarios
consideran que por el menor desarrollo relativo de Centroamérica, es
indispensable crear un fondo internacional estructural y de inversiones, el cual
coadyuve al proceso de union aduanera y se aproveche en mayor medida la

vinculacion econdémica y comercial con terceros Estados y grupos de paises.

La unién aduanera se pretende lograr mediante la consecucion de las

siguientes etapas:

a) promocion de la libre circulacion de bienes y facilitacion del
COMErcio;
b) modernizacién y convergencia normativa; y

¢) desarrollo institucional.

Es importante ver como los paises deciden suscribir el instrumento en
estudio de acuerdo a normativa internacional como lo es el arto. XXIV &%, del
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994.
Asimismo se ve la voluntad de los signatarios de iniciar un proceso de
asimilacion de nuevos procesos internacionales que vayan preparando al

subsistema para su gradual perfeccion, estamos hablando pues de la
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facilitacion del comercio. En el Convenio se concibe que la FC es un objetivo
de la primera etapa para la consecucion de la uni6n aduanera, dirigido a
alcanzar un total libre comercio intrarregional y a agilizar la circulacion en el
territorio aduanero de las mercancias originarias y no originarias. De igual
forma estd enfocado en establecer y garantizar el funcionamiento de los
mecanismos legales, facilidades informaticas, logisticas y de infraestructura
que permitan a cada Estado parte administrar y recaudar de manera eficiente
los derechos arancelarios a la importacion, tributos y otros gravamenes al
comercio exterior; y a su vez garantizar que las aduanas intrafronterizas entre
los Estados parte continien operando y promuevan gradualmente y en forma

coordinada, la facilitacion y agilizacion del comercio y cobro de gravdmenes

. 2
correspondientes”®.

A 2007 y en la actualidad sigue siendo una preocupacion la incapacidad
de la region por establecer una union aduanera. En el tratado se reitera una vez
mas la imperante necesidad de armonizar en la totalidad el arancel externo
comun; de establecer aduanas periféricas, es decir, que para la region
tengamos unicamente dos aduanas, una en la frontera con los Estados Unidos
Mexicanos y la otra al sur con la Republica de Colombia, sin menoscabo de

las aduanas intrarregionales que solo funcionarian como oficionas de control.

Igualmente se convoca a una coordinacion de los servicios aduaneros y

2 , . .,
paraduaneros” de los Estados partes, asi como una armonizacién de las

%% Convenio Marco de para Establecimiento de la Unién Aduanera Centroamericana.
Arto. 2y 3.

22 CAUCA IV. Arto 13 inco 2: “Se entenderdn por servicios paraduaneros aquellos que
se aplican a las mercancias en operaciones de comercio exterior, tales como sanitarios,
veterinarios, fitosanitarios, farmacéuticos, de control de calidad o demds existentes, y cuya
autorizacion constituye un requisito previo para el levante de las expediciones de los recintos
aduaneros.”
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normativas regionales en consideracion de los compromisos internacionales

que se han estado suscribiendo.

Por otra parte en el articulado de este instrumento se manda a
desarrollar documentos regionales en materias como propiedad intelectual y
politica de competencia, en otras como servicios € inversiones remite a los

acuerdos pre existentes.

2.5. Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento

En el Convenio de Régimen Arancelario Aduanero se dispone la
implementacion del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA)
y su reglamento. Actualmente se encuentra en vigencia el CAUCA 1V, el cual
fue aprobado por medio de la resolucion nimero 223-2008 y su reglamento
mediante resolucion 224-2008 ambas por el Consejo de Ministros de
Integracion Economica (COMIECO), el 25 de abril de 2008, con dicha
aprobacion se deroga la resolucion 85-2002 del Consejo Arancelario y

Aduanero Centroamericano.

El cédigo aduanero uniforme centroamericano tiene por objeto
establecer la legislacion aduanera bdsica de los Estados parte conforme los
requerimientos del mercado comiin centroamericano y de los instrumentos
regionales de la integracion, en particular con el convenio sobre el régimen

. . 30
arancelario y aduanero centroamericano.

En este codigo se aborda de manera mas profunda lo que en el convenio

de 2007 s6lo se mencionaba de manera superficial acerca de armonizar los

0 CAUCA IV. Titulo |, disposiciones generales; capitulo Unico, articulo 1: objeto.
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servicios aduaneros. Se manda a que los servicios aduaneros adopten las
medidas pertinentes para:

“a) crear un marco comiin de gestion de riesgo; b) establecer criterios
comunes y dmbitos de control prioritarios, c) regular el intercambio de

: . P : . . 31
informacion y de andlisis de riesgo entre las administraciones aduaneras.”

A forma institucional se manda a que los Estados partes establezcan y
apliquen su propio estatuto de carrera administrativa aduanera, lo que hasta la
fecha no se ha realizado por completo, puesto que en algunos paises como
Nicaragua la carrera administrativa aduanera sigue sujeta a lo contenido en la

ley de servicio civil y carrera administrativa.

Continuando con el andlisis del CAUCA encontramos que en €l se
promueve la facilitacion en el traslado de las mercancias dentro del mercado
centroamericano, no requiriendo realizar el ejercicio de las actuaciones de
aceptacion nuevamente por parte de la autoridad aduanera de otro Estado
parte, lo que de efectuarse ocasionaria una dilacion en el traslado y mayor

. . . . 32
gasto de recursos tanto humanos como financieros para todos los implicados.

Asimismo, los servicios aduaneros deberan prestar asistencia mutua en
todas sus modalidades “...incluyendo informaciones generales sobre: el
ingreso, salida o trdnsito de mercancias;, ramos de actividad econdémica;

fiscalizaciones simultdneas, y la realizacion de fiscalizaciones en el

31 CAUCAIV. Arto. 11
32 CAUCA IV. Titulo Il, capitulo I, del servicio aduanero, sus potestades y responsabilidades.

Articulos 16 y 17, intercambio de informacidn y reconocimiento mutuo respectivamente.
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extranjero. Todo lo anterior con el fin de asegurar el control de la carga, la
precisa determinacion, liquidacion y recaudacion de los tributos, prevencion
y combate del fraude, la evasion y la elusion aduanera Yy tributaria, y
establecer mejores fuentes de informacion en ambas materias, respetando los

L. . . . . 33
principios de confidencialidad correspondientes.”

Por su parte en el acuerdo sobre facilitacion del comercio, se concibid
en el inciso 2 del articulo 12 del antes mencionado acuerdo, disposiciones
concernientes al intercambio de la informacién, y en los articulos siguientes
los principios de reciprocidad e igualdad.

De igual forma se prevé la utilizacion de las tecnologias de la
informacién y comunicacion (TIC) como un medio imperante en la agilizacion
de los procesos, asi como intercambio de informacion®*. El uso de estos
medios lo implica el AFC, dentro de su articulo 1, en el inciso 2 del mismo,
sobre la informacion disponible por medio del internet, y en su inciso 3 sobre
los servicios de informacion, parrafo segundo, en los que se realiza un €nfasis
sefialando que “los miembros de una union aduanera o que participen en un
mecanismo de integracion regional podrdn establecer o mantener servicios de
informacion comunes a nivel regional para satisfacer la prescripcion relativa
a los procedimientos comunes establecida en el pdarrafo 3.1.”

Por ultimo se observa la necesidad de realizar un andlisis de riesgo, en
el que las autoridades aduaneras puedan identificar y evaluar los riesgos y
desarrollar las medidas necesarias para afrontarlos. Lo que de manera
interesante para el CAUCA, se realizard en base a criterios y estandares

internacionales, y el AFC por su parte, sefiala que dicha gestion de riesgos

* CAUCA IV. Articulo 16.
3 CAUCA IV. Capitulo 1ll, del uso de los sistemas informaticos. Arto 29 de la utilizacion de las
TIC
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debe formularse en base a “una evaluacion del riesgo mediante criterios de
selectividad adecuados. Esos criterios de selectividad podrdn incluir, entre
otras cosas, el codigo del SA, la naturaleza y designacion de las mercancias,
el pais de origen, el pais desde el que se expidieron las mercancias, el valor
de las mercancias, el historial de cumplimiento de los comerciantes y la clase
de medio de transporte.””

Las normativas repasadas son concebidas como una herramienta de
integracion, la que establece lineamientos y procedimientos en Centroamérica
y en la cual ya estdn incluidas la mayoria de las disposiciones de AFC, como
el intercambio de informacion, el reconocimiento mutuo de las actuaciones de
las autoridades aduaneras, entre otros.

La integracion no es una lucha de ideales para la region
centroamericana, es mas bien una necesidad imperante, pues se requiere para

hacer frente a la globalizacion creciente. Asi mismo, la integracion permitird

afrontar de mejor manera problemas comunes.

> Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio. Articulo 7, inco. 4
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CAPITULO III: HALLAZGOS DE LA MATERIALIZACION DE LA
FACILITACION DEL COMERCIO EN EL SICA

3.1. Aspectos materiales de la situacion de los paises miembros del SICA

3.1.1. Situacion econémica actual de los Estados miembros del SICA
Segiin datos de los bancos centrales de los Estados parte del SICA a
2013, la situacion econémica de los paises es bastante similar (ver cuadro 2),
con algunas diferencias como el PIB, que en el caso de Panama es de un 9%
en comparacion al afio anterior, en cambio el de Belize no representa siquiera
un punto porcentual. Asimismo, observamos las diferencias en el PIB per
capita, donde Nicaragua tiene el mds bajo de la region con $1,831.3 ddlares y

por otro lado el vecino del sur tiene el mas alto con $10,528.2 délares.

En algo que se asemejan los paises de la region es que todos, sin
excepcion, cuentan con una balanza comercial deficitaria. Hecho que no es
preocupante sélo porque muestra la tendencia de los paises centroamericanos
a importar mas de lo que exportan; sino, que también evidencia que los
beneficios derivados de los tratados de libre comercio estdn siendo
aprovechados por las potencias o bloques econdmicos con los que se

suscribieron.

3.1.2. Estado de preparacion de los paises del SICA

Es importante pues que la region se empodere de los instrumentos que le
permitirdn salir paulatinamente de la tendencia a mostrar afio con afio una
balanza comercial deficitaria. Uno de esos instrumentos es la correcta
aplicacion del AFC. No obstante, existen cantidad de obstaculos para ello,
podemos iniciar por sefalar los incluidos en el Enabling Trade Index

publicado por el foro econdmico mundial en 2014, donde se sugiere impulsar
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una mayor apertura a los mercados, mejorar la administracion fronteriza y el
ambiente de las operaciones, asi como continuar invirtiendo en el desarrollo

de infraestructura.

Sin embargo, no se puede negar que los primeros pasos en pro la
facilitacion del comercio ya estdn dados, la Secretaria para la Integracion
Econdémica Centroamericana, en conjunto con organizaciones como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Instituto para la Integracion de
América Latina y el Caribe (INTAL), por citar un ejemplo, han unido
esfuerzos por promover las primeras acciones para sensibilizar y divulgar los

beneficios de la ejecucién de la FC.*

De forma individual los paises han hecho esfuerzos, enfocidndose en
aquellas dreas que consideran tienen mayores debilidades. Consecuentemente,
se puede afirmar que cada Estado es un escenario particular, en un estudio
realizado por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)”, se analizaron los casos de Guatemala, Nicaragua, Panama4,
Jamaica, El Salvador, Argentina, Ecuador, Estados miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) y la Comunidad Caribena, conocida
por sus siglas en inglés como CARICOM. A continuacion se hace énfasis en

los resultados de los paises que forman parte del SICA:

* SIECA (2011). Ventanilla Unica como herramienta de facilitacion del comercio. Programa
SICA de capacitacién en integracion regional. P. 12-14

¥ Garcia-Milan, T. (27-28 de noviembre de 2013). Facilitando la efectiva integracion de paises
en desarrollo a la economia global a través de programas de ayuda para el comercio. Montevideo,
Uruguay: CEPAL.
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a) El Salvador:

* Implementacién de una ventanilla unica, forma parte del Centro de
Importaciones y Exportaciones (CIEX) es manejada por el Banco

Central de El Salvador y cuenta con la colaboracion de SIECA.

* Ello ha generado un ahorro de tiempo importante con algunos

trdmites y autorizaciones demorandose apenas 30 segundos.

b) Guatemala:

= Creacion de sistemas de informacion para determinar el manejo de la
ayuda para el Comercio.

¢) Nicaragua:

= Alianza Publica-Privada.

* Creacion de la Comision Interinstitucional Facilitadora de Comercio
(CIFCO).

* A nivel multilateral se han desarrollado posiciones unidas para ser
presentadas en Bali.

d) Panama:
= Alianza Publico-Privada, con participacion de la sociedad civil.

= En 2007 se inicidé un proyecto de expansion para acomodarse a la
evolucion de la industria maritima. La expansion refleja un
aprovechamiento maximo de la posicion estratégica del Canal y su
continua evolucién de un lugar de transito interoceanico a un centro

logistico mundial.

La region pues, ha dado ciertos pasos en consecucion de prepararse para

la entrada en vigencia del AFC, aunque, su eficacia en cumplir lo dispuesto ha
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mostrado las primeras deficiencias, ya que hasta la fecha y de conformidad a
las comunicaciones oficialmente recepcionadas por el Comité Preparatorio
sobre Facilitacién del Comercio de la OMC™, del Sistema de Integracién
Centroamericana, Unicamente Nicaragua ha entregado la notificacion de los

compromisos de la categoria “A” del acuerdo sobre Facilitacion del Comercio.

En dicha notificacion, efectuada en tiempo y forma, se detallan las
disposiciones para las que Nicaragua de manera particular se encuentra, a
consideracion de la Comision Interinstitucional de Facilitacion del Comercio
(CIFCO), preparada para implementar simultdineamente a la entrada en vigor
del AFC. Es satisfactorio observar que el pais asevera contar con los recursos
necesarios, asi como la capacidad técnica, para adoptar los mecanismos que se

sugieren en la Seccion I del AFC.

No se logran identificar las causales que ocasionen que el resto de paises
miembros de la region no hayan notificado en tiempo al comité preparatorio.
Lo que visto desde ese angulo sugiere que dichos paises hagan un estudio
detallado del modelo nicaragiiense, ya que, en comparacion con las acciones
realizadas por los demds Estados en pro de prepararse para la entrada en vigor
del acuerdo, la Republica de Nicaragua a través del CIFCO, ha generado

notorios avances.

El CIFCO posee diversas subcomisiones, dentro de las cuales se
encuentra la sub-comision de facilitacion del comercio de la OMC, creada el

27 de septiembre de 2013, y que desde dicha fecha ha dado continuidad al

% Organizacién Mundial del Comercio. Comité Preparatorio sobre Facilitacion del Comercio,
documentos de reunién 02/07/14. Recuperado 10 de enero de 2015. Consultado:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Browse/FE_B_S005.aspx?Meetingld=117114&Language=1&Star
tDate=&EndDate=&Subjectld=&SearchPage=&&Catlds=122634,125196,125276,125378,125446,125474
,125593,125634,125978&languageUlChanged=true
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proceso vinculante al acuerdo del mismo nombre. Estd compuesta por 13
instituciones de cardcter publico y privado, en suma a la alianza del gobierno

con la empresa privada.

Puesto que la vision panoramica de la region se encuentra limitada,
debido a que sdlo se cuenta con la informacién brindada por Nicaragua, es
meritorio sefialar cuales han sido los compromisos que ha adquirido el pais en

cada categoria.

Para el Gobierno de Nicaragua, las disposiciones categorizadas en “A”,

. ., eye ., . 39
correspondientes a la seccion I del acuerdo de facilitacion de comercio son™:

= Art. 1.2 Informacion disponible por internet.

= Art. 1.4 Notificacion

* Art. 2.1 Oportunidad de formular observaciones e informacion
antes de la entrada en vigor

» Art. 2.2 Consultas

= Art. 3 Resoluciones anticipadas

= Art. 4.1 Derecho a recurso o revision

= Art. 5.2 Retencion

= Art. 6.1 Disciplinas generales sobre los derechos y cargas
establecidos para la importacion y

= Ja exportacion o en relacion con ellas.

= Art. 6.3 Disciplinas en materia de sanciones

= Art. 7.1 Tramitacion previa a la llegada

= Art. 7.3 Separacion entre el levante y la determinacion definitiva
de los derechos de aduana,

" impuestos, tasas y carga

= Art. 7.4 Gestion del riesgo

= Art. 7.5 Auditoria posterior al despacho de aduana

** Gobierno de Nicaragua. Notificacion de los compromisos de la categoria a en virtud del
acuerdo sobre facilitacion del comercio. 01 de julio de 2014. Managua, Nicaragua. Recuperado el 10 de
noviembre de 2014. Consultado en:
https://www.google.com.ni/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB
wQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ipex.eu%2FIPEXL-
WEB%2Fdossier%2Ffiles%2Fdownload%2F082dbcc54b222e47014b5eaabb971993.do&ei=dxpcVcC3B4P
20AS4kICoAQ&usg=AFQjCNHGRN7pwrr4LWMdjQmRyLeLiZilmg&bvm=bv.93756505,d.aWw . Pags. 23-
24
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Art. 7.8 Envios urgentes
Art. 7.9 Mercancias perecederas
Art. 9 Traslado de mercancias bajo control aduanero destinadas a
la importacion
Art. 10.1 Formalidades y requisitos de documentacion
Art. 10.3 Utilizacion de las normas internacionales
Art. 10.5 Inspeccion previa a la expedicion
Art. 10.6 Recurso a agentes de aduanas
Art. 10.7 Procedimientos en frontera comunes y requisitos de
documentacion uniformes
Art. 10.8 Mercancias rechazadas
Art. 10.9 Admision temporal de mercancias/Perfeccionamiento
activo y pasivo
Art. 11 Libertad de transito
Art. 12.1 Medidas para promover el cumplimiento y la
cooperacion
Art. 12.2 Intercambio de informacidn
Art. 12.3 Verificacion
Art. 12.4 Solicitud
Art. 12.5 Proteccion y confidencialidad
Art. 12.6 Facilitacion de informacion
Art. 12.7 Aplazamiento o denegacion de una solicitud
Art. 12.8 Reciprocidad
Art. 12.9 Carga administrativa
Art. 12.10 Limitaciones
Art. 12.11 Utilizacién o divulgacién no autorizadas
Art. 12.12 Acuerdos bilaterales y regionales
Art. 13.2 Comité nacional de facilitacion del comercio
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Las medidas que corresponderén a la Categoria B y C, son:

Medidas Clasificadas®’

Categoria B (Plazo adicional)

Categoria C (plazo adicional +
asistencia técnica y financiera)

1.1 Publicacidn,

5.3 procedimientos de pruebas
Inciso 8.1 y 8.2 del articulo 8
relacionado a la cooperacion de
organismos que intervienen en
frontera

1.3 Servicios de informacion,

7.2 pago electronico

5.1 Notificaciones de controles o
inspecciones reforzadas

7.6 Establecimiento y publicacion
de los plazos medios de levante

6.2 Disciplinas especificas en materia
de derechos y cargas de tramitacion
aduanera  establecidos  sobre la
importaciéon,  exportacion o0  en
conexion con ellas

7.7 Medidas de facilitacion de
COmercio para operadores
autorizados

10.2 Aceptacion de copias

10.4 Ventanilla unica.

3.2. Influencia de la facilitacion del comercio en el proceso de integracion

economica

Las ventajas en cuanto a la implementacion del acuerdo sobre

facilitacion del comercio no se limitan a la esfera del comercio regional, al

contrario pretende romper todo tipo de barreras y llegar a todos los paises del

mundo, empero los objetivos que persigue, en primera fase los mas

beneficiados serdn los paises desarrollados, pues ellos llevan afos de progreso

40

Fuente: Elaboracion Propia con datos de: Trigueros Flores, Ixchen Xilonem, MIFIC.

“Facilitando la efectiva integracion de los paises en desarrollo a través de programas de ayuda para el
comercio”. Santo Domingo, Republica Dominicana. Septiembre 2014.
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y desarrollo en infraestructura y précticas de mercado libre, por citar un
ejemplo de lo anterior la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econémico (OCDE) sefiala que tan solo la reduccion de los costos del
comercio mundial en un 1%, aumentaria los ingresos en todo el mundo por
mas de USD $ 40 mil millones, la mayor parte de los cuales se acumulan en

los paises en desarrollo (Ver grafica 1).

Asimismo, organizaciones como el Banco Mundial, la precitada
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y
la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), en orden de dar a conocer la
multiplicidad de ventajas que trae consigo el AFC, tanto para los paises en
desarrollo como para los paises menos adelantados, han publicado numerosos
documentos que brindan esta informacion, entre los principales beneficios se

. 41
pueden mencionar :

= Reduccion de los costes comerciales (Mejor gestion de Fronteras
y aduanas; mejora de infraestructura; mercados abiertos y competitivos en

sectores logisticos y de servicios; estdndares regionales armonizados, etc.),

= Incremento en la competitividad de las empresas,

= Desempeiio en la exportacion mejorada,

= Generacion de empleo,

= Crecimiento Economico,

= Reduccion de la pobreza,

= La simplificacion y armonizacion de procedimientos aduaneros y

otros ligados al comercio exterior,

' Centro de Comercio Internacional. (2013). Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la
OMC: Una guia de negocios para los paises en desarrollo . Ginebra: ITC. Pag. 6.
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= Mayor coordinaciéon y cooperacion de las instituciones que
operan en frontera,
= Mayor accesibilidad de la informacion sobre los procedimientos y

documentacion a través del establecimiento de sistemas de informacion y la

iz 4D
publicacion ™.

Podemos observar que los ultimos beneficios enlistados anteriormente
son un eje principal dentro de la constitucion de una unién aduanera, si
hablamos pues de bloques regionales. Se trata de en primer lugar coordinar,

posteriormente armonizar y como fase ulterior unificar.

Centroamérica con su subsistema de integracion econdmica no esta
haciendo mucho actualmente, el aspecto visionario estipulado en su derecho
positivo no se ve reflejado en la actualidad. La facilitacion del comercio se
trata de una herramienta que ayude a dar los primeros pasos para retomar el
camino a la integracion y una vez se alcance la union aduanera se puede
proseguir con las demds fases concebidas en el Protocolo de Guatemala.

Balassa, en su aportacion inicial de la Teoria de la Integracion
Econdémica, consider6 solo como un proceso a la zona de preferencias
arancelarias, zona de libre comercio y a la uniéon aduanera. En cambio
Guinart, argumenta y confiere a la existencia de 7 fases para llegar a la
integracion econOmica, siendo las siguientes: acuerdo preferencial; zona libre
de comercio; union aduanera; mercado comun; union econdémica; union

monetaria; y union econémica plena.

2 CEPAL. (10-11 de Septiembre de 2014). Facilitando la efectiva integracién de los paises en
desarrollo a través de programas de ayuda para el comercio. Santo Domingo, Republica Dominicana.
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Esta ultima clasificacion me parece mds acertada y si tomamos en
cuenta que los acuerdos extra-regionales, como el acuerdo de asociacién con
la unién europea o el DR-CAFTA, establecen una zona libre de comercio, la
fase siguiente seria la union aduanera. Dicha fase, facilmente se logra
constituir con la aplicacion del AFC, y una vez se perfeccione, no requerira de
muchos esfuerzos alcanzar el mercado comun. Las etapas posteriores bien son
de la integracion econOmica requieren de una alta concentracion de interés
politico.

Finalmente se puede afirmar que la facilitacion del comercio influye de
manera positiva en los procesos de integracion, en especial en el

centroamericano que ha estado estancado durante décadas.

3.3. Propuesta de elementos a considerar

En el siguiente apartado se dard una propuesta metodologica de los
elementos que deberian ser considerados para acentuar, modificar, agregar o
suprimir dentro los instrumentos juridicos vigentes del Sub Sistema de

Integracion Econdmica.
Los senalamientos encontrados se mencionan a continuacion:

* Imprimir de caricter supranacional a las instituciones regionales.

®= En el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econémica
Centroamericana (1958), se contempla dentro del régimen de
intercambio libre unicamente a las mercancias sefialadas en la lista
anexa de productos (y en la lista anexa del tratado de 1960); sin
embargo, debiera considerarse que por el tiempo que lleva en vigor el
instrumento, todo bien o servicio originario de la region deberia formar

parte de la zona de libre comercio.
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Derogacion del: Acuerdo de Libre Comercio e Integracion Econdmica
entre El Salvador y Guatemala (17/03/1999), Convenio Marco para el
Establecimiento de una Union Aduanera entre los territorios de la
Republica de El Salvador y la Republica de Guatemala (13/01/2000) y
su protocolo. En virtud de fortalecer el Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracion Econdmica Centroamericana y el Tratado
General de Integracion Econdmica Centroamericana (1960), insertando
las prerrogativas de los primeros instrumentos a los instrumentos de
caricter general.

Establecer un proceso méas efectivo y detallado de los procedimientos a
seguir cuando emerjan casos de comercio desleal.

Crear un instrumento que desarrolle la integracion industrial
contemplada en el tratado de 1958.

Rescatar y promover el efectivo cumplimiento del articulo 7 del
Convenio Marco para el Establecimiento de la Unién Aduanera (2007),
en cuanto a la armonizacion en la totalidad del arancel externo comun y
en todas las areas contempladas en el convenio, asi como establecer
aduanas periféricas y reducir las intrafronterizas a meros puntos de
centros de control y facilitacion del comercio.

Actualizar lo dispuesto en el Convenio Centroamericano para la
proteccion de la Propiedad Industrial (1968).

Retomar las negociaciones para la creacion del Fondo Internacional
Estructural y de Inversiones, cuya creacion se ha dilatado por ocho
anos.

Impulsar el establecimiento de un mercado comun, previo
perfeccionamiento del acuerdo sobre preferencia arancelaria, zona de

libre comercio y unioén aduanera.
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Crear el estatuto de carrera administrativa aduanera en todos los paises
de la region, la cual permita la permanencia en el servicio del recurso
humano capacitado y que demuestre honestidad e idoneidad en el
desempeio de sus cargos y funciones. E,

Implementar una plataforma tecnoldgica que permita el intercambio de

informacion aduanera en tiempo real (actos, operaciones o regimenes).
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CONCLUSIONES

Gracias a la realizacion del presente trabajo se pudo llegar a la
conclusion de que efectivamente ha de generarse un impacto dentro del
derecho positivo de los paises miembros del SICA, en virtud de poder
implementar correctamente el acuerdo sobre facilitacion del comercio una vez

entre en vigencia y devengar las ventajas por €l brindadas.

De manera unilateral los Estados deberan informar las disposiciones del
acuerdo que han de adoptar inmediatamente entre en vigor el acuerdo, asi
como las que podran desarrollar en el corto plazo y por ultimo aquellas de las
que necesiten mayor tiempo y asistencia técnica. Por otra parte de manera
conjunta los paises de la region centroamericana deberdn procurar revisar y
hacer las enmiendas que estimen pertinentes dentro el derecho positivo

integracionista que poseen.
Igualmente se pudo concluir que:

* En su mayoria, las disposiciones que componen el Acuerdo sobre
Facilitacion de Comercio de la OMC, ya se encuentran contenidas
dentro de los instrumentos en materia econdmica del SICA.
Aunque, la aplicaciéon de los instrumentos es deficiente y
limitada, razén por la que no hay un avance en el cumplimiento
de los objetivos planteados en cada instrumento juridico y
consecuentemente no hay avances en cuanto a integracion.

= FEl proceso de Integracion Econdmica Centroamericana ha
mostrado ser un proceso largo, en el cual la region ha mostrado
especial interés por promover; no obstante, estos esfuerzos han
resultados nulos para sacar a la region del estancamiento en el que

se encuentra. Bien que los tedricos no han declarado el caracter
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imperativo en la consecucion de etapas para la integracion
economica, el SICA, ha iniciado distintas etapas (zona de libre
comercio, mercado comun y uniéon aduanera) sin llegar a
concretar ninguna.

El prepararse para la entrada en vigor del Acuerdo de Facilitacion
de Comercio requiere de la regidon grandes recursos humanos y
econdmicos. Se espera que con este compromiso internacional
adquirido la region se verd forzada a ejecutar y perfeccionar los
suscritos con los paises del subsistema. Es una oportunidad para

el SICA de ver impulsado su proceso de integracion econdmica.
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RECOMENDACIONES

Tras haber realizado el presente trabajo de investigacion se pueden

hacer las siguientes recomendaciones:

Que la experiencia de Nicaragua se comparta con los demas
paises de la region centroamericana, para que exista concierto
e intercambio de informacion relevante para el desarrollo de
la regién como bloque.

Promover capacitaciones, talleres, seminarios, asi como la
inclusion de la facilitacion del comercio como asignatura en
los paquetes curriculares para aquellas carreras a las que le sea
vinculante.

Implementar las tecnologias de la informacién vy
comunicacion para tener un mejor acceso a los datos
correspondientes a la evolucion de Centroamérica en el
proceso de facilitacion del comercio.

Impulsar un acercamiento entre los gobiernos centrales de los
Estados miembros del SICA, y que estos a su vez fomenten
las alianzas publico-privadas en virtud de que existe un
compromiso en conjunto y real de las posibilidades con las
que cuenta la region para implementar las medidas

comerciales adoptadas.
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ANEXOS

Cuadro 1: Instrumentos juridicos vigentes de la integraciéon econdOmica
centroamericana.

Cuadro 2: Principales indicadores macroeconémicos de los paises del SICA a
diciembre 2013.

Grafica 1: Reduccion potencial de los costos por grupos de paises en la
implementacion del AFC
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Cuadro 1: Instrumentos juridicos vigentes de la integracion econémica centroamericana

Nombre del Lugar y fecha Fechas de deposito del instrumento Entrada | Situacion | Observaciones
instrumento de suscripcion en actual
vigencia
CRI ESV GTM HND NIC PAA BEL
PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA Y SUS PROTOCOLOS
Protocolo de Teg | Tegucigalpa, Hond | 26/06/95 05/06/92 13/08/93 08/06/92 14/07/92 20/03/96 01/12/00 22/07/92 | vigente Modificado por
ucigalpa a la Cart | uras, Enmienda del 27 de
a de la Organizac | 13 de diciembre de febrero de 2002
ion de 1991
Estados Centroa
mericanos
(ODECA).
Enmienda al Prot | Managua, Nicaragu | 03/12/02 01/10/02 09/01/03 28/03/03 04/04/03 17/01/03 | vigente La Enmienda
ocolo de a, 27 modifico el articulo
Tegucigalpa ala | de febrero de 2002 35 del Protocolo de
Carta de la Tegucigalpa.
Organizacion de
Estados
Centroamericano
s (ODECA)
TRATADO MULTILATERAL DE LIBRE COMERCIO, TRATADO GENERAL Y SUS PROTOCOLOS
Tratado Multilater | Tegucigalpa, Hond | 23/09/63 29/04/59 02/06/59 22/04/60 17/02/59 02/06/59 | vigente Vigente en lo que no

al de Libre
Comercio e Integr
acién Economica

uras,
10 de junio de 1958

se oponga al
Protocolo de
Guatemala. Belice y
Panama, no son Part
e

! Actualizado al 6 de noviembre de 2012, segun la SIECA.




Tratado General | Managua, Nicaragu | 23/09/63 08/05/61 05/05/61 27/04/62 26/05/61 | ----- |- 04/06/61 | Vigente Modificado por el

de Integracién a, 13 articulo 28 del

Econdémica de diciembre de 19 Convenio sobre el

Centroamericana | 60 Régimen Arancelario
y Aduanero
Centroamericano, el
Protocolo de
Tegucigalpa y el
Protocolo de
Guatemala.

Protocolo al Trata | Guatemala, Guate | 19/05/97 08/08/95 06/05/96 08/08/95 08/08/95 21/08/13 16/08/95 | Vigente

do General de mala,

Integracion Econ | 29 de octubre de 1

6mica 993

Centroamericana

(Protocolo de

Guatemala).

Enmienda al Prot | Managua, Nicaragu | 03/12/02 01/10/02 08/05/03 28/03/03 22/04/03 17/05/03 | Vigente Modifica el articulo

ocolo al Tratado
General de Integr
acién Econémica
Centroamericana
Protocolo de Gua
temala

a, 27
de febrero de 2002

38 del Protocolo de
Guatemala




Convenio Marco
para el Estableci
miento de la Unié
n

Aduanera Centro
americana

Ciudad de Guatem
ala,

12 de diciembre de
2007.

26/08/11

15/12/08

10/01/11

10/08/10

01/07/11

Vigente

Entré en vigencia el
18 de enero de 2011
para El Salvador,
Honduras y
Guatemala. Para
Nicaragua, el 1 de
julio de 2011 y para C
osta

Rica, el 26 de
agosto de 2011.

CONVENIO SOBRE EL REGIMEN ARANCELARIO Y ADUANERO CENTROAMERICANO Y SUS PROTOCOLOS

Convenio sobre e | Guatemala, Guate | 21/05/85 26/03/85 09/09/85 12/02/93 12/09/85 17/09/85 | Vigente Modificado por el

| Régimen mala, Protocolo de

Arancelario y Adu | 14 y 27 de diciembr Guatemala.

anero ede 1984 Honduras se adhiri6

Centroamericano. por un Protocolo del
101292

Protocolo al Conv | Guatemala, Guate | 25/07/95 04/01/93 19/02/93 12/02/93 19/02/93 27/02/93 | Vigente Modifica los articulos

enio sobre el mala, 2 (Definiciones), 14

Régimen Arancel |9 de enero de 1992 (nomenclatura) y 15

ario y Aduanero (estructura'y

Centroamericano. modificacion de la
nomenclatura).

Protocolo de Adh | Tegucigalpa, Hond 12/02/93 12/02/93 | Vigente

esion de
Honduras

al Convenio sobr
eel

Régimen Arancel
ario y Aduanero
Centroamericano.

uras,
10 de diciembre de
1992




Segundo Protocol | Puntarenas, Costa | 23/12/96 29/04/96 06/01/97 14/01/97 | Vigente Modifica el articulo

o al Convenio Rica, 23 (Alcance de las m
sobre el Régimen | 5 de noviembre de odificaciones del 1
Arancelario y 1994 % al 100%).
Aduanero Centro

americano.

Tercer Protocolo | San Pedro Sula, 23/12/96 09/07/96 27/08/97 06/02/02 06/01/97 14/01/97 | Vigente Modifica el articulo 23
al Convenio Honduras, 12 de (Alcance de las modi
sobre el Régimen | diciembre de 1995 ficaciones del 0
Arancelario y % al 100%)
Aduanero Centro

americano.

Protocolo al Conv | San José, Costa Ri | 30/11/00 22/10/01 Enlafec | Vigente par | Deroga la Legislacion
enio ca, 17 ha a Centroamericana
“Legislacion Cent | de septiembre de 1 enqued | Costa Rica |sobre el Valor
roamericana 999 eban y Aduanero de las Mer
sobre el Valor Ad poner en | Honduras cancias

uanero de las vigor el

Mercancias®, Ane Acuerdo

x0 “B” del de

Convenio sobre e Valoracié

| Régimen n

Arancelario y Adu del GATT

anero .

Centroamericano

Protocolo de Mod | Guatemala, Guate | 22/06/96 14/04/94 09/05/00 12/02/93 25/05/94 01/07/96 | Vigente

ificacion al
Codigo Aduanero
Uniforme
Centroamericano
(CAUCA).

mala,
7 de enero 1993.




Segundo Protocol | Comalapa, El Salva | 23/11/03 08/12/03 | Vigente sol

ode dor, 27 de o]

Modificacién al C | abril de 2000 para Costa

6digo Rica

Aduanero Unifor

me

Centroamericano

(CAUCA).

Modificacién San Salvador, El 25/08/08 | Vigente Se aprobd por la

al Codigo Aduane | Salvador, 25 de abr para El Resolucion No. 223-

ro Uniforme il de 2008 Salvador, 2008, para El

Centroamericano Guatemala, | Salvador, Guatemala,

(CAUCA) Hondurasy | Hondurasy
Nicaragua | Nicaragua.

Pendiente su
aprobacién legislativa

por Costa Rica en
donde rige el Segun
do protocolo al
CAUCA del
27/04/2000, en tanto
la Asamblea
Legislativa aprueba la

Resolucion No. 223
2008

ACUERDOS EN MATERIA DE CIRCULACION DE VEHICULOS, TRANSPORTE AEREO Y TELECOMUNICACIONES




Acuerdo Regional | San Salvador, EI S | 23/09/63 16/05/57 24/04/57 18/01/68 03/12/57 |- |- Enlafec | Vigente Belice y Panam4, no
para la Importaci | alvador, 8 de ha son Parte
6n Temporal de noviembre de 1956 de deposi
Vehiculos por Ca to
rretera. para cad
a
Estado

Acuerdo Centroa | Tegucigalpa, Hond | 23/09/63 29/04/59 17/11/59 10/08/62 05/05/59 17/12/59 | Vigente Modificado por un
mericano sobre uras, Protocolo. Belice y
Circulacién por C | 10 de junio de 1958 Panama, no son Part
arreteras. e
Protocolo de Mod | En la capital de cad 19/05/06 21/02/08 16/06/09 Vigente par | Belice y Panama, no
ificacién al a uno de los Estado a son Parte. Entrara en
Acuerdo Centroa |, en las siguientes f El Salvador | vigencia
mericano sobre echas:CRl, 1504- , con el tercer deposito
Circulacién por C | 02; ESV, 2404- Guatemala | del instrumento de
arreteras 02; NIC, 2504- y ratificacion

02; GTM, 0207- Nicaragua

02;y, en San José,

C. R., HND, el 06-

1202.
Acuerdo Centroa | Tegucigalpa, Hond | 31/10/63 29/04/59 17/11/59 10/08/62 09/04/59 Enlafec | Vigente Modificado por un
mericano sobre uras, 10 de junio de ha de de Protocolo. Belice y
Senales Viales U | 1958 pésito,par Panama4, no son Part
niformes y su acada e

Manual.

Estado.




Protocolo de Mod | En la capital de cad 19/05/06 14/11/08 Belice y Panama4, no
ificacion al a uno de los Estado son Parte. Entrara en
Acuerdo Centroa | s, en vigencia
mericano sobre las fechas siguiente con el tercer deposito
Senales Viales U | s: CRI, 1504- del instrumento de
niformes 02; ESV, 2404- ratificacion.

02; NIC, 2504-

02; GTM, 0207-

02;y, en San José,

C. R, HND, el 06-

1202 .
Convenio Constit | Tegucigalpa, Hond 03/08/61 30 dias d | Vigente No se obtuvo la
utivo de la uras, espués d informacién sobre los
Corporacion Cent | 26 de febrero de 19 el depositos de los
roamericana de 60 cuarto de instrumentos de
Servicios de Nav posito ratificacion. Belice y
egacion Aérea Panama, no son Part
(COCESNA). e
Tratado sobre Managua, Nicaragu | 18/01/68 18/11/66 11/06/66 29/09/66 23/09/66 01/10/66 | Vigente Modificado por un
Telecomunicacio | a, 29 Protocolo
nes entre las de abril de 1966
Republicas de Ni
caragua, El Salva
dor, Guatemala y
Honduras.
Protocolo al Trata | Managua, Nicaragu | 30/07/02 16/10/96 25/07/96 11/03/98 27/08/02 07/08/02 | Vigente Guatemala no lo ha
do sobre a, 25 ratificado.
Telecomunicacio | de agosto de 1995. Belice no es Parte
nes

CONVENIOS CONSTITUTIVOS DE INSTITUCIONES REGIONALES

Convenio constitu | Managua, Nicaragu | 23/09/63 08/05/61 05/05/61 05/05/61 24/05/61 08/05/61 | Vigente Modificado por el

tivo del Banco
Centroamericano
de Integracion
Econoémica (BCIE

)

a, 13
de diciembre de 19
60

Protocolo del 14 de o
ctubre de 1982 y por

el Segundo Protocolo
del 2 de septiembre

de 1989.




Protocolo al Conv

Ciudad de Guatem

Segun la SG-

enio ala, SICA, falta un depésit
Constitutivo del B | 19 de abril de 1969. 0, pero no indica el E
CIE (Capital stado que esta pendi
de Garantia) ente.

Protocolo al Conv | Managua, Nicaragu | 22/03/84 11/03/83 14/09/83 08/12/82 11/04/83 11/04/83 | Vigente

enio a, 14

Constitutivo del B | de octubre de 1982

CIE

Segundo Protocol | Managua, Nicaragu | 02/12/91 20/01/92 09/08/91 28/11/91 25/04/91 20/01/92 | Vigente

o al Convenio a, 2

Constitutivo del B | de septiembre de 1

CIE 989

Convenio del Est | Panama, Panama, 24/11/93 20/02/08 24/01/94 19/01/94 01/02/94 | Vigente Belice y Panamé no
atuto de la Corte | 10 de son Estados parte.
Centroamericana | diciembre de 1992

de Justicia.

Convenio Basico | Guatemala, Guate |23/01/03 12/03/99 16/03/01 29/10/99 28/09/99 16/02/01 08/09/00 22/01/03 | Vigente Dej6 sin efecto el

del Instituto de mala, Convenio de 1953
Nutricién de Cent | 27 de agosto de 19

roamérica y 98

Panama (INCAP)

Convenio sobre e | Guatemala, Guate Vigente Cobré vigencia con la
| mala,

Establecimiento d | 21 de julio de 1955 firma del instrumento
el Instituto por representante
Centroamericano autorizado, no

de requeria depésito.
Investigaciony T

ecnologia

Industrial (ICAITI)

Convenio para el | Guatemala, Guate 01/01/57 Modificado por el

Establecimiento
de la Escuela Su
perior de
Administraciéon P
Ublica de
América Central (
ESAPAC).

mala,
22 de febrero de 19
57

Convenio del ICAP




Convenio Constit | San Salvador, El 26/10/01 04/02/03 01/11/02 07/02/06 07/02/02 19/10/01 03/11/01 | Vigente Entré en vigencia con
utivo del Centro Salvador, 15 de juni
para la Formacié |ode 2001 el segundo depoésito.
n de la Micro y Falta la ratificacién de
Pequeria Empres Costa Rica.
aen
Centroamérica (C
ENPROMYPE)
OTROS TRATADOS REGIONALES MULTILATERALES
Convenio Centro | San Salvador, El 24/09/66 31/10/63 29/05/63 31/10/63 16/03/64 12/02/68 08/11/63 | Vigente
americano sobre | Salvador, 22 de juni
Unificacién Basic | o de 1962
adela
Educacion
Convenio sobre e | San Salvador, El 09/02/66 07/07/64 18/02/66 11/11/63 07/07/64 Vigente Vigente en todos los
| Ejercicio de Salvador, 22 de juni paises por disposicio
Profesiones Univ | o de 1962 n del articulo 31 del
ersitarias y Protocolo de
Reconocimiento
de Estudios
Universitarios
Protocolo de Ref | Panama, Panama, El Protocolo no
ormas al 7 de estipula lo relativo a |
Convenio Centro | marzo de 1969 a
americano sobre ratificacion, deposito
Unificacién Basic ni vigencia
adela
Educacién.
Tratado Marco de | Guatemala, Guate | 25/03/99 09/06/98 22/07/98 25/01/00 07/01/98 12/03/99 17/06/98 | Vigente
| Mercado mala,
Eléctrico de Amér | 30 de diciembre de
ica Central. 1996
Protocolo al Trata | Panama, Panama, | 25/03/99 01/07/98 22/07/98 25/01/00 11/03/98 12/03/99 17/06/98 | Vigente
do Marco del 11 de
Mercado Eléctric | julio de 1997
o de América
Central.

OTROS TRATADOS BILATERALES O TRILATERALES




Tratado de Asoci | Guatemala, Guate 27/04/60 | Vigente El Tratado no exigia
acion mala, deposito, solo el canj
Econdmica entre | 6 de febrero de 196 e

El Salvador, 0 de Instrumentos de
Guatemala y Hon ratificacion
duras (Tratado

Tripartito).

Acuerdo de Libre | Guatemala, Guate 08/10/96 13/05/96 08/10/96 | Vigente

Comercio e mala,

Integracion Econ | 17 de marzo de 19

6mica entre las 92

Republicas de Gu

atemalay El

Salvador.

Protocolo al Acue | Guatemala, Guate 08/11/96 19/08/96 08/11/96 | Vigente

rdo de Libre mala,

Comercio e Integr | 17 de marzo de 19

acion 92

Econdmica entre

las Republicas

de Guatemala y

El Salvador.

Tratado entre las | Guatemala, Guate 06/05/98 16/07/99 28/05/98 28/05/98 | Vigente

Republicas de mala,

El Salvador, Guat | 31 de octubre de 1

emalay 997

Honduras para la

Ejecucion del

Plan Trifinio.

Convenio Marco | Guatemala, Guate 15/08/00 12/11/02 21/11/02 | Vigente

para el mala,

Establecimiento d | 13 de enero de 200

e una Unién 0

Aduanera entre lo
s Territorios de

la Republica de E
| Salvadory la
Republica de Gu
atemala.




Protocolo de Mod
ificacion al
Convenio Marco
para el
Establecimiento d
e una Unién
Aduanera entre lo
s Territorios de

la Republica de E
| Salvador y la
Republica de Gu
atemala.

La Hachadura,
Ahuachapan, El

Salvador, 22 de en
ero de 2009

En tramite

Convenio entre la
s Republicas de
El Salvador y Gu
atemala para la
Interconexion de
sus respectivos
sistemas
eléctricos

San Salvador, El
Salvador, 22 de ma
yo de 1979

02/07/80

08/10/80

08/10/80 | Vigente

Fuente: SIECA

Cuadro 2: Principales indicadores macroeconémicos de los paises del SICA a diciembre 2013

Indicador Belize Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Rep. Dominicana
Crecimiento 0.7 3.5 1.8 3.5 2.6 4.6 9 4.1

Real del PIB

%0

PIB nominal 9,288.3 10,528.2 3,854.4 3,484.7 2,015 1,831.3 10,479 5,822

per capita $

Tasa de 0.5 3.6 0.8 4.3 4.9 5.7 3.8 3.9

inflacion %

Balanza Deficitaria Deficitaria Deficitaria Deficitaria Deficitaria Deficitaria Deficitaria Deficitaria
Comercial

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Bancos Centrales de cada pais y datos de SIECA.




Grafica 1: Reduccion potencial de los costos por grupos de paises en la implementacion del AFC
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Fuente: OCDE
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