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ANALISISAL RECONOCIMIENTO ADMINISTRATIVO CON LA LEY DERESPONSABILIDAD PATERNA Y MATERNA LEY 623.

INTRODUCCION

A pesar de que la Ley 623. Ley de Responsabilidad paterna y materna en
Nicaragua es una ley en plena vigencia, la que fue publicada en € afo 2007,
Gaceta Diario oficial No. 223, 20-11-07, no es nuevo para nosotros que € Estado
de Nicaragua a igual otras leyes ordinarias y normas existentes han procurado
dar una proteccién muy especia a los nifios, nifias y adolescentes respecto a su
derecho de ser reconocidos por sus progenitores y a que estos cumplan con su
responsabilidad de cuidarlos, proveerles, educarlos, etc. Todo para lograr el

crecimiento y desarrollo integral de los nifiosy nifias.

Las Leyes que hasta hoy se han elaborado y promulgado acerca de como tutelar y
proteger € interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, han tenido un
espiritu protector y tuitivo desde el punto de vistajuridico y social, que a pesar de
ello no se ha logrado llegar a lo que es el idea del Derecho, se aspira a que
eventualmente tutele a los menores y adolescentes frente a sus progenitores de

una manera eficaz.

La Ley 623 Ley de Responsabilidad paterna y materna, vino a ser una
herramienta novedosa en € Derecho de Familia, su origen es consecuencia del
gran indice de hijos e hijas que existen, aquienes no se les harestituido o no se
les quiere restituir un Derecho, como es la determinacion de lafiliacion, paterna,
materna o ambas, a pedir de firma alternativa la resolucion de conflictos en
materia de aimentos y de visitas a través de mecanismos administrativos y

judiciales agiles y gratuitos. Pero a pesar de que brinda beneficios juridicos y
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procedimentales también podremos apreciar en € desarrollo de este tema la
forma incorrecta que se esta utilizando al momento de darle la aplicacion.t

Un elemento trascendental que otorga esta ley a Registrador o Registradora del
Estado Civil de las Personas, es que le confieren facultades suficientes para
resolver administrativamente en asuntos de familia. El Registrador (8), podréa dar
tramite asolicitud de parte interesada, un proceso administrativo para determinar

|a paternidad o maternidad sobre un nifio (a).

Siendo que se menciona el beneficiodela celeridad y gratuidad en todo €
procedimiento de aplicacion de Ley y su Reglamento, nos vemos obligados a
aclarar que en redlidad no se estd dando cumplimiento a éste principio, ya que
actualmente no se cuenta con los mecanismos necesarios para lograrlo, nos
referimos a los medios econdémicos, materiales, técnicos y cientificos con los que
se deberia contar segin podemos claramente contemplaren la ley y su
reglamento. Asi mismo se menciona una institucion encargada de velar por €
cumplimiento de ésta Ley, misma que no se ha podido verificar su existencia.
Estaley deberia ser de aplicacion general ya que es una norma publica, es decir,
todas las personas deberian de hacer uso oficia de ella ante la ventanilla de
inscripciones del Registro Civil de las personas o del Hospital de acuerdo con €l
reglamento de la misma, y podemos asegurar que tampoco se esta cumpliendo
con esta parte del procedimiento y en e desarrollo de este andlisis vamos a

reflgarlo.

Es conveniente llevar a cabo este andlisis desde lo tedrico hasta lo préctico

porque consideramos que hay que dar a conocer las novedades dentro del proceso

1 Arto.No.1 Ley 623 Responsabilidad Paternay Materna
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de reconocimiento administrativo con referencia a los medios ya establecidos en
nuestro sistema normativo anteriormente, pero ademas resaltar las dificultades
gue se presentan para poner en marcha o para aplicar la norma que segun trae
consigo un mayor beneficio alosy las ciudadanos pero sobre todo en este caso a
los y las nifias que siguen en espera de gque se les restituya su derecho. Asi
mismo destacar la importancia que tiene e hecho de divulgar e impulsar una
nueva Norma Juridica para lograr una completa sensibilizacion en la poblacion
acerca de ¢cuando, donde, como? Y ¢Para qué? Se debe hacer uso de estas
herramientas en virtud de procurar la proteccion a interés superior de un hijo o
hija sin causar dafo o perjuicio a un presunto padre cuando se hace uso indebido

de las normas.

Entonces cabe preguntarse ¢reamente € Legislador tomo en cuenta la situacion
econOmica de Nicaragua para crear esta Ley?, ¢Qué podemos decir de la
Legislacion de Espaia y México como derecho comparado, respecto a
legislacion Nicaraglense en cuanto a reconocimiento Administrativo se refiere?
¢Como se reflgja la ineficacia de la aplicacion de la Ley 623 en € Registro del
estado civil de las personas? ¢Qué papel juegan las ingtituciones dirigidas a la
proteccion de lafamiliaa respecto de esta Ley? ¢Como podriamos solucionar las

dificultades que presentala aplicacion delaley?

El objetivo que perseguimos con éste trabajo Monogréfico es analizar y comentar
desde la perspectiva tedrica préactica la ineficacia de aplicacion de la ley 623
Responsabilidad Paternay Materna en € periodo comprendido de enero del 2013
hasta enero 2014. Pero también hay otros objetivos que vienen a dar un respaldo
los cuales son: ldentificar las debilidades de la Ley mediante un andisis

comparativo entre la Legislacion de Espaiiay México con respecto a Nicaragua.
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Describir brevemente el procedimiento para la aplicacion de la ley 623 y su
reglamento. Dar a conocer las causas sociales, materiales, técnicas e
institucionales que impiden la eficaz aplicacion de la Ley 623 y su reglamento y
sus efectos colaterales. Y a final sefidlar qué medidas se deberian aplicar hacia €
fortalecimiento eficaz en la aplicacion de la ley 623 y su reglamento en el

Departamento de ledn.

El méodo a utilizarse en esta trabgjo monografico es  método analitico,
documental el que consiste en un proceso de indagacion realizado a través de
andlisis y estudios a fuentes que provienen, contienen y reflejan el pensamiento
humano, fuentes tales como: la constitucion politica de Nicaragua, la Ley como
fuente juridica formal que constituye las fuentes hegemonicas de nuestro sistema
juridico, convencion internacional de los derechos humanos, cédigo de la nifiez
y la adolescencia, la ley que regula las relaciones entre padre, madre e hijos,
leyes complementarias y conexas, libros, manuales, documentos electréonicos,

internet (paginas Webs).

En e primer Capitulo de este trabgjo monogréfico, se abordaran todos los
aspectos generales del tema, es decir € porqué de la Ley, cua es su origen, otras
normas juridicas con las cuales esta en estrecha relacion y por supuesto también
se darén a conocer algunos términos cientificos y conceptos que nos haran mas
facil lacomprension del mismo. En el segundo capitulo podremos contemplar un
pequefio andlisis comparativo entre dicho procedimiento respecto d
reconocimiento administrativo de un hijo en Espafia, México y Nicaragua en €
gue se establecen algunas similitudes y ciertas diferencias procedimentales, de
igua forma consideramos conveniente hacer una breve descripcion del

procedimiento de aplicacion de laLey 623 y su Reglamento en Nuestro Pais. En

4
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el tercero y ultimo Capitulo, daremos a conocer las causas que impiden la
correcta y eficaz aplicacion de la Ley y su procedimiento tales como causas
sociales, econdmicas 0 materiales y técnicas, asi mismo los efectos colaterales
gue recaen en lasociedad, provenientes de laincorrectaaplicacion que sele esta

atribuyendo en el plano administrativo.
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CAPITULO |

1.-FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PROTECCION DE HIJOS E
HIJAS.

1.1.- CONCEPTOSBASICOS:

Responsabilidad Paternay Mater na:

Se entiende por paternidad y maternidad responsable € vinculo que une a padres
y madres con sus hijos e hijas, que incluye derechos y obligaciones, gercidos de
forma conjunta y responsable en & cuido, alimentacion, afecto, proteccion,
vivienda, educacion, recreacion y atencion médica, fisica, mental y emociona de

sus hijas e hijos, afin delograr su desarrollo integral .2

Interés Superior del Nifioy la Nifia:

Se entiende por interés superior de la nifia, nifio y adolescente todo aguello que
favorezca su pleno desarrollo fisico, psicologico, moral, cultural, socia, en
consonancia con la evolucion de sus facultades que le beneficien en su méximo
grado.?

Familia:
Es una institucion juridica pero no es una persona juridica. En esta materia no
cabe aceptar figura que sean nitidamente patrimoniales, carece de sentido

pretender descubrir una especifica naturaleza juridica de la familia, la funcién del

2 Arto 2 de laLey 623, Ley de Responsabilidad Paternay Materna.
3 Arto. 3dela Ley 623, Responsabilidad Paternay Materna. Arto. 10 Cédigo de lanifiez y la adolescencia.
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derecho es garantizar adecuados mecanismos de control socia de la institucion
familiar imponiendo deberesy derechos.

Nifio (a)
Se consideran nifio a los que no hubiesen cumplido los 13 afos de edad y

adol escentes que se encuentren entres los 13 y 18 afios no cumplidos.*

Filiacion

Filiacion: Significa por antonomasia, para el Derecho Civil, la procedencia de los
hijos respectos a los padres, la descendencia de padres e hijos. También la
calidad que el hijo tiene con respecto a su padre o madre, por las circunstancias
de su concepcion y nacimiento, en relacion con e estado civil de los

progenitores.

Atencion Integral del nifio o nifia:
Comprende no solamente e reconocimiento de nifios o0 nifas, sSino que cuidar,

alimentar, educar, proteger y atender integralmente a sus hijos e hijas.

Alimentos:

Es todo lo indispensable para satisfacer 1as necesidades de alimentacion, atencion
médica, medicamentos y educacion especia en caso de tener una severa
discapacidad, ropa y vivienda, Educacion, instruccion y aprendizaje de una

profesién u oficio y espacios culturales y de recreacion. °

4 Arto.2 Cadigo de la nifiez y la adolescencia.
5 Arto. 2 dela Ley de alimentos.
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Conciliacion:

La conciliacién es un medio extragjudicial aternativo de resolucion de conflictos,
a través del cual los recurrentes pretenden resolver directamente un litigio, de
manera amistosa, con la intervencién de un tercero que actla de manera

imparcial.

Acido desoxirribonucleico:

Frecuentemente abreviado como ADN, es un &acido nucleido que contiene
instrucciones genéticas usadas en e desarrollo y funcionamiento de todos los
organismos Vvivos conocidos y algunos virus, y es responsable de su transmision
hereditaria. EI papé principal de la molécula de ADN es € amacenamiento a
largo plazo de informacion. Muchas veces, el ADN es comparado con un plano o
una receta, 0 un codigo, ya que contiene las instrucciones necesarias para
construir otros componentes de las células, como las proteinas y las moléculas de
ARN. Los segmentos de ADN que llevan esta informacion genética son |lamados
genes, pero las otras secuencias de ADN tienen propdsitos estructurales o toman

parte en laregulacion del uso de estainformacion genética.’

1.2. Marco Legal o Leyes que tutelan la Ley de Paternidad y Maternidad en
Nicaragua.

1.2.1- Constitucion Politica de Nicaragua

La Constitucion Politica como carta Magna y fundamental de Nuestro Estado
Nicaragiense por constituir estala Norma suprema en la piramide de jerarquia de

6 Arto.43 del Reglamento de la Ley 623, Responsabilidad Paternay Materna.
7 http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%81cido_desoxirribonucleico



ANALISISAL RECONOCIMIENTO ADMINISTRATIVO CON LA LEY DERESPONSABILIDAD PATERNA Y MATERNA LEY 623.

todas las Normas , de donde se derivan y se fundamenta la creacion del cuerpo
de leyes en nuestro pais, tutela la Ley 623 “Ley de Responsabilidad Paterna y
Materna, asi como las demas leyes , los tratados, ordenes o disposiciones que
gozan del reconocimiento de la misma en cuanto que no contradigan o alteren su

contenido y disposicion.

La Constituciéon Politica en € Arto.27, expresa que todas las personas somos
iguales ante la ley que no existe la discriminacion por motivo de nacionalidad,
credo politico, sexo, idioma, religion, opinidn, origen, posicion econdmica y
social. En el Titulo IV “sobre Derechos y Garantias “del Pueblo de Nicaragua,
Capitulo | de los Derechos Individuales en e Arto. 25 numeral 3, expresa que
toda persona tiene derecho a reconocimiento como persona y a la capacidad
juridica, por lo tanto al registro de su persona en las instituciones del Estado, asi
mismo a obtener informacion que sobre €ella se haya registrado a como lo
consagra el numeral 4 del articulo 26 de la Constitucion Politica de Nicaragua.

El Arto.27 Cn tiene congruencia con € Arto. 75 Cn donde se estipula que todos
los hijos tienen igual derecho no hay designacion discriminatoria en materia de
filiacion, y expresa la igualdad de Derechos de los hijos y desvaoriza toda

disposicion o clasificaciones que disminuyan o nieguen ese Derecho.

La Constitucion Nicaraglense en el Arto. 70, Otorga la responsabilidad al Estado
de brindar proteccién a nucleo familiar procurando € cumplimiento de su
Derecho y pleno desarrollo ya que la familia es la base fundamental de la
sociedad. El Arto.71 de la constitucion da proteccion especial ala nifiez y otorga
el reconocimiento de todos los derechos que su condicidn requiere, y asi lo

ratificala Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y la Nifia
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El Arto, 78Cn, protege y promueve la Paternidad y Maternidad responsable a
través del Estado y establece que los padres deben atender al mantenimiento del
hogar y la formacion mediante el esfuerzo comun, con iguales derechos vy
responsabilidades. Es asi como se establece |a obligacidn que tiene €l Estado de
crear y establecer politicas que promuevan la paternidad y maternidad
responsable, asi como también se preceptia €l derecho de los hijos de conocer
guiénes son sus padres, y alos padres € derecho de saber quiénes son sus hijos e

hijas.

1.2.2.-Cddigo Civil

Nuestro Caédigo Civil, vigente desde €l afio de 1904, ha estado sometido a una
serie de cambios, derogaciones y reformas que practicamente han hecho surgir la
necesidad de crear un nuevo y méas completo cédigo pero a pesar de ese hecho se

mantienen vigente.

En su Titulo Il denominado “Paternidad y Filiacion” en €l que podemos
claramente apreciar la discriminacion a la que se ve sometidos los hijos a ser
denominados como legitimos o ilegitimos en & Arto. 199 C, (los hijos son
legitimos o ilegitimo. ElI marido es & padre del hijo concebido durante el
matrimonio). Y asi sucesivamente en los posteriores podemos contemplar €l
hecho de poner en duda la paternidad sobre los hijos, y esto da la nocién del por
gué? la manera en que se asume la responsabilidad de la paternidad y en
algunos casos la maternidad, ya que siempre se conserva la posibilidad de que
exista la filiacion por presuncion, esto debido a que en esa época no se contaba

con los avances cientificos tecnoldgicos de los que podemos hacer uso hoy en

10
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dia, y ante los cuales no cabe la presuncion sino radicalmente la veracidad de
filiacion atravées de estudios sofisticados como es el examen de ADN.

El Arto. 225C. Dice: Es prohibida lainvestigacion de la paternidad ilegitima. Tal
precepto hacia esta prohibicion sobre la investigacion de la paternidad ilegitima,
pero fue derogado evidentemente por que negaba la posbilidad de que un
hombre descartar |a paternidad y se consideraba falta o violacion a los derechos
constitucionales ya que si bien los hijos tienen todo e Derecho de conocer a sus
padre y ser conocidos por estos y a cuido, manutencion etc. No podemos
violentar el derecho de un padre de conocer a sus hijos, sin darle la certeza o la
seguridad genética de que realmente lo sean por haberlos concebidos
biol6gicamente y no se puede obligar a un hombre a cargar con responsabilidades
de otro.

Este codigo establece en e Arto. 222 las diferentes formas para €
reconocimiento de los hijos y segun este articulo es e padre quien debera hacerlo
persona mente de forma voluntaria: En & Registro Civil, En escritura pablica o
en testamento.

El Registro del Estado civil es e individuo a que se le ha otorgado una serie de
derechos y obligaciones en orden con sus relaciones de familia Arto. 499C.
Titulo VI del Registro del Estado Civil de las Personas.

La segunda y la tercera forma que establece el Caodigo Civil son irrevocable ya

gue son actos juridicos voluntarios, realizados a través de un Notario

debidamente autorizado por la Excelentisima Corte Suprema de Justicia y de

11
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conformidad a la Ley del Notario, pero eso no merma e derecho de que
hablamos anteriormente a ser impugnados.

1.2.3- Convencion Internacional delos Derechos del Nifio.

Aprobada en resolucion 44/25 por la Asamblea General de Naciones Unidas €
dia 20 de Noviembre del afio 1998, entre los paises que conforman ONU, de los
cuales nuestro pais goza del privilegio de formar parte y de poder contar con €
apoyo de los paises integrantes en cuanto a darle cumplimiento a los estatutos
gue fomentan y dan una proteccion especia alos nifios, nifias procurando en todo
lograr salvaguardar €l interés superior del nifio que es a lo que nos referimos

especificamente en laLey en mencion en este trabajo monografico.

La Convencion de los Derechos del nifio y nifia esta basada en los diversos
sistemas juridicos y tradiciones culturales, basicamente compuesta de una serie
de normas y obligaciones aceptadas por todos. En ella los Estados partes estan
comprometidos a asegurar a nifio la protecciéon y el cuido que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de € ante la Ley, y con ese fin se tomaran todas las
medidas legidativas y administrativas adecuadas.

En cuanto ala materia de la inscripcion la Convencion de los Derechos del nifio

establece que € nifio deber ser inscrito inmediatamente después de su nacimiento

y tendra derecho desde que nace a un nombre a adquirir una nacionalidad y en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidados por ellos, todo de

conformidad a las leyes interna de los Estados participante. Los Estados partes
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pondran € maximo emprefio en garantizar € reconocimiento a principio de que
ambos padres tienen obligaciones comunes en |0 que respecta a la crianza y €
desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o0, en su caso a los representantes
legales la responsabilidad primordial de la crianza, desarrollo del nifio y su

preocupacién fundamental serd el interés superior del nifio.®

1.2.4- Codigo dela Nifiez y la Adolescencia.

Ley N°.287 “Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia”, Publicada en La Gaceta N°.
97 del 27 de Mayo de 1998 Vigente a partir de ese mismo afno, creado para
regular y velar por la proteccion integra  de los nifios, nifias y adolescentes a

travesdela familia, lasociedad , €l Estado y lasinstituciones privadas.

En é se establecen un nuevo concepto de lo que significa la nifiez y la
adolescencia, a nombrarlos sujetos de derechos, en iguales condiciones con
respecto a las demés personas. La creacion de este nuevo conjunto de normas
nace con e hecho de que en Nicaragua las nifas, nifios y adolescentes
representan un poco més de la mitad de la poblacion del pais 'y es que se hacia
necesario dotarlos de un instrumento juridico que favorezca su maduracion

equilibrada, adecuando para ello lalegislacion nacional.

Este codigo Preceptia € deber que tiene la familia, la comunidad, € Estado y la
sociedad en general a asegurar, con absoluta prioridad, el cumplimiento de los
derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes referentes a la vida,
convivencia familiar, y en su inciso d) Refiere a que debe haber una asignacion

privilegiada de recursos publicos en las areas relacionadas con la proteccion y

8 Arto.3, Insc. 2,y Arto. 7 Convencion de los Derechos del nifio.
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promocion de la nifiez y la adolescencia, es decir ademas de todo también
procurara a través de estas normas proporcionar 10s recursos de los cuales tenga

necesidad |as instituciones para cumplir con este objetivo.

Asi mismo se declara el Derecho de La nifia 0 € nifio desde su nacimiento a
tener una nacionalidad de acuerdo con los requisitos y procedimientos
establecidos en la Constitucion Politica, y en la ley de la materia, a tener un
nombre propio, a conocer a su madre, a su padre y a ser cuidados por €llos;
manda que se haga lainscripcion del nifio o nifia en el Registro de Nacimiento en
los plazos establecidos por la ley, asi como de garantizar procedimientos
expeditos, y extender su primer certificado de nacimiento de forma gratuita. En
ningun caso la nifia, el nifio o adolescente podra ser privado de su identidad. En
el caso gque sea privado ilegalmente de alguno de los elementos de su identidad o
de todos ellos, e Estado garantizara la asistencia y proteccion apropiadas para
restablecerlas.’

Aqui se asigna a Estado como el responsable de garantizar € derecho a obtener
una pension alimenticia a través de un procedimiento judicial agil y gratuito, sin
perjuicio de lo que establezca laley de la materia. Ademas también es garante no
solamente de los Derechos de los nifios y adol escentes sino también de los padres
al contemplar la posibilidad de que en algin momento estos no puedan proveer
de recursos materiales a los hijos, y para este efecto, en ningun caso la falta de
recursos materiales de las madres, padres o tutores, sera causa para declarar la

suspension o pérdida de las relaciones parentales o de tutela.

9 Arto. 13 del Cadigo de la Nifiez y la adolescencia.
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1.2.5- Ley de Alimentos.

Tal como lo establece la Constitucién politica de nuestro pais en su Arto. 63 de
los derechos sociales donde establece que los nicaraglienses deben estar
protegidos contra e hambre, y sabemos que la nifiez goza de especial proteccion
de todos sus derechos que su condicién requiere segin la convencion
Internacional sobre los Derechos del nifio y la nifia, y e cuerpo de leyes que
rigen en nuestro sistemas, € derecho a la alimentacién es un tema que no
debemos dejar fuera siendo que constituye un derecho inherente a cada ser
humano desde que nace, ademas son irrenunciables por cuanto corresponde a un

elemento esencia en la supervivencia, y parte integral en lafisiologia humana.

Asi mismo el derecho del nifio y nifia se convierte en obligacién del padre y
madre, ambos responsables de proporcionarlos en tiempo y forma, y para esto el
Estado ha creado normas que regulan la materia previendo lairresponsabilidad de
algunos padres y madres con respecto de sus hijos, incluso hijos con respecto de
los padres cuando estos han Ilegado a la senectud tiempo en que aquellos quienes
cuidaron de ellos y proveyeron |o necesario no cuentan con las fuerzas necesarias

para seguir trabagjando y proveyendo ni para ellos mismos.

Ley de Alimentos”, Ley N°. 143, Publicada en la Gaceta N°. 57 del 24 de Marzo
del afio 1992. Ley que entro en vigencia en €l afio de 1992 con ello derogo €
capitulo unico del Titulo IV del Libro | del Cédigo Civil, Artos 283-297 y los
artos. 1586-1589 del Codigo de Procedimiento Civil “Del Juicio de Alimentos”

La Ley de alimento establece en su Capitulo IV titulado “La Paternidad y

Mater nidad Responsable”, que es precisamente a lo que nos estamos refiriendo
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en este trabajo, especificamente en su articulo 16 define un concepto, y en su
parrafo fina sefiala la responsabilidad que tiene € Estado de promoverla. Asi
mismo en el Arto. 17 se estipula la omision deliberada por no prestar alimento, €
cua esta en coordinacion con € Arto. 225 del Cédigo Pena Vigente cuando se
refiere alos delitos por omision, para que surta sus efectos, ya gque el hecho de
no prestar alimentos atenta contra la salud y la vida del ser humano en este caso

del nifio o nifa.

Laley 623 de Paternidad y maternidad Responsable ha venido a ratificar y ala
vez a dar més relevanciay cumplimiento a la ley de alimentos, en su Titulo Il

aborda e tema sobre el Derecho de alimentos.

1.2.6- Ley Reguladora de las relaciones entre Padre, Madre e hijos (Decreto
1065).-

Esta ley fue promulgadas en |la décadas de los ochenta, siendo su finalidad
promover la iguadad de derechos y deberes entre e padre y la madre con
respecto a los hijos e hijas, asi como, la no discriminacion de éstos por razones
de filiacién, y de promover las buenas relaciones entre padre, madre e hijo a

través de la responsabilidad paternal y maternal.

La Ley 623 tiene vinculacion con laley de Relacion entre Madre, Padre e hijos,
porque en su considerando 1V instituye que las relaciones entre Madre, Padre e
hijos , es un conjunto de responsabilidades en las cuales se gercita la funcién
confiada alos progenitores de proteger, educar, representar, instruir y cuidar alos
hijos menores, asi como la toma de conciencia del padre y la madre de esta

responsabilidad, no asi como lo expresa € articulo 9 que no tiene derecho en las
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decisiones relativas a menor el padre o la madre que haya negado su paternidad
0 maternidad y tuviera que reconocerla en virtud de fallo judicial salvo que €

Tribuna competente decidalo contrario en base ala conveniencia del menor.

La ley 623 en su Titulo 11, Capitulo Il “De las relaciones con su padre 0 su
madre” establece un procedimiento administrativo utilizando el método de la
conciliacion en los asuntos relacionados a la guarda, aimentos y relaciones

padre, madre e hijos, dicho procedimiento sin perjuicio de acudir alaviajudicial.

La conciliacion es utilizada como una forma &gil, expedita'y gratuita de resolver
los conflictos que se susciten en € seno familiar, dicha conciliacion es llevada a
cabo através del MINISTERRIO DE LA FAMILIA, y las personas interesadas

€en este proceso.
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CAPITULO I

2-ANALISIS COMPARATIVO DEL RECONOCIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE UN HIJO EN ESPANA, MEXICO Y
NICARAGUA.

Sabemos de qué en Nicaragua una de las fuentes generadoras del derecho es
precisamente el derecho extranjero es decir € cuerpo de leyes extranjera que han
servido de inspiracion para la creacion del derecho nacional. Por tal motivo
hemos redlizado un andlisis comparativo entre las legislaciones de Espafia,
Meéxico y Nicaragua especificamente en lo que se refiere a procedimiento
administrativo del reconocimiento de hijos en via administrativa, andisis que nos
dga ver @ origen lega de nuestra ley de responsabilidad paterna y materna
recientemente aprobada, asi como también las debilidades que esta presenta
respecto de las otras.

De aqui podemos deducir € origen de una gran parte del contenido juridico y
procedimental de la ley 623 De responsabilidad Paterna y Materna misma que

estamos analizando en este trabajo monografico.
Iniciamos con una serie de conceptos que nos ayudaran a comprender mejor y

tener una mayor apreciacion del marco juridico legal que regula las relaciones
filiales paternas en México y Espaia:
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2.1 MEXICO:

2.1.1 Aspectos Juridicos Basicos

Concepto defiliacion en M éxico

El término de filiacion en & derecho mexicano tiene dos connotaciones. Una
amplisima, que comprende el vinculo juridico que existe entre ascendientes y
descendientes, sin limitacion de grado; en una connotacion estricta es la relacion

de derecho que existe entre el progenitor y €l hijo.

Aqui laFiliacién se considera desde dos puntos de vista, lalegitimay la natural.

La legitima es el vinculo juridico que se crea entre e hijo concebido en

matrimonio y sus padres.

La filiacién natural corresponde al hijo que fue concebido cuando su madre no

estaba unida en matrimonio.
Y dentro de lafiliacién natural se distinguen diferentes formas:
- Lasmple

- laadulterina

- laincestuosa
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La filiacion natural es simple cuando € hijo que fue concebido por una paregja

gue no esta unida en matrimonio.

Lafiliacion natural se llama adulterina, cuando €l hijo es concebido por la madre
estando ésta unida en matrimonio y €l padre es distinto del marido, o cuando €l

padre es casado y la madre no es su esposa.

La filiacion natural puede ser incestuosa cuando el hijo es procreado por

parientes en el grado que laley impide € matrimonio, sin celebrar este.l”

L a Filiacion como estado juridico:

En la filiacién encontramos una situacion permanente que regula e derecho y
gue se origina no solo por virtud del hecho de la procreacién, sino que supone
ademas otros elementos, para que esa relacion juridica entre €l progenitor y €
hijo sea una Situacion estable que se manifieste a través de derechos y
obligaciones durante toda la vida del progenitor o del hijo y que no va a

desaparecer.

Determinacion delafiliacion:
Las acciones de filiacion contienen una serie de principios generales de

aplicacion al gjercicio de las acciones de filiacion. Son los siguientes:

Admisibilidad de lalibre investigacion de la paternidad y de la maternidad.
La posibilidad de utilizar toda clase de pruebas, incluidas | as biol dgicas.
La articulacion de un control previo de viabilidad de las demandas,

mediante |a exigencia de un principio de prueba.

10 http://www.letrasj uridicas.com/V ol umenes/16/cardenas16.pdf
20



ANALISISAL RECONOCIMIENTO ADMINISTRATIVO CON LA LEY DERESPONSABILIDAD PATERNA Y MATERNA LEY 623.

La adopcion de medidas de proteccion de la persona del hijo y de los

bienes durante & procedimiento.

Con la legitimacion de las acciones de filiacion, en e principio de la libre
investigacion de la paternidad y de la maternidad se produce un cambio muy
notable en nuestro Derecho.

Con caracter general en nuestro Derecho procesal todas estas pruebas son
periciales y por consiguiente estan sujetas a los criterios de libre valoracion
judicial, deben ser presididos por la sana critica. Estas pruebas han de contar con
el consentimiento del sujeto pasivo de la prueba. Sin embargo, se da una gran
importancia a la negativa a someterse a las pruebas biolgicas, pues se estima

gue conduce a la denegacién de un medio de prueba de una fiabilidad absol uta.

El reconocimiento

El reconocimiento es el acto en virtud del cual quienes han tenido un hijo fuera
de matrimonio declaran, conjunta o separadamente, que lo aceptan por suyo, €
reconocimiento es equiparado por la generalidad de los autores con la confesion,
reconocer voluntariamente a un hijo es confesar la paternidad o maternidad. El
reconocimiento es un acto juridico: unilateral, declarativo, auténtico, solemne,
irrevocable y que no admite modalidad, puede ser reconocido por e padre y la

madre conjuntamente, o por uno solo de ellos.

El reconocimiento, es considerado como una confesion de la paternidad, es un
acto esenciamente persona que solo puede hacerse por € padre o la madre, 0

por un mandatario con poder especial, de manera que no quepa duda alguna

H http://es.wikipedia.org/wiki/Filiaci%C3%B3n#Formas_de determinar_la filiaci.C3.B3n
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sobre laintenciéon del demandante; el forzoso o judicial es la declaracion judicia
de que un individuo es hijo de tal hombre o tal mujer.*2

2.1.2 Procedimiento administrativo de inscripcion y reconocimiento de un
hijo:

Si a efectuar € registro de nacimiento de un menor habido fuera de matrimonio,
comparece solamente la madre, y ésta presuma el no reconocimiento del padre,
podra solicitar € inicio del procedimiento sobre presuncion de paternidad,
firmando e acta o estampando su huella dactilar, e indicara € nombre del

presunto padre.

En ese acto € (a) menor quedarainscrito Unicamente bajo los apellidos de su

madre.

El Arto.6.Cn. Mexicana, en el supuesto del articulo anterior € titular del Registro
Civil debera notificar a presunto padre e sefidamiento de paternidad, para
efectos de que manifieste o que a su derecho corresponda dentro de los diez dias
habiles siguientes, contados a partir del dia en que surta efectos |a notificacion;
la aceptacion y la no manifestacion de oposicion a sefialamiento de paternidad

dar&lugar a reconocimiento administrativo de lafiliacion.t3

De aqui podemos deducir € origen de una gran parte del contenido juridico y
procedimental de la ley 623 De responsabilidad Paterna y Materna misma que
estamos analizando en este trabajo monogréfico.

12 }sttp:/www.solon.org/ Statutes/Mexico/SpanistlibroL/I 1t7c4. htmi
13 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/ ESTAD0%20D E%20M EX | CO/Codigos/M EXCODO02. pdf
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Las notificaciones se deberan de llevar acabo de acuerdo a lo establecido en €
Cadigo de Procedimientos Civiles, con los requisitos que se establecen para los

emplazamientos y notificaciones.

Delas pruebas genéticas:

En caso de que en la comparecencia del presunto padre se advierta € no
reconocimiento de la paternidad de la nifia o nifio, el Registro Civil procedera de

la siguiente manera:

a) Se solicitard a la Procuraduria General de Justicia del Estado, programe una
cita a la madre, a la nifla o nifio y a presunto padre sefialado, para que les sea

practicado un estudio comparativo de marcadores genéticos.

b) Una vez recibida la solicitud por parte de la Procuraduria Genera de Justicia
del Estado, seturnara el asunto ala Direccion General de Servicios Periciaes del
Estado, quien fijara dia, horay lugar para la practica de un estudio comparativo
de marcadores genéticos tanto a la madre, & hijo y € presunto padre.

El citatorio sera notificado alas partes.

¢) En caso de ser positivo € resultado de las pruebas de comparativos de
marcadores genéticos, € padre debera pagar el costo de los estudios y en €
supuesto de dar negativo € resultado, la madre de la nifia o nifio debera realizar

el pago de las pruebas.
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Esta prueba serda obligatoria; del resultado de ésta se determinard si existe o no

filiacion.

La Procuraduria General de Justiciadel Estado, tendrala obligacion de reaizar la
prueba de comparativos genéticos y de garantizar la cadena de custodia de la
prueba, asi como de comunicar dentro de los 15 dias siguientes a la toma de las

muestras, a Registro Civil sobre los resultados de la misma.

La Secretaria de Salud del Estado, acreditard y vigilara a todas aquellas
instituciones privadas que decidan realizar la prueba de comparativos genéticos
para efectos de esta Ley. Para dicho fin, la Secretaria convocara publicamente, a
través del Periddico Oficia del Estado y cuando menos en uno de los periédicos
de mayor circulacion en e Estado, a las instituciones de salud privadas
Interesadas para ofrecer sus servicios relativos a contenido de este ordenamiento,
obligdndose a su vez, a publicar por € mismo medio de difusion la lista de las

Instituciones que hayan sido aprobadas.

Si € presunto padre no se presenta en la fecha sefialada para practicarse la prueba
genética y no justifica debidamente su inasistencia o si a presentarse se niega a
practicarse dicha prueba, la Direccion General de Servicios Periciales o la
institucion privada acreditada levantar4 constancia de dicha circunstancia, y
debera remitirlade inmediato al Oficia del Registro Civil que corresponda.#

Hecho lo anterior, la Oficialia del Registro Civil, procedera al asentamiento de

presuncion de paternidad y dara lugar para que asi se declare administrativamente

14 http://mexicol egal .com.mx/foro-verconsulta.php?id=208864& forod=0
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y se establezca la filiacion administrativa de la nifia o nifio con los apellidos de
ambos progenitores, siempre y cuando la madre y el menor se hayan presentado a

realizar |a prueba, salvo prueba en contrario.

Dicha declaracion administrativa otorgara las obligaciones legales propias de la

paternidad, pero no los derechos sobre la hija o hijo.

En e supuesto de que € presunto padre justifique fundadamente su inasistencia
a estudio comparativo de marcadores genéticos ante la Direccion General de
Servicios Periciades, se fijara dia, horay lugar por Unica ocasion para la préactica
de un nuevo estudio comparativo de marcadores genéticos, pero s el presunto
padre no se presenta de nueva cuenta, se procedera conforme a los parrafos 1y 2

de este articulo.™®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié un criterio paratodo el pais en
el que establece que quienes se nieguen areadlizar la prueba genética de ADN que
se les pida durante un juicio, autométicamente estaran aceptando la paternidad

gue seles atribuye.

Pero, en un juicio de paternidad la madre puede solicitar que a hombre se le
investigue su ADN, y la Suprema Corte emitio esa tesis jurisprudencial que sera
obligatoria para todos los jueces de todo €l pais, porque concluy6 que ante la
negativa del presunto ascendiente a practicarse la mencionada prueba, debe
operar la presuncion de la paternidad, salvo prueba en contrario.Arto.7 Ley de

Reconocimiento administrativo de hijo.Arto.8 Todo lo anterior en base a que los

15 Codigo de Familia para el Estado de Sonora, Ed. Beilis, Hermosillo, Sonora, 2011, Pég. 135. Arto 5
CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. La Familiaen el Derecho, Relaciones Paterno Filiales, Editorial Porra,
México 2004, Pag. 169. Ibidem, Pag. 137. 14 Idem, Hermosillo, Sonora, 2011, Pag. 137
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hijos tienen todo € Derecho de saber de doénde provienen, lo que es muy
necesario tanto para su salud emocional como fisica, porque es importante
conocer la genética que les antecede para casos de posibles enfermedades futuras

y la procreacion de sus futuros véstagos.

2.1.3 Lasdistintas formas de reconocer a un hijo.
El Codigo de Familia mexicano sefidla en su articulo 234 que existen siete
formas diferentes para llevar a cabo e reconocimiento de un hijo nacido fuera de

matrimonio, |las cuales son las siguientes:

|.- En lapartida de nacimiento, ante e Oficial del Registro Civil;

I1.- Por acta especial ante el mismo Oficial;

[11.- Por escritura publica;

IV .- Por testamento;

V.- Por confesion judicial directay expresa;

V1.- En el acta de matrimonio de los padres, aunque € hijo hayafallecido si dgjé
descendientes; (En Nicaragua se le llama legitimacion por matrimonio).-

V11.- Por reconocimiento realizado ante el Director del Centro de

Justicia alternativa. 6

2.2 ESPANA:

2.2.1 Inscripcion y Reconocimiento Administrativo de hijo(a):
Se entiende por inscripcion del nacimiento, e acto por € que las personas
obligadas dan cuenta del mismo a las autoridades responsables de los

correspondientes Registros Civiles.

16 http://www.sol on.org/Statutes/M exico/Spanish/libro1/1 1t7c4.html
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Toda persona cuando nace tiene derecho a un nombre. Es lo que identifica a la
personay es, ademas, una exigencia de orden juridico. Durante €l embarazo, los
futuros padres habran pensado y decidido cud es € nombre que quieren poner
para su hijo pero, ¢vale cualquiera?, ¢qué pasos hay que seguir parainscribirlo en
el Registro Civil?

Es el asiento registral, extendido por € encargado del Registro Civil, que hace fe
del hecho del nacimiento, de la fecha, hora y lugar en que tuvieron lugar, del
Sexo 'y, en su caso, de lafiliacién del inscrito.

El nacimiento produce efectos civiles desde que tiene lugar, pero para € pleno

reconocimiento de |os mismos es necesaria su inscripcion en el Registro Civil.
En lainscripcién de nacimiento de un recién nacido constara especia mente:

Nombre que se daa nacido.

La hora, fecha y lugar de nacimiento. En los partos multiples, de no
conocerse la hora exacta de cada uno, constara la prioridad entre ellos o
gue no ha podido determinarse.

Si €l nacido esvarén o mujer y el nombre impuesto.

L os padres, cuando |egalmente conste lafiliacion.

El nimero que se asigne en €l legajo al parte o comprobaci on.

La horade inscripcién.
¢Quién puede solicitarlo o presentarlo?

La obligacion de declarar el nacimiento afecta a los consanguineos hasta e
cuarto grado y alos afines hasta & segundo, esto es, al padre o alamadre, o alos
abuelos, a los tios o primos del nacido, asi como a los cufiados y cufiadas del

nacido.
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¢Cual esd Plazo para presentarlo?

El plazo parainscribir el nacimiento va desde las 24 horas desde el momento en
gue éste se produce a 8 dias, transcurridos los tales y hasta 30 dias naturales se
debera acreditar justa causa que constara en lainscripcién. Pasado dicho plazo, es
necesario tramitar expediente de inscripcion de nacimiento fuera de plazo ante el
Encargado del Registro Civil correspondiente.

También pueden practicarse las inscripciones de nacimiento, sin necesidad de
dicho expediente, por certificacion de asientos extendidos en Registros
extranjeros siempre gque no haya duda de |la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme alaley espafiola.t’

2.2.2 El reconocimiento del hijo(a) yainscrito:

Documentos a presentar:

1- Solicitud del interesado segun formato

2- Copiasimple DNI (Documento Nacional de identificacion) vigente del (1a)
reconociente.

3- Pago de Derecho

4- OPCIONAL: Acta o carta de consentimiento del hijo (a) mayor de edad
gue va a ser reconocido debidamente firmada con su impresion de su
huella digital.

5- Adicionalmente en caso de reconocimiento por abuel os:
-Partida de Nacimiento del progenitor que sea menor de 14 anos de edad,
de ser e caso.

"Municipalidad Provincial de Trujillo, la base legal esla Ley N° 29032 (05-06-07).
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-Partida de Defuncion del progenitor, certificado médico que acredite o

declare incapacidad absoluta o relativadel progenitor.

.La paternidad y la maternidad como relacion familiar interpersona no es un
hecho simplemente biol6gico; ser padre y ser madre no es simplemente generar
un hijo, sino que también es una accion voluntaria. La filiacion no se identifica
necesariamente con la procreacion porque, como ya se ha dicho, puede darse la
paternidad sin procreacion, como en e caso de la adopcion; también puede darse
la procreacion con rechazo de la paternidad o de la maternidad, como
lamentablemente ocurre en el caso de |os hijos no reconocidos o abandonados.

La paternidad como realidad antropol 6gica no se ordena Unicamente a satisfacer
una necesidad de la naturaleza: la reproduccion y conservacion de la especie. No.
Sino gue se ordena a crear unos vinculos de justicia, de responsabilidad, de
solidaridad y de amor entre padres e hijosy otros parientes, como |os abuelos que
se encuentran entre los mas cercanos. Por eso |os hijos, todos, son iguales ante
la ley y tienen los mismos derechos no importa que sean matrimoniales,
extramatrimoniales, adoptivos, etc. “Los poderes publicos aseguran la
proteccion integral de los hijos, iguales éstos ante la Ley con independencia de su
filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara
la investigacion de la paternidad. El articulo 108 (parrafo segundo) del Codigo
Civil espafiol dice: “La filiacion matrimonial y la no matrimonial, asi como la

adopcion, surten los mismos efectos”.®

La filiacion tiene algunos efectos que originan derechos y deberes naturales,
tales como la patria potestad, la obligacion de alimentos de los padres, también

cuando se han separado o divorciado, la relacion paterno-filial entre € hijo y el

18 Arto. 39.2 Constitucion Espafiola
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padre 0 |la madre que no tiene su guarda y custodia, € socorro y la ayuda mutua,
el derecho-deber de educar al hijo, la herencia o derecho sucesorio que obligaala
reserva de la legitima y a ser el heredero legal prioritario (junto con € resto de
hermanos), a llevar los apellidos de sus padres, a adquirir la nacionalidad de los
padres, etc.

2.2.3 Formas de determinar lafiliacion de un hijo:
1) A través de lainscripcion de su nacimiento en el Registro Civil.

2) Acta de reconocimiento o carta de consentimiento de hijo cuando es mayor de
edad.

3) Por sentenciafirme.
4) Depende también de cada legislacion nacional.

5) Existen unas presunciones como, por gemplo, la presuncion de maternidad
mediante € parto; y la presuncién de paternidad que considera que €l marido de
la madre serael padre del hijo de ésta porque existe un matrimonio y porque €
nacimiento del hijo ha acaecido dentro del matrimonio y antes de los 300 dias
siguientes a su disolucion o ala separacion legal o de hecho de los conyuges

6) Por la posesion notoria de estado que es la actitud de un aparente padre, es
decir, un hombre que trata a un nifio(a) como si fuera suyo: o cuida, lo educa, le
provee alimentosy vestido.
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7) Por la exactitud de las pruebas de ADN (su préctica es voluntaria, no se puede
imponer, pero la negativa injustificada a hacérsela permitira a Tribunal presumir
la posible filiacion reclamada, junto con otrosindicios). .2°

Respecto a las pruebas de ADN, tanto el Tribunal Constitucional como el
Tribuna Supremo sostienen que la negativa del demandado a la practica de la
prueba biolégica de paternidad no puede interpretarse como una “ficta
confessio” del afectado, sino que tiene la condicién de un indicio probatorio que
ha de ser ponderado por € o6rgano judicial en relacion con la base probatoria
indiciaria existente en el procedimiento.

El Tribunal Constitucional considera que “el legislador no puede obviar la
presencia de valores como la proteccion de lafamiliay de los hijosy la seguridad
juridica en el estado civil de las personas”. Al mismo tiempo hace hincapié en
que se debe posibilitar la investigacion de la paternidad, “mandato del
constituyente que guarda intima conexion con la dignidad de la persona, tanto
desde la perspectiva del derecho del hijo a conocer su identidad como desde la
configuracién de la paternidad como una proyeccion de la persona”.?

Como pudimos apreciar anteriormente en cada una de las sociedades antes
descritas se considera a la familia como & nicleo social fundamental no
solamente en las épocas pasadas sino en la actualidad y con mas importancia hoy

en dia en cuanto al reconocimiento de las relaciones de filiacion por € hecho de

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763
Darto 31°de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General (Espafia)

(Sentencia TC (Pleno) 156/2005, de 9 de junio) - Espafia

31



ANALISISAL RECONOCIMIENTO ADMINISTRATIVO CON LA LEY DERESPONSABILIDAD PATERNA Y MATERNA LEY 623.

gue los avances cientificos, tecnologicos, juridicos, los sociales mismos han
dado lugar a la eficaz verificacion del vinculo bioldgico, juridico para e
establecimiento de dichas relaciones paterno o materno filiales.

Pero asi como cada una de €ellas coincide en el objetivo primordial de proteger a
las familias alos hijosy ala seguridad juridica en el Estado Civil de las personas,
también existen sus variaciones en relacion a procedimiento formal
administrativo para asegurar el cumplimiento de ese objetivo a través de los

medios y 0rganos competentes paratal fin.

2.3.-NICARAGUA

23.1 DEL PROCEDIMIENTO DE LA APLICACION DE LA LEY 623 Y SU
REGLAMENTO:

En e procedimiento para la aplicacion de Ley 623 Ley de responsabilidad
Paterna y Materna, para declarar la filiacion de debera hacer uso de las
ventanillas de inscripcion debidamente habilitadas ya sea en € Registro del
Estado Civil de las personas, en los Hospitales o centros de salud segun halla
estimado conveniente el consejo supremo (Arto. 6 delaLey).

Si al momento de presentarse aredizar la inscripcion de un nifio(a) y no hubiere
reconocimiento paterno; la madre declarara la identidad del presunto padre ante
el funcionario o funcionaria del Registro del Estado Civil de las Personas (en sus
propias instalaciones, hospitales o centros de salud) y este procederd a inscribir
de forma provisional al nifio o nifa con el apellido del presunto padre y el de su
madre, en los libros de inscripciones provisionales, para este efecto la madre,

deberd proporcionar la mayor cantidad de informacion necesaria para
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posteriormente poder continuar con la Notificacion de la inscripcion de
Paternidad ala que se ha hecho referencia al presunto padre.

El Registrador del Estado Civil de las Personas citara a presunto padre para que
en término de quince dias comparezca a expresar 10 que tenga a bien sobre dicha
inscripcion, bajo apercibimiento que de no presentarse se reconfirmara la
inscripcion con el apellido de ambos progenitores (Arto. 7 de laley, Arto.11 del
Reglamento)

Sin embargo, s € padre habiendo sido notificado se presentaré negando tal
carécter pero acepta practicarse |la prueba del Acido Desoxirribonucleico (ADN)
0 marcadores genéticos, segun Arto. 30 Del Reglamento, € o la Registradora del
Estado Civil de las Personas remitira a las partes en término de 8 dias a un
laboratorio clinico habilitado y autorizado por € Ministerio de Salud, para que se
realice el examen.

S habiendo comparecido € padre a laboratorio, este no quisiera practicarse
dicho examen, el responsable del |aboratorio remitira constancia del hecho con su
firma y sello, a Registrador del Estado civil, y esta constancia serd prueba a
favor del solicitante. Pero s fuera e solicitante quien no se presentare a
realizarse el examen, €l Registrador debera citarlo por segundavez arealizarse la
prueba, pero s nuevamente no compareciere, €l Registrador procedera a archivar
el caso y no dara més tramite, en éste caso |os involucrados podran hacer uso de

sus derechos ante Judicial competente.

Pero si € padre se realizare la pruebay el resultado de paternidad es positivo, se
reconfirmara la inscripcion con los apellidos del padre y la madre, pero s €
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resultado es negativo se inscribira el nifio o la nifia unicamente con los apellidos
delamadre. (Arto.9, 10, 11 delaLey).

En el caso de que €l presunto padre se presentare negando su calidad y negandose
a practicarse la prueba del ADN, e o la Registradora del Estado Civil de las
Personas aplicara la presuncién de paternidad y reconfirmara a nifio o nifia con
los apellidos de ambos progenitores remitiéndolos a Ministerio de La Familia

para continuar €l tramite através de viajudicial.

Lo antes mencionado, aplicara también en aquellos casos que € padre,
voluntariamente, acepte la paternidad del nifio o nifia y la madre le negaré tal
derecho, siempre y cuando se demuestre con la prueba de ADN, que realmente es
el padre Biolégico. (Arto. 14 de laley)

Costo de la Prueba de ADN. Para determinar a quién corresponde asumir €
costo de la prueba de ADN se estard alo dispuesto en el articulo 13 delaLey N°.
623. En € caso del inciso ¢) dd referido articulo 13 asumira € costo, por €
Estado, €l Ministerio de la Familia, Adolescenciay Nifiez, en los términos que
este arregle con los laboratorios y por una sola vez bajo las circunstancias

establecidas en laley y su reglamento.

A- Al padre s € resultado de la prueba fuere positivo.
B- A lamadre s el resultado de la prueba fuere negativo

c- Al Estado en situacién de pobreza comprobada.

Reconfirmada la inscripcion de paternidad y si el padre se niega a prestar los

Alimentos, la madre o representante del menor podra acudir ante los Juzgados de
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Familia Arto. 46, solicitando tramite conciliatorio, s aun habiéndose realizado
este procedimiento no se llegare a ningun acuerdo entre las partes, € oficia
conciliador debera levantar un acta en la cual se hace constar lafaltade acuerdo y
mencionar e derecho de acudir a los Juzgados Civiles a tramitar la respectiva
demanda de Pension Alimenticia Arto. 59 Reglamento de la Ley. Con € tramite
de conciliacion se busca poder agotar e procedimiento conciliatorio
administrativo ante el Ministerio de la Familia, con la finalidad de que las
personas tengan una respuesta expedita, agil y gratuita.

El Acta de Conciliacion librada por el Ministerio de la Familia tendra fuerza de
titulo gecutivo para hacer vaer su cumplimiento ante una autoridad judicial

competente.

El principio Orientador de la Ley |o establece e Arto. 2 de su reglamento que es
el de asegurar e cumplimiento de la misma en pro del interés superior del nifio o
la nifia. La presente ley no pretende perjudicar a ninguna persona, sino que busca
una solucion ante la irresponsabilidad de padres que no quieren reconocer a sus
hijos 0 hijas para no prestar los debidos alimentos. Entiéndase por alimentos,
segun la Ley de Alimentos, todo lo indispensable para satisfacer los alimentos
propiamente dichos, la atencion medica, vestuario, habitacion, educacion, cultura

y recreacion. 2

Ahora bien, habiendo descrito en resumen el procedimiento de aplicacion de la
Ley 623 con su Reglamento, queremos resaltar algunas eventualidades que

pudieran presentarse durante su tramitacion, las cuales no forman parte de la

2 Arto 2 Ley 143, Ley de alimentos.
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tramitacion normal del mismo, pero que quisi&amos mencionar Ccomo

eventualidades, entre las cual es tenemos:

A) La posibilidad de gue los progenitores del menor puedan entenderse antes
dellegar arealizar todo un proceso engorroso tanto parala madre, el padre
y € hijo, como es la concertacion de un arreglo extrajudicial en el que se
contempla claramente la intension de los progenitores de dar solucién a

conflicto y de prestar los alimentos correspondientes al menor.

B) Asi mismo cabe la posibilidad de que la parte actora renuncie a tramite y
en este caso laley tampoco o contempla en cualquiera de las posibilidades
se entiende que debe hacerse por escrito y que este debera velar ante todo
por e interés superior del nifio, nifia 0 adolescente que es el objetivo
principal de laley en estudio. Pero en ninguno de los casos deberia é o la
Registradora aceptar arreglos en los que se renuncie a los derechos de los
nifios o niflas y adolescentes ya que ni siquiera a la madre deberia
permitirsele tomar decisiones que perjudiguen consciente 0

inconscientemente el interés superior del menor.

En cualquier de los casos, para nosotros, es el Ministerio de La Familia, nifiez y

adolescencia el competente para admitir o rechazar dichos acuerdos.

El articulado que la ley contiene es claro pero a la vez complgo debido a que
viene a implementar medios técnicos, cientificos entre otros, para dar
cumplimiento a su efectiva aplicacion, e hecho de crear un libro de actas de
inscripcion provisional con igua cantidad de folios que los libros de

inscripciones definitivas, asi como el de nombrar oficiales notificadores, preparar
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a personal para un megor conocimiento y aplicacion y lo mas complgjo € de
habilitar laboratorios para la realizacion del dichoso examen de ADN, trae
consigo un cargo y desgaste econdmico ya que para cumplir con esto las alcaldias
deberan incurrir en gastos que probablemente no tenian previsto y en ningun lado
de laley se menciona la entidad u organismo que proveera del fondo requerido

paratales efectos.
He agui un breve cuadro comparativo entre algunas semejanzas y diferencias

procedimentalesy legales en e procedimiento de inscripcion de un hijo(a) y en €l

de reconocimiento del mismo.
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2.4 Cuadro Compar ativo del Reconocimiento Administrativo de hijos en
M éxico, Espafia y Nicaragua:

SEMEJANZA EN EL PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION Y RECONOCIMIENTO

DE UN HIJO.
PAISES NICARAGUA MEXICO ESPANA
Instancia ante | Registro del Estado Civil de | Ante e Juez de| Ante la Secretaria
quien se rediza| las personas de la | Registro Civil Generd de la
el tramite. Municipalidad en lalocalidad Oficina del Registro

del  nacimiento o de Civil.

domicilio de los padres.
Persona Todo padre o cabeza de | Padre y Madre, o | Padre, Madre vy
autorizada a| familia, en su defecto los| cualquiera de los | Abuelos, s € padre
realizar el | parientes del nifio(a), | dos segin sea| es menor de edad o
tramite cualquier personaquevivaen | individual o en | hayafallecido.

la casa en donde se verifique | conjunto, en su

un parto, o que lo haya | defecto los

asistido. ascendientes  sin

distincion alguna.

Datos que | Nombre y sexo ddl nifio(a@), | Nombrey apellidos | -nombre que se da a
constan en € | diay hora que se verifico € | del nifio(a), sexo, la | nacido.
acta de | nacimiento, nombre de la| hora, lugar y fecha | -La hora, fecha de
inscripcién madre, nombre del padre si o | de su nacimiento, | nacimiento.

hay. el nombre de los|-Si e nacido es

padres, € de los
abuelos 0 € de la
persona que redliza
la presentacion.

varon o mujer y €
nombre impuesto.
-Los padres cuando,
legalmente conste la
filiacion.

-El nimero que se
asigneen € leggo a

parte 0
comprobacion.

-La hora de
inscripcion.

Determinacion
delafiliacién

Se deteemina con €
reconocimiento del  hijo
realizado ante € oficial del
registro civil.

Se determina con &l
reconocimiento del
hijo realizado ante
el oficial del

Se determina con €
reconocimiento del
hijo realizado ante el
oficia de registro
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registro civil.

civil.

Medio
juridico
otorgar
reconocimiento
de hijo(a) .

legal
para

-En el Registro Civil.

-En escritura publica.

-En testamento

Arto.222C

-Por mandato Judicial.

-Por subsiguiente
trimonio.

-En la partida de
nacimiento, ante €l
oficial del registro
civil.

-En acta especid
ante & mismo
oficial.

-Por testamento.
-Por confesion
judicial directa vy
expresa.

-en e acta de
matrimonio de los
padres, aunque €
hijo haya fallecido
s deio
descendiente.

-por
reconocimiento
redizado ante €
centro de justicia
aternativa.

-por sentenciafirme.
-Posesion notoria de
Estado.

-por la exactitud de
la prueba de ADN.

Investigacion de
la paternidad

Por medio de
biol6gicas 0 ADN.

pruebas

Por medio de
pruebas bioldgicas
o0 ADN.

Por medio  de
pruebas bioldgicas o
ADN.
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DIFERENCIA EN EL PRODEDIMIENTO DE INSCRIPCION Y
RECONOCIMIENTOADMINISTRATIVO DE UN HIJO.

PAISES NICARAGUA MEXICO ESPANA
Requisitos -Constancia de | Es personal, es decir | 1-Solicitud del interesado
para redlizar la | nacimiento, emitida| los padres o en su | segin formato.
inscripcion. por launidad de salud | defecto los | 2-Copia simple DNI
donde fue atendido e | ascendientes, presenta | vigente.
parto. Al nifio (a) ante e juez | 3-pago de Derecho.
-Copia de cedula de | civil de la localidad, y | 4-Adicionadmente  en
los padres o de la| enloslugares donde no | caso de reconocimiento
madre si es soltera. exista juez se presenta | por abuelo:
-Certificado de| ante € delegado | -Partida de Nacimiento
matrimonio s lo | municipal € cua dara| del progenitor que sea
hubiere. constancia para que los | menor de 14 afios, de
-El padre jamés podra | padres la presenten ante | edad de ser €l caso.
inscribir a su hijo sin| & juez civil que| -Partida de defuncion de
el nombre y apellidos | corresponda. Para este | progenitor,  certificado
de la madre aun | efecto € que hace la| médico que acredite o
cuando compareciere | presentacion degja | declare incapacidad
por si solo. plasmada sus huellas | absoluta o relativa del
- En caso del padre | dactilares en e acta de | progenitor.
falecido e menor | inscripcion.
tendra que ser inscrito
anicamente con los
apellidos maternos y
podrd llevar  sus
apellidos  Unicamente
a redizar proceso
judicid vy € juez
ordene la  posesion
notoria de estado.
Plazo para | Un afio a partir de la| Dentro de los Seis| El plazo va desde las 24
realizar la | fecha de ocurrencia. meses siguientes a la | horas desde é momento

inscripcion  de
un nacimiento

fecha que ocurrio.

en que éste se produce a
8 dias, transcurridos los
tales y hasta 30 dias
naturaes se  deberd
acreditar justa causa que
constara en la
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inscripcioén. Pasado dicho
plazo, es necesario
tramitar expediente de
inscripcién de
nacimiento fuera de
plazo ante el Encargado
del Registro Civil
correspondiente.

I nvestigacion
de la
paternidad via
administrativa.

Posterior a la
inscripcion
provisional segun ley
623 de
responsabilidad

paterna 0 materna ante
el Registrador civil de
las personas.

Posterior a la
inscripcién definitiva en
donde € nifio (a) queda
asentado  Unicamente
con los apellidos de la
madre y esta declara €
nombre del presunto
padre plasmando su
huella dactilar, ahi
inicia todo un proceso

de investigacion
idéntico a de
Nicaragua.

Posterior a la inscripcion
definitiva, se redliza
demanda por
reconocimiento en via
judicial. A través de las
pruebas de ADN (su
practica es voluntaria, no
se puede imponer, pero la
negativa injustificada a
hacérsela permitira a
Tribunal  presumir la
posible filiacion
reclamada, junto con
otrosindicios).
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CAPITULO 111

3. CAUSAS QUE IMPIDEN LA EFICAZ APLICACION DEL PROCEDIMIENTO
DE LA LEY 623,Y SUREGLAMENTO.

Laidea de crear leyes 0 normas que tengan como objetivo lograr un bien e ir
superando las deficiencias legales para e cumplimento de las garantias
constitucionales dentro de un Estado ha sido € ideal de cada pais o nacion
mas aun para la nuestra que ha carecido de los medios legales, materiaes,

técnicos, tecnol6gicos y hasta sociaes paratal fin.

Laley 623 de Responsabilidad Paterna y materna tiene en si un espiritu muy
positivo en cuanto a reconocimiento de los Derechos y garantias
constitucionales sobre todo atendiendo a interés superior de nifio y nifia es
este pais, € hecho de tener o procrear hijos no solamente con € fin de tener
una familia o de degjar un legado en e mundo, no es la base o lo fundamental
puesto que esos hijos no simplemente vienen a satisfacer la necesidad de los
padres de ser progenitores o de cumplir con tradiciones antiguas como es €l
hecho de tener tantos hijos se pueda porque es necesario para la continuacion

de la humanidad.

La verdad es que €& engendrar hijos trae consigo una serie de
responsabilidades y obligaciones las cuaes muchas veces se han dejado de
cumplir lastimosamente porque nuestro pais pertenece a un grado de
subdesarrollo es decir aun cuando los padres quisieran poder brindar todo 1o

necesario a sus hijos es muy dificil por la escases de oportunidades de trabajo
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para lograr un buen desempefio como proveedores de las necesidades basicas
de estos, asi mismo la falta de conciencia en la mayoria de los hombres ha
dgado una gran cantidad de hijos sin apellidos y con sus derechos
suspendidos 0 a desamparo completo y es aqui donde la mujer es obligada
practicamente a desempefiarse en un papel en e que ambos deberian

realmente encargarse.

Existen muchas causas las cuales no podriamos terminar de mencionar en
cuanto a porque la necesidad de crear leyes que préacticamente obligan a un
padre 0 a una madre a tomar la responsabilidad adquirida por € hecho de
procrear un hijo (a), la Ley misma no ha podido implementarse a plenitud por
las mismas causas de que habldbamos en el parrafo anterior pero agui las

detallaremos con mayor precision:

3.1- Causas sociales

Cuando nos referimos a las causas sociales del por qué una ley no tiene su
impacto de aplicacion esperada ante la sociedad, nos referimos a hecho del
conocimiento y la percepcion que se tiene sobre determinada norma es decir
gué importancia juridico socia se le estd dando y en qué forma los ciudadanos
estan haciendo uso de esta, si reamente se les estd permitiendo el acceso a
uso de la Ley 0 s en agun sentido se les esta limitando e impidiendo su

préactica

Siendo las instituciones de Gobierno quienes deberian de velar por €
cumplimiento de las normas sobre todo aguellas que su naturaleza son de

carécter social general es decir que todas las personas pueden hacer uso de
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ellas smplemente con e hecho de acudir ante las autoridades
correspondientes y declarar la necesidad del uso de la Ley para que se les
brinde la proteccion y seguridad juridica que requiere cada sujeto dentro de

un proceso legal sea este Administrativo o Judicial.

En este caso a que nos estamos refiriendo, la ALCALDIA MUNICIPAL a
través de la Direccion del Registro del Estado Civil de las personas como
gecutor y e MINISTERIO DE MI FAMILIA como mediador, son las
instituciones competentes para brindar el servicio asistencial legal a madres
gue soliciten un reconocimiento administrativo. Debemos tener presente que
el trabajo de divulgacién de las normas es importante para que la sociedad
tenga en conocimiento de los medios legales a los cuales puede recurrir ante
determinadas situaciones en este caso en demanda de un reconocimiento de
paternidad mismo que conlleva a otorgamiento de pensiones aimenticias
tanto provisionales como definitivas una vez comprobada la paternidad
investigada.

Entonces tenemos claro que una de las principales causas sociales de la no
aplicacion de la Ley es e desconocimiento de la misma por parte de la
sociedad, y la falta de divulgacion por parte de las instituciones
correspondientes como |o establece € reglamento de la ley de Impulsar €
mantenimiento de una campafia publica sistemética que promueva la
importancia de la inscripcion y e reconocimiento de las hijas e hijos en €l
Registro del Estado Civil de las Personas, que contribuyan a fortalecer las
relaciones entre padre, madre e hijos. Esta deficiencia ha dado lugar a que las
pocas personas gque conocen y en algunos casos han hecho uso de laley sean

personas instruidas en Derecho o que por 1o menos tengan l|a posibilidad
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econOmica de optar por un trdmite legal privado, y esto nos revela una

aplicacion parcial no general como deberia ser.

3.1.2- Causas econdmicas y/o materiales.

Laley 623 Ley de responsabilidad paternay materna en su Arto. 26 contempla

lo siguiente:

De la partida presupuestaria: Es responsabilidad del Estado asignar las
partidas presupuestarias para la aplicacion efectiva de la presente Ley. Para
estructurar los rubros presupuestarios. Se debera escuchar las solicitudes de
los poderes del Estado, los Gobiernos Regionales Autonomos de la Costa

Atléanticay los Gobiernos Municipal es.??

El Estado para dar cumplimiento ala Ley 623 en su Articulo 67.- Sefiala que
estas Instituciones son las encargadas y responsables para la aplicacion y
seguimiento de la presente Ley y que por lo tanto deberan incluir en sus

presupuestos una partida para gecutar dichas acciones.

Entre las causas de la no aplicacion de la Ley 623 tenemos la de no contar con
el caudal econdmico necesario para establecer los referidos laboratorios a que
se refiere el Arto. 34 del Reglamento alaLey. - Laboratorios Habilitados por
el MINSA.

El Ministerio de Salud debe entregar a Registro Central para que lo haga
llegar a todos los Registradores del pais, y a Ministerio de la Familia,

2 Art0.26 Ley 623. Responsabilidad Paternay materna.

45



ANALISISAL RECONOCIMIENTO ADMINISTRATIVO CON LA LEY DERESPONSABILIDAD PATERNA Y MATERNA LEY 623.

Adolescencia y Nifiez, €l listado de los laboratorios que estén habilitados por
esta ingtitucion del Estado para realizar pruebas de ADN, alos efectos de que
los Registradores y el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifez
conozcan los laboratorios a que deben remitir, para la préctica de las pruebas
de ADN. Este listado lo mantendra actualizado € Ministerio de Saud cada

vez gque se produzca modificacion al listado entregado.

Sabemos que en nuestro pais practicamente no existen laboratorios que estéan
directamente establecidos por el Estado para realizarse éste tipo de examenes,
y refiriéndonos a Ledn los laboratorios autorizados por e MINSA
debidamente habilitados para realizarlos son privadosy € costo del examen es
eXCesivo, S Nos ponemos a realizar un estudio o analisis econdmico entre €
salario minimo en nuestro paisy €l costo del examen de ADN en uno de estos
laboratorios llegaremos a resultado de que un salario minimo no es suficiente

parapagar €l costo del examen.

El reglamento a la Ley determina en su Articulo 31.- Que el Costo de la
Prueba de ADN. Lo asumird € Estado en los casos de extrema pobreza
comprobada?® a través Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez en
coordinacion con los laboratorios, en los términos que establece € articulo 40

del presente Reglamento.

La condicion de pobreza en Nicaragua es notoria en las familias sobre todo en
las que sus integrantes son numerosos y la gran mayoria no cuenta con un
trabgjo fijo 0 un ingreso mensua seguro, si nos dispusiéramos a investigar

sobre la condicion de pobreza en base alos Artos 38 y 39 del reglamento ala

ZBArto.13 Ley 623.
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Ley, préacticamente estariamos contemplando la posibilidad de que € Estado
asuma el costo de estos exdamenes en la mayor parte de los casos de demanda

de reconocimiento con laley 623.

Sabemos bien que e Estado no se ha hecho responsable de estas medidas y
gue la poblacién muchas veces no hace uso de las leyes por evitarse la penade
ser menospreciada por la falta de recursos econémicos y prefiere no gercer un

derecho.

Los laboratorios privados que son con los que se cuenta aqui en este
Departamento, € costo de la prueba de ADN, es de aproximadamente
US450.00 Cuatrocientos cincuenta dolares Norteamericanos y un poco menos
en otros que no gozan de mucho prestigio, € pago de la pruebaa momento de
comparecer a redizarsela e anticipado y no a cancelar posterior a la
realizacion de lamisma, es decir las partes del proceso deberan contar primero
con € dinero para cancelar € Derecho a redizarse dicha prueba vy

posteriormente obtener sus resultados.

Esta es otra causa por la cual no se aplicala Ley en su totalidad 0 s se aplica
en partes se dgja un vacio procedimental y ladudaen lareadidad genéticade la
filiacion dando lugar a unafiliacion legal Unicamente.

3.1.3- Causastécnicas

Y refiriéndonos a tema de causas técnicas, no son mas que el defecto o la

debilidad en € establecimiento de un equipo técnico con la preparacion
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exigida, es decir del personal calificado para € seguimiento o vigilanciaen la
implementacion de los procedimientos de laley en sus distintas facetas.

Tanto en la Ley como en su Reglamento se contemplan una serie de articulos
que refieren a la anticipada preparacion que se debe dar a personal idoneo
para que a momento de recibir las demandas de aplicacion de la Ley 623,
para que éste anuente a la busgueda de la solucion del conflicto tenga los

conocimientos exigidos por lamisma.

El Arto. 4 delaLey 623 establece el ambito de su aplicacion y refiere alaley
como un Derecho publico, de interés socia en general paratodas |as personas,
y ademés de caréacter obligatorio, es decir, agui cabe € sefialamiento de que la
Ley no se hizo para discutir sino para cumplirse. La institucién delegada para
la implementacion de la Ley en s como Organo Rector es € Ministerio de
Familia e cua debe entrar en coordinacion con los Poderes del Estado y las
Regiones Auténomas, y los gobiernos Municipales para llevar a cabo €

cumplimiento delaLey.

Asi mismo en € Reglamento a la Ley se regula la existencia de un Comité

Técnico quien sera el encargado de velar por que se aplique laLey 623.-

Este comité Técnico deberd ser presidido y coordinado por e Titular del
Ministerio de la Familiay lo integran los titulares del Ministerio de Salud, del
Ministerio de Educaciony €l propio Ministerio delaFamilia. Lo que significa
que sl la Ley se ha aplicado de una forma parcial y sin cumplir con lo
establecido en este articulo obviamente su aplicacion esta débil puesto que no

hay quien le esté dando e debido seguimiento mucho menos quien este
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velando por que se cumpla con los procedimientos ordenadamente
establecidos y menos alin s 10s pocos casos de se han podido desarrollar en €
Registro Civil de las personas y han logrado concluir con una resolucion
Administrativa en la que se aplique la presuncion de la paternidad estén
apegadas a Derecho como corresponden, otorgando un Derecho a un menor
en aras de velar por € interés superior de éste, pero alavez salvaguardando

el Derecho del presunto padre con dicha resolucion.

Se invita a una serie de Organos e Instituciones a ser partes importantes en la
integracion del Comité Téecnico como la Corte Suprema de Justicia, € titular
del la Direcciéon General del Registro Central, del Consegjo supremo Electoral
y un representante del Ministerio Publico con € fin de dar un seguimiento
uniformey cohesionado a lareferida Ley No. 623, ya que es claro que parala
aplicacion de la misma se pone en juego y en peligro de violentar alguno de
los Derechos y Garantias Constitucionales aqui se estéa tratando con uno de los
aspectos méas importantes de la vida de una persona, como es € de su Estado
Civil, en este caso un nifio, nifia o adolescente pero ademéas con € de un
hombre al que se le quiere atribuir una responsabilidad muy grande por lo cual

no se debe manipular el Derecho de uno para someter a obligaciones a otro.

3.2- Efectosdela Aplicacion dela Ley 623 y su Reglamento.

L os efectos en la aplicacion de una determinada Ley bien pueden positivos o
negativos, a no aplicarlao a aplicarla de una forma parcializada, es decir se
aplicalaley pero no conforme los lineamientos establecidos obviando alguno
de los procedimientos requeridos en ella mismay en su reglamento, bien sea

por los motivos a los que nos referiamos anteriormente y explicabamos las
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diferentes causas sociales, materiales, econémicas y técnicas por las que
probablemente no se aplica en su totalidad.

En este caso la inobservancia de la Ley 16gicamente nos remite al hecho de no
gjercicio de los Derechos por parte de los ciudadanos y el no cumplimiento de
las obligaciones por parte del Estado a través de las instituciones y

Organismos involucrados en tal fin.

Asi mismo la aplicacion de la ley en las condiciones antes descritas nos
muestra a la posibilidad de violentar algunos Derechos y Garantias
Constitucionales y de las leyes de la materia como es e Derecho a que se
establezca e Estado Civil de una persona en este caso € del nifio o lanifia. El
Arto. 510 de Nuestro Cdédigo Civil establece que la inscripcion de un
nacimiento debe hacerse a més tardar dentro de los ocho dias subsiguientes al
mismo, y para esto establece términos legales para tal acto. El hecho de
inscribir provisionamente a un nifio o nifia, esta dejando claramente en € aire
un Derecho, ya gque una inscripcion provisional no constituye € pleno
reconocimiento de los Derechos pues su fin no es establecer € Estado Civil de
un menor, desde e momento que se dice segiin Articulo 14. Del Reglamento
gue € certificado que se emite es de Caracter Provisional mientras dure €

proceso administrativo de reconoci miento.

Si ponemos atencion al estudio que realizamos a las legislaciones de Espania y
Meéxico con referencia a la de Nuestro Pais, en cuanto a reconocimiento
administrativo y la inscripcién de un nacimiento, en esos paises la inscripcion
de un nacimiento no es provisional sino definitiva con la opcion de que una

vez inscrito @ nifio o nifia Unicamente con € nombre de su madre, se inicie
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todo un proceso de investigacion de la paternidad en € supuesto padre, pero
ya se ha dgjado establecido el Estado Civil del menor con anuencia de ser

modificado segun los resultados de la investigacion.

El hecho esta en € por qué hacer una inscripcién provisional, si la paternidad
se puede investigar una vez yainscrito € nifio o nifia, y paraesto el Arto. 511
del Codigo Civil dice que una vez inscrito € nacimiento, se podra anotar
cuaquier otrainscripcion que posteriormente se haga en €l Registro Relativo a
la misma persona. Seria més favorable para e estado civil de menor la
inscripcion de un reconocimiento por el resultado de la investigacion de la
paternidad o del examen de ADN, y una nota marginal como se hace con las
demas inscripciones gque se realizan normalmente cuando un reconocimiento

es voluntario o como cuando se hace una rectificacion de asiento registral.

De esta misma manera podemos referirnos a hecho de que si un supuesto
padre no tuviera conocimiento del proceso de demanda de paternidad y €
transcurriera €l término que se establece en € Reglamento para que este se
presente a contestar 10 que ha bien tenga referente ala accion que en su contra
se realizay éste no compareciera, sSimplemente se aplicala presunciony se la
atribuye en su ausencia 'y desconocimiento una obligacion ante la cual no tuvo
la oportunidad de oponerse si ese fuera el caso, en ninguna parte de la Ley ni
su reglamento se estima la posibilidad de redizarle a los parientes
consanguineos del presunto padre el examen de ADN, en €l caso de que a este
se le desconozca su domicilio o en la posibilidad de que éste se encuentra
fueradel pais tratando de mejorar su calidad de vida'y en ese caso |0 mejor no
seria hacer volver a una persona solo para realizarse un examen pues para eso

estan sus familiares ascendientes y descendientes a los que s pueda
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realizarseles. Si bien es cierto que la nifiez goza de especia proteccion segin
la Constitucion Politicay las leyes de la materia, seguimos diciendo que no se
puede violentar €l derecho de una persona pasa asegurar el de otra sin estar

seguros de larealidad bioldgica en los casos de filiacion.

Y como lo dijimos antes la situacion econdémica de este pais no degja muchas
oportunidades para un gercicio juridico total y por esta situacion € Estado
tendria que brindar un servicio gratuito en la readlizacién de exadmenes
cientificos tecnol 6gicos para una efectiva investigacion de la paternidad y asi
poder establecer las relaciones paternas filiales con veracidad sin duda a estar

cometiendo violacién alos Derechos y Garantias Constitucionales.

En resumen |os efectos serian:
La no retribucion de los Derechos por que se mantiene y se incrementa
el indice de nifias que se inscriben Unicamente con el apellido materno.
Sigue aumentando € numero de familias disfuncionales en riesgos por
el desamparo de progenitores irresponsables.
El no gercicio de los procedimientos juridicos establecidos en la ley
motivo del desconocimiento de la misma
El irrespeto a algunas garantias constitucionales hacia los ciudadanos
por parte del Estado.

3.3 Proceso de Entrevista a las I nstituciones involucradas en la Aplicacion
delaLey 623 en € Departamento de L edn.

Para la redizacion de este proceso se utilizd la entrevista estandarizada,

elaborada en forma de encuesta con preguntas abiertas,(Ver Anexo 1) como
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un método paralarecopilacion de lainformacion sobre € procedimiento de la
aplicacion de la Ley 623 “Responsabilidad Paterna y Materna” y su
Reglamento, a la Registradora Civil de las personas y alavez a madres que
recientemente inscribieron a sus hijos e hijas Unicamente con € apellido
materno en el Municipio de Ledn entre € periodo comprendido entre Enero
2013 a Enero 2014.

Parallevar a cabo lainvestigacion sobre la aplicacion a nivel de institucién de
la Ley 623 y su Reglamento se realizd una entrevista con la Licenciada
Candida Rosa Hernandez Ojeda, quien es la responsable del Registro Civil de
las personas de la Alcaldia Municipal de Ledn, con €l fin de conocer cudl esé
real procedimiento que se le estd dando a momento de aplicar laLey y como

se ha desarrollado su cumplimiento.

Se redizd entrevista a la Directora del Ministerio de Mi Familia para que
expresara acerca de su papel en la aplicacién de Ley 623.-Y se reaizo
entrevista al Doctor Marcial Montes como un titular del Ministerio de Salud
para que nos hablara acerca de los laboratorios que se han habilitado
especialmente para resolver las demandas de reconocimiento administrativo

segun laLey 623.

3.4 Resultados de la investigacion en € orden que serealizo:

En el Registro del Estado Civil de las personas:

Durante la entrevista con la Registradora del Estado Civil de las personas nos

expresaba gque el procedimiento establecido por la Ley 623 y su Reglamento
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no se aplica en su plenitud, porque carece de |0s medios necesarios para poder
desarrollar un procedimiento completo tal y como laley o establece, g emplo:

- Fdtade un notificador,
- Carece de limitaciones en cuanto a Recursos Humanos.

- Carece de Recursos Econdmicosy Materiales.

Que a partir de la publicaciéon de la Ley 623, en e Registro Civil de este
Municipio se han recibido y tramitado 25 casos sobre demanda de
reconocimiento administrativo, de los cuales ninguno de ellos se ha tramitado
con un resultado obtenido por larealizacion de la prueba de ADN, y todos los
casos han concluido con una resolucién administrativa en la que se deja saber
a las partes en @ derecho que les asiste de poder recurrir ante las autoridades
judiciales a dilucidar hechos o situaciones que en via administrativa no se

pueden seguir tramitando.

Sefida que alafaltade un notificador para informar a presunto padre sobre e
proceso que en su defecto se realiza en esas oficinas ha tenido que mandar la
notificacion con la misma madre del nifio 0 muchas veces se ha visto en el
caso alargar € proceso pues por la cantidad de trabajo no se puede dedicar
Unicamente a atender casos de laley 623, y asi por la falta de recursos esta ley

no se ha podido implementar tal a como ellamismalo especifica.

También nos explico que en algunos casos la madre y € presunto padre del
menor, han llegado a realizar arreglos para no seguir tramitando el proceso es

decir también se ha visto en la necesidad de mediar entre ellos siempre con €
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objetivo de velar por € interés superior del nifio guardando las legalidades
requeridas paratal fin.

Al referirnos a la coordinacion que se supone debe existir entre las
instituciones establecidas en la Ley 623, nos refiridé que s existe dicha
coordinacion pero no solo por motivos de la Ley 623, esta relacion
institucional ha existido desde hace muchos afios porque son ellas las que se
encargan de velar respeto a los derechos de la familia sobre todo de los nifios,
el MINSA quien es @ encargado de facilitar la informacion sobre |a natalidad
mensual en el Municipio de Ledn y otros departamentos, € Ministerio de Mi
Familia con quien se mantienen estrechos lazos por los programas estatales
como e PROGRAMA AMOR que procura la inscripcion de personas no
solamente recién nacidos sino de todas y todos aquellos a quienes no se les ha
restituido su Derecho a tener un nombre y que por tal razén no se puede dar
paso a gjercer otros derechos gque conlleva el no tener una identidad.

Ademés nos refiridé que existe una ventanilla de inscripcion de nifios y nifas
en e Hospital Oscar Danilo Rosales Arguello y que esta ubicada ahi con €
objetivo de darles a las madres que recientemente dan a luz un servicio
especializado inmediato a nacimiento de sus hijos, que dicho servicio es
gratuito y que esta funcionando desde el afio 1998, es decir mucho tiempo
antes de que se aprobara y promulgara la ley 623 pero que en realidad no se
cred con ideas de implementar dicha ley y que ademas no se implementa
directamente en la ventanilla auxiliar, pues la madre o padre que solicite la
aplicacion de la Ley debe recurrir por escrito ante la Registradora Civil, pues
de otra manera el nifio(a) se inscribe Unicamente con los apellidos de la

madre.-
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También entrevistamos a la Delegada del Ministerio de Mi Familia sobre su

punto de vista ante lano aplicacion delaley 623.

Nosrefirio laLic. Martha Castillo Delegada de MI FAMILIA gque a momento
de promulgar la Ley se formd una comision tal como lo establecia en su
reglamento pero que no funciona ninguna tal comision ni para la
implementacion ni paradifundir laley 623. Que en € Ministerio laformade
funcionamiento es la misma que se ha utilizado desde que se abrieron las
oficinas; esen la gue lamadre acude a pedir apoyo para conciliar entre ellay
el padre de sus hijos con € fin de obtener una pension alimenticia ya sean en
dinero o en especie (provision), que a momento de comparecer la madre debe
presentar |a partida de nacimiento del hijo o hija en la que se declara quien es
el padre al que se le notifica con citatorio acerca de la demanda administrativa

para gque comparezca a alegar 1o que ha bien tenga en dicho proceso.

En los casos en que las madres acuden sin certificados de nacimiento debido a
gue estan esperando que e presunto padre comparezca con su propia voluntad
y debido a la falta de interés de éste por la inscripcion de su hijo, pues las
mandamos alaalcaldia Municipal paraqueinicien al procedimiento ya seade
inscripcién Unicamente con sus apellidos (esto era en € caso de los afios
anteriores a la promulgacion de la Ley 623), para luego iniciar todo un
proceso judicia parael reconocimiento paterno. Hoy en diasi este caso ocurre
se remite siempre a la madre a la Alcaldia Municipa a Registro Civil de las
personas con una carta emitida por nuestra institucion solicitando e apoyo

parala madre, de manera que seinicie e procedimiento de laley 623, pero a
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parecer muy pocos casos Se han recibido, y algunas de esas madres ya no
regresan aM| FAMILIA.

Nos sigue manifestando la Delegada de Ml FAMILIA que las causas de esta
inobservancia de la ley 623 son e desconocimiento por parte de los
ciudadanos de la existencia de la misma, asi mismo por falta de informacion
porque en algunos casos aungue se conozca no se tiene bien claro cudl es su
finy laformaen gque se hace uso de ella, y que lafalta de dinero es uno de los
motivos primordiales por € cual no se solicita la aplicacion de la Ley ya que
para ello se incurre en gastos con los que muchas veces una madre soltera no
puede cubrir. Y nos expresd gque para ela la aplicacion de ley no afectaria

ningun derecho constitucional ya seaalamadre o a padre a que sele aplicara

laley.

Asi mismo se realizaron encuestas a 150 madres que inscribieron a sus hijos
Unicamente con sus apellidos de las cuales obtuvimos, que las causas mas
notables del no uso de la Ley 623 al momento de inscribir en el Registro del

Estado Civil de las personas fueron las siguientes.

ler. Lugar: El desconocimiento delaley.

2do. Lugar: La voluntad de inscribir sola a sus hijos para no compartir sus
derechos con |os progenitores.-

3er. Lugar: El hecho de que no cuentan con capital econdmico para llevar a
cabo el procedimiento en larealizacién de un examen de ADN.-

4to. Lugar: La expresion de no tener tiempo para esperar tanto tiempo en
cuanto a la tramitacion del procedimiento pues son madres

trabajadoras de | as cuales dependen sus hijos.
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5to. Lugar: En agunos casos expresaron su fe cristiana y la decision
expresada fue degjar las cosas en manos de Dios.-
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CONCLUSIONES

Habiendo finalizado este trabgjo monogréafico y tomando en cuenta las

encuestas realizadas podemos concluir que:

Si bien es cierto en nuestro pais se cuenta con una serie de leyes que nos
bridan la oportunidad de restituir derechosy hacer cumplir obligaciones, tal es
el caso delaLey 623 y su Reglamento, misma que fue creada para regular y
establecer mecanismos expeditos que garanticen y protejan |os derechos de los
nifios, nifias y adolescentes para que sean reconocidos por su padres 'y madres,
y de esta manera restituir derecho fundamental establecido en la Constitucion
Politica de Nicaragua, como es € derecho a tener un nombre , una
nacionalidad, a ser reconocido por sus padres y el resto de derechos que se
derivan de éste.

A pesar de ello podemos asegurar que aun con todo ese espiritu positivo de la
Ley y con toda la disponibilidad que existe por parte de las instituciones 'y su
personal para ponerla en marcha, Nicaragua sigue teniendo dificultades
economicas y culturales que hay que resolver y tomar en cuenta al momento
de crear y promulgar las Normas juridicas, ya que se origina una ineficacia de
aplicacion de leyes cuando no se cuenta con los mecanismos y medios
necesarios para darle un real y efectivo cumplimiento a los procedimientos
establecidos, tal es el caso del Registro del Estado civil de las personas de este
Departamento de Ledn, en donde nos pudimos encontrar que con mucho
esfuerzo y disposiciéon, se trata de dar solucion a las demandas de

Reconocimiento Administrativo pero que en consecuencia de las dificultades
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economicas, Yy técnicas, se genera una inobservancia de la Ley o una
aplicacion parcial ya que no se estén cumpliendo todos |os pasos establ ecidos

en dla-

Asi mismo podemos decir que hay una incompetencia en € Registro Civil de
las personas sobre en la aplicacion o la aplicacion parcial delalLey 623y su
Reglamento, ya que los gastos que genera este procedimiento son
considerables para todas las instituciones involucradas y e Estado no ha
establecido ningun fondo econdémico para poder facilitar los procedimientos y
mecanismos gue ha creado la Ley, que es debido a esto que no ha habido una
campaha de informacién ala sociedad acerca de laley. Por otro lado existe un
problema bien enraizado en nuestra sociedad, |a cultura machista, la cultura
del hombre irresponsable y que no quiere reconocer a su hijo, laposicién de la
mujer orgullosa que no quiere que su hijo sea reconocido por su progenitor
basada en diversas razones, pero ademéas del problema de mala educacion
cultural a temprana edad en los hogares, factores sociales que vienen a

estimular lairresponsabilidad paternay materna.

Ademas existe una falta de coordinacién interinstitucional, o algin dialogo
conjunto de las instituciones que se encuentran estrechamente involucradas en
el desarrollo y aplicacion de la Ley y su Reglamento (Mi Familia, MINSA,
Consgjo Supremo Electora y otros), asi como la carenciaen los funcionarios
de estas ingtituciones y de los actores claves para su debida aplicacion, de
estrategias que materialicen y degjen como resultado cambios de actitudes y
comportamiento que favorezcan las préacticas de valores gque fortalezcan a la

familia, valores que favorezcan sus derechosy roles de responsabilidad.
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RECOMENDACIONES

En primer lugar queremos recalcar € buen trabgo y desempefio de los
legisladores a haber creado y promulgado la ley 623 de Responsabilidad
paterna y materna, que su fin es €l idea del derecho que le asiste a nifio y
nifia en atencion a tutelar e interés superior de los mismos, objetivo que han
tratado de acanzar a través de los distintos cuerpos de leyes, normas y

politicas que en materia existen.

Pero como en toda norma juridica siempre existiran las debilidades por las
cuaes no se implementan 0 no se estan llevando a cabo tal y como se
establece en sus procedimientos y para esto nunca esta de mas hacer ciertas
recomendaciones para tratar de superar tales debilidades. Aqui algunas de las

recomendaciones gue Nosotros consideramos podemos aportar a respecto:

1- Al momento de discutir € Anteproyecto de unaley se deberiatomar en
cuenta en nivel socio econdmico de nuestro pais para evitar divulgar
una norma a la cua no se le pueda dar completa cobertura econémica
en cuento a los requerimientos que la misma exija, recordemos que una
ley promulgada es un derecho adquirido.

2- Fortalecer los lazos interinstitucionales para una mejor coordinacion y
puesta en marcha de la divulgacion, vigilancia de determinada ley.

3- Lanzar campanas por parte del Estado para sensibilizar ala poblacion a
acudir alainscripcion de los nifios y nifias voluntariamente para evitar
tramites engorrosos y costosos ante las diferentes instituciones

involucradas.
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4- Dirigir fondos econdémicos suficientes para respaldar las distintas
normas juridicas encaminadas a tutelar y garantizar €l interés superior

del nifio(a) en nuestro pais.

Sin bien es cierto con nuestro andlisis 0 estudio realizado en este trabao
monografico no cambiara 0 modificara la forma en que los legisladores
abarcan, discuten, aprueban y promulgan leyes, es interesante e importante
darnos cuenta que siempre habra la oportunidad de aportar ideas para que en

conjunto logremos visualizar lo ideal en larealidad de nuestra Nicaragua.
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ANEXO No.1

ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS

Nombre del Funcionario
I nstitucion:

Cargo:

1-

Seguin el Reglamento de laley 623, Ley de Responsabilidad Paternay Maternaen €
arto. 66 se Regula la existencia de un comité Técnico quien serd e encargado de
velar por que se aplique la Ley. Existe ese comitéy quienes o integran?

La Publicacion de la Ley 623 de Responsabilidad Paterna'y Materna, se dio en €
ano 2007, cuantos casos se han atendido y que dificultades se han presentado al
momento de implementar la Ley hasta el afio 2014.-

Cud eslapercepcion que usted hatenido en cuanto a sentido orientador de la Ley,
y respecto del objetivo de las madres que acuden a solicitar laaplicacion delaLey?

Si bien es cierto € fin de la Ley 623, es tutelar € interés superior del nifio(a) y
adolescentes, cree usted que con esta ley se violenta algun Derecho a los padres a
momento de su aplicacion?

Puede usted identificar algun vacio legal, Juridico en la constitucion delalLey y su
Reglamento y explicar su razonamiento del porque si considera que lo hay?

Este procedimiento con la Ley 623, es aplicado a todas las madres que acuden a
inscribira sus hijos sin ser acompafadas por progenitor de sus hijos? Se les orientaa
ellas a respecto de laexistenciadelaLey 623?
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ANEXO No.2

ENTREVISTA A MADRES QUE INSCRIBIERON A SUSHIJOSUNICAMENTE

CON SUSAPELLIDOS-LEON, Enero 213-Enero 214.-

Por motivos de sigilo, se omitio indagar sobre el nombre de las madres.

Edad:

: Ocupacion.

Sexo del bebe que inscribio:

Que conocimientos tiene usted acerca de la Ley 623, ley de Responsabilidad
Paternay Materna?

Al momento de lainscripcion, se le oriento a usted acercade laexistenciade laLey.

Piensa usted que la Ley 623, podria resolver la problemética del alto indice de
nifios(as), sin inscribir o inscritos Unicamente con |os apellidos maternos?

Queé cree usted que podria ayudar en la efectiva aplicacion de la Ley 623?

Podria decirnos cud fue el motivo que le hace inscribir a su hijo(a), Unicamente con
sus apellidos?
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