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RESUMEN EJECUTIVO

El caracter multidimensional de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, exige respuestas y acciones
estratégicas e integrales, lo cual demuestra que aun se necesitan grandes esfuerzos y coordinaciones
para generar importantes cambios e impactos positivos.

Por tal razén, la iniciativa de emprender una experiencia de fortalecer los Recursos Humanos de la
region centroamericana a través de la Maestria Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional que
con su metodologia estudio-trabajo, permitié brindar en un periodo de 18 meses asistencia técnica
con el principal objetivo de fortalecer las capacidades para el logro y rescate de la SAN, en este caso
en particular en los municipios de Las Sabanas, San José de Cusmapa y Palacagiliina que forman parte
de la Asociacién de Municipios de Madriz-AMMA.

En este documento se describe el proceso de acompanamiento partiendo de un analisis local de cada
uno de los municipios para conocer cuales son los problemas mas sentidos por la poblacion e
identificando los principales ejes de accionar, se describen las distintas herramientas utilizadas para el
fortalecimiento institucional y sus resultados al ser aplicadas, el proceso de educar y sensibilizar a la
poblacién, también se muestran los distintos estudios e investigaciones realizadas como parte de las
asignaciones académicas del programa de maestria.

Esta metodologia de estudio-trabajo permitié integrar la teoria con la prdactica a través de la
aplicacién de estrategias de ensefianza que conectan eficazmente con las distintas situaciones que
tanto afectan a la poblacion, con esta técnica de aprendizaje se logra desarrollar habilidades como el
analisis, la sintesis, la evaluacidn, el pensamiento critico constructivo, el trabajo en equipo y sobre
todo la innovacidn y creatividad en el desarrollo de la asistencia técnica lo que dio lugar a tomar mas
y mejores decisiones con la intencién de cambiar las condiciones de la poblacién.

Sefialando que para lograr un desarrollo sostenible a lo largo del tiempo es necesario la relacién y
participacién de todos los sectores de la poblacidn de manera coordinada integralmente para evitar la
duplicidad de esfuerzos, ademas, rescatando la importancia de la educacién y sensibilizacidn para el
empoderamiento de la poblacién logrando asi su propio cambio, concluyendo que para materializar
todos esos deseos de superar la crisis de Inseguridad Alimentaria y Nutricional de nuestras
poblaciones es necesaria la planificacién adecuada de las distintas acciones a emprender y el buen
aprovechamiento de los recursos, métodos y espacios disponibles para enfrentar tal problematica,
apropiandose de cada herramienta, estrategia y elementos proporcionados.



1. INTRODUCCION

La Seguridad Alimentaria y Nutricional es multicausal y su abordaje debe ser intersectorial y
multidisciplinario, por ello el Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
Centroamérica PRESANCA Il cred el programa de maestria con una metodologia que involucra a los
participantes en el panorama actual de crisis alimentaria que esta atravesando la regién
centroamericana, para poner en practica los conocimientos adquiridos dentro del desarrollo de la
maestria.

Este documento recopila la sistematizacion de este modelo de trabajo tedrico-practico, llevado a
cabo en la Asociacidn de Municipios de Madriz-AMMA, en el periodo de Abril 2012 a Octubre 2013,
con el objetivo de “Fortalecer las capacidades de las autoridades municipales, actores locales y
poblacién en general de los municipios de San José de Cusmapa, Las Sabanas y Palacagiiina, mediante
la promocidn, sensibilizacion, evaluacidén y seguimiento de actividades para el desarrollo de la SAN”.

Nuestro pais ha venido sufriendo grandes dafios no solo por fendmenos naturales, sino por factores
sociales como la pobreza y la desigualdad, dejando al descubierto la vulnerabilidad de la nacién. Si
bien Nicaragua ha alcanzado logros positivos en materia de SAN,se ha convertido en el pais de la
region centroamericana con mayor participacién en el sector agricola, en la ultima década se ha
logrado reducir el subempleo, ademas, se ha posicionado en una tasa de crecimiento moderada que
le permite aumentar paulatinamente el ingreso per capita de los nicaraglienses, pero aun es evidente
la necesidad de seguir trabajando para la SAN y el desarrollo humano sostenible de la poblacién
nicaragiiense, por lo que la intervencién en estos municipios ubicados en el corredor seco se volvid
indispensable para el logro y rescate de la Seguridad Alimentaria y Nutricional como base
fundamental para el desarrollo local, ya que esta incide directamente en el desarrollo fisico, en el
estado de salud, aspectos esenciales como el desarrollo de capacidades, el desempeiio en el sistema
escolar y fundamentalmente que garantiza una vida digna.

Este documento expone el proceso de accionar de este periodo dando a conocer los objetivos de la
intervencién, antecedentes, el marco orientador de la SAN, metodologias y recursos utilizados
durante la asistencia técnica en los municipios.

Dentro de este documento se describen los resultados obtenidos, convirtiéndose en el capitulo
esencial, ya que expresa como los logros alcanzados contribuyeron a mejorar el estado de la SAN en
los municipios atendidos.

En los acdpites siguientes se plantean las lecciones aprendidas durante el accionar, asi como las
principales conclusiones y se esbozan las recomendaciones pertinentes para luchar contra la
Inseguridad Alimentaria y Nutricional de forma mas contundente.



2. OBJETIVOSDE LA MONOGRAFIA
General

Generar aprendizajes sobre el proceso de fortalecimiento de capacidades para el logro y rescate de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en los municipios de Las Sabanas, San José de Cusmapa vy
Palacaglina del departamento de Madriz-Nicaragua.

Especificos

e Evidenciar los logros alcanzados en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi como las
capacidades y conocimientos adquiridos, segln el contexto de cada uno de los municipios donde
se incidio.

e Recopilar todas las lecciones aprendidas que favorecieron o no al proceso de intervencion para el
fortalecimiento de la SAN.

e Describir la experiencia vivida en el proceso de asistencia técnica en los municipios de la
Asociacion AMMA.



3. METODOLOGIA

Dentro de este documento se describe el proceso de trabajo llevado a cabo con la asistencia técnica
brindada a través del Programa Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica
en tres de los nueve municipios del departamento de Madriz-Nicaragua, especificamente en la
Asociacion de Municipios de Madriz AMMA, esto mediante la metodologia estudio-trabajo de la
Maestria Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional (MARSAN) en el periodo comprendido del
mes de abril del 2012 al mes de octubre del 2013.

Se parte de la sistematizacién de todo el trabajo llevado a cabo en los territorios, a través, de un
mapa general del proceso o esquema (ver pagina 26) el cual se ordena de manera cronoldgicay en el
cual se reflejan los productos y logros alcanzados dentro de cada uno de los periodos.

Una vez abordados cada uno de los productos o logros y plasmados en el mapa, se lleva a cabo un
analisis del proceso de accionar planteando los objetivos principales, los antecedentes y contexto de
accionar donde se vivié la experiencia, el marco orientador de la SAN y se especifican las
metodologias y recursos metodoldgicos de gestién en SAN empleados en el proceso.

Posteriormente se define el eje central de este documento que es la sistematizacién y descripcion de
los resultados obtenidos dentro del proceso central y de los procesos intermedios. Luego se lleva a
cabo la reflexién sobre los procesos y se formulan lecciones aprendidas, conclusiones vy
recomendaciones al respecto.

Todo el proceso de sistematizacion de la experiencia estuvo acompafiado por el Dr. Carlos Brenes
quien forma parte del cuerpo de catedraticos de la MARSAN, el cual fue guia clave para este proceso.



4. PROCESO DE ACCIONAR EN LA GESTION LOCAL

a. Objetivo general del proceso

Fortalecer las capacidades humanas, interinstitucionales y sociales de las autoridades municipales,
actores locales y poblacién en general de los municipios de San José de Cusmapa, Las Sabanas y
Palacaglina, para el logro y rescate de la SAN, mediante la promocidn, sensibilizacion, evaluacién y
seguimiento de actividades para el desarrollo de la SAN.

b. Objetivos especificos del proceso

e Promover la Seguridad Alimentaria y Nutricional en las poblaciones de los municipios miembros
de la Asociacion de Municipios de Madriz-AMMA contribuyendo a mejorar las condiciones
sociales, econdmicas y culturales.

e Apoyar a las autoridades municipales en el proceso de toma de decisiones en el que se permita
tener un enfoque integral de los cinco capitales de desarrollo para la SAN.

e Impulsar un proceso de fortalecimiento institucional mediante la dotacidon de herramientas y
mecanismos de accién para el logro de la SAN.

e Mejorar la coordinacién intersectorial a nivel de los diferentes actores presentes en los
municipios.

e Fomentar el accionar organizado y colectivo en pro de mejorar las condiciones de la SAN.



c. Antecedentes y contexto de accionar donde se vivio la experiencia

El proceso de asistencia técnica se dio a través de la Asociacidon de Municipios de Madriz-AMMA, que
estd localizada en el departamento de Madriz en la regién norte de Nicaragua, fronterizo con la
hermana Republica de Honduras.

La Asociacion de Municipios de Madriz fue creada con la representacion de los nueve Gobiernos
Municipales del departamento. Defiende y promueve los intereses de los municipios madricenses
especialmente en lo relativo a la autonomia municipal, la descentralizacién y el fortalecimiento de la
gestién de los municipios asociados, a través de servicios de asesoria, asistencia técnica y
capacitacion en materia de sus competencias, la consecucién de recursos a nivel nacional e
internacional y la coordinacién con otros actores que trabajan para el fortalecimiento de los
Gobiernos Locales en pro de un desarrollo humano participativo y equitativo de la poblacién. A la
agenda de trabajo se le ha sumado la busqueda y logro de la Seguridad Alimentaria y Nutricional a
partir del afio 2011 dentro del trabajo coordinado con el PRESANCA Il y la Institucién Plan Nicaragua,
para el logro integral del desarrollo sostenible de esta zona.



Son nueve los municipios de este departamento pero en la primera fase de la asistencia técnica
fueron asignados los municipios de San José de Cusmapa y Las Sabanas estos por su cercania entre
ambos y por la organizacién de territorios atendidos por los maestrandos de la primera promocion de
la maestria, posteriormente al ingresar los maestrandos Il fue asignado el municipio de Palacagiiina,
describiéndolos a continuacién:

e SanJosé de Cusmapa:

MAPA 3. INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA POR HOGAR SEGUN BARRIO Y COMARCA
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El municipio de San José de Cusmapa que en lengua chorotegas significa (BALCON DE ALTAS
MONTARNAS), estd inserto en el departamento de Madriz se localiza a 34 km de la cabecera
departamental (Somoto), comprende 26 comunidades y tres sectores urbanos, las cuales para efectos
de administracion del municipio se subdividen en 8 micros regiones (La Jabonera, El Carrizo, El
Apante, Imire, El Naranjo, El Terrero, Los Llanitos y Cusmapa urbano).

Segun el informe “Nicaragua en Cifras”, este municipio posee altos niveles de pobreza como puede
observarse en el mapa expuesto. El casco urbano de San José de Cusmapa se encuentra a una
elevacion de 1,280 metros sobre el nivel del mar, siendo esta una particularidad por ser la cabecera
municipal con mayor elevacion de la republica de Nicaragua y con una extension territorial de 98
kms2.Limita al Norte, con el Municipio de Las Sabanas, al Sur con los Municipio de San Juan de Limay



(Esteli) y San Francisco del Norte (Chinandega.), al Este con el Municipio de San Juan de Limay (Esteli),
al Oeste con el Municipio San Francisco del Norte (Chinandega) y la Republica de Honduras.

Las principales actividades productivas que se realizan en el municipio son: produccion de granos
basicos (maiz, frijol, millén) para autoconsumo, hortalizas (riego), parches de café, muy poca
ganaderia, transformacién de la madera (Pino) y fabricacién de artesanias. Los problemas que
afrontan las comunidades del municipio de San José de Cusmapa se pueden dividir en dos grupos: los
relacionados con la satisfaccion de servicios y necesidades basicas, tales como: agua potable, energia
eléctrica, empleo, vias de acceso, entre otros; y los que tienen una relevancia estratégica como:
escasez de tierra para cultivar, falta de financiamiento para emprender proyectos productivos, falta
de fuentes de empleo e ingresos, deforestacion y recuperacion de fuentes de agua y la falta de valor
agregado de productos, sin perder de vista los efectos negativos ocasionados por factores del clima
como las frecuentes sequias.

e Las Sabanas:

Este municipio esta ubicado a 24 km de la cabecera departamental, con limites al Norte con el
municipio de San Lucas, al Sur con el municipio de San José de Cusmapa, al Este con el municipio de
Pueblo Nuevo y al Oeste con la republica de Honduras. Dentro de su organizacién municipal
encontramos 15 comunidades distribuidas en 4 micro-regiones y 4 sectores urbanos.

MAPA 3. INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA POR HOGAR SEGUN BARRIO Y COMARCA
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Este municipio segln el mapa de pobreza del Informe de Nicaragua en Cifras posee altos niveles de
pobreza severa. La base de la economia municipal es la actividad agropecuaria basada en el cultivo de
granos basicos (frijol, sorgo, maiz y café) y ganado mayor en pequefia escala, actividad de caracter
secundario en relacidn a la agricultura, dirigido fundamentalmente al consumo interno. La crianza de
animales domésticos, como aves de corral, ganado porcino y bovino, representan un importante
rubro y es desarrollada generalmente por mujeres. El municipio ocupa el ultimo lugar en la
produccidn de cultivos agricolas del departamento. Las Sabanas, por su clima y altura, posee un gran
potencial para producir café especial y café orgdnico; sin embargo, los sistemas tradicionales de
produccion mantienen bajo su nivel de produccién. Seria oportuno potenciar este rubro con
tecnificacién, organizacién de productores y capacitacion en planes de negocios, ya que los
productores existentes no comercializan directamente sino a través de intermediarios.

Los principales problemas en este municipio son el mal estado de las vias, baja infraestructura
productiva, mal estado de los servicios bdsicos, uso irracional de los recursos naturales y falta de
fuentes de financiamientos locales.

e Palacagiiina:
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El nombre Palacagiliina significa en lenguaje chorotegano-mexicano antiguo: “Pueblo de las faldas del
cerro” aunque en realidad se levanta en una extensa planicie dentro de las estribaciones de las
montafias segovianas. Los limites de este municipio son, al Norte con el municipio de Totogalpa, al
Sur con los municipios de Condega y Pueblo Nuevo, al Este con el municipio de Telpaneca y al Oeste
con el municipio de Yalagiiina, a 19 km de la cabecera departamental, con una organizacion de nueve
distritos, dos de ellos que comprenden el sector urbano dividido en cuatro sectores y contando con
22 comunidades rurales.

El Municipio de Palacagliina posee niveles de pobreza severa, alta y media en la mayoria de su
territorio. La actividad econdmica predominante ha sido la agricultura con el cultivo de granos
basicos, frijol, sorgo y maiz de autoconsumo. Existe un determinado sector que produce hortalizas,
frutas y cultivo no tradicional, que son llevados por Programas y Proyectos de desarrollo en el
municipio. La actividad ganadera en el municipio, es de tipo extensivo, fundamentalmente para el
engorde. Los productos derivados, como carne y leche, estan dirigidos hacia el mercado interno y en
el rastro municipal se sacrifican unas 10 reses a la semana para consumo interno.

En el municipio existen dos beneficios de café en el area urbana, donde se procesa el grano que
proviene de los municipios cafetaleros del interior de la regidn, aprovechando su accesibilidad a la
carretera Panamericana. Cuenta con una diversidad de establecimientos de apoyo a la produccién y
comercializacién de bienes y abarroterias que distribuyen diferentes productos para servicio de la
poblacién del municipio y los municipios aledafios.

La asistencia fue de manera integral siguiendo los lineamientos de accién del Plan Anual de Trabajo
para los maestrandos en coordinacidn con el plan integral de la Asociacion.

d. El marco orientador en SAN de la experiencia.

El concepto de Seguridad Alimentaria surge en la década del 70, basado en la produccién y
disponibilidad alimentaria a nivel global y nacional. En los afios 80, se afiadio la idea del acceso, tanto
econdmico como fisico y en la década del 90, se llegd al concepto actual que incorpora la utilizacion
bioldgica, la inocuidad y las preferencias culturales.

Se reconoce a la Seguridad Alimentaria y Nutricional como un derecho humano vy el Instituto de
Nutricion para Centroamérica y Panama (INCAP) la define como: “Estado en el cual todas las personas
gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econédmico y social a los alimentos que
necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo vy utilizacidn bioldgica, garantizandoles
un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su desarrollo”.

Los pilares de la Seguridad Alimentaria y Nutricional son: disponibilidad, acceso, consumo y utilizacion
biolégica de los alimentos. Los alimentos, de adecuada calidad, deberian estar disponibles siempre y
en cantidades suficientes para toda la poblacién. Para ciertos grupos, la Inseguridad Alimentaria y
Nutricional estd determinada por la baja disponibilidad de alimentos de adecuada calidad. En otros
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grupos, esos alimentos pueden estar disponibles pero no accesibles a todos, por limitaciones
econdmicas y otros. Ademas puede haber factores culturales, sociales, educativos y bioldgicos que
afectan la aceptabilidad, consumo y utilizacién de los alimentos.

La cultura y habitos alimentarios comprenden los conocimientos, creencias, arte, normas morales,
leyes, costumbres y cualquier otra capacidad y habitos adquiridos por el hombre como miembro de
una sociedad.

La malnutricién es el estado o condicion dietética causado por una insuficiencia o exceso de uno o
mas nutrientes en la dieta. Una persona corre riesgo de malnutricidn si la cantidad de energia y/o
nutrientes de la dieta no satisface sus necesidades nutricionales. Si una dieta carece de energia, se
utilizan primero las reservas de grasa del cuerpo y después la proteina de los musculos y érganos para
proporcionar dicha energia. Por ultimo el cuerpo se queda demasiado débil como para funcionar
como es debido o combatir una infeccion.

Hambre es un concepto asociado a Inseguridad Alimentaria y Nutricional, la que se expresa
operacionalmente segun la FAO mediante el indicador subnutricién, que refleja una ingesta
alimentaria diaria inferior al minimo necesario para satisfacer los requerimientos energéticos. El no
disponer de recursos econdmicos suficientes para solventar el costo de una canasta basica de
alimentos, definida de acuerdo a las pautas culturales, se corresponde con el concepto de extrema
pobreza o indigencia.

La situacion de pobreza va mas alla de la falta de ingresos y de la imposibilidad de satisfacer todas las
necesidades basicas, es una situacion compleja de privacién relativa en la que, por ausencia de
oportunidades, las personas estan impedidas para desarrollar sus capacidades u ejercer en forma
efectiva sus derechos.

La Pobreza podria definirse en términos de una medicidn monetaria, de una linea predeterminada de
ingresos de los hogares, si el ingreso de una familia estd debajo de esa linea, la familia sera catalogada
de pobre.

Programa Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional

El PRESANCA es un programa que inicid a partir del afio 2004, adscrito a la Secretaria General del
Sistema de la Integracién Centroamericana, SICA y financiada por la Unién Europea, UE. El PRESANCA
tiene como objetivos generales contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad de las poblaciones mas
pobres de Centroamérica, participando a la disminucidn de la inseguridad alimentaria y nutricional y
contribuir al refuerzo de la integracién centroamericana promoviendo orientaciones regionales y
politicas nacionales de seguridad alimentaria y nutricional, en el marco de un proceso de
concertacién de las politicas sociales, ambientales y econdmicas.

El PRESANCA en su segunda fase que dio inicio en el afio 2010, el cual es complementario a un
conjunto de otras acciones y programas en Seguridad Alimentaria y Nutricional y temas relacionados,
actualmente financiados por la Unién Europea, los estados miembros de la Unién Europea y otros
donantes en diferentes paises de Centroamérica. El PRESANCA Il se vincula directamente con el
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Programa Regional de Sistemas de Informacién en Seguridad Alimentaria y Nutricional (PRESISAN),
también coordinado por la SG-SICA.

Sus resultados esperados son:

> Fortalecimiento de politicas y estrategias regionales, nacionales y locales en la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN).

» Fortalecimiento de las capacidades profesionales e institucionales para la generacién y gestion
del conocimiento en la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).

» Fortalecer procesos de desarrollo territorial con énfasis en la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN).

El PRESANCA Il le ha agregado un objetivo mas especifico en su quehacer y es consolidar la estrategia
regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en los procesos politico-normativos, en la gestion del

conocimiento y el desarrollo territorial.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional en Centroamérica

La tendencia de la Seguridad Alimentaria y Nutricional se ha visto severamente perturbada por un
conjunto de crisis de caracter econémico y ambiental que han afectado a la poblacién, no siendo la
excepcion la regidn centroamericana, la cual a partir del afio 2007 se ha visto afectada por el
incremento de los precios de los alimentos y por los efectos de la crisis financiera y econdmica, a
partir del 2009 el fenédmeno del nifio ha vuelto mas vulnerable estos paises, limitando el actuar para
superar los problemas de Inseguridad Alimentaria y Nutricional.

Dado el crecimiento de la poblacién, Centroamérica tuvo en el afio 2011 aproximadamente 3 millones

mas de personas pobres que en el afio 2000, pasé de 17,8 a 20,8 millones durante ese periodo(Estado
de la Region Estadisticas de Centroamérica 2013).

12



Dominicana

ica

v Repibl

érica

de Centroamsé

1CIP10S

los mun

-

onica en

Pre\'alencial de Desnutricion Cr

HERERE R e EFREEE R R R EEER L ET R LR EEEE EEEEEE R RER]

: | !
AR

L
AE

R R

i
m“:r

|
I
]

|
it :L*_:__E:

EHEEH EELHEEEREREEELEEEREEEE

I
HERIRHL

U

RS e A RN AN A RRANARRARARRARR AN AR ARSI ITOIVESIER

|
_
il

Mm__m_umm:_

ia de D

i

Clasificaciones de

|

thini!

|

|

il

!
i

i H

[Jssia00-100)

fi

] Media (10.1 - 28.8)
B Ara(289-50.0)

m.m
il
Hiti

il
{ ]
i _“_

|

Bl oy A 5013 mis)

Datos provenientes de Censos de Talla
en escolares de primer grado:

Belice: 2000 "
Guatemala: 2008

El Salvador: 2007
Honduras: 2001

E |
!
il 4

Ny

Nicaragua: 2000

Costa Rica: 1097

Panama: 2007

Repdblica

#Y

PRESANCA Il - PRESISAN

Dominicana: 2006

My de 2013

* [Dutos oficiaks no Seuigados)

13



De acuerdo con el indice de Gini (utilizado para medir el grado de desigualdad de acuerdo a la
distribucion del ingreso entre el nimero de individuos u hogares dentro de una economia) cuatro
paises de Centroamérica han logrado reducir sus niveles de desigualdad durante la ultima década: El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama. De los tres paises restantes, Costa Rica no ha logrado
avances de manera sostenida en la distribucion de los ingresos y en los ultimos anos su situacion ha
tendido a empeorar, mientras que en Guatemala y Belice ha aumentado la inequidad.(Estado de la
Regién Estadisticas de Centroamérica 2013).

En 5 décadas la esperanza de vida promedio de los paises de Centroamérica aumento en 17,5 afios.
Pasé de 56,5 afios en 1960 a 74 afios en 2010. Todos los paises lograron alcanzar una esperanza de
vida mayor a los 70 afios. Sin embargo, persisten brechas a lo interno de la regién: El Salvador,
Honduras y Guatemala tienen actualmente la esperanza de vida que tenia Costa Rica hace treinta
afios(Estado de la Regidn Estadisticas de Centroamérica 2013).

La tasa de mortalidad infantil promedio de los paises de Centroamérica pasé de 96,3 a 19,9
defunciones de nifios menores de un afio por cada 1.000 nacidos vivos en las ultimas cinco décadas.
Guatemala tiene aun desafios en esta materia, la mortalidad infantil de este pais se ha mantenido en
las ultimas dos décadas en alrededor de 30 por cada mil nifios nacidos vivos(Estado de la Region
Estadisticas de Centroamérica 2013).

La economia de mayor tamafio en la regidn sigue siendo la de Guatemala, la cual representd el 28%
del PIB regional en el 2011. Junto con Costa Rica y Panam3, concentra el 70% del valor total de los
bienes y servicios producidos en el Istmo(Estado de la Regidn Estadisticas de Centroamérica 2013).

La produccion de todos los paises de Centroamérica por sectores econdmicos ha tendido a
concentrarse mayoritariamente en el sector terciario (servicios), el cual para el 2011 representa mas
del 50% de la produccidn (excepto en Nicaragua), seguido del secundario (industria) cuya
participacién oscila entre 20% y 30%(Estado de la Regidn Estadisticas de Centroamérica 2013).

El desempleo afecta mas a las mujeres. El Salvador y Honduras son los Unicos paises en los que la tasa
de desempleo de los hombres es superior a la de las mujeres. La diferencia fue en el 2011 de 3,8% y
1,1%, respectivamente(Estado de la Regidn Estadisticas de Centroamérica 2013).

Durante la ultima década solamente Nicaragua y Panama han logrado reducir el subempleo, tanto por
insuficiencia de horas laborales como de ingresos. En los restantes paises ha tendido a
aumentar(Estado de la Regidn Estadisticas de Centroamérica 2013).

El 14,2 % de la poblacion de Centroamérica sufre desnutricién, casi 6 millones de personas. Un
porcentaje que supera en 6 puntos el promedio de habitantes con hambre de América Latina y el
Caribe, que se situa en 9%. En cuatro de los seis paises de América Central el porcentaje de personas
subnutridas supera el 10 %, y solo en Costa Rica dicho porcentaje es menor al 5 %. En cinco de los seis
paises de Centroamérica, mas del 19 % de los menores de 5 afos sufre desnutricion crénica
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moderada y grave, es decir, un retardo de altura para su edad.(Programa Regional en Seguridad
Alimentaria y Nutricional, PRESANCA I, 2011)

Miles de personas que padecen de desnutricidn, quienes no reciben un nivel de energia y nutrientes
suficientes, los cuales no pueden llevar una vida sana y activa, generando deficiencias en el desarrollo
fisico, humano y socioeconémico. Segun el informe de “Centroamérica en cifras” el mayor porcentaje
de la poblacion en situacion de pobreza se encuentra en los paises de Honduras a la cabeza con un
68.9%, seguido de Nicaragua con 61.9%, Guatemala con un 54.8% y El Salvador con 47.9%. Costa Rica
y Panamad estdn por muy debajo de la media centroamericana 18.9% y 25.8%
respectivamente.(Programa Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional, PRESANCA II, 2011)

Entre las carencias que enfrenta la poblacidon en pobreza extrema, la falta de acceso a alimentos es,
por sus consecuencias, la mas grave y urgente de erradicar. El reconocimiento de la importancia de
eliminar las situaciones mas extremas de hambre se expresa en que el primer objetivo de desarrollo
de la Declaracion del Milenio es la erradicacién del hambre en el planeta. Respecto de este objetivo
se establecen metas especificas, otorgandosele asi la misma prioridad que a la mitigacién de la
pobreza.

SAN en cumbres presidenciales

Desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la alimentacion y la agricultura de 1943 la SAN ha
tomado importancia en los paises del mundo y en especial en la region centroamericana, ademas en
1966 con el pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales (PIDESC) los estados
partes hacen mencién en su articulo 11 al derecho a una alimentacién sana, durante la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacidon de 1996 en Roma, se planted reducir a la mitad el nUmero de personas
que padecen desnutricién crénica en la tierra para el afio 2015. Asi mismo la Observacién General 12
(1999) del comité de derechos econdmicos, sociales y culturales. Plantea el derecho a una
alimentacién adecuada.

Afirmando que el derecho a una alimentacién adecuada esta inseparablemente vinculado a la
dignidad inherente de la persona humana y es indispensable para el disfrute de otros derechos
humanos consagrados en la Carta Internacional de Derechos Humanos. Asi mismo en la reunién
extraordinaria de los jefes de estado y de gobierno del sistema de integracion centroamericana
celebrada en Managua, Nicaragua (2009) mandata el desarrollo de propuestas para fortalecer la
estrategia regional de seguridad alimentaria y nutricional. Nuevamente en la reunion de presidentes
de Managua, Nicaragua (2012) los jefes de estado acordaron impulsar programas de desarrollo
territorial para la produccion, transformacién, almacenamiento y abastecimiento de alimentos a nivel
familiar y comunitario, basados en las necesidades alimentarias nutricionales, también se
comprometen a desarrollar mecanismos para la investigacidon e innovacion, intercambio de buenas
practicas en Seguridad Alimentaria y Nutricional ademds de instruir a la SG-SICA a continuar
promoviendo los mecanismos de coordinacién con la institucionalidad regional e internacional
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especializada, para implementar estrategias de caracter regional vinculadas a Seguridad Alimentaria y
Nutricional en consonancia con los mandatos de las cumbres presidenciales y Ministeriales, los
compromisos internacionales y los instrumentos normativos de legislacion y politicas publicas
vigentes en los paises del SICA.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional en Nicaragua

Nicaragua es un pais fundamentalmente agricola, con amplia cantidad de personas, sobre todo en el
area rural, dedicadas a la siembra y cosecha. Sin embargo, hasta el momento hay muchas dificultades
para superar los problemas de produccidn agropecuaria y la Inseguridad Alimentaria y Nutricional.

Con una poblacion de casi 6 millones de habitantes, se estima que el 48% vive en condiciones de
pobreza, junto a un 17% que se encuentra en una situacién de extrema pobreza. La pobreza general y
la extrema pobreza tienen un sesgo eminentemente rural. Del total de personas que viven en
situacién de extrema pobreza, el 76% reside en las zonas rurales del pais.(Programa Regional en
Seguridad Alimentaria y Nutricional, PRESANCA 11, 2011)

Nicaragua es el pais de Centroamérica con mayor participacion del sector agricola en la produccion.
En el 2011 el sector primario representé el 20,1% del PIB(Estado de la Region Estadisticas de
Centroamérica 2013).

El porcentaje de personas subnutridas en Nicaragua es del 19%, el segundo mas alto de la regién y
mas del doble que el promedio de América Latina (9%).

El coste de la canasta basica de 23 productos basicos en Nicaragua es actualmente 286ddlares al mes
para una familia promedio (algo mds de 5 miembros), segun datos del Instituto Nacional de
Informacién de desarrollo-Julio 2013. Sin embargo, el salario minimo es de 150.91ddlares,mucho
menor, lo cual repercute en la accesibilidad a una alimentacién adecuada y variada, exponiendo a las
familias con ingresos bajos a sufrir problemas de malnutricion.

En los ultimos afos se percibe un descenso notable del porcentaje de personas desnutridas en
Nicaragua, aunque evidentemente la proporcién actual sigue siendo intolerable en un pais. El pais ha
mejorado su indice Global del Hambre (IGH) al pasar de un 23.4% en 1990 a un 9.9% en el 2010,
segun, el Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI), Agro Accidn
Alemana y ConcernWorldwide. De igual forma, la Fundacién Internacional para el Desafio Econédmico
Global (FIDEG) expone que pasé del 17.2% de pobreza extrema en el 2005 a un 9.7% en el 2009.

Politicas de gobierno vinculadas a la SAN

El plan nacional de desarrollo humano PNDH de Nicaragua, fue estructurado bajo el objetivo central
de mejorar las condiciones de vida de todos los nicaraglienses, especialmente de aquellos en estado
de pobreza. Para tales fines las politicas y estrategias que se han puesto en marcha llevan cambios
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sustantivos para lograr resultados de mayores alcances y con mayor celeridad que lo logrado hasta
ahora. Nuevas estrategias y una manera diferente de tratar la situacion de pobreza, es acompafada
con un papel mas determinante del Estado, de los ciudadanos y de la comunidad internacional. Por
tanto, el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional (GRUN) de Nicaragua ha convertido la
erradicaciéon de la pobreza, como su principal misién y trata de materializarla a través de las politicas
sociales, dentro de una estrategia econdmica para las familias rurales (GRUN, 2009).

Desarrollando politicas econdmicas con el objetivo de lograr la estabilidad de la economia,
estimulando un crecimiento econémico con mayores beneficios sociales para los mas pobres. Estas
politica estan estructuradas para garantizar la estabilidad del mercado de bienes y servicios, asi como
el mercado financiero de tal manera que el costo que la inflacién presenta para la economia familiar
sea la menor posible, teniendo como fin la superacion de la pobreza entre estas politicas se
mencionan: 1. Politica de inversién Publica; 2. Politicas Fiscal; 3. Politica tributaria; 4. Politica
comercial; 5. Politica Industrial; 6.Politica Crediticia; 7.Politica Monetaria; 8. Politica de salud; 9.
Politica de educacién; 10. Politica ambiental; 11. Politica agroalimentaria; 12. Politica de proteccion
social; 13.Politica de Primera Infancia.

Politica de gobierno sectorial de la SAN.

Politica de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional (POLSSAN). Desde El Sector Publico
Agropecuario y Rural.

La POLSSAN se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo Humano y esta disefiada en respuesta a la
problematica de alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria nutricional y desnutricidon crénica
infantil de la poblacién nicaragliense. El objetivo de la politica es lograr la seguridad y soberania
alimentaria nutricional de la poblacidon, mediante el suministro de servicios adecuados a lo largo de
las cadenas de valor agroalimentarias -asistencia técnica, crédito e incentivo a la produccién, post
cosecha y agroindustria, acopio, tratamiento, almacenamiento, apoyo a la comercializacién,
informacidn, educacién, capacitaciéon, comunicacidn, que garanticen el uso sostenible de los recursos
naturales: tierra, agua, bosques y se sometan procedimientos, normas y regulaciones que estimulen
la produccién y productividad de alimentos, priorizando los de consumo basico, arroz, frijol, maiz,
sorgo, carne, leche y derivados, en un esfuerzo articulado que dinamice en el sector rural a los
pequefios y medianos productores (as), particularmente a las mujeres(MAGFOR, 2009).

La Seguridad Alimentaria y Nutricional en los municipios de Madriz

La base de la economia de los municipios del departamento de Madriz es la actividad agropecuaria
basada en el cultivo de granos basicos (frijol, sorgo, maiz y café) y ganado mayor en pequefia escala,
actividad de caracter secundario en relacion a la agricultura, dirigido fundamentalmente al consumo
interno. La crianza de animales domésticos, como aves de corral, ganado porcino y bovino,
representan un importante rubro y es desarrollada generalmente por mujeres.
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El Departamento de Madriz ha generado un bajo aporte a la en la economia nacional por estar
localizado en la zona mas seca de Nicaragua, con un relieve muy escarpado que encarece todas las
acciones de desarrollo; aunado a esta problematica, presenta una escasa inversién gubernamental
del total del presupuesto de inversiéon publica, cabe sefialar que dentro de este marco las
instituciones presentes como el Instituto de Tecnologia Agropecuaria y el MAGFOR se dedican a
sacarle el mayor provecho a estas tierras capacitando y dotando a los productores de conocimientos
y herramientas que les permita mejorar su produccion.

Actualmente las familias rurales estdn adoptando mecanismos de compensacion para enfrentar esta
situacion de falta de alimentos en el llamado corredor seco, y por eso, ahora en vez de cumplir tres
tiempos de comida, hacen dos, afectando su salud y aumentando la desnutricién aguda en la nifez.
Ante esta falta de ingesta de alimentos, quienes llevan la peor parte son los nifios.

La desnutricién infantil cronica afecta al 27.2% de los menores nicaragiienses de cinco afios, un 20.7%
sufre retardo de talla y un 6.5% padece desnutricion severa. Para enfrentar esta situacion, el
Gobierno ha elaborado varios programas como “bono productivo”, “Alimento por trabajo”,
“Merienda Escolar”, entre otros y una Ley de Soberania y Seguridad Nutricional.

En los municipios se aplican tanto las politicas econdmicas y las sociales de Nicaragua ademas se
desarrollan programas de gobierno, que estan dirigidos a retribuir los derechos de la poblacién con
menos recursos, como el programa de bono alimentario, alimento por trabajo, asistencia técnica a
productores, amor por los mas chiquitos, entre otros que llegan a beneficiar a los pobladores.

18



e. Metodologia y recursos metodoldgicos de gestion en SAN

Las metodologias o recursos metodolégicos son las guias que nos van indicando que hacer y cdmo
actuar cuando se quiere obtener un producto, estas herramientas han sido utiles para el buen
desarrollo del proceso de asistencia técnica en estos municipios.

A continuacion se enlistan los distintos recursos metodoldgicos utilizados:

Ill

Metodologia de mapa de actores: El “mapeo de actores” es una metodologia ampliamente extendida

y vinculada con la teoria de la Accién Colectiva. Este mapeo ayudara a identificar a aquellos
organismos del Estado, instituciones publicas y privadas, agencias de cooperacion, organizaciones de
la sociedad civil, organismos no gubernamentales y actores locales que realicen un trabajo de alcance
local en temas de SAN, nos permitird aproximarnos a los objetivos y proyectos que vienen ejecutando
en la actualidad, con el fin de conocer la influencia que puedan tener para el desarrollo de la Ley de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional y contar con un registro de los posibles aliados con
quienes realizar sinergias frente al tema.

La construccién del Mapeo de actores se ha realizado a través de la busqueda de informacién de
fuentes primarias y secundarias. Para la informacién primaria se realizaron entrevistas con actores
claves del proceso, se llené una ficha o formulario de registro de informacién como datos propios de
la institucidn, propdsitos, relaciones interinstitucionales que poseen y de qué tipo son, participacién
en estructuras propias de la municipalidad y los proyectos o programas dirigidos a promover y
desarrollar la Seguridad Alimentaria y Nutricional dentro del mismo municipio.

Finalmente, se recurrio a diversos tipos de documentos de informacion secundaria y a informacién de
las paginas Web de las distintas instituciones y agencias de cooperacion que cuentan con lineas de
financiamiento para desarrollar la estrategia.

Metodologias de abordaje del Observatorio en SAN (Programa Regional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para Centroamérica, 2011): se presenté ante las autoridades y actores correspondientes

la metodologia de este componente impulsado por el programa, descrito a continuacion:
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Figura No. 1: Procedimiento para instalar el OBSAN

Determinar los Informar a los

niveles y participantes en
cobertura el OBSAN

A

Retroalimentacion

Fuente: Conceptualizacidn basica para la instalacidon del OBSAN.

Se ha enfocado al observatorio como una metodologia participativa que involucra a miembros de las
comunidades, representantes de ONG’S, instituciones publicas y las municipalidades, en la
identificacion, analisis y propuestas de alternativas a la problematica de INSAN, el cual haciendo uso
de sistemas de informacién, herramientas de discusion, recursos humanos y materiales, genera
productos que sirven de retroalimentacién a la mejora continua de programas y proyectos que
buscan el logro de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacién local.

El establecimiento del OBSAN se ha dado a través de cinco pasos: determinacion de los niveles de
cobertura y discusion que tendra el Observatorio, seguido de la capacitacién a los participantes del
OBSAN para la mejor comprension de su abordaje, procediendo a la conformacidn de su estructura y
el disefio de un sistema de informacién para la divulgacién de los procesos que se lleven a cabo en el
observatorio y culminando con la documentacion y publicacién de resultados.

Plan de capacitaciones: dentro de las actividades del proceso de asistencia técnica se dio la

elaboracion de tres planes de capacitacion (Plan de capacitacion de temas de SAN para los CEDESAN,
Plan de capacitacion denominado “Plan Sequia” y el Plan para los Espacios demostrativos de
Ecotecnologias en SAN) los cuales fueron estructurados de la siguiente manera:

e El primer paso fue detectar las necesidades de capacitacién o educacién.

e El segundo paso fue clasificar y jerarquizar esas necesidades. Es decir, se tuvieron que clasificary
ordenar para decidir cudles son las mas urgentes, o mds importantes, o cudles requieren atencién
inmediata y cuales se tienen que programar a largo plazo.

e El tercer paso es definir los objetivos de capacitacion, es decir, motivos de llevar adelante el
programa. Estos objetivos se formularon de manera clara, precisa y medible para mas adelante,
después de aplicar el programa, poder evaluar los resultados.

e El cuarto paso es elaborar el programa de capacitacidon. En este momento se determina qué
(contenido), cdémo (técnicas y ayudas), cuando (fechas, horarios), a quién (el grupo), quién
(instructores), cuanto cuesta (presupuesto).

e El quinto paso es ejecutar el programa, es decir, llevarlo a la practica.
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e El sexto paso es evaluar los resultados del programa. Esto debe hacerse antes, durante y después
de ejecutarlo.

Metodologia para el Estudio Calidad de la Educaciéon Alimentaria y Nutricional: como parte de las

asignaciones académicas se realizé un estudio nutricional en un centro escolar de uno de los
municipios asignados el cual se siguid la siguiente metodologia:

e Seidentificé el problema o necesidad existente en la poblacién de estudio seleccionada.

e Se definieron los objetivos del estudio, el tipo de estudio, el drea de estudio y la muestra
seleccionada.

e Se determind los métodos de recoleccion de datos que fueron entrevistas de nifios y nifias
escolares de 1° a 11° grado y cuestionarios a docentes.

e Se establecid la forma de procesamiento de datos y analisis de los mismos a través de un paquete
estadistico.

e Posteriormente presentando los resultados y la discusiéon de los mismos con el personal docente
del centro.

e Finalizando con las conclusiones y recomendaciones sobre el estudio.

Este estudio fue de utilidad ya que presentd la situacion actual del estado nutricional y el desarrollo y
abordaje de la Educacién Alimentaria y Nutricional en el centro escolar seleccionado, asi como el nivel
de conocimientos, aptitudes y practicas respecto a alimentacién tanto de los alumnos como de los
docentes.

Andlisis de PDM: La metodologia utilizada para la elaboraciéon de Andlisis del PDM se llevé a efecto

realizando el siguiente proceso:

Primera Fase

e Identificacion de los documentos a utilizar para el analisis.
e Analisis de los documentos con base a los dos procedimientos claves los cuales son Identificacion
de proyectos segln capitales de desarrollo y analisis segln criterios definidos.

Segunda Fase

e Convocatoria a los miembros del equipo técnico (jefes de area involucrados) de las
municipalidades.

e Una vez convocados, introduccion a los participantes sobre el proceso de analisis y los objetivos
del mismo.

e Andlisis del PDM en conjunto con el equipo técnico de la alcaldia.
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Tercera Fase

e Presentacion de los resultados al equipo técnico.
e Elaboracion del informe final por escrito.
e Validacion por parte de la COMUSSAN y al Concejo Municipal

Las herramientas utilizadas para el andlisis fueron:

1- Matriz de linea base la cual incorpora los siete criterios definidos por el PRESANCAN Il para
evaluar los procesos de Planificacion Estratégica Participativa con enfoque SAN.

2- Matriz para la revisién de los contenidos, Plan de Inversién Municipal que sirve para verificar
cuales proyectos corresponden a cada capital de la SAN

3- Cuadros y graficos para visibilizar y comparar algunos resultados arrojados por estas matrices.

Este proceso de revision y analisis del PDM fue un proceso participativo que con toda seguridad
contribuyd a fortalecer todo el quehacer de las instancias municipales y les permitird establecer
acciones de mejoramiento en tiempos previamente definidos por ellas mismas propiciando el
adecuado seguimiento a su proceso de desarrollo local y comprometiéndolas a la autoevaluacién y
mejora permanente.

Identificacion del Sistema Alimentario Local: La construccion del modelo de este Sistema Alimentario

y Nutricional se ha realizado a través de la siguiente manera:

e Preparacién de la propuesta de modelo de Sistema Alimentario y Nutricional: se elabord una
propuesta disefiada de tal manera que fuera llamativa y sencilla para los participantes del evento.

e Presentacion de propuesta y readecuacion del modelo: Se elabord un listado de los actores claves
presentes en el municipio e indispensables para la realizacién de esta actividad, los cuales
posteriormente fueron convocados, dentro del desarrollo de la actividad se presentéd una
introduccion al tema de interés, seguido de la presentacién del modelo propuesto, construido
previamente, explicdndose cada componente y elemento importante plasmado en el modelo.
Posteriormente se dio paso al momento de las intervenciones por parte de los participantes, lo
cual fue muy enriquecedor vy sirvié para la redaccion de los resultados sobre la identificacién de
aspectos débiles y fuertes del sistema alimentario.

e Elaboracién de informe de analisis del modelo de Sistema Alimentario y Nutricional.

e Mejora del modelo presentado ante el grupo de maestria y docente.

e Edicién del informe, convirtiéndose en un insumo del CEDESAN.
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Metodologia de perfil de proyectos: los pasos fundamentales que se siguieron para elaborar el perfil

de proyectos fueron los siguientes:

e Planteamiento del Problema o necesidad
e Nombre del Proyecto

e Antecedentes

e Descripcion y localizacion del Proyecto
e Objetivos y duracién

e Justificacion del Proyecto

e Descripcidén de la organizacion

e Cobertura del Proyecto, poblacion meta
e Analisis de Sostenibilidad

e Presupuesto

e Evaluacion, Monitoreo y Seguimiento

Este perfil de proyecto busca contribuir al trabajo de la reduccion de los niveles de inseguridad
alimentaria existente y que estd afectando tanto a las poblaciones de este departamento.

Elaboracidon de Plan Operativo Anual: continuando con el proceso de fortalecimiento Institucional se

elaboraron POA’s para el mejor funcionamiento y ejecucion de fondos, llevando a cabo los siguientes
pasos:

e Determinacion de Objetivos.

e Determinacion de estrategias de trabajo: ya que son los cursos de accion, que marcan la direccion
y el empleo de los recursos.

e Elaboracién del Plan Operativo Anual: el cual establece la secuencia de las actividades que se
realizaran para el logro de los objetivos.

e Presupuesto del POA: donde se le asigna un valor monetario a cada actividad.

Estos Planes Operativos Anuales son indispensables ya que permiten precisar los compromisos a
cumplir en un periodo determinado, a través de la planeacién estratégica y con ello alcanzar los
objetivos previamente planteados.

Caracterizaciones municipales: La metodologia empleada para la caracterizacion del municipio de Las

Sabanas, se basa sobre el fundamento que se trata de un proceso participativo, analitico e
interpretativo, ademas generador de aprendizajes y nuevos conocimientos. Este proceso contd con
cuatro etapas Metodoldgicas:

a) Etapa de Preparacion
e Coordinacidn y planificacién con el gobierno municipal.
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b) Etapa de Recoleccion de Informacion

Revisién y documentacién de bibliografia existente sobre el Municipio.
Identificacidn de los actores locales.

Realizacién de entrevistas y conversaciones con los actores locales.

c) Etapa de Elaboracion del Producto Final

Procesamiento y analisis de la informacién recolectada.
Realizacion del taller de validacidn ante el Comité de Desarrollo Municipal.
Elaboracién del Documento de Caracterizacion.

d) Etapa de Seguimiento y Sistematizacion

Incorporacién de nuevos datos al documento de caracterizacién.

La elaboracién de este documento es primordial para tener un panorama de las caracteristicas

del municipio desde el punto de vista de los cinco capitales de desarrollo, lo cual diagnostica la

situacion de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

» Analisis de las Preferencias Alimentarias: este estudio se realizé en uno de los municipios

atendidos, donde se resaltan cudles son los habitos alimentarios y que factores influyen en estas

preferencias. El estudio se hizo a través de la siguiente metodologia:

Primera fase: Previo a la elaboracién del estudio, se procedié a recopilar Informacién del
municipio.

Segunda fase: En esta fase se llevaron a cabo dos actividades: Redaccion de un cuestionario y
aplicacion del mismo dirigidas a tres familias del municipio, y luego seleccionando a dos
miembros pero de distintas generaciones.

Tercera Fase: Corresponde a la utilizacién de otros medios para obtener mds informacién para
fundamentar este estudio, se procedid a observar la manera en que se manipulan los
alimentos a la hora de la preparacién de estos, las medidas higiénicas aplicadas durante la
preparacion, la conservacion de las costumbres y recetas de cocina, entre otros aspectos que
se desarrollaran dentro de este estudio.

Cuarta Fase: Con base a la recoleccién de la informacion, se procedié a la redacciéon de una
serie de contenidos, sobre los habitos alimentarios, la dieta y la manipulacién e higiene de los
alimentos en el hogar. Asimismo, se realizé un analisis y reflexion de las diferencias presentes
entre las dos generaciones y las tres familias estudiadas, en cuanto a cultura alimentaria.

> Elaboracion de Plan de Comunicacion: Este plan fue construido para sensibilizar a la poblacion

objetivo en este caso al alumnado sobre la importancia de crear habitos saludables de

alimentacidn. El plan fue elaborado bajo la metodologia siguiente:

Descripcion del area de intervencion
Identificacion y analisis del problema
Descripcion de la poblacidn objetivo

24



- Primaria
- Secundaria

e Andlisis de comportamientos segun la teoria de aprendizaje social de A. Bandura.

e Metas y objetivos de comunicaciéon

e Mensajesy Slogan

e Medios y material de comunicacién

e Plan de evaluacion mediante la aplicacion de una encuesta a docentes y estudiantes.

Este plan de comunicacion de una manera creativa y participativa lograra involucrar a todos y
generar un impacto y cambios positivos, ya que las escuelas también juegan un papel importante en
la adopcion de este tema de mejorar la conducta alimentaria, para elevar la calidad de vida de la
poblacién.

Estas fueron las metodologias que se utilizaron para el curso adecuado de cada intervencion que se
realizé en los territorios a fin de cumplir con cada objetivo planteado, los cuales contribuiran al
trabajo que se esta haciendo por la Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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L Construyendo una vision multidimensional de la SAN (Abril-Mayo 2012)

Preparacion de Estudiantes: El entrenamiento fue el

inicio de este proceso de estudio-trabajo, metodologia
que fue indispensable para el mejor desempefio en el
abordaje del contexto y situaciones presentadas,
aprovechando las aptitudes y conocimientos con los
que contaban los estudiantes y desarrollando al mismo
tiempo las cualidades que posibilitaron la adaptacién a
este nuevo desafio y lucha por mejorar las condiciones
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, al mismo
tiempo obtener el maximo rendimiento posible para

actividades
2012.

culminar con éxito esta travesia.

Durante esta etapa que abarcé cinco semanas de arduo trabajo y que solamente fue el inicio de una
etapa centrada en la ensefianza de nuevos conocimientos y la proporcidn y apropiacidon de
herramientas y recursos de vital importancia para el desarrollo de este proceso, se logré conocer el
marco tedrico de la SAN donde se presenta una vision general y amplia del conocimiento necesario
para la comprensién de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, y sus determinantes sociales,
econdmicos, ambientales, culturales, politicos, entre otros, se abordaron las multiples definiciones de
la SAN, las cuales son similares entre si, resaltan lo siguiente: que no es mas que “El estado en el que
todas las personas en todo momento tienen acceso fisico y econdrnico a los alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer las necesidades alimenticias con el fin de llevar una vida activa y
sana”(Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, 2011). Este concepto
se ha descompuesto en cuatro pilares: disponibilidad, acceso, consumo vy utilizaciéon bioldgica,
entendiendo como disponibilidad la cantidad y variedad de alimentos y la estabilidad de los mismos
en el tiempo y en el espacio. Estos aspectos se vincularon con la oferta de alimentos en el mercado
la cual viene motivada por factores de produccién, importaciones, exportaciones y ayudas
alimentarias, los cuales fueron retomados en los cursos de Economia y SAN y Sistemas Alimentarios.

El acceso se comprendié como la capacidad de los hogares para adquirir los alimentos ya sea por
medio de sus posibilidades para producirlos, comprarlos o mediante intercambios o donaciones. El
consumo de los alimentos involucra la seleccidon, almacenamiento, preparacién e ingesta de los
mismos. Algo que fue encontrado en los municipios mediante el trabajo de campo es que el consumo
estd intimamente relacionado con las costumbres, creencias, conocimientos, preferencias culturales,
practicas de alimentacién y la educacién de los hogares, evidencidndose en el estudio de
“Preferencias alimentarias” como asignacion del curso de Cultura Alimentaria, el cual sera
profundizado posteriormente. En cuanto a Utilizacion bioldgica se hizo referencia al
aprovechamiento dptimo de los alimentos a nivel nutricional el cual depende de algunas condiciones
como la salubridad del entorno y las condiciones de salud del individuo para aprovechar los
alimentos.
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Un aspecto clave para la mejor comprensién del trabajo por la SAN fue abordar los enfoques de
capitales de desarrollo® y su relacion con la SAN y sus determinantes, este enfoque permitié conocer
los conceptos basicos y generalidades del capital natural, humano, social, productivo vy fisico, lo cual
serviria de base para el andlisis de la situacion en que se encuentra cada municipio y para la
obtencion y analisis de ciertos productos como la caracterizacion municipal, analisis de PDM, el
disefio de Sistemas alimentarios locales, entre otros.

La importancia de conocer e identificar los determinantes de la SAN no podria obviarse lograndose
entender como determinantes de la SAN, aquellos factores o condiciones que tienen como resultado
una expresion concreta del Estado de la SAN en un territorio especifico, esto fue el inicio y la fase
preparatoria para entrar a los cursos de Gobernabilidad y Gobernanza local para la SAN, asi como el
Derecho a una Alimentacién adecuada y por supuesto en todo el quehacer institucional.

El Marco legal de la SAN fue donde se realizd6 una aproximacién al sistema politico de integracion
regional en el marco de la gobernabilidad y la gobernanza en seguridad alimentaria y nutricional. Se
refuerza con el conocimiento del derecho a la alimentacién adecuada y del marco normativo
(internacional, regional, y nacional) que buscan el respeto, la proteccidén y la realizacién de éste.

El abordaje de las politicas publicas en un primer escenario no podia faltar lograndose entender como
el conjunto de decisiones y acciones estratégicas que desarrollan e implementan los gobiernos para
atender las necesidades de la poblacion, las cuales tienen que planificarse, implementarse y
sobretodo ser evaluadas ya que esto permite la mejora continua, este aspecto de politicas publicas y
la SAN posteriormente fue abordado en el curso de Las politicas para la SAN y el desarrollo,
permitiendo reforzar los conocimientos en cuanto a programas y proyectos sociales, entes rectores y
aspectos importantes que deben ser de interés de nuestras poblaciones.

Las metodologias de investigaciones y el manejo e interpretacién de datos estadisticos permitieron
gue los estudiantes pudieran empoderarse de informacion indispensable para el conocimiento de la
realidad de los pueblos fronterizos, sirvié de base para manipular

- y analizar distintos indices que reflejan de manera cuantificada
Humano

los estados de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la regién

-

Centroamericana, poniéndolo en practica en el proceso de

Capital Capital , . ]
2 ) : ‘ Capital encuestas y procesamiento de los datos resultantes, que serd
Fisico L Social ~ Ambiental
e - descrito posteriormente.
Capital

Productivo L, .
Esta etapa de preparacién de los participantes del programa de

Maestria buscé ayudar a la construccion de una visidn
profesional multidimensional, en Seguridad Alimentaria y
Nutricional, reforzada con el enfoque de capitales de desarrollo. Se abordan los conceptos basicos y
la evidencia cientifica que los soportan, asi como la evolucidn histdrica de la comprensién de la SAN y

1Capitales de desarrollo: facilita el aprendizaje sobre el potencial del desarrollo de cadenas de valor (DCV) para fortalecer
los medios de vida y mejorar el rendimiento de las empresas.
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los determinantes que la afectan en la actualidad. Se revisaron conceptos sobre soberania alimentaria
y sobre el derecho a la alimentacion.

IL. Identificando y conociendo el territorio (Junio-Julio 2012)

Esta etapa del proceso de la Maestria y trabajo de campo se le
nombré “Identificando y Conociendo” ya que todo el
quehacer de este periodo estuvo centrado en conocer y
analizar la situacidon de los municipios asignados, lo cual
generd insumos importantes para identificar los puntos vy
areas claves en las que se debian poner el mayor esfuerzo.

El primer paso fue conocer el equipo SAN con el que cuentan
las municipalidades a través de visitas y reuniones de trabajo,
ya que son los elementos claves para dar inicio al trabajo por
la SAN y fueron el enlace para establecer las relaciones

sociales no solo con las autoridades municipales y actores

locales, sino con la poblacion en general que son los

12. 1 protagonistas de este trabajo. Es con ellos que se pudieron

hacer todas y cada una las actividades programadas en los territorios.

La revisidn y lectura de documento se informes fue el siguiente paso ya que esto sirvid de referencia

para identificar las debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas municipales, asi como estudio
de intervenciones en SAN anteriores dentro de los municipios y observar cuales han sido sus
resultados y conclusiones alcanzados, esto como pauta para conocer el contexto y area de
intervencidn. Dentro de los documentos revisados se encuentran:

0 Una contribucion a la promocit A e =2
el indice de desamollo humana

T T

PLAN Df REIPURSTA MUNCIPLL
CON ENFOGUE O SESTION DEL RESSO

MR D L AUBARA, DEPARTAMENT) OF MACRL

e Plan de Desarrollo Municipal.

e (Caracterizaciones municipales.

e Planes de respuesta con enfoque de Gestion de riesgos.
e indice de Desarrollo Humano Municipal.
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e Programa de SAN ejecutado por el MAGFOR y PMA.

e Boletines informativos del Instituto de Promocién Humana.

e Plan estratégico de la Asociacién de Municipios de Madriz (AMMA).
e Informes elaborados por el PRESANCA en su primera fase.

Este ejercicio de revisidn y lectura estuvo basado en un anadlisis de la situacidon de la seguridad
alimentaria y nutricional tanto a nivel local como a nivel nacional donde se presentaban datos sobre
situacion del sistema alimentario y nutricional, centrado en la disponibilidad, capacidad adquisitiva,
comportamiento alimentario de la poblacion, aprovechamiento bioldgico de los alimentos y las
condiciones nutricionales de la poblacién.

El objetivo principal era abordar la situacion de la disponibilidad y el acceso a los alimentos y ademas

el propdsito era reunir y analizar criticamente la informacion que pueda emplearse como insumo
para el debate y la consecuente transformacidn de la realidad a partir de las contradicciones que
subyacen al problema de la inseguridad alimentaria. A través de la realizacidon de este ejercicio de
conocimiento y actualizacién se pudo realizar una discusion profunda de cara a la busqueda de las
alternativas de solucidon que garanticen la Seguridad Alimentaria y Nutricional para los miles de seres
humanos en las dreas mas vulnerables del territorio.

Después de conocer las caracteristicas municipales, ya con un diagnédstico de la situacion SAN de

estos territorios se procedid a entablar reuniones de presentacion vy divulgacion de planes del

Programa ante los actores presentes en los municipios, donde se discutieron los avances y retrocesos

en cuanto al desarrollo local se refiere, se detectaron cuales eran los temas claves a abordar como
educacién alimentaria y nutricional, salud preventiva, seguridad ciudadana, insercién juvenil en
actividades en pro del desarrollo municipal, cuido y mantenimiento del medio ambiente, donde las
autoridades reflexionaron que se necesita atender de manera integral todas las areas de desarrollo.
Ademas se incluyd la identificaciéon y listado de los actores que inciden en los municipios desde
actores gubernamentales, asociaciones, cooperativas, organismos no gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil que representaban un aliado importante para el desarrollo de los
planes de trabajo.

Estas visitas iban acompafiadas de una propuesta de alianza para intervenir de manera conjunta lo
que pretendia motivar el fortalecimiento a las relaciones interinstitucionales y la medicién del
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conocimiento y el papel que desempefian en el trabajo por la SAN, procurando al mismo tiempo
apropiarse de la experiencia de cada uno de los actores locales.

El mayor logro con estas visitas fue la alianza estratégica con actores que se interesaron por
apostarle a la lucha por combatir la inseguridad alimentaria y nutricional.

Acercamiento al gquehacer de la COMUSSAN:

La Comisidn Municipal de Soberania y Seguridad Alimentaria es la instancia maxima para la toma de
decision, de coordinacion interinstitucional y articulacidon a nivel municipal, en temas relativos a la
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Estd adscrita al Concejo Municipal y es presidida por el Alcalde o
Alcaldesa e integradas por actores de desarrollo que inciden en el municipio.

El propdsito de la COMUSSAN es contribuir al mejoramiento de la situacion de Inseguridad
Alimentaria y Nutricional, mediante la articulacion de esfuerzos y optimizacién de recursos
materiales, financieros y generacién de capacidades productivas enfocados hacia objetivos comunes
de bienestar, salud de la poblacién y desarrollo sostenible integral del municipio.

Por su importante papel en el trabajo por la SAN
fue necesario un acercamiento al quehacer de
esta comisién por medio del “Taller de
metodologias de abordaje del CEDESAN, ECOSAN
y OBSAN”, en el cual se presentd las
generalidades del Programa vy sus distintos
planes de accidn.

Este taller se llevd a cabo en los municipios de

San José de Cusmapa y Las Sabanas con el

w

objetivo de que los miembros de la COMUSSAN se

apropiaran de las herramientas que brinda el

programa y que son parte de las municipalidades. En el desarrollo del taller se menciond conceptos,
lineamientos, propdsitos, importancia, pasos para establecerse y acciones a desarrollar. Los
participantes mostraron interés para darle seguimiento a estas herramientas de desarrollo de la SAN,
planedndose actividades de seguimiento y aprovechamiento de la vinculaciéon de cada una de las
actividades por la SAN de las instituciones.

Caracterizacion Institucional en el municipio de Las Sabanas:

Dentro de las asignaciones durante la asistencia técnica se realizd la “Caracterizacién Institucional”
(Anexol: Caracterizacién Institucional, mayo 2012) la cual tuvo como objetivo presentar la situacion
en la que se encuentra la Alcaldia Municipal de Las Sabanas, ubicada en el departamento de Madriz,
en cuanto a aspectos de caracter institucional. La finalidad de este documento fue que los usuarios
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como autoridades municipales o instituciones interesadas en

a © trabajar en el municipio tuvieran informacién actualizada y que
i fuera utilizada como herramienta para la planificacion del
bl desarrollo, especialmente por tomadores de decisiones para la

formulacién de proyectos a nivel local, contribuyendo de esta
manera a mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

CARACTERZACION N3TITUCIONAL SOBRE POLITICAS, ESTRATEGIS ¥

PROCESO09 DF GESTION COM ENFOQUE OE SECURIOAD ALMENTARA ¥ En este estudio se abordaron temas como los lineamientos

WUTRICIOMAL EN EL ULINICIIO DE LAS SABANAS.UADRL

estratégicos en las distintas dreas de interés social, como
L1 o P educacién, salud, nifiez, seguridad ciudadana, etc. El marco

i o legal y la conformacion de esta Institucion también forman
parte de esta caracterizacion.

En cuanto a planificacidn se retoma la misién, visién los planes existentes y el funcionamiento de
dicha drea, la estructura organizativa, cargos y funciones, ademds de las fortalezas y debilidades
presentes en el funcionamiento Institucional, identificando a la vez las amenazas y posibles
oportunidades para mejorar la situacion, asi como aspectos financieros y proyectos en ejecucién o
préximos a iniciar.

Una de los fines principales dentro de la realizacion de esta caracterizacion fue conocer la
coordinacién y gestion alrededor de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi como los principales
actores con influencia dentro del municipio tanto local como internacional.

Para la recopilacién y actualizacién de la informacidn, se tomdé como referencia el Plan de Desarrollo
Municipal, se contdé con la informacién de una caracterizacion anterior elaborada por el INIFOM y
proporcionada por la Alcaldia Municipal, memorias de traspaso del gobierno actual, planes de
respuestas del SINAPRED, los planes estratégicos, asi como informacion de fuentes primarias y
secundarias a las que se tuvo acceso.

Investigando sobre la Calidad de la Educaciéon Alimentaria y Nutricional:

Otro de los estudios realizado en este municipio durante este periodo fue el Protocolo de
Investigaciéon con el nombre de “Calidad de la Educacién Alimentaria y Nutricional en el Centro
Escolar Padre Rafael Maria Fabretto” (Anexo 2: Protocolo de Investigacion, Junio 2012).

La justificacién de este estudio radica en que si bien en Nicaragua se ha trabajado en pro de Ia
Seguridad Alimentaria y Nutricional como prioridad en las politicas de restitucidon de los derechos de
las y los nicaraglienses y la promocion de una vida digna, poniendo énfasis en la poblacién mas
vulnerable, el sector rural y la lucha contra la pobreza, haciéndolos participe de programas y
proyectos sociales, productivos y econdmicos que solo han mitigado la situacidn de escasez y pobreza
a corto plazo, dejando de lado las estrategias y acciones que les permita empoderarse para alcanzar
una sostenibilidad a largo plazo.
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Dentro del sistema educativo la Educacién Alimentaria Nutricional se ha querido establecer como un
eje transversal del Plan de Accidn de la Estrategia Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, pero el Ministerio de Educacion (MINED) se ha centrado Unicamente en la tarea de
ampliar la merienda escolar, a través del Programa Integral de Nutricién Escolar (PINE), el cual ha
demostrado su efectividad en términos de alcance y es considerado como uno de los programas
sociales mas progresistas del pais, pero ademas de eso se deben tomar en cuenta temas educativos
gue contribuyan al desarrollo nutricional saludable de cada estudiante, al conocer de habitos
saludables, alimentos nutritivos, adecuada manipulacién de alimentos, cuido y conservacion del
medio ambiente, entre otros tematicas.

Por tal razén el estudio planted la necesidad de abordar y desarrollar la Educacién Alimentaria y
Nutricional dentro de las aulas de clase ya que las escuelas también juegan un papel importante la
adopcion de este tema con el objetivo de mejorar la conducta alimentaria, para elevar la calidad de
vida de la poblacion.

Con este estudio se pretendia analizar cémo se ha desarrollado la Educacion Alimentaria y Nutricional
dentro de este centro Escolar y ademas proponer elementos y metodologias fundamentales para su
incorporaciéon en el curriculo escolar y asi contribuir a erradicar la Inseguridad Alimentaria y
Nutricional de este municipio. De esta manera se estan realizando acciones en pre escolar, educacion
primaria, secundaria incluyendo a todo el sistema educativo, donde al final tendremos una
generacion con una vision en Seguridad Alimentaria y Nutricional que busca mejorar la situacién
actual.

El estudio y andlisis realizado durante esta etapa dio las pautas para evaluar el potencial que posee
cada uno de los municipios y las decisiones de intervencidon que son necesarias tomar y emprender. El
analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas fue de vital importancia, ya que ha
proporcionado informacidn detallada sobre los factores internos y externos que pueden influir en el
éxito o fracaso de este acompafiamiento de asistencia técnica.

III. Aprendiendoy Educando para promover la SAN (Agosto- Septiembre
2012)

Aprendizaje viene del latin aprehendo, aprehendere, aprehendi, aprehensum; que quiere decir
“apoderarse de”. Es el cambio relativamente permanente de la conducta producido por Ia
experiencia, constituye un efecto y, en ese sentido, es el lugar de articulacion de esquemas. Esta
etapa inicia con la palabra “Aprendiendo” ya que para iniciar la promocién y educaciéon de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional se debe tener conocimientos no solo sobre los temas sino
también sobre metodologias de abordaje y manejo de equipos.
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Seguida de “Aprendiendo”, “La ensefianza o Educacion”
Mm.lrl_z

complementé esta etapa ya que el propdsito era de
facilitar que los participantes se apropien y elaboren con
creatividad alternativas de solucidon para enfrentar las
crisis de Inseguridad Alimentaria y Nutricional.

Elaboracion y desarrollo de planes de capacitacion:

La elaboracion del Plan de Capacitacidon (Anexo 3: Plan de
equipo Capacitacién para el CEDESAN, Agosto 2012)dirigidos al
sector salud, educacion, autoridades y poblacién en

general, realizado en coordinacién con el equipo técnico
fue el punto de partida para lograr los objetivos y metas sobre la sensibilizacion y promocién de la
SAN, ademas aprovechar éptimamente los recursos con los que se disponen, se requiere planificar y
sistematizar las actividades previas a realizar, ya que a través de la adecuada planificacion de
intervenciones se logrard ver resultados efectivos.

Entre los objetivos que buscaba el plan de capacitacién se puede mencionar:

e Orientar las actividades de capacitaciones al sefialar los objetivos, actividades, técnicas y
recursos que se aplicaran durante el proceso.

e Seleccionar los contenidos de manera organizada y sistematica con base en el diagnédstico de
necesidades.

e Brindar una visidon de como sera el proceso de aprendizaje durante un periodo establecido.

e Proveer al Centro de documentacién una herramienta que pueda dar respuesta y facilitar el
proceso de educacion en SAN.

Al elaborar el Plan de capacitacidn se identificaron los grupos especificos a los que serian dirigidas,
resaltando los Promotores de Salud, miembros del Ministerio de Salud, mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia materna, las cuales fueron capacitadas en un periodo de 5 meses para un total

de 10 encuentros, dentro de las capacitaciones se impartieron temas de:
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e Seguridad Alimentaria y Nutricional.

e Los alimentos y sus nutrientes.

e Alimentacidén de la mujer embarazada y en periodo de lactancia materna.
e Enfermedades y cuidados en el embarazo.

e Alimentacidn de nifos en los primeros 36 meses de vida.

e Estimulaciéon temprana.

e Meétodos anticonceptivos.

e Higiene personal y de los alimentos.

e Alimentacidn y habitos de vida saludables.

Dentro del desarrollo de estas capacitaciones se hicieron uso de herramientas como videos
educativos, dindmicas de aprendizaje, presentaciones y periodos de preguntas y respuestas.

icitacion,
012

Otro grupo priorizado fue el sector educativo, enfocdndonos en docentes en un primer momento
lograndose capacitar a 79 docentes y educadores en temas de Importancia de la alimentacién
balanceada, Alimentacién y cuido en la mujer embarazada, higiene personal y actitudes de cambio
para transmitir a los alumnos cambios positivos en su actuar. Se les explicé la metodologia de
implementacién de espacios de produccion y demostracién de Ecotecnologias dentro de los centros
escolares, para la disponibilidad, acceso, consumo vy utilizacidn bioldgica de los alimentos. Ademas se
les capacité en la produccién de semillas artesanales y la elaboracidn de abono organico para mejorar
la produccion de alimentos.

Los alumnos fueron otra prioridad para desarrollar el plan de capacitacion ya que la Educacion
Alimentaria Nutricional (EAN) es una herramienta para alcanzar grandes cambios en los estilos de
vida y alimentacién de los alumnos, ademas es un factor contribuyente a la solucién de la
problematica de inseguridad alimentaria. Implica un proceso de reflexidon por parte de los alumnos
entre las necesidades nutricionales reales de los individuos y sus necesidades sentidas, condicionadas
por factores culturales, sociales y econémicos.
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Promocionando la SAN:

FERIAS SAN

Como otra opcion de promocion de la SAN fue la participacidon en la feria municipal en coordinacién
con otros actores presentes en San José de Cusmapa la cual dio lugar a que los pequefios productores
ofertaran sus productos como verduras, frutas, cereal, abonos orgdnicos, etc, lo cual llega a mejorar
sus ingresos y disponibilidad de alimentos. Con el coordinador del CEDESAN se preparé un mural
informativo sobre SAN, y con los demas actores se recopilé literatura que fue distribuida a la
poblacién que llegé a la feria.

Espacios Demostrativos de Ecotecnologias en SAN:

En esta etapa se dieron los primeros pasos realizandose las primeras reuniones para la seleccion de
terrenos, identificacion de las herramientas e insumos necesarios para echar andar esta gran
iniciativa, que involucraba un sinnimero de acciones estratégicas.
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La firma de las cartas acuerdos o cartas de entendimiento (Anexo 4: Carta de entendimiento ECOSAN
San José de Cusmapa, Agosto 2012) fue un punto clave ya que a través de estas los lineamientos y
consentimientos de accionar quedaban plasmadas y formalmente legales, posterior a esta se hicieron
visitas de seguimiento para identificar las condiciones de cada uno de los terrenos y las
oportunidades que nos ofrecian.

Dentro del quehacer académico se debia continuar con el protocolo de investigacién abordandolo
dentro del plan de accidon del CEDESAN, el cual llegd a convertirse en un estudio nutricional en el
centro escolar Padre Rafael Maria Fabretto (Anexo 5: Estudio nutricional “Calidad de la educacién
alimentaria y Nutricional, Septiembre 2012).

Este estudio fue de utilidad ya que presentd la situacion actual del estado nutricional y el desarrollo y
abordaje de la Educacion alimentaria y Nutricional en el centro escolar seleccionado, asi como el nivel
de conocimientos, aptitudes y practicas respecto a alimentacion tanto de los alumnos como los
docentes.

Estudio de Preferencias Alimentarias:

Otro de las asignaciones fue realizar un estudio de las preferencias

e _ . _ _
AT A RECIONAL BN SEaUIDAD alimentarias (Anexo 6: Informe de estudio de preferencia

— = alimentarias en el municipio de Las Sabanas, Septiembre 2012) de
= ‘JF tres familias de uno de los municipios, donde se escogié al municipio
R de Las Sabanas, el objetivo de este estudio fue conocer, describir y
ﬂ reflexionar acerca de las diferencias en las preferencias alimentarias

- entre dos generaciones de una misma familia, ademas identificar
AC 7: EDUCACION Y CULTURA ALIMENTARIA

iy "“W““‘-'::Hwﬁ cual es la situacion actual de los habitos alimentarios de las familias,
referencias alimentarias &n

L Satans, Mo Nicaragoa para luego realizar actividades dirigidas a promover

1ia Karela iabel ARsmirace Ters recomendaciones basicas a través de herramientas de Seguridad

3 de Scptiembree 2012

Alimentaria y nutricional, las cuales ayuden a llevar una dieta sana,

variada y equilibrada, lo que favorecerd en un futuro la reduccién de
los factores de riesgo de enfermedades crénicas como enfermedades cardiovasculares, diabetes y
algunos tipo de cancer.

El estudio se hizo a través de la siguiente metodologia:

ormacion.
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A manera de conclusion se puede decir que a través de este estudio se pudo identificar las distintas
realidades que se viven dentro de un mismo municipio, diferencias econdmicas, sociales, culturales y
hasta educativas, lo cual nos demuestra que los patrones alimentarios se han venido modificando
poco a poco con el pasar de los afios debido a los distintos factores econdmicos y efectos de la
globalizacién que ha venido a cambiar nuestros platillos tradicionales.

Se puede identificar que la dieta nicaragiliense es muy variada pero su base esta centrada en el en el
maiz, frijol y arroz blanco, lo cual viene a ser enriquecida por la variedad de verduras y hortalizas que
se cultivan en esta zona, como parte de su economia local.

A través de este estudio se pudo observar el valor que tiene la alimentacién y la cultura dentro de
sus vidas, es necesario sensibilizar a la poblacidn a través de estudios nutricionales e investigativos
como este sobre la importancia de la adecuada alimentacidn y los beneficios que esta conlleva para
un mejor desarrollo humano.

IV. Facilitando herramientas para la autoevaluacion y mejora
permanente (Octubre-Noviembre 2012)

Andlisis de Plan de Desarrollo Municipal:

Siguiendo con el proceso de fortalecimiento en
el que se centré6 todo el accionar de esta
intervencion en los municipios se identificod la
necesidad de analizar si las herramientas con las

que cuentan las municipalidades estaban siendo

aprovechadas vy que si realmente estaban

trabajando en concordancia con lo previamente

planificado.

Este andlisis estuvo enfocado en el Plan de Desarrollo Municipal el cual constituye un marco
referencial y adecuado para la reflexion conjunta, entre los ciudadanos, entidades, instituciones
gubernamentales, Organismos no Gubernamentales y agentes de desarrollo presentes en el
municipio, en la busqueda de voluntades compartidas y puntos de encuentro para un crecimiento
sostenido del municipio a corto, mediano y largo plazo (Anexo 7: Informe de Andlisis de PDM del
municipio de Las Sabanas, Octubre 2012).

Los principales objetivos de este ejercicio son:

e Promover la utilizacién de la planificacién estratégica municipal como herramienta de apoyo para
la gestidn de recursos en pro de la Seguridad Alimentaria y Nutricional dentro del municipio.
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e Examinar la estructura y contenido del PDM de acuerdo con el concepto operativo de la SAN y sus
capitales.

e Identificar la coherencia entre el contenido del PDM vy el Presupuesto de Inversion Municipal.

e Concientizar a las autoridades locales sobre la importancia de enmarcar todos los proyectos
contemplados en el PDM y el PIM con los cinco capitales de la SAN con el fin de mejorar las
condiciones de las familias mas vulnerables del municipio.

Como parte del proceso de Fortalecimiento Institucional, el PRESANCA Il ha considerado prioritario
realizar una caracterizacién de cada uno de los municipios que integran la Asociacion de Municipios
de Madriz AMMA, en esta se incluye un capitulo de analisis del Plan de Desarrollo
Municipal(PRESANCA, 2011), el cual se realizaria por primera vez dentro de estos municipios y que
prioriza la realizacién de una Linea Base que comprende un conjunto de criterios basicos que sirvan
de referencia para la evaluacion periddica de los avances o déficits del proceso participativo, de tal
forma que se constituya en un instrumento para canalizar de manera mas eficiente los recursos
técnicos y financieros con que disponen las autoridades municipales y mancomunitario.

El proceso de revisidn y analisis del PDM se dio bajo un proceso participativo que con toda seguridad
contribuird a fortalecer todo el quehacer de las instancias municipales y les permitira establecer
acciones de mejoramiento en tiempos previamente definidos por ellas mismas propiciando el
adecuado seguimiento a su proceso de desarrollo local y comprometiéndolas a la autoevaluacion y
mejora permanente. Esto se llevo a cabo en el municipio de Las Sabanas a través de una serie de
pasos realizando el siguiente proceso

Los principales resultados del ejercicio fueron los siguientes:

Tabla No 1: Matriz de analisis de PDM

En PDM En PIA 2012
Proyectos No. De proyectos | % de proyectos | No. De proyectos | % de proyectos
incluidos en PDM | planificados en relacion | incluidos en PIM planificados en
al PDM relacion al PIM
Capital Humano 14 7 0 0
Capital Social 31 16 0 0
Capital Productivo 15 8 0 0
Capital Natural 14 7 1 1
Capital Fisico 115 61 67 99
TOTAL 189 100 68 100

Fuente: PRESANCA Il, Analisis de PDM 2012
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Como se puede valorar la mayor parte de planificaciéon de proyectos se realizé en el capital fisico, un
total de 115 proyectos lo que representd un 61% del total de los proyectos planificados, los cuales no
importando en el capital de desarrollo que estan clasificados dan un aporte a mejorar las condiciones
de Seguridad Alimentaria y Nutricional sin embargo en el plan de inversién anual se cumplié al 2012
con 67 proyectos ejecutados que representan el 99% de la inversidn de ese afio, estos tienen que ver
con red vial, sistemas de mini acueductos e infraestructura.

En el grafico No 1 se puede observar que los proyectos planificados en el Plan de Desarrollo
Municipal-PDM, estdan distribuidos inequitativamente en los cinco capitales, es evidente que tanto en
la planificacion como en la ejecucion de los proyectos el capital mas desarrollado es el capital fisico, lo
cual si bien es cierto el mejoramiento de vias e infraestructura, permite mejorar el acceso y
disponibilidad de los alimentos y a dinamizar la economia, asi como la construccién de escuelas
permite garantizar un ambiente agradable y seguro para el aprendizaje, el mejoramiento de puestos
de salud y la construccion de depdsitos de excretas, viene a mejorar el estado de salud de los
pobladores, todo lo anterior da un gran aporte a la SAN, pero para alcanzar un desarrollo sostenible e
integral se debe desarrollar los cuatro capitales restantes, mediante el fortalecimiento institucional y
de capacidades, lo cual ha venido trabajandose con la asistencia técnica brindada por parte del
PRESANCA 11, asi como el buen manejo y aprovechamiento de recursos disponibles.

Grafico No 1: Comparacién de No. De proyectos por capital segin PDM y PIA 2012, Las Sabanas,
Madriz

Comparacion de No. de proyectos por capital segun PDM y
PIA 2012

H No. De proyectos incluidos en PDM ® No. De proyectos incluidos en PIA-2012

115
67
31
14 15 14 1
AR O

Capital Capital Capital Capital Capital Fisico
Humano Social Productivo Natural

Fuente: Elaborado por PRESANCA Il basado en datos del Plan de desarrollo Municipal 2007 — 2017 y
Plan de Inversion Anual 2012
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Para hacer el analisis del PDM del municipio de Las Sabanas se toman los proyectos que este contiene
y se identifican de acuerdo a su énfasis en el capital que corresponde, se tomé el Plan de Inversién
Anual Municipal, dejando claro que este analisis es Unicamente sobre la inversién municipal, no se
tomaron en cuenta la inversién de otras instituciones o actores presentes, se identificaron de la
misma manera que los proyectos del PDM, obteniendo los siguientes resultados:

1. Capital humano

Al analizar los proyectos de los planes municipales que fueron elaborados con énfasis en el capital
humano se encontré que en el PIA 2012 ningln proyecto corresponden a este capital, mas sin
embargo al revisar y analizar las propuestas de proyectos del PDM resultaron que 14 proyectos estdn
enfocados en este capital.

2. Capital social

De los proyectos del capital social ninguno fue contemplado en el Plan de Inversion anual del 2012,
sin contar que en el PDM se plantearon 31 ideas de proyectos.

3. Capital Fisico

En los proyectos ejecutados en el afio 2012, aproximadamente el 100% corresponden al capital
fisico, donde en el Plan de desarrollo municipal contempla 115 ideas de proyectos en un periodo
del 2009-2019, lo que quiere decir que se esta apuntando todos los recursos a un solo capital, cuando
los otros cuatro capitales de desarrollo necesitan ser atendidos.

4. Capital Productivo

En el andlisis realizado se observd que en la alcaldia de Las Sabanas la asignacidén presupuestaria esta
enfocada en su mayoria en el capital fisico, se observé que el capital productivo y el capital natural no
tienen presencia en el plan de inversién anual municipal mds que con un solo proyecto, lo que
demuestra que se estd aprovechando de los mismos pero no se estan desarrollando obras de
conservacién, sin analizar que en el PDM existen 29 propuestas de proyectos de los que han hecho
€aso omiso.

Esto se debe a que existe una clasificacion errénea de lo que representan los gastos y la inversidn, ya
que dentro de la gestién municipal se encuentran proyectos que fortalecen al capital humano y
social, pero que dentro de su rendicién se ubican como un gasto que realiza la municipalidad.
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Grafico No 2: Linea de base con enfoque SAN, municipio de Las Sabanas, Octubre 2012.
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Los principales resultados del levantamiento de la linea de base con enfoques SAN son los siguientes:

Institucionalizacion: Los esfuerzos de concertacién entre ciudadanos vy autoridades se
encuentran expresados de forma escrita pero la condicidon de organizaciones aun no
reglamentadas oficialmente de los Gabinetes de la Familia, la Comunidad y la Vida no contribuyen
a consolidar los acuerdos participativos y el respeto social a las decisiones tomadas

Género: En teoria las oportunidades de participacion estdn plasmadas como el deber ser, pero
en la practica, esta premisa se invisibiliza y se diluye en operaciones que benefician por igual a la
familia o la comunidad pero no de forma que permitan acceso y control sobre los recursos y
beneficios.

Participacion ciudadana: Existe un rol de acompafiamiento durante el proceso de gestidon y
supervisién de proyectos, pero sus contribuciones, debido a déficit de contabilizacidn y registros
originados en condicionantes de los financieros, no significan mayor aporte.

Transparencia: Existe carencia de instrumentos bdsicos que garanticen la visibilidad total y

publica respecto a los alcances juridicos, operativos y financieros. El grado de confianza y
credibilidad entre ciudadanos y autoridades es cuestionable.
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e Gestidn de riesgo: Existen lineas estratégicas que contemplan acciones en funcion de la gestién
de riesgo pero no cobran vida por la carencia de recursos que se asignan y tampoco se toma en
cuenta el enfoque SAN en estas situaciones.

e Proteccion del ambiente: La proteccion del ambiente debe ser un tema prioritario en Las Sabanas
pero no se le ha dado la debida importancia, aun cuando el municipio estd amenazado por la
degradacién natural y antropogénica, aunque este tiene potencial para el desarrollo del piso
ecoldgico que desde aspectos productivos, turisticos y energéticos pueden ser mejor
aprovechados.

e Sostenibilidad SAN: Aunque la municipalidad pretende alcanzar la seguridad alimentaria y
nutricional de su poblacidn, su gestion en este enfoque es débil, por tanto necesita una equitativa
distribucidon de sus recursos en los capitales de desarrollo con miras a fortalecer de manera
integral la sostenibilidad de sus procesos.

Este proceso de revisidon y analisis del PDM fue un proceso participativo que con toda seguridad
contribuyd a fortalecer todo el quehacer de las instancias municipales y les permitird establecer
acciones de mejoramiento en tiempos previamente definidos por ellas mismas propiciando el
adecuado seguimiento a su proceso de desarrollo local y comprometiéndolas a la autoevaluacion y
mejora permanente.

En un proceso de Planificacion Publica la autoevaluacion no debe considerarse como una herramienta
perjudicial para la imagen del Gobierno local, al contrario debe de tomarse como que es el mas
ventajoso procedimiento que un gobernante puede tener para reafirmar, corregir o cancelar su
gestiéon y desempefio. El seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo municipal al ser un proceso
participativo permite que el equipo técnico y la poblacién de estos municipios implementen
iniciativas que permitan develar una situacién y afrontarla con la mayor trasparencia posible
permitiendo el aporte de soluciones a las distintas problematicas existentes en estas zonas.

Formacién de OBSAN en San José de Cusmapa:
Dentro de esta etapa la “Formacion” fue otra prioridad

ya que previo al taller impartido sobre las metodologias
de abordaje del ECOSAN, CEDESAN y OBSAN se procedid
a darle vida y estructura organizacional a este ultimo.

En el Municipio de San José de Cusmapa se conformé con
los miembros de la Comisién Municipal de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional la estructura
organizacional del OBSAN (Anexo 8: Certificaciéon de

Reactivaciéon y conformacién del OBSAN) quedando

éde establecido los niveles de intervencion con su debido
Jbre 2012

representante, como un esfuerzo mas en seguimiento al
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fortalecimiento Institucional con el propdsito de impulsar capacidades en los actores sociales tanto
institucionales como comunitarios, fomentdndoles la discusién y el andlisis de perspectivas de
solucidn a problematicas que afectan la Seguridad Alimentaria y Nutricional del municipio.

A través de esta herramienta se lograra identificar los distintos problemas existentes y promovera la
solucién de los mismos con la participacion de los distintos niveles donde se ejecutara el OBSAN.

Ademds en este periodo se dio la conformacién de un grupo de promotores de la SAN que lo
integraron lideres comunitarios, brigadistas de salud y educadoras comunitarias, con el propdsito de
fortalecer las capacidades de gestion local para contribuir al desarrollo integral y sostenible, mediante
el fortalecimiento de conocimientos con enfoques de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Dentro de los ejes de ensefianza se encontraron la alimentacién balanceada y saludable, practicas
para el manejo sostenible de los recursos naturales, estilos de vida saludable, inocuidad de los
alimentos, higiene y proteccion de la salud, los cuales fueron replicados por los promotores ya
formados en las distintas comunidades del municipio de Las Sabanas.

Fotografia 12: Capacitaciones desarrolladas desde el CEDESAN en los municipios de Las Sabanas y San José de

Cusmapa, Noviembre 2012.

Plan de comunicacidn:

La elaboracién de un plan de comunicacion (Anexo 9: Plan de comunicacién, Diciembre 2012) fue una
de las asignaciones académicas de este periodo el cual fue elaborado para el Centro Escolar Padre
Rafael Maria Fabretto del municipio de Las Sabanas con el objetivo de concientizar a la comunidad
educativa sobre la importancia del consumo de frutas y verduras y crear habitos saludables de
alimentacion. El plan se hizo bajo una metodologia proporcionada por el docente la cual fue
explicada en el acapite de recursos metodoldgicos.

Al realizar este estudio se pudo identificar que la promocién de hdbitos saludables de alimentacidn
requiere un abordaje multifactorial, pluridisciplinario y multisectorial, esto supone un compromiso
por parte de todos los sectores implicados. Actuaciones en el dmbito educativo y sanitario,
participacién de la industria de la alimentacién, colaboracién de los medios de comunicacién, etc. son
componentes fundamentales para aumentar la eficacia de las medidas necesarias.
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Se elaboraron los siguientes medios de comunicacidn:

e Ferias Municipales: Estas ferias se aprovecharon para realizar campafas informativas vy

educativas, se implementaron una serie de estrategias como murales ilustrativos que permitio a
la poblacidon a estar informada y sensibilizada sobre los beneficios de incluir en la dieta diaria las
frutas y verduras, a través de afiches, folletos, volantes en los cuales resaltaron las propiedades
de estas y las repercusiones de no incluirlas en nuestra alimentacidn.

Ill

e Festival “juntos por la nutricidon de nuestros hijos”: En esta actividad se promovid la participaciéon

de los padres de familia, docentes y alumnos a través, de actividades ludicas y recreativas,
mostrando una lucha organizada en contra de los problemas de nutricion que enfrentan los nifios
de este municipio.

Dentro del centro escolar se desarrollaron capacitaciones con una serie de materiales pedagdgicos
ajustados a las necesidades educativas de cada grado de primaria o ciclo escolar. Dentro de estas
capacitaciones se hardn actividades, juegos y se veran videos educativos, donde se involucraran a
docentes como colaboradores en el desarrollo de las capacitaciones y a los escolares y padres de
familia como receptores de las capacitaciones.

El material divulgativo que a continuacién se presenta forma parte de las medidas de
acompafiamiento del Plan de Consumo de Frutas y verduras en el Centro escolar de este municipio:

Triptico informativo: Triptico Informativo, con los Objetivos del Plan, Descripcion de Actividades,
Informacidn sobre las cualidades nutricionales de Frutas y verduras y Recomendaciones de Consumo.

PLAN DE
CONSUMO
DE
FRUTAS Y
VERDURAS

Farsha lsabel Atamuane Zalayva
Programa Eeponal en Segundad
Abmentana y Nutnoonal

PEESANCA DI
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Cartel para colocar en el centro y en el municipio: Cartel para el centro participante y para colocar en
el resto del municipio con el lema del plan de comunicacién.

Videos educativos: En estos videos se mostraron los beneficios de las distintas frutas y verduras asi
como algunos buenos habitos de vida para estar saludable.

Este plan educativo lo que pretendia es generar un impacto y cambios positivos mediante la
intervencion educativa ya que las escuelas también juegan un papel importante en la ensefianza y
aprendizaje de la conducta alimentaria, lo cual es una oportunidad para sensibilizar a la poblacién
para elevar la calidad de vida y un buen desarrollo.

Dentro de esta etapa se ha demostrado que mas allad de la inversidn en los capitales fisico, natural,
social y productivo, aquella dirigida al capital humano es de vital importancia para garantizar que las
poblaciones sean capaces de asumir el proceso de desarrollo, por lo que el fortalecimiento de las
capacidades humanas locales constituye un factor central si se quiere mejorar las condiciones de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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V. Corresponsabilidad: Sumando esfuerzos por la SAN (Diciembre 2012-
Enero 2013)

Formulacién de Proyectos:

La “FORMULACION” fue el eje principal de esta etapa, ya
que fue en este periodo que se elabord el perfil del
proyectos que llevaba por nombre: “Establecimiento de
bancos de semillas criollas y/o acriolladas de granos basicos
en comunidades rurales de los municipios de San Lucas, Las
Sabanas y San José de Cusmapa, Madriz, Nicaragua (Anexo
10: perfil de proyecto, Diciembre 2012).

Se conoce que un proyecto es el conjunto organizado de
acciones y recursos, realizadas ordenadamente durante un
periodo de tiempo determinado, que responden a una
demanda o problema, con el propdsito de ofrecer una
solucion, el cual implica un cambio efectivo y positivo,
respecto a una situacién inicial, que se visualiza o proyecta
hacia el futuro.

Pero la formulacion toma un papel indispensable ya que es
la etapa centrada en el disefio de las distintas opciones del
proyecto, lo que significa sistematizar un conjunto de

posibilidades técnicas viables, para alcanzar los objetivos y

b solucionar la problematica que origind la elaboracién del

2012. perfil de proyecto.

Dentro del proceso para la elaboracion del perfil se iniciéd con unas reuniones de trabajo con los
técnicos del Ministerio Agropecuario y forestal (MAGFOR) con la idea de recopilar informacidn sobre
los productores de estas zonas y para identificar cual es la problematica mas sentida por estos. Como
resultado de estas reuniones obtuvimos la formulacién del primer arbol de problemas.

Posteriormente se sostuvo una sesién de trabajo con algunos productores del territorio con los cuales
también se construyd a través de una metodologia participativa en grupos de trabajo un arbol de
problemas, planteando las posibles causas y efectos que estdn sufriendo. Una vez construido el
arbol de problemas por los productores, se procedié a cotejar con el trabajo realizado con los
técnicos en la sesidn anterior encontrandose coincidencias pero también nuevos argumentos que
permitieron cumplir el objetivo de éste segundo evento.

En este evento se explicd que éste arbol servird para la elaboracién de un perfil de proyecto sobre
bancos de semillas, el cual entrard en una cartera de proyectos para iniciar la busqueda de su
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financiamiento por parte de PRESANCA Il, lo cual contribuira al fortalecimiento institucional que el
programa hace en las municipalidades desde AMMA.

Centrados ya en el perfil de proyecto se puede decir que este apunta a contribuir a la reduccidon de la
inseguridad alimentaria y nutricional de 300 familias de comunidades rurales de los municipios de San
Lucas, Las Sabanas y San José de Cusmapa, Departamento de Madriz, por medio del establecimiento
de banco de semillas que se ejecutard a través de las alcaldias municipales, adjudicandole Ia
coordinacion general al Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), quién a su vez mediante la
coordinacion interinstitucional con las demas entidades estatales involucradas en los diferentes
aspectos de la SAN garantizaran el cumplimiento de las actividades contempladas en los diferentes
componentes del mismo.

Algunas de los aspectos generales que comprende este perfil de proyecto se muestran a
continuacion:

Tabla No. 2: Aspectos técnicos del perfil de proyectos

Titulo del proyecto: Establecimiento de bancos de semillas criollas y/o acriolladas de granos
basicos en comunidades rurales.
(San Lucas, Las Sabanas y San José de Cusmapa, Madriz, Nicaragua)

Entidad ejecutora: Asociacion de Municipios de Madriz (AMMA)

Entidad coejecutora: Alcaldias municipales de San Lucas, Las Sabanas y San José de Cusmapa,
Madriz.

Fuentes de fondos: Financiamiento externo, contrapartida de la Alcaldia y los participantes.

Objetivo de desarrollo: Contribuir a la reduccidn de la inseguridad alimentaria y nutricional de

300 familias de comunidades rurales de los municipios de San Lucas, Las
Sabanas y San José de Cusmapa, Departamento de Madriz, Nicaragua.

Duracion del proyecto: 3 afios.

Fecha prevista de inicio: Enero del 2013.

Presupuesto  estimado | 420,020.13
en US:

Fuente: Elaboracién propia

En total se haran producir 60 manzanas de cultivo de frijol y 60 manzanas de cultivo de maiz para
almacenar vy dotar de semilla suficiente como para garantizar siembras futuras en momentos
oportunos. Una vez concluida la cosecha se priorizara el almacenamiento de la semilla (en silos
metdlicos) que se empleard para producir nuevamente semilla en el préximo ciclo y se repartira el
excedente entre los miembros del mismo grupo con el fin de que estos siembren en sus respectivos
espacios pero cumpliendo con recomendaciones de técnicas agroforestales y de conservacién de
suelos.

A los participantes del proyecto se les brindaria asistencia técnica a nivel de finca a través de
extensionistas que emitiran las observaciones y recomendaciones pertinentes tanto en las parcelas
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de semillas como en la de granos para consumo. Igualmente desarrollaran capacitaciones técnicas
sobre el manejo de los cultivos, conservaciéon de suelos, agroforesteria, manejo postcosecha de
granos basicos, produccion de semilla y en temas éticos, organizacionales, educacion financiera y
administracidn de fincas.

Dicho perfil sera perfeccionado por expertos en la materia, para posteriormente ser presentados a
organismos donantes. Aplicando la teoria y el conocimiento adquirido en el curso de formulacién de
proyectos, se facilitd el desarrollo de este proceso de construccidn y disefio de perfil de proyecto.

Caracterizacion de Comunidades Transfronterizas:

Durante esta fase se dio una de las mas grandes experiencias de formacién y sensibilizaciéon de la
realidad que atraviesan las poblaciones de la regién centroamericana, con un estudio que pretendia
conocer la situacién del estado de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en las poblaciones de 8
comunidades de los municipios pertenecientes al Programa Regional en Sistemas de Informacién en
SAN, entre los paises de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Fue un estudio cuantitativo y cualitativo transversal, recolectando informacién demografica,
socioecondmica, de vivienda y consumo aparente de todas las familias seleccionadas de las 8
comunidades ya sean familias nucleares o extensas; los datos antropométricos se obtuvieron en
menores de 36 meses, pobladores de 3 a 18 afios de edad y mujeres y hombres adultos. Otro de los
instrumentos utilizados fue el recordatorio de 24 horas donde se incluian a todos los miembros de las
familias encuestadas. La informacién recolectada de vacunacién y morbilidad fue exclusivamente

recolectada con los menores de 36 meses.

La Escala Latinoamericana y del Caribe de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (ELCSA)
también fue wuno de los instrumentos
utilizados, aplicada a todas las familias, la cual
es de utilidad para conocer el nivel de
seguridad alimentaria de los hogares.

Para dar inicio a este estudio, fue necesario un
arduo trabajo en capacitacion a los
participantes, en cada uno de los

instrumentos que se utilizarian, asi como la
realizacidn de un taller para la estandarizacién

de medidas antropométricas, el cual se

convirtié en una base fundamental para la aplicacion de las encuestas y la reduccién de errores en las
medidas de peso y talla.
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Se realizd una prueba piloto en dos comunidades del municipio de Ipala, Chiquimula-Guatemala en
gue se visitd centros infantiles en coordinacion con los lideres comunitarios para tomar las medidas
antropométricas de los nifos, lo cual sirvié para estandarizar al grupo de encuestadores.

Al finalizar la etapa de capacitacién y validacion de instrumentos se procedio a la recoleccién de daros
mediante encuestas. En este caso en las comunidades de La Laguna #2 en el municipio de Dipilto y en
la comunidad de El Volcdn municipio de San Lucas, encuestando a 119 familias en total, 59 y 60
familias respectivamente.

El formulario de Caracteristicas Sociodemograficas comprendié 8 secciones, listadas a continuacién:
A) Ubicacién geografica y datos generales de la familias y comunidad; Seccién B) Datos de
composicion de la familia y antropometria; Seccidn C) Participacién comunitaria; Seccion D) Datos de
la vivienda; Seccion E) Disponibilidad de alimentos a nivel familiar; Seccion F) Produccion de
alimentos, al mes de enero 2012; Seccidn G) Practicas de lactancia materna y cuidado infantil; Seccion
H) Mortalidad; y Seccidn I) Migracién. La informacidon complementaria, donde se obtuvo informacion
sobre los medios de vida (ecosistema) y condiciones de infraestructura, programas gubernamentales
y organizacidon comunitaria, entre otros fue obtenida mediante “Grupos Focales” realizados al final
del proceso de caracterizacién con lideres y lideresas de las comunidades, siguiendo la guia de Grupos
Focales proporcionada por el PRESANCA II.

Previo al andlisis, se conformaron grupos de trabajo: Un estudiante PRESISAN por mesa de trabajo en
funcién de cada comunidad, b) Un estudiante PRESISAN encargado de la consolidacién de
informacién denominado nacional, c) Un estudiante MARSAN como relator, quien tendria a cargo la
redaccion del informe; d) Un estudiante MARSAN como representante encargado de consolidar la
informacidn por mesa de trabajo y e) Un presentador, encargado de exponer los resultados durante
la plenaria.

Para el calculo de estimaciones y analisis estadisticos se utilizd el elEpi — Info, un programa gratuito
desarrollado por el Centro para el Control y la Prevencidon de Enfermedades de los Estados Unidos
(CDC) y SAS (StatisticalAnalysis Software) a cargo de los estudiantes de la MARSAN 1y Il con énfasis en
Sistemas de Informacidn del PRESISAN posterior al proceso de digitacidon y limpieza de datos con el
apoyo de consultores externos, coordinados por el Dr. Ricardo Sibrian, Especialista en Manejo y
Analisis Estadistico de Informacidn en SAN del PRESISAN Centroamérica.

La contextualizacién de los grupos focales del estudio, estuvo a cargo de la Licda. Hedi Deman,
Especialista en Monitoreo, Seguimiento y Evaluaciéon del PRESANCA Il. En el area de Nutricidn, se
recibié apoyo de la Dra. Ofelia Arriaza, de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricién (SESAN)
de Guatemala. El analisis de tablas fue desarrollado por el Dr. Ricardo Sibrian y la Dra. Patricia Palma,
mientras que el componente de salud, fue asumido por el Dr. Mario Serpas, Especialista en Refuerzo
de Capacidades de analisis e institucional PRESISAN. El componente demografico fue delegado al Lic.
Miguel Corleto, Especialista en Sistemas de Informacion de SAN, PRESISAN. Lorena de Mayorga y
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Claudia Godoy tuvieron a cargo la logistica de todo el proceso, junto a demads personal de PRESANCA

Fotografia 15: Estudiantes MARSAN en proceso de aplicacion de encuestas en municipios de Centroamérica, Febrero
2013.

Principales resultados:

De acuerdo al Il Censo nacional de talla en escolares de Nicaragua, efectuado en el afio 2004, el
municipio de San Lucas, presentaba una prevalencia de retardo en talla de los nifios/as menores de 5
afos de 51.2% (Moderado y severo) con una categoria de vulnerabilidad muy alta. Los resultados del
presente estudio en la comunidad El Volcan mostraron una prevalencia de retardo en talla para la
edad en menores de 5 afios, similar a la del Censo Nacional, 5 puntos porcentuales por debajo, con
47% (Moderado 38.2% y severo 8.8%).

El retardo en talla es mayor en los varones y es mas frecuente en el rango de edad entre los 36 y 47
meses. Los resultados obtenidos en relacion al indice de masa corporal IMC de nifios menores de 5
afos se encuentran dentro de los rangos normales segun los estandares de crecimiento de la OMS.

Sin embargo se observa una ligera tendencia (31% de nifios) de la curva a inclinarse hacia +1
Desviacion Estandar, lo cual representa un riesgo para la poblacidon de nifios menores de 5 afios que
podrian presentar niveles de sobrepeso u obesidad.

Los resultados del estudio en la comunidad La Laguna N22. Muestran un retardo en crecimiento o
desnutricidn crénica en nifos y nifas menores de 5 afios, del 4.5 % lo que indica que los nifios no han
tenido un crecimiento adecuado, esto puedo ser producto de una disminucion de la cantidad vy
calidad del aporte nutritivo de la alimentacién infantil, deficientes condiciones sanitarias, por la
ocurrencia de enfermedades infecto-contagiosas del tracto digestivo y de las vias respiratorias
superiores. Mientras que los indicadores de peso para la talla y el IMC reflejan que el 13.6% se
encuentran en estado de obesidad desde el nacimiento.

Los resultados obtenidos para el indice de Masa Corporal (IMC) en adultos manifiestan que en ambas
comunidades de Dipilto y San Lucas, la mayor parte de la poblacidon adulta se encuentra entre los
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rangos normales, sobresaliendo las mujeres en los rangos de sobrepeso y obesidad con mas del 20 %
para el caso de El Volcan y el 41 % para La Laguna N9 2.

En cuanto a la disponibilidad de alimentos en la comunidad ““La Laguna N22”, se determind que la
mayoria de familias compran la totalidad de los alimentos que consumen, y en menores proporciones
los producen siendo el caso de maiz, frijoles, huevos, platanos o bananos, carne de pollo y frutas.
Existen también casos puntuales donde disponen de los alimentos por donacién siendo el caso para
maiz, frijol, vegetales y hierbas principalmente. Esto se justifica porque en su mayoria las familias
encuestadas dependen del rubro de café explotado en sistemas agroforestales, donde se
desempefian como obreros agricolas.

En la comunidad “El Volcan”. La mayor parte de los alimentos se obtuvieron mediante la compra casi
en su totalidad. En el caso de los huevos un poco mads de la mitad de las familias obtuvo este alimento
mediante la compra, siendo en menor proporcién las familias que les fueron donados; en el caso del
frijol mas de la mitad de las familias lo obtuvieron mediante la produccién y en menor proporcién
mediante la compra o mediante la donacién por parte de familiares.

Este estudio servira de insumo para emprender acciones, estrategias y planes de acciéon para mejorar
el estado de Seguridad Alimentaria y Nutricional de las poblaciones centroamericanas.

Experiencia de Accion Colectiva: OBSAN-L

Otro de los aspectos abordados en este periodo fue la importancia de la “Accién Colectiva” donde se
demuestra que la accidn colectiva y la Seguridad alimentaria y nutricional no es mas que “lLa
comprensiéon de los procesos y dinamicas, donde un conjunto de actores en un tiempo y espacio
(territorio), se organizan, establecen arreglos institucionales y alianzas, para lograr objetivos de SAN,
con el fin de acompaiiar, y contribuir en el acceso, la toma de decisiones, el hacer y en el usufructo,
para lograr un espacio y estilo de vida saludable.”(Brenes, 2004)

Retomando este concepto y frente a una necesidad sentida por la colectividad, donde la gente se
organice para buscar una solucion a los problemas que afectan a todos y todas y desde la perspectiva
del fortalecimiento institucional que el PRESANCA Il esta realizando en cada uno de los municipios
que ejerce incidencia, se hizo necesaria retomar una experiencia en especifico que demuestra la
importancia de la colectividad, la cual estd orientada a mejorar y desarrollar capacidades de accion
colectiva no solo en al ambito comunitario, sino municipal e institucional para resolver los problemas
mas sentidos por la poblacidn. Esta experiencia de trabajo le atribuye a la comunidad o poblaciéon
entera determinadas responsabilidades y funciones, pero al mismo tiempo les hace capaces de
intervenir en su propio futuro, situaciéon que la convierte en sujeto de su propio desarrollo.

Se centré en explicar el sentido y la importancia de la herramienta seleccionada para demostrar la
puesta en practica de la accidén colectiva en el quehacer del programa y la intervencion de la
asistencia técnica brindada en el municipio (Anexo 11: Informe de Andlisis de Accién Colectiva,
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Diciembre 2012), siendo el Observatorio municipal sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional el mejor
ejemplo, el cual no es mas que un sistema participativo entre los actores locales propuesto para
identificar, analizar, discutir y proponer intervenciones sobre la problematica de Inseguridad
Alimentaria y Nutricional en que se encuentran las familias mds vulnerables, en este observatorio se
utiliza una metodologia participativa donde involucra a miembros de las comunidades,
representantes de ONG’S, Instituciones Publicas y las Municipalidades. Su finalidad sera el de
contribuir en la reduccidon de la Inseguridad Alimentaria y Nutricional, mediante la mejora del
conocimiento de las causas y determinantes del problema, la promocién del debate acerca de cémo
reducir los niveles de INSAN, la cooperacidn con otras instituciones, la participacidén activa de los
miembros de las comunidades y la documentacion de los resultados.

Figura No 3: Experiencia de Accion Colectiva mediante el OBSAN-L
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Es fundamental que frente a un mundo que cambia vertiginosamente se tenga claro cdmo los
cambios sociales, econdmicos, politicos y ambientales afectardn la situacion de la SAN en general y la
forma como estos generardn desigualdades o inequidades injustas y evitables.
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La accidn sobre los determinantes de la SAN y sobre las inequidades serda mas eficaz si hay una
accion colectiva bien solidificada que permitan un seguimiento sistematico de los mismos y
mecanismos que aseguren que el trabajo realizado desde el seno del OBSAN puede ser
interpretado y utilizado en la elaboracion de politicas, sistemas y programas mas eficaces.

Este ejercicio permitid ver que esta estrategia de accion colectiva, puede comprender éxitos y
fracasos, lo cual debe ser una fuente principal de aprendizaje para mejorar las intervenciones
orientadas a abatir los problemas mds sentidos como la pobreza, modificar los sistemas de exclusién,
promover el desarrollo rural sustentable y mejorar el manejo de los recursos existentes.

Esta etapa marca que en sociedades tan desiguales como las nuestras, la accidn colectiva sigue siendo
necesaria para el desarrollo de una sociedad mas justa e incluyente, entendiéndola como una
estrategia instrumental, es decir, como un proceso orientado al logro de objetivos particulares que
corresponden a un bien comun. Es importante aclarar que la accién colectiva no sustituye a la accion
y a la responsabilidad individual, sino que necesita de ella y, a la vez, la potencia para que a través de
la unidn de los distintos actores presentes se logre la Seguridad Alimentaria y Nutricional, la cual no
pueden lograr de una manera aislada, soportando de esta forma la sostenibilidad de la buena
organizacién

VI. Logrando sinergias y fortaleciendo el trabajo para la SAN (Febrero-
Abril 2013)

El fortalecimiento de las capacidades se ha definido como el proceso de liberar, fortalecer y mantener
la capacidad de las personas, las organizaciones y la sociedad en general para la gestion exitosa de sus
asuntos.

Mapeo de Actores:

En esta etapa de la maestria y asistencia técnica en los territorios se realizé el mapeo de actores en
los municipios de San José de Cusmapa (Anexo 12: Informe de Analisis de Mapeo de Actores, febrero
2013) vy Las Sabanas (Anexo 13: Informe de Analisis de Mapeo de Actores municipio de Las Sabanas,
febrero 2013) con los siguientes propdsitos:

¢ |dentificar las instituciones/sectores claves relacionadas a la Seguridad Alimentaria y Nutricional
en el nivel local, para analizar el perfil institucional y explorar la viabilidad de establecimiento de
posibles complementariedades.

e Realizar una identificacidon institucional de los actores locales que tienen presencia fisica o

incidencia en el municipio, conociendo su cobertura, propdsitos institucionales, acciones mds
relevantes y su organizacidén jerarquica y funcional.
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e Identificar acciones directas en el terreno sobre seguridad alimentaria y nutricional.

e Conocer el tipo de relaciones interinstitucionales de las entidades mapeadas, su participacion en
las estructuras formales de gobierno municipal y como las fortalecen.

Este ejercicio tuvo como objetivo presentar una herramienta cuya utilidad no solo es identificar
quienes son los actores claves que intervienen en una iniciativa, proyecto o programa, sino también
identificar y analizar sus intereses, posiciones, alianzas, recursos e influencia sobre los resultados de
una intervencion.

Este mapeo nos ayudé a identificar a aquellos organismos, que realizan un trabajo de alcance local en
temas de SAN y nos permitid aproximarnos a los objetivos y proyectos que vienen ejecutando en la
actualidad, con el fin de conocer la influencia que puedan tener para el desarrollo local y contar con
un registro de los posibles aliados con quienes realizar sinergias frente al tema.

Dentro de la metodologia para la recoleccidon de informacién primaria se realizaron entrevistas con
actores claves del proceso, se llené una ficha o formulario de registro de informacién como datos
propios de la institucion, cuales son sus propdsitos, las relaciones interinstitucionales que poseen y de
qué tipo son, su participacion en estructuras propias de la municipalidad y los proyectos o programas
dirigidos a promover y desarrollar la Seguridad Alimentaria y Nutricional dentro del mismo municipio,
en este proceso de llenado de fichas se vieron involucrados en su totalidad los responsables del
CEDESAN de ambos municipios, quienes mostraron su interés de participar en esta experiencia.

Cabe resaltar que este aspecto del proceso estuvo lleno de complicaciones ya que los encargados de
brindarnos la informacion en su mayoria presentaban recelo al proporcionarnos los datos requeridos,
mayormente en el aspecto del monto presupuestario con el que contaba la institucion, en algunos
casos como el responsable de la Union de ganaderos y Agricultores del municipio de San José de
Cusmapa se nos hacia imposible localizarlo por lo que se tomé la decision de visitarlo directamente a
su casa de habitacién, pero finalmente se entrevistaron a todos los actores .

Posterior al llenado de las fichas se elabord una matriz que contiene informacion basica que permite
conocer el tipo de trabajo que realizan, su alcance en el dmbito de intervencién, qué tipo de
programas o proyectos ejecutan y quiénes son sus aliados estratégicos en su implementacién. La base
de informacidon para cada una de estas matrices ha sido recogida de las diversas entrevistas
elaboradas a los distintos actores.

Finalmente, se recurrio a diversos tipos de documentos de informacion secundaria y a informacién de
las paginas Web de las distintas instituciones. En este caso, la recoleccidon de fuentes secundarias ha
sido prioritario debido a las dificultades de acceso a entrevistas en un tiempo tan limitado y las
postergaciones y cancelaciones de las citas pre fijadas.
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Los mapas de actores construidos a partir de la informacion recolectada en los municipios son los
siguientes:

Tabla No 3: Actores del municipio de Las Sabanas segun clasificacion

Las Sabanas 10 4 1 3

Fuente: Informe de Analisis de Actores del municipio de Las Sabanas.

Figura No 4: Mapa de Actores de Las Sabanas-Madriz, Febrero 2013

MAPA DE ACTORES DEL MUNICIPIO DE
LAS SABANAS-MADRIZ
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Fuente: Elaboracién propia

Es una tarea dificil definir con precisidon actores relacionados con la seguridad alimentaria y los
derechos a una alimentacidn adecuada. Son numerosas las instituciones que desarrollan proyectos
gue se suman en esta tarea, pero son trabajos que se realizan desde visiones parciales, que dirigen
sus esfuerzos a un objetivo de corto plazo, sin tener conciencia del aporte que puede representar su
trabajo en la tarea de mejorar la SAN.
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En el municipio de Las Sabanas se identificd una mayor presencia de los organismos gubernamentales
con un 56% de presencia. No se identificaron entidades de educacién superior ni empresas privadas
de ninguna dimension, de forma que el desarrollo local descansa en tres pilares fundamentales: las
instituciones estatales, la municipalidad y los ONG's.

Mapa de Actores del municipio de San José de Cusmapa:

En el municipio de San José de Cusmapa se presentd una realidad similar a la del municipio de Las
Sabanas, por esta razon, la tarea de lograr la Seguridad alimentaria y nutricional debe ser una
responsabilidad compartida. Se necesita de la participacién e iniciativa de todos los sectores que
permita desarrollar un trabajo en el doble via: de arriba para abajo y de abajo hacia arriba. Este es un
gran reto para las instituciones que trabajan en cada una de las regiones. Desde las mismas
instituciones se debe tomar conciencia de lo que significa el aporte de cada una de ellas en el tema de
la seguridad alimentaria y las repercusiones positivas que tendra un abordaje integral, coordinado y
complementario. Es igualmente importante la movilizacién de estrategias de vigilancia para
garantizar la transparencia en la ejecuciéon de programas, proyectos y planes propuestos desde el
Estado y la sociedad organizada.

Figura No 5: Mapa de Actores de San José de Cusmapa-Madriz, Febrero 2013
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Tabla No 4: Actores del municipio de San José de Cusmapa segun clasificacion

San José de Cusmapa 12 5 2 3

Fuente: Fuente: Informe de Analisis de Actores del municipio de Las Sabanas.

A partir de esto se procedid a elaborar una presentacién gréfica de la ubicaciéon de cada uno de los
actores donde se dividieron por presencia nacional, departamental y local, lo que nos permitia
apreciar que tan aproximada era la gestion e incidencia de cada uno de los actores presentes en el
municipio, se usé una sefializacién para identificar y diferenciar la tipologia de la institucion, dentro
de cada nombre de las instituciones se establecié un hipervinculo que nos traslada a la ficha que se
llend con informacién que cada uno de los responsables de la entidad nos proporcioné en su debido
momento, lo que nos permite tener mayor conocimiento del quehacer institucional, esta
presentacién fue mostrada ante la Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional y al
honorable concejo municipal, quienes fueron los encargados de aprobar y validar este mapa de
actores elaborado en cada municipio.

Luego se realizd un primer documento donde se plasma los objetivos, metodologia utilizada,
clasificacion de actores, principales hallazgos y recomendaciones. Dentro de este documento se tomd
en cuenta la siguiente clasificacidn, con la finalidad de hacer un reconocimiento de aquellos que son
decisivos en la implementacién de la Ley:

e Instituciones publicas: conformadas por las entidades de gobiernos locales y/o centrales
como por ejemplo los distintos Ministerios presentes en el municipio: Ministerio de
Educacidn, Ministerio de Salud, Ministerio Agropecuario y Forestal, Ministerio de los Recursos
Naturales, Policia Nacional, etc.

e Instituciones Privadas: conformadas por empresas privadas que puedan contribuir y/o
participar en el desarrollo de la SAN.

e Organizaciones sin fines de lucro. Conformadas por las Organizaciones No Gubernamentales
principalmente, programas y proyectos que trabajan en la zona con financiamiento del Banco

Mundial, PNUD, etc.

e Organizaciones sociales: conformadas por la misma poblacién para mejorar el desarrollo del
municipio.

e Cooperativas: conformadas por todas las cooperativas de productores de las distintas
comunidades de estos municipios.
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Este documento fue enviado a los técnicos de monitoreo y seguimiento a cargo de este territorio
guienes posterior a su revisidn agregaron algunas recomendaciones para su mejora, las cuales fueron
tomadas en cuenta para su edicién final, para dar paso a la entrega formal de un documento de este
proceso realizado en cada uno de los municipios y que llegaria a sumarse a la documentacion local del
CEDESAN.

La utilizacién del mapeo de actores ayuda a representar la realidad social en la que se intervendr3,
comprenderla en su complejidad y disefiar estrategias de intervencidn con mas elementos que él solo
sentido comun o la sola opinidn de un informante calificado. La utilizacién del mapa social es
fundamental en el disefio y puesta en marcha de todo proyecto, asi como también a la hora de
negociar/construir en conjunto el programa de accién a seguir.

Andlisis del Plan de Desarrollo Municipal San José de Cusmapa:

Continuando con el proceso de fortalecimiento
y dandole continuidad al andlisis de Plan de
Desarrollo Municipal es este periodo se trabajo
en el municipio de San José de Cusmapa
obteniendo un Proceso muy productivo vy
participativo (Anexo 14: Informe de Anilisis de
PDM del municipio de San José de Cusmapa,
Marzo 2013).

Siguiendo la metodologia proporcionada por el
Programa(PRESANCA, 2011) y abordada en el
ejercicio anterior, se encontraron los siguientes

rzo

resultados:
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Grafico No 3: Comparacion de No. De proyectos por capital segiun PDM y PIA 2012, San José de
Cusmapa, Madriz

o

Fuente: Elaborado por PRESANCA Il basado en datos del Plan de desarrollo Municipal y Plan de
Inversion Anual 2012

e Capital humano

Al analizar los proyectos de los planes municipales que fueron elaborados con énfasis en el capital
humano se encontré que en el Plan de Inversién Anual-PIA 2012 ningln proyecto corresponden a
este capital, mas sin embargo al revisar y analizar las propuestas de proyectos del PDM resultaron
gue 10 proyectos estan enfocados en este capital.

e (Capital social
De los proyectos del capital social ninguno fue contemplado en el Plan de Inversion anual del 2012,
sin contar que en el PDM se plantearon cinco ideas de proyectos.

e Capital Fisico

En los proyectos ejecutados en el afio 2012, el 100% corresponden al capital fisico, donde en el Plan
de desarrollo municipal contempla solamente 11 ideas de proyectos en un periodo del 2009-2019, lo
gue quiere decir que se estd apuntando todos los recursos a un solo capital, cuando los otros cuatro
capitales de desarrollo necesitan ser atendidos.

e Capital Productivo

En el andlisis realizado se observd que en la alcaldia de San José de Cusmapa la asignacion
presupuestaria esta enfocada en su mayoria en el capital fisico, se observé que el capital productivo y
el capital natural no tienen presencia en el plan de inversion anual municipal, lo que demuestra que
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se estd aprovechando de los mismos pero no se estdan desarrollando obras de conservacion, sin

analizar que en el PDM existen 28 propuestas de proyectos de los que han hecho caso omiso.

Grafico No 4: Linea de base con enfoque SAN, municipio de San José de Cusmapa, Marzo 2013.
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Fuente: PRESANCA II, Analisis de PDM 2013.

Este ejercicio estuvo acompafiado de la participacién del equipo técnico de la alcaldia para el

levantamiento de la linea de base y la clasificacién de los proyectos segun cada capital de desarrollo,

posteriormente fue presentado ante ellos mismos y los miembros de la Comisién de Municipal de

Seguridad Alimentaria y Nutricional, los que sirvieron para validar este proceso, para posteriormente

ser certificado por el concejo municipal.

Como resultado se obtuvo la sensibilizacidon del equipo técnico, miembros de la COMUSSAN y concejo

municipal (Anexo 15: Certificacion de Andlisis de PDM) sobre la importancia que tiene el abordaje del

enfoque SAN en la planificacion de la inversidn, lo cual permitid adquirir a nivel interno un

compromiso de equilibrar la inversion municipal del siguiente afio apostandole al desarrollo de los

cinco capitales de desarrollo.
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Desarrollo del CEDESAN:

El CEDESAN siempre se mantuvo activo, en esta ocasién con la participacion en la feria municipal en
Seguridad Alimentaria y nutricional, como una medida para la promocién y divulgacion de la SAN.
Esta actividad permitié promover la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), dentro del municipio
ya que las productoras tuvieron un espacio para exhibir y comercializar los productos cosechados y
elaborados por ellos mismos, ademas los actores locales tuvieron un espacio para hablar sobre temas
de salud como el estado nutricional de la poblacién, las principales enfermedades que estan
afectando en el municipio, elaboracion de abonos organicos, entre otros temas de interés,
pudiéndose observar en la fotografia No 17.

Plan de Capacitacion para implementar el Plan Sequia:

También se elabord un Plan de capacitacion para la implementacién del Plan sequia impulsado en
coordinacién con la Alcaldia municipal y la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
FAO donde se dio prioridad a siete comunidades pertenecientes al corredor seco y que estan
catalogadas con altos niveles de vulnerabilidad.

El plan estaba conformado por tres componentes principales: Producciéon familiar y comunitaria de
alimentos, Aseguramiento al acceso de agua potable y cuido del medio ambiente, dentro de los
cuales se abordaran temas especificos como huertos familiares, bancos de semillas, elaboracién de
abonos orgdnicos, captacion de agua o cosechas de agua, creacién de viveros comunales vy
eliminacién de desechos, los cuales fueron impartidos a padres de familias, docentes, alumnos,
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productores y lideres comunales, los cuales se procedid a capacitar a la poblacién de estas
comunidades.

En este periodo se elaboraron los Planes Operativos Anuales que son indispensables ya que permiten
precisar los compromisos a cumplir en un periodo determinado, a través de la planeacidon estratégica
y con ello alcanzar los objetivos previamente planteados, la metodologia de elaboracion fue abordada
anteriormente, cabe sefalar que el apoyo del equipo técnico de SAN (TecniSAN, responsable de
CEDESAN y ECOSAN), fue valioso ya que eso permitié ampliar mas la identificacién de necesidades y
asumian un mayor compromiso de los mismos.

Esta etapa llena de grandes avances donde se logra no solo diagramar los distintos actores locales,
sino identificar y realizar un estudio cualitativo de los mismos, lo que permite comprender la
complejidad de la realidad en la que se encuentran los municipios y dentro de la cual hay que
establecer y solidificar sinergias para lograr trabajar de manera coordinada e integral por la SAN.

VII. Actualizando y Caracterizando para el futuro accionar por la
SAN(Mayo-Julio 2013)

Elaboracion de POAs:

La idea principal de esta etapa fue continuar con el fortalecimiento ya que permitiria que las
autoridades municipales, miembros de la Comisién municipal en SAN, actores locales y poblacion en
general pudieran disefiar, gestionar y evaluar sus iniciativas, proyectos y actividades, asi como
ampliar permanentemente sus conocimientos para tener herramientas que les permitan enfrentar
crisis y situaciones de problemas.

El acompanamiento en la elaboracidon de Planes Operativos Anuales para el funcionamiento de las
COMUSSAN fue uno de los aspectos abordados ya que estos proporcionan una guia para la buena y
planificada ejecucién de fondos.

63



Estos Planes Operativos Anuales son indispensables ya que permiten precisar los compromisos a
cumplir en un periodo determinado, a través de la planeacién estratégica y con ello alcanzar los
objetivos previamente planteados.

Las COMUSSAN de los municipios de Las Sabanas y Palacagiiina fueron quienes propusieron la
necesidad de elaborar estos planes para el buen cumplimiento de sus compromisos. La elaboracidn se
basd en una metodologia participativa tomando en cuenta los distintos planes de accién de cada
miembro de esta Comision con el fin de ajustarse al quehacer institucional.

)13

Caracterizacion Municipal de Las Sabanas:

Continuando con el proceso de Fortalecimiento Institucional se brinda un panorama general sobre el
proceso de caracterizacion del municipio de Las Sabanas, donde se permite conocer las caracteristicas
del Municipio desde el punto de vista de los cinco capitales de desarrollo: Natural, Humano, Fisico,
Productivo y Social (Anexo 16: Caracterizacién municipal con enfoque SAN en el municipio de Las
Sabanas, Junio 2013).

Esta caracterizacidon, promovida por el PRESANCA I,
conté con el compromiso y la participacién activa de los
actores del municipio, instituciones de gobierno,
organismos de cooperacidon, tanto locales como
internacionales, asociaciones gremiales, religiosas, que en
un esfuerzo conjunto buscan promover el crecimiento y
el desarrollo integral de la poblacién de Las Sabanas.

La caracterizacién sera concebida con la pretensién de
ser un insumo basico de trabajo que enmarque vy
diagnostique la situacion de la Seguridad Alimentaria y

Nutricional y del desarrollo del Municipio de Las Sabana.
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Dentro de los resultados a la hora de caracterizar, se encontré:

Capital Humano:

El territorio ha sido dividido en 4 micro-regiones con un total de 17 comunidades rurales y un
casco urbano con cuatro sectores.

La dieta familiar del Municipio esta sustentada en el consumo de granos bdsicos: maiz, frijol rojo
y sorgo-millén. En menor cantidad se consumen carnes /aves, frutas, hortalizas.

El municipio de Las Sabanas es el municipio de Nicaragua con el mayor indice de retardo en talla,
el 53.58%, lo que hace pensar en la urgencia de acciones dirigidas a la SAN.

Segun las estadisticas que lleva el Ministerio de Educacién correspondiente al aio lectivo 2012, el
porcentaje de retencién de primaria regular y multigrado, es del 100% para ambos sexos.

En febrero del afio 2010 el municipio se declara libre de analfabetismo ya que segln estadistica
del programa Yo si Puedo en la actualidad existe 1 iletrado con el 0.03% de analfabetismo.

LA SAN es fundamental para el desarrollo del Municipio. Sin embargo, se ha observado que los
proyectos ejecutados en Las Sabanas, en la mayoria de los casos, implementan acciones de ayuda
alimentaria, para una respuesta inmediata a la situacién de extrema pobreza. En este contexto,
seria oportuno complementarlas con acciones de SAN que favorezcan un desarrollo sostenible a
largo plazo, como lo son algunos casos de fortalecimiento institucional y a capacidades tanto a
los habitantes como a los actores locales presentes en el municipio
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Capital Social:

% En el municipio existe una alta cantidad de actores que desde diferentes perspectivas
contribuyen al desarrollo integral del territorio, existe casi el 50% de las entidades presentes en la
cabecera municipal.

** No se identificaron entidades de educacién superior ni empresas privadas de ninguna dimensidn,
de forma que el desarrollo local descansa en tres pilares fundamentales: las instituciones
estatales, la municipalidad y los ONG’s.

% La existencia de espacios y mecanismos de participacion ciudadana formalizados, puede
constituir una excelente base para la coordinacién de acciones de proyectos.

Capital Fisico:

++ Llainfraestructura del Municipio de Las Sabanas es deficiente y presenta limitaciones en todos los
servicios. La calidad de construccién de las viviendas es deficiente, lo que sumado a la baja
calidad de los materiales, inapropiados sistemas constructivos, ademas de que parte
considerable de la infraestructura y asentamientos humanos se ubican en zonas de peligro, lo
cual sitla a la poblacién en situacién de alta vulnerabilidad, ante amenazas por inundacion,
deslizamientos y en menor magnitud ante sismos.
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El municipio no cuenta con sistema de alcantarillado sanitario. El medio cominmente utilizado es
el sistema de letrinas tradicionales, utilizado por 718 viviendas equivalentes al 69.10% de las
viviendas del municipio. Otro medio utilizado son los sumideros, utilizados Unicamente en el area
urbana por 10 viviendas representando el 0.96% del total de las viviendas del municipio. El déficit
de viviendas sin servicio de letrinas es de 311 equivalente al 29.93% del total de viviendas

La mayor parte de los caminos son vecinales (76.13 %); La cantidad de kildmetros de caminos con
superficie no revestida estan muy por encima (mas del doble) de los que tienen superficie
revestida (71.11 % contra 28.89 %). La Unica via que se encuentra en buen estado corresponde al
colector principal que atraviesa el municipio.

Las vias de acceso desde la cabecera municipal del departamentos se encuentran en mal estado
lo que trae consigo muchas repercusiones para la economia y desarrollo municipal, a la vez la
poblacidn de este municipio se ve afectada en la movilizacién ya que los medios de transporte
son escasos y en al estado como efecto de las condiciones de las vias.

El Municipio presenta sectores vulnerables ante torrenciales lluvias, debido a la inestabilidad de
terrenos dado que una parte considerable de la infraestructura y asentamientos humanos se
ubican en zonas de peligro.

Capital Productivo:

<> En el municipio, se practica en pequefa
escala la produccién de hortalizas cuyo consumo
interno es limitado por costumbres alimentarias y
por desconocimiento de las propiedades
nutricionales de las mismas. Cabe destacar que
dentro del proceso de fortalecimiento
institucional del PRESANCA Il se han disefiado
e planes de capacitacién con el propdsito de

brindar educaciéon alimentaria orientada a la

diversificacion de la dieta de esta poblacién.

El municipio de Las Sabanas no dispone de infraestructura productiva relevante (silos, trillo,
beneficios) y se caracteriza por exportar su materia prima sin mayor procesamiento. Ademas ante
eventuales ciclos de escasez de alimentos, o situaciones climaticas hostiles, el municipio no
cuenta con infraestructuras de almacenamiento y acopio, lo que indica que en casos de
emergencia, depende de la intervencién externa. Seria necesario implementar acciones que
favorezcan la auto-sostenibilidad del territorio.
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Capital Natural:

7
°

El uso del suelo esta orientado principalmente hacia los sectores agricola, pecuario y forestal. Las
Sabanas posee suelos aptos para el cultivo de granos basicos, musaceas, citricos, fresas, uvas,
moras, duraznos, albaricoques, manzanas, peras, y frambuesas.

Cabe seiialar que dentro de la municipalidad se tiene la existencia y funcionamiento de un area
de medio ambiente, vigente y activa, que orienta las estrategias relacionadas con la proteccion
del medio ambiente, donde ademas se cuenta con la existencia de un marco juridico (Acuerdos,
Ordenanzas, Normas u otras disposiciones) que favorece la proteccién del ambiente en el nivel
local y que garantice la trascendencia en el tiempo y el acatamiento social a las disposiciones
tomadas.

Pero se ve necesario resaltar que La deforestacion en el 80% del territorio ha ocasionado la
ausencia de lluvias formales y oportunas, asi como un severo deterioro de los micros cuencas
hidrograficas, lo que ha generado serias limitaciones de agua, deterioro de la calidad del aire y del
medio ambiente.

Desarrollo del ECOSAN en el municipio de Las Sabanas:

En seguimiento a los Espacios de Ecotecnologias demostrativas en SAN-ECOSAN se realizaron algunas
acciones para el desarrollo de estos, dentro de estas acciones se encuentra la decisién de extender
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esta iniciativa a uno de los centros escolares del municipio de Las Sabanas, donde se busca contribuir
a mejorar la situacion, donde se apliquen practicas y conocimientos tanto de los alumnos, docentes y
padres de familia, para garantizar la disponibilidad de alimentos y asegurarse de disponer de una
dieta variada y nutritiva.

Se dotd de herramientas e insumos al centro escolar, donde a la vez se aprovechd a capacitar a
padres de familia en temas relacionados a la Seguridad Alimentaria y Nutricional, con el fin de
concientizar y fortalecer las capacidades de esta comunidad.

Posteriormente se realizaron unas visitas y los resultados fueron satisfactorios ya que el cuerpo
educativo de este centro escolar demostraron que han aprovechado al maximo, esta oportunidad de
cambio para ellos y la comunidad completa, se vieron los primeros resultados del esfuerzo que cada

miembro ha puesto en el emprendimiento de esta iniciativa.

Sistema Alimentario San José de Cusmapa:

Dentro de este periodo se asigndé como una tarea académica la construccién y discusidon de un
modelo de Sistema Alimentario (Anexo 17: Sistema Alimentario Local, Mayo 2013) con la
participacidn de actores locales del municipio de San José de Cusmapa que ejercen incidencia para el
logro de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, esto con el propédsito de identificar los aspectos
débiles y fuertes del sistema alimentario y nutricional, aportando soluciones que mejoren la eficiencia
del mismo, orientado a garantizar en la medida posible la SAN dentro de este municipio.

Entre los problemas mas dificiles y sentidos por el mundo entero estd la escasez de alimentos y la
pobreza. La produccién de alimentos ha crecido en muchos paises; sin embargo, el nimero de
personas hambrientas ha aumentado debido al rapido crecimiento de la poblacién y la carencia de
una distribucién efectiva de alimentos; a todo esto se suma que la cadena alimentaria es mds
vulnerable a la contaminacién ambiental. A medida que la poblacién mundial aumenta, nos persigue
cada vez con mayor insistencia de grupos vulnerables que se ven altamente afectados por la
inseguridad alimentaria y nutricional.
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Por tal motivo este ejercicio pretendia recopilar las voces de los distintos pobladores del municipio de
San José de Cusmapa representados por los actores principales que estan dentro de este municipio y
que desde su quehacer institucional aportan para disminuir los niveles de pobreza e inseguridad
alimentaria y nutricional, representando ese sentir y conocimientos de los pobladores en el mapa de
sistema alimentario expuesto posteriormente.

Para realizar este ejercicio se utilizd la metodologia participativa con una planificacién previamente
elaborada la cual se llevd a cabo en tres pasos que dieron como resultado el disefio y construccién del
modelo tedrico del Sistema Alimentario a nivel local.

Se concluye con los resultados del ejercicio identificando los principales hallazgos y caracteristicas
encontradas, asi como las distintas recomendaciones para lograr un mejor mecanismo articulado del
sistema alimentario para el logro de la SAN.

La primera presentacién sobre la propuesta del sistema alimentario local fue esta:

Figura No 6: Propuesta de Sistema Alimentario de San José de Cusmapa

=

Capital
Econdmico

Sistema
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y Nutricional

Comercializacién

Fuente: Elaboracién Propia
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Después de observar el modelo propuesto de sistema alimentario se llegaron a los siguientes
hallazgos:

e El suministro de alimentos es un requisito esencial para el bienestar nutricional de la poblacion;
depende de la produccién que es el punto de partida de este modelo en el cual juega un papel
esencial la agricultura ya que la mayoria de la poblacién depende o esta vinculada a esta forma de
obtener alimentos, de la reduccidon de pérdidas post cosechas, de las politicas comerciales,
volumen de las importaciones y exportaciones, de los precios de los alimentos. A nivel del hogar
el concepto de suficiencia se relacioné con la disponibilidad de los alimentos en los mercados
locales o de la produccién local o familiar y donde juega un papel muy importante los efectos del
clima, lo cual manifestaron que es el principal factor de pérdidas y rendimientos en las cosechas.

e Pero dentro de la discusién uno de los participantes expresé que la disponibilidad de alimentos
no es el problema principal ya que la clave estd en si las personas pueden comprar los alimentos
disponibles en cantidades suficientes para poder disfrutar de una alimentacién adecuada, siendo
el nivel de ingreso de este municipio bajo. Esto limita a la poblacidn a adquirir los alimentos en las
cantidades que necesitan, por lo que los pobladores y autoridades llegaron a una mesa de
discusidn para buscar una solucidn para garantizar que estos habitantes tengan los alimentos en
sus hogares, de dicha discusién surgié la iniciativa de crear un programa de trabajo por comida y
huertos familiares.

e Otra aspecto que recalcaron es la inaccesibilidad fisica de los alimentos, esto por el mal estado de
las carreteras y de los medios de transporte lo cual incrementa los precios afectando el
componente de comercializacion, lo que evidencia la extrema relacién entre produccion vy
comercializacidn para la obtencidn de alimentacidon adecuada.

e Es importante tener una adecuada infraestructura de mercado para garantizar la estabilidad de
los suministros, al igual que la capacidad de almacenamiento que afecta tanto la seguridad
alimentaria no solo a nivel local sino en el &mbito nacional y familiar.

e Otra de las debilidades manifestadas es la baja capacidad de almacenamiento de alimentos ya
que dentro del municipio no se cuenta con infraestructura agricola para un buen almacenaje de la
produccidn y asi poder atender las necesidades basicas de toda la poblacion. Esto evidencia
claramente que un sistema alimentario es suficiente cuando es capaz de generar una
disponibilidad que permita satisfacer la demanda de alimentos a nivel local.

e Ademads se destacd que las importaciones de alimentos deberian ser menores para garantizar una
autonomia dentro del sistema alimentario, ya que asi no se estaria tan sujeto a los grandes
cambios de los sistemas alimentarios de los paises desarrollados.

e Un aspecto importante abordado en la discusién fue el interés por la conservacion de los recursos
naturales para que el sistema alimentario sea sostenible a largo plazo esto abarca la necesidad de
un elemento amortiguador contra la escasez anual y temporales y para el logro de una seguridad
alimentaria y nutricional en todo tiempo. A este aspecto de la Seguridad Alimentaria se le sumoé
los esfuerzos hacia la estructuracién de una agricultura local sostenible.
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e Dentro de los componentes Consumo y Transformacion se identificé el acceso seguro a alimentos
que lleva implicito la inocuidad alimentaria por su incidencia en la salud de la poblacion de este
municipio. Ademas el consumo puede verse afectado por las preferencias culturales y los
conocimientos nutricionales por lo que se necesita de la educacién donde resaltaron que ya se ha
estado trabajando en ello para garantizar una poblacién educada en cuanto a alimentacién y
nutricion.

e Para superar limitaciones dentro del sistema alimentario y nutricional, tanto el sector publico
como el privado deben proveer servicios efectivos que beneficien a los agricultores,
organizaciones agropecuarias, intermediarios y otros participantes claves quienes hacen trabajar
el sistema, servicios tales como informacidn, asistencia técnica y crédito son necesarios en casi
cada paso.

e A nivel nacional hay otros factores que se ven envueltos dentro del sistema alimentario
nutricional: el crecimiento de la poblacién, lo cual causa una alta presion sobre los recursos
naturales limitados y la situacién ambiental (calidad del agua y saneamiento); la pobreza y la
educacién, altamente relacionadas; la situacién econémica y politica; el medio ambiente y las
condiciones del mercado (nacional e internacional).

e La principal actividad econémica de San José de Cusmapa es la agricultura, principalmente
dirigida al autoconsumo familiar, destacandose la produccién de maiz, frijol, sorgo y café. Los tres
primeros se obtienen a través de dos cosechas al afio, siendo la mas productiva la postrera, con
superficies aproximadas de produccién, considerando ambas cosechas, de: 1,000 manzanas frijol,
900 maiz y 600 sorgo (33 manzanas se dedican al cultivo de café). La poca comercializacién del
producto se realiza a través de intermediarios o duefios de pulperias. Aunque en el municipio
existe un centro de acopio de granos basicos, éste estd practicamente en desuso pues los
productores, normalmente, deben vender su cosecha de forma inmediata para responder a
compromisos financieros.

Posterior a estas intervenciones por parte de los actores locales e involucrados de este ejercicio se
procedio a la construccién de un nuevo modelo.

En este modelo se puede observar los cuatro subsistemas que conforman al Sistema Alimentario del
municipio de San José de Cusmapa, contemplando los distintos elementos que entran al sistemas
como: insumos, bienes y servicios, productos, fuerza laboral y el recurso monetario y por supuesto
componentes naturales como el aire, energia solar y el cambio climatico que tanto esta afectando a la
zona.

En el subsistema la producciéon esta condicionada por la disponibilidad de Recursos Naturales con los
gue cuenta el municipio lo cual estd representado dentro del modelo con la imagen de agua, tierra 'y
diversidad de flora y fauna, ademas de los distintos servicios efectivos que se prestan como
financiamiento y asistencia técnica, asi como las practicas agroecoldgicas y la estabilidad del
mercado en cuanto a la estabilidad de costos de produccién. Dentro de los productos que se cultivan
se encuentran los granos bdsicos, café y la crianza de animales los cuales una parte de esta
produccidn se almacena tanto para autoconsumo como para la comercializacion de los mismos y es
en el autoconsumo que el subsistema de transformacién juego su papel ya que la poblacién manipula
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su produccién para elaborar los distintos alimentos que consumen en su dieta tradicional como: las
tortillas, café molido, tamales, giirilas, etc.

Figura No 7: Sistema Alimentario de San José de Cusmapa

.J

Insumos

Bienes y servicios
Productos

Fuerza Laboral

R. Monotan"/
Capital

Econoémico
8%t
Productos

Fuerza Laboral

fuente: Elaboracion propia.

Dentro de este sistema es evidente que la poblacién se ve condicionada a la hora del acceso a los
alimentos por los ingresos, cultura, educacién y precios del mercado, ademas el estado de las vias de
acceso y los canales de distribucidn existentes son parte de las limitantes dentro del sistema
alimentario.

Englobando a este sistema dentro de un marco normativo de las politicas publicas y sociales y
tomando en cuenta el capital econdmico como componente principal para que este sistema
alimentario empiece a caminar.
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Con esta representacion del Sistema Alimentario del municipio de San José de Cusmapa se logro la
identificacion de los aspectos débiles y fuertes que afectan o favorecen a nuestra produccién y
consumo de alimentos, proporcionando informaciéon indispensable a los tomadores de decisiones
para garantizar la SAN.

74



6. LECCIONES APRENDIDAS

La asistencia técnica basada en el aprende- haciendo como metodologia de trabajo, se convirtié en
un elemento de éxito y sostenibilidad de las diferentes acciones e iniciativas con enfoque SAN
desarrolladas en estos municipios, por lo que es evidente que esta metodologia es una forma
adecuada de llevar a la realidad los conocimientos adquiridos lo cual servird para seguir trabajando
por la SAN.

Caracterizar los cinco capitales de desarrollo fue todo un desafio, pues recopilar toda la informacion
necesaria para elaborar un documento estructurado que brindara un diagndstico de la situacion en
SAN de este municipio, no fue tarea facil, pero lo volveria menos complejo si la municipalidad
ordenara toda la informacion existente. Pero con este estudio las autoridades, instituciones vy
organismos tendran un insumo para poner manos a la obra y emprender acciones en pro de mejorar
la situacién actual del municipio.

El participar en un proceso de caracterizacién municipal en SAN dirigido a la regién Centroamérica,
no solo permitid conocer datos estadisticos e informacion esencial para el diagndstico, sino que
abrid los corazones de los maestrandos para sentir las necesidades de los pueblos centroamericanos
y saber que aun hay mucho por hacer.

El involucramiento institucional y la coordinacién entre los representantes de las instituciones
publicas, organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil, fue determinante para lograr la
ejecucién de acciones y actividades en pro del logro de la SAN, mediante una manera coordinada y
evitar la duplicidad de esfuerzos en el territorio.

Se ha demostrado que mas alld de la inversién en los capitales fisico, natural, social y productivo,
aquella dirigida al capital humano es de vital importancia para garantizar que las poblaciones sean
capaces de asumir el proceso de desarrollo, por lo que el fortalecimiento de las capacidades
humanas locales constituye un factor central si se quiere mejorar las condiciones de seguridad
alimentaria y nutricional.

Para que un modelo de intervencion en SAN sea exitoso es necesario que se definan desde el inicio
estrategias integrales y que en su implementacidn participen de manera coordinada las familias, las
organizaciones comunitarias y el gobierno municipal.
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El desarrollo social, econdmico y cultural de un municipio, se manifiesta si existe voluntad politica
con perspectiva de desarrollo futura, organizacidén y conciencia civica.

El fomento de la participaciéon ciudadana ha sido un elemento clave para el desarrollo local
sostenible ya que ha dado lugar a la busqueda de soluciones a problemas comunes y asumir
compromisos para fortalecer y desarrollar el territorio.

La promocién de habitos saludables de alimentacion requiere un abordaje multifactorial,
pluridisciplinario y multisectorial, esto supone un compromiso por parte de todos los sectores
implicados, por lo que es necesario seguir recalcando la importancia del trabajo colectivo y
coordinado, mediante la adecuada planificacién de acciones a emprender de manera conjunta.
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7. CONCLUSIONES

La pobreza y la inseguridad alimentaria son problemas de cardacter social que estan atacando a las
poblaciones centroamericanas, volviéndolas mas vulnerables ante nuevas amenazas, quedandose
claro en el diagndstico realizado en 8 municipios fronterizos de Centroamérica.

A nivel municipal, la insercion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional ha sido un proceso de Accién
Colectiva, con el involucramiento de actores locales, lideres y lideresas, autoridades municipales,
conscientes de la importancia de la SAN para promover el desarrollo, en este municipio.

La implementaciéon de iniciativas en SAN a nivel municipal, por su cardcter multidisciplinario,
requiere del establecimiento de espacios y mecanismos de accién colectiva para que los actores
responsables e involucrados compartan y concerten sus opiniones, experiencias y responsabilidades
en la implementacion.

Los gobiernos locales requieren de acompanamiento y apoyo para fortalecer a las autoridades
locales y a los funcionarios municipales para el ejercicio de sus funciones mediante capacitaciéon y
adiestramiento en los temas de desarrollo municipal, sobre todo por el interés de erradicar la
inseguridad alimentaria y nutricional que amenaza el bienestar de los pobladores de estos
municipios.

La caracterizacion municipal de Las Sabanas brinda un diagndstico de los cinco capitales de la SAN asi
como las condiciones para la implementacién del modelo SAN en este municipio, convirtiéndose en
un insumo para la toma de decisiones en pro del desarrollo sostenible.

La utilizacidon del mapeo de actores ayudd a representar la realidad social en la que se interviene,
comprendiendo su complejidad y disefiando estrategias de intervencion.

Las ferias de Seguridad Alimentaria han constituido espacios muy efectivos para que las familias y
otros actores locales conozcan, compren y consuman sus propios productos, estableciendo
relaciones con productores de otras comunidades para compartir conocimientos, aprendizajes y
nuevas experiencias.

Los Centros de documentacion y exhibicién en seguridad alimentaria y nutricional han permitido la

creacién de un ambiente de concertacidon entre grupos sectoriales, intercambiando experiencias y
fortaleciendo los conocimientos en SAN.
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La sensibilizacién y promocién de la SAN a través de los CEDESAN a los grupos priorizados fue una
prioridad en el proceso de asistencia técnica, lo cual resultd ser un éxito por la buena coordinacion
con actores locales de estos municipios.

La experiencia tedrico-practica facilitd la formulacion de nuevos perfiles de proyecto, estructuracion

de un sistema alimentario local, estudio nutricional en centro educativo, etc, basado en la
problematica de la Inseguridad Alimentaria Nutricional en los Municipios.
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8. RECOMENDACIONES

Es necesario continuar impulsando el plan de fortalecimiento institucional para el gobierno
municipal con el objetivo de vincular la planificacion estratégica de cada una de las dreas de la
municipalidad con acciones estratégicas de los distintos actores que ejercen incidencia en el

municipio.

Continuar fortaleciendo la vinculacién de estratégicas con los actores gubernamentales,
asociaciones, cooperativas y fundaciones presentes en el municipio, lo cual contribuira al desarrollo
municipal sostenible.

Fortalecer a las COMUSSAN y establecer politicas y programas de seguimiento a los compromisos de
cada uno de los actores de la SAN, promoviendo que las instituciones adopten una visién integral y
multisectorial para la SAN.

Es necesario seguir con la sensibilizacion de la SAN hacia los diferentes grupos involucrados y la
educacién en SAN, principalmente a los grupos mas vulnerables del municipio.

Que la Municipalidad fortalezca su cartera de proyecto con intervenciones con enfoque en Seguridad
Alimentaria y Nutricional, tomando en cuenta el arbol de problemas de la INSAN del Municipio.
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