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Andalisis comparativo SICA/MERCOSUR, ﬁ%x
desde la perspectiva de la UE como modelo de la Integracion en el Sistema Internacional e
Introduccion
I. OBJETO

Este trabgo investigativo se debe analizar teniendo en cuenta algunos conceptos,
instituciones y principios claves para cualquier sistema de integracion regional, esto

con el objetivo de obtener un mayor entendi miento por parte del lector.

En el estudio de un sistema de Integracion, siendo un tema relativamente nuevo, mediante €
cual se forma un proceso en donde dos 0 mas mercados nacionaes previamente separados y
de dimensiones unitarias poco estimadas, se unen para formar un sdlo mercado (mercado
comun) de una dimensién més idénea. Dicho proceso esta orientado a la eliminacion de
barreras econémicas al comercio de bienes y servicios entre los paises participantes, la
presente investigacion tiene como objeto € andlisis comparativo entre e Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) y & Mercado Comin dd Sur (MERCOSUR),
especificamente desde el punto de vista institucional, normativo y jurisdiccional, para esto
utilizaremos a la Unién Europea (UE) como modelo de Integracion en € sistema
internacional, desde una confrontacion de |os sistermas eminentemente juridica

De acuerdo con d fin que persigue nuestra investigacion, que no es mas que facilitar un medio
en e cua podamos visudizar las diferencias, semejanzas, ventgas y desventgas de los tres
sistemas, utilizando como centro ala Unién Europea (UE), por e hecho de que dicho sistema
ha logrado un significativo grado de avance desde € punto de vista de Integracion, esto
mediante la consecucion de sus objetivos, ademas es un proceso que evoluciona
constantemente y cada vez se hace més solido, por experiencia sabemos que tan exitoso ha
sido e proceso de integracion Europeo y claramente es evidente que necesitamos dar a
conocer que tan importante es la UE con su naturaleza, objetivos, propdsitos y principios,
tanto para e SICA como para e MERCOSUR, como sistemas en proceso de desarrollo, es
decir, tomar la experiencia de la UE y procurar materializarla con nuestra realidad

latinoamericana, d mencionar nuestra realidad latinoamericana’, nos referimos a que en cierta

1 Al observar las organizaciones subregionales de integracion existentes en América Latina y e caribe (e
MERCOSUR, SICA, la Comunidad Andina), éstas parecen inspirarse, con mayor o menor intensidad, en €
sistema institucional, normativo y jurisdicciona dela UE, es decir, asimple vista, parece que existe un fendbmeno

1
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medida ambos sistemas (SICA-MERCOSUR) utilizan referencias de la UE, pero son

estructuralmente distintos, a ambos sistemas les falta mucho por lograr y alcanzar.

En fin, nuestro objeto de trabajo es comparar con profundidad |os aspectos estructurales de los
sistemas SICA, MERCOSUR vy la UE, estructuras enfocadas en aspectos institucionales,

normativos y jurisdiccionales.
1. METODO

Para una mejor comprension de este trabajo utilizaremos el método descriptivo, analitico y €l

comparativo.

En relacion al método descriptivo, se consolidd una breve resefia historica de los tres sistemas,
es decir, damos a conocer desde € origen, proceso de evolucion y alcance de los tres sistemas
hasta nuestra actualidad.

Con e método analitico, en primera instancia, se realizd un andlisis desde el punto de vista:
a) Ingtituciona: a través de este aspecto lograremos abarcar aspectos de las instituciones de
cada uno de los sistemas, es decir, sus competencias, estructuras, conceptos y funciones. b)
Normativo: mediante el andlisis normativo entenderemos la naturaleza y € acance de las
normas emanadas de |os tres sistemas. ¢) Jurisdiccional: mediante el aspecto Jurisdicciona se
realizé un estudio sistemético de los principios utilizados por los 6rganos judiciaes de los tres

sistemas a momento de administrar justicia.

Mediante el método comparativo, se realizd una confrontacion de los tres sistemas, através de
un procedi miento ordenado y sistematico de poner en relacion, para observar sus semejanzas,

diferencias y relaciones, objetos, fendmenos e instituciones.

de mimetismo juridico-institucional. Pero si se realiza un andlisis 0 estudio minucioso de las actuales estructuras
institucionales, normativas y jurisdiccionales de estas organizaciones americanas, sin dejarnos llevar por las
apariencias, se confirmaria que son muy diferentes en relacion con la UE. En cierta medida dichas organizaciones
pueden tener a la UE como fuente de inspiracion comunitaria supranacional, pero su estructura y su modo de
actuar objetivamente distan mucho de la realidad comunitaria europea. M EJA HERRERA, ORLANDO J., La Union
Europea como modelo de integracion: andlisis comparativo del Sistema de la Integracion Centroamericana,
Ledn, Nicaragua, 2008, p. 4
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III. FUENTES DEL CONOCIMIENTO

Las fuentes que utilizamos en nuestro trabgo serén: 1. fuentes primarias u originarias ;
2. Fuentes derivadas o secundarias.

En e caso de las primeras, es decir, fuentes originarias’, nos referimos a los Tratados
Constitutivos de cada sistema, por tanto en € caso del SICA, utilizamos & Protocolo de
Tegucigalpa ala Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), firmado €
13 de Diciembre de 1991, ratificado por todos los paises de la region; en e caso del
MERCOSUR, € Tratado de Asuncion, suscripto € 26 de Marzo de 1991 entre los
representantes de la Republica Argentina, la Republica federativa de Brasil, la Republica de
Paraguay y |la Republica Oriental de Uruguay; en cuanto ala UE, los tratados constitutivos de
las comunidades, con sus protocolos y anexos, y |os tratados que los modifican, especiamente
el Acta Unica Europea, € Tratado de Maastricht, el Tratado de Amsterdan y e Tratado de
Niza, constituyen e Derecho comunitario primario y originario®, que ocupa el primer lugar en

lajerarquia de fuentes.

En & caso de las fuentes derivadas, realizamos una resefia de la normativa jurisprudencial de
los tres sistemas, en €l andlisis descriptivo citamos a qué corresponden las normas derivadas
segln su naturaleza, ademés citamos doctrina fundamental como complemento a dichas
fuentes, y por lo demés, esta claro que emplearemos resoluciones tanto de la Corte
Centroamericana de Justicia, del Tribuna de Justicia de las Comunidades Europess, y en €
caso del MERCOSUR decisiones del Consgjo del Mercado Comun, las resoluciones del
Grupo del Mercado Comun vy las directivas de la Comision de Comercio del MERCOSUR, de
éste modo, otros tratados y decisiones, conforman el Derecho secundario del MERCOSUR,*

gue a diferencia del Derecho originario no nace con exclusividad de Tratados, sino que es

2 |a misma denominacion empleada para su identificacion esta refiriendo que en e plano del Derecho de la
Integracién existen fuentes primigenias o congtitutivas y otras deducidas o inferidas de aquéllas. La experiencia
institucional que arrojan |os procesos de I ntegracion demuestra que € acto fundacional que davidaa Derecho de
la integracion se instrumenta en un tratado donde estan incluidos los objetivos y principios que conforman la
razon de ser de la entidad creada. MIDON, M. A. R., Derecho de la Integracion,; Aspectos Institucionales del
Mercosur, Buenos Aires, Argenting, 1998, pp. 236 y s 237

% DIEZ DEVELASCO, M., Las Organizaciones Internacionales, Madrid, Espafia, 2003, p. 618.

4 MIDON, M., op. cit. pp. 236y s 237.
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fruto de la actividad posterior que estén llamados a realizar los 6rganos que fueron creados a

ese efecto.

IV PLAN DE EXPOSICION

El presente trabgjo de investigacion se ha dividido en cinco capitulos. En € Capitulo | se
realizard una breve resefia de los Antecedentes Historicos de cada uno de |os tres sistemas, en
donde se destaca €l origen y proceso de desarrollo tanto del SICA, del MERCOSUR vy de la
UE. En € Capitulo Il se elaborard un Andlisis Descriptivo de la Unién Europea (UE), desde
el punto de vista Institucional, Normativo y Jurisdiccional. En € capitulo |1l se efectuard un
Andlisis Descriptivo del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), desde e punto
de vista Institucional, Normativo y Jurisdiccional. En el Capitulo IV se realizara un Andlisis
Descriptivo dd Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), desde €l punto de vista Institucional,
Normativo y Jurisdiccional. En el Capitulo V que es € punto més importante del trabgjo se
elaborara un Andisis Comparativo, entre el Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA) y & Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), desde la perspectiva de la Union
Europea (UE) como Modelo de Integracion en el Sistema Internacional. Por Ultimo de acuerdo
con los resultados del andlisis comparativo, se finalizara el presente trabajo de investigacion
exponiendo las conclusiones correspondientes y a mismo tiempo se formularan las
recomendaciones idoneas para e perfeccionamiento de dichos sistemas en proceso de

desarrollo.



T

g'l
Analisis comparativo SICA/MERCOSUR, ﬁ%
desde la perspectiva de la UE como modelo de la Integracion en el Sistema Internacional i

Pl ‘_%

cariTULO 1
Breves Antecedentes Historicos

I. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SICA

Originariamente los territorios que hoy constituyen los Estados de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, formaban una Unica dependencia colonial Espariol g; tras
su acceso a laindependencia estos paises se constituyeron en federacion, proclaméandose
por Acta en 1823 como Provincias Unidas de Centroamérica. Disuelta la fragil Union Federal
en 1838, alas cinco Republicas, se sumaria en 1903 Panamd, independizada de Colombia
con €l apoyo Norteamericano. Tras varios intentos de reagruparse sobre todo en 1907, con la
conclusion en Washington de varios convenios por los que se ingtituia una especie de
confederacion Centroamericana, nace e Tribunal de Justicia Centroamericano. El 14 de
Octubre de 1951, en el marco de una extensa reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de
los paises Centroamericanos, desarrollada en la ciudad de San Salvador, se produjo la firma
del documento conocido como la Carta de San Salvador, € cual dio origen ala Organizacion
de Estados Centroamericanos (ODECA)S. Su primer Secretario General fue el salvadorefio
Doctor J. Guillermo Trabanino, y su sede ofrecida por € Gobierno Salvadorefio y reafirmada
en junio de 1956 fue fijada en la Ciudad de San Salvador®.

En los diez afios siguientes, la ODECA juega un papel importantismo en el proceso de
integracion Centroamericana, a lograr que se sometieran a discusion intensa en las distintas
sociedades y célculos gubernamentales de la region, temas tales como; la unificacion de las
sefides de transito; de los programas educativos en cuya maxima expresion son los libros de
texto ODECA -ROCAP; de los procesos aduaneros; de las politicas culturales y del Convenio
sobre e Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion. Asimismo, del Tratado

Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econdmica Centroamericana (Tegucigal pa 1958)

5 Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala son una comunidad econémico-politica que
aspiran a la integracion de Centroamérica. Con ta propésito se constituye el SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA, integrado por los Estados miembros originales de la ODECA y por
Panam& que se incorpora posteriormente como Estado miembro. PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA, XI
CUMBRE DE PRESIDENTES CENTROAMERICANOS. ART. 1

6 DIEz DE VELASCO, M., «lLas Organizaciones Internacionales en América (I1)» en M. DIEz DE VELASCO, Las
Organizaciones Internacionales, Madrid 12.2ed. Cap. XXXII, 700 — 730, p. 709.
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antecedentes directos del Tratado Genera de Integracion Economica Centroamericana,
suscrito en Managua, € 13 de diciembre de 1960, donde se crea e Banco Centroamericano de

Integraci 6n Econdmica.

Para reforzar el proceso integracionista los gobiernos Centroamericanos suscribieron en 1962
una nueva Carta o Tratado de la ODECA (Segunda Carta), documento, € cual se denomina
igual alaCartade San Salvador.

El 13 de diciembre de 1991, en & marco de la X1 cumbre de Presidentes Centroamericanos,
realizada en Tegucigalpa, Honduras, se firmé e Protocolo de Tegucigapa que dio origen a
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), como un nuevo marco juridico-politico.
Para todos |os niveles y Ambitos de la Integracion Centroamericana, tales como |os aspectos
econémicos, sociaes, culturaes, politicos y ecolégicos que permitieran visualizar un
desarrollo integral paralaregion.

El Sistema de la Integracion Centroamericana’ (SICA) es € marco instituciona de la
Integraci n Regiona de Centroamérica, y fue constituido por los Estados de |as Republicas de
Costa Rica, El Savador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Posteriormente, se
adhirié Belice como miembro pleno, Republica Dominicana como miembro Asociado, |os
Estados Unidos Mexicanos como Observador Regiona y la Republica de China (Taiwan) y €
Reino de Espafia tiene |la categoria de Observador Extraregional.

El Sistema se disefié tomando en cuenta las experiencias anteriores para la unificacion de la
region, asi como las lecciones legadas por los hechos historicos de la region, tales como: la
crisis politicg y los conflictos bélicos y el régimen dictatorial de Gobierno. Con base en esto,
y sumadas las transformaciones constitucionales internas y la existencia de regimenes
democraticos en la region, se establecia su objetivo fundamental, e cual eslarealizacion dela

7 El Sistema de la Integracion Centroamericana fue constituido & 13 de Diciembre de 1991, mediante la
suscripcion del Protocolo ala Carta de la Organizacion de Estrados Centroamericanos (ODECA) o Protocolo de
Tegucigalpa € cual reforma la Carta de la ODECA suscrita en Panama el 12 de Diciembre de 1962 y entrd en
funcionamiento formalmente € 1 de febrero de 1993. Lainiciativa del SICA fue ampliamente respal dada por la
Asamblea Generd de las Naciones Unidas (Resolucion A/48 L del 10 de Diciembre de 1993), quedando €l
Protocolo de Tegucigalpa debidamente inscrito ante la ONU. Esto permite que sea invocado internaciona mente
y, ademés, le permite a los Organos e ingtituciones regionales del SICA relacionarse con € Sistema de las
Naciones Unidas.
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integracion de Centroameérica, para constituirla en una Region de Paz, Libertad, Democracia 'y

Desarrollo, sustentada firmemente en €l respeto, tutelay promocion de los derechos humanos”.

II. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MERCOSUR

El MERCOSUR se remonta de la década de los 60 e cual representd € intento de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)® y luego ya en los 80 el Proyecto

de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Una vez mas, |as naciones cercanas de un proceso de integracion subregional han de buscarse
en largo anos de esfuerzos y desarrollo que necesitaron los progenitores en el marco regional.
Sin la obra cumplida por la ALALC y la ALADI sin una consecuencia integracionista de
América Latina que aguellos crearon y maduraron, no hubiera sido posible € renacimiento del
impulso integrador en estos Ultimos afios, no hubiera sido concebible e despertar del pacto
Andino ni de otrasiniciativas subregionalesy, en especial, no hubiera sido posible concebir
y redlizar laconformacion del MERCOSUR.

Los diversos proyectos y compromisos de cooperacion e integracion econOmica, asumidos
por Argentinay Brasil apartir de 1985. Por otra, laestrecharelacion de cadauno de estos
paises como Paraguay y Uruguay, afirmadas en varios acuerdos y en diversos proyectos de
complementacion 'y cooperacion.

El acta De IGUAZU supuso la primera iniciativa Argentina - Brasilefia paraincrementar las

relaciones comerciaes, lacomplementacion industrial y la cooperacion Tecnol 6gica.

& www.sicaint. Seccion. Antecedentes Historicos.

® El ALALC fue inspirada en e discurso Cepalino que hacia pie en e tamafio del mercado y € poder de
concertacion de la periferia, se propuso la creacion de una Zona de Libre Comercio en el término de doce afios
reclutando a once paises asociados en su sigla. Lo cierto es que su objeto no rindié los frutos esperados y €l
crecimiento del comercio intrazonal entre los 60 y los 80, fue apenas alrededor de un 6%, incremento que mucho
tuvo que ver con la modalidad de negociar producto por producto, lo que llevé a que cada pais negociaralo que
no producia. Agotadas sus expectativa ALADI, que la sustituye, propone un régimen mas flexible parallegar aun
mercado comln sin estipular plazos para la consecucion de tal propdsito. Con ella aparecen las nociones de
pluralismo integrador, la posibilidad de flexibilizar 10os compromisos, € tratamiento de la preferencia arancelaria
regional, los acuerdos de complementacidn econémicay laidea de convergencia, pero al igua que el ALALC, en
lo estrictamente comercial continuo la negociacion producto por producto, habiéndosele objetado que su
estructura no respondia a mercado real y la mentada solidaridad latinoamericana que se proclamaba era
meramente retérica.

7
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En junio de 1986 comenzo afuncionar un Programa de Integracion y Cooperacion Economica
(PIC) parapromover laintegracion, € desarrollo argentino— brasilefio através de protocolos
sectoriales referidos a expansion del comercio, asuntos financieros, fondos de inversion
cooperacion de energética, cooperacion nuclear, cooperacion cultural, etc.

La Asociacion definitiva de Paraguay y Uruguay a proyecto integracionista tuvo lugar a
través de su incorporacion a las reuniones del Grupo del Mercado Comun, en una de las
cuales (II1 Reunidon del Grupo Mercado Comun Cuatripartito, Montevideo 20 y 21 de
noviembre de 1990) fue presentado un proyecto de Tratado por ladelegacion Uruguay™.

La Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del Paraguay y la
Republica Oriental del Uruguay suscribieron e 26 de marzo de 1991 el Tratado de Asuncion®,
creando @ MERCOSUR, que constituye €l proyecto internacional més relevante en que se
encuentran comprometidos esos paises.

Los cuatro Estados partes que conforman el MERCOSUR comparten una comunion de valores
gue encuentra expresion en sus sociedades democrdticas, pluraistas, defensoras de las
libertades fundamental es, de los derechos humanos, de la protecciéon del medio ambiente y del
desarrollo sustentable, asi como su compromiso con la consolidacion de la democracia, la

seguridad juridica, € combate alapobrezay €l desarrollo econdmico y socia en equidad.

Con esa base fundamental de coincidencias, los socios buscaron la ampliacion de las
dimensiones de los respectivos mercados nacionaes, a través de la integracion, lo cual
constituye una condicion fundamental para acelerar sus procesos de desarrollo econdmico con
justiciasocial.

Asi, e objetivo primordial del Tratado de Asuncion es la integracion de los cuatro Estados
partes, a través de la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos, €l
establecimiento de un arancel externo coman y la adopcién de una politica comercial comun,

1% PEREZ GONZALEZ, M., «Las Organizaciones Internacionales en América (I11)» en M. Diez DE VELASCO, Las
Organizaciones Internacionales, Madrid 122 ed. Cap. XXXIII, 731 —773, pp. 744y s. 745.

1 Tratado de Asuncion entr6 en vigor €l 2 de diciembre de 1991, fue inscrito en la ALADI como acuerdo de
complementacion econémica.
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la coordinacion de politicas macroeconomicas y sectoriades y la armonizacion de legislaciones

en las éreas pertinentes, paralograr € fortalecimiento del proceso de integracion.

En la Cumbre de Presidentes de Ouro Preto, de diciembre de 1994, se aprob6 un Protocolo
Adiciona a Tratado de Asuncién, El Protocolo de Ouro Preto por e que se establece la
estructurainstitucional del MERCOSUR y se lo dota de personalidad juridica internacional.

En Ouro Preto se puso fin a periodo de transicion y se adoptaron los instrumentos
fundamentales de politica comercial comin que rigen la zona de libre comercio y la unién

aduanera que caracterizan hoy a MERCOSUR, encabezados por € Arancel Externo Comun.

Asi, los Estados partes iniciaron una nueva etapa de consolidacion y profundizacion donde la
zona de libre comercio y la unidon aduanera constituyen pasos intermedios para alcanzar un
mercado Unico que genere un mayor crecimiento de sus economias, aprovechando € efecto
multiplicador de la especiaizacion, las economias de escalay € mayor poder negociador del
bloque®.

UNA NUEVA ETAPA "

El MERCOSUR" se constituyd como una unién aduanera, hecho que marcd cambios

fundamental es para las economias de laregion.

En primer lugar, genera un compromiso muy importante entre los cuatro paises, |10 que se
reflgga en una tendencia natural a disciplinamiento conjunto de las politicas econémicas

nacionales, asegurando conductas previsibles y no perjudiciales paralos socios.

En segundo lugar, y estrechamente ligado al parrafo anterior, existe un arancel externo comun.

E www.MERCOSUR.int

www.MERCOSUR.int
“Art. 1 Del Tratado de Asuncion. Este Mercado Comuin implica. a) lalibre circulacion de bienes, servicios y
factores productivos entre los paises, de la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones no
arancelarias alacirculacién de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente. b) el establecimiento de
un arancel externo comin Yy la adopcién de una politica comercia con relacion  a terceros estados o
agrupaciones de estados Yy la coordinacién de posiciones en foros econdmicos — comerciales regionales o
internacionales. ¢) la coordinacion de politicas macroecondmicas y sectorides entre los estados Partes; de
comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitaes, de servicios, aduanera, de
transporte y comunicaciones y otras que se acuerdan, afin de asegurar condiciones adecuadas de competencia
entre los Estados Parte. d) e compromiso de los estados partes de armonizar sus legislaciones en las é&reas
pertinentes, paralograr € fortalecimiento del proceso de integracion.

9
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La necesidad que eventuales modificaciones de los niveles de proteccion de los sectores
productivos deban ser consensuadas cuatripartitamente, impone un nuevo estilo alas politicas
comerciaes nacionales. Asi, éstas deben ser menos discrecionales y mas coordinadas, 1o que
brinda un marco de mayor previsibilidad y certidumbre para la toma de decisiones de |os

agentes econdmicos.

En tercer lugar, es posible afirmar que la nueva politica comercial comun tiende a fortalecer y
reafirmar los procesos de apertura e insercion en los mercados mundiales que vienen
actualmente realizando los cuatro socios individualmente. EI MERCOSUR no fue creado
como una fortaleza con vocacion de aislamiento; por € contrario, fue concebido como un

reaseguro de lainsercién de nuestros paises al mundo exterior.

En cuarto lugar, las empresas de todo € mundo tienen hoy a MERCOSUR en su agenda
estratégica; la union aduanera representa un salto cualitativo decisivo para los agentes
econémicos. Sus decisiones de produccion, inversion y comercio tienen necesariamente como
referente obligado el mercado ampliado del MERCOSUR.

En quinto lugar, y a partir de los cuatro elementos enunciados precedentemente mayor
compromiso, certidumbre en la estructura arancelaria, no aislacionismo de los flujos de
comercio internacional y sato cualitativo, se logra reducir € riesgo para invertir en €
MERCOSUR vy, por lo tanto, se fomentan nuevas inversiones de empresas regionales y
extranjeras, que tratan de aprovechar las ventgjasy los atractivos del mercado ampliado.

La captacion de las inversiones es uno de los objetivos centrades del MERCOSUR. En un
escenario internacional tan competitivo, en € cual los paises se esfuerzan en brindar atractivos
a los inversores, la conformacion de la unién aduanera es una «ventgja comparativa»

fundamental, pues otorga un marco muy propicio para atraer alos capitales.

Aun con todas las dificultades derivadas del dificil escenario econdémico internacional y de los
inconvenientes resultantes de los procesos de reestructuracion de las economias internas, €
MERCOSUR ha sido uno de los principales receptores mundiales de inversion extranjera
directa.

10
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Una de las grandes virtudes del MERCOSUR es haber logrado que el proceso de negociacion
se readlizara sobre bases redistas, razonables y flexibles. Es decir, € gran mérito de
MERCOSUR fue mantener el proceso integrador adaptando |os instrumentos con flexibilidad
a las redlidades de los cuatro paises. El resultado es  MERCOSUR posible, dadas las
caracteristicas y capacidades de las estructuras econdémicas y politicas de cada uno de los

SOCi 0S.

Solo asi fue factible alcanzar |a unién aduanera, cumpliendo los plazos fijados en el Tratado
de Asuncion. Las negociaciones desarrolladas durante los Ultimos meses y los acuerdos
alcanzados ponen de manifiesto esta afirmacion. Todos los paises han defendido sus
principales intereses y al mismo tiempo, han debido consustanciarse con los problemas y
realidades de los restantes socios. Fue, sin duda alguna, un gercicio de negociacion arduo,

transparente y solidario.

Asi, en d afo 2000, los Estados partes del MERCOSUR decidieron encarar una nueva etapa
en e proceso de integracion regional, la cual se denomina «RELANZAMIENTO del
MERCOSUR»" y tiene como objetivo fundamental €l reforzamiento de la Unién Aduanera

tanto anivel intracomunitario como en el relacionamiento externo.

En este marco, los Gobiernos de los Estados partes ded MERCOSUR reconocen € rol central
gue tienen la convergenciay la coordinacion macroecondmica para avanzar profundamente en
el proceso de integracion. Asi, se busca lograr la adopcion de politicas fiscales que aseguren la

solvenciafisca y de politicas monetarias que garanticen la estabilidad de precios.

Se ha avanzado en varios de estos temas, como por ggemplo con e Protocolo de Olivos, para
la Solucién de Controversias, |0 que demuestra la voluntad de |os Estados Partes de continuar
la consolidacion y profundizacion del MERCOSUR.

> Asi mismo, en la agenda del relanzamiento del MERCOSUR, los Estados Partes decidieron priorizar el
tratamiento de las siguientes tematicas, con € objetivo fina de profundizar e camino hacia la conformacion del
Mercado Comun del Sur: Acceso a Mercado; Agilizacién de los tramites en frontera (plena vigencia del
Programa de Asuncion); Incentivos a las inversiones, a la produccion, a la exportacion, incluyendo las Zonas
Francas, admision temporariay otros regimenes especiales; Arancel Externo Comun; Defensa Comercial y de la
Competencia; Solucién de controversias; Incorporacion de la normativa MERCOSUR; Fortalecimiento
institucional del MERCOSUR; Relaciones externas.

11
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.

III. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA UE

La Europa comunitaria no es solamente un espacio geografico y econémico. Decia Henri
Brugmans que «Europa es una region del mundo en que las raices Histéricas van en
profundidad».

En efecto, Europa, comunidad de culturas, ha dgjado en las paginas de la historia huellas de su
voluntad de unificacion y, de forma especial en este siglo, de su resuelta decision para

llevarlaa cabo.

La integracion Europeano hasido, pues unaideaorigina o espontanea propia del siglo XX,
Sino una constante utopia en & pensamiento europeo en € sentido de una posibilidad tangible
como lo demuestran los multiples proyectos que se han ido sucediendo a lo largo de la

historia.

Una explicacion a esta idea constante de unificacion en nuestra historia reside en la existencia
de una comunidad de culturas: €l continente ha compartido los mas importantes movimientos
artisticos y literarios, un pensamiento politico homogéeneo, unas raices juridicas comunes, una
tradicion humanista y unas creencias religiosas comunes y muchas guerras fratricidas. Todo
ello explica que se haya ido formando un caldo de cultivo propicio para que fuera prendiendo
la idea de la union europea y gque esta encontrara su momento y su lugar después de la més
cruel delas guerras (la Segunda Guerra Mundial, 1939 — 1945) y cuando Europa se quebraba
en dos mitades (La Europa Occidental o libre y la Europa Oriental o comunista)®.

A su vez, aprincipios de 1947, se configura la Union de la Europa Occidental (organizacion
con fines meramente defensivos), en 1949 se firma en Washington e tratado para la
Organizacion del Atlantico Norte (NATO) y € mismo afio se redacta € Estatuto para €
Consgjo de Europa (lo que luego pasaria a denominarse como Comision Europea de Derechos

Humanos).

16 MANGAS MARTIN, A, y LINAN NOGUERAS, D, J., Instituciones y Derecho de la Union Europea, Madrid, 2005,
p. 33.
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Con todo esto, lo realmente vertebrante del proceso agui descrito, fue la conformacién de la
Comunidad del Carbon y del Acero entre los gobiernos de Francia (Jean Monnet) y Alemania
(Konrad Adenauer), ainstancias del plan disefiado por € politico francés Robert Schuman, en
1950, y su posterior extension a Italia y los paises del Benelux'’, con lo cua pasd a
denominarse «Comunidad Econémica Europea del Carbén y del Acero" d acuerdo entré en
vigenciael 23 dejulio de 1952.

En 1957 estas seis naciones (Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises
Bgjos) firmaron en Roma otros dos acuerdos para formacion de la «Comunidad Economica
Europea» (CEE) y la «Comunidad Atomica Europea» (CAE o EURATOM), que comenzaron
aregir € 1° de enero de 1958.

Siete aflos més tarde, en 1965, bgjo la intervencion de un Consgo de Ministros y de una
Comision, se firmo e acuerdo de fusion de las tres Comunidades, € cual fue efectivo a partir
del 1°dejulio de 1967.

A partir de la existencia de una sdla Comunidad, |os pasos sucesivos fueron la proyeccién de
lograr una union aduanera, en 1968, la incorporacion del Reino Unido, Dinamarca y la
Republica de Irlanda, en 1973, € ingreso de Grecia, en 1981, y de Espafiay Portugal, en 1986,
la firma de un Acta Unica Europea, con agunas reformas a la organizacion de la Comunidad,
en e mismo afio 1986, y, finalmente, como hito fundamental, las reuniones de Maastricht de
1991/92 que dieron como resultado €l Tratado de la Union Europea, que entro en vigor a partir
del 1° de noviembre de 1993, y que transformé compl etamente |a fisonomia de la organi zacion
hasta ali existente. Por Ultimo, € 1° de enero de 1995 se incorporaron ala Union los estados
de Austria, Finlandiay Suecia (Europa de los «15»)%.

17 Benelux es la uni6n aduanera que se conformo entre Bélgica, Luxemburgo y |os Paises bajos.
'8 www.europaeu Seccion. Antecedentes Historicos.
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Mediante €l Tratado de la UE”. Los Estados miembros de las Comunidades Europeas han
constituido entre si una Union Europea (Art. 1 del Tratado dela UE). LaUE es unafamilia
de paises europeos democréticos que se han comprometido atrabajar juntos en aras de lapaz y
la prosperidad. No se trata de un Estado destinado a sustituir a los actuales Estados, ni de una

mera organizacion de cooperacion internacional.

En redidad, la UE es Unica, sus Estados miembros han creado instituciones comunes en las
gue delegan parte de su soberania, con €l fin de que se puedan tomar, democréticamente y a
escala europea, decisiones sobre asuntos especificos de interés comun.

Las raices histéricas de la Union Europea se remontan a la Segunda Guerra Mundial. La idea
surgié de la determinacion de los europeos de evitar que volvieran a producirse matanzas y

destrucciones.

En sus primeros afios, la formaban seis paises y la cooperacion entre ellos se cefiia
fundamentalmente a temas comerciales y econdmicos. Hoy en dia, la UE comprende 27 paises
y 490 millones de personas y se ocupa de una amplia gama de cuestiones que afectan de

manera directa a nuestravida diaria

Europa es un continente con muchas tradiciones y lenguas diferentes, pero también un
continente que comparte valores como la democracia, la libertad y la justicia socid. La UE
defiende estos valores y fomenta la cooperacion entre |os pueblos de Europa, promoviendo la
unidad dentro del respeto de su diversidad, y garantizando que las decisiones se tomen
teniendo en cuenta a maximo alos ciudadanos. En e mundo cada vez més interdependiente
del siglo XXI, resulta mas necesario que nunca, que todos y cada uno de los ciudadanos
europeos trabajen conjuntamente con personas de otros paises con un espiritu de curiosidad,
solidaridad y amplitud de miras.

1% El proyecto de UE se remonta cas a los origenes mismo del proceso de la Integracion (por eemplo, la
propuesta del ministro Francés Aristides Briand, ante la sociedad de naciones en 1929); pero, sin perjuicio de
esos origenes, algo lganos y conceptuamente distintos, €l objetivo de transformar cualitativamente las
relaciones emprendidas en 1951 y 1957 se puede situar en los afios setenta. EI documento més comprometido
con ese objetivo fue e Informe Tindemans sobre la UE, solicitado por €l consgjos a entonces presidente del
gobierno Belga y presentado en 1975 y en e mismo se perfila nitidamente que la UE, se construiria
progresivamente consolidando y desarrollando |as comunidades europeas y amplidndolas a nuevas politicas. La
UE tenia un mero valor politico, sin concrecién juridica algunay sin que hubiera alusion a la misma ni €
preambulo ni en el articulado de los Tratados Constitutivo. MANGAS MARTIN, y LINAN NOGUERAS., op. cit. p. 66.
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CAriTULO II
Analisis Descriptivo de la Union Europea (UE),
desde el punto de vista Institucional, Normativo y Jurisdiccional

I. INSTITUCIONES DE LA UE

1) EL Parlamento Europeo: *

El Parlamento® Europeo es elegido por los ciudadanos de la Union Europea para representar
sus intereses. Sus origenes se remontan a los afios 50 y a los tratados constitutivos, y desde

1979 sus miembros son elegidos directamente por los ciudadanos a los que representan.

Las elecciones tienen lugar cada cinco afnos, y todos los ciudadanos de la UE inscritos en los
censos electorales tienen derecho a votar, de esta manera, € Parlamento expresa la voluntad
democratica de los més de 490 millones de ciudadanos de la Unidn y representa sus intereses

en los debates con las demés instituciones de la UE.

El Parlamento actua cuenta con 785 miembros de los 27 paises de la UE. Casi un tercio de
ellos son mujeres. En principio, a partir de la proxima legislatura (2009-2014), € nimero de
diputados a Parlamento Europeo no excedera de 736. Con € ingreso de Bulgaria y Rumania
en la Unién durante la legislatura 2004—2009, € nimero méaximo actual de 732 escafios se ha
sobrepasado tempora mente.

Los miembros del Parlamento Europeo (diputados) no se sientan en bloques nacionales, sino
en siete grupos politicos europeos. Entre ellos, representan todos los puntos de vista sobre la
integracion europea, desde los més federaistas hasta los abiertamente euros - escépticos. En

enero de 2007, Hans-Gert Pottering fue elegido Presidente del Parlamento Europeo.

20 www.europa.eu. Europa — Instituciones y otros Organos de la Unién Europea — Ingtituciones de la UE —
Parlamento Europeo.

2L PE, Setrata delainstitucion encargada de larepresentacion delos pueblos delos Estados miembros y que
aporta, por €lo, lalegitimidad democrética alaestructura institucional comunitaria.
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Nimero de escafios por pais (legislatura 2009-2014) (en orden alfabético segun el

nombre del pais en su lengua oficial) *

Bélgica 22 Lituania 12

Bulgaria 17 Luxemburgo 6
Republica Checa 22 Hungria 22

Dinamarca 13 Malta 5
Alemania 99 Paises Bajos 25
Estonia 6 Austria 17
Grecia 22 Polonia 50
Espafia 50 Portuga 22
Francia 72 Rumania 33
Irlanda 12 Eslovenia 7
Italia 72 Eslovaquia 13
Chipre 6 Finlandia 13
Letonia 8 Suecia 18
Reino Unido 72

TOTAL 736

El Parlamento Europeo tiene tres lugares de trabgjo: Bruselas (Bélgica), Luxemburgo y
Estrasburgo (Francia).

22 \www.europa.eu. Europa — Instituciones y otros 6rganos de la Union Europea — Instituciones de la UE —
Parlamento Europeo.
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En Luxemburgo se encuentran las oficinas administrativas (la Secretaria Generd). Las
reuniones del Parlamento, conocidas como sesiones plenarias, tienen lugar en Estrasburgo, y

aveces en Bruselas. Las reuniones de las comisiones también se cel ebran en Bruselas.
Funciones principales: *

a) Aprobar la Legislacion Europea, conjuntamente con el Consejo en muchos ambitos.
El hecho de que €l PE sea elegido directamente por |os ciudadanos ayuda a garantizar

lalegitimidad democrética de |alegislacion europea.

b) Ejercer el Control Democratico detodas |as ingtituciones dela UE, y en especial dela
Comision. Tiene potestad para aprobar o rechazar el nombramiento de los Comisarios,
y derecho a censurar ala Comision en su conjunto.

¢) El Poder del Dinero. El Parlamento comparte con & Consgo la autoridad
presupuestaria de la UE, y puede, por tanto, influir en el gasto de la UE. Al fina del
procedimiento presupuestario, €l Parlamento adopta 0 rechaza el presupuesto en su
totalidad.

A continuacidn describiremos detalladamente estas tres funciones.
a) Aprobar la Legislacion Europea: *

El procedimiento mas comun para aprobar la legislacion de la UE es la Codecision. Este
procedimiento sitllaa Parlamento Europeo y a Consgjo en un plano de igualdad, y se aplicaa

lalegidacion en una amplia gama de ambitos.

En algunos ambitos (por gjemplo, agri cultura, politica econémica, visados e inmigracion), solo
legisla € Consgjo, pero tiene que consultar a Parlamento. Ademas, se requiere la aprobacion
del Parlamento para determinadas decisiones importantes, tales como permitir que nuevos

paises entren a formar parte dela UE.

% www.europa.eu. Europa — Ingtituciones y otros 6rganos de la Union Europea — Ingtituciones de la UE —
Parlamento Europeo - ¢Qué hace el Parlamento Europeo? — Funciones Principal es.
24

Idem.
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El Parlamento también impulsa la nueva legislacion examinando € programa de trabgjo anual
de la Comision, estudiando qué nuevas leyes serian apropiadas y pidiendo a la Comision que

presente propuestas.

Los plenos, a que asisten todos los diputados, se celebran normamente en Estrasburgo (una
semanaal mes) y aveces en Bruselas (dos dias).

b) Ejercer el Control Democratico: *

El Parlamento gerce de varias formas el control democratico de las otras instituciones

europesas.

Cuando una nueva Comision entra en funciones, sus miembros son nombrados por los
gobiernos de los Estados miembros de la UE, pero no pueden ser designados sin la aprobacion
del Parlamento. El Parlamento se entrevista con cada uno de ellos individualmente, incluido €
nuevo eventua Presidente de la Comision, y vota sobre la aprobacion de la Comision en su

conjunto.

A lo largo de su mandato, la Comision es politicamente responsable ante el Parlamento, que
puede aprobar una mocion de censuray pedir ladimision de todala Comision.

Mas generalmente, el Parlamento gjerce el control examinando regularmente los informes que
le envia la Comision (informe genera anual, informes sobre la gecucion del presupuesto,
etc.). Por otra parte, los diputados del Parlamento Europeo plantean regularmente preguntas a
la Comisién, que los Comisarios estan | egal mente obligados a responder.

El Parlamento también supervisa el trabgjo del Consgjo: los diputados plantean regularmente
preguntas al Consgo, y € Presidente del Consgjo asiste alos plenos del PE y participa en los
debates importantes.

El Parlamento puede también gjercer e control democrético examinando las peticiones de los
ciudadanos y creando comisiones de investigacion.

% Idem.
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Finamente, e Parlamento aporta ideas a las cumbres de la UE (reuniones del Consejo
Europeo). En la apertura de cada cumbre se invita al Presidente del Parlamento a expresar las
opiniones e inquietudes de su institucion ante determinados problemas y puntos del orden del
diadel Consejo Europeo.

¢) El Poder del Dinero: **

El presupuesto anual de la UE es decidido conjuntamente por €l Parlamento y el Consgjo. El
Parlamento |o discute en dos lecturas sucesivas, y € presupuesto no entraen vigor hastaque lo

firmasu Presidente.

La Comision de Control Presupuestario del Parlamento (COCOBU) supervisa como se gasta
el presupuesto, y anualmente el Parlamento decide si aprueba o no la gestién por la Comision
del presupuesto del gercicio previo. Este proceso de aprobacion es técnicamente conocido

como descargo.

2) El Consejo de 1a Union Europea: *’

El Consgjo® es la principal instancia decisoria de la UE. Al igual que € Parlamento, fue
creado por los tratados constitutivos en los afios 50. Representa a los Estados miembros, y a

Sus reuniones asiste un ministro de cada uno de los gobiernos nacionales de la UE.

Los ministros cambian en funcion de los temas del orden del dia. Por gemplo, si e Consgjo
aborda asuntos medioambientales, a la reunion asisten los ministros de medio ambiente de
cada pais de la UE, y se denomina «Consgjo de Medio Ambiente».

26

Idem.
%" www.europaeu. Europa — Instituciones y otros érganos de la Unién Europea — Instituciones de la UE —
Consgjo de laUnion europea.

3 El consgjo UE, esta compuesto segiin Art. 203 TCE por un representante de cada estado miembro de rango
ministerial, facultado para comprometer a gobierno de dicho estado miembro. En total, hay nueve
configuraciones distintas del Consejo: Asuntos generales y relaciones exteriores; Asuntos econémicos y
financieros (ECOFIN); Justicia e interior; Empleo, politica social, saud y consumidores, Competitividad;
Transporte, telecomunicaciones y energia; Agriculturay pesca; Medio ambiente; Educacion, juventud y cultura.
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Las relaciones de la UE con € resto del mundo son tratadas por €l «Consgo de Asuntos
Generdes y Relaciones Exteriores». Pero esta configuracion del Consgjo también tiene una
responsabilidad mas amplia con respecto a cuestiones de politica general, por lo que a sus
reuniones asiste el ministro o secretario de Estado designado por su respectivo gobierno.

Cada ministro participante puede comprometer a su gobierno, es decir, que su firma es la
firma de todo €l gobierno, y también es responsable ante su parlamento naciona y los
ciudadanos a quienes dicho parlamento representa, esto garantiza la legitimidad democrética
de las decisiones del Consgjo.

Hasta cuatro veces a afo, los Presidentes y/o |os primeros ministros de los Estados miembros,
asi como €l Presidente de la Comisién Europea, se retinen en el Consegjo Europeo. En estas
cumbres se establece la politica global de la UE y se resuelven cuestiones que no pueden
solventarse en un nivel mas bago (es decir, por los ministros en reuniones normales del
Consg o). Dada la importancia de los debates del Consgjo Europeo, a menudo se prolongan

por lanoche, y atraen mucha atencion de |os medios de comunicacion.
A) Funciones Basicas: *

a) Aprobar leyes europeas. En muchos &mbitos legisla en comin con e Parlamento
Europeo.

b) Coordinar las politicas econdmicas generales de |os Estados miembros.

¢) Concluir acuerdos internacionales entre la UE y otros paises u organizaciones

internacional es.
d) Aprobar e presupuesto de la UE, junto con e Parlamento.
e) Desarrollar la Politica Exterior y de Seguridad Comun de la UE.

f) Coordinar la cooperacion entre los tribunales nacionales y |a policia en materia penal.

2 www.europa.eu. Europa — Instituciones y otros érganos de la Unién Europea — Ingtituciones de la UE —
Consgjo delaUnién Europea - ¢Qué hace € Consgo?— Funciones.
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La mayoria de estas responsabilidades se refieren a @mbitos comunitarios, es decir, aguellos en
los que los Estados miembros deciden poner en comin su soberania 'y delegar sus poderes de
toma de decisiones en las instituciones de la UE. Estos ambitos constituyen € primer pilar de
la Unién Europea.

Sin embargo, las dos Ultimas responsabilidades se refieren en gran parte a éreas en las que los
Estados miembros no han delegado sus poderes, sino que simplemente trabgjan juntos. Esto se
[lama «cooperacion intergubernamental» y cubre el segundo y tercer «pilares» de la Union
Europea.

El trabgjo del Consg o se describe a continuacion més detalladamente:
a) Legislacion:*
Muchalegislacion de la UE es adoptada conjuntamente por el Consgjo y el Parlamento.

Por regla general, el Consgjo solo actlia a propuesta de la Comision, y es la Comision la que
tiene normamente la responsabilidad de garantizar que la legislacion de la UE, una vez

adoptada, se aplique correctamente.
b) Coordinacién de las Politicas Econémicas de los Estados miembros:*'

Los paises de la UE han decidido que desean una politica econdmica general basada en una
estrecha coordinacion de sus politicas econdmicas nacionales. Esta coordinacion la realizan
los Ministros de Economia y Hacienda, que conjuntamente forman el Consgjo de Asuntos

Econdmicosy Financieros (ECOFIN).

Ademés, los paises de la UE también desean crear més puestos de trabgjo y mejorar sus
sistemas de educacion, salud y proteccion social. Aunque cada Estado miembro de la UE es
responsable de su propia politica en estas &reas, pueden acordar objetivos comunes 'y aprender
de la experiencia de los otros que es lo que funciona mejor. Este proceso se llama «método
abierto de coordinacion», y tiene lugar en el Consgjo.

0 rdem.
% Idem.
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¢) Conclusion de Acuerdos Internacionales: *

Cada afio e Consgo concluye (es decir, firma oficiamente) varios acuerdos entre la Unién y
otros paises, asi como con organizaciones internacionales. Estos acuerdos pueden cubrir &reas
amplias tales como & comercio, la cooperacion y € desarrollo, o pueden tratar temas

especificos como los textiles, la pesca, lacienciay latecnologia, €l transporte, etc.

Ademés, e Consgo puede concluir convenios entre los Estados miembros de la UE en
ambitos tales como la fiscalidad, € derecho de sociedades o la proteccion consular. También

pueden celebrarse convenios de cooperacion en materiade libertad, seguridad y justicia
d) Aprobacion del Presupuesto de la Union Europea:™

El presupuesto anual de la UE es decidido conjuntamente por el Consgjo y el Parlamento.

e) Politica Exterior y de Seguridad Comfin: *

Los Estados miembros estan trabajando para desarrollar una Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC), pero la politica exterior, la seguridad y la defensa son materias en las que

cada gobierno nacional sigue manteniendo un control independiente.

Los Estados miembros no han puesto en comun su soberania nacional en estas areas, por lo
gue e Parlamento y la Comisién desempefian un papel limitado a este respecto, sin embargo,
los paises de la UE tienen mucho que ganar si trabajan juntos en estos ambitos, y el Consgo es

el principal foro en & que tiene lugar esta «cooperacién intergubernamental ».

Para responder més eficazmente a las crisis internacionales, la Unién Europea ha creado una
«fuerza de reaccion rapida»; no se trata de un g ército europeo, ya gque sus integrantes seguiran
perteneciendo a sus fuerzas armadas nacionales y estardn bgo e mando nacional, y su papel
se limitar4 a readlizar tareas de tipo humanitario, rescate, mantenimiento de la paz y otras
funciones de gestion de crisis. En 2003, por giemplo, la UE llevd a cabo una operacién militar
(de nombre Artemis) en la Republica Democrética del Congo, y en 2004 comenzd una

operacion pacificadora (de nombre Althea) en Bosniay Herzegovina.

%2 Idem.
8 Idem.
% Idem.

22



T

)
Analisis comparativo SICA/MERCOSUR, &%
desde la perspectiva de la UE como modelo de la Integracion en el Sistema Internacional i

- )x

En estas operaciones, e Consgo cuenta con laasistenciade:
» El Comité Politico y de Seguridad (CPS)
» El Comité Militar de la Union Europea (CMUE)

» El Estado Mayor Militar de la Union Europea (EMUE), integrado por expertos

militares designados en |a Secretariadel Consegjo por los Estados miembros.
f) Libertad, seguridad y justicia: *°

Los ciudadanos de la UE son libres para vivir y trabgjar en cualquier pais de la UE de su
eleccion, por 1o que deberian tener igualdad de acceso a la justicia civil en toda la Unidn
Europea.

Por tanto, los tribunales nacionales deben trabajar juntos para garantizar, por ejemplo, que una
sentencia judicia dictada en un pais de la UE en un caso de divorcio o de custodia se

reconozca en |os demas paises de la UE.

Lalibre circulacién en la UE beneficia en gran medida a los ciudadanos respetuosos de la ley,
pero también se aprovechan de ella los delincuentes y terroristas internacionales. Para abordar
la delincuencia transfronteriza se requiere la cooperacion transfronteriza entre los tribunales
nacionales, las fuerzas de policia, los agentes de aduanas y los servicios de inmigracion de

todos los paises de la UE.
Se trata de asegurar, por ejemplo:
» Quelasfronteras exteriores de la UE son vigiladas eficazmente;

» Que las aduanas y la policia intercambian informacion sobre movimientos de
sospechosos de tréfico de drogas o personas;

» Que los solicitantes de asilo son tratados de igual manera en toda la UE, para impedir

que sedirijan a pais que podria ofrecerles més ventajas.

® Idem.
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Este tipo de cuestiones son tratadas por €l Consgo de Justicia Interior, su objetivo es crear un

espacio de libertad, seguridad y justicia dentro de la Union Europea.

B) Instituciones de Coordinacién del Consejo de la Unién Europea: *°
a) EL COREPER: ¥

En Bruselas, cada Estado miembro de la UE tiene un equipo permanente (representacion) que
le representa y defiende su interés naciona en el seno de la Unidn, en la préctica, e jefe de
cada representacion es el embajador de su pais ante la UE.

Estos embajadores (conocidos como «representantes permanentes») se relinen semana mente
en e Comité de Representantes Permanentes (COREPER). El papel de este Comité es
preparar € trabajo del Consgo, a excepcidn de las cuestiones agricolas, que son gestionadas

por el Comité Especia de Agricultura.

El COREPER esta compuesto por los representantes permanentes de los Estados miembros
ante las Comunidades, con rango de Embajadores. Existen dos formaciones, el COREPER 11
formado por los representantes permanentes, que se ocupa de los temas institucionales y de
mayor envergadura politica y econdmica, y el COREPER | formado por los representantes
permanentes adjuntos, que se encarga de las cuestiones técnicas. Aungque carece de
competencias decisorias propias, desempefia una importante funcion no solo como érgano de
preparacion de las decisiones del Consgjo, sino también como via de comunicacion de éste y
de los gobiernos nacionales con la Comision. Ademas, el COREPER orienta y supervisa los

multiples grupos de expertos que funcionan permanentemente en el Consgjo®.
b) Presidencia del Consejo: *

La Presidencia del Consgjo es rotatoria y tiene una duracion de seis meses, dicho de otro
modo, cada pais de la UE se hace cargo de laagenda del Consejo y preside todas las reuniones

% www.europa.eu. Europa — Ingtituciones y otros 6rganos de la Union Europea — Instituciones de la UE —
%onsejo Europeo —en: ¢COmo estd organizado €l trabajo del Consejo?

Idem.
% RODRIGUEZ IGLESIAS, G. C., «Estructura Institucional de las Comunidades Europeas y de la Union europea»
en M.DIEz DEVELASCO, Las Organizaciones Internacionales, Madrid 12.2 ed. Cap. XXVII, 577 —609, p. 589.
39

Idem.
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durante un semestre, promoviendo las decisiones legidativas y politicas y mediando para

lograr acuerdos entre los Estados miembros.
¢) Secretaria General: *

La Presidencia cuenta con la asistencia de la Secretaria General, que prepara 'y garantiza e

buen funcionamiento de lainstitucidn en todos |0s niveles.

En 2004, Javier Solana fue nombrado nuevamente Secretario General del Consgjo. Es también
el Alto Representante para la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), y en esta
calidad ayuda a coordinar la accion de la UE a escda mundia. En virtud del nuevo tratado
constitucional, € Alto Representante serd reemplazado por € Ministro de Asuntos Exteriores
de la UE. El Secretario General esta asistido por un Vicesecretario General, responsable de la
gestion de la Secretaria General.

Las decisiones del Consgjo se toman por votacion, cuanto mayor es la poblacién de un pais,

mas votos tiene, pero los nimeros estdn ponderados en favor de los paises con menor

poblacion®.
Alemania, Francia, Italiay Reino Unido: 29
Espafiay Polonia: 27
Rumania: 14
Paises Bajos: 13
Bélgica, Republica Checa, Grecia, Hungriay Portugal: 12
Austria, Bulgariay Suecia: 10
Dinamarca, Irlanda, Lituania, Eslovaquiay Finlandia 7
Chipre, Estonia, Letonia, Luxemburgo y Eslovenia: 4
Malta: 3
TOTAL 345

O Idem.

41 www.europa.eu. Seccion: El Porta de la Unidn Europea — Descubrir la UE — La UE en breve — Doce

L ecciones sobre Europa— Leccion 4.
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En algunos ambitos particularmente sensibles tales como la PESC, la fiscadidad, € asilo o la
inmigracion, las decisiones del Consgjo tienen que ser unadnimes, es decir, cada Estado
miembro tiene poder de veto en estas materias. Sin embargo, en la mayoria de las cuestiones,
el Consg o decide por mayoria cualificada

Se alcanza la mayoria cualificada:

a) Para aprobar una propuesta de la Comision, si se redine un minimo de 255 votos a

favor.

b) Paraaprobar cualquier otro acto, si se retinen 255 votos afavor con una mayoria de dos

tercios.

Ademés, un Estado miembro puede pedir la confirmacién de que los votos a favor representan
al menos e 62% de la poblacion total de la Union, en caso de no ser asi, la decision no se

adopta.

3) La Comision Europea: *

La Comision® es independiente de los gobiernos nacionales, su funcion es representar y
defender los intereses de la UE en su conjunto, también elabora propuestas para las nuevas

leyes europeas, que presenta a Parlamento Europeo y a Consegjo.

Es también el brazo gecutivo de la UE, lo que significa que es responsable de aplicar las
decisiones del Parlamento y del Consegjo, esto supone gestionar la actividad diaria de la Unién

Europea: aplicar sus politicas, g ecutar sus programas y utilizar sus fondos.

Al igua que € Parlamento y el Consgo, la Comisién Europea se cred en los afios 50, a
amparo de los tratados constitutivos de la Comunidad Europea. La Comisién estd compuesta

por 27 mujeres y hombres uno por cada pais de la UE.

2 www.europa.eu. Europa — Instituciones y otros érganos de la Unién Europea — Instituciones de la UE —
Comisién Europea.

4 Una Comisién con demasiados miembros seria inoperante, actualmente hay un Comisario de cada pais de la
UE lo cua significa que, tras la adhesiéon de Bulgaria y Rumania, los Comisarios son 27, este nimero lo fijo e
Consgjo por unanimidad, pero, a partir de la Comision que suceda a la actual (en principio en noviembre de
2009), y después de la adhesiéon del vigésmo séptimo Estado miembro, el nimero de Comisarios debera
reducirse.
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El término «Comision» se utiliza en dos sentidos. En primer lugar, hace referencia a equipo
de hombres y mujeres uno por cada pais de la UE designado para dirigir lainstitucion y tomar
sus decisiones. En segundo lugar, € término hace referencia a la propia institucion y a su
personal.

Oficiosamente, los miembros de la Comision son conocidos como «Comisarios». Todos ellos
han ocupado cargos politicos en sus paises de origen, y muchos han sido ministros, pero como
miembros de la Comision su compromiso es actuar en interés de la Union en su conjunto, sin

aceptar instrucciones de |os gobiernos nacionales.

Cada cinco afios se designa una nueva Comision, en un plazo de seis meses tras las elecciones

al Parlamento Europeo.
A) Procedimiento de eleccion de la Comisién Europea:*

> Los Gobiernos de los Estados miembros consenstian € nombre del nuevo Presidente

de laComision.
» El Presidente designado es aprobado por el Parlamento.

» El Presidente designado, junto con los Gobiernos de los Estados miembros, escoge a
los demés miembros de la Comision.

» El Consgo adopta por mayoria cudlificada la lista de candidatos y la comunica a

Parlamento Europeo para su aprobacion.

» El Parlamento entrevista a cada miembro designado y somete a votacion e dictamen

sobre & conjunto del equipo.

“ www.europa.eu Europa — Instituciones y otros 6rganos de la Unién Europea — Instituciones de la UE — La
Comisién en ¢Qué es la Comision? Por gemplo, que la Comision ve la necesidad de elaborar una legislacion de
la UE que impida la contaminacién de los rios de Europa, la Direccion General de Medio Ambiente elabora una
propuesta, tras mantener amplias consultas con e sector y los agricultores europeos, los ministerios de medio
ambiente de los Estados miembros y |as organizaciones ecologistas. La legislacion propuesta también se discute
con otros departamentos pertinentes de la Comision, y es comprobada por el Servicio Juridico y la Secretaria
General. Unavez que la propuesta esta lista, seincluye en el orden del dia de la proximareunion de la Comision,
si a menos 14 de los 27 Comisarios aprueban la propuesta, la Comision la adoptard, y la propuesta tendra el
apoyo incondiciona de todo € Colegio de Comisarios, posteriormente, € texto se envia al Consgo y a
Parlamento Europeo para su examen.
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» Aprobado en votacion e dictamen, e Consgo, por mayoria cuaificada, designa

oficiamente ala nueva Comision.

El mandato de la Comision actual finaliza el 31 de octubre de 2009, su Presidente es José

Manuel Barroso, de Portugal.

La Comision es politicamente responsable ante el Parlamento, que tiene el poder de destituirla
adoptando una mocion de censura, los miembros de la Comision deben dimitir si el Presidente

asi |o solicita, acondicidn de gue los otros Comisarios den su aprobacion.

La Comision asiste a todas las sesiones del Parlamento Europeo para aclarar y justificar sus
politicas, también contesta regularmente a las preguntas escritas y orales planteadas por los
diputados.

El trabgo cotidiano de la Comision corre a cargo de sus administradores, expertos,
traductores, intérpretes y persona de secretaria, que suman aproximadamente 25,000
funcionarios europeos, esta cifra puede parecer elevada, pero de hecho es inferior a persona
empleado por la mayor parte de los ayuntamientos europeos de tamafio medio.

La sede de la Comision esta en Bruselas (Bélgica), pero la Comision también tiene oficinas en
Luxemburgo, representaciones en todos los paises de la UE y delegaciones en muchas

capitales de todo € mundo.
B) Funciones Principales: ¥
a) Proponer legislacion a Parlamento y al Consgjo;
b) Gestionar y aplicar las politicasde laUE y e presupuesto;
¢) Hacer cumplir lalegidacién europea (junto con € Tribunal de Justicia);

d) Representar a la UE en los foros internacionales, por gemplo, negociando acuerdos
entre la UE y otros paises.

4 www.europa.eu. Europa — Instituciones y otros 6rganos de la Unién Europea — Instituciones de la UE — La
Comision en: ¢Qué hace la Comision?
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a) Propuestas de nueva legislacion: *

La Comision tiene € «derecho de iniciativa», esto significa que es la Unica responsable de
elaborar propuestas de nueva legislacion europea, que presenta al Parlamento y a Consgjo,
estas propuestas deben tener por objetivo defender los intereses de la Unién y de sus

ciudadanos, y no los de paises o sectores industrial es especificos.

Antes de presentar una propuesta, la Comision debe tener en cuenta las nuevas situaciones y
problemas que se plantean en Europa, y considerar si la legidaciéon de la UE es la mgor
manera de hacerles frente, por esta razdn, esta en contacto permanente con una amplia gama
de grupos de interés y con dos organismos consultivos, e Comité Econdémico y Social y €
Comité de las Regiones, también pide las opiniones de los parlamentos y gobiernos

nacionales.

La Comision sblo propondra que la UE actlie si considera que un problema no puede ser
solucionado con mayor eficacia a escala nacional, regional o local, ésta forma de abordar los

problemas a nivel més bajo posible se llama «principio de subsidiariedad.

En cambio, si la Comision concluye que se necesita legislacion de la UE, entonces elabora una
propuesta para abordar € problema y satisfacer e mayor abanico posible de intereses, para
fijar los detalles técnicos, la Comision consulta a expertos, constituidos en diversos comités y

grupos de trabajo.
b) Ejecucion de las politicas de la UE y del presupuesto: ¥’

Como o6rgano gjecutivo de la Unidn, la Comision es responsable de gestionar y gjecutar €
presupuesto de la UE. Las autoridades nacionales y locales son las que realizan la mayor parte
del gasto read, pero la Comision se encarga de supervisarlo, bagjo € ojo vigilante del Tribunal
de Cuentas, ambas instituciones deben garantizar una buena gestion financiera. El Parlamento
Europeo sblo aprueba la gestion de la Comision en la gecucion del presupuesto s esta
satisfecho con €l informe anual del Tribuna de Cuentas.

% Idem.
4 Idem.
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La Comision también gestiona las politicas adoptadas por €l Parlamento y el Consegjo, como la
Politica Agricola Comun. Otro gjemplo es la politica de competencia, donde la Comisién tiene
poder para autorizar o prohibir fusiones entre empresas, la Comisién también tiene que
garantizar que los paises de la UE no subvencionen a sus industrias, distorsionando asi la

competencia.
¢) Hacer cumplir la legislacion Europea: *

La Comision actla como «guardiana de los Tratados», 1o que significa que, junto con €l
Tribuna de Justicia, es responsable de garantizar la correcta aplicacion de la legislacion de la
UE en todos los Estados miembros; si constata que un pais de la UE no aplica una ley de la
Union y por lo tanto no cumple sus obligaciones legales, la Comisién adoptard medidas

correctivas.

Como por gemplo; pone en marcha un proceso juridico llamado «procedimiento de
infraccion», que consiste en el envio de una carta oficial a Estado miembro, en la que se
expone por qué la Comision considera que ese pais infringe la normativa comunitaria 'y se

establece un plazo para que el gobierno ofrezca ala Comision una respuesta detallada.

Si éste procedimiento no permite corregir la situacion, la Comision remite e asunto al
Tribunal de Justicia, que puede imponer sanciones. Las sentencias del Tribuna son de

obligatorio cumplimiento paralos Estados miembros y las instituciones de la UE.
d) Representante de la UE en la escena internacional: ¥

La Comision Europea es un portavoz importante de la Unidn en la escena internacional,
permite a sus Estados miembros hablar «con una sola voz» en foros internacionales tales como

la Organizacién Mundial de Comercio.

La Comision también tiene la responsabilidad de negociar acuerdos internacionales en nombre
dela UE. Un gemplo es & Acuerdo de Cotond, que establece |os términos de una importante
asociacion de ayuda y comercio entre la UE y los paises en vias de desarrollo de Africa, €
Caribey e Pacifico.

8 Idem.
9 Idem.
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Corresponde a Presidente de la Comision distribuir y modificar, en caso necesario, las areas

de responsabilidad politica entre los Comisarios durante el mandato de la Comision.

La Comisidn se reline una vez por semana, generalmente los miércoles, en Brusdas, cada
punto del orden del dia es presentado por e Comisario responsable del &rea en cuestion, y €l
Colegio tomauna decision colectiva a respecto.

El personal de la Comision se organiza en departamentos, conocidos como «Direcciones
Generdes» (DG) y servicios (como por gemplo, € Servicio Juridico). Cada DG se ocupa de
un area concreta y esta dirigida por un Director General, que es responsable ante uno de los
Comisarios. La coordinacion global corre a cargo de la Secretaria General, que también
gestiona las reuniones semanaes de la Comision. Esta dirigida por €l Secretario General, que

responde directamente ante €l Presidente.

Son las Direcciones Generaes las que reamente conciben y elaboran las propuestas
legidlativas de la Comision, pero estas propuestas solo se convierten en oficiales cuando son

adoptadas por € Colegio en su reunion semanal.

4. Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas: 3

El Tribuna® de Justicia de las Comunidades Europeas (a menudo denominado simplemente
«el Tribunal»), fue creado en 1952 en virtud del Tratado CECA, tiene su sede en Luxemburgo.

Es lainstitucién que encarna el poder judicia en las Comunidades Europeas, ya que €l articulo
220 TCE le encomienda lafuncion de: «garantizar el respeto del derecho en la interpretacion

v aplicacion del presente Tratado»™.

%0 www.europa.eu. Europa — Instituciones y otros érganos de la Union Europea — Ingtituciones de la UE —
Tribunal de Justicia.

°1 El Tribunal esta integrado por un juez de cada Estado miembro, con @ fin de que estén representados |os 27
ordenamientos juridicos nacionales de la Unién Europea, no obstante, en aras de la eficacia, € Tribunal no suele
reunirse en pleno, sino que normalmente lo hace bajo la forma de «Gran Sala» con s6lo 13 jueces, 0 en camaras
de cinco o tres jueces. El Tribunal esta asistido por ocho «abogados generales», su funcién consiste en presentar
dictamenes motivados sobre los asuntos planteados ante € Tribunal, y deben hacerlo publica e imparcialmente.
Los jueces y abogados generales son personas cuya imparcialidad esta fuera de toda duda, tienen la calificacion y
competencia necesarias para ocupar los mas atos cargos judiciaes en su pais de origen, son designados por
acuerdo conjunto de los gobiernos de | os Estados miembros, su nombramiento es por seis afios, y es renovable.

> MANGAS MARTIN, y LINAN NOGUERAS, op. cit. p. 205.
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Su trabajo es garantizar que lalegislacion de la UE se interprete y se aplique del mismo modo
en todos los paises de la UE, afin de que laley seaigual paratodos, asegura por g emplo, que

|os tribunales nacionaes no dicten sentencias distintas sobre la misma cuestion.

El Tribuna también garantiza que los Estados miembros y las instituciones de la UE cumplan
la ley. El Tribuna tiene poder para resolver conflictos legales entre Estados miembros,

instituciones de laUE, empresas y particul ares.

Para ayudar d Tribuna a hacer frente a gran nUmero de casos sobre los que debe entender, y
ofrecer a los ciudadanos una mejor proteccion legal, en 1989 se cred un Tribunal de Primera
Instancia. El Tribunal de Primera Instancia depende del Tribuna de Justicia, y es competente
para pronunciarse en determinados tipos de asuntos, particularmente demandas presentadas

por particulares, empresas y al gunas organizaciones, y asuntos de competencia.

Se ha creado un nuevo 6rgano judicial, € Tribuna de Funcion Publica de la Union Europea,
para resolver litigios entre la Unién Europea y sus agentes, éste tribuna esta integrado por

siete jueces y depende del Tribunal de Primera Instancia.
Fallos mas comunes del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea:

El Tribuna dicta sentencias sobre los casos que se le plantean. Los cuatro tipos més comunes

de casos son:
a) Cuestiones Prejudiciales;

b) Recurso por Incumplimiento;

53 www.europa.eu. Europa — Ingtituciones y otros 6rganos de la Union Europea — Instituciones de la UE —
Tribunal de Justicia en: ¢Qué hace e Tribuna ? Los casos se presentan en € registro y se les asigna un juez y un
abogado general, e procedimiento sigue dos etapas. primero la escrita y luego la oral. En la primera etapa,
todas las partes implicadas presentan declaraciones escritas y el juez asignado a caso redacta un informe que
resume éstas declaraciones y € fundamento juridico del caso. La segunda etapa, es la audiencia publica,
dependiendo de laimportancia o complgjidad del caso, la audiencia puede celebrarse ante cAmaras de tres, cinco
o0 trece jueces, 0 ante € Tribuna en pleno. En la audiencia, |os abogados de las partes exponen sus razones ante
los jueces y € abogado general, que pueden plantearles preguntas. El abogado general expone luego sus
conclusiones, tras lo cua los jueces deliberan y sentencian. Las sentencias del Tribuna son decididas por
mayoriay pronunciadas en audiencia publica, los votos particulares no se explican. Las decisiones se publican en
el diade lafechade la sentencia. Desde 2003, los abogados generales dan una opinién sobre un asunto sélo si
Tribunal considera que un asunto concreto plantea una nueva cuestion de Derecho, € Tribuna no sigue
necesariamente la opinion del abogado general.
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¢) Recurso de Anulacion;
d) Recurso por Omision.
a) Cuestiones Prejudiciales:*

Los tribunales de cada pais de |la UE son responsables de garantizar que €l Derecho de la UE
se aplique correctamente en ese pais, pero existe €l riesgo de que los tribunales de distintos

paises interpreten lalegislacion de la UE de maneras distintas.

Para impedir que esto suceda, existe un «procedimiento prejudicial», esto significa que, si un
tribunal nacional tiene cualquier duda sobre lainterpretacion o validez de una norma de la UE,
puede, y a veces debe, recabar la opinion del Tribuna de Justicia, que se emite en forma de
«cuestion prejudicial »

b) Recurso por Incumplimiento: *

La Comision puede iniciar este procedimiento si tiene razones para creer que un Estado
miembro no cumple sus obligaciones conforme a la normativa de la UE, € procedimiento

pueden también ser iniciado por otro Estado miembro.

En cualquier caso, @ Tribunal investiga las alegaciones y dicta su sentencia, en caso de que se
demuestre que e Estado miembro acusado es culpable, éste debera aplicar medidas
correctoras inmediatamente, si e Tribunal constata que e Estado miembro no ha cumplido la

sentencia, podrdimponer una multa a ese pais.
¢) Recurso de Anulacion: *

Si un Estado miembro, € Consgo, la Comision o (en determinadas condiciones) €
Parlamento, opinan que una norma concreta de la UE esilegal, pueden pedir a Tribunal que la

anule.

Estos «recursos de anulacion» pueden también ser utilizados por particulares que desean que

el Tribuna derogue una norma concreta que les afecta directa y desfavorablemente.

% Idem.
%5 Idem.
% Idem.
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Si el Tribunal considera que la norma en cuestion no se adoptd correctamente o no se basa

correctamente en los Tratados, puede declararlanulay sin efecto.
d) Recurso por Omision:

El Tratado exige que & Parlamento, € Consgjo y la Comisién tomen determinadas decisiones
en determinadas circunstancias, sl no lo hacen, los Estados miembros, las otras instituciones
comunitarias y (en determinadas condiciones) los particulares 0 empresas, pueden presentar

unadenuncia ante el Tribunal para que ésta omision quede registrada oficial mente.

1.1) Otras Instituciones de la UE
A) Tribunal ntas: **

El Tribunal de Cuentas® fue creado en 1975, su sede esta en Luxemburgo. El trabgjo del
Tribunal es comprobar que los fondos de la UE, que proceden de los contribuyentes, se
recaudan adecuadamente y se emplean de formalegal, econémicay para el proposito previsto.
Su objetivo es garantizar que los contribuyentes obtengan € méaximo rendimiento de su
dinero, y tiene derecho a auditar a cualquier persona u organizacion que manegje fondos de la
UE.

El Tribuna estd compuesto por un miembro de cada pais de la UE, designado por el Consgjo
por un periodo renovable de seis afios. Los miembros eligen a uno de entre ellos como

Presidente, por tres afios. Hubert Weber, austriaco, fue elegido Presidente en enero de 2005.

57

Idem.
%8 www.europa.eu. Europa — Instituciones y otros érganos de la Union Europea — Instituciones de la UE —
Tribunal de Cuentas.

% Para llevar a cabo su cometido, & Tribunal puede investigar la documentacién de cualquier persona u
organizacion que gestione losingresos o gastos de la UE, amenudo se realizan controlesin situ. Las conclusiones
del Tribunal de Cuentas se plasman en informes que sirven para llamar la atencion de la Comisién y los Estados
miembros sobre eventuales problemas. Para readlizar eficazmente su trabgo, € Tribunal de Cuentas debe ser
totalmente independiente de las otras instituciones, pero al mismo tiempo debe estar en contacto permanente con
élas. Una de sus funciones clave es asistir a Parlamento Europeo y al Consgjo presentandoles cada afio un
informe sobre € gercicio presupuestario anterior. El Parlamento examina detalladamente €l informe del Tribunal
de Cuentas antes de decidir aprobar o no la gestion del presupuesto por parte de la Comision, si esta satisfecho, €
Tribunal de Cuentas también enviaa Consgo y a Parlamento una declaracion de fiabilidad en el sentido de que
€l dinero de los contribuyentes europeos se ha utilizado correctamente. www.europa.eu. Europa — Instituciones y
otros érganos de la Unién Europea— Instituciones dela UE — Tribunal de Justicia en: ;Qué hace e Tribunal?
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La principal funcion del Tribunal es comprobar que € presupuesto de la UE se gecuta
correctamente, es decir, que los ingresos y gastos de la UE son legales y claros, y garantizar
una sana gestion financiera, de este modo su trabajo contribuye a garantizar que el sistema de
laUE funciona eficaz y abiertamente.

Finamente, e Tribuna de Cuentas emite su dictamen sobre las propuestas de legislacion

financierade la UE y sobre la accion de la UE en lalucha contrad fraude.

El Tribunal de Cuentas tiene una plantilla de aproximadamente 800 personas, incluidos

traductores, administradores y auditores.

Los auditores estan divididos en grupos de auditoria, y son quienes elaboran |os proyectos de
informe en los que & Tribuna de Cuentas basa sus decisiones.

Los auditores realizan frecuentemente vigjes de inspeccion a otras instituciones de la Unién;
los Estados miembros y cualquier pais que reciba ayuda de la UE, esto se debe a que, aungue
el trabgo del Tribunal contempla esenciamente los fondos de los que la Comision es
responsable, en la préctica e 90% de estos ingresos y gastos son gestionados por las

autoridades nacionales.

El Tribunal de Cuentas no tiene facultades jurisdiccionales propias, si sus auditores descubren

fraudes o irregularidades, informan ala Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

B) Banco Central Europeo: ®

Fue fundado en 1998 a fin de garantizar la gestion del Euro, la moneda Unica entonces
adoptada por doce de los quince Estados miembros, es responsable de la definicion y
gjecucion de la politica monetaria de la llamada euro zona (Los trece Estados miembros que
adoptaron el euro) lo que significa una importante cesién de soberania (tipo de interés por
ejemplo) por parte de estos paises.

€ www.europa.eu. Europa— Instituciones y otros Organos de la Unién Europea — Organos Financieros — Banco
Central Europeo.
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C) Comité de las Regiones: '

Creado en 1994 en virtud del Tratado de la Unién Europea, el Comité de las Regiones es un
organismo consultivo integrado por representantes de las autoridades regionales y locales de
Europa. EI Comité debe ser consultado antes de que se tomen decisiones de la UE sobre
asuntos que conciernen a gobierno local y regional, tales como la politica regional, el medio

ambiente, laeducacion y € transporte.

El Comité se compone de 344 miembros, € ndmero de miembros de cada Estado reflgja
aproximadamente el tamafio de su poblacidn, son nombrados por |os gobiernos de la UE, pero
trabajan con total independencia politica. El Consgjo de la UE los nombra por cuatro afios y
pueden ser reelegidos, también deben tener un mandato de las autoridades a las que

representan, o deben ser politicamente responsables ante ellas.

El Comité de las Regiones designa a un presidente entre sus miembros, por un periodo de dos
anos. El francés Michel Delebarre fue elegido Presidente en febrero de 2006.

Lafuncion del Comité de las Regiones es presentar |os puntos de vistalocales y regionales en

lalegidacion dela UE, lo hace emitiendo dictdmenes sobre | as propuestas de la Comision.

LaComisiony e Consegjo deben consultar al Comité en cuestiones de importancia directa para
las autoridades locales y regionales, pero también pueden consultarlo siempre que o deseen,
por su parte, el Comité puede emitir dictmenes por propia iniciativa y presentarlos a la

Comision, a Consgjo y a Parlamento.

Cada afo el Comité celebra cinco sesiones plenarias durante las cuales define su politica

general y adoptalos dictamenes.

Los miembros del Comité estan asignados a «comisiones» especializadas cuyo trabajo es
preparar las sesiones plenarias. Hay seis comisiones, a saber:

» Comision de Politica de Cohesion Territorial (COTER)

» Comision de Politica Economicay Socia (ECOS)

1 www.europa.eu. Europa — Instituciones y otros Organos de la Unién Europea— Organos Consultivos— Comité
de las Regiones.
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» Comisién de Desarrollo Sostenible (DEVE)

» Comisién de Culturay Educacion (EDUC)

» Comisién de Asuntos Constitucionales y Gobernanza Europea (CONST)
» Comision de Relaciones Exteriores (RELEX).

D) Banco Europeo de Inversiones: %

Tiene por misién contribuir a desarrollo equilibrado y estable del mercado comudn en interés
de la comunidad, recurriendo alos mercados de capitales y a sus propios recursos, mediante la
concesion de préstamos y garantias financieras dirigidos a proyectos para €l desarrollo de las
regiones mas atrasadas, proyectos que tiendan a la modernizacion o reconversion de empresas
o la creacién de nuevas actividades que no puedan ser financiadas integramente por los

estados miembros y a proyectos de interés comun a varios Estados miembros.

El Banco Europeo de Inversiones, por un lado en cuanto Banco, se endeuda en los mercados
internacionales para destinar los fondos asi obtenidos, junto con los procedentes de la
aportacion de los paises miembros a capital, a la financiacion de los proyectos de inversion,
por otro lado, como institucién comunitaria € BEI desempefia ésta actividad dentro del marco

y a servicio de la politica econdmica general dela Comunidad Europea.
II. SISTEMA NORMATIVO DE LA UE

1) Derecho Escrito:

A) Derecho Primario u Originario:”

Los Tratados Constitutivos de las Comunidades, con sus Protocolos y Anexos, y los Tratados
que lo modifican, especialmente el Acta Unica Europea, € Tratado de Maastrich, € Tratado
de Amsterdam y e Tratado de Niza, constituyen e Derecho Comunitario primario u

originario, que ocupa e primer lugar en lajerarquia de fuentes. Las competencias del Tribunal

62 www.europa.eu. Europa— Instituciones y otros érganos de la Unién Europea — Organos Financieros — Banco
Europeo de Inversiones.
% RODRIGUEZ IGLESIAS., op. cit. pp. 641y 's. 642.
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de Justicia de las Comunidades Europeas en materia de control de la legalidad comunitaria

estan concebidas para garantizar la supremacia de este derecho originario.

Los Tratados Comunitarios son convenios multilaterales concluidos en forma solemne, es
decir, sometidos a ratificacion. El Arto. 48 del TUE derogo las disposiciones de los Tratados
Constitutivos de la CEE, CECA y CEEA, y establecieron un procedimiento Unico de revision,
aplicable a los tres pilares que conforman la Union Europea. Este procedimiento, idéntico al
previsto por € Arto. 236 del TCEE, incluye |a participacion de los 6rganos comunitarios, pero
exige la convocatoria de una conferencia intergubernamental de representantes de los
gobiernos de los Estados miembros, asi como el acuerdo unanime de estos, manifestado en un

nuevo tratado modificativo concluido igualmente en forma solemne.

Esta exigencia supone que cada cambio cualitativo en el Proceso de Integracion debe ser
confrontado en cada estado con las exigencias de la constitucién nacional. El proceso de
ratificacion del Tratado de Maastrich generd la necesidad de reformas constitucionales
importantes en varios estados y, ademas, se produjo un rechazo popular en e primer
referéndum convocado por Dinamarca, que paralizaba su entrada en vigor, y que fue
solventado con un segundo referéndum en el que el resultado fue favorable alaratificacion del
Tratado de Maastrich después de que € Consgjo Europeo de Edimburgo de diciembre de
1992 hiciera algunas concesiones a Dinamarca.

Durante € proceso de ratificacion del Tratado de Niza se ha vuelto a plantear una situacion
similar con Irlanda, aunque las conferencias intergubernamentales de 1996 y de 2000 se han
celebrado con gran transparencia y con una participacion creciente de las instituciones
comunitarias, parece que se trata de un procedimiento que resulta cada vez menos adecuado
para llevar a cabo las modificaciones de los tratados constitutivos. En este sentido, €
establecimiento de la convencién sobre el futuro de Europa, como foro de debate y propuesta
preparatorio de la préxima conferencia intergubernamental, constituye una novedad

importante.
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Los tratados preven, por otra parte, procedi mientos especiales de modificacion o desarrollo de
algunas disposi ciones mediante decision unanime del consejo Unicamente, como es €l caso del
Arto. 104.14 TCE™, relativo ala sustitucion del protocolo aplicable en caso de déficit excesivo
o del Arto. 245 TCE®, que permite modificar e estatuto del TICE, salvo su titulo 1.

En otros supuestos, esta decision unanime del consgjo debe posteriormente ser adoptada por
los estados miembros de conformidad con sus respectivas normas constitucionales, como
ocurre con € Arto. 269 TCE, relativo a sistema de recursos propios, con € Arto. 22 TCE,
sobre ampliacion de los derechos de ciudadania, o con € Arto. 17.1 TCE, referente d

establecimiento de una defensa. comun.

Aun cuando los tratados constitutivos de las comunidades son formamente instrumentos
juridico-internacionales clasicos, desde € punto de vista de su contenido cabe apreciar en ellos
los siguientes aspectos:

» Un Aspecto Interestatal,’® en la medida en que establecen derechos y obligaciones entre
las partes contratantes. La introduccion de mecanismos de flexibilizacién de las obligaciones
impuestas a los Estados, como e mecanismo general de la cooperacion reforzada y las
disposiciones especificas para Reino Unido y Dinamarca en materia de UEM, o para Reino
Unido, Irlanday Dinamarca respecto alaintegracién del Acervo schengen, provocan o pueden
generar en el futuro una situacion de asimetria en los derechos y obligaciones resultantes para
los estados miembros de | os tratados constitutivos.

> Un Aspecto Institucional,” en la medida en que crean instituciones, atribuyen
competencias y determinan principios y objetivos fundamentales, las normas relativas a estas
cuestiones tienen, desde € punto de vista de la interpretacion, una especial importancia. El
TJCE afirmo en e dictamen 1/91 respecto a TCEE, que aunque haya sido celebrado en forma
de convenio internacional, no por ello deja de ser la carta constitucional de una comunidad de
derecho.

® Tratado Constitutivo de las Comunidades Europess. TITULO VII: POLITICA ECONOMICA Y MONETARIA.
CAPITULO 1: POLITICA ECONOMICA.

® Tratado Constitutivo de las Comunidades Europeas. Seccion Cuarta: EL TRIBUNAL DE JUSTICIA.

8 Idem.

 Idem.

39



Y

) ¥
Andalisis comparativo SICA/MERCOSUR, ,&% Py
desde la perspectiva de la UE como modelo de la Integracion en el Sistema Internacional AR

> Un Aspecto Legislativo,” en la medida en que establecen reglamentaciones generales de

determinadas materias.

Lo anterior no implica que existan, dentro de los tratados, tres categorias de normas

reciprocamente excluyentes, sino que |os caracteres sefial ados pueden concurrir conjuntamente

en una misma norma.
B) Derecho Secundario o Derivado:*

Esta constituido por los actos normativos de los 6rganos comunitarios, entre los actos
comunitarios, hay que distinguir los vinculantes de |os desprovistos de obligatoriedad; por otra
parte, hay que advertir que no todos los actos vinculantes tienen naturaleza normativa, sino
gue agunos de ellos son actos de eficacia individua equiparables al acto administrativo de
este caracter del derecho publico interno, si bien tal equiparacion se refiere Unicamente a sus
efectos y no a su origen, ya que la distincion entre poder gjecutivo y poder legisativo, propia
del estado, no es aplicable ala organizacion comunitaria.

Desde otro punto de vista, es importante distinguir los actos tipicos, es decir, previstos y
caracterizados por los tratados, de los actos atipicos, cuya naturaleza no siempre es facil

determinar.

La expiracion del tratado CECA, ha supuesto |a desaparicién de las peculiaridades del sistema
de actos normativos de esta comunidad sectorial.

Los actos tipificados en los tratados de Roma (CE y EURATON) son idénticos y por ello, nos

referimos alos Artos del TCE, en aras de una mayor fluidez de la exposicion™.

El Arto. 253 TCE, establece que los reglamentos, las directivas y las decisiones habran de ser
motivados y hacer referencia alas propuestas o dictamenes requeridos, seguin |os casos para su
elaboracion.

&8 Jdem.
9 RODRIGUEZ | GLESIAS., op. cit. pp. 642y s. 644.
" parrafo Primero del Arto. 249 TCE.
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Estos tres tipos de actos, que como veremos son los que tienen caracter vinculante, son
impugnables ante el tribunal de justicia. La motivacion debe comprender la identificacion del
fundamento juridico de derecho originario que sirve de base a acto normativo de derecho
derivado, la mencidn de los dictamenes previstos en € procedimiento legislativo conducente a
su adopcion y laindicacion de forma claray precisa, aunque sea sucinta, de los e ementos de

hecho y de derecho que justifican € acto en cuestion.

a) El Reglamento:” ES un acto normativo de caracter general:"?Sus destinatarios no estén
individual mente determinados y sus normas son aplicables a una pluralidad de situaciones; su
ambito de aplicacion se extiende, en principio a la totalidad del territorio comunitario, su
contenido es vinculante y crea directamente derechos y obligaciones para los particulares sin
necesidad de un procedimiento interno de transformacion o incorporacion.

Segun lajurisprudencia del TJCE, las disposiciones del reglamento despliegan, por lo general,
efecto directo tanto vertical (invocabilidad en relaciones entre particulares y administraciones)

como horizonta (invocabilidad en relaciones entre particul ares).

Conforme alos parrafos primero y segundo del Arto. 254 TCE, |os reglamentos se publican en
el Diario Oficial delaUE, y entran en vigor en lafechaque ellos determinen o, en su defecto,

alos veinte dias de la publicacion.

Hemos de sefialar por Ultimo, dos grandes tipos de Reglamentos:
» Los adoptados directamente sobre |a base de disposiciones del Tratado y;
» Losdictados sobre |a base de otros reglamentos.

Estos reglamentos de ejecucion estdn naturalmente subordinados a aguellos en cuya virtud se
distan.

" RODRIGUEZ | GLESIAS., op. cit. p. 643
2 Arto. 249 péarrafo segundo TCE.
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b) La Directiva:” Instrumento fundamental de la armonizacién de las legislaciones de los
distintos Estados miembros, es un acto juridico de gran origindidad que inicia un

procedi miento normativo cuya consumacion exige la participacion de |os 6rganos internos.

Destinatarios de las directivas pueden ser uno, varios o todos los estados miembros, que estan
obligados a adoptar en e plano interno, las normas 0 medidas necesarias para redizar €

resultado prescrito por ladirectiva.

Ladirectivano es por tanto, directamente aplicable, ya que requiere la adopcidn de una norma
interna de desarrollo mediante la que se adecua € ordenamiento juridico nacional a los
objetivos normativos establecidos en este acto normativo comunitario, por |0 que carece, en
principio de efecto directo, ya que los particulares deberan invocar la legislacion interna de

desarrollo.

La propia directiva establece € plazo para que los Estados lleven a cabo la adecuacion de su
derecho interno y les impone e deber de comunicar las normas internas de desarrollo. Como
es logico, la no incorporacion o € desarrollo incorrecto de la directiva constituyen un
incumplimiento del Derecho Comunitario por parte del estado que, segun la Jurisprudencia
del TICE, permite a los particulares invocar € efecto directo de los preceptos de la directiva
gue les confieran derechos de forma clara, precisa e incondiciona frente a las
administraciones nacionales. El Tribuna ha aceptado Unicamente el efecto directo vertica de
las directivas en estos supuestos, pero no les ha reconocido efecto directo horizontal.

Conforme a péarrafo segundo del Arto. 254, las directivas dirigidas a todos los Estados
miembros deben ser publicadas en € Diario Oficial dela UE, y entran en vigor en lafecha que
ellas determinen o, en su defecto, alos veinte dias de su publicacion.

Por el contrario, las directivas dirigidas a uno o varios Estados miembros no requieren su
Publicacion Oficial, ya que el apartado tercero del Arto. 254 prevé que entrardn en vigor

mediante la notificacion alos Estados destinatarios.

® RODRIGUEZ IGLESIAS., op. cit. p. 643
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¢) La Decisiéon:™ Se distingue del Reglamento por €l carécter determinado de sus destinatarios
y la directiva por la obligatoriedad de todos sus e ementos y no solo del resultado a alcanzar,
ademas, mientras que solo los Estados miembros pueden ser destinatarios de las directivas, las
decisiones también pueden ser dirigidas a particul ares.

Las decisiones dirigidas a particulares son actos de eficacia individual desprovistos de carécter
normativo, pueden tener, en cambio, este caracter las dirigidas a los Estados miembros, pues,
como sefiala Daig, una decision dirigida auno o varios Estados miembros pueden tener, dentro
del Estado afectado, una significacion general, es decir, no limitada a empresas 0 personas

nomina mente sefial adas o determinabl es individual mente.

Con frecuencia el Unico modo de seguir la orden contenida en la decision consistira en que €l
Estado afectado modifique sus leyes o reglamentos, es decir, en que dicte precepto normativo,
esto pone de relieve la relatividad de los modulos, 1o que aparece como individua sub specie

communitatis puede ser general sub specierei publicae.

Las decisiones dirigidas a los Estados miembros deben ser, pues, incluidas entre las fuentes
del derecho comunitario, aungque no siempre tengan un contenido normativo. Las decisiones
producen sus efectos a partir de la notificacion a destinatario™, su publicacién en e Diario

Oficial dela UE, es habitual, aunque no preceptiva

d) Las Recomendaciones y los Dictamenes:’® Son actos no vinculantes”, € aspecto bésico de
la distincion conceptual entre ambos tipos de actos radica en que, mientras que la
recomendacion contiene unainvitacion aun comportamiento, €l dictamen expresa mas bien un

juicio o unavaloracion.

El hecho de que las recomendaciones y los dictdmenes no sean vinculantes no significa que
estén desprovistos de efectos juridicos, es més, si se parte de una concepciéon amplia de la
norma juridica, cabe atribuir contenido normativo a determinadas recomendaciones, por

™ RODRIGUEZ IGLESIAS., Ibid. p. 644.
> Apartado 3 del Arto. 254

6 RODRIGUEZ IGLESIAS., op. cit. p. 64.
7 Arto. 249 TCE.
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giemplo, las que tienen por objeto invitar a los Estados miembros a adoptar determinadas

disposiciones.

En el marco de la presente exposicion no podemos entrar en € estudio de esta problematica,

pero debemos dejar constancia de la posibilidad de considerar que, en determinados supuestos,
los actos no vinculantes constituyen fuentes de derecho.

A diferencia de los actos obligatorios, las recomendaciones y los dictdmenes no son
impugnables ante el Tribunal de Justicia.

Hay que sefidar, finamente, que no existe relacion de jerarquia entre los distintos tipos de

actos normativos de derecho derivado, salvo en dos supuestos, a saber:

» Los actos que suponen desarrollo de otro acto anterior estan |6gi camente subordinados

aeste; y

» Las decisiones de caracter administrativo que aplican a supuestos concretos las

disposiciones de un Reglamento deben estar en conformidad a este.

Las vias procesal es para garantizar estas relaciones de jerarquia son € recurso de anulacion, la

cuestion prejudicial de apreciacion de validez y la excepcidn de ilegalidad.

Al derecho derivado pertenecen también a gunos actos atipicos™ de los érganos comunitarios,
es decir, actos que no corresponden a las categorias establecidas por los Tratados, no
intentaremos aqui la ardua tarea de sistematizar estos actos, cuya naturaleza al igual, por otra
parte, que la de los actos tipicos no viene determinada por su denominacion, sino por su
contenido real, a hora bien, debemos resaltar que se trata de actos adoptados por los érganos
comunitarios en egercicio de competencias que los tratados les atribuyen, ya sea

explicitamente, aunque sin prescribir laformade gjercicio de la competencia, ya seaimplicita.

8 Entre las denominaciones més frecuentes de |os actos atipicos cabe destacar las decisiones del consgjo. La
terminol ogia Alemana distingue estas decisiones (Beschlusse) de las decisiones tipicas (Entscheidungen), aunque
la distincién no siempre se refleja adecuadamente en la versién alemana de los actos comunitarios. Han sido en
gran medida, decisiones atipicas del Consgjo las que han institucionaizado los procedimientos de coordinacion
de las paliticas econdmicas nacionales, asi por gemplo, la decision del Consegjo de 18 de Febrero de 1974, que
instituye un comité de pol itica econdmica; otro gemplo de este tipo de decisiones atipicas es la que adopta €
Consejo para manifestar el consentimiento de la CE, en obligarse mediante un Tratado Internacional concluido
con terceros Estados o con otras Organizaciones I nternacionales.
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También tienen importancia las Resoluciones, el término resolucion suele indicar que € acto
asi denominado constituye una declaracion de intencidn desprovista de efectos obligatorios,
sin embargo, agunas resoluciones tienen una gran significacion, en especial agquellas que
establecen programas que constituyen el marco en que la accién comunitaria se desarrollara
durante muchos afios”, tales resoluciones, dice Morand, aparecen, s se prescinde de la
cuestion de su fuerza obligatoria, como pequefias cartas fundamentales, diriamos cas
constitucionales, que vienen a injertarse en los Tratados Constitutivos, también tienen gran

relevancia las Resoluciones del Consgjo Europeo®.
C) Convenios Complementarios entre los Estados Miembros:®

Esta fuente del derecho de la CE la constituyen los convenios entre los Estados miembros, se
trata, por una parte, de convenios concluidos para regular cuestiones que estan estrechamente
relacionadas con las actividades de la CE, pero paralas cuales no se ha dotado de competencia

alasinstituciones comunitarias.

Por otra parte, existen auténticos convenios internacionaes entre los Estados miembros con
los cuales se pretende, en particular, superar la limitacion territoriadl de las normativas
nacionales y crear un Derecho uniforme a escala de la Comunidad® ello reviste especia

importanciaen & ambito del Derecho internacional privado® .

™ Por Ejemplo, Resolucién de 22 de marzo de 1971, relativa a la realizacion por etapas de una unién econdmica
y monetaria, aungue esta resolucion no es solo del consegjo, sino también de los representantes de los Estados
Miembros.

8 Resolucion de 17 de junio de 1997 sobre el pacto de Estabilidad y Crecimiento o de la Resolucién de 13 de
diciembre de 1997 sobre la coordinacion de las politicas econdmicas en latercerafase de la UEM.

8l RODRIGUEZ IGLESIAS., op.cit. pp. 646y s. 647.

8 Articulo 293 del TCE.

8 A titulo de gemplo cabe mencionar: El Convenio sobre la competenciajudicia y la gjecucion de resol uciones
judiciales en materia civil y mercantil (1968), e Convenio sobre € reconocimiento mutuo de las sociedades y
personas juridicas (1968), € Convenio relativo ala supresién de la doble imposicién en caso de correccion delos
beneficios de empresas asociadas (1990), el Convenio sobre la ley aplicable a las obligaciones contractual es
(1980) y el Convenio sobre patente europea (1989).
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Algunos preceptos™ de los Tratados Congtitutivos prevén que determinadas materia de
competencia estatal, pero con incidencia directa en la consecucion de los objetivos de la CE,

serén objetos de Convenios que habran de ser concluidos entre los Estados miembros.
Sobre labase del Arto. 293 TCE., se han concluido varios Convenios, entre |os que destacan:

» El Convenio de 23 de Julio de 1990, relativo ala supresion de la doble imposicion en caso

de correccién de beneficios de empresas asociadas.

> El Convenio de Brusdlas de 29 de Febrero de 1968, sobre reconocimiento mutuo de

sociedades y personas juridicas, que no llegado a entrar en vigor.

» El Convenio de Bruselas de 27 de Septiembre de 1968, relativo a la competencia judicial
y a reconocimiento y gjecucion de resoluciones judiciales en materiacivil y mercantil ®,

Aunque no se refieren a materias identificadas en e Arto. 293, son también Convenios
Complementarios el Convenio de Roma de 19 de Junio de 1980, sobre la ley aplicable a las
obligaciones contractuales, y el Convenio de Bruselas de 23 de Noviembre de 1995, relativo a
los procedimientos de insolvencia, que antes de su entrada en vigor ha sido transformado en el
Reglamento 1346/2000, sobre procedimiento de insolvencia.

Las sucesivas Actas Resolutivas a las condiciones de adhesion a las Comunidades de nuevos
miembros establecen en € Arto. 3 la obligacion de los nuevos Estados miembros de adherirse
alos Convenios previstos en e Arto. 293 y también a todo acuerdo celebrado por los Estados
Miembros originarios, relativo a funcionamiento de las Comunidades o que guarde relacion
con la accién de estas, poniendo asi de relieve su caracter complementario con respecto alos

tratados constitutivos.

84 Sobresale entre esos preceptos e Arto. 293 TCE, conforme al cual |os estados miembros celebraran, s es
necesario, negoci aciones para garantizar a sus nacionales las mismas condiciones de proteccion de las personas y
de disfrute y proteccion de derechos, la supresién de ladoble imposicion, € reconocimiento mutuo de soci edades
Y. el reconocimiento y € ecucion de decisiones judiciales y laudos arbitrales.

El nuevo Arto. 65 TCE, introducido por € Tratado de Amsterdam, comunitarizé la Cooperacién Judicia Civil ,
y por ello, & Convenio de Bruselas ha sido sustituido por €l Reglamento 44/2001, relativo a la competencia
judicial, e reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil civil, que entro
envigor e 1 de marzo de 2002.
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La interpretacion de los Convenios Complementarios ha de hacerse considerandolos
subordinados a los Tratados Constitutivos en la jerarquia de fuentes, pues cuando los Estados
miembros concluyen entre ellos un acuerdo relacionado con |os objetivos de las Comunidades
sin observar atd efecto € procedimiento formal de revision, hay que comprender que no han

entendido modificar las disposiciones del Tratado base.

Por otra parte, parece obvia la subordinacién de los Convenios Complementarios a los
Tratados Constitutivos en 1os casos en que los primeros estan expresamente previstos por los
segundos, sin embargo, de acuerdo con la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia tales

Convenios Complementarios no forman parte del ordenamiento juridico comunitario.

En efecto, en una Sentencia de 15 de Enero de 1986 el Tribunal de Justicia ha afirmado, a
propdsitos de los convenios relativos a las Escuelas Europeas expresamente calificados en la
Sentencia como acuerdos contemplados por la referida disposicion del Arto. 3 del Acta
relativa a las condiciones de la adhesion a las Comunidades del Reino Unido, Irlanda y
Dinamarca que el mero hecho de que estos Convenios presentan vinculos con la comunidad y
el funcionamiento de sus instituciones no es suficiente para considerarlos como parte
integrante del Derecho Comunitario, por o que & Tribunal de Justicia carece de competencia
para interpretarlos a titulo prejudicial, si bien, a fin de determinar e campo de aplicacion del
Arto. 3 del Acta de Adhesion con respecto a estos textos, puede ser necesario cdificarlos y,

por consiguiente, examinarlos en la medida en que resulte necesario atal efecto.

Asi @ control Jurisdicciona del TJCE sobre los Convenios Complementarios tiene un carécter
limitado y no son utilizables € Recurso de Incumplimiento, el Recurso de Anulacién o la
Cuestion Prgiudicial, no obstante, los Estados firmantes de estos convenios pueden conferir a
TJCE, competencias de control judicia respecto a ellos y, asi aceptaron la competencia
prejudicial del TICE, en e Convenio de Roma de 1980, en el Convenio de Bruselas de 1968 y

en el Convenio de 1995 sobre procedimiento de insolvencia.
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2) Derecho no Escrito:
A) Principios Generales del Derecho: *

Las fuentes no escritas del Derecho Comunitario son, fundamentalmente, los principios
generales del Derecho, se trata de normas que expresan las concepciones elementales del

Derecho y lajusticia alas que obedece todo ordenamiento juridico.

El Derecho comunitario escrito, que esencialmente solo regula situaciones econdmicas y
sociaes, no puede cumplir mas que parcialmente este cometido, por lo cua los principios
generales del Derecho representan una de las fuentes mas importantes del Derecho
Comunitario, con ellas se puede colmar las lagunas existentes o desarrollar €l Derecho vigente
mediante su interpretacion acorde con el principio de equidad.

Los principios generales del Derecho se materializan a traves de la aplicacion de las normas,
en particular mediante la jurisprudencia del TJCE en e marco de la mision que se le ha
encomendado, consistente en garantizar el respeto del Derecho en la interpretacion y

aplicacion del Tratado.

Los puntos de referencia para determinar los principios fundamentales son sobre todo los
principios comunes a los ordenami entos de |os Estados miembros, estos proporcionan la base
a partir de la cual se desarrollan las normas necesarias para resolver un problema a escala

comunitaria.

Entre estos principios generales del Derecho se encuentran, aparte de los principios basicos de
independencia, aplicabilidad directa y primacia del Derecho comunitario, la garantia de los
derechos fundamentales, € principio de proporcionaidad, el principio de protecciéon de la
confidencialidad, € principio de audiencia judicia o € principio de responsabilidad de los

Estados miembros por |as violaciones del Derecho Comunitario.

Los principios juridicos generales desempefian una importante funcién en el derecho aplicado
por e Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, como los principios generales del
derecho constituyen una categoria normativa no escrita e inminentemente material, desvincula

% RODRIGUEZ | GLESIAS., 0p. cit. pp. 649y s 651
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de un determinado cauce de produccién normativa, la Jurisprudencia del TJCE, los deduce de
las normas escritas del propio derecho comunitario, o bien, lo extrae del derecho internaciona
o de los ordenamientos juridicos internos de los Estados miembros, teniendo en cuenta, en
estos dos casos, su adecuacion alos objetivos del proceso de integracion.

La elaboracion de principios generales del derecho comunitario a partir de los derechos

internos de los Estados miembros reviste una especia importancid”.

Sin embargo, la aplicacion de los principios generales comunes a los derechos de los Estados
Miembros no esta limitada a este supuesto de responsabilidad extra-contractual expresamente
previsto, sino, que la jurisprudencia ha consagrado su caracter de fuente de validez generd
apta para colmar las lagunas del sistema, aungque no siempre sea facil sefidar los gjemplos
jurisprudenciales en razdon del cardcter mas intuitivo que explicativo del proceso de
determinacion de dichos principios y de que ciertas sentencias recogen principios juridicos
generales sin plantearse ya la cuestion previa de la legitimidad de este procedimiento
integrador, no obstante, una sentencia de 18 de Mayo de 1982 constituye un eemplo
inequivoco de atribucién explicita de eficacia normativa a un principio de este género.

Ha de observarse también que la determinacion del contenido de los principios generales del
derecho debe efectuarse, como en derecho internacional, sobre la base de un examen
comparativo de |los ordenamientos juridicos de |os Estados miembros de |a comunidad.

Por dltimo, hay que sefialar que la inexistencia en el Derecho Comunitario de un catdlogo de
derechos fundamentales, establecido mediante un instrumento juridico vinculante, ha
convertido a los principios generales del derecho en e cauce normativo de incorporacion de
los derechos humanos al derecho comunitario. Ante la ausencia de disposiciones relativas ala
proteccion de los derechos fundamentales, e TJCE, ha elaborado una construccion
jurisprudencial destinada a subsanar, en parte, esta laguna del ordenamiento juridico
comunitario, que se articula sobre |a base de |os principios generales del derecho®.

¥ En este sentido el parrafo segundo del Arto. 288 TCE establece que: En materia de responsabilidad extra-
contractual, la Comunidad deberé reparar |os dafios causados por sus instituciones o sus agentes en el gercicio
de sus funciones de conformidad con |os principios general es comunes a los derechos de los Estados miembros.

% RODRIGUEZIGLESIAS., op. cit. pp. 649y s. 650.
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B) Derecho Consuetudinario:®

El Derecho Consuetudinario también forma parte del Derecho Comunitario no escrito, se trata
del derecho derivado juridico, que completa o modifica a derecho primario o derivado, su
posible existencia esta reconocida, pero su desarrollo efectivo choca en e plano de la
legislacion comunitaria con limites estrictos; un primer limite se deriva de la existencia de un
procedimiento especial para modificar los Tratados (articulo 48 del Tratado UE), con ésta
disposicién no se excluye del todo € desarrollo del Derecho consuetudinario, pero si se fijan
requisitos més estrictos que deben cumplirse cuando se trate de demostrar una practica

reiteraday la correspondiente conviccion de actuar dentro de lalegalidad.

Otro limite al desarrollo del Derecho consuetudinario por parte de las instituciones
comunitarias se deriva del hecho de que toda accion de una institucién debe estar
exclusivamente basada en los Tratados comunitarios y no en el comportamiento efectivo de la
institucién y en la correspondiente voluntad de vinculacion juridica, de ello se desprende que
el Derecho Consuetudinario con rango de derecho contractual nunca puede partir de las
instituciones comunitarias, sino en todo caso de los Estados miembros en las estrictas

condiciones antes descritas.

Las practicas y las convicciones de actuar dentro de la legalidad por parte de las instituciones
comunitarias pueden utilizarse, sin embargo, en el marco de lainterpretacion de los principios
juridicos creados por dichos érganos, con lo cual, en determinados casos, se modifica €
alcance juridico y real del acto juridico en cuestion, no obstante, para ello deben respetarse los
requisitosy limites establecidos en € Derecho Primario.

La posibilidad de formacién de un Derecho Comunitario Consuetudinario es, generalmente
admitida, pero al mismo tiempo, suele considerarse dudosa su existencia actual en razon de la
juventud de las comunidades, desde esta perspectiva, Pescatore sefiala que no hay que incluir
la posibilidad de que se implanten usos, que sean aceptados por las instituciones y por los
Estados miembros y que finamente venga a establecerse una conviccion juridica a este
respecto, sugiriendo a continuaciéon la posibilidad de que en forma consuetudinaria, se
establezcan Convenios Constitucional es entre los Organos Comunitarios.

8 Idem.
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C) Jurisprudencia:”

Pescatore ha sefialado que los autores de los Tratados han adoptado la concepcion que cabria
[lamar Latina o Continental sobre lafuncion de la Jurisprudencia. La decisiéon Judicial no tiene
autoridad juridica sino para €l caso concreto que debe resolver (efecto reativo de la cosa
Juzgada). En cuanto precedente, no tiene autoridad juridica, sino solo un valor de orientacion,
ello no implica, como pone de relieve e mismo autor, que pueda prescindirse de la

Jurisprudencia a estudiar las fuentes del Derecho Comunitario.

El aspecto creador que lleva siempre consigo la interpretacion y aplicacion judicial del
derecho es particularmente importante en las Comunidades Europeas.

Sin entrar en e examen de los distintos tipos de casos en los que e Tribuna de Justicia
procede a hacer generalizaciones cuasi -normativas, creemos conveniente resaltar un factor que
a nuestro juicio, determina que la influencia del Tribunal Comunitario sobre el desarrollo del
derecho sea superior a la de otras Jurisdicciones Internacionales, se trata del monopolio de la

interpretacion obligatoria del Derecho Comunitario que los Tratados confieren.

Una interpretacion auténtica, del autor de la norma, solo puede darse en sentido estricto, es
decir, mediante Tratados entre los Estados miembros o mediante actos normativos de los
Organos comunitarios competentes, segin los casos. Fuera de estos cauces, ni los Estados
miembros por separado o conjuntamente, ni los Grganos comunitarios no judiciaes tienen
competencia para decidir obligatoriamente en caso de controversia como ha de interpretarse el
derecho establecido por ellos; un gemplo especia mente revelador de la importancia de la

Jurisprudencia esla doctrinadel efecto directo de las normas comunitarias.

O 1dem.
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III. SISTEMA JURISDICCIONAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
Introduccion

El Tribunal de Justiciay € Tribunal de Primera Instancia deben hacer frente estos Ultimos
afnos a un fuerte aumento de los expedientes y a una sobrecarga de trabajo. Dichas
instituciones experimentan dificultades para cumplir rdpida y eficazmente su cometido, frente
a esta situacion y frente a la ampliacion de la Unidn a 27 Estados miembros, € Tratado de
Niza ha adoptado medidas importantes para meorar € funcionamiento del sistema
jurisdiccional delaUE.

Estas reformas se refieren principalmente a la composicion del Tribunal de Justicia y del
Tribunal de Primera Instancia, a reparto de competencias entre ambos organismos (refuerzo
de las atribuciones del Tribuna de Primera Instancia), a los procedimientos para la adopcion
del estatuto y del Reglamento de Procedimiento de los mismos, asi como al tratamiento de los

litigios relativos alos titulos comunitarios de propiedad industrial.

Las disposiciones del Tratado de Nizarelativas a sistema jurisdiccional son numerosas, estén
contempladas en nueve articulos principales, en un Protocolo sobre el Estatuto del Tribunal de

Justiciay del Tribuna de Primera Instancia, asi como en cinco declaraciones.

1. Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE)*

El Tribunal estd compuesto por e mismo numero de jueces que de Estados miembros
(actualmente son 27), & nuimero de abogados generaes sigue siendo de ocho, pero e Consgo
puede, por unanimidad, aumentar este nimero.

Frente a aumento del numero de jueces que la ampliacion supone, € Tratado de Niza ha
modificado € estatuto del Tribunal de Justicia, para adaptar su organizacion interna. Asi, con
el fin de mantener la eficacia de la jurisdiccion y la coherencia de su jurisprudencia, €
Tribunal de Justicia podra actuar en Gran Sala de once jueces (el presidente del Tribund y los

1 www.europa.eu. El Portal dela Unién europea — Seccidn — Instituciones — Tribunal de Justiciade las
Comunidades Europeas — Institucion — El Tribunal de Justicia
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presidentes de salas de cinco jueces). Esta formacion conocera, en general, en las cuestiones
gue antes trataba el Pleno.

Con respecto ala ampliacién de las competencias del Tribunal de Justicia, € Tratado de Niza
crea, con € nuevo articulo 229 A del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (Tratado
CE), un fundamento juridico que permitira al Consgo atribuirle por unanimidad las
competencias para resolver litigios relativos a titulos de propiedad industrial, ésta disposicion
se refiere esencialmente a los litigios entre particulares en los que se vera implicada la futura
patente comunitaria, dicha decision del Consgjo entrara en vigor previa ratificacion por los

Estados miembros.

El Tratado de Niza extiende, ademas, € derecho del Parlamento Europeo de interponer
recursos ante € Tribunal de Justicia (articulo 230 CE). El Parlamento Europeo puede

interponer recursos en las mismas condiciones que las demés i nstituciones.

Finalmente, € Tratado introduce una mayor flexibilidad para adaptar €l sistema jurisdiccional
de cara al futuro, regulando algunas cuestiones en el Estatuto del Tribuna de Justicia (reparto
de competencias, entre otros), que el Consgo puede modificar a instancia del Tribunal de

Justicia o dela Comision.

El Tratado de Niza mantiene, sin embargo, la exigencia de la unanimidad con respecto a las
modificaciones del Estatuto del Tribunal de Justicia; el Consgjo, en cambio, puede en lo
sucesivo aprobar por mayoria cuadificada € Reglamento de Procedimiento del Tribuna de
Justiciay € del Tribuna de Primera Instancia.

Funciones:*?

Las funciones esenciaes del Tribunal de Justicia son las de garantizar el respeto del Derecho
en la interpretacion y aplicacion uniforme de los Tratados, condicién primordia para €
funcionamiento democrético de la Unién Europea. Parallevar a cabo estatarea se ha atribuido
al Tribuna de Justicia, entre otras cosas, mas amplias competencias jurisdiccionaes, que

gjerce en e marco de las distintas categorias de recursos o del procedimiento prejudicial.

92 www.Europa.Direct. Seccién. La Unién Europea — Instituciones y Organismos - Instituciones delaUnidn
Europea— Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas— Funciones.
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El TICE ostenta e poder judicial supremo y exclusivo para la resolucion de todas las

cuestiones rel ativas a Derecho comunitario.
Su misién general se describe asi:

El Tribuna de Justicia garantizard el respeto del Derecho en la interpretacion y aplicacion del
presente Tratado®™.

Esta descripcion general de su mision comprende os sigui entes ambitos fundamental es:

1) Control de la aplicacion del Derecho Comunitario tanto por las instituciones de la
Comunidad a ejecutar las disposiciones de los Tratados, como por |os Estados miembros y los
particulares por lo que se refiere a cumplimiento de sus obligaciones derivadas del Derecho

Comunitario;
2) Interpretacion del Derecho Comunitario;
3) Desarrollo del Derecho Comunitario.

El TICE desempefia esta mision en el marco de una funcion tanto consultiva como judicia;
desempefia funciones consultivas a elaborar dictamenes vinculantes sobre los convenios que

la Unidn desea celebrar con terceros paises u organi zaciones internacional es.

Sin embargo, su funcion jurisdiccional tiene un peso muy superior, en el marco de dicha
funcién, € Tribuna lleva a cabo tareas que se reparten entre diversos ambitos jurisdiccionales

en el ordenamiento juridico de los Estados miembros:

El TJCE, en calidad de Tribunal Constitucional: Dirime los litigios entre |as instituciones

comunitarias y controlalalegalidad de lalegislacion comunitaria

El TICE, como Tribunal Administrativo: Controla |os actos administrativos adoptados por
la Comision o, de forma indirecta, por las autoridades de los Estados miembros (sobre la base

del Derecho comunitario).

% Arto. 220 del TCE
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El TJCE, en calidad de Tribunal de Trabajo y de lo Social: Conoce de los asuntos que
afectan alalibre circulaciéon y ala seguridad socia de los trabajadores, asi como alaigualdad

de trato de hombres y mujeres en lavidalaboral.

El TJCE, como Tribunal de Hacienda: Resuelve cuestiones relativas a la vaidez e

interpretacion de las disposiciones de | as directivas en materia fiscal y aduanera.

El TJCE, en calidad de Tribunal Penal: Se ocupa del control de las multas impuestas por la

Comision.

El TICE, como Tribunal Civil: Se ocupa de los litigios relativos alas demandas de dafios y
perjuicios, y de la interpretacion del Convenio de Bruselas sobre e reconocimiento y la
gjecucion de las decisiones judiciales en materia Civil y Mercantil.

Al igua que cuaquier tribunal, el TJCE estd sobrecargado de trabgo, € numero de
procedimientos ha aumentado con € tiempo, y seguira creciendo si se tiene en cuenta €
potencial litigioso que encierran las numerosas directivas adoptadas para la realizacion del
mercado interior y su transposicion a Derecho nacional.

En relacion con el Tratado de la UE se sabe desde ahora que se plantearan cuestiones dudosas
que el TJCE debera dilucidar en Ultima instancia. Para reducir esta carga de trabagjo, en 1988
se cred, en virtud del Acta Unica Europea, un «Tribunal de Primera Instancia» (TP).

2. Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas (TPICE)*

El TPl no es un 6rgano comunitario nuevo, sino que esta integrado en el Tribunal de Justicia,
no obstante, es independiente incluso desde e punto de vista organizativo del TICE cuenta

con su propia Secretariay con su propio Reglamento de procedi miento®.

% Artos. 224y 225 del TCE
% A fin de diferenciarlos, los asuntos del TPl van precedidos de una “T” de Tribunal (por ejemplo, T-1/99),
mientras que | os asuntos del TICE van precedidos de una «C» de «court» 0 «cour» (por  emplo, C-1/99).
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El TCE establece que & Tribunal de Primera Instancia contara con a menos un juez por

Estado miembro (actualmente 27) y le confia el cometido de fijar el nimero exacto de jueces™.

En cuanto a la atribucion de competencias, € Tratado de Niza ha permitido ampliar las
competencias del Tribuna de Primera Instancia. Este sigue siendo la jurisdiccion competente,
en principio, para conocer en recursos directos, con excepcion de los que e Estatuto del

Tribunal de Justiciareservaal propio Tribuna de Justicia.

Las decisiones del Tribunal de Primera Instancia podran ser reexaminadas por el Tribunal de
Justicia en caso de riesgo grave de que se vulnere la unidad o la coherencia del Derecho
Comunitario. Ademas, aunque €l Tribunal de Justicia conserve, en principio, la competencia
para conocer de las cuestiones prejudiciales, € estatuto podréa confiar a Tribunal de Primera

Instanciala competencia prejudicia en algunas materias especificas.

El nuevo Tratado establece asi mismo que & Consgo podra crear salas jurisdiccionales
especializadas encargadas de conocer en primera instancia de determinadas categorias de

recursos i nterpuestos en materias especificas”.

En general, a igual que en el caso del Tribunal de Justicia, € Tratado introdujo una mayor
flexibilidad, a fin de adaptar el sistema jurisdiccional con miras a futuro, reglamentando las
cuestiones relativas a la composicion y a las atribuciones de competencias en € Estatuto del
Tribunal de Primera Instancia, que puede ser modificado por el Consgjo, sin que sea necesario
revisar e Tratado aplicando € procedimiento solemne. La adopcion del Reglamento de
Procedimiento del Tribunal de Primera Instancia por € Consgo paso, a igua que €
Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia, de la unanimidad a la mayoria
cualificada

% |_as disposiciones esenciales relativas a Tribunal de Primera Instancia contenidas hasta ahora en la decision

por la que seinstituye el TPICE, estén en lo sucesivo incorporadas en e TCE en los articulos 210, 220, 224, 225
225 A.

b Asi, la Declaracion n° 16 anexada a Tratado solicita a Tribuna de Justiciay ala Comision que preparen un

proyecto de decision para crear una saajurisdiccional competente para resolver en primera instancia los litigios

en materia de funcién plblica (articulo 236 CE).
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El Tratado de las Comunidades Europess, establece e reparto de competencias entre €
Tribunal de Justiciay € Tribunal de Primera Instancia, pero especifica que el alcance de las

mismas podra ser precisado por € Estatuto de ambas instituciones (articulo 225 CE).

El Tribunal de Primera Instancia controlara lalegalidad de los actos de derecho comin para el
conjunto de los recursos directos, en particular 1os recursos de anulacion (articulo 230 CE),
por omision (articulo 232 CE), de responsabilidad (articulo 235 CE), con excepcion de
aquellos que se remitan a una sala jurisdicciona y de aquellos que e Estatuto reservara al
Tribunal de Justicia.

El Tribunal de Justicia, en calidad de 6rgano jurisdiccional supremo de la Union, conserva la
competencia respecto a los demés litigios relativos a cuestiones esenciaes para € orden
comunitario y gerce este cometido mediante e procedimiento de las cuestiones prejudiciales
gue le someten las jurisdicciones nacionales.

Las disposiciones del Tratado establecen, que el Estatuto podra confiar a Tribuna de Primera

Instanciala competencia prejudicia en algunas materias especificas.
CApiTULO 111

Analisis Descriptivo del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA),

desde el punto de vista Institucional, Normativo y Jurisdiccional

I. INSTITUCIONES DEL SICA

1) Reunion de Presidentes: **

Es & Organo Supremo del Sistema de la Integracion Centroamericana®™, esté integrado por los
Presidentes Congtitucionales de los Estados miembros, las reuniones se realizardn
ordinariamente cada semestre, y extraordinariamente cuando asi lo decidan los Presidentes.

Tiene la facultad de adoptar las decisiones politicas fundamentales de la integracion, por

% Arto. 13 a 15 del Protocolo de Tegucigalpa
% Arto. 13 del Protocolo de Tegucigalpa.
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consenso. El pais de la Reunion de Presidentes sera e vocero de Centroameérica, durante el

semestre posterior alareaizacion de la misma'®.

Es un érgano que goza de gran legitimidad democrética, de respeto y de impulso politico ala
integracion regional, 1o cual se demuestra con las reformas que ha propiciado en la dUltima
década, tanto a nivel «congtituciona» de los Tratados constitutivos, como a nivel

«Ingtitucional », de fortalecimiento del sistemay érganos de laintegracion'®.

Es e 6rgano a quien le corresponde conocer de los asuntos de la region que requieran de sus

decisiones, en materia de democracia, desarrollo, libertad, paz y seguridad.

Funciones: '

a) Definir y dirigir la politica centroamericana, estableciendo las directrices sobre la
integracion de la region, asi como las disposiciones necesarias para garantizar la
coordinaciéon y armonizacion de las actividades de los 6rganos e instituciones del area

y laverificacion, control y seguimiento de sus mandatos y decisiones.
b) Armonizar |as politicas exteriores de sus Estados.

¢) Fortalecer la identidad regional dentro de la dinamica de la consolidacion de una

Centroamérica unida.

d) Aprobar, en su caso, las reformas a este Instrumento que se planteen de conformidad

con & Articulo 37 del mismo.

e) Asegurar e cumplimiento de las obligaciones contenidas en e presente Instrumento y
en los demas Acuerdos, Convenios y Protocolos que constituyen e ordenamiento

juridico del Sistemade la Integracion Centroamericana.

f) Decidir sobre la admision de nuevos miembros a Sistema de la Integracion

Centroamericana.

1% Arto. 14del Protocolo de Tegucigal pa.

101 CHACON ULATE, E. N., Integracion Regional y Derecho Comunitario Europeo y Centroamericano, Costa
Rica, 2004. p. 231.
192 Arto. 15 del Protocolo de Tegucigalpa
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2) Consejo de Ministros: '”

Al igual que laUnion Europea, el Consejo de Ministros es e Organo Oficial del Sistemadela
Integracion Centroamericana. EI Consgjo de Ministros estaré integrado por los Ministros del
Ramo vy, en caso extraordinario, por un Viceministro debidamente facultado. El Ministro del
Ramo del Estado miembro que sea € Vocero de Centroamérica segun € Articulo 14 de
Protocolo de Tegucigalpa, presidirA en ese mismo semestre e Consgo de Ministros
respectivo.

Funciones:'*

a) Dar seguimiento y asegurar la gjecucion eficiente de las decisiones adoptadas por la

Reunién de Presidentes en |o que concierne a su ramo.

b) Preparar los temas que pueden ser objeto de la mencionada Reunion.

3). Comité Ejecutivo:

Es un Organo de carécter permanente, que a nuestro criterio debe representar |os intereses de
la comunidad Centroamericana, con independencia e imparciaidad, y no debe depender de las
instrucciones de los Estados miembros.

Esta integrado por un representante de cada uno de los Estados miembros, estos serén
nombrados por sus presidentes, por intermedio de los Ministros de Relaciones Exteriores, 1%l
comité gecutivo serd presidido por e representante del Estado Sede de la Ultima Reunion
Ordinaria de Presidentes. Por ser un organo de caracter permanente, se establecio que las
reuniones las realicen ordinariamente una vez por semanay extraordinariamente cuando sea

convocado por su Presidente.
Funciones: '’

a) Asegurar la gecucion eficiente, por intermedio de la Secretaria Genera, de las
decisiones adoptadas en las Reuniones de Presidentes.

193 Arto. 16 péarrafo 1. del Protocolo de Tegucigalpa

104 Arto. 16 pérrafo 2. del Protocolo de Tegucigalpa
105 Arto. 24 del Protocolo de Tegucigal pa
1% Arto. 24 del Protocolo de Tegucigalpa
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b)

d)

g)

h)

Velar porque se cumplan las disposiciones del presente Protocolo y de sus

Instrumentos complementarios o actos derivados.

Establecer las politicas sectoriales y presentar por conducto de su Presidente, a
Consgo de Ministros de Relaciones Exteriores, las propuestas que sean necesarias en

concordancia con las directrices genera es emanadas de | as Reuniones de Presidentes.

Someter, por conducto de su Presidente, a Consgo de Ministros de Relaciones
Exteriores, e Proyecto de Presupuesto de la organizaciéon central del Sistema de la

Integracion Centroamericana.

Proponer al Consgo de Ministros de Relaciones Exteriores, el establecimiento de las
Secretarias y oOrganos subsidiarios que estime convenientes para e efectivo
cumplimiento de los objetivos dd Sistema de la Integracion Centroamericana,
especialmente para hacer posible la participacion de todos |os sectores vinculados con
el desarrollo integral delaregiéony el proceso global de integracion.

Aprobar los Reglamentos e Instrumentos que se elaboren por las Secretarias u otros

organos del Sistema de la Integracion Centroamericana.

Revisar los informes semestrales de actividades de la Secretaria General y demés
Secretarias, trasladarlos con las observaciones y recomendaciones de los Consgjos de
Ministros respectivos a Consgjo de Ministros de Relaciones Exteriores, por |0 menos
un mes antes de la cel ebracién de su Ultima reunion previa a la Reunién de Presidentes
para gue éste Ultimo las eleve a dicha Reunién.

Las demés que sefiale e Protocolo de Tegucigalpa y sus Instrumentos derivados o

complementarios.

4). Secretaria General: '’

Es una instancia regional operativa del SICA, creada por decision de los presidentes

Centroamericanos en e Protocolo de Tegucigalpa en 1991, con € propdsito de prestar

servicios y brindar sus capacidades técnicas y gecutivas en apoyo a los esfuerzos de

97 \www.sicaint. Organos e Instituciones del SICA - Organos del Sistema - Secretaria General.
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integracion regional, particularmente en la construccion gradua y progresiva de la Unidn
Centroamericana. La Presidencia de la Secretaria General rota semestramente entre los

Estados miembros.

La Secretaria General estard a cargo de un Secretario General nombrado por la Reunién de
Presidentes por un periodo de cuatro afios. El Secretario Genera es el més alto funcionario
administrativo del Sistema de la Integracion Centroamericana y tiene la representacion legal
de lamisma. El Secretario General debera ser nacional de cualquiera de los Estados miembros,
persona de reconocida vocacion integracionista, con ato grado de imparciaidad,

independencia de criterio e integridad®.
Funciones: '

a) Apoyar a los 6rganos e instituciones de Integracion y sociedad civil, para hacer
progresvamente de Centroamérica una «Region de Paz, Libertad, Democracia y
Desarrollo», mediante la integracion en lo politico, econdmico, social, cultural, y
ecoldgico, procurando € fortalecimiento y ampliacién de la participacion de la region,

en su conjunto, en el ambito internacional.

b) Asegurar la coordinacion globa y permanente de la institucionalidad regiona en €
marco del SICA, en apoyo alacalidad en la preparacion de iniciativas para la toma de
decisiones de la Reunién de Presidentes y Consgjos de Ministros, y a seguimiento y
cumplimiento de las mismas,; promueve |a plena participacién de la sociedad civil en €l
proceso de integracion regional y la comunicacion e informacion sobre la integracion
para e desarrollo sostenible, asi como apoya e impulsa la cooperacion internacional
hacia Centroamérica, como region, y ejerce otras atribuciones sefidladas por €
Protocolo de Tegucigalpa, la Alianza para e Desarrollo Sostenible y otros

Instrumentos complementarios o actos derivados.

18 Arto 25y 26 Protocolo de Tegucigal pa.
1% \www.sicaint. Organos e Instituciones del SICA - Organos del Sistema. Secretaria General - Funciones.
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B :

I.1) Instituciones Complementarias del SICA:
A) Parlamento Centroamericano:

Es un dérgano de planteamiento, andlisis y recomendacion, tiene su sede en Guatemala y dos
subsedes, unaen Honduras y otraen e Salvador.

El PARLACEN fue €& resultado mas importante del proceso de democratizacion y
pacificacion de laregion Centroamericana, iniciado con las Declaraciones de Esquipulas | y 1.
Fue creado en 1987, mediante el Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras

Instancias Politicas™® y sucesivos protocol os.

Se ha convertido en dérgano permanente méasimportante** de integracion politico-regiona del
Sistema de Integracional Centroamericana, a partir del Protocolo de Tegucigalpa,
convirtiéndose en e foro regiona de representacion politica cuyos miembros son electos

democraticamente paralograr incidir efectivamente en el proceso de integracion regional.
El Parlamento Centroamericano funcionara permanentemente y estara integrado por:'"

» Veinte diputados titulares por cada Estado miembro. Cada titular sera
electo con su respectivo suplente, quien lo sustituira en caso de ausencia. Seran elegidos para
un periodo de cinco afios por sufragio universal directo y secreto, pudiendo ser reelectos.

» Los Presidentes de cada una de las Republicas Centroamericanas, a concluir su mandato.

» Los Vicepresidentes o Designados a la Presidencia de la Republica de cada uno de los
Estados Centroamericanos, a concluir su mandato. En los paises donde existiera més de uno
de estos funcionarios, solo podra integrar €l Parlamento uno de ellos, a propuesta del érgano
legislativo nacional.

110 Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras Instancias politicas, suscrito & 15 de octubre de
1987. Ha sido ratificado por 5 paises miembros del SICA: Guatemaa (21-12-87), Nicaragua (26-1-88), El
Salvador (14-11-88), Honduras (21-11-88), y posteriormente ratificado por Panama (29-9-94).

1L «El Parlamento Centroamericano es el organismo de integracion politico-regiona mas importante de América
Latina, junto con e Parlamento Europeo constituyen las dos Unicas instituciones integracionistas del mundo,
conformadas con diputados popular y democréticamente electos». Parlacen, La integracion: un proceso
irreversible. ABC del Parlacen. (sitio web: www.Parlacen.org.gt)

U2www.sicaint. Organos e Instituciones del SICA - Organos de  Sistema - Parlamento
Centroamericano/PARLACEN.
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Los integrantes del Parlamento tendrén la calidad de Diputados Centroamericanos; no estan
ligados por ningln mandato imperativo, gozardn de las inmunidades y privilegios a que se
refiere @ Articulo 27 de este Instrumento y no tendran responsabilidad en tiempo alguno por
las opiniones y votos que emitan en relacion con los asuntos vinculados con el gercicio de sus
cargos.

Funciones:'”

a) Servir de foro deliberativo para € andlisis de los asuntos politicos, econdmicos,

socialesy culturales comunes y de seguridad, del &rea centroamericana.

b) Impulsar y orientar los procesos de Integracion y la mas amplia cooperacion entre los

paises centroamericanos.

¢) Elegir, nombrar o remover, segiin corresponda, de conformidad con e Reglamento
Interno, a funcionario gecutivo de més ato rango de los organismos existentes o
futuros, de la integracion centroamericana creados, por los Estados Partes de éste
Tratado.

A los propositos del parrafo anterior, las autoridades u organismos rectores de las citadas
instituciones internacionales someteran al Parlamento Centroamericano, con treinta dias de
antelacion al vencimiento de los correspondientes periodos, una terna de candidatos para los
indicados cargos, de entre |os cuales debera elegirse o nombrar a funcionario respectivo.

De no producirse la propuesta, e Parlamento elegird o nombrara a quien considere del caso.
La eleccion o nombramiento de dichos funcionarios, se hara partiendo de una rotacion en €
orden alfabético de |os Estados miembros.

Las calidades y requisitos para optar a los citados cargos se rigen, respectivamente, por los
convenios o tratados que regulan la organizacién y funcionamiento de las indicadas entidades.

d) Proponer proyectos de tratados y convenios, a hegociarse entre los paises

centroamericanos que contribuyan ala satisfaccion de las necesidades del area.

13 www.sicaint. Organos e Instituciones de SICA - Organos del Sistema - Parlamento

Centroamericano/PARLACEN — Funciones.
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e) Propiciar laconvivencia pacificay la seguridad de Centroamérica.

f) Promover la consolidacion del sistema democratico, pluralista y participativo en los
paises centroamericanos, con estricto respeto a derecho internacional.

g) Contribuir afortalecer la plenavigenciadel Derecho Internacional.

h) Recomendar a los gobiernos centroamericanos las soluciones mas viables y efectivas

en relacion alos diferentes asuntos que, dentro de sus atribuciones, conozca.

i) Las demés que se le asignen en este Tratado, 0 en sus instrumentos complementarios,

compatibles con su naturaleza.

B) Corte Centroamericana de Justicia:

Es & Organo Judicial Principal y permanente del Sistema de la Integracion Centroamericana,
cuya jurisdiccion y competencia regionales son de caracter obligatorio paralos Estados™“.

Actualmente la Corte esta integrada por dos Magistrados Titulares por cada uno de |os Estados
gue suscribieron € convenio de Estatuto de la misma, pero € articulo 8 de la Reforma al
Estatuto de la Corte establece que la Corte se integrara con uno o mas Magistrados titulares
por cada uno de los Estados.

Actualmente la Corte tiene Magistrados del Salvador, Honduras, Nicaragua y se adhirié a
ellos Guatemala'’®, teniendo cada Magistrado titular su correspondiente suplente®. La Corte

tiene un Presidente y un Vicepresidente que g erceran sus cargos durante un afio.

14 Arto. 1 Parrafo 2 del Estatuto de la Corte

15 por mucho tiempo Costa Rica y Guatemala se mantuvieron reacios a incorporar a la Corte pese a haber
concurrido con sus Presidentes a Protocolo de Tegucigapa. El legislativo de Guatemala se neg6 ala ratificacion
alegando roces constitucionales y se dice que su reciente incorporacion obedecié en mucho, alapresion de la
Union Europeay la negociacion que se lleva a cabo en estos momentos, de un tratado de libre comercio, pues los
europeos plantearon la necesidad de un orden publico regiona consolidado similar a que ala existe y
obviamente € mismo pasa por la incorporacién de todos los paises a los 6rganos de la integracion pues tales
negociaciones fueron € resultado de un acuerdo de Cumbre de Presidentesy como tales se estan llevando a cabo
partiendo de una centroamericana unida y no de varios paises luchando por sus particularidades locales. La
incorporacion de Panama es cuestion de tiempo pues en € pais se ve favorablemente; pero la de Costa Rica es
mas dificil, pueslacuestion no es un temade orden juridico que permita una discusion cientifica. El pais muestra
interés en la integracion, sin embargo, hasta € momento los principales esfuerzos de la diplomacia naciona se
han dirigido a la unificacion aduanera aceptandose incluso € sistema regiona de solucion de diferencias
comerciales pero, aun se niegan a aceptar la competencia de la Corte.
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Funciones: '’

a)

b)

d)

La Corte garantizara el respeto a derecho, tanto en la interpretaciéon como en la
gjecucion del «Protocolo de Tegucigalpa de reformas a la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA)», y de sus instrumentos complementarios o actos

derivados del mismo.

La Corte tendra competenciay jurisdiccion propias, con potestad parajuzgar a peticion
de parte y resolver con autoridad de cosa juzgada, y su doctrina tendra efectos
vinculantes para todos los Estados, 6rganos y organizaciones que formen parte o
participen en e «Sistema de la Integracion Centroamericana», y para sujetos de

derecho privado.

La Corte emitira las ordenanzas de procedimiento y los reglamentos generales,
operativos o de servicio, mediante los cuales determinara el procedimiento y la manera
de gercer sus funciones, pero estos no podran contener normas que contravengan el

presente Estatuto.

Los procedimientos previstos en este Estatuto y los que se establezcan en los
reglamentos y las ordenanzas, tendran por finalidad |a salvaguarda de |os propdésitos y
principios del «Sistema de la Integracion Centroamericana», la objetividad de los

derechos, laiguadad de las partes y la garantia del debido proceso.

La Corte representa la conciencia nacional de Centroamérica y se considera, ademés,
depositariay custodia de los valores que constituyen la nacionalidad centroamericana.

En ta virtud, los Magistrados que la integran no podran considerarse inhibidos del

giercicio de sus funciones por e interés que puedan tener, en algin caso o cuestion, los

Estados de donde proceda su nombramiento.

118 son Magistrados de la CCJ los siguientes; Por Honduras: Dr. Francisco Dario Lobo Lara (Presidente de la
CCJ), Dr. José Antonio Gutiérrez Navas (Suplente), Dr. Jorge Ramon Hernandez Alcerro (Propietario), Dr.
Guillermo Pérez Cadalso (Suplente); Por Nicaragua: Dr. Carlos Antonio Guerra Gallardo (Vice presidente de la
CCJ), Dra. Josefina Ramos Mendoza (Suplente), Dra. Silvia lsabel Dévila Bolafios (Propietaria), Dr. Cesar Vega
Masis (Suplente); y por € Savador: Dr. Ricardo Acevedo Perata (Propietario), Dra Maria Silvia Guillén
(Suplente), Dr. Algjandro Gémez Vides (Propietario), Dr. Julio Enrique Acosta Baires (Suplente).

117

Articulosdel 2 a 7 del Convenio de Estatuto dela Corte
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f) La Corte gercera sus funciones en sesion plenaria. Tendrg, ademas, las facultades y
atribuciones para dividir o distribuir su competenciay jurisdiccion en salas o camaras,
para conocer de las cuestiones litigiosas que se sometan a su decision o falo. Estas

camaras o salas emitiran sus fallos o resoluciones en Unicainstancia
C) Reunion de Vice-Presidentes: '"*

Es un Organo de Asesoria y Consulta, dicha Reunion se redizara ordinariamente cada
semestre y extraordinariamente, cuando los Vicepresidentes asi 10 deseen, sus resoluciones

serén adoptadas por consenso.

D) Comité Consultivo: '

Es el 6rgano de la sociedad civil, independiente y autdbnoma, convocada para fortalecer la
integracion, €l desarrollo y la democracia en Centroamérica desde su fundacién y constituci 6n
definitiva, como organo del SICA, en el afio de 1996.

El CC-SICA esta formado por organizaciones regionales representativas de la sociedad civil

comprometidas con el esfuerzo de laintegracion istmica

Funciones: '?°

a) Asesorar ala Secretaria Genera (SG- SICA) sobre politica de la organizacion regiona
y €l proceso de integracion centroamericana con € alcance que precisa €l Protocolo de

Tegucigalpa

¢) Formular recomendaciones y proponer iniciativas ante las instancias correspondientes
sobre el proceso de integracion centroamericana, por €l canal de la SG-SICA, afin de
promoverlo e impulsarlo y, en esa perspectiva, contribuir a resolver y prevenir los

conflictos que puedan afectar dicho proceso.

% www.sicaint. Organos e Instituciones — Organos del Sistema— La Reunién de Vicepresidentes.
19 wwwe.sicaint. Organos e I nstituciones — Organos del Sistema — Comité Consultivo del SICA (CCSICA).
120 \www .sicaint. Organos e I nstituciones — Organos del Sistema — Comité Consultivo /CC-SICA — Funciones.
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d) Mantener un contacto permanente con la SG-SICA y con los diversos érganos del
Sistema, a efecto de proveerse de la informacién necesaria para la generacion de
iniciativas, formulacién de recomendaciones y seguimiento de las actividades del

Sistema
1.2) Otras Instituciones del SICA
A) Secretarias del SICA."

Estan rel acionadas directamente con la Secretaria General del SICA y son las siguientes:

» Secretaria Ejecutiva de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Direccion General de Medio Ambiente (SE-CCAD)"*
Funciones:

Vaorizar y proteger € patrimonio natural, por medio del uso Optimo y racional de los

recursos, y € control de contaminacion.
» Secretaria Ejecutiva de la Comision Regional de Recursos Hidraulicos (SE-CRRH)'*
Funciones:

Coordinar y facilitar proyectos relacionados con todas las acepciones del recurso agua:
idearlos, conseguir financiamiento regional o internaciona o agencias que lo gecuten. Elabora
sus acciones con € fin de fortalecer las paliticas e instituciones nacionales, mejorar e manejo
de la demanda integral de aguay de los recursos transfronterizos, y fortalecer los vinculos de
Centroamérica con programas regionales y mundial es dedicados a la vigilancia meteorol 6gica,
ciclo hidrolégico, seguimiento del cambio climatico y disefio de politicas de adaptacion y

mitigacion.

121 www.sicaint. Seccion: Organos e Ingtituciones del SICA - Instituciones del Sistema.
122 \www.sicaint. | nstituciones del Sistema - Secretarias del Sistema.
123

Idem.
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> Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SE-SECMCA)'*

Funciones:

Promover y ejecutar las acciones necesarias para lograr progresivamente la integracion
monetaria y financiera: coordinacion, armonizacion, convergencia o unificacion de politicas

monetarias, cambiarias, crediticias y financieras.

Sus areas de accion son: irrestricta libertad de pagos y medios de pagos, uso de monedas
nacionales en los pagos intrarregionales y libre negociacion; libre transferencia de capitales y
desarrollo y fortalecimiento del mercado de capitales; movimientos financieros de carécter
especulativo; relaciones monetarias internacionales y cooperacion financiera con otras
entidades regional es e internacionales.

> Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano (SG-CAC)'”

Funciones:
a) Definir y gjecutar anualmente la Agenda Agropecuaria Centroamericana.

b) Asegurar la gecucion coordinada de las decisiones adoptadas por las reuniones de los
Presidentes Centroamericanos en |o concerniente a sector.

¢) Definir lineamientos de politicas y orientaciones que conduzcan a una eficiente

participacion del sector en la conformacion del Sistema de la Integracidn Centroamericana.

d) Coordinar acciones intersectoriales con otras instancias regionales del Sistema de la
Integracion Centroamericana SICA, y del Subsistema de Integracion Econdmica, encargadas
de sectores econdmicos 0 socia es interrelacionados con € sector agropecuario.

e) Definir posiciones conjuntas con € proposito de lograr mejores condiciones en los
mercados internacionales para los productos agropecuarios centroamericanos, asi como
adoptar las medidas que permitan el ordenamiento del libre comercio intrarregional de dichos

productos, en coordinacion con los Ministros Responsables del Comercio Exterior.

124 1dem.
25 1dem.
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f) Procurar que € sistema de precios de mercado se convierta en un estimulo claro para €l
incremento de la produccién, la eficiencia productiva, €l desarrollo de las ventgas
comparativas y la complementariedad en e abastecimiento de productos agropecuarios entre
los paises miembros.

g) Promover y facilitar la integracion de los paises centroamericanos, a través del andisis, la

busqueday aplicacion de soluciones conjuntas alos problemas del desarrollo sectorial.

h) Adoptar medidas que permitan transferir hacia los paises centroamericanos e progreso

cientifico y tecnol 6gico alcanzado por otros paises dentro y fuera de la region latinoamericana.

i) Disefiar y gecutar gradualmente una «Politica Agricola Centroamericana», que propugne
por la modernizacién y reconversion del sistema productivo a fin de megjorar la eficienciay la
competitividad.

j) Gestionar ante organismos y agencias regionales e internacional es la cooperacion técnicay
financiera necesaria para g ecutar proyectos multinacionales, prioritarios para el desarrollo del
sector anivel regional.

» Secretaria General de Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (SG-

CECCQC)™
Funciones:
a) Cooperacion entre ministerios, universidades y otras instituciones educativas.
b) Desarrollo de programas multilaterales y nacionales de investigacion.
¢) Conservacion del Patrimonio Cultural.
d) Conceder becasy facilitar € intercambio de estudiantes.
e) Promover € intercambio de informacion.

f) Publicaciones comunes.

126 1dem.
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g) Respaldar laproteccion reciproca alos derechos de autor.

h) Promover laelaboracion de inventarios de bienes culturales.

» Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA)'*’
Funciones:

a) Velar en el ambito regional, por la correcta aplicacion de dicho Protocolo y de los demas
instrumentos juridicos de laintegracion econdmica.

b) Velar por la gecucion de las decisiones de los 6rganos del Subsistema de Integracion

Econdmica.

¢) Cumplir con las funciones que le asigne e Consgjo de Ministros de Integracion

Econdémica o su Comité Ejecutivo.

d) Ejercer su capacidad de propuesta en materia de integracion econdémica.

> Secretaria de la Integracién Social Centroamericana (SISCA)"*®

Funciones:

a) Servir como 6rgano de informacion técnica y administrativa, y garantizar € avance y
cumplimiento de las resoluciones con carécter regional, en lo que a sector social respecta.

b) Velar anive regiona por la correcta aplicacion del Tratado de Integracion Social y demas
instrumentos juridicos de la integracion regional, asi como para la gjecucion de las decisiones
de los 6rganos del Subsistema Social.

¢) Redlizar las actividades que el Consgjo de Integracion Socia (CIS) le encomiende.

d) Servir de enlace de las acciones de las secretarias sectoriales del Subsistema Social, asi
como la coordinacion con la Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana
(SG-SICA), en concordancia con lo dispuesto en € Articulo 8 del Protocolo de Tegucigapay

en gercicio de su autonomiafuncional .

27 Idem.
128 r1dem.
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> Secretaria Técnica del Consejo Centroamericano de Turismo (STCCT)"

Funciones:
a) Facilitar y estimular el desarrollo del turismo en toda la region Centroamericana.

b) Tratar de eliminar todos |os obstacul os e impedimentos al libre movimiento de personas de
laregion.

¢) Integrar el fomento del turismo como funcién estatal, a las demés funciones que tienen las
deferentes dependencias y organismos gubernamentales, tanto a nivel nacional como regional,
para que, en los respectivos casos, se logre una mayor efectividad en los esfuerzos tendientes
al desarrollo turistico de Centroamérica.

B) Instituciones Especializadas:"’

» Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE)™"
Funciones:

Promover la integracion economicay € desarrollo econdmico y socia, proveyendo recursos
financieros y cooperacion técnica a organizaciones publicas y privadas, nacionales y
regionales.

» Comision Centroamericana Permanente para erradicacion de la produccion, Trafico,
Consumo y Uso Ilicitos de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas y Delitos

Conexos (CCP)'*
Funciones:

a) Servir como Organo consultivo y de asesoramiento para cada Estado miembro en materia
de politica de control de la produccién, tréfico, consumo y uso ilicitos de estupefacientes y
sustancias psicotropicas y delitos conexos.

29 1dem.

130 www.sicaint. Seccion: Organos e Ingtituciones del SICA - Instituciones del Sistema.
181 wwwe.sica.int. Instituciones del Sistema - | nstituciones Especializadas.
132

Idem.
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b) Asistir alos Estados Miembros mediante la cooperacion regiona.
¢) Promover la gecucion de los acuerdos de cooperacion regional sobre la materia.
d) Realizar actividades de cooperacion técnicaa solicitud de uno o mas Estados miembros.

e) Establecer relaciones de cooperacion sobre la materia con otros Organismos
Internacionales 'y con los Paises Observadores.

» El Centro para la Promocion de la Micro y Pequefia Empresa en Centroamérica

(CENPROMYPE)"®
Funciones:

a) Contribuir con € disefio de politicas publicas, para fomentar la competitividad y favorecer
el desarrollo delaMY PE.

b) Fortalecer las entidades, me orando sus niveles de especializacion y coberturas

¢) Crear y fortalecer los mecanismos e instrumentos regionales que faciliten e desarrollo de
la MY PE, fomentando la integracion econdmica y € intercambio comercial de la MYPE a
nivel regional einternacional.

d) Meorar y ampliar el conocimiento delaMY PE en términos generales y especificos.

e) Gestionar recursos para programas y proyectos en e ambito regiona y nacional,
desarrollar proyectos piloto en nuevos temas de relevancia como: Calidad, Proyectividad,
Investigacion y Desarrollo, Calidad de Empleo, Desarrollo Econdmico Loca y Servicios
Financieros, entre otros.

f) Promover la competitividad de la Micro y Pequefia Empresa a través de programas y
proyectos de encadenamiento productivo en laregion.

33 1dem.
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» Centro de Coordinacion para la Preservacion de los Desastres Naturales en América

Central (CEPREDENAC)"*
Funciones:
a) Promover y coordinar la cooperacion internacional en € terreno de las emergencias.
b) Facilitar e intercambio de experiencias entre las instituciones y |os paises del area.

¢) Brindar asesoriatécnicay tecnoldgica a efectos de reducir |os desastres socio- natura en la
region.

» Comision Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM)"*
Funciones:

La Comision Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM) es un organismo que
forma parte del (SICA), de caracter permanente, cuya funcion es la de promover el desarrollo
del subsector maritimo y portuario de Centroamérica, con la finalidad de fortalecer, facilitar e
impulsar e comercio exterior de la region. Son miembros de la Comisiéon: Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Ricay Panama.

» Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea(COCESNA)'*
Funciones:

Institucion que presta servicios en las areas de Navegacion Aérea, Capacitacion Aeronauticay
Seguridad Aeronautica

134 Idem.
135 1dem.
136 r1dem.
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» Comision Técnica Regional de Telecomunicaciones de Centroamérica

(COMTELCA)"
Funciones:

Coordinar y promover la integracion y e desarrollo de las telecomunicaciones en
Centroamérica, asi como las de orden internacional, por medio de un marco juridico que
permita armonizar las regulaciones, administrar los sistemas de telecomunicaciones y dictar

las resoluciones con carécter de cumplimiento obligatorio.

> Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA)"*

Funciones:

Compartir las ventgas comparativas de los diferentes programas educativos y comunidades
universitarias en laregion, por medio de redes académicas de informacion e intercambio Inter
-Universitarias y con la sociedad civil en general, y de espacios de investigacion, reflexion,

debate y discusion de proyectos.

> Instituto Centroamericano de Administracién Publica (ICAP)"’

Funciones:

Modernizacion de las instituciones de la administracion publica centroamericana en €l marco
del proceso de integracién regional, por medio de la realizacién de actividades de docencia,
investigacion y asesoria.

> Instituto de Nutriciéon de Centroamérica y Panama (INCAP)'*
Funciones:

Otorgar cooperacion técnica para alcanzar y mantener la seguridad alimentariay nutricional.

37 1dem.

138 Idem.
139 1dem.
190 1 dem.
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141

» Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA)
Funciones:

Prevencion, control y erradicacion de enfermedades y plagas que afectan la produccion
agropecuaria centroamericana.

» Unidad Coordinadora de la Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo

Centroamericano (OSPESCA)'**
Funciones:

a) Dar seguimiento a la estrategia regiona de desarrollo pesguero aprobada por los
mandatari os centroameri canos.

b) Promover y dar seguimiento a la formulacion, aprobaciéon y seguimiento de un Tratado
marco que establezca los lineamientos armonicos para las normativas pesqueras regional es.

¢) Promover el fortalecimiento y modernizacion de lainstitucionalidad normativa de la pesca,

proponiendo criterios armonicos a nivel nacional.
d) Coordinar laformulacién de estrategias, politicasy planes regionales.

e) En coordinacion con la Unidad de Cooperacién Internacional de la Secretaria General,
gestionar acuerdos o convenios con organismos regional es o extra regional es rel acionados con
las actividades pesqueras.

f) Asistir alaunidad normativanacionales en e campo de su competencia.

g) Presentar y obtener opiniones de las organi zaciones regionales de productores pesqueros y

acuicolas sobre temas de a cance normativo regional.

141 1dem.
192 1dem.
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C) Instituciones Ad-Hoc Intergubernamentales:'*
> Consejo Centroamericano de instituciones de Seguridad Social (COCISS)'*

Funciones:

Promover los proyectos y las acciones tendentes a lograr la extension de los beneficios de la
seguridad social, atodos los habitantes de |os paises del istmo.

> Consejo del Istmo Centroamericano de Deportes y Recreacion (CODICADER)'**
Funciones:

a) Fomentar € intercambio deportivo y promover la gecucion de programas de cooperacion
horizontal entre los Estados miembros y de estos, con otros Estados, asi como con organismos
deportivos y de cooperacién internacional .

b) Favorecer d intercambio de documentacidn relacionada con las actividades deportivas y
el desarrollo de un sistema de informacion.

¢) Promover y desarrollar reuniones de caracter regiona sobre temas deportivos de interés

paralaregiony ladifusion de los beneficios de la préctica deportiva, anivel loca y regional.

d) Apoyar los planes y programas de educacion fisicaen € istmo y propiciar la instauracion
de programas tendentes a elevar € rendimiento de los atletas.

e) Fomentar € intercambio deportivo entre los paises y difundir los avances logrados en este
campo.

f) Fomentar la capacitacion de deportistas, técnicos, profesonaes y dirigentes a través de
programas de intercambio.

g) Estimular y apoyar la investigacion cientifica y la tecnol6gica relacionada con la practica
del deporte, laactividad fisicay larecreacion.

3 www.sicaint. Seccion: Organos e Instituciones del SICA - Instituciones del Sistema

144 www.sica.int. I ntituciones del Sistema - Instituciones Ad-Hoc Intergubernamental es
145
Idem.
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h) Instar a los gobiernos del istmo para que dictaminen reglamentaciones o disposiciones
tendentes a facilitar éreas para la practica del deporte y la recreacion, tanto en la zona urbana

como en larural.

i) Velar por la construccion de instalaciones y edificaciones deportivas modernas, por la
reparacion y mantenimiento de las existentes, y porque las mismas cumplan con los

reguerimientos técnicos y de seguridad.

> Comision de Ciencia y Tecnologia de Centroamérica y Panama (CTCAP)'“

Funciones:

Coordinacion del campo de la ciencia y tecnologia, a fin de integrar, coordinar y fortalecer €
sistema regiona por medio de la formulacion y aplicacion de politicas y estrategias,
coordinacion de la gjecucion y seguimiento; y armonizacion de las politicas aprobadas en otras

instancias. Asi mismo, gestionar la cooperacion internaciona y servir de foro de discusion.

» Unidad Técnica de Vivienda del Consejo Centroamericano de Ministros de Vivienda

y Asentamientos Humanos (SE-OCVAH)'Y
Funciones:

a) Promover la integracion de politicas y estrategias y facilitar a los paises del area el
desarrollo de los recursos humanos, e intercambio de experienciasy € refuerzo instituciona a
través de la cooperaciéon horizontal y € establecimiento de metodologias y procedimientos
para asegurar €l flujo de informacién en los temas de vivienda y asentamientos humanos de la
region centroamericana, asi como con otras regiones, sirviendo e Consejo como instrumento

para su gestion.

b) Fomentar la cooperacion externa hacia la region centroamericana en aspectos técnicos y
financieros relacionados con el sector y el desarrollo cientifico y tecnoldgico adecuado, para
atender las necesidades de vivienday asentamientos humanos.

146 1dem.
Y7 1dem.
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¢) Estimular la eficiencia, especiaizacion y coordinacion de los diferentes planes y acciones
de las instituciones nacionales, para la accion nacional conjunta en la resolucion de los
problemas especificos, de formata que exista un mayor aprovechamiento de lainfraestructura
institucional de cada paisy entre las entidades regionales.

d) Promover lacreacion y desarrollar un mercado regiona de capitales dirigido a sector.

e) Armonizar € crecimiento de los asentamientos humanos con los sectores socides y
econémicos, la planificacién urbana con la preservacion del medio ambiente en la regién
centroamericana. Para ta efecto debe promoverse la integracion de las instituciones
relacionadas, la participacion de los gobiernos locales y las comunidades en € andlisis y

gjecucion de los programas de vivienda y asentamientos humanos.

f) Promover y gestionar ante la comunidad internacional el apoyo a los programas y

estrategias de vivienda y asentamientos humanos.

g) Promover y desarrollar la completacion y modalidad de los mercados del é&rea,
especiamente en lo referente a la tecnologia constructiva, de materiales y mercado de

capitalesy servicios profesionales en el sector.
» Secretaria Ejecutiva del Consejo de Electrificacion de América Central (SE-CEAC)'*®
Funciones:

Lograr e mejor aprovechamiento de 10s recursos energeéticos en los procesos de generacion,
transmision y distribucién de la energia eléctrica. Sus campos de accion son: acuerdos de
interconexiones; estudios, investigaciones, capacitacion, distribucion de informaciéon y
asesorias, establecimiento de contactos con otras organizaciones; y coordinacion de las

acciones frente aterceros.

18 rdem.

78



Andalisis comparativo SICA/MERCOSUR,
desde la perspectiva de la UE como modelo de la Integracion en el Sistema Internacional

> Organizacion Centroamericana de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OCCEFS)'*

Funciones:

a) Propiciar la integracion de sus miembros, fomentando € intercambio permanente de
experiencias y cooperaci 0n atravées de comisiones especificas creadas a efecto.

b) Promover la prestacion de servicios de asesoria y asistencia técnica a sus miembros, en
materia de control y fiscalizacion de los recursos publicos.

¢) Organizar y redlizar cursos de capacitacion y adiestramiento, dirigido principamente, al
personal de las entidades miembros.

d) Impulsar la creacién de un centro de documentacion o base de datos que permita la
centralizacion de lainformacion referente a control y fiscalizacion de los recursos publicos.

e) Buscar soluciones de carécter cientifico y profesional con otras organizaciones locales o

internacional es cuyos objetivos y especialidad sea lafiscalizacion de los recursos publicos.
f) Realizar anualmente el Congreso de los miembros de la organizacion.

D) Foros Sectoriales:'"

» Comité de Cooperacion de Hidrocarburos de América Central (CCHAC)'!
Funciones:

Redlizar esfuerzos coordinados y promover acciones para meorar la gestion de
abasteci mientos de hidrocarburos. Sus éareas de accion son: desarrollo de un mercado regional
mas eficiente, competitivo y ambientalmente sustentable; fortalecer a las instituciones
nacionales; promover acuerdos de cooperacion internacional; realizar estudios y proyectos de
investigacion, y establecer redes de informacion.

199 r1dem.

190 www.sicaint. Seccion: Organos e Ingtituciones del SICA - Ingtituciones del sistema.
131 www.sicaint. Ingtituciones del Sistema - Instituciones Ad-Hoc Intergubernamental es.
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> Comité Centroamericano de Instituciones de Seguridad Social (COCISS)'*

Funciones:

Promover los proyectos y las acciones tendentes a lograr la extension de los beneficios de la
seguridad social, atodos los habitantes de |os paises del istmo.

» Comision de Ciencia y Tecnologia de Centroamérica y Panama (CTCAP)'>
Funciones:

Coordinacion del campo de la ciencia y tecnologia, a fin de integrar, coordinar y fortalecer
sistema regiona por medio de la formulacion y aplicacion de politicas y estrategias,
coordinacion de la g ecucién y seguimiento; y armonizacion de las politicas aprobadas en otras
instancias. Asi mismo, gestionar la cooperacion internaciona y servir de foro de discusion.

» Unidad Técnica de Vivienda del Consejo Centroamericano de Ministros de Vivienda

y Asentamientos Humanos (SE-CCVAH)'>*
Funciones:

a) Promover la integracion de politicas y estrategias y facilitar a los paises del area €
desarrollo de los recursos humanos, € intercambio de experienciasy € refuerzo institucional a
través de la cooperacion horizontal y € establecimiento de metodologias y procedimientos
para asegurar €l flujo de informacién en los temas de vivienda y asentamientos humanos de la
region centroamericana, asi como con otras regiones, sirviendo e Consejo como instrumento

para su gestion.

b) Fomentar la cooperacion externa hacia la region centroamericana en aspectos técnicos y
financieros relacionados con el sector y el desarrollo cientifico y tecnoldgico adecuado, para
atender las necesidades de vivienday asentamientos humanos.

192 1dem.
153 1dem.
5% 1dem.
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¢) Estimular la eficiencia, especidizacion y coordinacion de los diferentes planes y acciones
de las instituciones nacionales, para la accion nacional conjunta en la resolucion de los
problemas especificos, de formata que exista un mayor aprovechamiento de lainfraestructura
institucional de cada paisy entre las entidades regionales.

d) Promover lacreacion y desarrollar un mercado regiona de capitales dirigido a sector.

e) Armonizar € crecimiento de los asentamientos humanos con los sectores socides y
economicos, la planificacion urbana con la preservacion del medio ambiente en la regién
centroamericana. Para ta efecto debe promoverse la integracion de las instituciones
relacionadas, la participacion de los gobiernos locales y las comunidades en € andisis y

gjecucion de los programas de vivienda y asentamientos humanos.

f) Promover y gestionar ante la comunidad internacional el apoyo a los programas y

estrategias de vivienda y asentamientos humanos.

g) Promover y desarrollar la completacion y modaidad de los mercados del é&rea,
especiamente en lo referente a la tecnologia constructiva, de materiales y mercado de

capitalesy servicios profesionales en el sector.

» Secretaria Ejecutiva del Consejo de Electrificacion de América Central (SE-
CEAC)'®®

Funciones:

Lograr el meor aprovechamiento de los recursos energéticos en los procesos de generacion,
transmision y distribucion de la energia el éctrica

Sus campos de accion son: acuerdos de interconexiones, estudios, investigaciones,
capacitacion, distribucion de informacion y asesorias; establecimiento de contactos con otras

organizaciones; y coordinacion de las acciones frente aterceros.

5 r1dem.
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> Direcciones Generales de Migracion (OCAM)"**
Funciones:

El Ministerio de Gobernacion es la maxima autoridad en materia migratoria y gercera las
funciones que al respecto le correspondan a través de la Direccién Genera de Migracion, la
cua depende de dicho Ministerio.

II. SISTEMA NORMATIVO DEL SICA
1) Derecho Escrito:
A) Derecho Primario u Originario:

Esta compuesto por los [lamados Tratados Constitutivos con sus respectivos actos posteriores
que los modifican, los cuaes componen e nicleo central del SICA, por ser los instrumentos
en donde recaen todas aquellas competencias cedidas por cada uno de los Estados miembros
del Sistema, con el objetivo de crear entes supranacionales.

Estos instrumentos son:

a) El Protocolo de Tegucigapa ala Carta de la Organizacion de los Estados Centroamericanos
(ODECA), se firma el 13 de Diciembre de 1991 y ha sido ratificado por todos |os paises de la
region. En € afio 2000 se adhiere Belice y en € 2003 Republica Dominicana firma con €
SICA un Acuerdo de Asociacion, € 11 de Noviembre del 2004 los Estados Unidos Mexicanos
se adhiere como Observador Regional y € 24 de Abril del 2002 la Republica de China
(Taiwén), y e 20 de Noviembre del 2004 se aprobo € ingreso de Reino de Espafia como
Observador Extraregional.

b) El Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras Instancias Politicas, con
sus tres respectivos Protocolos, se firmé e 2 de Octubre de 1987 y fue ratificado por

Guatemala, € Salvador, Honduras y Nicaragua. En 1993 panama se adhiere a éste.

18 rdem.
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¢) El Convenio del Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia, fue firmado € 10 de
Diciembre de 1992, a la fecha dicho instrumento solo ha sido ratificado por Honduras,

Nicaragua, e Salvador y Guatemala.

d) El Protocolo a Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana (Protocolo de
Guatemala), se suscribio e 29 de Octubre de 1993, fue ratificado posteriormente por Costa
Rica, e Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Por la aplicacién del principio de incompatibilidad de la norma anterior con la posterior en
tiempo, € Protocolo de Guatemala sdlo sustituye la parte organizativa y normativa del tratado
general y no modifica sustancialmente | as reglas sobre el area de libre comercio de laregion.

e) La Cata de San Salvador, suscrita en 1951 por Guatemala, e Salvador, Honduras,

Nicaragua y Costa Rica. Quedd abierta a Panama que nunca se adhirio.

f) La Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos, suscrita en Panama en 1962

sustituy6 alaanterior, fue firmada por los 5 paises centroamericanos excepto Panama.

g) El Tratado Genera de Integracion Econdémica Centroamericana, suscrito e 13 de
Diciembre de 1960 por Guatemala, Honduras, Nicaragua 'y €l Salvador. Costa Rica se adhirio
aéste en 1962.

h) El Tratado de Integracion Social Centroamericana, fue firmado en San Salvador € 30 de
Marzo de 1995.

Este Derecho primario u originario, es el encargado de normar las competencias y facultades
de sus organos fundamentales, y en donde se encuentran sus principios juridicos estructura es.
Cabe mencionar, que e derecho originario necesita ser ratificado por cada uno de los Estados
gue desean formar parte del Sistema, de conformidad con las reglas del Derecho Internaciona
Publico, pero no son susceptibles de reserva, debido a que algunos son constitutivos de
Organos supranacionales y, ademas, todos ellos regulan materias en las cuales no se debe
admitir que los Estados participantes queden eximidos del cumplimiento de alguna de las
estipul aciones de dichos instrumentos.
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B) Derecho Secundario o Derivado:"’

El Derecho derivado se configura por medio de los actos unilaterales de los 6rganos
comunitarios de poder normativo y se diferencian del primario en e hecho de que no necesita
de la ratificacion por parte de los Estados para su vigencia, debido a su aplicacién directa,
inmediata y de prevalencia sobre € derecho interno, es decir, una vez emitido un acto por un

ente del Sistema, este entrara en vigor de manerainmediata.

El Derecho Derivado esta constituido por las reglas emanadas de los 6rganos y organismos
comunitarios dotados de poder normativo como o son: Los acuerdos y declaraciones emitidas
en las reuniones de presidentes de Centroamérica, cuando lo hacen como érgano supremo del
Sistema de la Integracion Centroamericana a partir de mayo de 1986, la Corte
Centroamericana de Justicia, al emitir la Ordenanza de Procedimientos, e Reglamento
Generd, € Reglamento de Adquisiciones, y otros; el Comité Ejecutivo cuando aprueba los
reglamentos e instrumentos que se elaboren por |as secretarias u otros 6rganos o secretarias del
SICA, los acuerdos del sistema con terceros, como lo ha hecho con diferentes estados y
organismos internacionales; y los emanados del subsistema econdmico y del subsistema
social, contenidos en e Protocolo de Guatemala o Protocolo a Tratado General de Integracion
Econdémica Centroamericana y en € Tratado de Integracion Socia que, en cuanto a los actos
administrativos, los hacen obligatorios y directamente aplicables en todos los Estados

miembros.
Dentro de los actos juridicos que se consideran Derecho derivado estan los siguientes: '™

a) Resoluciones: Son obligatorias para todos los Estados miembros del SICA, como por
giemplo, las resoluciones mediante las cuales el Consgjo de Ministros toma decisiones sobre
cuestiones internas del SICA; o las emitidas por 1a CCJ, en sus sentencias. Pero cabe advertir,
gue no toda resolucién es vinculante, porque las realizadas por e PARLACEN son de opinién,

analisis y recomendacion.

157 GIAMMATTEI AVILES, J. A., «Derecho Comunitario Centroamericano» en Memoria del Seminario sobre
Derecho Comunitario, Managua, Nicaragua, 1997, p. 57.
8 Ibid. p.58.

84



Y

) ¥
Andalisis comparativo SICA/MERCOSUR, ,&% Py
desde la perspectiva de la UE como modelo de la Integracion en el Sistema Internacional AR

b) Reglamentos: Tiene carécter generd por legislar de manera abstracta dentro del sistema'y
serd obligatorio en todos sus elementos y, ademas, se aplicard directamente en todos los
Estados miembros del Sistema, por producir por é mismo y autométicamente, Sin ninguna
interposicion de las autoridades nacionales, efectos juridicos en e ordenamiento interno de los
Estados miembros y debe ser objeto de aplicacion en su territorio. En € caso del Protocolo de
Guatemala en € procedimiento de su adopcion se consultara a Comité Consultivo de la
Integracion Econdémica.

¢) Acuerdos: Tendran carécter especifico o individua y serdn obligatorios para sus
destinatarios.

d) Recomendaciones: Contendrén orientaciones que solo serén obligatorias en cuanto a sus
objetivos y principios y serviran para preparar la emision de Resoluciones, Reglamentos o
Acuerdos.

C) Derecho Complementario:'>

Es e resultado de los acuerdos entre los Estados miembros del Sistema, que actUan en
dependencia de su capacidad internacional. EI Derecho Complementario se encuentra
compuesto por todos aquellos tratados, convenios o protocolos que los Estados miembros
suscriben dentro del SICA, que crean organismos e instituciones comunitarias, a quienes dotan
de personalidad juridica, sefialan competencias y atribuciones, como por g emplo, e Convenio
sobre e Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano, o € Tratado de Asistencia Legal
Mutua en Asuntos Penales entre las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemaa,
Honduras, Nicaragua y Panama, el Tratado General de Integracion Econdémica de
Centroaméricay su Protocolo, el Tratado de la Integracién Social Centroamericana, Convenio
Centroamericano sobre unificacion basica de la educacion, Convenio sobre el gercicio de

profesionales universitarios y reconoci miento de estudios universitarios.

1bid. p. 57.
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2) Derecho no Escrito:
A) Principios Generales del Derecho:'®

Son aquellos que sirven de complemento a Derecho Primario, asi como a Derecho
Secundario, entre los principios més importantes estan: el de atribucion, subsidiariedad,
proporcionalidad, igualdad, seguridad, legalidad, etc., estos son validos en cuaquier Sistema
Juridico Organizado y civilizado, ademés, también se debe incluir los que se han continuado
obteniendo de la interpretacion de la normativa, especialmente por € Tribuna de Justicia de
las Comunidades Europeas, como €l de proporcionaidad y menor dafio, de preferencia
comunitaria, de no discriminacion comunitaria, de equilibrio instituciona y el de solidaridad,
gue se han vuelto solidos en la resolucion de controversias. La funcién principal  de los

principios generales del derecho es supletoria e interpretativo del Derecho Escrito.
B) Derecho Consuetudinario:'"

Como acto atipico, innominado 0 no enumerado, que resulta de su contenido rea y no a una
denominacion especifica. Puede afirmarse que son actos adoptados en € gercicio de
competencias atribuidas por los tratados a las instituciones y Organos comunitarios, bien
explicitamente, pero sin indicar la forma de su gercicio, bien implicitamente. En nuestro caso,
cuando se ha solicitado por agunos Estados a la Corte, orientacion sobre ciertos proyectos

normativos del Sistema, no estando esto expresamente previsto.

De esto concluimos diciendo, que la Costumbre es la practica Consuetudinaria del Sistema de
la Integracion Centroamericana SICA, porque son hechos reconocidos por e derecho, para
gue la costumbre sea juridica debe de tener dos elementos. € primero es la practica constante
y reiterada a través del tiempo (Elemento Material) y € otro edlemento es la Conviccién de la
Obligatoriedad (Elemento Espiritual), si la costumbre no posee estos elementos antes
descritos, no puede definirse como Costumbre, sino méas bien como un Uso repetitivo.

10 7bid. p. 40.
1 bid. p.50.
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C) Jurisprudencia:'®

Tiene enorme importancia en el Ordenamiento Juridico Comunitario Centroamericano por la
exclusividad y los efectos vinculantes que a la Doctrina de la Corte Centroamericana de

Justiciase le confiere en € Arto. 3 de su Convenio de Estatuto.
II1. SISTEMA JURISDICCIONAL DEL SICA
Introduccion

Toda Transformacion en lainteraccion humana puede tener claramente un impacto directo
en los patrones de Conducta.

El proceso de Integracion Centroamericano transita por uno de sus periodos de mayor auge,
dinamismo entre los paises que los conforman gracias ala voluntad politica, en virtud de
la cual se considera necesario extender la posibilidad de conocimiento de las controversias
surgidas en el &mbito comun del mercado centroamericano alos métodos aternos de solucion

de Controversia.

El respeto a un régimen de derecho juega un papel vital en € sostenimiento y crecimiento
entre los paises que participan en la Integracion, por elo la existencia de una Corte
Centroamericana de Justicia que representa la conciencia naciona de Centroaméricay aquién
le corresponde exclusivamente como Tribunal supranaciona conocer y resolver todos los
conflictos y controversias sobre la aplicacion e interpretecion referidas al protocolo y demés

instrumentos de la Integracion.

1. Corte Centroamericana de Justicia (CCJ)

La Corte Centroamericana de Justicia es & principal Organo Judicia y Permanente que
garantizara €l respeto a derecho, tanto en lainterpretaci dn como en la gjecucion del Protocolo
de Tegucigalpa, que es & Tratado Constitutivo marco de la Integracion Centroamericana, 10
mismo gue de sus instrumentos complementarios o actos derivados del mismo, es decir, es €l

Tribunal Supranacional del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), el encargado

%2 Ibid. p. 49.
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de controlar la legalidad de las normas y dirimir las controversias y a la vez impulsar €

desarrollo del proceso de integracion.

La jurisdiccion y competencia de la Corte son de caracter obligatorio para los Estados
miembros, con potestad para juzgar y resolver con autoridad de cosa juzgada y su doctrina
tendr& efectos vinculantes para |los Estados o para los 6rganos u organismos del Sistema de la

Integraci on Centroamericana como también para los particulares.

Todo de acuerdo con lo establecido en los Artos. 1, parte final, y 3 del Convenio de Estatuto.
Por ello y de acuerdo con € articulo 5 del mismo Estatuto, «los procedimientos previstos en
éste Estatuto y los que se establezcan en los Reglamentos y las Ordenanzas, tendran por
finalidad la salvaguarda de los propositos y principios del Sistema de la Integracion
Centroamericana, la objetividad de los derechos, la igualdad de las partes y la garantia del
debido proceso».

163

A) Principales Competencias:

Por la amplia competencia otorgada a la Corte en el Convenio de Estatuto y otros Tratados y

Convenios Regionales podemos establecer la siguiente clasificacion de las mismas:
a) Competencia Internacional

b) Competenciade Integracion

¢) Competencia Consultiva

d) Competencia Constitucional

e) CompetenciaArbitral

a) Competencia Internacional:'*

De conformidad con € literal @) dd articulo 22 del Convenio de Estatuto, la Corte actlia como

Tribunal Internacional, conociendo en instancia Unica, a solicitud de cualquiera de los Estados

163 CHAMORRO MORA, R., «La Corte de Justicia de la Comunidad Centroamericana» Managua, Nicaragua,
2003. p. 35.

8% 1dem
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miembros, de las controversias que se susciten entre ellos. Se exceptlan las controversias
fronterizas, territoriales y maritimas, para cuyo conocimiento se requiere de la solicitud de

todas las partes concernidas.

Puede también, de acuerdo al literal h) del mismo articulo, conocer de las controversias que
surjan entre un Estado Centroamericano y otro que no lo sea cuando de comun acuerdo le sean

sometidas.
b) Competencia de Integracion: '*

Actla también como Tribuna de Integracion resolviendo las disputas surgidas entre las
personas naturales o juridicas y un Estado o con alguno de los 6rganos u organismos que
conforman el Sistema de la Integracion Centroamericana.

Conociendo, de acuerdo a articulo 22 del Estatuto, de las acciones de nulidad o
incumplimiento de los acuerdos de los organismos del sistema. Literal b); o acerca de las
disposiciones legales, reglamentarias, administrativas o de cualquier otra clase dictadas por un
Estado, cuando afecten los convenios, tratados y de cualquier otra normativa del derecho dela
integraciéon o de los acuerdos o resoluciones de sus érganos u organismos. Literal c); o los
asuntos gque le sometan directa e individualmente cualquier afectado por los acuerdos del
organo u organismo del Sistema de la Integracion Centroamericana. Literal g); y finamente
conociendo en Ultima instancia, en apelacion, de las resoluciones administrativas dictadas por
los 6rganos u organismos del sistema cuando afecten directamente a un  miembro del
personal del mismo y cuya reposicion haya sido denegada. Literd j).

c¢) Competencia Consultiva:'%

La competencia consultiva de la Corte se puede clasificar en tres clases de competencias. La
primera, que es de carécter ilustrativo, se establece de acuerdo alos articulos 22 literal d) y 23,

ambos del Convenio de Estatuto. Las otras dos, que son de carécter obligatorio para los

157pid. p. 36.
1% 1bid. p. 60.
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Estados, como lo dispone € articulo 24, estan establecidas en los literales €) y k) del referido
articulo 22 del Convenio de Estatuto™’.

d) Competencia Constitucional: '*

Otras de las facultades de la Corte es la de conocer y resolver, a solicitud del agraviado, de
conflictos que puedan surgir entre los poderes u 6rganos fundamentales de los Estados y
cuando de hecho no se respeten los fallos Judiciales, 1o que esta establecido en € litera f) del
articulo 22 del Convenio de Estatuto.

Esta competencia tiene como antecedente la contenida en la convencion para €
establecimiento de una Corte de Justicia Centroamericana, que o fue la Corte de Cartago que
funciond de 1908 a 1918, competencia que era més amplia que la de la actual Corte, puesto
que e articulo anexo a dicha Convencion decia: La Corte de Justicia Centroamericana
conocerd también de los conflictos que pueda haber entre los poderes legislativo, gecutivo y
judicial, y cuando de hecho no se respeten los fallos Judiciales 0 las Resoluciones del

Congreso Nacional.
e) Competencia Arbitral: '®

El literal ch) del articulo 22 del Convenio de Estatuto le otorga a la Corte Centroamericana de
Justicia, la competencia arbitral, a sefialar que es competencia de ella conocer y fdlar, si asi
lo decide, como arbitro, de los asuntos en que las partes la hubieren solicitado como tribunal
competente. También podra decidir, conocer y resolver un litigio ex aequo et bono, si los
interesados |o convienen.

17 Conforme la disposicion ddl literal d) del articulo 22, 1a Corte actlia como Tribunal de consulta permanente de

las Cortes Supremas de Justicia de los Estados, con carécter ilustrativo; y, de acuerdo con € articulo 23, los
Estados podran formular consultas, siempre de carécter ilustrativo, sobre la interpretacion de cualquier Tratado o
Convencién Internacional vigente, lo mismo que respecto a conflictos de los Tratados entre si o con € derecho
interno de cada Estado. Hasta este momento ningin Estado ha formulado consulota alguna, pero si la hizo la
Corte Suprema de Justicia de Honduras, quien estaba conociendo de un Recurso de Amparo en e que tenia que
interpretar y aplicar e Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano, la cua fue evacuada, en cesion
celebrada en Tegucigalpa, como lo permitela parte final del articulo 7 del Estatuto.

168 CHAMORRO MORA., op. cit., p. 144.

1% 1bid. p. 185.
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Las partes pueden ser personas naturales o juridicas, los Estados y los 6rganos y organismos
del Sistema de la Integracion Centroamericana. Las partes, conforme el acuerdo de arbitrgje o
cldusula compromisoria, podran decidir someter a arbitrgje todas o ciertas controversias que
hayan surgido o pueda surgir entre ellas respecto de una determinada relacion juridica,

contractual o no 'y podran establecer cual sera el procedimiento arbitral aseguir.

En este aspecto hay que destacar que el articulo 64 de la Ordenanza de Procedimientos de la
Corte otorga facultad a ésta para que, en 1o no previsto en dicha Ordenanza, pueda sefidar los
procedimientos afin de lograr mantener la objetividad de los derechos y |a salvaguarda de los
propdsitos y principios del Sistema de la Integracién Centroamericana, la igualdad de las
partes y la garantia del debido proceso. De manera que, si en € contrato las partes, no
incorporan la clausula compromisoria establecida en e procedimiento arbitral, podra entonces
la Corte sefidarlo, en virtud de la antes sefidlada disposicion de su Ordenanza de

Procedimientos™™.

B) Otras Competencias:'"'

El literal i) del articulo 22 del Convenio de Estatuto, faculta a la Corte para hacer estudios
comparativos de las legislaciones de Centroamérica (competencia administrativa), para lograr
su armonizacién y elaborar proyectos de leyes uniformes par realizar la integracion juridica de
Centroamérica, pudiendo gecutar esta labor en forma directa o por medio de institutos u

organismos especiaizados.

Ademés de las competencias establecidas en & Convenio de Estatuto de la Corte,
expresamente se le han otorgado otras a través del Tratado Marco de Seguridad Democrética,
en el articulo 67 que literalmente dice: «Toda controversia sobre la aplicacion o interpretacion
del presente Tratado serd elevada a conocimiento de la Reunion de Presidentes y en caso de

170 Hay que destacar que en € gercicio de la competencia arbitral, |os Magistrados de la Corte Centroamericana
de Justicia no devengaran honorario alguno, puesto que € articulo 6 de la Ordenanza de Procedimientos deja
claramente establecido que & proceso arbitral ante la Corte, como todas sus actividades jurisdiccionales, se rige
por € principio de la gratuidad, de tal manera que las partes no tienen que incurrir en los elevados costos de los
honorarios de los arbitros. La Corte, a través de ésta competencia, podra contribuir a lograr por medio del
arbitraje, la solucién pacifica de controversias, asi como a fomentar la paz socid, la seguridad juridicay a
consolidar el Estado de Derecho en la Regién Centroamérica. Hasta este momento no se ha presentado ninguna
solicitud para que la Corte resuel va una controversia como Tribunal Arbitral.

" CHAMORRO MORA., op. cit. p. 187.
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no resolverse, se utilizaran los medios de solucion pacifica de las controversias estipuladas en
el articulo 45 y en su caso, seran sometidas a conocimiento de la Corte Centroamericana de

Justicia».

El Convenio Centroamericano para la prevencién de los delitos de lavado de dinero y activos
relacionados con € tréfico de drogas, para la interpretacion de dicho convenio, conforme lo
establece su articulo 22 que expresa: «Competera a la Corte Centroamericana de Justicia, de
conformidad con los articulos 23 y 24 de su Estatuto, actuar como érgano de consulta en la
interpretacion del presente convenio».

La potestad conferida de interpretar, no se extendera a la aplicacion del derecho interno, ni a
casos concretos sometidos a la jurisdiccion propia de cada Estado parte. El convenio
constitutivo del Centro de Coordinacion parala prevencion de Desastres Naturales en América
Central, que en su articulo 18 expone: « Toda controversia sobre lainterpretacion o aplicacion
del presente Convenio, debera tratarse de solucionarse a través de las negociaciones entre los
miembros interesados, los buenos oficios 0 la mediacion del Consgjo de Representantes y
cuando no pudiera llegarse a un arreglo, las partes o € Consgo lo podran someter a la Corte

Centroamericana de Justicia».
C) Limitaciones de las Competencias:

1. Tratdndose de las controversias surgidas entre los Estados, estdn exentos de esa
competencia las cuestiones de tipo fronterizo, maritimo y territoria cuando no exista
acuerdo de todos |os Estados involucrados en presentar conjuntamente la peticion.

2. Conocimiento de los conflictos entre Estados es que se deben haber verificado
previamente las negociaciones de avenimiento en las respectivas cancillerias. Este
requisito es exclusiva de aquellas cuestiones en las cuades la Corte actlla como
Tribunal Internacional

3. Inhibitoria para conocer temas de Derechos Humanos, derivado del articulo 25 del
Estatuto de la Corte, ya que expresamente remite esa materia a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos
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4. Necesdad de agotamiento de las vias internas en aquella competencia derivadas de los

conflictos cuando no se respetan los fallosjudiciales

D) Elementos esenciales para que una sentencia judicial tenga validez:
a) Que el Tribunal sea Competente:'"

Es indiscutible que la Corte Centroamericana de Justicia tiene plena competencia para conocer
y resolver los conflictos que pueden surgir entre los Poderes u Organos fundamentales del
Estado, porque ésta es una facultad que expresamente lo confiere el articulo 22 inciso f) del
Convenio de su Estatuto. Esta competencia debe ser interpretada dentro del marco lega de la

integracién centroamericana'y no con una épticalocal que pudieratergiversarla.
b) Que el Periodo de los Magistrados esté vigente:'”

La Corte Centroamericana inaugurd sus actividades el 12 de octubre de 1994, con seis

Magistrados el ectos para un periodo de diez afios que termino e 12 de octubre del afio 2004.

Aproximadamente seis meses antes de la expiracion de este periodo, surgieron circunstancias
en e ambito Centroamericano de parte de los gobiernos, para reformar e Protocolo de
Tegucigalpay el Convenio de Estatuto de la Corte Centroamericana, con la iniciativa de esas
reformas se perseguian varios objetivos entre ell os cabe mencionar:

» Despojar alaCorte de su categoriade Tribuna permanente para convertirlaen un Tribunal
no permanente, para que los Magistrados tuvieran una, dos o tres sesiones a afno, en forma
muy ocasiona y con duracion efimera, con lo cua se debilitaria este Tribuna y no se
atenderia con prontitud las demandas y solicitudes que se presentaren.

» Suprimir la disposicion mediante la cua cada Estado tiene el derecho de elegir dos
Magistrados y sustituirla por una regla que dispusiera reducir € nimero de Magistrados a uno

por pais, lo cual impediria la organizacion por Salas.

1721 0BO LARA, F.D., Conflictos entre Poderes del Estado, Managua, Nicaragua, 2007. p.27.
13 Idem.
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» Eliminar agunas competencias de la corte centroamericana entre ellas la contenida en €

articulo 22 inciso f)*".

¢) Imparcialidad e Independencia de los Magistrados:'”

Los Magistrados de esta Corte son designados por las Cortes Supremas de cada Estado, |o cual
no implica que sean representantes o defensores de los intereses del Estado que los haya
designado, ya que una vez juramentados y que entran en funciones se convierten en

Magistrados de Centroamérica y deben gjercer su cargo con imparcialidad e independencia

d) Que las Partes tengan Capacidad Procesal:'"

La Corte Centroamericana de Justicia, en cumplimiento a lo estatuido en € articulo 4 de su
Estatuto suscrito en Panama, Republica de Panama a los diez dias del mes de diciembre de
1992 durante la celebracion de la Décima Tercera Cumbre de Presidentes del istmo

Centroamericano, emiti6 la Ordenanza de Procedi mientos, la cual en su articulo 3 establece:
Seran sujetos procesales:'”’
a. LosEstados Miembrosy, en su caso, cualquier otro Estado;

b. Los poderes u organos fundamentales de los Estados miembros en los casos
contemplados en el Estatuto de la Corte;

¢. Losdrganos u organismos del Sistema de la Integracion Centroamericana, y;

d. Los particulares sean personas naturales o juridicas.

174 Estas pretendidas reformas provocaron polémicas y reacciones diversas dentro de los sectores
gubernamentales, politicos y profesionales asi como dentro de la opinion publica, dividiéndose en dos grupos:
uno a favor de mantener la integridad de la normativa juridica contenida en los tratados comunitarios y otra en
contra.

> LoBO LARA., op. cit. p.29.

178 Ibid. p.30.

17 Arto. 3. Ordenanza de Procedimientos de la Corte Centroamericana de Justicia.
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E) Procedimientos ante la Corte Centroamericana de Justicia:
a) Procedimiento Comin:'"

Cuando se interviene para resolver un conflicto entre Estados o entre uno de ellos y un
particular y no se trate de la funcion arbitra que se actla segin e pago, aunque €
procedimiento comun puede ser supletorio, enmarca los principios procesales de objetividad,
debido proceso, publicidad, iguadad de partes, bilateralidad en audiencia, pasividad y
oficiosidad. Se inicia con la demanda en donde se exponen hecho y derecho, se ofrece la
prueba y la pretension; se traslada por un plazo no mayor a 60 dias; luego de €ellos la Corte
admite las pruebas para que sean presentadas y se convoca a la audiencia para la practica de
ellas y las conclusiones, emitiendo e fallo en un mes se tomara con € voto de a menos la

mayoria absoluta de los miembros de |a Corte que laintegran.

En la sentencia, la prueba deberd valorarse en conjunto, para lo cual estan obligados los
Magistrados arazonar y motivar €l voto con los criterios de valoracion de prueba que hubieren
aplicado al caso. Existe congruencia en el fallo en cuanto se exige que se decidan en la
sentencia todos los puntos que han sido litigados. En cuanto a los medios de impugnacion, las
resoluciones de la Corte no tienen recurso de apel acién, aunque es posible que la Corte, ya sea

de oficio o porgue alguna de las partes |o solicite, aclare 0 amplie lo resolutivo.
b) Procedimientos de Consulta:'”

La parte interesada (Corte Suprema de un pais; juez o tribunal nacional u érgano del Sistema)
deberd enviar copia de la Consulta a la Secretaria del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SIECA). S setrata de un juez o tribunal comun debe acompafiarse de una
identificacion clara de la causa pendiente y la relacion de las normas que se pide interpretar;
en todo caso la Corte emite criterio en 30 dias.

178 Titulo 111. DelaActividad Procesal. Capitulo |. Delalniciacion del Proceso. Artos. del 31 al 34 dela
Ordenanza de Procedimiento de la Corte.

179 Capitulo 11. Delas Consultas. Artos. Del 54 a 55 de la Ordenanza de Procedimiento de la Corte.
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¢) Procedimiento en peticion de nulidad e incumplimiento de acuerdos del SICA:"*

Esta pretenson se tramita con el procedimiento comin ya visto, pero la demanda debe
contener ademas una serie de requisitos asi: En demandas de nulidad:

a) S el actor es un Estado miembro, se debe agregar la certificacion del organismo respectivo
de que la decision que impugna no fue aprobada con su voto afirmativo.

b) De tratarse de un demandante persona fisica o juridica, se debe ofrecer la prueba de que la

decision o laresolucién impugnada le causa perjuicio.
¢) Aportar la copiade la decision o la resolucion impugnada.
d) Controversias Constitucionales:'®'

Para la controversia de conflictos entre Poderes, la Corte se convierte en un Tribuna
Constitucional. Por presentada la peticion se pedird el respectivo informe a Poder u Organo
Fundamental que se demande, esto dentro del plazo de 20 dias, debiendo acompafiar las
certificaciones de actas, discusionesy antecedentes.

Recibido ese informe, la Corte en 8 dias debera resolver sobre la necesidad de presentar
prueba para abrir dicha etapa y si considera que no es procedente dicha fase, emitira la
sentencia en veinte dias sin audiencia; pero si se hace perentorio abrir a prueba, se sefida una
audiencia indicando e objeto de la mismay € plazo en que se verificara En esa audiencia,
una vez practicada la prueba se emitira e fallo segin formay plazo del procedimiento comun,

fallo que se debe fundamentar en el Derecho Publico del Estado que se trate.

180 Capitulo 1V. De las Demandas de Nulidad e Incumplimiento. Arto. 60 de |a Ordenanza de Procedimientos de

la Corte.
181 Capitulo V. Delas Controversias Constitucionales. Artos. 62 y 63 de la Ordenanza de Procedimiento dela
Corte.
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2. Mecanismo de Solucion de Controversias Comerciales entre Centroamérica.

El Mecanismo®? consiste en preservar los derechos y obligaciones que se derivan de los
instrumentos de la integracién econdémica, los Estados partes procurardn en todo momento
[legar a un acuerdo sobre la Interpretacion y aplicacion, es decir, que las soluciones a las
controversias deben ser en pro de establecer la paz de manera que permita fortalecer el
esguema de la integracion y superar las desigualdades manteniendo una unidad firme y
estable.

Etapas:'*

a) Las Consultas: ES una etapa que generamente se manegja a nivel técnico donde las partes
brindan la informacion técnica necesaria para buscar solucionar la controversia. Esta etapa es
confidencial y & mecanismo permite a los Estados Centroamericanos no contendientes
participar como terceras partes consultantes si asi |0 desean.

Cabe resdtar que e mecanismo prevé si una parte no contesta a una solicitud de consultas
dentro de los 10 dias siguientes a la recepcidn de la misma, la parte podrd ir directamente a la

etapa de arbitraje sin necesidad de pasar ala etapa ante el Consgjo.

b) Intervencion del Consejo, buenos oficios, conciliacién y mediacion: En caso de que la
controversia no se logre resolver en la etapa de Consultas, se puede solicitar que el Consgjo se

reina aver € asunto.

Esta es una etapa més politica, y en la misma e Consgo puede solicitar la asesoria de
expertos; determinar que las partes se sometan a agun otro proceso de resolucion alterna de
conflictos como puede ser los buenos oficios, la conciliacion o la mediacion; o formular
recomendaciones para solucionar la controversia. Ademés, en esta etapa el consgjo podra

acumular procedimientos cuando reciba dos 0 més solicitudes relativas auna misma medida.

182 El 17 de febrero de 2003, mediante resolucion nimero 106-2003 (COMIECO XXV), COMIECO aprob6 la
aplicacion del Mecanismo de Solucion de Controversias Comerciaes entre Centroamérica para Costa Rica,
Guatemala y e Salvador, asi como las Reglas Modelo de Procedimiento y el Cédigo de Conducta. Mediante
decreto N° 31049 de 5 de marzo de 2003, publicado en la Gaceta N° 60 del 26 de marzo del 2003, Costa Rica
puso en vigor dicho mecanismo. El 27 de mayo de 2003, mediante resolucion N° 111-2003 (COMIECO XXVI),
COMIECO aprobé laaplicacién del mecanismo paraHonduras y Nicaragua.

183 Artos. Del 9 a 21 del Mecanismo de Solucién de Controversias Comercial es entre Centroamérica.
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¢) El Arbitraje: Si la controversia tampoco pudo ser solucionada en la etapa ante el Consgjo,
0 Si no se contesto la solicitud de consultas en e plazo estipulado y la parte reclamante desea
ir directamente a la etapa de arbitrgje, se podra acudir a esta etapa de conformidad con lo
establecido en el mecanismo.

Esta etapa se desarrolla ante un tribuna arbitral imparcial que las partes nombraran de una
lista de arbitros centroamericanos y no centroamericanos que las partes conformaron ala hora
de la entrada en vigor del mecanismo. El mecanismo establece todo un sistema para elegir los
miembros del tribuna arbitral.

En ésta etapa se permite la participacion de terceras partes y se establece que las
comunicaciones de estas partes deberén reflgjarse en laresolucion fina del tribunal arbitral. Es
importante hacer notar que si un estado parte no interviene ni como parte contendiente ni
como tercera parte en un procedimiento de solucion de controversias, deberd abstenerse de
iniciar otro procedimiento de solucion de controversias respecto a un mismo asunto en
ausencia de un cambio significativo de las circunstancias econémicas o comerciales. Ademas,
el tribunal podré buscar a instancia de parte o de oficio, informacion o asesoria técnica de las

personas o instituciones que estime pertinentes.
Procedimiento de la seleccion de Arbitros:'™

1. Cada Estado Parte propondra para integrar la lista de arbitros, a cuatro personas nacionales
y dos personas no nacionales centroamericanas, que cuenten con las cualidades y la
disposicién necesaria paragjercer € rol de arbitro.

2. Losintegrantes de lalistareuniran las cualidades estipul adas para ser arbitro™.

3. Los miembros de la lista seran designados de comun acuerdo por los Estados Partes, por

periodos de tres afios, y podran ser reelectos por periodos iguales. No obstante, a solicitud de

184 Arto. 18 del Mecanismo de Solucion de Controversias Comerciales entre Centroamérica.

% Tales cuaidades son las siguientes. Tendran conocimientos especializados o experiencia en Derecho,

Comercio Internacional, y otros asuntos relacionados con los instrumentos de la integracion econémica, o en la
solucion de controversias derivadas de acuerdos comerciales internacionales, Serén electos estrictamente en
funcién de su objetividad, probidad, fiabilidad y buen juicio; Seran independientes, no estarén vinculados con los
Estados Parte y no recibiran instrucciones de los mismos; y cumpliran con e Codigo de Conducta establecido por
el Consgjo. No podrén ser érbitro aquellas personas, que hayan sido parte del consgjo delamisma controversia.
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uno de los Estados Partes, y de comun acuerdo con |os otros Estados Partes, podrarevisarse la
lista antes que transcurra dicho plazo. En este Ultimo caso, 1os nuevos miembros de la lista
gjerceran sus funciones por e tiempo restante para e cumplimiento del periodo original, sin
perjuicio de ser reelectos.

4. Cadatres afos se debera redlizar un nuevo proceso de aprobacion de la lista, para ello, los
Estados Partes deberén enviar ala Secretaria sus candidatos antes del vencimiento del referido
periodo, 0 en su caso, una manifestacion expresa de su deseo de reelegir a quienes ya estén
designados.

5. Los Estados Partes dispondran de hasta treinta dias, para expresar por escrito, através de la

Secretaria, su reaccion sobre los mismos.

6. Los Estados Partes para cuyos candidatos haya reaccion negativa, tendran hasta treinta dias
para presentar su nueva propuesta y los demas Estados Partes tendran un plazo de treinta dias
para expresar por escrito, su reaccion sobre los mismos.

7. Se entenderd aprobada la lista con los candidatos a los que no se haya formulado reaccion

negativa dentro de los plazos indicados.

8. Los miembros de la lista continuarén en e desempefio de sus labores alin cuando hubiere
concluido €l periodo para € que fueron designados, mientras no se haya realizado una nueva
designacion.

9. S a vencimiento del periodo de tres afos para € que los miembros de la lista fueron
designados, uno de ellos se encuentra nombrado como arbitro en un proceso en curso, este

continuara desempefiando su funcién en ese proceso especifico hasta que concluya el mismo.
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Integracion del Tribunal Arbitral: '*

1. Paralaintegracion del tribunal arbitral se aplicara e siguiente procedi miento:

a) Las Partes contendientes deberan reunirse dentro de los quince dias siguientes a la
notificacion de la solicitud de establecimiento de tribunal arbitral para acordar su integracion,

salvo que acuerden un plazo mayor;
b) El tribunal arbitral seintegrara por tres miembros;

¢) En los casos en que dos 0 mas Estados partes decidan actuar conjuntamente, y no exista
acuerdo entre ellos respecto de los nombramientos, uno de ellos, electo por sorteo, asumira la
representacion de los demas en larealizacion de dichos nombramientos;

d) En & marco de la reunién de integracion, las partes contendientes procurarén acordar la
designacion del presidente del tribuna arbitral de la lista a que se refiere € articulo 18 del
Mecanismo de Solucién de Controversias Comerciales entre Centroamérica (Lista de

Arbitros), quien no podra ser nacional de cualquiera de los Estados Partes;

e¢) En el marco de lareunion de integracion, cada parte contendiente seleccionaréd un érbitro de
lalista a que se refiere e articulo 18 (Lista de Arbitros), quien no podra tener la nacionalidad
del Estado Parte que |o propone;

f) S las partes contendientes no logran llegar a un acuerdo sobre la designacion del Presidente
del tribunal arbitral dentro del plazo sefialado en € literal @), éste se designara dentro del dia
habil siguiente a vencimiento de dicho plazo, mediante sorteo realizado por la Secretaria,
entre los miembros de |a lista a que se refiere @ articulo 18 (Lista de Arbitros), que no sean

nacionales de |os Estados Partes;

g) Si una parte contendiente no designa un arbitro dentro del plazo sefialado en € literal @),
éste se designara dentro del dia habil siguiente a vencimiento de dicho plazo, mediante sorteo
realizado por la Secretaria, entre los miembros de la lista a que se refiere € articulo 18 (Lista

de Arbitros) que no sean nacionales de la respectiva Parte contendiente; y

18 Arto. 20 del Mecanismo de Solucion de Controversias Comerciales entre Centroamérica.
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h) Las Partes contendientes procuraran nombrar en € marco de la reunién de integracion,
entre los miembros de la lista a que se refiere e articulo 18 (Lista de Arbitros), arbitros
suplentes para € caso de no aceptacion, fallecimiento, renuncia o destitucién de uno de los
arbitros designados, de conformidad con las normas para integrar e tribunal arbitra

contenidas en este articul 0.

2. Los arbitros serén preferentemente seleccionados de la lista expresa por las Partes, sin
embargo, queda a disposicién de que cualquier Parte contendiente podra recusar, sin expresion
la causay en el marco de la reunion de integracion, a cualquier persona que no figure en la
citada lista y que sea propuesta como integrante del tribuna arbitral por una Parte
contendiente.

Laudo:'¥

1. Salvo que las Partes contendientes acuerden otra cosa, € tribunal arbitral basara su Laudo
en las disposiciones aplicables de los instrumentos de la integracion econdmica, los alegatos y
argumentos presentados por las partes contendientes y en cuaquier informacion que haya

recibido de conformidad con € articulo anterior.

2. Salvo que las Partes contendientes acuerden otra cosa, dentro de los noventa dias siguientes
a la notificacion de la constitucion del tribunal arbitral, o cualquier otro plazo establecido en

las Reglas Model o de Procedimiento, € tribuna arbitral emitird un Laudo que Contendr&:

a) Las conclusiones de hecho, incluyendo cualquiera derivada de una solicitud
conforme al numeral 5 del articulo 21 (Reglas Modelo de Procedimiento);

b) La determinacion sobre si la medida en cuestion es incompatible con las
obligaciones derivadas de los instrumentos de la integracidén econdmica, 0 es causa de
anulacion o menoscabo en e sentido del numeral 1, literal ) del articulo 3 (Ambito de

Aplicacién), o cualquier otra determinacion solicitada en el Actade Mision;

¢) Unareferencia alas comunicaciones recibidas de terceras Partes, cuando las haya; y

187 Arto. 23 del Mecanismo de Solucién de Controversias Comercial es entre Centroamérica.
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d) La declaratoria de condena en costas, de conformidad con lo estipulado por €

numeral 1 de articulo 27 (Remuneracion y pago de gastos).

3. Los &rhitros razonarén su voto por escrito sobre cuestiones respecto de las cuales no exista
decision unanime.
4. El tribunal arbitral no debera divulgar la informacién confidencial sensible en su Laudo,

pero podréa enunciar conclusiones sacadas de esa informacion.

5. Las Partes contendientes publicardn el Laudo, dentro de los treinta dias siguientes a su
notificacion. La falta de publicacion por una o més de las Partes contendientes no perjudicara
la obligatoriedad del mismo.

6. Ningun tribunal arbitral podra revelar en su Laudo, la identidad de los érbitros que hayan

votado con lamayoria o laminoria.
7. El Laudo no admitira recurso alguno.

El cumplimiento del Laudo es obligatorio parala partes dentro del termino de plazo que sele
ordene, éste no debe excede de seis meses. Cuando € laudo arbitral declare que la medida es

incompatible la parte demandada podra abstenerse o la derogara.

El cumplimiento sin perjuicio del procedimiento establecido, en caso de que la parte
demandada lo declare incompatible o lo anule, €l tribuna arbitral emitira un informe de lo
acontecido en un plazo de treinta dias a partir de la notificacion, la parte reclamante
restablecerd sin demora los beneficios. En todo caso el Laudo arbitral no cabe la apelacion

solo que € recurso de revision o bien consultar ala Corte Centroamericana.
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CaApriTULO IV
Analisis Descriptivo del Mercado Comin de Sur (MERCOSUR),

desde el punto de vista Institucional, Normativo y Jurisdiccional

I. INSTITUCIONES DEL. MERCOSUR

Introduccion

El MERCOSUR no cuenta con un desarrollo institucional comparable a de, por gemplo, la
Union Europea. Entre otras razones, ello se explica por la etapa relativamente temprana del
proceso de construccion dd MERCOSUR y por un menor interés en establecer instituciones

de caracter supranacional .

El protocolo de Ouro Preto confirmala existenciadel Consgjo del Mercado Comun, del Grupo
Mercado Comun, de la Secretaria Administrativa del MERCOSUR y de la Comisién
Parlamentaria Conjunta. Agrega a dicha estructura preexistente, la Comision de Comercio del
MERCOSUR y € Foro Consultivo Econdémico y Social, por lo tanto, no se crea una estructura
ni érganos de comercio supranacional, sino que adopta € criterio de inter-gubernamentalidad

de sus érganos.

1) Consejo del Mercado Comun (CMC):

Es & 6rgano superior del MERCOSUR, a cud corresponde la conduccion politicadel proceso
de integracion y la toma de decisiones para el cumplimiento del Tratado de Asuncion. Esta
integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia de los Estados partes y la

presidencia sera g ercida por rotacion en orden alfabético, durante un periodo de 6 meses.

Las reuniones del Consgjo de Mercado Comun seran coordinadas por los Ministros de
Relaciones Exteriores, y podran ser invitados a participar en ellas otros ministros o autoridades

anivel ministerial **.

188 Arto. del 3 a 7 del Protocolo de Ouro Preto. Seccion | del Consgjo de Mercado Comin y Arto. del 10 al 12
Cap. Il Estructura Organica del Tratado de Asuncion. El Protocolo de Ouro Preto introduce una modificacion a
Tratado de Asuncion, a establecer que € Consgjo del Mercado Comun se reunira cuantas veces estime oportuno,
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Funciones:"’

a) Velar por e cumplimiento del Tratado de Asuncién, Protocolo y acuerdos firmados en

su ambito.

b) Formular politicas y promover las acciones necesarias para la conformacion del
Mercado Comun.

¢) Ejercer latitularidad de la personalidad juridica del MERCOSUR.

d) Negociar y suscribir acuerdos en nombre de MERCOSUR con terceros paises, grupos
de paises u organizaciones internacionales, funcién que podra ser delegada por
mandato expreso al Grupo Mercado Comun.

e) Manifestarse sobre las propuestas que le sean elevadas por € Grupo Mercado Comun

f) Crear reuniones de ministros y pronunciarse sobre los acuerdos que le sean remitidos
por los miembros.

g) Crear los 6rganos que estimen pertinentes como modificar o extinguir los existentes.
h) Esclarecer €l contenido y alcance de sus decisiones.

i) Designar el director de la secretaria administrativa.

j) Adoptar decisiones en materiafinancieray presupuestaria.

k) Homologar €l reglamento interno del Grupo Mercado Comun.

El Consgjo del Mercado Comun se manifestara mediante Decisiones, las cuales serén
obligatorias paralos Estados partes.

pero debiendo hacerlo por 1o menos una vez por semestre con los presidentes de los Estados partes (antes la
exigencia de participacion de los presidentes eraanual, articulo 11 del Tratado de Asuncion)

18 Arto. 8 del Protocolo de Ouro Preto
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2) Grupo Mercado Comin (GMC):

El Grupo Mercado Comuin es e érgano gecutivo del MERCOSUR, esta integrado por 4
miembros titulares y 4 aternos por pais, entre los cuales deben constar obligatoriamente
representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, Economia y de los Bancos
Centrales. Sera coordinado por los Ministerios de Relaciones Exteriores™.

El Protocolo de Ouro Preto reitera la posibilidad del Grupo Mercado Comun, cuando
desarrollo de sus trabajos lo requieran, de convocar a representantes de otros organos de la
administracion publica o de laestructurainstitucional del MERCOSUR.

Las reuniones serdn ordinarias o extraordinariamente, tantas veces como fuere necesario, de

acuerdo a su reglamento interno™'.

Funciones:"?

El Protocolo de Ouro Preto amplia notablemente las previstas por € Tratado de Asuncion,

estableciendo las siguientes:
a) Velar por e cumplimiento del Tratado de Asuncién y la normativa derivada.
b) Proponer proyectos de decision a Consegjo del Mercado Comun.

¢) Tomar medidas para e cumplimiento de las decisiones del Consgjo del Mercado

Comun.
d) Fijar programas de trabajo para €l establecimiento del Mercado Comun.

e) Crear, modificar o suprimir érganos tales como subgrupos de trabajo y reuniones
especializadas.

f) Manifestarse sobre las propuestas o recomendaciones que le fueran sometidas por los
demés 6rganos del MERCOSUR.

190 Arto. 11 del Protocolo de Ouro Preto
191 Arto. 13 del Protocolo de Ouro Preto
92 Arto. 14 del Protocolo de Ouro Preto
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g) Ejercer la personeria juridica del MERCOSUR, por delegacion expresa de CMC,
pudiendo a su vez, cuando éste lo autorice, delegar dicho gercicio ala Comision del

Comercio.

h) Aprobar €l presupuesto y rendicién de cuentas anual presupuestada por la secretaria
administrativadel MERCOSUR.

i) Adoptar resoluciones en materia financieray presupuestaria.

j) Someter a Consgjo del Mercado Comun su reglamento interno.
k) Organizar reuniones del Consgo del Mercado Comun.

1) Elegir € director de la Secretaria Administrativa.

m) Supervisar las actividades de |la Secretaria Administrativa.

n) Homologar los reglamentos internos de la Comision de Comercio y del Foro
Consultivo Economico-Social.

El Grupo Mercado Comun se pronunciara mediante resoluciones las cuales seran obligatorias
paralos Estados partes.

3) Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM):

Es e 6rgano encargado de asistir a Grupo Mercado Comun, compete velar por la aplicacion
de los instrumentos de politica comercial comin acordados por los Estados Partes para €
funcionamiento de la unidn aduanera, asi como efectuar el seguimiento y revisar los temas y
materias relacionados con las politicas comerciales comunes, con €l comercio intra-Mercosur
y con terceros paises’® La Comision de Comercio del Mercosur estara integrada por 4

miembros titulares y 4 alternos. Estara coordinada por |os Ministros de Relaciones Exteriores.

Las directivas son las Decisiones que adopte la Comision de Comercio del Mercosur en base a
la normativa emanada del Consgjo del Mercado Comun y del Grupo Mercado Comun. Las
propuestas son |os proyectos e iniciativas a ser elevadas a Grupo Mercado Coman.

198 Arto. 16 del Protocolo de Ouro Preto
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Las directivas y propuestas se adoptaran por consenso y con la presencia de representantes de
todos los Estados Partes. Se reunird, por 1o menos, una vez por mes, o cuando lo solicite €
Grupo Mercado Coman o un Estado Parte. S transcurridas dos reuniones de la Comisiéon de
Comercio del Mercosur, una directiva o propuesta no hubiera podido tratarse o decidirse por
falta de quorum, se elevara al Grupo Mercado Comun. Si transcurridas dos reuniones, la
directiva o propuesta no ha logrado consenso, la CCM elevara al Grupo Mercado Comun las

distintas opciones.

Funciones:"*

a) Velar por la aplicacion de los instrumentos de politica comercial intra MERCOSUR y

con terceros paises, organismos internacionales y acuerdos de comercio.

b) Pronunciarse sobre solicitudes de los Estados partes respecto del cumplimiento del

AEC y demés instrumentos de politica comercial comun.

¢) Seguimiento de la aplicacion de los instrumentos de politica comercial coman en los
Estados Partes.

d) Andlizar evolucion de instrumentos para las funciones de la unidén aduanera, y

formular propuestas a Grupo Mercado Comun al respecto.
e) Tomar decisiones vinculadas ala aplicacion del AEC y demés instrumentos.

f) Informar a Grupo Mercado Comun sobre la evolucion de los instrumentos de politica
comercial comun, sobre la tramitacion de solicitudes y sobre las decisiones adoptadas
al respecto.

g) Proponer a Grupo Mercado Comun nuevas normas o0 modificaciones de las existentes

en materia comercia y aduanera.

h) Proponer la revision de las aicuotas arancelarias de items especificos del AEC,
inclusive para contemplar casos referentes a nuevas actividades productivas en €
MERCOSUR.

9% Arto. 19 del Protocolo de Ouro Preto
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i) Establecer los comités técnicos necesarios para € adecuado cumplimiento de sus

funciones, asi como dirigir y supervisar las actividades de |os mismos.

j) Desempefiar tareas vinculadas a la politica comercia comin que le solicite e Grupo
Mercado Comun.

Ademés de las funciones descriptas, € Protocolo de Ouro Preto agrega ala CCM competencia
jurisdicciond: la consideracion de las reclamaciones presentadas por las sesiones nacionales
de la Comision de Comercio del MERCOSUR, originadas por los Estados Partes o
particulares, personas fisicas o juridicas relacionadas con las situaciones previstas en €
Protocolo de Brasilia, cuando estuvieran dentro del érea de su competencia.

En anexo a Protocolo de Ouro Preto se describe € procedimiento para la presentacion de los
reclamos en e ambito dela CCM. El examen de dichas reclamaciones por la CCM no obstara
laaccion del reclamante al amparo del Protocolo de Brasilia para la solucién de controversias.
La CCM se pronunciara mediante Directivas 0 Propuestas, que seran obligatorios para los
Estados partes.

La Resolucion 49/94, que establece e reglamento interno de la Comision de Comercio del

Mercosur, regula a gunos aspectos especificos del funcionamiento de la CCM, entre otros:

La presidencia Pro-Tempore serd gercida rotativamente por € Estado parte que esté
gjerciendo ladel Consgjo del Mercado Comun.

La realizacion de unareunién extraordinaria de la Comision de Comercio del Mercosur debera
ser solicitada por la CCM/Sesion Nacional del Estado parte interesado, a la presidencia Pro-
Tempore como minimo, siete dias de antelacion. El Estado parte debera acompafiar a su

solicitud los antecedentes necesarios.

Los comités técnicos que se constituyan elaborardn sus informaciones, recomendaciones o
pareceres por consenso. En caso de no lograrlo, se elevaran los antecedentes con sus
respectivos fundamentos ala Comision de Comercio del Mercosur para su consideracion.
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IV. Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC):

Comision Parlamentaria Conjunta es e Organo representativo de los parlamentos de los
Estados Partes, en el ambito del MERCOSUR™.

Estar4 integrada por igual nimero de parlamentarios representantes de los Estados Partes, los
cuales seran designados por los respectivos parlamentos nacionales, de acuerdo con sus

procedi mientos internos'®.

El Consgjo del Mercado Comun podra solicitarle el examen de temas prioritarios y a su vez,

la Comisién Parlamentaria Conjunta remitira Recomendaciones a Consejo Mercado Comun.
Funciones:"”’

a) Acelerar los procedimientos internos correspondientes en los Estados Partes para
acelerar la entrada en vigencia de las normas emanadas del Consgjo del Mercado

Comun y Grupo Mercado Comun.

b) Coadyugara en la armonizacion de legislaciones, tal como lo requiera € avance del

proceso de integracion.

¢) Remitird Recomendaciones a Consgjo del Mercado Comun, por intermedio del Grupo
Mercado Comun.
d) Adoptara su Reglamento Interno.
V. Foro Consultive Econémico y Social (FCES):
Es e drgano de representacion de los sectores econdmicos y sociales. Estara integrado por

igual nimero de representantes de cada Estado Parte. Este 6rgano es una innovacion en la
estructurainstituciona prevista por el Tratado de Asuncién para el periodo de transicion.

195 Los Arto. 22 del Protocolo de Ouro Preto hacen mencidn de la Comision Parlamentaria conjunta, asi como en
e Tratado de Asuncidn, en su Ultimo articulo, y a fin de facilitar €l avance hacia la formacion del mercado
comun, establece la creacion de una Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR. Dispone, asi mismo,
que los poderes gecutivos de los Estados Partes mantendran informados a los respectivos poderes legislativos
sobre | a evolucion del Mercado Comun.

19 Arto. 23y 24 del Protocolo de Ouro Preto.

197 Arto. 25al 27 del Protocolo de Ouro Preto.
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Funciones:'*

a) Su funcién es consultiva y se manifestara mediante Recomendaciones a Grupo
Mercado Comun.

b) Sometera su Reglamento Interno a Grupo Mercado Comun para su homologacion.

VI. Secretaria Administrativa del MERCOSUR (SAM):

Es un 6rgano de apoyo operativo para e MERCOSUR, responsable de la presentacion de

servicios alos demés 6rganos'®.

Estard a cargo de un director, quien tendra la nacionalidad de uno de los Estados Partes. Sera
electo por e Grupo Mercado Comun, en forma rotativa, previa consulta alos Estado Partes, y
sera designado por € Consgo del Mercado Comun. Tendra mandato por dos afios, prohibida
su reeleccion. Con sede permanente en la cuidad de Montevideo®®.

Funciones:*"

a) Servir como archivo oficial de ladocumentacion MERCOSUR.

b) Redlizar la publicacion y difusiéon de las normas adoptadas en e marco de
MERCOSUR.

En este marco:
¢) Redlizaralas traducciones auténticas
d) Editarael Boletin Oficia del MERCOSUR.

e) Organizar los aspectos | ogisticos de | as reuniones de | os 6rganos del MERCOSUR.

1% Arto 29 y 30 del Protocolo de Ouro Preto.

199 F| Protocolo de Ouro Preto establece con mayor detalle la natural eza, constitucion y funciones de la Secretaria
Administrativa ddd MERCOSUR. El Tratado de Asuncién tenia un solo articulo referido a la existencia de una
secretaria administrativa, disponiendo simplemente que sus principales funciones consistirian en la guarda de
documentos y comunicacion de actividades del Grupo Mercado Comun.

200 Arto 31 del Protocolo de Ouro Preto.

% Arto. 32 del Protocolo de Ouro Preto.
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f) Informar regularmente a los Estados Partes sobre €l grado de implementacién nacional
de lanormativa MERCOSUR.

g) Registrar las listas nacionales de los arbitros y expertos, asi como desempefiar otras

tareas determinadas por el Protocolo de Brasilia.

h) Elaborar su proyecto de presupuesto y, una vez aprobado por € Grupo Mercado

Comun, practicar todos | os actos necesarios para su g ecucion.

i) Presentar anua mente su rendicion de cuentas a Grupo Mercado Comun.

II. SISTEMA NORMATIVO DELL MERCOSUR

1) Derecho Escrito:

A) Derecho Primario u Originario:*”

El Tratado de Asuncion, suscrito €l 26 de Marzo de 1991 entre los representantes de la
Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del Paraguay y la
Republica Oriental del Uruguay, extrafiamente, no precisd las fuentes del ordenamiento

integrativo por é creado.

Recién a fines de ese afo, cuando advino € Protocolo de Brasilia para la Solucion de
Controversias, uno de los preceptos acordd competencia a Tribunal Arbitral para decidir los
conflictos sobre la base de las disposiciones del Tratado de Asuncion, de los acuerdos
celebrados en e marco del mismo, de las decisiones del Consgjo del Mercado Comun y de las
Resoluciones del Grupo Mercado Comun como asi también de los principios y disposiciones

del Derecho internacional aplicable ala materia.

La mejora resultd parcial pues estaba limitada a definir e esqguema normativo susceptible de
aplicar por e Organo Arbitral al momento de decidir una eventual disputa arrimada a sus
estados, a tiempo que e resto de la estructura institucional carecia de un precepto que

definiera de modo expreso la subida cuestion de las fuentes.

%2 MIDON, M., op. cit. p. 242.

111



4 ¥
Analisis comparativo SICA/MERCOSUR, %% %
desde la perspectiva de la UE como modelo de la Integracion en el Sistema Internacional i

Mientras tanto, el Consgjo del Mercado Comun se avino a dictar decisiones con fundamento
en lo previsto en € arto. 10 del Tratado de Asuncion, a tiempo que e Grupo Mercado Comuin
fue habilitado por una decision del Consegjo del Mercado Comuin a dictar Resoluciones, y al
crearse la Comision de comercio por decision del Grupo Mercado Comun se le autorizd a
emitir Directivas y Propuestas. Esta fue una solucion préctica para resolver sobre la marcha
difi cultades resultantes de una mala articulacién técnica que, entre otras cosas, conferia de
modo contradictorio e dictado de decisiones, por una parte a Consgjo del Mercado Comun
(Arto. 10) y por laotra, a Grupo Mercado Comun (Arto. 16).

En consecuencia, revisten €l caracter de fuente originaria del Derecho Mercosuriano: su acto
fundacional documentado en e Tratado de Asuncién, Protocolos e Instrumentos adicionales o
complementarios, como también los Acuerdos celebrados en € marco del Tratado de

Asuncién y sus Protocolos.

Al poco tiempo de su dictado, Sergio Abreu Bonilla puso de manifiesto que un Tratado como
el de Asuncién se encuadraba inicialmente en la categoria de los |lamados acuerdos marco,
por contener un conjunto de directivas generales que deben ser ulteriormente desarrolladas y
concretadas por convenios especiales. Pero a la vez € tratado iba més aléa de ese marco
general, lo que autorizaba a pensar que estdbamos en presencia de un esguema normativo que
fluctuaba entre un derecho directivo, en cuanto establecia bases juridicas generales para un
determinado programa de integracion, y un derecho operativo, integrado por una serie de
compromisos juridicos concretos, de carécter transitorio, constituidos basicamente por los

anexos.

Entre otros Protocolos a que aude la norma transcrita, merecen especia atencion, en primer
lugar, €l de Ouro Preto con cuya suscripciéon se dotd de personalidad juridica d Mercosur,
declarando |a obligatoriedad del derecho derivado emitido por los Organos habilitados a ese

efecto.

El de Brasilia, para la Solucién de Controversias, que en la practica ha sido irrelevante para
cumplir su cometido, € de Colonia para la Promocion y Proteccion reciproca de Inversiones
en Mercosur, € de Medidas Cautelares, e Codigo Aduanero del Mercosur, Protocolos sobre

Promocion y Proteccion de Inversiones provenientes de terceros paises que no son parte del
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Mercosur, € de Integracion Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios
de nivel primario y medio no técnico, e Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdiccion
Internacional en materia contractual, el Protocolo Adicional de Recife sobre Controles
Integrados en Frontera; e de Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en materia Civil,
Comercial, Labora y Administrativa.

B) Derecho Secundario o Derivado:*”

El Derecho Derivado aparece configurado por las Decisiones del Consgo de Mercado Comun,
las Resoluciones del Grupo Mercado Comun y las Directivas de la Comision de Comercio del
Mercosur.

De este modo, otros Tratados y Decisiones, amen de Resoluciones y Directivas, conforman €l
Derecho Secundario del Mercosur, e que a diferencia del Derecho Originario no nace con
exclusividad de Tratados sino también es fruto de la actividad posterior que estan llamados a
realizar los 6rganos que fueron creados a ese efecto.

Lamentablemente, observa Algandro Freeland Lopez Lecube, e Protocolo de Ouro Preto no
ha definido el alcance y las caracteristicas de cada una de estas normas, tal como o hace €
Articulo 189 vigente en la Comunidad Europea, limitandose a identificar el OGrgano
competente para dictar cada uno de los actos tipicos y a sefidar la relacion jerarquica que

existe entre ellos (Entre los 6rganos y entre las normas que €llos derivan).

Con ese perfil la tarea del intérprete ha de cefiirse, como objetivo inicial, a definir qué
naturaleza tienen las decisiones, resoluciones y directivas teniendo como base orientadora de
su calidad lamisién acordada en Ouro Preto alos 6rganos habilitados a producirl os.

Entonces podemos decir, que las decisiones son actos legidativos dictados por el Consgjo del
Mercado Comun para conducir el proceso de integracion, efectivizar la conduccion politica
gue se le ha acordado, asegurando e cumplimiento de los objetivos establecidos por €
Tratado de Asuncion.

237pid. pp. 246y s. 247.
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Las resoluciones son actos legislativos emitidos por el Grupo Mercado Comun para velar, en
el @mbito de sus potestades, por € cumplimiento del Tratado de Asuncién y tomar |as medidas

necesarias para cumplir las decisiones adoptadas por el Consgjo del Mercado Comun.

Las directivas son actos legidativos pronunciados por la Comision de Comercio con € fin de
velar por la aplicacion de los instrumentos de Politica Comercial Comun acordada por los

Estados Partes para el funcionamiento de la Union Aduanera.

Aungue de forma expresa tampoco €l Protocolo de Ouro Preto define la prelacion de cada una
de estas fuentes, ella surge implicitamente de la jerarquia conferida a 6rgano habilitado a
dictar esas normas.

2) Derecho no Escrito:
A) Principios Generales del Derecho:*"

En la ciencia del derecho los principios son algo mas que una norma; ésta se refiere a una
determinada conducta, en cambio €l principio es mas genera ya que inspira, interpretay hasta
puede llegar a suplir la norma. Constituye el fundamento del ordenamiento juridico y se hala
por encima del derecho positivo en cuanto lo justifica, inspira e influye, en suma podemos

decir, que esla esenciamismadel derecho.
En suma podemos mencionar algunos principios generales del derecho:*®

> El de Solidaridad: Como adhesion a la causa de las necesidades circunstanciaes o
permanentes de otros estados. Ella exige preocupacion de requerimientos que siendo ajenos,
por ser humanos, también son nuestros. Es e mas sdlido baluarte que pone fin alos arcaicos y
superados egoismos nacionales para construir la fortaleza de la asistencia reciproca sin la cua

seriaimposible cualquier asociacion.

24 1pid. pp. 252y ss 255.

*®Ibid. pp. 253y s 254.

114



4 ¥
Analisis comparativo SICA/MERCOSUR, %% %
desde la perspectiva de la UE como modelo de la Integracion en el Sistema Internacional i

» El de Igualdad: Que comporta parafraseando la definicion de la Corte Suprema
Argentina, tratar igual alos iguales, sin que se concedan a unas excepciones o privilegios que
se denieguen a otros en andlogas circunstancias. Los actores centrales de laintegracion son los
estados y aun cuando heterogéneos en riqueza y poder, los més poderosos no pueden
prevalecerse de esa condicion para imponer a los pares débiles condiciones inicuas que

desvirtten lanocion de unidad del bloque.

La igualdad autoriza a reconocer las legitimas desigualdades, habilitando trato diferente con
los socios menores. Ello ha ocurrido y en hora buena continle asi, a lo acordar tratamiento

puntual distinto tanto al Paraguay como a Uruguay en Mercosur.

> El de Libertad: Piedra basa del caracter de autodeterminacion de los pueblos y de los
hombres para elegir sus destinos. La integracion es empresa de libertad, 10 que no significa
como lo pretende la utilidad, identificar sus postulados restringiéndola a la libertad de los
mercados. En todo caso pongamos limites a la libre concurrencia, cuando ella sea un factor

gue desvirtué el bien coman.

» El de Unidad: Representacion que evoca hacia fuera la figura de la cohesion y hacia
adentro |la idea de objetivos comunes. Se expresa con la armonizacion legidativa internay la

acciéon mancomunada externa.

» El de Subsidiaridad: Que autoriza la intervencién de las ingituciones creadas por la
integracién, aun en los ambitos que no son de su competencia, solo en la medida en que los
objetivos de la accion pretendida no puedan ser acanzados de manera suficiente por los
Estados miembros. Lo que habilita tan excepcional fractura al esquema formal de distribucién
de competencias entre los estados y los 6rganos de la integracion, es la insuficiencia de la
accion estatal. El auxilio opera entonces como un mecanismo destinado a preservar € bien
comun de los espacios integrados. La vigencia de esta regla, que hatenido singular desarrollo
en la Comunidad Europea, entronca con la vigencia de un derecho de integracion plenamente

desarrollado, en su faz superior y como normativa comunitaria.
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B) La Costumbre:*"

La Costumbre es |a reiteracién de comportamientos con la conviccion de su obligatoriedad, ha
sido usua fuente del derecho. Si bien es cierto que la tradiciona diferencia entre Derecho
Publico y Derecho Privado no esta animada hoy de la fuerza de otra, por haberse operado una
publicizacion del Derecho Privado y una privatizacion del Derecho Publico, no es menos que
aquella distincion sigue gjerciendo notable influencia ala hora de vertebrar los caracteres de la

costumbre en uno y otro ambito.

Asi, en lo privado, se habla de costumbre mentando una reproduccion sucesiva de actos
gjecutados por los particulares, en la creencia de que tal comportamiento es el exigido por €

ordenamiento.

En cambio, en lo publico, para que exista costumbre no hay necesidad de que los
comportamientos se reiteren durante mucho tiempo, pudiendo bastar con un periodo mucho
maéas abreviado para consolidar su existencia, extremo que compatibiliza con el hecho de que

su agente productor no es un particular sino los 6rganos gque g ercen poder.

Esta distincion trazada hace buen tiempo por Jorge Radl Povifia, arrastra consigo en € ambito
de la integracién un problema no resuelto como 1o es € establecer si € Derecho de la
Integracion constituye Derecho Publico o Derecho Privado.

Sin necesidad de ingresar en tan escabroso terreno, creemos gue la costumbre puede alimentar

a Derecho de la Integracion tanto por el @mbito de lo publico como de lo privado.
C) Jurisprudencia Interpretativa del TPR:*”

Siendo que € Protocolo de Brasilia es parte integrante del Tratado de Asuncion, al igua que el
de Ouro Preto, las normas deben conjugarse en armonica interpretacion, 1o que autoriza a
reconocer la ascendencia anotada a los laudos que pronuncie el Tribunal, sobre todo porque
tales decisiones son inapelables, obligatorios para los Estados partes en la controversia y

tienen respecto de ell os fuerza de cosa juzgada®®.

267pid. pp. 250y s 251.
207 www.mre.gov.py./tribunal/
% MIDON, M., op. cit. p. 248.
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La creacion del Tribunal Permanente de Revision pareceria constituirse en e punto focal del
nuevo sistema. Al solo efecto de clarificar, cabe mencionar que €l nuevo sistema consagra una
doble instancia, la primera constituida por los Tribunales Arbitrales Ad Hoc y la segunda por
el Tribunal Permanente de Revision.

El profesor PIERRE PESCATORE®”, expresa que cuatro debian ser las condiciones que deben

reunir para que su aplicacion sea exitosa:
1. Laprimera, que su constitucion pueda solicitarse unilatera mente;

2. La segunda, que e mecanismo permita que e panel este integrado por personas
competentes, independientes, con formacién juridica y que tengan una experiencia

contenciosa previa;

3. La tercera, es que la resolucion de cada panel, sea vinculante, obligatoria para las

partes, sin necesidad de una subordinacion anuevo tramite: y

4. Por ultimo, la cuarta, consiste en que las Decisiones sean publicadas, accesibles a todo
publico, y que puedan ser invocadas por |las partes privadas en €l ordenamiento juridico
interno de cada Estado Miembro.

299 \www.monografi as.com/trabaj 0s33/tribunal-mercosur/tribunal-mercosur2
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II1. SISTEMA JURISDICCIONAL DEL MERCOSUR
Mecanismo de Solucion de Controversias

Actuamente, el Sistema de Solucion de Controversias del MERCOSUR se encuentra regulado
en e Protocolo de Olivos (PO), firmado € 18 de febrero de 2002 y vigente desde €l 1 de enero
de 2004.

Antes de dicho instrumento, se aplicaron € Anexo |1l del Tratado de Asuncién y, hasta la

entrada en vigor del Protocolo de Olivos, € Protocolo de Brasilia™.

Una de las principales innovaciones del Protocolo de Olivos fue crear el Tribunal Permanente
de Revision (TPR), que constituye € organo principa del sistema, juntamente con los
Tribunales ad hoc (TAHM)#.,

El TPR fue inaugurado € 13 de agosto de 2004 y tienen su sede en la ciudad de Asuncion.
Esta formado por cinco Arbitros, que duran en el cargo, segln los casos dos y tres afios, y
cuenta con una Secretaria Técnica.

El TAHM se conforma a partir de las Listas de Arbitros depositadas por cada Estado Parte en
la Secretariadel MERCOSUR.

219 En el marco del Protocolo de Brasilia, y de su Reglamento (aprobado por Decision CMC N° 17/98), fueron

dictados diez laudos arbitrales. Por otro lado, existen como etapas paradelas del sistema, los procedimientos de
Consultas y Reclamaciones, regulados en la Directiva CCM N° 17/99, y en el Anexo del Protocolo de Ouro Preto
y en la Decision CMC N° 18/02, respectivamente. Tales mecanismos son gestionados por la Comisiéon de
Comercio del MERCOSUR y por el Grupo Mercado Comdin.
Entre las disposiciones méas importantes que diagraman €l sistema, ademas del PO, se encuentran |as siguientes:
e Decisiéon CMC N° 37/03, que aprueba el Reglamento del PO.
e Decisén CMC N° 23/04, que aprueba el Procedimiento sobre Medidas Excepcionales y de Urgencia
ante €l Tribunal Permanente de Revision.
e Decisiéon CMC N° 17/04, que aprueba el Fondo Especia para Controversias.
Decision CMC N° 26/04, que designa los Arbitros del Tribunal Permanente de Revision.
Decision CMC N° 30/04, que aprueba las Reglas Modelo de Procedimiento de los Tribunales ad hoc del
MERCOSUR.
El Protocolo de Olivos (PO) si bien es cierto, mantiene parte de la estructura creada por € Protocolo de
Brasilia, pero introduce agunas modificaciones que vienen a darle més solidez @ Mecanismo de Solucion de
Controversias del Mercosur, tales como: Opcion de Foro, Medidas de Urgencias, Tribunal Permanente de
Revision, Entre otros.

211
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Los procedimientos regulados por el Protocolo de Olivos y sus normas reglamentarias

son los siguientes:

1. Controversias entre Estados Partes (TAHM — TPR): Pueden ser iniciadas por cada

Estado Parte, de oficio o0 a instancia de un reclamo presentado por un particular. Existen dos
posibilidades:

a) Los Estados Partes en la controversia pueden plantear € litigio anteel TAHM, y

b) Los Estados Partes en la controversia, de comun, pueden incoar dicho procedimiento

directamente ante e TPR (per saltum).

2. Recurso de Revision (solo TPR): En la hipotesis mencionada en € punto a), e laudo
emitido por el TAHM puede ser recurrido por los Estados Partes en la controversia ante €

TPR, que andlizara el asunto limitandose a las cuestiones juridicas involucradas (casacion).

3. Medidas Excepcionales y de Urgencia (sélo TPR): En supuestos especiadmente
determinados, |os Estados Partes, en forma previa a inicio de una controversia, puede solicitar
a TPR gue dicte una medida provisoria, sobre la base de un presunto incumplimiento del
Derecho del MERCOSUR, con la finalidad de evitar dafos irreparables para uno de los
Estados Partes.

4. Opiniones Consultivas (solo TPR): Las solicitudes de opiniones consultivas pueden ser
dirigidasa TPR:

a) Por los Estados Partes, actuando conjuntamente, o por los érganos decisorios del
MERCOSUR (Consgo del Mercado Comun, Grupo Mercado Comuan y Comision de
Comercio ded MERCOSUR), cuando se refieran a cuaquier cuestion juridica
comprendida dentro del Derecho del MERCOSUR;

b) Por los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Partes, con jurisdiccion
nacional, cuando se trate sobre la interpretacion juridica del derecho del MERCOSUR,;
éste ultimo supuesto debe ser objeto de reglamentacion por el Consgjo del Mercado
Comun, juntamente con los Tribunal es Superiores de Justicia de |os Estados Partes.
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Los laudos que emitan los TAHM y e TPR serén obligatorios para los Estados Partes en la
controversia una vez que hayan quedado firmes, irrevisables y tendrdn fuerza de cosa

juzgada®™.
Etapas:*"

a) Negociaciones Directas:*'* Los Estados Partes en una controversia procuraran resolverla,
ante todo, mediante negociaciones directas. Se trata de técnicas de relacionamiento coyuntural,

ad hoc, propias de laflexibilidad de lanegociacion diplomatica.

Bien sabido es que la negociacion, figuratipica del Derecho Internacional, suele ser e primer
paso y € mas usua método a que apelan los Estados para acercar posiciones con miras a
superar un conflicto. Como se ve e Protocolo no ha hecho otra cosa que institucionalizar una
préctica impuesta por las buenas costumbres e inspirada en un sentimiento de respeto hacia la
comunidad de las naciones. En e plano del Derecho nada es més satisfactorio que la solucion
ideada por los protagonistas del caso. Por esa razdn, en general, es auspiciosa esta apertura

procedimental.

La celebracion de negociaciones esté circunscrita a un reducido lapso de quince dias a contar

de lafecha en que uno de | os Estados partes planted la controversia™®.

Abierta la instancia negocia los Estados deben informar a Grupo Mercado Comun, a través
de la Secretaria Administrativa, sobre las gestiones que se redicen y los resultados

alcanzados™®

, esto permite que un organo decisorio como e Grupo Mercado Comuin tenga
conocimiento, desde € principio, de la cuestion suscitada; a la vez, confiere a la Secretaria un

rol de seguimiento y apoyo logistico del procedimiento iniciado.

212 Arto. 17 y 26 Protocolo de Olivos.

213 Artos. Del 4 al 24 del Protocolo de Olivos

214 MIDON M., op. cit. p. 335y Capitulo IV Articulo 4y 5 del Protocolo de Olivos.

215 Arto. 5inc 1 del Protocolo de Olivos. Las negociaciones directas no podréan, salvo acuerdo entre las partes en
la controversia, exceder un plazo de quince (15) dias a partir de la fecha en que una de ellas le comunico alaotra
ladecision deiniciar la controversia.

Z18Arto. 5 inc. 2 Protocolo de Olivos. Los Estados partes en una controversia informaran al Grupo Mercado
Comun, a través de la Secretaria Administrativa del Mercosur, sobre las gestiones que se realicen durante las
negociaciones y los resultados de las mismas.
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b) Intervencién del Grupo Mercado Comin:*"’ Esta etapa queda habilitada solo cuando la
primera ha fracasado. El Grupo Mercado Comun no resuelve la controversia sino que se limita
a evauar la situacién y a hacer recomendaciones, aunque no tiene competencia para
imponerlas, también puede recurrir al asesoramiento de expertos, cuya opinién no esta
condicionada por el consenso, la falta de cumplimiento de las recomendaciones habilita la

tercera etapa.

El 6rgano tras evaluar la causa, escuchara de las partes que asi o deseen una exposicién sobre
la posicion asumida. En orden a la creciente complegjidad y especididad que demanda €
tratamiento de ciertos asuntos podré requerir, cuando lo considere necesario, € asesoramiento

de tres expertos designados por e Grupo Mercado Comun.

Los gastos que demande tal asesoramiento deben ser sufragados en montos iguaes por las
partes delalitis 0 en la proporcién que determine el Grupo Mercado Comun.

El término asignado para todo este tramite no podra exceder de treinta dias, a cuyo término €l
Grupo Mercado Comun formularé recomendaciones tendientes a la solucién del conflicto que

enfrenta alos Estados Partes.

Mas dla del caracter consensua que deben revestir las resoluciones del Grupo, hecho que
puede conspirar contrala capacidad del 6rgano para zanjar la controversia, se interpreta que su

actuacion podria ser fructifera en orden a varias razones.

Es importante que € 6rgano que tiene a su cargo velar por € cumplimiento del tratado
conozca los diferendos a que puede dar lugar su aplicacién y trate de buscar un arreglo que
resulte satisfactorio para todas las partes interesadas. Asimismo, la solucion propuesta sera
beneficiosa no solo paralas partes sino para la marcha general del proceso de integracién. Por
altimo, permite que los signatarios no involucrados en la cuestion intervengan en ela
pudiendo interponer sus buenos oficios.

2 MIDON, M., op. cit. p. 336y Capitulo V articulos del 6 al 8 del Protocolo de Olivos.
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Desde la perspectiva procesal se ha sefialado que bien sensata es la prevision de estos dos
primeros tramos. Para perpetuar relaciones que, como las comerciadles y de solidaridad, se
tgjen hacia delante, la auto-composicién, estimulada o no por un mediador, siempre es de
repercusion positiva. Y si a éllos afladimos la posibilidad de que & conflicto se ataje antes de

que se juridice en controversias, tanto mas constructiva resultala particular politica procesal.

¢) Tribunal Permanente de Revision: Es e 6rgano Judicia del Mercosur, fue creado €l 18
de Febrero del 2002 y se encuentra en funcionamiento desde el 17 de Agosto del 2004, tiene
su sede en Asuncion, Paraguay. El objeto fundamental del Tribunal es ser lasedejuridicay de
justicia para el entendimiento de conflictos que se susciten en todo lo que hace €

funcionamiento del libre comercio entre los paises integrantes del MERCOSUR.
Composicion del Tribunal Permanente de Revision:*'®
1. El Tribunal Permanente de Revision estara integrado por cinco arbitros.

2. Cada Estado Parte del Mercosur designard un arbitro y su suplente por un periodo de dos
anos, renovable por no més de dos periodos consecutivos.

3. El quinto &bitro, que sera designado por un periodo de tres afios no renovable salvo
acuerdo en contrario de los Estados Partes, seré elegido por unanimidad de los Estados Partes,
de lalista a que hace referencia este numeral, por |0 menos tres meses antes de la expiracion
del mandato del quinto arbitro en gercicio. Dicho &rbitro tendra la nacionalidad de alguno de
los Estados Partes del Mercosur.

No lograndose unanimidad, la designacion se hard por sorteo que redlizard la Secretaria
Administrativa del MERCOSUR entre los integrantes de esa lista, dentro de los dos dias

siguientes al vencimiento de dicho plazo.

La lista para la designacion del quinto arbitro se conformara con ocho integrantes. Cada

Estado Parte propondra dos integrantes que deberan ser nacionales de |os paises del Mercosur.

4. Los Estados Partes de comun acuerdo, podran definir otros criterios para la designacion del
quinto arbitro.

48 Arto. 18 del Protocolo de Olivos.
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5. Por lo menos tres meses antes del término del mandato de los arbitros, los Estados partes

deberan manifestarse respecto de su renovacion o proponer nuevos candidatos.

6. En caso de que expire € periodo de actuacion de un arbitro que se encuentra entendiendo

en una controversia, éste deberd permanecer en funciones hasta su conclusion.

Los integrantes del Tribunal Permanente de Revisidn, una vez que acepten su designacion,

deberan estar disponibles de modo permanente para actuar cuando se los convoque™.

Cuando la controversia involucre a dos Estados partes, € Tribunal estara integrado por tres
arbitros. Dos arbitros seran nacionales de cada Estado parte en la controversia y € tercero,
gue gercera la Presidencia se designara, mediante sorteo a ser realizado por € Director de la
Secretaria Administrativa del Mercosur, entre los arbitros restantes que no sean nacionaes de
los Estados partes en la controversia. La designacion del Presidente se hara € dia siguiente a
de la interposicion del recurso de revision, fecha a partir de la cual quedara constituido €
Tribunal atodos |os efectos?.

Cuando la controversia involucre a méas de dos Estados Partes € Tribuna Permanente de

Revision estaraintegrado por cinco arbitros.

La otra parte en la controversia tendra derecho a contestar € recurso de revision interpuesto,

dentro del plazo de quince dias de notificada de la presentacién de dicho recurso?®.

El Tribunal Permanente de Revisidon se pronunciara sobre el recurso en un plazo maximo de
treinta dias contado a partir de la presentacion de la contestacion a que hace referencia el
numera anterior o del vencimiento del plazo para la sefialada presentacion, segin sea el caso.

Por decisiéon del Tribunal el plazo de treinta dias podra ser prorrogado por quince dias mas®®.

El Tribunal Permanente de Revision podra confirmar, modificar o revocar los fundamentos
juridicosy las decisiones del Tribunal Arbitral Ad Hoc?.

219 Arto. 19 del Protocolo de Olivos.

220 Arto. 20inc. 1 del Protocolo de Olivos.
221 Arto. 20 inc. 2 del Protocolo de Olivos.
222 Arto. 2linc. 1 del Protocolo de Olivos.
223 Arto. 21linc. 2 del Protocolo de Olivos.
24 Arto. 22inc. 1 del Protocolo de Olivos.
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El laudo del Tribunal Permanente de Revision sera definitivo y prevalecera sobre el laudo del
Tribunal Arbitral Ad Hoc™.

Reclamos de los Particulares:***

Las personas fisicas o juridicas que se sientan afectadas por medidas legales o0 administrativas
de efecto restrictivo, discriminatorios o de competencia desleal, en violacion del tratado, los
acuerdos celebrados en su marco, las decisiones del Consgjo del Mercado Comun, las
resoluciones de Grupo Mercado Comun y las directivas de la CCM, podran formalizar

reclamo para su satisfaccion.

La queja se introduce ante la Seccion Nacional del Grupo Mercado Comun del Estado Parte
donde e impugnante tenga su residencia habitual o sede de negocios, incluyendo en ella todos
los elementos que permiten a dicha seccién verificar la violacion y la existencia 0 amenaza de

un perjuicio.

Admitido e reclamo la Seccion Nacional puede entablar contactos directivos con su similar
del Estado Parte a quien se atribuye la infraccion o elevar la demanda a Grupo Mercado

Comun.

Recepcionada la solicitud el Grupo Mercado Comun, tras evaluar los fundamentos sobre los

gue basd su admision la Seccién Nacional podrarechazar €l reclamo sin mas tramite.

En cambio, si decide mantener abierta la causa convocara a un grupo de expertos para que se
pronuncien sobre la procedencia del reclamo en e término de treinta dias a partir de su

designacion. El dictamen que pronuncien dichos expertos se elevaa Grupo Mercado Comun.

Durante ese lapso las partes tendran posbilidad de ser escuchadas, presentando los
argumentos que basan su accion. Si € dictamen acoge favorablemente el reclamo instado en
contra de un Estado, cualquier otro Estado Parte podra requerirle la adopcion de medidas
correctivas o0 la anulacién de las medidas cuestionadas. Si su requerimiento no es atendido
dentro de quince dias, podrarecurrir al procedimiento arbitral.

225 Arto. 22 inc. 2 del Protocolo de Olivos.
2% MIDON M., op. cit. p. 339y Capitulo X| articulos del 39 a 41 del Protocolo de Olivos,
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CAPITULO V

Analisis Comparativo entre el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), desde la perspectiva de la Union

Europea (UE) como Modelo de Integracion en el Sistema Internacional.

Este trabajo investigativo se debe analizar teniendo en cuenta algunos conceptos,
instituciones y principios claves para cualquier sistema de integracion regional, esto

con el objetivo de obtener un mayor entendimiento por parte del lector.

A través del método comparativo®, trataremos de comparar tanto a SICA con €
MERCOSUR teniendo a la UE como un modelo comparativo, mediante un procedimiento
ordenado y sistematico de poner en relacion para observar sus semejanzas, diferencias y
relaciones, objetos fendmenos e ingtituciones, por 1o cua obtendremos resultado significativo
en nuestra investigacion comparativa.

I. ANALISIS COMPARATIVO DEL SICA, EL MERCOSUR Y LA UE DESDE EL
PUNTO DE VISTA INSTITUCIONAL.

En las dltimas décadas®® han proliferado Organizaciones Internacionales en materia de
integracion regional, que tienen como propdésitos la elevacion del nivel de vidade sus Estados
miembros. Para el cumplimiento de sus objetivos estas organizaciones se han formado primero
como un modelo Institucional en la medida en que avanzan, aungue sea lentamente, hacia un

modelo Supranacional.

Un claro modelo de los sistemas de integracion regional es la UE, € SICA®** y d
MERCOSUR®, en estos procesos existen dostipos deintegracion unaprimariao inferior y

otra superior o comunitaria®™.

227 MEJ A HERRERA., op. cit. p.9

228 | os paises Europeos han utilizado de forma significativa Tratados como e acordado en Maastricht, en materia
de una unién, este tratado consistia en unién econdémica para el Reino Unido y Dinamarcay en materia politica
socia también parael Reino Unido. Memoria del Seminario sobre Derecho Comunitario, op. cit. p. 14.

229 Arto.1 Protocolo de Tegucigalpa ala Carta de | as Organi zaciones de Estados Centroamericanos (ODECA).

230 Arto.1Tratado de Asuncion.

L MIDON, M., op. cit. p. 51.
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Un tipico ejemplo de unaintegracion Primaria o Inferior®®

seriae Derecho producido en €
SICA y e MERCOSUR. El modelo Superior o Comunitario con evidencia y legitimo orgullo
es la UE, quien es el modelo supranaciona y del cual éstos dos sistemas de integracion
regional SICA y MERCOSUR toman como modelo para su desarrollo en la senda de una

nueva comunidad regional.

Teniendo en cuenta que la supranacionalidad institucional juridica implica una organizacion
internacional de integracion regional como érganos e instituciones que poseen competencia o
poderes soberanos atribuidos por los Estados miembros que le permitan dictar normas
juridicas con primacia, aplicabilidad inmediata y ciertas condiciones con efecto directo en €

derecho interno de | os Estados miembros.

Supranacionalidad: % Para los partidarios de la existencia de la supranacionalidad, es este
caracter € gue le dala naturaleza al Derecho Comunitario. Este Derecho por estar constituido
en un orden juridico «supranacional», se impone a los Estados miembros independientemente
del Derecho interno, e cual debe estar gjustado a ese sistema juridico regional. Para que exista
supranacionalidad es necesario: a) reconocimiento por un grupo de Estados, de un conjunto de
intereses 0 valores comunes; b) creacion de un poder efectivo colocado al servicio de esos
intereses o valores; y ¢) autonomia de su poder alo que agrega e elemento de «inmediatez» o
sea la capacidad que tienen los érganos de que sus resoluciones sean directamente aplicables

en & orden interno de los Estados.

El tema sobre la supranacionalidad genera polémica ya que para algunos estudiosos no se
crean entes u Organos supranacionales sino que 6rganos con funciones supranacionaes. En
este Ultimo sentido los Estados siempre conservan su poder soberano y este precisamente

reside en ladecision de delegar o no determinadas atribuciones o competencias™:.

232 .,

Ibid. p. 50
233 CERRATO SABILLON NORMA. A.,«Seminario sobre Aspectos Juridicos del CAFTA-DR y Su Interrelacion con
el Subsistema de Integracion Centroamericana». Modulo Derecho Comunitario: Primera Parte.

24 |La Supremacia del Derecho Comunitario consiste en que éste Derecho esta sobre € Derecho interno de los
Estados. Recordemos los principios del Derecho Comunitario: su_Autonomia, en cuanto tiene su propio
ordenamiento normativo; su Aplicabilidad Inmediata, en cuanto se convierte automéaticamente en forma clara,
precisa e incondicional, en normas de Derecho interno de los Estados miembros, sin necesitar que estos realicen
acto alguno para incorporar las normas comunitarias a su derecho, sin que se confundan con éste Gltimo y que las
autoridades nacionales tienen que aplicarlo obligatoriamente; su Efecto o Aplicabilidad Directa, en cuanto las
normas comunitarias pueden crear por si mismas derechos y obligaciones para los particulares, o imponer alos
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El MERCOSUR en tanto podriamos decir que es una asociacion de Estados de caracter
intergubernamental, sus estados partes solo coordinan y armonizan sus actividades y politicas,
con claros objetivos econdmicos, «pero que no se ha decidido alin afijar las pautas precisas de
una entidad supragubernamental, ni ha establecido autoridades propias». Mientras que €l
SICA, cuenta con instituciones con facultades supranacionales (Corte Centroamérica de

Justicia); y la UE, cuenta en su mayoria con instituciones supranacional es.

La existencia de una comunidad debe estar dotada de una Autonomi&® y de una autoridad
normativa, es decir, que l0s actos normativos valgan por si solos sin que estos actos pasen por
el filtro de las naciones, si no hay actos normativos propios de la comunidad no puede haber
en ninguna forma una comunidad Supranaciond, pueden existir acuerdos internacionales
entre estados que refieran esas relaciones, pero sin afectar ala comunidad, debe ser necesario
laexistencia de un Tribunal de Justicia que prevenga de la misma comunidad, con €l propdsito
de asegurar los derechos y obligaciones de cada uno de los Estados.

Unaintegracion conforme alas reglas establecidas debe unir entidades separadas, conjugando
las partes de una estructura®®, cada uno de estos sistemas posee su forma de estructura
institucional en las que existen instituciones que poseen autonomia, otras gozan de un cierto
grado de autonomia, sin embargo, no poseen un poder real.

A traveés de los estudios realizado podemos afirmar que el SICA, ee MERCOSUR, a igud
gue & Sistema Comunitario de la UE, son considerados como una comunidad de Derecho, es
decir forman un sistema de Derecho en € sentido que, & SICA como tal, es una comunidad

econdmica y politica®®, mientras que € MERCOSUR, sus principios se basan en € mercado,

Estados miembros su concrecion y desarrollo para que sean plenamente eficaces; su Primacia, ya que las normas
comunitarias ocupan un lugar prioritario respecto alas normas nacionales, dado que su aplicacion es pr eferente o
prioritaria respecto a Derecho Interno de los Estados miembros, primacia de carécter absoluto incluso respecto
de las normas constitucional es, ya que no tendria sentido que sus efectos pudieran ser anulados o el udidos por |os
Estados; y, finalmente, el Principio de Responsabilidad del Estado. (Sentencia que define de una forma precisa
estos principios, eslade 5 de marzo de 1998, en € caso de Demandaincoada por € Dr. José Vicente Coto Ugarte
contra la Universidad de El Salvador por desconocimiento del Convenio sobre el Ejercicio de Profesiones
Universitarias y Reconocimiento de Estudios Universitarios y del Protocolo d Tratado General de Integracion
Econémica). Idem.

25 La libre y voluntaria manifestacion del consentimiento de los estados de formar parte de una comunidad.
En Memoria del Seminario sobre Derecho Comunitario, Managua, Nicaragua, 1997, p. 12.

%% E| funcionamiento delaestructura institucional deberd garantizar €l desarrollo equilibrado y arménico de
los sectores econémicos, socia, cultural y politico. Memoria del Seminario sobre Derecho Comunitario,
Managua, Nicaragua, 1997, p. 54

=7 Arto 1. Protocolo de Tegucigalpa ala Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA).
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en téermino exacto, es un sistema econdmico, uno y otro sistema, degjan en evidencia que
pretenden llegar a ser una sola Regiéon®?. «En ambos procesos se pretende alcanzar de modo
gradual y progresivo particularmente objetivos de integracién econdmica, y que,
simultaneamente, ésta integracion econdémica sirva como un medio para lograr igualmente

unainterpretacion social y unaintegracion politica entre sus Estados miembros» 2.

Con € interés de lograr los objetivos planteados, ambos sistemas han establecido en sus
Tratados constitutivos una estructura fundamental que oriente la marcha hacia la travesia de
conformar un sistema comunitario, en bienestar de susintereses.

La creacion de organismos puede ser un mecanismo apropiado para reforzar €l sentido de la
integracién. Paraintegrarse no basta con la sencilla formula de suscribir uno o varios tratados,
Sino, que es necesario también exteriorizar ese &nimo a través de instituciones que reflgen
aquellavocacion.

La manifestacion y egjercicio de todo poder expresado en un sistema de jerarquias implica la

creacion estructural de instituciones facultadas para dictaminar y crear normas.

En los capitul os anteriores ya hemos realizado una fotografia de cada una de las instituciones
gue posee € SICA, € MERCOSUR y la UE. Ahora bien, minuciosamente veremos las
debilidades, diferencias y semegjanzas si es que existen, en cada una de las instituciones que

posee cada sistema.

Es innegable la existencia de diferencias entre las estructuras institucionales del SICA, y dd
MERCOSUR con la Unién Europea.

Es necesario sefidar que la UE es una institucion de caracter supragubernamental ,2° es decir,

es una sociedad de Estados con un ato grado de institucionalizacion, cuenta con autoridades

238 Arto 3. Protocolo de Tegucigalpa ala Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA).

239 MEJIA HERRERA., op. cit. p. 489.

240 |_a diferencia entre Intergubernamentalidad y Supranacionalidad con referencia a un Sistema de Integracion
consiste en que bgjo € primer enfoque, los 6rganos de dicho proceso de integracion trabgjan en € marco de una
cooperacion intergubernamental, 1o que significa que dichos 6rganos se constituyen con funcionarios publicos de
los Estados y se retinen cada vez para conformar el érgano. Las decisiones de estos érganos dependen de la
voluntad de los Estados. Bagjo el esquema de una integracion con 6rganos supranacionales. Esto significa que
dichos 6rganos son auténomos e independientes de los Estados e inclusive sus decisiones no dependen de los
Estados, més bien son vinculantes paralos mismos. CERRATO SABILLON NORMA. A, op. cit
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propias no solo administrativas si no también judiciales y legislativas, cuenta, ademés, con

Organos autbnomos.

En e MERCOSUR y en € SICA a lo mucho existe una estructura coordinada entre los
gobiernos de los Estados miembros, a través de los drganos principales, que en €
MERCOSUR es e Consgjo del Mercado Comun®* integrado por los Ministros de rel aciones
exteriores y que no poseen € caracter deliberante, ya que, la Ultima decision la tienen los
presidentes de cada uno de los Estados miembros, a diferencia del SICA, el 6rgano principal
esta presidido por |os Presidentes de los Estados miembros, (Reunién de Presidentes®*) que es
el Organo deliberante de decision politica, sin embargo, le corresponde a Consgo de
Ministros de Relaciones exteriores del SICA®#, preparar los trabgjos y la agenda y orden del
dia de los puntos o temas a tratar en la Reunion de Presidentes con sus respectivas
observaciones y recomendaciones. A diferencia de la UE**, que en su Tratado Constitutivo el
Consg o de Ministros de la Union Europea no se encuentra establecido tacitamente como un
Organo superior, sin embargo, posee el poder de decision, en términos sencillos, goza de un
caracter Auténomo?®®, e que implica que este, no esté sometido o sujetado a las decisiones de
los intereses de cada uno de los Estados miembros, mas bien estas decisiones son vinculantes
para los mismos; mientras que e SICA y e MERCOSUR, sus Organos superiores estén
establecidos como tal en sus Tratados Constitutivos, sin embargo, éstos no poseen este
caracter Autonomo, lo que los debilita a la hora de tomar decisiones, por € hecho de

encontrarse sometidos a los intereses partidarios de cada unos de | os Estados miembros.

21 Arto 11, pérr. 1.0

242 Arto 12, pérr. 1.0

243 MEJIA HERRERA., op. cit. p. 352.

% Cuando se fundaron las Comunidades Europess, los Tratados Constitutivos de cada una de dlas
contemplaban un sistema instituciona propio, incluso con denominaciones y competencias diferentes para sus
Ingtituciones respectivas. Asl pues, € entramado instituciona estaba formado en 1957 por tres Instituciones
independientes de |os Estados (I aata Autoridad dela CECE y las dos comisiones de la CEE y EURATOM), tres
consgos, tres Asambleas parlamentarias y tres Tribunales de Justicia. Delafuncion consultiva socioeconémica
se encargabaun Comité Consultivo (CECA) y dos Comités Econdmicos y Sociales (CEE y EURATOM). Estas
eran las previsiones delos Tratados en 1951y 1957. MANGA MARTIN.y LINAN NOGUERAS., op. cit. p.105

* La piedraclave del Sistema Institucional Comunitario esel principio de equilibrio institucional. El sentido
de éste principio fundamenta reside en € gercicio por cada institucion de las competencias que le han sido
atribuidas por los tratados en las modalidades y condiciones previstas por |os mismos. MANGAS MARTIN, y LINAN
NOGUERAS., op. cit. p.111
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En el ambito de los tres procedimientos integracionista, se percibe la existencia de o6rganos
gjecutivos que velen por las decisiones que toman |os 6rganos superiores. Estas Instituciones
las podemos considerar como Organos auxiliares, en el caso del MERCOSUR, seria el Grupo
del Mercado Comun su Organo gjecutivo; en la UE la Comisién Europeay en e SICA €
Consgjo de Ministros, estas tres instituciones tienen un caracter esencial de un érgano semi -

politico®e.

Desde la Optica de toda comunidad de Derecho, debe prevalecer la existencia de un poder
legisativo. En la actualidad tanto en el SICA como en e MERCOSUR sus ciudadanos se
encuentran representados por un parlamento, (PARLACEN y PARLASUR). Se caracterizan
por ser unos Organos de planteamiento, andlisis politico, andlisis econdmico; ambos
parlamentos pueden recomendar, y se encuentran constituidos como Organos parlamentarios
permanentes, e PARLASUR viene a conformarse como una institucion principal, la que
viene a sustituir ala Comision Parlamentaria Conjunta (CPC); a diferencia del PARLACEN

gue es unalnstituciéon Complementaria.

El parlamento Centroamericano (PARLACEN) posee un carécter Auténomo Administrativo, y
sus decisiones ciertamente carecen del carécter vinculante. En cambio, e PARLASUR, para
el MERCOSUR viene a ser € primer 6rgano con Autonomia, es € Unico érgano de
representacion genuina del conjunto de los pueblos del MERCOSUR, actia con plena
autonomia e independencia de los gobiernos y de los sectores locaes. Sus miembros no
estaran sujetos a mandato imperativo y actuaran con independencia en el gercicio de sus

funciones.

El papel del Parlamento Europeo en e seno de la UE esta limitado por la competencia del
Consgo de Ministros y a la Comison Europea, poderes legislativos y egecutivo,
respectivamente, del sistema de la UE. En la doctring, € Parlamento est4 facultado para
disolver la Comision, pero esta prerrogativa nunca ha sido gercida, debido a caos que

provocaria, ya que e Parlamento no tendria ninglin control sobre el hombramiento de los

% Pero es preciso sefidar que el Consgjo de Ministros, como un érgano deliberante y de decision normativa,

gjerce sus funciones vinculado alas decisiones politicas directrices y mandatos de la Reunién de Presidentes,
es decir, que & Consgo de Ministros, en cadaunade susformaciones seglin € ambito material de actuacién,
se encarga principalmente de g ecutar o transformar las decisiones politicas de la Reunién de Presidentes en
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comisarios. El Parlamento y la Comision comparten agunas responsabilidades
presupuestarias, aunque no con & mismo poder, pudiendo & Parlamento, rechazar los
presupuestos, pero solo puede tomar decisiones sobre un porcentaje minoritario del gasto total,
relativo a los gastos no obligatorios. Sus actuaciones legislativas no obligaban a los paises
miembros hasta lafirma del ActaUnica Europeay del Tratado de Maastricht de 1992.

El primer Tratado autorizaba a Parlamento a revisar la legislacion y a una toma de decision
conjunta en cuanto a tratados de adhesién y a acuerdos de asociacion con terceros paises. El
segundo reforzaba esta toma de decisiones conjunta y creaba la posibilidad de que €
Parlamento tuviera poder de veto sobre algunos temas, como por ejemplo, en relacion al
Mercado Unico; también permitia que el Parlamento obligara a la Comision a tener en cuenta
algunas propuestas legidativas; y, por ultimo, permitia que e Parlamento investigara la mala

aplicacion de las leyes de la UE.

Si bien la ampliacion de potestades y funciones del Parlamento Europeo ha sido lenta y
limitada, es probable que en € futuro su poder se encuentre también limitado y su actividad se
desarrolle con lentitud: a pesar de ser la Unica ingtitucion Supranaciona elegida
democraticamente en toda la Unién, y a pesar del principio de la UE de subsidiariedad
(delegacion de la autoridad en las instituciones locales competentes cada vez que ello sea
posible), los poderes del Parlamento Europeo suponen una amenaza para la soberania de los
paises miembros, y no pueden aumentarse a no ser que esos mismos Estados acuerden

unanimemente su ampliacion.

Hemos constatado que tanto €l SICA y la UE poseen ciertas Instituciones Jurisdiccionales, a
considerarse que su ordenamiento juridico de la UE, esta destinado a Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas, mientras que en e SICA e cumplimiento de las normas o mejor
dicho del control de legaidad reposa en la Corte Centroamericana de Justicia, la cua es la
Unica institucion del SICA que esta acreditada como un érgano supranacional, es decir, sus
decisi ones son obligatorias para los Estados miembros, a diferencia del MERCOSUR, que no
cuenta con una ingtitucion u 6rgano judicial principal y permanente, aunque Si posee un

organo de revisién materiamente jurisdiccional .

actos normativos de distinta naturalezay alcance de conformidad alas disposiciones del Derecho originario de
la Organizacién. MEJA HERRERA., op. cit. p. 356.
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La diferencia esencial deriva de la naturaleza de las Comunidades Europeas. son
Organizaciones I nternacionales que, aunque participan de evidente inspiracion constitucional,
no admiten analogias faciles como una estructura estatal ni tan siquierafederal. No son un
Estado Federal, por laevidente razon que no esun Estado ni pretende serlo.

II. ANALISIS COMPARATIVO DEL SICA, EL MERCOSUR Y LA UE DESDE EL
PUNTO DE VISTA NORMATIVO.

Debido a la gran importancia que se merece € estudio de los sistemas normativos de
Integracion, dado que, estos vienen a regular € proceder de las distintas instituciones y
organos que lo conforman, hemos enmarcado un andlisis fundamentado en la norma utilizada
para la buena marcha de los procesos de Integracion, mediante la regulacién de la conducta y
procedi mientos tanto de las personas naturales y juridicas, y a mismo tiempo exponer cud es
el alcance que tiene la aplicacion de las normas y los efectos que se producen cuando una
norma es aplicada, también no debemos olvidar la naturaleza y estructura de las normas que

son de orden comunitariay la primacia de lacua estan envestidas.

Es necesario analizar €l Derecho Primario o Originario de cada uno de los sistema
anteriormente estudiados: en € caso del SICA e Derecho Primario esta compuesto por los
[lamados Tratados Constitutivos, especialmente el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), y por sus Protocolos anteriores y
posteriores; en cambio el Derecho Primario del MERCOSUR esté constituido por € Tratado
de Asuncién y por sus protocolos anteriores y posteriores, dentro de ellos hacemos mencion
del Protocolo de Ouro Preto, Protocolo de Brasilia y Protocolo de Olivos;, y € Derecho
Primario de la UE est4 formado por los Tratados Constitutivos de las Comunidades, con sus
Protocolos y Anexos, y los Tratados que lo modifican, especialmente el Acta Unica Europea,
el Tratado de Maastrich, el Tratado de Amsterdam y e Tratado de Niza.
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Los organos del SICA facultados para la adopcion de medidas normativas son: la Reunion de
Presidentes que emitird Declaraciones y adoptara Acuerdos, Decisiones y Resoluciones™' y
Consgo de Ministros que emitirA Resoluciones™, Reglamentos, Acuerdos vy
Recomendaciones®™. En cambio |os érganos del MERCOSUR facultados para la adopcién de
medidas normativas son: € Consgo del Mercado Comun (CMC) que emite Decisiones, €
Grupo Mercado Comun (GMC) que emite Resoluciones y la Comisién de Comercio del
MERCOSUR (CCM) que emite Directivas o Propuestas. Si bien no posee tal capacidad, es de
destacar € rol que desempefiala Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR (CPCM),
pues de su labor depende también el proceso de internalizacion de la normativa comunitaria;”®
y en la UE los 6rganos facultados para la adopcion de medidas normativas son: € Parlamento
Europeo y e Consgo conjuntamente, e Consgjo y la Comision adoptaran reglamentos y
directivas, tomaran decisiones y formularan recomendaciones o emitiran dictamenes®™*. Con lo
anteriormente expuesto, podemos decir, que cada sistematiene un drgano normativo principal,
en e caso del SICA es el Consgo de Ministros, en e MERCOSUR es el Grupo Mercado
Comun, y en laUE es el Consgjo de Ministrosy el Parlamento Europeo.

Las decisiones de los 6rganos con competencia normativa del MERCOSUR y del SICA son
adoptadas por consenso y en presencia de todos | os Estados miembros, en cambio en la UE las
decisiones son tomadas por mayoria cuaificada 'y no por consenso o unanimidad como regla
general, a excepcion de algunos ambitos particularmente sensibles tales como la PESC, la
fiscalidad, € asilo o la inmigracion, sus decisiones tienen que ser unanimes, es decir, cada
Estado miembro tiene el poder de veto en estas materias.

En e Derecho derivado del SICA existe una clasificacion parecida que en € Derecho derivado
de la UE: actos vinculantes y no vinculantes, siguiéndose también la misma técnica normativa,

es de sdignificar la diversidad de actos reconocidos en e Derecho Comunitario

247 Capitulo 11 del Reglamento de |os Actos Normativos del SICA

248 Cabe destacar algunas Resoluciones emitidas por e COMIECO. Resolucion de Harina de Trigo, 27 dejulio de
2007, Guatemala. Aprobacion del Procedimiento para la autorizacion del Transito Internacional y Regiona de
envios y mercancias agropecuarias, 11 de Diciembre de 2007, Guatemala.

249 Capitulo 111 del Reglamento de los Actos Normativos del SICA

250 Arto. 2 Protocolo de Ouro Preto

1 Arto. 249 del TCE.
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Centroamericano. Asi mismo, podemos decir, que e MERCOSUR 4d igual que la UE y €

SICA tienen actos vinculantes y no vinculantes™”.

Tanto en e SICA, en e MERCOSUR y en la UE los principios generales del derecho tienen
como objetivo fundamental servir de complemento tanto a derecho primario como a
secundario de un determinado sistema, dentro de ellos encontramos € principio de
solidaridad, igualdad, libertad, unidad, subsidiariedad, etc.

En el SICA y enel MERCOSUR, ya esta incorporada en su normativa internala Costumbre,
para que ésta se convierta en ley debe haber una préactica constante y reiterada a través del
tiempo. En & caso de la UE existe la posibilidad de la formaciéon de un derecho
consuetudinario®?, generalmente admitida, pero, a mismo tiempo, suele considerarse dudosa
su existencia actual en razon de la juventud de las Comunidades. Desde esta perspectiva,
Pescatore, sefiala que no hay que excluir la posibilidad de que se implanten usos, que sean
aceptados por las instituciones y por los Estados miembros y que, finalmente, venga a
establecerse una conviccion juridica a este respecto, sugiriendo la posibilidad de que, en forma
consuetudinaria, se establezcan convenios constitucional es entre |os érganos comunitarios.

Siguiendo con nuestro andlisis normativo es necesario mencionar dos teorias importantes que
se adoptan en el SICA y en el MERCOSUR:

Dualista:** El Derecho Internacional y el Derecho Interno son completamente diferentes, es
decir, no se pueden aplicar directamente.

Admitida esa diferencia del orden juridico de cada uno de esos derechos rige en un ambito
distinto y diverso, razon por la cua no existe la posibilidad de conflictos entre ambos, pues €
Derecho Internacional tiene vigencia en su propio escenario y € Derecho Interno en e ambito
territorial demarcada para €l Estado de que setrate.

%2 5on Actos Vinculantes: El Reglamento y la Decision; Actos no Vinculantes: Las Recomendaciones y los

Dictamenes.
Z53RODRIGUEZ | GLESIAS, op. cit. p. 649.
%4 MIDON, M., op. cit. p. 257.
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Monista:>S El Derecho Internacional y e Derecho Interno conforman un sblo sistema.

Se sigue de €llo que un Tratado Internacional para entrar en vigencia en un Estado que lo ha

suscrito, no requiere de la existencia de una norma previa que lo convierta en Derecho Interno.

Ello no significa que cada estado adopte mecanismos méas o menos agravados y compleos
tendientes a incorporar el Derecho Internacional a su Derecho Interno, o que importa que un
tratado validamente celebrado y ratificado cobra vigencia dentro del Estado que lo ha suscrito,

sin necesidad de transformacion previa.

Las Naciones que asumen la Tesis Monistas pueden adoptar algunas de estas soluciones

positivas pararesolver la primacia del Derecho Internacional o del Derecho Interno:
» Conferir prelacion a Derecho Interno frente al Derecho Internacional, y

» Acordar preeminencia a Derecho Internacional frente a Derecho Interno. Dentro de
esta corriente se admiten dos variantes: la que predica la Prevalencia del Derecho
Internacional frente a todo orden juridico de un Estado, incluyendo a la propia
Constitucion (monismo absoluto), y la vertiente que sostiene que e Derecho
Internaciona prima parcialmente frente al ordenamiento de un Estado, pero degja a

salvo lajerarquia de la Consti tucion (monismo moderado).

Cuando un Estado estd dentro de la Teoria Monista no puede adoptar medidas de
incorporacion, publicacion, autorizacion y transformacion; los Monistas Exagerados son los
gue no toman en cuenta ninguna de estas medidas.

En e Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), existe un Dualismo Moderado; un
giemplo de €llo es el caso de Nicaragua, que sus normas deben de ser publicadas para que
puedan entrar en vigor; también en e Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), existe un
Dualismo Moderado, a diferencia que en & Derecho Comunitario Europeo existe un Monismo

Absoluto, no necesitan adoptar ninguna medida para que sus normas entren en vigor >,

255

Ibid. p. 258.

% Dualista porque no existe una integracion y aplicacion inmediatas de las normativa derivadadel SICA en @

Derecho interno de sus Estados miembros, sino que es imprescindible un acto especia de incorporacion en €

Derecho interno (acuerdos o decretos € ecutivos). Y Moderada porque laincorporacién de la normativa se rediza
mediante la simple publicacién en |os respectivos diarios o gacetas oficiales 0 en medios de comunicacion social
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III. ANALISIS COMPARATIVO DEL SICA, EL. MERCOSUR Y LA UE DESDE EL
PUNTO DE VISTA JURISDICCIONAL.

Dada la inminente necesidad de conocer acerca de los aspectos que caracteriza a los sistemas
de la Integracién en cuanto a jurisdiccion, es notoria la posibilidad de hablar de las
distinciones Jurisdiccionales que se suscitan entre el SICA-MERCOSUR y la UE. Al hablar
de sistemas jurisdiccionales debemos entender que es e conjunto de atribuciones que
corresponden y en cierta esfera territorial son aplicados; dicho de otra manera, poder para
gobernar y para aplicar las leyes. Partiendo de esto, podemos decir, que la trascendenciaen la
asignacion de las competenci as atribuidas a un determinado Tribunal de Justiciay la manera
en gue este ponga en préctica dichas atribuciones, |o van a convertir en una pieza fundamental
y esencia para un determinado proceso de Integraci on.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas sera competente para pronunciarse con
caracter prejudicial®’ sobre la validez e interpretacion de las decisiones marco y de las
decisiones, sobre la interpretacion de convenios celebrados de conformidad con €l tratado y
sobre lavalidez e interpretaci on de sus medidas de aplicacion.

La competencia de una cuestion prejudicia se extiende generamente para decidir casos,
sobre-casos, 0 sobre cuaquier caso entre Estados miembros, que haga referencia a la
interpretacion o aplicacion de actos adoptados mediante |a aceptacion por parte de los mismos,
asi como de lacompetenciade Tribunal de Justicia para pronunciarse con caracter prejudicial.

de los Estados miembros. Por o tanto dicha normati va no puede regir y aplicarse internamente sino media un
acto estatal de incorporacion. Evidentemente la fata de un diario o boletin oficial dd SICA que esté
efectivamente disponible para €l publico en todos los Estados miembros y cuya publicacién de la normativa en
ese medio oficial sea suficiente para ser oponible alos destinatarios de las normas en € Derecho interno (incluido
los particulares) justifica la existencia de ese Dualismo Moderado. En la UE, en virtud del principio de
aplicabilidad inmediata (tradicion monista), los actos normativos comunitarios se integran autométicamente en e
ordenamiento juridico de los Estados miembros para su gecucion o aplicacién interna (legislativa, reglamentaria,
administrativa o jurisdiccional) por e sélo efecto de su publicacion comunitaria. MEJA HERRERA., op. cit. p.
512. Nota a pié 874.

%7 La sentencia prejudicial de interpretacion vincula con autoridad de cosa juzgada a Juez que planted la
cuestion, que debe aplicar la norma comunitaria de conformidad con la interpretacion dada por € TJCE. Asi
mismo, estén vinculados por dicha sentencia los demés 6rganos judiciaes nacionales llamados a conocer del
mismo litigio. Ademas, la sentencia prejudicial de interpretacion despliega un efecto general, en e sentido de que
la interpretacion que realiza de la norma comunitaria vincula a los 6rganos jurisdiccionales de todos los Estados
miembros que deban aplicarla en cuaquier tipo dellitigios.
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Cuaquier organo jurisdiccional de un Estado puede pedir a Tribunal de Justicia que se
manifieste o pronuncie con caracter prejudicial, sobre temas planteados ante el citado érgano
jurisdicciona sobre la validez o interpretacion de un acto, siempre dentro de los requisitos y
limitaciones que establecen las normas especificas del Tribunal de primera Instancia®, o sea,

donde se originala accion.

En e sistema juridico sub-regiona como e MERCOSUR, aun la distancia para su concrecion
esta lgana, pues, € sistema juridico se encuentra en su fase embrionaria, careciendo de
sistemas normativos que permitan la utilizacion para pronunciarse con caracter prejudicial

El MERCOSUR, siendo un proceso de Integracion endeble en su composicion juridica,
encontrandose en la fase actual como un sistema arbitral de controversias para solucion de
conflictos de los Estados miembros, sabiendo que, un sistema arbitral opera en el ambito de la
voluntad politica de los Estados miembros, corriendo el sistema juridico paralelamente, pero
sin lafortaleza necesaria es muy débil el proceso juridico del MERCOSUR.

En & caso del SICA, lapronunciacion prejudicial, es empleada con otro sinbnimo denominado
Consulta de Interpretacion Prejudicial, en la cual los Jueces de los Estados pueden consultar a
la Corte Centroamericana de Justicia y brindar opiniones y se sobre entiende que son
vinculantes, ya que los Jueces al realizar dicha peticion, 16gicamente carecen de claridad para
resolver € caso, y la opinion que emita la Corte debe ser plasmada en sus resoluciones, esta
facultad de consulta de interpretacion judicial, la encontramos en € Estatuto de la Corte
Centroamericana de Justicia, especificamente en las competencias y otras facultades de la
misma®®°. A diferencia de la UE, que existe tanto la Consulta Prgjudicia de Interpretacion y
Validez, en & SICA, solo existe la Consulta Pregjudicia de Interpretacion y no lade Vaidez.

28 | acreacion del TPI fue posible gracias alaintroduccion por el Acta Unica Europea del articulo 225 TCE, que
concedia competencia a esos efectos a consgjo. Siguiendo |o previsto en esa disposicion, € consgo adopto la
Decision de 24 de octubre de 1988, mediante la cual se establecia e TPI, que inici6 su funcionamiento en
noviembre de 1989. la creacién del TPl supone la introduccién de una doble instancia en la jurisdiccion
comunitaria con un doble objetivo:

» Lamejorade laproteccién judicia de los justiciables y, en especial, de sus derechos de defensa, sobre
todo en recursos que requieren un estudio detenido de hechos complejos, como es € caso de los asuntos
de competencia, ayuda de Estados y Funcionarios.

> La reduccién del volumen de trabgjo del TIJCE, para que pueda concentrar su actividad en su labor
esencial, que es velar por unainterpretacion uniforme del Derecho Comunitario.

29 Articulo 22 inciso K, del Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia, que reza: la competencia de la
Corte sera resolver toda consulta prejudicia requerida por todo Juez o Tribunal Judicia que estuviere
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En tercer lugar, la Union Europea cuenta con un organo judicia autonomo (Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas) que aplica el derecho comun originario (Tratados
constitutivos) como el derecho comun derivado (Reglamentos y Directivas). Asi mismo,
cualquier sujeto de derecho comunitario ya sean personas de existencia visible o de existencia
ideal puede peticionar, a través de sus jueces nacionades, ante € Tribuna por €
incumplimiento de las normas comunitarias por parte de otro Estado miembro o de un
particular de otro Estado miembro, en este Ultimo caso, a causa de la negligencia del estado

miembro de adaptar la directiva comunitariaa su | egislaci 6n respectiva.

En el caso del Mercosur, debido ala naturaleza y funcionamiento del sistema, carece un poco
de autonomia, ya que se desempefia como un tribunal arbitral sobre casos concretos, segin €l
articulo 20, del Protocolo de Olivos, en cuanto a funcionamiento del Tribunal, reza de que
los Estados Partes, de comun acuerdo, podran definir otros criterios para el funcionamiento del
Tribuna establecido en este articulo. Ademas, debemos de sefialar que los Estados han
limitado las competencias de dicho Tribuna, ya que cuenta por su misma naturaleza su
supranacionalidad es limitada.

En cambio, la Corte Centroamericana de Justicia cuenta con plena autonomia, ya que sus
competencias son amplias, de acuerdo a lo establecido en su Estatuto del 9,10 y 11 de
Diciembre de 1992, en donde se crea a la Corte como medio a los pobladores para la
realizacion de la Justicia, la seguridad Juridica y el bien comun, ademas no debemos olvidar
gue en Centroamérica ellaes € Unico 6rgano judicial y cuenta con unaamplia accesibilidad. Y
a pesar de que se le haya quitado la competencia de conocer controversias comerciales entre
Centroamérica mediante la via arbitral, la autonomia de la Corte Centroamérica de Justicia es
evidente, y € objetivo del Mecanismo consiste en preservar |os derechos y obligaciones que se
derivan de los instrumentos de la integracion econdémica, a fin de aportar seguridad y
previsibilidad a comercio intrarregional y fortalecer € esguema de integracion econémica
centroamericana®. Al mismo tiempo, e MERCOSUR, mediante € TPR, su proceder esta

orientado en base a la voluntad politica de los Estados miembros, por 1o que debemos decir

conociendo de un caso pendiente de fallo encaminada a obtener la aplicacion o interpretacion uniforme de las
normas que conforman el ordenamiento juridico del Sistema de la Integracion Centroamericana, creado por €l
PT, sus instrumentos complementarios o actos derivados del mismo.

%0 Arto 2. del Mecanismo de Solucién de Controversias Comerciales entre Centroamérica.
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que tanto & SICA y e MERCOSUR se comparan en este tema, y en la via arbitral del
M ercado Comun del Sur, e mecanismo de solucién de controversias es un coadyuvante para

el funcionamiento eficientedel TPR.

En el caso de conocimiento de la violacion de los Derechos Humanos, la Corte
Centroamericana de Justicia no tiene, ni debe tener, competencia para conocer y resolver
demandas contra un Estado miembro en un ambito que pertenece a su Derecho interno, es
decir, en aquellas materias que no son reguladas conjuntamente por |os Estados miembros en
el marco de la estructura institucional del SICA, pues, e conocimiento de dichos casos es
competencia exclusiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; también la CCJ, si
puede, y debe, tener competencia para conocer de una posible violacion de los derechos y
libertades fundamental es de las personas por un acto normativo de un Organo o institucion del
SICA, ya que en la materia en que va a desarrollarse un proceso de integracion de Estados es
indispensable la proteccion jurisdiccional de dichos derechos y libertades en e marco del
ordenamiento juridico de la organizacion que impulsa ese proceso. Por tanto, el respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamental es debe considerarse un criterio basico para
controlar la legalidad de los actos normativos de los 6rganos del SICA por parte de la Corte
Centroamericana de Justicia En resumen, € respeto de los derechos y libertades
fundamentales de las personas se deberia imponer no solo a los 6rganos del SICA con
competencia normativa externa, sino también alas autoridades nacional es competentes para la
gjecucion interna de los actos normativos adoptados por agquellos 6rganos. No obstante, se
requiere un pronunciamiento de la Corte Centroamericana de Justicia, a través de sus
sentencias, para establecer estareglafundamental en e ordenamiento juridico del SICA?,

En e caso de Europa, cualquier caso relacionado con la materia de Derechos Humanos debe
ser sometido ante e Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), a diferencia del SICA
y del MERCOSUR, los casos de violacion de los Derechos Humanos estédn supeditados a la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

261

MEJA HERRERA., op. cit. pp. 471y ss472.
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En e SICA, las resoluciones interlocutorias, laudos y sentencias definitivas que decrete la
CCJ, son obligatorias para los Estados miembros, érganos y organismos del Sistema, y para
las personas naturales y juridicas; en consecuencia, se cumpliran como si se tratase de cumplir
una resolucion, laudo o sentenciadictada por un Tribunal nacional de un Estado miembro.

La Corte Centroamericana de Justicia, se cred por medio del PT, como un érgano judicial,
para garantizar € respeto, aplicacion e interpretacion del Derecho Comunitario surgido del PT,
de sus instrumentos complementarios y de los actos derivados. Es, ademas, € 6rgano judicial
principa y permanente del SICA, cuya jurisdiccion, competencia y doctrina son de carécter
obligatorio, tanto para los Estados miembros, Organos, organismos y para los sujetos de

derecho privado que formen parte o participen en el SICA.

En resumen, la Corte Centroamericana de Justicia es un érgano Supranacional, ya que los
Estados miembros del sistema han delegado competencias judiciales, limitando asi, sus
soberanias nacionales. Por tanto, la CCJ actia como Tribuna Internacional Comunitario, de
arbitraje, de consultay constitucional.
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Conclusiones

1. Por la naturaleza del tema de estudio, resulta sumamente importante analizar la esencia
de los esquemas de integracion, y mas particularmente el de su conformacion o
constitucion que como sabemos, hay mucha evidencia que nos impulsa a establecer sus
diferencias y semejanzas, por tanto, es logico decir, que por la naturaleza del Derecho
Comunitario, este tiene primacia sobre el Derecho Interno de los Estados, en aguellos
ambitos regulados por dicho sistema, eso se refleja en e proceder del Tribuna de
Justicia de las Comunidades Europeas, en donde sus resoluciones son de obligatorio
cumplimiento, y asi lo establecen los Tratados Constitutivos de las Comunidades
Europeas, en & caso del Sstema de la Integracion Centroamericana existe
Jurisprudencia de la Supranacionalidad de la Corte Centroamericana de Justicia, sus
resoluciones son de obligatorio cumplimiento para los Estados miembros del Sistema de
la Integracion, pero a penas tenemos vocacion de Derecho Comunitario, ya que
carecemos de |os mecani smos necesarios para hacer un verdadero Derecho Comunitario;
y en & caso ded MERCOSUR, sabemos que su naturaleza es distinta, por tanto, debemos
decir, que dicho proceso de Integracion esta muy lgjos de formar un verdadero Derecho
Comunitario, como se ha formado con el tiempo en e Sistema de Integracion Europeo,
gue para ambos sistemas americanos debe ser una orientacion para su desarrollo en €l

ambito institucional, normativo y jurisdiccional.

En conclusion a este punto, debemos de estar claros de la esencia del Derecho
Comunitario, y tanto e SICA como e MERCOSUR deben de luchar como Sistemas de
Integracion para su conformacion eficaz y eficiente, recordando el modelo Europeo en €

cud hay un Derecho Comunitario pleno, cumpliendo los principios de su conformacion.

2. En cuanto a tema del PARLASUR, los Estados se han preocupado por instaurar dicho
Organo que viene a fortalecer un poco més a MERCOSUR, considerando su firme
voluntad politica de fortdecer y de profundizar el proceso de integracion del
MERCOSUR, contemplando los intereses de todos los Estados miembros y
contribuyendo, de tal forma, a simultaneo desarrollo de la integracion del espacio
sudamericano.
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Convencidos de que € logro de los objetivos comunes que se han fijado los Estados
miembros, requiere de un marco institucional equilibrado y eficaz, que permita crear
normas que sean efectivas y que garanticen un clima de seguridad juridica y
previsibilidad en e desarrollo del proceso de integracion, a fin de promover la
transformacion productiva, la equidad social, € desarrollo cientifico y tecnolégico, las
inversiones y la creaciéon de empleo, en todos los Estados miembros y en beneficio de
sus ciudadanos.

Conscientes de que la instalacion del Parlamento del MERCOSUR, con una adecuada
representacion de los intereses de los ciudadanos de |os Estados miembros, significara un
aportealacalidad y equilibrio instituciona del MERCOSUR, creando un espacio comun
en el que se reflge e pluralismo y las diversidades de la region, y que contribuya a la
democracia, la participacion, la representatividad, la transparencia y la legitimidad social
en el desarrollo del proceso de integracion y de sus normas.

Atentos a la importancia de fortalecer e @ambito institucional de cooperacion
interparlamentaria, para avanzar en los objetivos previstos de armonizacion de las
legislaciones nacionales en las areas pertinentes y agilizar la incorporacion a los
respectivos ordenamientos juridicos internos de la normativa ded MERCOSUR, que

requiera aprobacion legislativa

3. Esimportante sefidlar también, que debe haber una coordinacion entre los érganos que
integran un sistema, dada la importancia que representa esto, segun la conocida Teoria
Sstémica, que dice: que cada érgano tiene sus funciones especificas y que hay una
coordinacion entre ellos y el actuar de uno afecta a otro, sea de forma positiva o
negativa, y 1o que pudimos notar es que, en el Sistema Europeo hay una coordinacion y
uniformidad en el proceder de sus 6rganos integrantes, obteniendo con esto grandes
resultados en la consecucién de los fines del bloque del vigo mundo, en cuanto d
Sstema de la Integracion Centroamericana, cabe sefidar, que en su estructura teniendo
como centro ala persona humana, existe el cumplimiento de la Teoria Sistémica, pero no
de una forma eficiente, porque existe carencia de mecanismos suficientes para los
organos integrantes de cumplir sus funciones; en e caso ded MERCOSUR, debido a la
naturaleza de dicho sistema, siendo este Intergubernamental, lo podemos situar en una
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etapa embrionariay que le falta mucho por maedurar y lograr, pero de unau otraforma, el
resultado obtenido de un 6rgano, sea este bueno o malo, afecta directa o indirectamente
al resto.

La lucha incesante de los pueblos centro y suramericanos por establecer un derecho
comunitario uniforme, y con esto lograr la seguridad gque tanto buscan los inversionistas
internacionales y los grandes mercados, formados asi como un solo bloque sdlido y
firme, es decir, una integracion completa, la cua fuera de ella no habria un futuro digno

para nuestros puebl os.

4. Hemos notado también, que e carécter prejudicial como un medio para aclarar las dudas,
tiene una gran importancia, ya que los Jueces de los Estados miembros consultan a los
Organos jurisdiccionales de un determinado sistema de Integracion, con € fin de resolver
un determinado caso, que quizas de acuerdo ala normativainterna de los Estados no esta
claro, por tanto, € Unico fin que se persigue con esto, es la busgueda de un equilibrio
juridico y € establecimiento de un Estado de derecho, mediante |a aplicacién adecuada
de las normas, y € cumplimiento que segun la consulta juridica origine la resolucion del

Caso.

5. El carécter Supranaciona que deben tener los 6rganos de un determinado Sistema de
Integracion tiene una importancia mayuscula para cumplir con sus propios fines, debido
gue a dotar de soberania a esos Organos, se transfiere poder, y dicho poder es
simplemente manejar de acuerdo a derecho todos |os casos que se susciten en el espacio
comunitario de un sistema; un 6rgano Supranacional es ser auténomo, con competencias
propias, y que se caracteriza por tener personaidad distinta, separada de sus miembros,
su propiafinalidad, una vida de relacion distinta'y separada de la de sus integrantes, esto
es, personalidad propia, una propia autoridad que la represente y dirija, ademés, que a
tener estas caracteristicas primordiales, a momento de emitir sus resoluciones, dicha
resolucion no esta supeditada a nada, no esta sujeta a ningun interés politico, ni sometido
ala voluntad de los Estados, a contrario dicha resolucion es vinculante para ellos, por
tanto, la UE con e caracter Supranacional de sus 6rganos g ecuta de manera eficiente sus
fines, en e caso del SICA, la Corte Centroamericana de Justicia ha emitido
jurisprudencia a respecto, y es consderada como un Organo de naturaleza
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Supranacional, y en e caso ddd MERCOSUR, sus Organo son de naturaeza
Intergubernamental, en donde media la voluntad politica de los Estados miembros al

emitir sus resoluciones.
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Recomendaciones

1. En primer lugar, paraformar un sistema de Integracion eficiente, es primordia que haya
voluntad politica por parte de los Estados, es decir, transferencia de soberania o poder a
los 6rganos que conforman un determinado sistema, y dotarlos de competencias, parala
realizacion directa de los fines de un sistema integrado solidamente, en otras palabras,
tanto el SICA como e MERCOSUR, necesitan una mayor voluntad politica por parte de
los Estados miembros, y esto es muy importante debido a lo que representa un sistema
de integracion, ya gue no debemos olvidar que un blogue o region integrados representa
un mayor atractivo a los inversionistas y con esto podemos hacerle frente a la gran
competitividad que significaformar parte de los exigentes mercados internacional es.

2. Otro punto importante es concientizar a los ciudadanos de la region, tanto del SICA
como del MERCOSUR, que solamente unidos podremos tener un futuro que, a nuestro
juicio, sera méas 0 menos digno, y esto representa que cada ciudadano y cada Juez sepa
gue significa una norma comunitaria'y que ella tiene primacia sobre el Derecho interno
de los Estados, y dgjar a un lado e pensamiento radical y nacionalista, y consideramos
gue se debe llevar a cabo mediante una cultura desde las universidades, y es un proceso
mediante € cual, todas las universidades de la region procuren uniformemente, crear una
cultura integracionista, que de ellos depende nuestro futuro como region, y esperamos
gue las palabras en e Informe presentado por el CSUCA, se lleven a efecto, através de
una uniformidad en la ensefianza Centroamericana, y aparegjada de incorporar ese
pensamiento integracionista mediante la estandarizacion de la educacion
Centroamericang, y que a los planes de estudio se incorpore la materia de la Integracion

Centroamericana.

3. Hablando propiamente de los sistemas, consideramos que € MERCOSUR, deberia
procurar cambiar su estructura de conformacién, y pasar a ser un sistema de carécter
Supranacional, ya que su naturaleza lo hace un sistema intergubernamental, e igua mente
el SICA, aunque nuestro sistema, tiene vocacion de Derecho Comunitario y estamos un
poco mas cerca como estructura de seguir adelante y establecer un verdadero Derecho
Comunitario, en cambio e MERCOSUR, est4 un poco més lgjos porque ellos como

sisema iniciaron desde e punto de vista econémico, es decir, se preocuparon por los
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aspectos econoémicos y no politicos, ni de todos aguellos ideales por los cuales se ha
preocupado desde su origen €l Sstema de la Integracion Centroamericana, ya que €

centro de nuestro Sstema es la persona humana.

4. Estamos consientes desde € punto de vista objetivo y real, que los sistemas analizados
en nuestro trabgjo investigativo SICA-MERCOSUR, desde |la perspectiva de la UE,
estan disefiados como ellos lo han deseado, pero lo ideal seria que estos sistemas no
pierdan |a perspectiva Supranaciona y que sigan avanzando siempre en esa misma lineg,
paraasi poder cumplir sus objetivos integracionistas como nacion, un gemplo de ello, es
el caso del MERCOSUR que crea un Tribuna Permanente de Revision, que viene a
dirimir los conflictos que surjan entre sus Estados miembros, Ilenando de esa manera

algunos vacios en la aplicacion de su normativa.

5. Consideramos que € MERCOSUR deberia establecer el carécter prejudicia para
resolver los casos gque se presenten ante los Jueces nacionales y que ellos no puedan
solucionar aplicando la normativainterna de los Estados miembros, asi como sucede con
el Sistema de Integracién Europeo y € Sistema de la Integracion Centroamericana, en
donde los Jueces utilizan el aspecto prejudicia y la consulta prejudicial para llenar los
vacios que se presentan ante un determinado caso, con la opinién emitida de un 6rgano

Jurisdiccional de naturaleza Supranacional establecido en el Sistema.

6. Esimportante considerar que tanto al SICA como d MERCOSUR, les falta madurar en
el aspecto Supranacional de sus érganos, y més aliin al MERCOSUR, y esto se deberia
lograr mediante la transferencia de soberania por parte de los Estados miembros a los
organos del sistema, esto solamente podria ser posible por una mayor voluntad politica
de los Estados.
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TRATADO CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD EUROPEA
SU MAJESTAD EL REY DE LOS BELGAS, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FRANCESA, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ITALIANA, SU
ALTEZA REAL LA GRAN DUQUESA DE LUXEMBURGO, SU MAJESTAD LA REINA DE LOS PAISES BAJOS,

RESUELTOS asentar las bases de una union cadavez mas estrecha entre | os puebl os europeos,

DECIDIDOS aasegurar, mediante una accion coman, € progreso econdmico y socia de sus respectivos paises, €liminando
|as barreras que dividen Europa,

FIJANDO como fin esencial de sus esfuerzos la constante mejora de |as condiciones de viday de trabajo de sus puebl os,

RECONOCIENDO quelaéliminacion de | os obstéacul os existentes exige una accion concertada para garantizar un desarrollo
econdmico estable, un intercambio comercial equilibrado y una competencialedl,

PREOCUPADOS por reforzar la unidad de sus economias y asegurar su desarrollo armonioso, reduciendo las diferencias
entrelas diversasregiones y d retraso de las menos favorecidas,

DESEOSOS de contribuir, mediante una politica comercia comin, a la progresiva supresion de las restricciones a los
intercambios internacional es,

PRETENDIENDO reforzar la solidaridad de Europa con los paises de ultramar y deseando asegurar € desarrollo de su
prosperidad, de conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas,

RESUELTOS a consolidar, mediante la constitucion de este conjunto de recursos, la defensa de la paz y la libertad e
invitando alos demas pueblos de Europa que participan de dicho ideal a asociarse a su esfuerzo,

DECIDIDOS a promover € desarrollo del nivel de conocimiento més elevado posible para sus pueblos mediante un amplio
acceso ala educacion y mediante su continua actualizacion,

HAN DECIDIDO crear una COMUNIDAD EUROPEA y han designado con tal fin como plenipotenciarios:

QUIENES, después de haber intercambiado sus plenos poderes, reconocidos en buena y debida forma, han convenido las
disposiciones siguientes.

PRIMERA PARTE
PRINCIPIOS
Articulo 1
Por d presente Tratado, las ALTAS PARTES CONTRATANTES constituyen entre si una COMUNIDAD EUROPEA.

Articulo 2

La Comunidad tendra por mision promover, mediante € establecimiento de un mercado comin y de una unién econémicay
monetaria' y mediante la realizacion de las politicas 0 acciones comunes contempladas en los articulos 3 y 4, un desarrollo
armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades econémicas en e conjunto de la Comunidad, un alto nivel deempleoy
de proteccion social, laigualdad entre  hombre y la mujer, un crecimiento sostenible y no inflacionista, un alto grado de
competitividad y de convergencia de los resultados econdmicos, un ato nivel de proteccion y de megora de la calidad del
medio ambiente, la elevacién del nivel y de la calidad de vida, la cohesion econémica y socid y la solidaridad entre los
Estados miembros.

Articulo 3

1. Paraacanzar los fines enunciados en € articulo 2, laaccion de la Comunidad implicard, en las condiciones'y segin € ritmo
previsto en d presente Tratado:

a) la prohibicion, entre los Estados miembros, de derechos de aduana y de restricciones cuantitativas a la entrada y salida de
las mercancias, asi como de cual esquiera otras medidas de efecto equivalente;

b) una palitica comercial comun;

€) un mercado interior caracterizado por la supresion, entre los Estados miembros, de los obstéculos ala libre circulacion de
mercancias, personas, serviciosy capitales;



d) medidasreativas alaentraday circulacion de personas, conforme alas disposiciones dd titulo IV;

€) una politica comun en los &mbitos de la agriculturay de la pesca;

f) una politicacomin en e ambito delos transportes;

g) un régimen que garantice que |a competencia no seré falseada en e mercado interior;

h) la aproximacion de las | egislaciones nacional es en |a medida necesaria para € funcionamiento del mercado comun;

i) e fomento de la coordinacion entre las politicas en materia de empleo de los Estados miembros, con vistas a aumentar su
eficacia mediante € desarrollo de una estrategia coordinada para € empleo;

j) unapoliticaen € &mbito socia que incluyaun Fondo Social Europeo;

k) € fortal ecimiento de la cohesién econdémicay socidl;

I) unapoliticaen € ambito del medio ambiente;

m) el fortalecimiento dela competitividad de laindustria de la Comunidad;
n) e fomento delainvestigacion y del desarrollo tecnol 6gico;

0) e fomento delacreaciony del desarrollo de redes transeuropess;

p) una contribucién al logro de un alto nivel de proteccion de la salud;

g) una contribucién a una ensefianza y a una formacion de calidad, asi como a desarrollo de las culturas de los Estados
miembros;

r) una politicaen & dmbito de la cooperacién al desarrallo;

s) laasociacion de los paises y territorios de ultramar, a fin de incrementar |os intercambios y continuar en comin el esfuerzo
por e desarrollo econémico y social;

t) una contribucion a fortal ecimiento dela proteccion de los consumidores;
u) medidas en los ambitos de la energia, delaproteccion civil y del turismo.

2. En todas las actividades contempladas en d presente articulo, la Comunidad se fijard € objetivo de éiminar las
desiguadades entre € hombrey lamujer y promover su igualdad.

Articulo 4

1. Para alcanzar los fines enunciados en d articulo 2, la accién de los Estados miembros y de la Comunidad incluira, en las
condiciones y segin € ritmo previstos en € presente Tratado, la adopcion de una politica econémica que se basara en la
estrecha coordinacion de las politicas econdmicas de los Estados miembros, en € mercado interior y en la definicion de
obj etivos comunes, y que se llevard a cabo de conformidad con el respeto a principio de una economia de mercado abiertay
de libre competencia.

2. Paralelamente, en las condiciones y segln d ritmo y procedimientos previstos en € presente Tratado, dicha accién
implicaré lafijacion irrevocable de tipos de cambio con vistas al establecimiento de una moneda Unica, € ecu, ladefinicion y
la aplicacién de una politica monetaria y de tipos de cambio Unica cuyo objetivo primordial sea mantener |a estabilidad de
preciosy, sin perjuicio de dicho objetivo, € apoyo ala palitica econémica general de la Comunidad, de conformidad con los
principios de una economia de mercado abiertay de libre competencia.

3. Dichas acciones de los Estados miembros y de la Comunidad implican € respeto de los siguientes principios rectores:
precios estables, finanzas publicas y condiciones monetarias sélidasy balanza de pagos estable.

Articulo 5

La Comunidad actuara dentro de los limites de las competencias que le atribuye € presente Tratado y de |os objetivos que éste
le asigna.



En los &mbitos que no sean de su competencia exclusiva, la Comunidad intervendra, conforme a principio de subsidiariedad,
solo en la medida en que los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, y, por consiguiente, puedan lograrse meior, debido ala dimensién o alos efectos de la accion contemplada, a nivel
comunitario.

Ninguna accion de la Comunidad excedera de lo necesario para alcanzar |os objetivos del presente Tratado.

Articulo 6

Las exigencias de la proteccién del medio ambiente deberan integrarse en la definicion y en la realizacion de las politicas y
acciones delaComunidad aque serefiere d articulo 3, en particular con objeto de fomentar un desarrollo sostenible.

Articulo 7

1. Laredlizacion de las funciones asignadas ala Comunidad corresponderd a:
— un PARLAMENTO EUROPEO,

— un CONSEJO,

— unaCOMISION,

— un TRIBUNAL DE JUSTICIA,

— un TRIBUNAL DE CUENTAS.

Cadaingtitucion actuara dentro de los limites de las competencias atribuidas por €l presente
Tratado.

2. El Consgo y la Comision estarén asistidos por un Comité Econdmico y Socia y por un Comité de las Regiones, con
funciones consultivas.

Articulo 8

Con arreglo a los procedimientos previstos en € presente Tratado, se crean un Sistema Europeo de Bancos Centrales
(denominado en lo sucesivo «SEBC») y un Banco Central Europeo (denominado en lo sucesivo «BCE»), que actuarén dentro
de los limites de las atribuciones que les confieren & presente Tratado y los Estatutos del SEBC y del BCE angos
(denominados en lo sucesivo «Estatutos del SEBC»).

Articulo 9

Se crea un Banco Europeo de Inversiones que actuara dentro de los limites de las competencias que le atribuyen € presente
Tratado y los Estatutos anej os.

Articulo 10

Los Estados miembros adoptarén todas las medidas generales o particulares apropiadas para asegurar € cumplimiento de las
obligaciones derivadas del presente Tratado o resultantes de los actos de |as instituciones de la Comunidad. Facilitardn a esta
Ultima el cumplimiento de su mision.

Los Estados miembros se abstendran de todas aquellas medidas que puedan poner en peligro la realizacion de los fines del
presente Tratado.

Articulo 11

1. Los Estados miembros que se propongan establecer entre si una cooperacion reforzada en cual quiera de los dmbitos
contemplados en € presente Tratado dirigiran una solicitud a la Comision, que podra presentar al Consgjo una propuesta en
tal sentido. Si no presenta ninguna propuesta, la Comisién comunicaralos motivos a los Estados miembros interesados.

2. Laautorizacion para llevar a cabo una cooperacion reforzada a que se refiere € apartado 1 seré concedida por € Consgjo,
dentro del respeto a los articulos 43 a 45 del Tratado de la Union Europea, por mayoria cuaificada, a propuesta de la
Comisién y previa consultaa Parlamento Europeo. Cuando la cooperacion reforzada se refiera a un ambito que serija por €
procedimiento previsto en € articulo 251 del presente Tratado, se requerira €l dictamen conforme del Parlamento Europeo.



Cualquier miembro del Consgjo podra solicitar que € asunto se remita al Consgjo Europeo. Una vez suscitado dicho asunto
ante este Ultimo, el Consegjo podra decidir de conformidad con o dispuesto en el parrafo primero del presente apartado.

3. Los actos y decisiones necesarios para €l desarrollo de las acciones de cooperacion reforzada deberan gjustarse a todas las
disposiciones pertinentes del presente Tratado, salvo disposicién en contrario del presente articulo y de los articulos 43 a 45
del Tratado dela Union Europea.

Articulo 11 A

Cualquier Estado miembro que desee participar en una cooperacion reforzada establecida en virtud dd articulo 11 notificara
su intencion a Consgo y ala Comision, que transmitird su dictamen a Consgjo en un plazo de tres meses a partir de lafecha
de recepcion de la notificacién. En un plazo de cuatro meses a partir de la fecha de recepcion de la notificacion, la Comision
se pronunciara al respecto, asi como sobre |as posibles disposiciones particulares que pueda considerar necesarias.

Articulo 12

En e ambito de aplicacion dd presente Tratado, y sin perjuicio de las disposiciones particulares previstas en e mismo, se
prohibiratoda discriminacion por razén de la nacionalidad.

El Consgo, con arreglo a procedimiento previsto en € articulo 251, podra establecer la regulacién necesaria para prohibir
dichas discriminaciones.

Articulo 13

1. Sin perjuicio de las demas disposiciones del presente Tratado y dentro de los limites de las competencias atribuidas a la
Comunidad por & mismo, e Consgo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta a Parlamento Europeo,
podré adoptar acciones adecuadas para luchar contrala discriminacién por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religion
0 convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

2. No obstante lo dispuesto en e apartado 1, cuando el Consejo adopte medidas comunitarias de estimulo, con exclusién de
toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros, para apoyar las acciones de los
Estados miembros emprendidas con € fin de contribuir ala consecucion de los objetivos enunciados en € apartado 1, decidira
de conformidad con € procedimiento previsto en € articulo 251.

Articulo 14

1. La Comunidad adoptara las medidas destinadas a establecer progresivamente € mercado interior en € transcurso de un
periodo que terminard € 31 de diciembre de 1992, de conformidad con las disposiciones del presente articulo, de los articulos
15y 26, de apartado 2 del articulo 47 y de los articulos 49, 80, 93 y 95 y sin perjuicio de lo establecido en las demés
disposiciones dd presente Tratado.

2. El mercado interior implicard un espacio sin fronteras interiores, en € que la libre circulacion de mercancias, personas,
sarviciosy capital es estard garantizada de acuerdo con las disposiciones ddl presente Tratado.

3. El Consgjo, por mayoria cualificaday a propuesta de la Comisién, definira las orientaciones y condiciones necesarias para
asegurar un progreso equilibrado en € conjunto de los sectores considerados.

Articulo 15

En € momento de formular sus propuestas encaminadas a la consecucion de los objetivos enunciados en € articulo 14, la
Comisién tendrd en cuenta la importancia del esfuerzo que determinadas economias, que presenten un nivel de desarrollo
diferente, tendrén que realizar durante € periodo de establecimiento del mercado interior, y podré proponer las disposiciones
adecuadas.

Si dichas disposiciones adoptaren la forma de excepciones, deberan tener carécter temporal y perturbar lo menos posible e
funcionamiento del mercado comun.

Articulo 16

Sin perjuiciodelos articulos 73, 86 y 87, y alavistade lugar que los servicios de interés econémico general ocupan entre los
vaores comunes de la Unién, asi como de su papel en la promocion de la cohesion social y territorial, la Comunidad y los
Estados miembros, con arreglo a sus competencias respectivasy en e ambito de aplicacién del presente Tratado, velaran por
que dichos servicios actlien con arreglo a principios y condiciones que | es permitan cumplir su cometido.



SEGUNDA PARTE
CIUDADANIA DE LA UNION

Articulo 17

1. Se crea una ciudadania de la Unién. Sera ciudadano de la Unién toda persona que ostente la nacionaidad de un Estado
miembro. La ciudadania de la Unién serd complementariay no sustitutiva de la ciudadania nacional.

2. Los ciudadanos de la Unidn seran titulares de |l os derechos y sujetos de los deberes previstos en € presente Tratado.

Articulo 18

1. Todo ciudadano de la Unién tendrd derecho a circular y residir libremente en d territorio de los Estados miembros, con
sujecion alas limitaciones y condiciones previstas en @ presente Tratado y en las disposiciones adoptadas para su aplicacion.

2. Cuando una accién de la Comunidad resulte necesaria para a canzar este objetivo, y a menos que € presente Tratado haya
previsto los poderes de accion d respecto, e Consgo podra adoptar disposiciones destinadas a facilitar € gercicio de los
derechos contemplados en € apartado 1.

Decidira de conformidad con e procedimiento previsto en el articulo 251.

3. El apartado 2 no se aplicara a las disposiciones referentes a los pasaportes, los documentos de identidad, los permisos de
residencia o cualquier otro documento asimilado, ni alas disposiciones referentes ala seguridad social o la proteccion social.

Articulo 19

1. Todo ciudadano de la Union que resida en un Estado miembro del que no sea nacional tendra derecho a ser eector y
elegible en las elecciones municipales del Estado miembro en € que resida, en las mismas condiciones que los nacionales de
dicho Estado. Este derecho se gjercera sin perjuicio de las modalidades que el Consejo adopte, por unanimidad, a propuesta de
la Comision y previa consulta a Parlamento Europeo; dichas modalidades podréan establecer excepciones cuando asi o
justifiquen problemas especificos de un Estado miembro.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en € apartado 4 del articulo 190 y en las normas adoptadas para su aplicacién, todo ciudadano
delaUnion que resida en un Estado miembro del que no sea nacional tendré derecho a ser dector y eegible en las e ecciones
a Parlamento Europeo en e Estado miembro en € que resida, en |as mismas condiciones que |os nacional es de dicho Estado.

Este derecho se gercerd sin perjuicio de las modalidades que e Consegjo adopte, por unanimidad, a propuesta de la Comision

y previa consulta a Parlamento Europeo; dichas modalidades podran establecer excepciones cuando asi lo justifiquen
problemas especificos de un Estado miembro.

Articulo 20

Todo ciudadano de la Unién podré acogerse, en d territorio de un tercer pais en € que no esté representado € Estado
miembro del que sea nacional, a la proteccion de las autoridades diploméaticas y consulares de cualquier Estado miembro, en
las mismas condiciones que los nacional es de dicho Estado. L os Estados miembros establecerdn entre si |as normas necesarias
y entablaran las negociaciones internacional es requeridas para garantizar dicha proteccién.

Articulo 21

Todo ciudadano de la Unién tendrd e derecho de peticion ante e Parlamento Europeo, de conformidad con lo dispuesto en €
articulo 194.

Todo ciudadano de laUnion podradirigirse al Defensor del Pueblo instituido en virtud de lo dispuesto en € articulo 195.
Todo ciudadano de la Unién podréa dirigirse por escrito a cualquiera de las instituciones u organismos contemplados en €
presente articulo o en € articulo 7 en una de las lenguas mencionadas en € articulo 314 y recibir una contestacion en esa
misma lengua.

Articulo 22

Cadatres afios la Comision informard a Parlamento Europeo, a Consgjo 'y al Comité Econémico 'y Social sobre la aplicacion
de las disposiciones de la presente parte. Dicho informe tendra en cuenta el desarrollo delaUnion.

Sobre dicha base, y sin perjuicio de las restantes disposiciones del presente Tratado, € Consgo, por unanimidad, a propuesta
dela Comision y previa consulta d Parlamento Europeo, podra adoptar disposiciones encaminadas a compl etar 10s derechos



previstos en la presente parte y recomendar su adopcion a los Estados miembros con arreglo a sus respectivas normas
congtitucionales.

TERCERA PARTE
POLITICAS DE LA COMUNIDAD

TITULO I
LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS

Articulo 23

1. La Comunidad se basara en una unién aduanera, que abarcard la totalidad de los intercambios de mercancias y que
implicara la prohibicién, entre los Estados miembros, de los derechos de aduana de importacion y exportacion y de
cualesquiera exacciones de efecto equivalente, asi como la adopcion de un arancel aduanero comiin en sus relaciones con
terceros paises.

2. Las disposiciones del articulo 25 y las ddl capitulo 2 del presente titulo se aplicaran a los productos originarios de los
Estados miembros y a los productos procedentes de terceros paises que se encuentren en libre practica en los Estados
miembros.

Articulo 24

Se considerardn en libre practica en un Estado miembro los productos procedentes de terceros paises respecto de los cuales se
hayan cumplido, en dicho Estado miembro, las formalidades de importacion y percibido los derechos de aduana y

cualesguiera otras exacciones de efecto equivaente exigibles, siempre que no se hubieren beneficiado de una devolucion total
oparcia delos mismos.

CAPITULO 1
UNION ADUANERA

Articulo 25

Quedaran prohibidos entre los Estados miembr os | os derechos de aduana de importacién y exportacion o exacciones de efecto
equiva ente. Esta prohibicion se aplicard también alos derechos de aduana de carécter fiscal.

Articulo 26

El Consgjo, por mayoria cualificaday a propuesta dela Comision, fijaralos derechos del arance aduanero comun.

Articulo 27

En el cumplimiento de las funciones que le son atribuidas en € presente capitulo, la Comision se guiard por:

a) lanecesidad de promover |os intercambios comercial es entre |os Estados miembrosy terceros paises;

b) la evolucién de las condiciones de competencia dentro de la Comunidad, en la medida en que dicha evolucién tenga por

efecto d incremento de la capacidad competitiva de las empresss,

¢) las necesidades de abastecimiento de la Comunidad en materias primas y productos semielaborados, procurando que no se
falseen, entre los Estados miembros, las condiciones de competencia de | os productos acabados;

d) la necesidad de evitar perturbaciones graves en la vida econémica de los Estados miembros y garantizar un desarrollo
racional dela produccion y unaexpansién del consumo en la Comunidad.

CAPITULO 2
PROHIBICION DE LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS

Articulo 28

Quedaran prohibidas entre los Estados miembros las restricciones cuantitativas a la importacion, asi como todas |as medidas
de efecto equivalente.

Articulo 29

Quedaran prohibidas entre los Estados miembros las restricciones cuantitativas a la exportacion, asi como todas las medidas
de efecto equivalente.



Articulo 30

Las disposiciones de los articulos 28 y 29 no seran obstéculo para las prohibiciones o restricciones a la importacion,
exportacion o transito justificadas por razones de orden publico, moralidad y seguridad publicas, proteccion delasalud y vida
de las personas y animaes, preservacion de los vegetales, proteccion del patrimonio artistico, histérico o arqueol 6gico
nacional o proteccion de la propiedad industrial y comercial. No obstante, tales prohibiciones o restricciones no deberén
constituir un medio de discriminacion arbitrariani unarestriccion encubiertadel comercio entre los Estados miembros.

Articulo 31
1. Los Estados miembros adecuaran los monopolios nacionales de carécter comercial de tal modo que quede asegurada la

exclusion de toda discriminacion entre los naciona es de los Estados miembros respecto de | as condiciones de abastecimiento
y de mercado.

Las disposiciones ddl presente articulo se aplicaran a cualquier organismo mediante el cual un Estado miembro, de iure 0 de
facto, directa o indirectamente, controle, dirija o influya sensiblemente en las importaciones o las exportaciones entre los
Estados miembros. Tal es disposiciones se aplicaran igualmente alos monopolios cedidos por € Estado a terceros.
2. Los Estados miembros se abstendrén de cualquier nueva medida contraria a los principios enunciados en e apartado 1 o
querestrinja e acance de los articulos relativos a la prohibicion de los derechos de aduanay de las restricciones cuantitativas
entre los Estados miembros.
3. En caso de que un monopolio de carécter comercial implique una regulacién destinada a facilitar la comercializacion o a
mejorar larentabilidad de los productos agricolas, deberan adoptarse |as medidas necesarias para asegurar, en la aplicacién de
lasnormas del presente articulo, garantias equivalentes para el empleoy e nivel de vidade los productores interesados.
TiTuLO Il

AGRICULTURA
Articulo 32
1. El mercado comin abarcaralaagriculturay € comercio de los productos agricolas. Por productos agricol as se entienden los
productos de la tierra, de la ganaderia y de la pesca, asi como los productos de primera transformacion directamente
relacionados con aquellos.

2. Salvo disposicion en contrario de los articulos 33 a 38, ambos inclusive, las normas previstas para €l establecimiento del
mercado comun serén aplicables alos productos agricolas.

3. Los productos a los que serén de aplicacion los articulos 33 a 38, ambos inclusive, son los quefiguran en lalistadel anexo |
del presente Tratado.

4. El funcionamiento y desarrollo del mercado comin para los productos agricolas deberan ir acompafiados del
establecimiento de una politica agricola comdn.

Articulo 33
1. Los objetivos de lapolitica agricola com(n seréan:

a) incrementar la productividad agricola, fomentando € progreso técnico, asegurando € desarrollo raciona de la produccion
agricola, asi como el empleo éptimo de los factores de produccién, en particular, de la mano de obra;

b) garantizar asi un nivel de vida equitativo ala poblacion agricola, en especia, mediante € aumento de larentaindividua de
los quetrabajan en laagricultura;

C) estabilizar |os mercados;
d) garantizar la seguridad de |os abasteci mientos;
€) asegurar a consumidor suministros a precios razonables.

2. En ladaboracion de la politica agricola comin y de los métodos especia es que ésta pueda llevar consigo, se deberan tener
en cuenta;

a) las caracteristicas especiales de la actividad agricola, que resultan de la estructura socia de la agricultura 'y de las
desigualdades estructurales y naturales entre las di stintas regiones agricolas;

b) la necesidad de efectuar gradualmente |las oportunas adaptaciones,



¢) € hecho de que, en los Estados miembros, la agricultura constituye un sector estrechamente vinculado al conjunto de la
economia.

Articulo 34

1. Para dcanzar los objetivos previstos en € articulo 33, se crea una organizacion comuin de los mercados agricol as.
Segln los productos, esta organizacion adoptard una de las formas siguientes:

a) normas comunes sobre |la competencia;

b) una coordinacion obligatoria de | as diversas organizaci ones nacional es de mercado;

€) una organizacion europea del mercado.

2. Laorganizacion comuin establecida bajo una de las formas indicadas en €l apartado 1 podra comprender todas las medidas
necesarias para alcanzar los objetivos definidos en @ articulo 33, en particular, la regulacién de precios, subvenciones a la
produccién y ala comercializacion de los diversos productos, sistemas de almacenamiento y de compensacion de remanentes,

mecanismos comunes de estabilizacion de las importaciones o exportaciones.

La organizacion comin deberd limitarse a conseguir los objetivos enunciados en d articulo 33 y debera excluir toda
discriminacion entre productores o consumidores de la Comunidad.

Cualquier politicacomun de precios debera basarse en criterios comunes y en métodos uniformes de célculo.

3. Para permitir que la organizacion comin a que hace referencia € apartado 1 alcance sus objetivos, se podran crear uno o
maés fondos de orientacion y de garantia agricolas.

Articulo 35

Para alcanzar los objetivos definidos en e articulo 33, podran preverse, en e &mbito de la politica agricola comun, medidas
tales como:

a) una eficaz coordinacion de los esfuerzos emprendidos en los sectores de la formacion profesional, investigacion y
divulgacion de conoci mientos agrondmicos, que podra comprender proyectos o instituci ones financiados en comin;

b) acciones comunes para € desarrollo del consumo de determinados productos.

Articulo 36

Las disposiciones del capitulo relativo alas normas sobre la competencia seran aplicables ala produccion y a comercio de los
productos agricolas solo en la medida determinada por € Consgo, en € marco de las disposiciones y de acuerdo con €
procedi miento previsto en los apartados 2 y 3 de articulo 37, teniendo en cuentalos objetivos enunciados en € articulo 33.

El Consgo podra autorizar, en especid, la concesién de ayudas:

a) parala proteccion de las explotaciones desfavorecidas por condiciones estructurales o naturales;

b) en & marco de programas de desarrollo econémico.

Articulo 37

1. Con objeto de determinar las lineas directrices de una politica agricola comun, la Comision convocard, a partir de la entrada
en vigor del Tratado, una conferencia de los Estados miembros que habra de proceder a un contraste de sus respectivas
politicas agricolas, estableciendo, en particular, € balance de sus recursos y necesidades.

2. La Comision, habida cuenta de los trabajos de la conferencia prevista en € apartado 1, presentard, previa consulta a
Comité Econémico y Socid, y en un plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor del presente Tratado, propuestas
relativas a la elaboracion y gecucion de la politica agricola comin, incluida la sustitucion de las organizaciones nacionales
por alguna de las formas de organizacion comin previstas en d apartado 1 ddl articulo 34, asi como a la aplicacion de las
medidas especificadas en € presentetitulo.

Tales propuestas deberan tener en cuentalainterdependencia de las cuestiones agricolas mencionadas en € presente titulo.

A propuesta de la Comision y previa consulta a Parlamento Europeo, € Consgo, por mayoria cuaificada, adoptara
reglamentos o directivas 0 tomaré decisiones, sin perjuicio de las recomendaciones que pueda formular.



3. El Consgo, por mayoria cudificada y en las condiciones previstas en € apartado precedente, podra sustituir las
organi zaciones nacional es de mercado por la organizacién comdn prevista en € apartado 1 del articul o 34:

a) cuando la organizacion comun ofrezca a los Estados miembros que se opongan a esta medida y dispongan de una
organizacién nacional para la produccién de que se trate garantias equivalentes para € empleo y € nivel de vida de los
productores interesados, teniendo en cuenta € ritmo de las posibles adaptaciones y de |as necesarias especializaciones; y

b) cuando dicha organizacion asegure a los intercambios dentro de la Comunidad condiciones andlogas a las existentes en un
mercado nacional.

4. En caso de crearse una organizacién comin para determinadas materias primas, sin que exista todavia una organizacion
comun para los correspondientes productos transformados, tales materias primas utilizadas en los productos transformados
destinados a la exportacién aterceros paises podran ser importadas del exterior de la Comunidad.

Articulo 38

Cuando en un Estado miembro un producto esté sujeto a una organizacion nacional de mercado o a cualquier regulacién
interna de efecto equivaente que afecte a la situacion competitiva de una produccion similar en otro Estado miembro, los
Estados miembros aplicarén un gravamen compensatorio a la entrada de este producto procedente del Estado miembro que
posea la organizacion o la regul acidn anteriormente citadas, a menos que dicho Estado aplique ya un gravamen compensatorio
alasalidade producto.

La Comision fijara € importe de dichos gravamenes en la medida necesaria para restablecer € equilibrio, pudiendo autorizar
igualmente la adopcion de otras medidas en las condiciones y modalidades que determine.

TITULO 111
LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS, SERVICIOS Y CAPITALES

CAPITULO 1
TRABAJADORES

Articulo 39
1. Quedara aseguradalalibre circulacién de los traba adores dentro de la Comunidad.

2. Lalibre circulacion supondra la abolicion de toda discriminacion por razén de la nacionalidad entre los trabajadores de los
Estados miembros, con respecto a empleo, laretribucion y las demas condiciones de trabajo.

3. Sin perjuicio de las limitaciones justificadas por razones de orden publico, seguridad y salud publicas, la libre circulacion
delos trabgjadores implicard € derecho:

a) de responder a ofertas efectivas de trabgj o;
b) de desplazarse libremente para este fin en € territorio de los Estados miembros;

¢) de residir en uno de los Estados miembros con objeto de gercer en él un empleo, de conformidad con las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas aplicables a empleo delos trabajadores nacionales;

d) de permanecer en d teritorio de un Estado miembro después de haber gercido en é un empleo, en las condiciones
previstas en | os reglamentos de aplicacion establecidos por la Comision.

4. Las disposiciones del presente articulo no serdn aplicables alos empleos en |a administracion publica

Articulo 40

El Consgo, con arreglo a procedimiento previsto en e articulo 251 y previa consulta a Comité Econdémico y Socia,
adoptard, mediante directivas o reglamentos, las medidas necesarias a fin de hacer efectiva la libre circulacion de los
trabgjadores, tal como queda definidaen el articulo 39, en especial:

a) asegurando una estrecha col aboracin entre las administraciones nacional es de trabgjo;

b) eliminando aquellos procedimientos y précticas administrativos, asi como |os plazos de acceso a los empl eos disponibles,

gue resulten de la legislacion nacional o de acuerdos celebrados con anterioridad entre los Estados miembros, cuyo
mantenimiento  suponga un obstdculo para la liberalizacion de los movimientos de los trabgadores;



¢) eliminando todos los plazos y demés restricciones previstos en las legislaciones nacionales o en los acuerdos celebrados
con anterioridad entre los Estados miembros, que impongan a los trabajadores de los demés Estados miembros condiciones
distintas de las impuestas a | os trabaj adores nacionales para la libre el eccion de un empl eo;

d) estableciendo los mecanismos adecuados para poner en relacion las ofertas y las demandas de empleo y facilitar su
equilibrio en condiciones tales que no se ponga en grave peligro e nivel de viday de empleo en las diversas regiones e
industrias.

Articulo 41

L os Estados miembros facilitarén, en  marco de un programa comun, € intercambio de trabajadores j Gvenes.

Articulo 42

El Consgo, con arreglo a procedimiento previsto en € articulo 251, adoptard, en materia de seguridad socid, las medidas
necesarias para e establecimiento de la libre circulacion de los trabajadores, creando, en especial, un sistema que permita

garantizar alos trabajadores migrantes y a sus derechos habi entes:

a) la acumulacion de todos los periodos tomados en consideracion por las distintas legislaciones nacionales para adquirir y
conservar € derecho alas prestaciones sociales, asi como para e célculo de éstas;

b) d pago delas prestaciones a las personas que residan en los territorios de los Estados miembros.
El Consgjo se pronunciara por unanimidad durante todo € procedimiento previsto en €l articulo 251.

CAPITULO 2
DERECHO DE ESTABLECIMIENTO

Articulo 43

En & marco de las disposiciones siguientes, quedaran prohibidas las restricciones a la libertad de establecimiento de los
nacionales de un Estado miembro en € territorio de otro Estado miembro.

Dicha prohibicion se extendera igualmente a las restricciones relativas a la apertura de agencias, sucursaes o filiales por los
nacionales de un Estado miembro establecidos en d territorio de otro Estado miembro.

Lalibertad de establecimiento comprendera el acceso alas actividades no asalariadas y su gercicio, asi como la constitucion y
gestion de empresas y, especialmente, de sociedades, tal como se definen en & parrafo segundo del articulo 48, en las
condiciones fijadas por la legislacion del pais de establecimiento para sus propios nacionales, sin perjuicio de las
disposiciones del capitulo relativo alos capitales.

Articulo 44

1. A efectos de alcanzar lalibertad de establecimiento en una determinada actividad, € Consgjo decidira, mediante directivas,
con arreglo a procedimiento previsto en e articulo 251 y previaconsultaa Comité Econdmicoy Social.

2. El Consgoy laComisién gerceran las funciones que les atribuyen las disposi ciones precedentes, en particular:

a) ocupandose, en genera, con prioridad, de las actividades en las que la libertad de establecimiento contribuya de manera
especialmente (til a desarrollo dela produccion y de los intercambios;

b) asegurando una estrecha colaboracion entre las administraciones nacional es competentes a fin de conocer las situaciones
particulares, dentro de la Comunidad, de las distintas actividades af ectadas;

¢) eiminando aquellos procedimientos y préacticas administrativos que resulten de la legislacién naciona o de acuerdos
celebrados con anterioridad entre los Estados miembros, cuyo mantenimiento suponga un obstéculo para la libertad de
establecimiento;

d) velando por que los trabajadores asalariados de uno de los Estados miembros, empleados en € territorio de otro Estado
miembro, puedan permanecer en dicho territorio para emprender una actividad no asalariada, cuando cumplan las condiciones
queles serian exigibles si entraran en € citado Estado en e momento de querer iniciar dicha actividad;

€) haciendo posible la adquisicién y € aprovechamiento de propiedades inmuebles situadas en € territorio de un Estado
miembro por un naciona de otro Estado miembro, en la medida en que no se contravengan los principios establecidos en €
apartado 2 dd articulo 33;



f) aplicando la supresion progresiva de las restricciones a la libertad de establecimiento, en cada rama de actividad
contemplada, tanto en 1o que respecta a las condiciones de apertura, en € territorio de un Estado miembro, de agencias,
sucursales o filiales, como a las condiciones de admision del personal de la sede central en los érganos de gestion o de control
de aquéllas;

) coordinando, en la medida necesaria 'y con objeto de hacerlas equivaentes, |las garantias exigidas en los Estados miembros
alas sociedades definidas en € parrafo segundo del articulo 48, para proteger |os intereses de sociosy terceros;

h) asegurandose de que las condiciones para € establecimiento no resultan falseadas mediante ayudas otorgadas por los
Estados miembros.

Articulo 45

Las disposiciones del presente capitulo no se aplicaran, en lo que respecta a Estado miembro interesado, a las actividades
que, en dicho Estado, estén rel acionadas, aunque sélo sea de maneraocasional, con € gercicio del poder publico.

El Consgjo, por mayoria cuaificaday a propuesta de la Comision, podré excluir determinadas actividades de la aplicacion de
las disposiciones del presente capitulo.

Articulo 46

1. Las disposiciones del presente capitulo y las medidas adoptadas en virtud de las mismas no prejuzgarén la aplicabilidad de
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que prevean un régimen especial para los extranjeros y que estén
justificadas por razones de orden publico, seguridad y salud publicas.

2. El Consgo, con arreglo a procedimiento previsto en € articulo 251, adoptara directivas para la coordinacion de las
mencionadas disposiciones.

Articulo 47

1. A fin defacilitar € acceso a las actividades no asalariadas y su gercicio, € Consgjo, con arreglo a procedimiento previsto
en d articulo 251, adoptara directivas para el reconocimiento mutuo de diplomas, certificadosy otrostitulos.

2. Con el mismo fin, & Consgo, con areglo a procedimiento previsto en e articulo 251, adoptara directivas para la
coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a acceso y
gercicio de las actividades no asalariadas. Sera necesaria la unanimidad durante todo el procedimiento previsto en € articulo
251 para aquellas directivas cuya gecucion en un Estado miembro a menos implique una modificacién de los principios
legales vigentes rel ativos a régimen de las profesiones en lo que se refiere alaformacion y alas condiciones de acceso a las
mismas de | as personas fisicas. En los demés casos, € Consegjo decidira por mayoria cualificada

3. En cuanto a las profesiones médicas, paramédicas y farmacéuticas, la progresiva supresion de las restricciones quedara
subordinada ala coordinacién de las condiciones exigidas para su g ercicio en los diferentes Estados miembros.

Articulo 48

Las sociedades congtituidas de conformidad con la legislacion de un Estado miembro y cuya sede social, administracion
central o centro de actividad principa se encuentre dentro de la Comunidad quedarén equiparadas, a efectos de aplicacion de
las disposiciones del presente capitul o, alas personas fisicas nacionales de los Estados miembros.

Por sociedades se entiende las sociedades de Derecho civil o mercantil, incluso las sociedades cooperativas, y las demés
personas juridicas de Derecho piblico o privado, con excepcidn de las que no persigan un fin lucrativo.

CAPITULO 3
SERVICIOS

Articulo 49

En e marco de las disposiciones siguientes, quedaran prohibidas |as restricciones ala libre prestacion de servicios dentro dela
Comunidad para los nacionales de los Estados miembros establecidos en un pais de la Comunidad que no sea € del

destinatario de la prestacion.

El Consgo, por mayoria cualificada y a propuesta de la Comision, podra extender € beneficio de las disposiciones del

presente capitulo a los prestadores de servicios que sean nacionales de un tercer Estado y se hallen establecidos dentro de la
Comunidad.



Articulo 50

Con arreglo a presente Tratado, se considerardn como servicios las prestaciones realizadas normalmente a cambio de una
remuneracién, en la medida en que no se rijan por las disposiciones relativas a la libre circulacion de mercancias, capitales y
personas.

L os servicios comprenderan, en particular:

a) actividades de carécter industrial;

b) actividades de carécter mercantil;

¢) actividades artesanales;

d) actividades propias de |as profesiones liberales.

Sin perjuicio de las disposiciones del capitulo relativo a derecho de establecimiento, e prestador de un servicio podr, con
objeto de redlizar dicha prestacién, gjercer temporalmente su actividad en e Estado donde se lleve a cabo la prestacién, en las
mismas condiciones que imponga ese Estado a sus propios nacional es.

Articulo 51

1. Lalibre prestacion de servicios, en materia de transportes, se regira por las disposiciones del titulo relativo alos transportes.

2. Laliberalizacion de los servicios bancarios y de seguros vinculados a los movimientos de capital es se realizard en armonia
con laliberalizacion dela circulacién de capitales.

Articulo 52

1. A efectos de acanzar laliberalizacién de un servicio determinado, el Consgio, a propuesta dela Comision y previa consulta
a Comité Econémicoy Social y a Parlamento Europeo, decidira mediante directivas, por mayoria cualificada.

2. Lasdirectivas previstas en € apartado 1 sereferiran, en general, con prioridad, a los servicios que influyan de formadirecta
en los costes de producciédn o cuya liberalizacion contribuya a facilitar 1os intercambios de mercancias.

Articulo 53

Los Estados miembros se declaran dispuestos a proceder a una liberalizacién de los servicios mas amplia que la exigida en
virtud de las directivas adoptadas en aplicacion del apartado 1 del articulo 52, si su situacion econémica genera y ladel sector
af ectado se lo permiten.

LaComisidn dirigird, a este fin, recomendaci ones alos Estados miembros interesados.

Articulo 54

En tanto no se supriman las restricciones a la libre prestacion de servicios, cada uno de los Estados miembros aplicara tales
restricciones, sin distincion de nacionalidad o residencia, a todos los prestadores de servicios a que se refiere @ pérrafo
primero del articulo 49.

Articulo 55

Las disposiciones de los articulos 45 a 48, ambos inclusive, serén aplicables alas materias reguladas por € presente capitul .

CAPITULO 4
CAPITAL Y PAGOS

Articulo 56

1. En @ marco de las disposiciones del presente capitulo, quedan prohibidas todas las restricciones a los movimientos de
capital es entre Estados miembros y entre Estados miembros y terceros paises.

2. En d marco de las disposiciones del presente capitulo, quedan prohibidas cual esquiera restricciones sobre 10s pagos entre
Estados miembros y entre Estados miembros y terceros paises.



Articulo 57

1. Lo dispuesto en € articulo 56 se entenderd sin perjuicio de la aplicacion aterceros paises de las restricciones que existan €
31 de diciembre de 1993 de conformidad con e Derecho nacional o con & Derecho comunitario en materia de movimientos
de capitales, con destino a terceros paises o procedentes de dlos, que supongan inversiones directas, incluidas las
inmobiliarias, e establecimiento, la prestacién de servicios financieros o la admision de valores en los mercados de capitales.
Respecto de |as restricciones existentes en virtud de lalegislacion naciona en Estoniay Hungria, |a fecha aplicable sera e 31
de diciembre de 1999.

2. Aunque procurando alcanzar € objetivo de lalibre circulacién de capitales entre Estados miembros y terceros paises en €
mayor grado posible, y sin perjuicio de lo dispuesto en los demas capitulos del presente Tratado, € Consgo podra, por
mayoria cuaificada y a propuesta de la Comision, adoptar medidas relativas a los movimientos de capitales, con destino a
terceros paises o procedentes de elos, que supongan inversiones directas, incluidas las inmobiliarias, € establecimiento, la
prestacion de servicios financieros o la admision de val ores en los mercados de capitales.

Se exigird unanimidad para adoptar medidas en virtud del presente apartado que supongan un retroceso respecto de la
liberalizacion contemplada en la legislacién comunitaria sobre movimientos de capitales con destino a terceros paises o
procedentes de el os.

Articulo 58
1. Lo dispuesto en € articulo 56 se aplicara sin perjuicio del derecho de los Estados miembros a:

a) aplicar las disposiciones pertinentes de su Derecho fiscal que distingan entre contribuyentes cuya situacion difiera con
respecto a su lugar deresidencia o con respecto aloslugares donde esté invertido su capital;

b) adoptar las medidas necesarias paraimpedir lasinfracciones a su Derecho y normativas nacionales, en particular en materia
fiscal y de supervision prudencia de entidades financieras, establecer procedimientos de declaracion de movimientos de
capitales a efectos de informacion administrativa o estadistica o tomar medidas justificadas por razones de orden publico o de
seguridad publica.

2. Las disposiciones del presente capitulo no serdn obstdculo para la aplicacion de restricciones del derecho de
establecimiento compatibles con el presente Tratado.

3. Las medidas y procedimientos a que se hace referencia en 1os apartados 1 y 2 no deberan constituir ni un medio de
discriminacién arbitraria ni una restriccion encubierta de la libre circulacién de capitales y pagos tal y como la define €
articulo 56.

Articulo 59

Cuando en circunstancias excepcionales los movimientos de capitales con destino a terceros paises o procedentes de élos
causen, o amenacen causar, dificultades graves para € funcionamiento de la unidn econémica y monetaria, d Consg o, por
mayoria cualificada, a propuesta de la Comisién y previa consulta al BCE, podra adoptar respecto a terceros paises, por un
plazo que no sea superior a seis meses, las medidas de sal vaguardia estrictamente necesarias.

Articulo 60

1. Si, en los casos contemplados en € articulo 301, se considerare necesaria una accion de la Comunidad, e Consegjo, con
arreglo a procedimiento previsto en € articulo 301, podra tomar las medidas urgentes que sean necesarias sobre movimiento
de capitales y sobre pagos respecto de los terceros paises de que se trate.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 297 y hasta tanto € Consg o no haya tomado medidas con arreglo a apartado 1,
un Estado miembro podré, por razones politicas gravesy por motivos de urgencia, tomar medidas unilateral es contra un tercer
pais en lo relativo a los movimientos de capitales y a los pagos. La Comision y los demés Estados miembros deberan ser
informados de dichas medidas a mas tardar en la fecha de entrada en vigor de las mismas.

El Consgo, por mayoria cuaificaday a propuesta de la Comision, podra acordar que e Estado miembro de que se trate deba
modificar o suprimir tales medidas. El Presidente del Consgjo informard a Parlamento Europeo de las medidas que tome €
Consgo.



TITULO IV
VISADOS, ASILO, INMIGRACION Y OTRAS POLITICAS RELACIONADAS CON LA LIBRE CIRCULACION
DE PERSONAS

Articulo 61

A fin de establecer progresivamente un espacio de libertad, de seguridad y de justicia, € Consg o adoptara:

a) en un plazo de cinco afios a partir dela entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, medidas destinadas a garantizar lalibre
circulacion de personas de conformidad con € articulo 14, conjuntamente con las medidas de acompafiamiento directamente
vinculadas con aquéllay relativas a los controles en las fronteras exteriores, € asilo y lainmigracion, de conformidad con lo
dispuesto en los puntos 2 y 3 del articulo 62, en laletra @) del punto 1y en laletraa) del punto 2 del articulo 63, asi como
medidas para prevenir y luchar contra la delincuencia de conformidad con lo dispuesto en la letra €) del articulo 31 del
Tratado de la Union Europes;

b) otras medidas en los dmbitos del asilo, lainmigracion y la proteccién de los derechos de los nacional es de terceros paises,
de conformidad con lo dispuesto en d articulo 63;

¢) medidas en €l ambito de la cooperacion judicial en materia civil, de conformidad con € articulo 65;

d) medidas adecuadas para fomentar e intensificar la cooperacién administrativa, de conformidad con € articulo 66;

€) medidas en e dmbito de la cooperacion policial y judicial en materia pena destinadas a garantizar un alto grado de
seguridad mediante la prevencion y lalucha contra la delincuencia dentro de la Unién, de conformidad con lo dispuesto en €
Tratado de la Union Europea.

Articulo 62

El Consgo, con arreglo a procedimiento previsto en € articulo 67, adoptard, en el plazo de cinco afios a partir de la fecha de
entrada en vigor del Tratado de Amsterdam:

1) medidas encaminadas a garantizar, de conformidad con € articulo 14, la ausencia de controles sobre las personas en €
cruce de las fronteras interiores, tanto de los ciudadanos de la Unién como de |0s nacional es de terceros paises;

2) medidas sobre € cruce de | as fronteras exteriores delos Estados miembros en las que se establezcan:

a) las normas y |os procedimientos que deben aplicar los Estados miembros para |a realizacion de controles sobre las personas
en dichas fronteras;

b) las normas sobre visados aplicables alas estancias cuya duracion no supere | os tres meses, que incluiran:

i) la lista de los terceros paises cuyos nacionales tengan la obligacién de ser titulares de visado para cruzar una frontera
exterior, y de aguéllos cuyos nacionales estén exentos de esa obligacion,

ii) los procedimientosy las condiciones para la expedicion de visados por |os Estados miembros,
iii) un model o uniforme de visado,
iv) normas para un visado uniforme;

3) medidas que establezcan las condiciones en las que los nacionales de terceros paises puedan vigjar libremente en €
territorio de los Estados miembros durante un periodo no superior atres meses.

Articulo 63

El Consgjo, con arreglo al procedimiento previsto en € articulo 67, adoptard, en € plazo de cinco afios a partir de la fecha de
entrada en vigor del Tratado de Amsterdam:

1) medidas en materia de asilo, con arreglo ala Convencién de Ginebra de 28 de julio de 1951 y a Protocolo de 31 de enero
de 1967 sobre € estatuto de los refugiados y a otros tratados pertinentes, en | os siguientes ambitos:

@) criterios y mecanismos para determinar e Estado miembro que asume la responsabilidad de examinar una solicitud de asilo
presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais;

b) normas minimas paralaacogida de | os solicitantes de asilo en los Estados miembros;



€) normas minimas parala concesion del estatuto de refugiado a nacional es de terceros paises;

d) normas minimas para los procedimientos que deben aplicar los Estados miembros para conceder o retirar € estatuto de
refugiado;

2) medidasrdativas alosrefugiadosy personas desplazadas, en |0s sigui entes ambitos:

a) normas minimas para conceder proteccion temporal a las personas desplazadas procedentes de terceros paises que no
pueden volver a su pais de origen y paralas personas que por otro motivo necesitan proteccién internacional;

b) fomento de un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros en la acogida de refugiados y personas desplazadasy en la
asuncion de las consecuencias de dicha acogida;

3) medidas sobre politica de inmigracion en los siguientes dmbitos:

a) condiciones de entrada'y de residencia, y normas sobre procedi mientos de expedicion por los Estados miembros de visados
delargaduracién y de permisos de residencia, incluidos los destinados a la reagrupacion familiar;

b) lainmigraciony laresidenciailegaes, incluidalarepatriacion deresidentesilegaes;

4) medidas que definan los derechos y las condiciones con arreglo a los cuales |os nacionales de terceros paises que residan
legalmente en un Estado miembro pueden residir en otros Estados miembros.

Las medidas adoptadas por € Consgo en virtud de los puntos 3 y 4 no impediran a cualquier Estado miembro mantener o
introducir en los &mbitos de que se trate disposiciones nacionales que sean compatibles con € presente Tratado y con los
acuerdos internacionales.

Las medidas que deban adoptarse con arreglo a la letra b) del punto 2, a la letra @) del punto 3 y a punto 4 no estaran
sometidas a plazo de cinco afios mencionado.

Articulo 64

1. El presente titulo se entenderé sin perjuicio del gercicio de las responsabilidades que incumben a los Estados miembros en
materia de mantenimiento del orden publicoy salvaguardiade la seguridad interior.

2. En € caso de que uno o més Estados miembros se enfrenten a una situacion de emergencia caracterizada por la llegada
repentina de nacionales de terceros paises, y sin perjuicio del apartado 1, e Consgo podra adoptar, por mayoria cudificaday
a propuesta de la Comisién, medidas provisionales por un periodo maximo de seis meses en beneficio de los Estados
miembros af ectados.

Articulo 65

Las medidas en € ambito de la cooperacién judicial en materia civil con repercusion transfronteriza que se adopten de
conformidad con lo dispuesto en € articulo 67 y en la medida necesaria para e correcto funcionamiento del mercado interior,
incluiran:

a) mejorar y simplificar:

— ¢l sistemade natificacion o traslado transfronterizo de documentos judiciales y extrgjudiciaes,

— lacooperacion en la obtencién de pruebas,

— ¢l reconocimiento y la g ecucion de resoluciones en asuntos civiles y mercantiles, incluidos los extrajudiciaes;

b) fomentar |a compatibilidad delas normas aplicables en |os Estados miembros sobre conflictos de leyes y dejurisdiccion;

¢) eliminar obstaculos a buen funcionamiento de los procedimientos civiles fomentando, si fueranecesario, la compatibilidad
delas normas de procedimiento civil aplicables en los Estados miembros.

Articulo 66
El Consgo, con arreglo a procedimiento previsto en d articulo 67, tomard las medidas necesarias para garantizar la

cooperacion entre los servicios pertinentes de las administraciones de los Estados miembros en los dmbitos previstos en €
presente titulo, asi como entre dichos serviciosy la Comision.



Articulo 67

1. Durante un periodo transitorio de cinco afios a partir de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, € Consgjo decidira
por unanimidad, a propuesta dela Comision o ainiciativade un Estado miembro y previa consultaa Parlamento Europeo.

2. Tras dicho periodo de cinco afios:

— ¢ Consgjo decidiraa propuesta de la Comision; ésta estudiaré cualquier peticién que le haga un Estado miembro para que
presente una propuestaa Consgo,

— ¢ Consgjo, por unanimidad y previa consultaa Parlamento Europeo, adoptara una decisién con vistas a que todos o parte
de los ambitos cubiertos por e presente titulo se rijan por € procedimiento previsto en € articulo 251 y a adaptar las
disposiciones relativas alas competencias del Tribuna de Justicia

3. Como excepcion alo dispuesto en los apartados 1 y 2, apartir de laentrada en vigor del Tratado de Amsterdam, & Consso,
por mayoria cudificada, a propuesta de la Comision y previa consulta a Parlamento Europeo, adoptard las medidas
mencionadas en losincisosi) y iii) delaletrab) del punto 2 dd articulo 62.

4. Como excepcion alo dispuesto en € apartado 2, transcurrido un periodo de cinco afios a partir de la entrada en vigor del
Tratado de Amsterdam, € Consgo, con arreglo a procedimiento previsto en € articulo 251, adoptard las medidas
mencionadas en losincisosii) y iv) delaletrab) de punto 2 del articulo 62.

5. Como excepcion alo dispuesto en € apartado 1, € Consgjo adoptaré de conformidad con el procedimiento establecido en
d articulo 251:

— las medidas previstas en el punto 1 del articulo 63 y en laletra a) del punto 2 ddl articulo 63, semprey cuando € Consgo
haya adoptado previamente y de conformidad con lo dispuesto en € apartado 1 del presente articulo una legislacion
comunitaria que definalas normas comunes y |os principios esenciales que rijan estas materias,

— las medidas previstas en el articulo 65, con exclusién delos aspectos relativos a Derecho de familia.
Articulo 68

1. El articulo 234 sera de aplicacion a presente titulo en las siguientes circunstancias y condi ciones. cuando una cuestion
sobre la interpretacion del presente titulo o sobre la validez o la interpretacion de actos de las instituciones comunitarias
basados en el presente titulo se plantee en un asunto pendiente ante un 6érgano jurisdiccional nacional, cuyas decisiones no
sean susceptibles de ulterior recurso judicia de Derecho interno, dicho 6rgano jurisdiccional pediraa Tribunal de Justiciaque
se pronuncie sobre la misma, si estima necesaria una decision a respecto para poder emitir su fallo.

2. El Tribunal de Justicia no tendr& en ninguin caso competencia alguna sobre las medidas o0 decisiones adoptadas con arreglo
a punto 1 del articulo 62 relativas a mantenimiento del orden publicoy ala salvaguardiade la seguridad interior.

3. El Consgjo, la Comisién o un Estado miembro podra pedir a Tribunal de Justicia que se pronuncie sobre una cuestion de
interpretacion del presentetitulo o de actos de las instituciones comunitarias basados en € presente titulo. El fallo emitido por
e Tribuna de Justicia en respuesta a tal peticion no se aplicard a sentencias de 6rganos jurisdiccionales de los Estados
miembros que tengan fuerza de cosa juzgada.

Articulo 69

La aplicacion del presente titulo quedard sometida a lo dispuesto en e Protocolo sobre la posicion del Reino Unido y de
Irlanda asi como al Protocolo sobre la posicion de Dinamarca, y se entenderd sin perjuicio del Protocolo sobre la aplicacion de
determinados aspectos dd articulo 14 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea d Reino Unido y a lrlanda.

TITULO V
TRANSPORTES

Articulo 70

Los Estados miembros perseguirén los objetivos del presente Tratado, en la materia regulada por € presente titulo, en €
marco de una palitica coman de transportes.

Articulo 71
1. Para la aplicacion dd articulo 70, y teniendo en cuenta las peculiaridades del sector de los transportes, € Consgo, con

arreglo a procedimiento previsto en € articulo 251 y previa consulta a Comité Econdémico y Social y a Comité de las
Regiones, establecer&



a) normas comunes aplicables a los transportes internacional es efectuados desde d territorio de un Estado miembro o con
destino a mismo o através dd territorio de uno o varios Estados miembros;

b) condiciones con arreglo a las cuales los transportistas no residentes podran prestar servicios de transportes en un Estado
miembro;

¢) medidas que permitan mejorar laseguridad en los transportes,

d) cua esquiera otras disposiciones oportunas.

2. No obstante @ procedimiento previsto en & apartado 1, las disposiciones relativas a los principios del régimen de
transportes cuya aplicacion pueda afectar gravemente a nive de viday empleo en algunas regiones, asi como ala explotacion
del materia de transporte, serén adoptadas por € Consgo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta al

Parlamento Europeo y a Comité Econémico y Socia, teniendo en cuenta la necesidad de una adaptacién a desarrollo
econdmico que resulte del establecimiento del mercado comdn.

Articulo 72
Hasta la adopcion de las disposiciones a que se refiere e apartado 1 del articulo 71, ningln Estado miembro podra, sin €
acuerdo unanime del Consgjo, hacer que las diferentes disposiciones que estuvieran regulando esta materia e 1 de enero de

1958 o, para los Estados que se hayan adherido, en la fecha de su adhesion, produzcan efectos que, directa o indirectamente,
desfavorezcan alos transportistas de | os demés Estados miembros con respecto a | os transportistas nacional es.

Articulo 73

Serén compatibles con e presente Tratado las ayudas que respondan a las necesidades de coordinacién de los transportes o
que correspondan a reembolso de determinadas obligaciones inherentes ala nocién de servicio publico.

Articulo 74

Toda medida en materia de precios y condiciones de transporte, adoptada en € marco del presente Tratado, debera tener en
cuentala situacion econdmica de los transportistas.

Articulo 75

1. Deberan suprimirse, respecto del trafico dentro de la Comunidad, |as discriminaciones que consistan en la aplicacion por un
transportista, paralas mismas mercanciasy las mismas relaciones de tréfico, de preciosy condiciones de transporte diferentes
en razon del pais de origen o de destino de | os productos transportados.

2. El apartado 1 no excluye que el Consgjo pueda adoptar otras medidas en aplicacion del apartado 1 ddl articulo 71.

3. El Consgo, por mayoria cualificada, a propuesta de la Comision y previa consulta al Comité Econémico y Socid,
establecera unaregulacién que garantice laaplicacion delo dispuesto en € apartado 1.

En particular, podr4 adoptar las disposiciones necesarias para permitir a las instituciones de la Comunidad controlar €
cumplimiento de lo dispuesto en e apartado 1 y asegurar alos usuarios € pleno beneficio detal disposicion.

4. La Comision, por propia iniciativa o a instancia de un Estado miembro, examinaré los casos de discriminacion a que se
hace referencia en € apartado 1 y, previa consulta a cualquier Estado miembro interesado, tomara las decisiones que
considere necesarias en € &mbito de la regulacion establ ecida de conformidad con lo dispuesto en € apartado 3.

Articulo 76

1. Quedara prohibida laimposicién por un Estado miembro, a transporte dentro de la Comunidad, de precios y condiciones
que impliquen en cualquier forma una ayuda o proteccién a una 0 mas empresas o0 industrias determinadas, a menos que tal
imposi cion haya sido autorizada por la Comision.

2. LaComision, por propiainiciativa o ainstancia de un Estado miembro, examinara los precios y condiciones mencionados
en e apartado 1, teniendo especialmente en cuenta, por una parte, |as exigencias de una politica econémica regional adecuada,
las necesidades de las regiones subdesarrolladas y los problemas de las regiones gravemente afectadas por circunstancias
politicasy, por otra, laincidencia de tales precios y condiciones en lacompetencia entre | os distintos tipos de transporte.
LaComisién, previa consulta a todos los Estados miembros interesados, tomara | as decisiones necesarias.

3. Laprohibicion aque se alude en € apartado 1 no afectard alas tarifas de competencia.



Articulo 77

L os derechos o canones que, independientemente de los precios de transporte, exija un transportista por cruzar las fronteras no
deberdn sobrepasar un nivel razonable, teniendo en cuenta los gastos reales a que efectivamente dé lugar € paso por esas
fronteras.

L os Estados miembros procurarén reducir progresi vamente dichos gastos.

LaComisién podradirigir alos Estados miembros recomendaciones relativas ala aplicacion del presente articulo.

Articulo 78

Las disposiciones del presente titulo no obstaran a las medidas adoptadas en la Repiblica Federal de Alemania, siempre que
fueren necesarias para compensar las desventajas econdmicas que la divisiéon de Alemania ocasiona a la economia de
determinadas regiones de la Republica Federal, afectadas por esta division.

Articulo 79

Se crea un Comité Consultivo adjunto a la Comision, compuesto por expertos designados por 1os Gobiernos de los Estados
miembros. La Comision consultard a este Comité en materia de transportes, siempre que lo estime conveniente, sin perjuicio
de las atribuciones del Comité Econdémico y Social.

Articulo 80

1. Las disposiciones del presente titulo se aplicardn alos transportes por ferrocarril, carretera o vias navegables.

2. El Consgo, por mayoria cuaificada, podra decidir si, en qué mediday de acuerdo con qué procedimiento podran adoptarse
disposiciones apropiadas parala navegacion maritimay aérea.

Se aplicaran las normas de procedimiento del articulo 71.

TiTULO VI
NORMAS COMUNES SOBRE COMPETENCIA, FISCALIDAD Y APROXIMACION DE LAS LEGISLACIONES

CAPITULO 1
NORMAS SOBRE COMPETENCIA

SECCION PRIMERA

DISPOSICIONES APLICABLES A LAS EMPRESAS
Articulo 81
1. Serén incompatibles con d mercado comin y quedaran prohibidos todos los acuerdos entre empresas, las decisiones de
asociaciones de empresas y |as précticas concertadas que puedan afectar a comercio entre los Estados miembros y que tengan
por obj eto o efecto impedir, restringir o falsear € juego de la competencia dentro del mercado comin 'y, en particular, los que
consistan en:
a) fijar directa o indirectamente |os precios de compra o de venta u otras condiciones de transaccion;
b) limitar o controlar la produccién, € mercado, € desarrollo técnico o lasinversiones;

c) repartirse los mercados o |as fuentes de abasteci miento;

d) aplicar aterceros contratantes condiciones desiguales para prestaciones equival entes, que ocasionen a éstos una desventaja
competitive;

€) subordinar la celebracion de contratos ala aceptacion, por |os otros contratantes, de prestaciones suplementarias que, por su
natural eza 0 seguin los usos mercantiles, no guarden relacion alguna con e objeto de dichos contratos.

2. Los acuerdos o decisiones prohibidos por € presente articulo seran nulos de pleno derecho.
3. No obstante, las disposiciones ddl apartado 1 podran ser declaradas inaplicables a:

— cualquier acuerdo o categoria de acuerdos entre empresas,



— cualquier decision o categoria de decisiones de asociaciones de empresas,

— cualquier préctica concertada o categoria de précticas concertadas, que contribuyan a mejorar la produccién o la
distribucion de los productos o a fomentar € progreso técnico o econdmico, y reserven a mismo tiempo a los usuarios una
participacion equitativa en e beneficio resultante, y sin que:

a) impongan alas empresas interesadas restricciones que no sean indispensables para alcanzar tal es objetivos,

b) ofrezcan a dichas empresas la posibilidad de eiminar la competencia respecto de una parte sustancial de los productos de
que se trate.

Articulo 82

Serd incompatible con € mercado comin y quedara prohibida, en la medida en que pueda afectar al comercio entre los
Estados miembros, | a explotacion abusiva, por parte de una 0 mas empresas, de una posicion dominante en e mercado comin
0 en una parte sustancial del mismo.

Tales précticas abusivas podran consistir, particularmente, en:

a) imponer directa o indirectamente precios de compra, de venta u otras condiciones de transaccién no equitativas;

b) limitar la produccién, € mercado o d desarrollo técnico en perjuicio de los consumidores;

¢) aplicar aterceros contratantes condiciones desigual es para prestaciones equival entes, que ocasionen a éstos una desventaja
competitiva;

d) subordinar la cel ebracion de contratos a la aceptacion, por los otros contratantes, de prestaciones suplementarias que, por su
naturaleza 0 seglin los usos mercantiles, no guarden relacion algunacon € objeto de dichos contratos.

Articulo 83

1. El Consgo, por mayoria cuaificada, a propuesta de la Comision y previa consulta a Parlamento Europeo, adoptara los
reglamentos o directivas apropiados parala aplicacion de los principios enunciados en los articul os 81 y 82.

2. Las disposiciones a que serefiere e apartado 1 tendran especialmente por objeto:

a) garantizar la observancia de las prohibiciones mencionadas en e apartado 1 del articulo 81y en € articulo 82, mediante €
establecimiento de multas y multas coercitivas,

b) determinar las modalidades de aplicacion del apartado 3 del articulo 81, teniendo en cuentala necesidad, por una parte, de
asegurar unavigilancia eficaz y, por otra, de smplificar en lo posible el control administrativo;

C) precisar, eventualmente, respecto de | os distintos sectores econémicos, € ambito de aplicacion delos articulos 81 y 82;

d) definir las respectivas funciones de la Comision y del Tribunal de Justicia en la aplicacion de las disposiciones establecidas
en e presente apartado;

€) definir las relaciones entre las legislaciones nacionales, por una parte, y las disposiciones de la presente seccion y las
adoptadas en aplicacién del presente articulo, por otra.

Articulo 84

Hasta la entrada en vigor de las disposiciones adoptadas en aplicacion del articulo 83, las autoridades de los Estados
miembros decidiran sobre la admisibilidad de los acuerdos, decisiones y practicas concertadas y sobre la explotacion abusiva
de una posicion dominante en e mercado comdn, de conformidad con su propio Derecho y las disposiciones del articulo 81,
en particular las de su apartado 3, y las dd articulo 82.

Articulo 85

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 84, la Comision velara por la aplicacion de los principios enunciados en los
articulos 81 y 82. A instancia de un Estado miembro o de oficio, y en colaboracion con las autoridades competentes de los
Estados miembros, que le prestaran su asistencia, la Comisién investigara |os casos de supuesta infraccién de los principios
antes mencionados. Si comprobare la existencia de una infraccion, propondra las medidas adecuadas para poner término a
dla



2. En caso de que no se ponga fin atales infracciones, la Comisidn hard constar su existencia mediante una decision motivada.
Podra publicar dichadecisién y autorizar alos Estados miembros para que adopten las medidas necesarias, en | as condiciones
y modalidades que dladetermine, pararemediar esta situacion.

Articulo 86

1. Los Estados miembros no adoptaran ni mantendran, respecto de las empresas publicas y aguellas empresas a las que
concedan derechos especiales o exclusivos, ninguna medida contraria a las normas del presente Tratado, especia mente las
previstasen losarticulos 12 'y 81 a 89, ambosinclusive.

2. Las empresas encargadas de la gestion de servicios de interés econémico general 0 que tengan € caracter de monopolio
fiscal quedaran sometidas alas normas del presente Tratado, en especial a las normas sobre competencia, en lamedida en que
la aplicacion de dichas normas no impida, de hecho o de derecho, el cumplimiento de la misién especifica a el as confiada. El
desarrollo delosintercambios no deberd quedar afectado en formatal que sea contrariaal interés de la Comunidad.

3. La Comisién velara por la aplicacion de las disposiciones del presente articulo y, en tanto fuere necesario, dirigird alos
Estados miembros directivas o0 decisiones apropiadas.

SECCION SEGUNDA
AYUDAS OTORGADAS POR LOS ESTADOS

Articulo 87

1. Salvo que € presente Tratado disponga otra cosa, serén incompatibles con € mercado comin, en la medida en que afecten
a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados 0 mediante fondos estatal es,
bajo cualquier forma, que falseen 0 amenacen fal sear |a competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones.

2. Serén compatibles con € mercado comun:

a) las ayudas de carécter socia concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen sin discriminaciones
basadas en d origen de los productos;

b) las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por otros acontecimientos de caracter
excepcional;

¢) las ayudas concedidas con objeto de favorecer la economia de determinadas regiones de la Republica Federal de Alemania,
afectadas por la divisién de Alemania, en la medida en que sean necesarias para compensar las desventajas econdmicas que
resultan de tal division.

3. Podran considerarse compatibles con € mercado comun:

a) las ayudas destinadas a favorecer € desarrollo econémico de regiones en las que € nivel de vida sea anormalmente bajo o
en las que exista una grave situaci 6n de subempleo;

b) las ayudas parafomentar la realizacion de un proyecto importante de interés comin europeo o destinadas a poner remedio a
una grave perturbacion en la economia de un Estado miembro;

c) las ayudas destinadas a facilitar € desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones econémicas, siempre
que no ateren las condiciones de losintercambios en forma contrariaal interés comun;

d) las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del patrimonio, cuando no alteren las condiciones de los
intercambios y de lacompetencia en la Comunidad en contra del interés coman;

€) las demas categorias de ayudas que determine € Consgjo por decision, tomada por mayoria cudlificada, a propuesta de la
Comisién.
Articulo 88

1. La Comisidn examinard permanentemente, junto con los Estados miembros, 10s regimenes de ayudas existentes en dichos
Estados. Propondra a éstos las medidas apropiadas que exija el desarrollo progresivo o el funcionamiento del mercado comun.

2. Si, después de haber emplazado a los interesados para que presenten sus observaciones, la Comisién comprobare que una
ayuda otorgada por un Estado o mediante fondos estatales no es compatible con e mercado com(in en virtud del articulo 87, o
que dicha ayuda se aplica de manera abusiva, decidira que el Estado interesado la suprima o modifique en e plazo que ela
misma determine.



Si d Estado de que se trate no cumpliere esta decision en e plazo establecido, la Comision o cuaquier otro Estado interesado
podréarecurrir directamente a Tribunal de Justicia, no obstante |o dispuesto en los articulos 226 y 227.

A peticion de un Estado miembro, € Consegjo podra decidir, por unanimidad y no obstante lo dispuesto en €l articulo 87 o en
los reglamentos previstos en € articulo 89, que la ayuda que ha concedido o va a conceder dicho Estado sea considerado
compatible con & mercado comdn, cuando circunstancias excepcionales justifiquen dicha decision. Si, con respecto a esta
ayuda, la Comisién hubiere iniciado el procedimiento previsto en € péarrafo primero del presente apartado, la peticion del
Estado interesado dirigida a Consgjo tendra por efecto la suspensién de dicho procedimiento hasta que este Gltimo se haya
pronunciado sobre la cuestion.

Sin embargo, si & Consgjo no se hubiere pronunciado dentro de | os tres meses siguientes a la peticion, laComision decidira al
respecto.

3. La Comisién sera informada de los proyectos dirigidos a conceder o modificar ayudas con la suficiente antelacion para
poder presentar sus observaciones. Si considerare que un proyecto no es compatible con e mercado comun con arreglo a
articulo 87, la Comision iniciara sin demora el procedimiento previsto en € apartado anterior. El Estado miembro interesado
no podra g ecutar las medidas proyectadas antes que en dicho procedimiento haya recaido decision definitiva.

Articulo 89

El Consgo, por mayoria cuaificada, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo, podra adoptar |os
reglamentos apropiados para la aplicacion de los articulos 87 y 88 y determinar, en particular, las condiciones para la
aplicacion del apartado 3 del articulo 88y las categorias de ayudas que quedan excluidas detal procedimiento.

CAPITULO 2
DISPOSICIONES FISCALES

Articulo 90

Ningun Estado miembro gravara directa o indirectamente los productos de los demés Estados miembros con tributos internos,
cualquiera que sea su naturaleza, superiores alos que graven directa o indirectamente los productos nacionales similares.

Asimismo, ninglin Estado miembro gravara los productos de los demés Estados miembros con tributos internos que puedan
proteger indirectamente otras producciones.

Articulo 91

Los productos exportados a territorio de uno de los Estados miembros no podran beneficiarse de ninguna devoluciéon de
tributos internos superior a importe de aquellos con que hayan sido gravados directa o indirectamente.

Articulo 92

En cuanto alos tributos distintos de los impuestos sobre & volumen de negocios, |os i mpuestos sobre consumos especificos y
los otros impuestos indirectos, no se podran conceder exoneraciones ni reembolsos a las exportaciones a los demés Estados
miembros ni imponer gravamenes compensatorios a las importaciones procedentes de |os Estados miembros, a menos que las
medidas proyectadas hubieren sido previamente aprobadas por el Consgo, por mayoria cudificada y a propuesta de la
Comision, para un periodo de tiempo li mitado.

Articulo 93

El Consgio, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta a Parlamento Europeo y a Comité Econémico y
Social, adoptara las disposiciones referentes a la armonizacién de las legid aciones rel ativas a los impuestos sobre € volumen
de negocios, |os impuestos sobre consumos especificos y otros impuestos indirectos, en la medida en que dicha armonizacion
sea necesaria para garantizar e establecimiento y e funcionamiento del mercado interior en € plazo previsto en € articulo 14.

'CAPITULO 3
APROXIMACION DE LAS LEGISLACIONES

Articulo 94
El Consgo adoptara por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta a Parlamento Europeo y a Comité

Econémico y Social, directivas para la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que incidan directamente en € establecimiento o funcionamiento del mercado comuan.



Articulo 95

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 94 y salvo que € presente Tratado disponga otra cosa, se aplicaran las disposiciones
siguientes para la consecucién de los objetivos enunciados en € articulo 14. El Consgo, con arreglo al procedimiento previsto
en e articulo 251 y previa consulta @ Comité Econdmico y Social, adoptara las medidas relativas a la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que tengan por objeto e establecimiento y €
funcionamiento del mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones fiscal es, a las disposiciones relativas a lalibre circulacion de personas ni a
lasrelativas alos derechos e intereses del os trabaj adores por cuenta g ena.

3. La Comisién, en sus propuestas previstas en e apartado 1 referentes a la aproximacion de las legidaciones en materia de
salud, seguridad, proteccion del medio ambiente y proteccién de los consumidores, se basard4 en un nivel de proteccion
elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos cientificos. En € marco de sus respectivas
competencias, e Parlamento Europeo y € Consegjo procuraran también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcion por € Consgo o por la Comision de una medida de armonizacién, un Estado miembro estimare
necesario mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en € articulo
30 o relacionadas con la proteccién del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Estado miembro notificard a la
Comision dichas disposiciones asi como |os motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, s tras la adopcion de una medida de harmonizacion por e Consgo o la Comision,
un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacional es basadas en novedades cientificasrelativas a
la proteccion del medio de trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopcidn de la medida de armonizacion, notificara ala Comision las disposiciones previstas asi
como |os mativos de su adopcion.

6. La Comisién aprobaré o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las notificaciones a que se refieren los apartados 4
y 5, las disposiciones nacional es mencionadas, después de haber comprobado si se trata 0 no de un medio de discriminacion
arbitraria 0 de una restriccion encubierta del comercio entre Estados miembros y s constituyen o no un obstaculo para €
funcionamiento del mercado interior.

Si la Comision no se hubiera pronunciado en € citado plazo, las disposiciones nacionales a que se refieren los apartados 4y 5
se consideraran aprobadas.

Cuando esté justificado por la complgidad del asunto y no haya riesgos para la salud humana, la Comisién podréa notificar a
Estado miembro afectado que e plazo mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hastasei's meses.

7. Cuando, de conformidad con d apartado 6, se autorice a un Estado miembro a mantener o establecer disposiciones
nacionales que se aparten de una medida de armonizacion, la Comisién estudiara inmediatamente la posibilidad de proponer
una adaptacion adicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud publica en un ambito que haya sido
objeto de medidas de armonizacién previas, debera informar de ello a la Comision, la cual examinard inmediatamente la
conveniencia de proponer a Consgo las medidas adecuadas.

9. Como excepcidn a procedimiento previsto en los articulos 226 y 227, la Comisién y cualquier Estado miembro podra
recurrir directamente a Tribuna de Justicia si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en €
presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluiran, en los casos apropiados, una cldusula de salvaguardia
que autorice a los Estados miembros a adoptar, por uno o varios de los motivos no econémicos indicados en d articulo 30,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento comunitario de control.

Articulo 96

En caso de que la Comision compruebe que una divergencia entre las disposiciones legal es, reglamentarias o administrativas
de los Estados miembros falsea las condiciones de competencia en € mercado comin y provoca, por tal motivo, una
distorsion que deba eliminarse, procedera a celebrar consultas con los Estados miembros interesados.

Si tales consultas no permitieren llegar a un acuerdo para suprimir dicha distorsién, € Consgo, a propuesta de la Comision,
adoptara, por mayoria cudificada, las directivas necesarias a este fin. La Comisién y € Consgjo podran adoptar cualesquiera
otras medidas apropiadas previstas en €l presente Tratado.



Articulo 97

1. Cuando exista motivo para temer que la adopcién o la modificacion de una disposicién legal, reglamentaria o
administrativa pueda provocar una distorsion en € sentido definido en d articulo 96, € Estado miembro que pretenda adoptar
tales medidas consultard ala Comision.

Después de haber consultado a los Estados miembros, la Comision recomendara a los Estados interesados las medidas
apropiadas para evitar tal distorsiéon.

2. Si e Estado que pretendiere adoptar o modificar disposi ciones nacionales no se atiene a la recomendacion que la Comision
le haya dirigido, no podra pedirse a los demés Estados miembros, en aplicacién del articulo 96, que modifiquen sus
disposiciones nacionales para eiminar dicha distorsion. Si e Estado miembro que no ha tenido en cuentalarecomendacion de
la Comision provocare una distorsién Unicamente en perjuicio propio, no seran aplicables las disposiciones del articulo 96.

TITULO VII
POLITICA ECONOMICA Y MONETARIA

CAPITULO 1
POLITICA ECONOMICA

Articulo 98

Los Estados miembros Ilevarén a cabo sus politicas econdmicas con vistas a contribuir a la realizacién de los objetivos de la
Comunidad, definidos en € articulo 2, y en & marco de las orientaciones generales contempladas en € apartado 2 del articulo
99. Los Estados miembros y la Comunidad actuaran respetando € principio de una economia de mercado abierta y de libre
competencia, favoreciendo una eficiente asignacion de recursos y de conformidad con los principios enunciados en € articulo
4.

Articulo 99

1. Los Estados miembros consideraran sus politicas econdémicas como una cuestion de interés comin y las coordinarén en €
seno del Consgjo, conforme alo dispuesto en € articulo 98.

2. El Consgo, por mayoria cudificada y sobre la base de una recomendacion de la Comisidn, elaborard un proyecto de

orientaciones generales para las politicas econémicas de |os Estados miembros y de la Comunidad y presentara un informe a
respecto al Consgjo Europeo.

Sobrelabase ddl informe del Consgo, € Consejo Europeo debatira unas conclusiones sobre las orientaciones generales de las
politicas econdémicas de |os Estados miembros y de la Comunidad.

Con arreglo a estas conclusiones, & Consgo, por mayoria cualificada, adoptar4 una recomendacion en la que establecera
dichas orientaciones generaes. EI Consgjo informara de su recomendacion a Parlamento Europeo.

3. Con € fin de garantizar una coordinacién mas estrecha de las politicas econémicas y una convergencia sostenida de los
resultados econdmicos de los Estados miembros, € Consegjo, basandose en informes presentados por la Comision, supervisara
la evolucion econémica de cada uno de los Estados miembros y de la Comunidad, asi como la coherencia de las politicas
econdmicas con |as orientaciones general es contempladas en e apartado 2, y procedera regularmente a una eval uacion global .

A efectos de esta supervision multilateral, los Estados miembros informaran ala Comision acerca de las medidas i mportantes
que hayan adoptado en relacion con su politica econémica, asi como de todos |os demés aspectos que consideren necesarios.

4. Cuando, con arreglo a procedimiento previsto en € apartado 3, se compruebe que la politica econémica de un Estado
miembro contradice las orientaciones generales mencionadas en e apartado 2 0 supone un riesgo para € correcto
funcionamiento de la unién econémica y monetaria, d Consgo, por mayoria cualificada y sobre la base de una
recomendacion de la Comision, podra formular al Estado miembro en cuestion las recomendaciones necesarias. El Consgo,
por mayoria cualificaday a propuesta de la Comision, podra decidir hacer publicas sus recomendaciones.

El Presidente dd Consgo y la Comision informardn a Parlamento Europeo acerca de los resultados de la supervision
multilateral. Si @ Consgio hubiere hecho publicas sus recomendaciones, se podra invitar a su Presidente a que comparezca
ante la comision competente del Parlamento Europeo.

5. El Consgjo, con arreglo a procedimiento previsto en e articulo 252, podra adoptar normas relativas a procedimiento de
supervision multilateral contemplado en los apartados 3 y 4 del presente articulo.



Articulo 100

1. Sin perjuicio de los demas procedimientos previstos en e presente Tratado, € Consgo, por mayoria cudificada y a
propuesta de la Comisién, podra decidir medidas adecuadas a la situacién econémica, en particular si surgieren dificultades
graves en e suministro de determinados productos.

2. En caso de dificultades o en caso de serio riesgo de dificultades graves en un Estado miembro, ocasionadas por catastrofes
naturales o acontecimientos excepcionales que dicho Estado no pudiere controlar, e Consgo, por mayoria cudificaday a
propuesta de la Comision, podra acordar, en determinadas condiciones, una ayuda financiera comunitaria a Estado miembro
en cuestion. El Presidente del Consgjo informara al Parlamento Europeo acerca de la decision tomada.

Articulo 101

1. Queda prohibida la autorizacién de descubiertos o la concesién de cuaquier otro tipo de créditos por € Banco Centra
Europeo y por los bancos centrales de los Estados miembros, denominados en 1o sucesivo «bancos centrales nacionales», en
favor de instituciones u organismos comunitarios, Gobiernos centrales, autoridades regionales o locales u otras autoridades
publicas, organismos de Derecho publico o empresas publicas de los Estados miembros, asi como la adquisicion directa alos
mismos de instrumentos de deuda por €l BCE o |os bancos central es nacional es.

2. Las disposiciones del apartado 1 no afectaran a las entidades de crédito publicas, que, en € marco de la provision de
reservas por los bancos centrales, deberan recibir por parte de los bancos centrales nacionales y del BCE & mismo trato que
|as entidades de crédito privadas.

Articulo 102

1. Queda prohibida cual quier medida que no se base en consideraciones prudenciales que establezca un acceso privilegiado a
las entidades financieras para las ingtituciones u organismos de la Comunidad, Gobiernos centraes, autoridades regionales,
locales u otras autoridades piblicas, organismos de Derecho publico o empresas publicas de los Estados miembros.

2. Antesdel 1 de enero de 1994, e Consg o, con arreglo a procedimiento previsto en e articulo 252, especificara definiciones
paralaaplicacién dela prohibicion aque serefiere d apartado 1.

Articulo 103

1. LaComunidad no asumird ni respondera de los compromisos de los Gobiernos centrales, autoridades regionales o localesu
otras autoridades publicas, organismos de Derecho publico o empresas publicas de |os Estados miembros, sin perjuicio de las
garantias financieras mutuas para la realizacioén conjunta de proyectos especificos. Los Estados miembros no asumiran ni
responderan de los compromisos de los Gobiernos centrales, autoridades regionaes o locales u otras autoridades publicas,
organismos de Derecho publico o empresas publicas de otro Estado miembro, sin perjuicio delas garantias financieras mutuas
paralarealizacion conjunta de proyectos especificos.

2. Si fuere necesario, €l Consgo, con arreglo a procedimiento previsto en € articulo 252, podra especificar definiciones para
laaplicacion de las prohibiciones mencionadas en € articulo 101y en el presente articulo.

Articulo 104

1. Los Estados miembros evitardn déficit publicos excesivos.

2. La Comisidn supervisara la evolucion de la situacion presupuestaria 'y del nivel de endeudamiento publico de los Estados
miembros con d fin de detectar errores manifiestos. En particular, examinara la observancia de la disciplina presupuestaria

atendiendo alos dos criterios siguientes:

a) s la proporcién entre e déficit publico previsto o rea y € producto interior bruto sobrepasa un valor de referencia, a
menos:

— que la proporcién haya descendido sustancial y continuadamente y llegado a un nivel que se aproxime a vaor de
referencia,

— que e valor de referencia se sobrepase sdlo excepcional y temporamente, y la proporcién se mantenga cercanaa valor de
referencia;

b) s laproporcién entre ladeuda publicay € producto interior bruto rebasa un valor de referencia, a menos que la proporcion
disminuya suficientemente y se aproxime a un ritmo satisfactorio al valor dereferencia.

Los valores de referencia se especifican en e Protocolo sobre el procedi miento aplicable en caso de déficit excesivo, angjo a
presente Tratado.



3. Si un Estado miembro no cumpliere |os requisitos de uno de estos criterios o de ambos, la Comisién elaborara un informe,
en e que también se tendré en cuenta s e déficit publico supera los gastos publicos de inversion, asi como todos los demés
factores pertinentes, incluidala situacion econémicay presupuestariaa medio plazo del Estado miembro.

La Comision también podra elaborar un informe cuando considere que, aun cumpliéndose los requisitos inherentes a los
criterios, existe el riesgo de un déficit excesivo en un Estado miembro.

4. El Comité previsto en d articulo 114 emitira un dictamen sobre el informe de la Comisién.

5. Si la Comision considerare que un Estado miembro presenta o puede presentar un déficit excesivo, informara de dlo a
Consgo.

6. El Consgo, por mayoria cualificada y sobre la base de una recomendacion de la Comision, considerando las posibles
observaciones que formule e Estado miembro de que se trate, y tras una valoraciéon global, decidira si existe un déficit
excesivo.

7. Cuando, de conformidad con € apartado 6, e Consgo decida declarar la existencia de un déficit excesivo, dirigira a
Estado miembro de que se trate recomendaciones con vistas a poner fin a esta situacion en un plazo determinado. Salvo lo
dispuesto en € apartado 8, dichas recomendaciones no se harén publicas.

8. Cuando & Consgo compruebe que no se han seguido efectivamente sus recomendaciones en el plazo fijado, €l Consgo
podra hacerlas publicas.

9. Si un Estado miembro persistiere en no llevar a efecto las recomendaciones del Consg o, éste podra decidir que se formule
una advertencia a dicho Estado miembro para que adopte, en un plazo determinado, las medidas dirigidas a la reduccion del
déficit que e Consgjo considere necesaria para poner remedio ala situacion.

En tal caso, € Consgjo podraexigir a Estado miembro de que se trate la presentacion de informes con arreglo a un calendario
especifico para examinar |os esfuerzos de gjuste de dicho Estado miembro.

10. En @ marco delos apartados 1 a9 del presente articulo, no podra gercerse el derecho de recurso previsto en los articulos
226y 227.

11. Si un Estado miembro incumpliere una decision adoptada de conformidad con el apartado 9, € Consgo podra decidir que
se aplique o0, en su caso, que se intensifique una o varias de las siguientes medidas:

— exigir a Estado miembro de que se trate que publique una informacién adicional, que e Consejo debera especificar, antes
de emitir obligacionesy valores,

— recomendar a BEI que reconsidere su politica de préstamos respecto a Estado miembro en cuestion,

— exigir que € Estado miembro de que se trate efectlie ante la Comunidad un depdsito sin devengo de intereses por un
importe apropiado, hasta que el Consgo considere que se ha corregido € déficit excesivo,

— imponer multas de una magnitud apropiada.
El Presidente del Consgjo informara al Parlamento Europeo acerca de las decisiones tomadas.

12. El Consgjo derogaré algunas o la totalidad de sus decisiones mencionadas en los apartados 6 a 9 y 11 cuando considere
que e déficit excesivo dd Estado miembro en cuestion se ha corregido. Si anteriormente € Consgjo hubiere hecho publicas
sus recomendaciones, hard, en cuanto haya sido derogada la decision adoptada en virtud del apartado 8, una declaracion
publica en laque se afirme que d déficit excesivo hadeado de existir en € Estado miembro en cuestion.

13. Por lo que respecta a las decisiones del Consglo mencionadas en los apartados 7 a9y en los apartados 11 y 12, e Consgjo
se pronunciaré sobre la base de una recomendacién de la Comision, por mayoria de dos tercios de |os votos de sus miembros
ponderados de conformidad con € apartado 2 del articulo 205 y excluidos los votos del representante del Estado miembro de
que se trate.

14. En € Protocolo sobre @ procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo ango a presente Tratado se recogen
disposiciones adicional es relacionadas con la aplicacion del procedimiento descrito en € presente articulo.

El Consgo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta a Parlamento Europeo y a BCE, adoptara las
disposiciones apropiadas que sustituiran al mencionado Protocolo.



Sin perjuicio de las restantes disposiciones del presente apartado, € Consgjo, antes del 1 de enero de 1994, por mayoria
cualificada, a propuesta de la Comisidn y previa consulta al Parlamento Europeo, fijara normas de desarrollo y definiciones
paralaaplicacion de las disposiciones del mencionado Protocolo.

_CAPITULO 2
POLITICA MONETARIA

Articulo 105

1. El objetivo principal del SEBC sera mantener la estabilidad de precios. Sin perjuicio de este objetivo, € SEBC apoyard las
politicas econdmicas generales de la Comunidad con el fin de contribuir a la reaizacién de los objetivos comunitarios
establecidos en d articulo 2. EI SEBC actuara con arreglo a principio de una economia de mercado abierta y de libre
competencia, fomentando una eficiente asignacion de recursos de conformidad con los principios expuestos en € articulo 4.

2. Lasfunciones bésicas que se llevaran a cabo através del SEBC seran:

— definir y gecutar la politica monetaria de la Comunidad,

— realizar operaciones de divisas coherentes con las disposiciones dd articulo 111,

— poseer y gestionar las reservas oficiales de divisas de |os Estados miembraos,

— promover & buen funcionamiento de los sistemas de pago.

3. Lo dispuesto en € tercer guion del apartado 2 se entenderd sin perjuicio de la posesion y gestion de fondos de maniobra en
divisas por parte de los Gobiernos de | os Estados miembros.

4. El BCE sera consultado:

— sobre cualquier propuesta de acto comunitario que entre en su ambito de competencia,

— por las autoridades nacional es acerca de cualquier proyecto de disposicién legal que entre en su ambito de competencias,
pero dentro de los limites y en las condiciones establecidas por € Consgo con arreglo al procedimiento previsto en €

apartado 6 del articulo 107.

El BCE podréa presentar dictdmenes a las instituciones u organismos comunitarios o a las autoridades nacional es pertinentes
acerca de materias que pertenezcan al &mbito de sus competencias.

5. El SEBC contribuira a la buena gestién de las politicas que lleven a cabo las autoridades competentes con respecto a la
supervision prudencial delas entidades de crédito y ala estabilidad del sistema financiero.

6. El Consgo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién, previa consulta a BCE y previo dictamen conforme del

Parlamento Europeo, podra encomendar al BCE tareas especificas respecto de politicas relacionadas con la supervision
prudencia de las entidades de crédito y otras entidades financieras, con excepcion de las empresas de seguros.

Articulo 106

1. El BCE tendra @ derecho exclusivo de autorizar la emision de billetes de banco en la Comunidad. El BCE y los bancos
centrales nacional es podran emitir billetes. Los billetes emitidos por € BCE y los bancos central es nacional es seran 1os tinicos
billetes de curso legal en la Comunidad.

2. Los Estados miembros podran realizar emisiones de moneda metalica, para las cual es serd necesaria la aprobacion del BCE
en cuanto a volumen de emision. El Consgo, con arreglo a procedimiento previsto en € articulo 252 y previa consulta al

BCE, podra adoptar medidas para armonizar los valores nominales y las especificaciones técnicas de todas las monedas
destinadas a la circulacion en lamedida necesaria para su buena circulacién dentro de la Comunidad.

Articulo 107

1. El SEBC estara compuesto por € BCE y los bancos central es de | os Estados miembros.

2. El BCE tendra personaidad juridica propia.

3. El SEBC seradirigido por los érganos rectores del BCE, que serén € Consgjo de Gobiernoy € Comité Ejecutivo.

4. Los Estatutos del SEBC figuran en un Protocolo angjo a presente Tratado.



5. Losarticulos 5.1, 5.2, 5.3, 17, 18, 19.1, 22, 23, 24, 26, 32.2, 32.3, 32.4, 32.6, 33.1 @) y 36 delos Estatutos del SEBC podran
ser modificados por € Consego, que decidira bien por mayoria cualificada sobre la base de una recomendacion del BCE,
previa consulta a la Comision, bien por unanimidad a propuesta de la Comision y previa consultaa BCE. En ambos casos se
debera solicitar e dictamen conforme del Parlamento Europeo.

6. El Consgjo, por mayoria cudificada, bien a propuesta de la Comision y previa consulta a Parlamento Europeo y a BCE,
bien sobre la base de una recomendacién del BCE y previa consulta a Parlamento Europeo y a la Comision, adoptara las
disposiciones contempladas en los articulos 4, 5.4, 19.2, 20, 28.1, 29.2, 30.4 y 34.3 delos Estatutos del SEBC.

Articulo 108

En e gercicio de las facultades y en € desempefio de las funciones y obligaciones que les asignan € presente Tratado y los
Estatutos del SEBC, ni e BCE, ni los bancos centrales nacionales, ni ninguno de los miembros de sus 6rganos rectores podran
solicitar 0 aceptar instrucciones de las instituciones y organismos comunitarios, ni de los Gobiernos de los Estados miembros,
ni de ningln otro érgano. Las instituciones y organismos comunitarios, asi como los Gobiernos de los Estados miembros, se
comprometen arespetar este principio y ano tratar deinfluir en los miembros de los 6rganos rectores del BCE y de los bancos
centrales nacionales en € gercicio de sus funciones.

Articulo 109

A mas tardar en la fecha de constitucion del SEBC, cada uno de los Estados miembros velara por que su legislacion nacional,
incluidos los Estatutos de su banco central nacional, sea compatible con € presente Tratado y con |os Estatutos del SEBC.

Articulo 110

1. Para e gercicio delas funciones encomendadas a SEBC, & BCE, con arreglo alas disposiciones del presente Tratado y en
las condiciones previstas en los Estatutos del SEBC:

— elaborara reglamentos en la medida en que ello sea necesario para e gercicio delas funciones definidas en @ primer guion
dd articulo 3.1y en los articulos 19.1, 22 0 25.2 de los Estatutos del SEBC, y en los casos que se establezcan en los actos del
Consg 0 mencionados en € apartado 6 del articulo 107,

— tomara | as decisiones necesarias para d gercicio delas funciones encomendadas a SEBC por € presente Tratado y por los
Estatutos del SEBC,

— formulara recomendaciones y emitira dictdmenes.

2. El reglamento tendra un alcance general. Serd obligatorio en todos sus e ementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

L as recomendaciones y |os dictAmenes no serén vinculantes.

L a decisién serd obligatoria en todos sus € ementos para todos sus destinatarios.

Los articulos 253, 254 y 256 del Tratado se aplicaran alos reglamentos y decisiones adoptados por € BCE.
El BCE podra decidir hacer pablicos sus decisiones, recomendaciones y dictamenes.

3. Dentro de los limites y en las condiciones adoptados por € Consgo con arreglo a procedimiento establecido en € apartado
6 del articulo 107, e BCE estara autorizado a imponer multas y pagos periddicos de penadizacion a las empresas que no
cumplan con sus obligaciones respecto de los reglamentos y decisiones del mismo.

Articulo 111

1. No obstante lo dispuesto en d articulo 300, € Consgjo, por unanimidad, sobre |a base de una recomendacién del BCE o de
laComision y previa consulta a BCE con € fin de lograr un consenso compatible con € objetivo de estabilidad de precios,
podré, previa consulta a Parlamento Europeo y con arreglo a procedimiento previsto en el apartado 3, para las modalidades
de negociacion alli mencionadas, celebrar acuerdos formales relativos a un sistema de tipos de cambio para € ecu en relacion
con monedas no comunitarias. EI Consgo, por mayoria cualificada, sobre la base de una recomendacion del BCE o de la
Comisién, previa consulta al BCE con € fin de lograr un consenso compatible con € objetivo de la estabilidad de precios,
podré adoptar, ajustar o abandonar los tipos centrales del ecu en € sistema de tipos de cambio. El Presidente del Consgo
informard a Parlamento Europeo de la adopcion, del gjuste o del abandono de los tipos centrales del ecu.

2. A fdta de un sistema de tipos de cambio respecto de una o varias monedas no comunitarias con arreglo a apartado 1, €
Consg o, por mayoria cuaificada, bien sobre la base de una recomendacion de la Comisién y previa consulta a BCE, bien
sobre la base de una recomendacion del BCE, podra formular orientaciones generales para la politica de tipos de cambio



respecto de estas monedas. Estas orientaciones generales se entenderan sin perjuicio del objetivo fundamental del SEBC de
mantener la estabilidad de precios.

3. No obstante lo dispuesto en € articulo 300, cuando la Comunidad tenga que negociar acuerdos en materia de régimen
monetario o de régimen cambiario con uno o varios Estados u organizaciones internacionales, € Consgo, por mayoria
cualificada, sobre la base de una recomendacion de la Comision y previa consulta al BCE, decidira sobre las modalidades de
negociacion y celebracion de dichos acuerdos. Las citadas modalidades de negociacion garantizaréan que la Comunidad
exprese una posicion Unica. La Comision estara plenamente asociada a las negoci aciones.

Los acuerdos que se celebren con arreglo a presente apartado seran vinculantes para las instituciones comunitarias, € BCE y
|os Estados miembros.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en € apartado 1, € Consgo, por mayoria cualificada, a propuesta de la Comision y previa
consultaa BCE, decidira sobrela posicion dela Comunidad anivel internacional respecto atemas de especial relevancia para
la unién econdémica y monetaria y sobre su representacion de acuerdo con la atribucion de competencias prevista en los
articulos 99y 105.

5. Sin perjuicio de las competencias y de los acuerdos comunitarios sobre la union econémica y monetaria, los Estados
miembros podran negociar en los forosinternacionalesy celebrar acuerdos internacional es.

CAPITULO 3
DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

Articulo 112

1. El Consgjo de Gobierno del BCE estara formado por 1os miembros del Comité Ejecutivo del BCE y los gobernadores de los
bancos central es nacionales.

2. @) El Comité Ejecutivo estard compuesto por € presidente, e vicepresidente y otros cuatro miembros.

b) El presidente, € vicepresidente y los demés miembros del Comité Ejecutivo serdn nombrados de entre personas de
reconocido prestigio y experiencia profesional en asuntos monetarios o bancarios, de comin acuerdo por los Gobiernos de los
Estados miembros a nivel de Jefes de Estado o de Gobierno, sobre la base de una recomendacion del Consgjo y previa
consultaa Parlamento Europeo y a Consegjo de Gobierno del BCE.

Su mandato tendra una duracion de ocho afios y no seré renovable.

Sdlo podréan ser miembros del Comité Ejecutivo |os nacionales de |os Estados miembros.

Articulo 113

1. El Presidente dél Consgo y un miembro de la Comision podran participar, sin derecho de voto, en las reuniones del
Consg o de Gobierno del BCE.

El Presidente del Consejo podra someter una mocion aladeliberacion a Consejo de Gobierno del BCE.

2. Seinvitard d Presidente del BCE a que participe en las reuniones del Consgo en las que se delibere sobre cuestiones
relativas alos objetivos y funciones del SEBC.

3. El BCE remitird un informe anual sobre las actividades del SEBC y sobre la politica monetaria del afio precedentey del afio
en curso a Parlamento Europeo, a Consgoy ala Comision, asi como al Consejo Europeo. El Presidente del BCE presentara
dichoinformea Consgoy a Parlamento Europeo, que podra proceder a un debate general sobre esa base.

El Presidente del BCE vy los restantes miembros del Comité Ejecutivo, a peticion del Parlamento Europeo o por iniciativa
propia, podrén ser oidos por las comisiones competentes del Parlamento Europeo.

Articulo 114

1. A fin de promover la coordinacion de las paliticas de los Estados miembros en todo |o necesario para el funcionamiento del
mercado interior, se crea un Comité Monetario de caracter consultivo.

El Comité Monetario tendra las siguientes funciones:

— seguir la situacion monetaria y financiera de los Estados miembros y de la Comunidad, asi como € régimen generd de
pagos de los Estados miembros, e informar regulaamente a Consgo y a la Comisién al respecto,



— emitir dictimenes, bien a peticién del Consgo o de la Comisién, bien por propia iniciativa, destinados a dichas
instituciones,

— contribuir, sin perjuicio de lo dispuesto en d articulo 207, ala preparacion de los trabajos del Consgjo mencionados en los
articulos 59 y 60, en los apartados 2, 3, 4y 5 del articulo 99, en los articulos 100, 102, 103, y 104, en € apartado 2 del articulo
116, en @ apartado 6 de articulo 117, en los articulos 119 y 120, en d apartado 2 dd articulo 121 y en € apartado 1 del
articulo 122,

— examinar, a menos unavez a afio, la situacion relativa a los movimientos de capitales y alalibertad de pagos, tal y como
resulten de la aplicacion del presente Tratado y de las medidas adoptadas por € Consejo. Este examen comprendera todas las
medidas relativas a los movimientos de capitales y a los pagos. EI Comité informar4 a la Comision y a Consgjo sobre €
resultado de dicho examen.

L os Estados miembros y la Comision designaran cada uno de ellos dos miembros del Comité Monetario.

2. A partir del inicio de latercera fase, se establecera un Comité Econdémico y Financiero. EI Comité Monetario previsto en €
apartado 1 del presente articulo se disolvera

El Comité Econémico y Financiero tendralas siguientes funciones:

— emitir dictamenes, bien a peticién del Consgo o de la Comisién, bien por iniciativa propia, destinados a dichas
instituciones,

— seguir lasituacion econdmicay financierade los Estados miembros y de la Comunidad e informar regularmente al Consgjo
y ala Comision, especia mente sobre las relaciones financieras con terceros paises y con instituciones internacional es,

— colaborar, sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 207, en la preparacion de los trabajos del Consglo aque serefieren los
articulos 59 y 60, los apartados 2, 3, 4 y 5 ddl articulo 99, los articulos 100, 102, 103 y 104, € apartado 6 del articulo 105, €
apartado 2 del articulo 106, los apartados 5y 6 del articulo 107, los articulos 111 y 119, los apartados 2 y 3 ddl articulo 120, €
apartado 2 del articulo 122y los apartados 4 y 5 dd articulo 123, y llevar a cabo otras tareas consultivas y preparatorias quele
encomiende € Consg o,

— examinar, d menos una vez a afio, la situacién relativa a los movimientos de capitales y alalibertad de pagos, tal y como
resulten de la aplicacién del presente Tratado y de las medidas adoptadas por € Consgjo. Este examen comprendera todas las
medidas relativas a los movimientos de capitales y a los pagos. EI Comité informard a la Comisién y a Consejo sobre €
resultado de este examen.

L os Estados miembros, la Comision y € BCE designaran cada uno de elos un méximo de dos miembros del Comité.

3. El Consgo, por mayoria cualificada, a propuesta de la Comision y previa consulta a BCE y a Comité mencionado en €
presente articulo, establecera las normas de desarrollo relativas a la composicion del Comité Econdémico y Financiero. El
Presidente del Consgjo informara al Parlamento Europeo sobretal decision.

4, Ademés de las funciones expuestas en @ apartado 2, si hubiere y mientras haya Estados miembros acogidos a una
excepcion con arreglo alos articulos 122 y 123, € Comité supervisard la situacion monetariay financieray e sistema general
de pagos de dichos Estados miembros e informararegularmente al respecto a Consgjoy ala Comision.

Articulo 115

Respecto de |los asuntos comprendidos en € ambito de aplicacion del apartado 4 ddl articulo 99, ddl articulo 104, excepto su
apartado 14, delos articulos 111, 121y 122 y delos apartados 4 y 5 del articulo 123, e Consegjo 0 un Estado miembro podréan
solicitar de la Comision que presente una recomendacion o una propuesta segin sea pertinente. La Comision examinara la
solicitud y presentara sin demora sus conclusiones al Consegjo.

CAPITULO 4
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 116
1. Lasegundafase derealizacion de la union econémicay monetariaseiniciard € 1 de enero de 1994.
2. Antes de dichafecha

a) cada Estado miembro:



— adoptara cuando sea necesario las medidas adecuadas para cumplir las prohibiciones que establecen d articulo 56, €
articulo 101y € apartado 1 del articulo 102,

— agprobard, si es necesario, para permitir la evaluacion prevista en laletrab), programas plurianuales destinados a garantizar
la convergencia duradera que se considera necesaria para la realizacion de la unién econémicay monetaria, en particular en lo
que se refiere ala estabilidad de precios y la solidez de las finanzas pablicas;

b) el Consgo, basandose en un informe de la Comision, evaluara los progresos realizados en materia de convergencia
econdmica y monetaria, en particular respecto a la estabilidad de precios y a la solidez de las finanzas publicas, asi como d
progreso realizado en laaplicacion delalegislacién comunitaria sobre €l mercado interior.

3. Las disposiciones del articulo 101, del apartado 1 del articulo 102, del apartado 1 del articulo 103 y del articulo 104,
excepto sus apartados 1, 9, 11y 14, serén aplicables desde d inicio de la segunda fase.

Las disposiciones del apartado 2 dedl articulo 100, de los apartados 1, 9 y 11 del articulo 104, de los articulos 105, 106, 108,
111,112y 113y delos apartados 2 y 4 dd articulo 114 seran aplicables desde el inicio delatercera fase.

4. Enlasegundafase, |os Estados miembros procuraran evitar déficit plblicos excesivos.

5. Durante la segunda fase, cada Estado miembro iniciara en laforma pertinente € proceso que llevara a la independencia de
su banco central, con arreglo alas disposiciones dd articulo 109.

Articulo 117

1. Al inicio de la segunda fase, se crearay asumira sus funciones un Instituto Monetario Europeo, denominado en lo sucesivo
«IME», que tendra personalidad juridica propiay sera administrado y gestionado por un Consgjo formado por un Presidente y
|os gobernadores de | os bancos centrales nacional es, uno de los cual es actuard como vicepresidente.

El Presidente serd nombrado de comiin acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros a nivel de Jefes de Estado o de
Gobierno, sobre |a base de una recomendacién del Consgjo del IME y previa consultaa Parlamento Europeo y a Consgo. El
Presidente sera elegido de entre personas de reconocido prestigio y experiencia profesional en asuntos monetarios o bancarios.
Solamente los nacional es de los Estad os miembros podran acceder a cargo de Presidentedel IME.

El Consgio del IME nombrara a vicepresidente.

Los Estatutos del IME se establ ecen en un Protocolo angjo al presente Tratado.

2. El IME:

— reforzardla cooperacion entre los bancos central es nacional es,

— reforzard la coordinacién de las politicas monetarias de los Estados miembros con d fin de garantizar la estabilidad de
precios,

— supervisara e funcionamiento del sistema monetario europeo,

— celebrara consultas sobre asuntos que sean competencia de los bancos centrales nacionales y que afecten a la estabilidad de
|as entidades y mercados financieros,

— asumira las funciones del Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria, que se disolverd; las modalidades se establecen en
los Estatutos del | ME,

— facilitara la utilizacion del ecu y supervisara su desarrollo, incluido € buen funcionamiento del sistema de compensacion
en ecus.

3. Parapreparar latercerafase, € IME:
— daboraralos instrumentos y |os procedi mientos necesarios para gjecutar en latercera fase la politica monetaria Unica,

— fomentard, cuando sea necesario, la armonizacion de las normas y précticas que regulan la recopilacion, compilacion y
difusion de estadisticas en € ambito de su competencia,

— preparard la reglamentad On de | as operaciones que deberan llevar a cabo |os bancos centrales nacionales en € marco del
SEBC,

— promoverala eficacia de | os pagos transfronteri zos,



— supervisarala preparacion técnicade los hilletes en ecus.

A mas tardar € 31 de diciembre de 1996, & IME especificara € marco normativo, de organizacion y logistico necesario para
que e SEBC desempefie sus funciones en la tercerafase. Dicho marco se presentard a BCE en é momento de su constitucion
para que tome una decision al respecto.

4. Por mayoriade los dostercios de su Consgjo, € IME podra

— formular dictdmenes o recomendaciones sobre la orientacidn general de la politica monetaria y la politica de cambio, asi
como sobre |as medidas conexas introducidas en cada Estado miembro,

— emitir dictamenes o formular recomendaciones a los Gobiernos y a Consgo sobre las politicas que puedan afectar a la
situacion monetaria interna o externa en la Comunidad y, en particular, a funcionamiento del sistema monetario europeo,

— formular recomendaciones a las autoridades monetarias de los Estados miembros sobre la gestion de sus politicas
monetarias.

5. El IME, por unanimidad, podra decidir que se hagan publicos sus dictamenes y recomendaciones.

6. El Consgjo consultara d IME sobre toda propuesta de acto comunitario comprendido en € ambito de competencias de este
altimo.

Dentro de los limites y en las condiciones establecidos por € Consg o, por mayoria cualificada, a propuesta de la Comisiéon y
previa consulta a Parlamento Europeo y a IME, éste serd consultado por las autoridades de los Estados miembros sobre
cualquier proyecto de disposicion legal comprendida en su dmbito de competencias.

7. El Consgo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta a Parlamento Europeo y a IME, podra confiar
a IME otras tareas parala preparacion de latercerafase.

8. En los casos en los que € presente Tratado contemple una funcién consultiva del BCE, hasta la creacion del BCE se
interpretara que lasreferencias a BCE serefieren a IME.

9. Durante la segunda fase, se entendera que las referencias al BCE de los articulos 230, 232, 233, 234, 237 y 288 serefieren
a IME.

Articulo 118

La composicion por monedas de la cesta del ecu no se modificara desde € inicio de la tercera fase, € vaor del ecu quedara
irrevocablemente fijado con arreglo alas disposiciones del apartado 4 del articulo 123.

Articulo 119

1. En caso de dificultades o de amenaza grave de dificultades en |a balanza de pagos de un Estado miembro, originadas por un
desequilibrio global de dicha balanza o por € tipo de divisas de que disponga, que puedan, en particular, comprometer €l
funcionamiento del mercado comun o la progresiva realizacion de la palitica comercial comin, la Comision procedera sin
demora a examinar la situacion de dicho Estado, asi como la accion que éste haya emprendido o pueda emprender con arreglo
alo dispuesto en el presente Tratado, recurriendo atodos los medios que estén a su alcance. La Comisién indicard las medidas
cuya adopcion recomiendaa Estado interesado.

Si la accién emprendida por un Estado miembro y las medidas sugeridas por la Comision resultaren insuficientes para superar
las dificultades surgidas o la amenaza de dificultades, la Comision recomendard al Consejo, previa consultaa Comité al que
serefiered articulo 114, la concesién de una asistencia mutua 'y |os métodos pertinentes.

La Comisién deberainformar regularmente al Consgjo sobre la situacion y su evolucion.

2. El Consgo, por mayoria cualificada, concedera dicha asistencia mutua y adoptara directivas o tomara decisiones para
determinar las condiciones y modalidades de la misma. La asistencia mutua podra revestir, en particular, laformade:

a) unaaccion concertada ante otras organizaciones internacional es alas que puedan recurrir los Estados miembros;

b) medidas necesarias para evitar desviaciones del tréfico comercial, cuando & Estado en dificultades mantenga o restablezca
restricciones cuantitativas respecto de terceros paises;

c) concesion de créditos limitados por parte de otros Estados miembros, cuando éstos den su consentimiento.



3. Si d Consgjo no aprobare la asi stencia mutua recomendada por la Comision o si |a asistencia mutua aprobaday las medidas
adoptadas fueren insuficientes, la Comision autorizard al Estado en dificultades para que adopte medidas de salvaguardia en
|as condiciones y modalidades que dladetermine.

El Consgjo, por mayoria cualificada, podrarevocar dicha autorizacion y modificar sus condiciones y modali dades.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en € apartado 6 del articulo 122, este articulo dejard de aplicarse a partir del inicio de la
tercerafase.

Articulo 120

1. En caso de crisis stibita en la balanza de pagos y de no tomarse inmediatamente una decision de acuerdo con |o establecido
en e agpartado 2 del articulo 119, € Estado miembro interesado podra adoptar, con carécter cautelar, las medidas de
salvaguardia necesarias. Dichas medidas deberan producir la menor perturbacion posible en e funcionamiento del mercado
comin y no podrén tener mayor alcance dd estrictamente indispensable para superar las dificultades que hayan surgido
stibitamente.

2. LaComision y los demas Estados miembros deberan ser informados de dichas medidas de salvaguardia, a méstardar, en €
momento de su entrada en vigor. La Comision podré recomendar al Consg o la concesion de una asistencia mutua con arreglo
alo previsto en d articulo 119.

3. Previo dictamen de la Comision y previa consulta a Comité a que se refiere el articulo 114, e Consgjo, por mayoria
cualificada, podra decidir que el Estado interesado modifique, suspenda o suprima las medidas de savaguardia antes
mencionadas.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en € apartado 6 dd articulo 122, este articulo degjara de aplicarse a partir del inicio de la
tercerafase.

Articulo 121

1. LaComisiény e IME presentaran informes al Consgjo acerca de los progresos que hayan realizado los Estados miembros
en d cumplimiento de sus respectivas obligaciones en relacion con larealizacién de la unién econémica y monetaria. Estos
informes incluiran un examen de la compatibilidad de lalegislacién naciona de cada Estado miembro, incluidos los Estatutos
de su banco central nacional, con € articulo 108 y € articulo 109 ddl presente Tratado, asi como con los Estatutos del SEBC.
Estos informes examinaran también la consecucion de un alto grado de convergencia sostenible, atendiendo a cumplimiento
delos siguientes criterios por parte de cada uno de los Estados miembros:

— ¢ logro de un alto grado de estabilidad de precios, que deberd quedar de manifiesto a través de una tasa de inflacién que
esté proximaala de, como méximo, |os tres Estados miembros mas eficaces en cuanto ala estabilidad de precios,

— las finanzas publicas deberan encontrarse en una situacion sostenible, lo que quedara demostrado en caso de haberse
conseguido una situacion del presupuesto sin un déficit pablico excesivo, definido de conformidad con lo dispuesto en
apartado 6 del articulo 104,

— ¢ respeto, durante dos afios como minimo, sin que se haya producido devaluacion frente a la moneda de ningln otro
Estado miembro, de los margenes normales de fluctuacion que establece e mecanismo de tipos de cambio del sistema
monetario europeo,

— ¢ carécter duradero de la convergencia conseguida por € Estado miembro y de su participacion en € mecanismo de tipos
de cambio del sistema monetario europeo debera verse reflejado en los niveles de tipos de interés alargo plazo.

Los cuatro criterios mencionados en € presente apartado y los periodos pertinentes durante los cuaes deberan respetarse
dichos criterios se explicitan mas en un Protocolo angjo al presente Tratado. Los informes de la Comision y del IME deberan
tomar en consideracion asimismo la evolucién del ecu, los resultados de la integracion de los mercados, la situacion y la
evolucion de las balanzas de pagos por cuenta corriente y un estudio de la evolucion de los costes laborales unitarios y de
otros indices de precios.

2. Baséndose en dichos informes, el Consglo, por mayoria cualificada y sobre la base de una recomendacion de la Comision,
evaluara

— para cada Estado miembro, si cumple las condiciones necesarias para la adopcién de una moneda Unica,



— s una mayoria de Estados miembros cumple las condiciones necesarias para la adopcion de una moneda Unica, y
recomendara sus conclusiones a Consejo, reunido en su formacion de Jefes de Estado o de Gobierno. El Parlamento Europeo
serd consultado y transmitira su dictamen a Consejo, reunido en su formacién de Jefes de Estado o de Gobierno.

3. Teniendo debidamente en cuentalos informes mencionados en € apartado 1y € dictamen del Parlamento Europeo a que se
refiere el apartado 2, € Consgo, a més tardar d 31 de diciembre de 1996, reunido en su formacion de Jefes de Estado o de
Gobierno, y por mayoria cudificada:

— decidird, sobre la base de las recomendaciones del Consgjo a las que se hace referencia en e apartado 2, si una mayoria de
Estados miembros cumpl e las condiciones necesarias para la adopci6n de una moneda (nica,

— decidirds resulta apropiado que laComunidad inicie latercerafase, y, en ese caso,
— estableceralafechaparael comienzo delatercerafase.

4. Si a fina dd afio 1997 no se hubiere establecido la fecha para el comienzo de latercerafase, ésta comenzara el 1 de enero
de 1999. A méstardar € 1 dejulio de 1998, el Consejo, reunido en su formacion de Jefes de Estado o de Gobierno, tras repetir
e procedimiento establecido en los apartados 1 y 2, a excepcion del segundo guion del apartado 2, teniendo en cuenta los
informes mencionados en € apartado 1 y € dictamen del Parlamento Europeo, pronuncidndose por mayoria cualificada y
sobre la base de las recomendaciones del Consgjo contempladas en € apartado 2, confirmara qué Estados miembros cumplen
|as condiciones necesarias para la adopcién de una moneda Unica.

Articulo 122

1. Si se hubiere tomado la decision de establecer |a fecha de conformidad con € apartado 3 del articulo 121, € Consgjo,
basandose en sus recomendaciones contempladas en €l apartado 2 del articulo 121, por mayoria cualificaday sobre la base de
una recomendacion de la Comisién, decidird s aguno de los Estados miembros y, en caso afirmativo, cud o cuales
disfrutarédn de una excepcién en e sentido contemplado en € apartado 3 del presente articulo. Dichos Estados miembros se
denominarén en lo sucesivo «Estados miembros acogidos a una excepci on».

Si @ Consgjo hubiere confirmado qué Estados miembros cumplen | as condiciones necesarias para la adopcién de una moneda
Unica, de conformidad con € apartado 4 del articulo 121, los Estados miembros que no cumplan las condiciones disfrutaran de
una excepcion en € sentido contemplado en e apartado 3 del presente articulo. Dichos Estados miembros se denominaran en
d presente Tratado «Estados miembros acogidos a una excepci én».

2. Unavez cada dos afios, como minimo, o a peticion de cualquier Estado miembro acogido a una excepcion, la Comision y €
BCE informaran a Consgo con arreglo a procedimiento del apartado 1 del articulo 121. Tras consultar a Parlamento
Europeo y una vez debatida la cuestion en € Consegjo, reunido en la formacion de Jefes de Estado o de Gobierno, € Consgjo,
por mayoria cualificada y a propuesta de la Comision, decidird qué Estados miembros acogidos a una excepcion rednen las
condiciones necesarias con arreglo a los criterios expuestos en € apartado 1 del articulo 121, y suprimira las excepciones de
|os Estados miembros de que se trate.

3. Una excepcion, en € sentido a que se hace referencia en € apartado 1, supondra que no seran de aplicacion al Estado
miembro de que setrate: los apartados 9y 11 del articulo 104, los apartados 1, 2, 3y 5 ddl articulo 105, los articulos 106, 110
y 111 y laletra b) de apartado 2 dd articulo 112. La exclusion de este Estado miembro de los derechos y obligaciones
correspondientes dentro del SEBC se establece en d capitulo I X de los Estatutos del SEBC.

4. En los apartados 1, 2 'y 3 del articulo 105, en los articulos 106, 110y 111y en laletrab) del apartado 2 del articulo 112, la
expresion «Estados miembros» debera interpretarse como «Estados miembros no acogidos a una excepcions.

5. Los derechos de voto de los Estados miembros acogidos a una excepcion quedaran suspendidos en € caso de las decisiones
del Consgo a que se hace referencia en los articulos del presente Tratado mencionados en € apartado 3. En tal caso, se
entendera por mayoria cuaificada, no obstante lo dispuesto en € articulo 205 y en el apartado 1 del articulo 250, los dos
tercios de los votos de los representantes de los Estados miembros no acogidos a excepcién ponderados con arreglo al
apartado 2 del articulo 205, y se requerird la unanimidad de dichos Estados miembros para cuaquier acto que requiera
unanimidad.

6. Lo dispuesto en los articulos 119y 120 seguira siendo valido para los Estados miembros acogidos a una excepcion.
Articulo 123

1. Inmediatamente después de que se haya adoptado la decision sobre lafecha deinicio de la tercera fase de conformidad con
el apartado 3 dd articulo 121, o, en su caso, inmediatamente después del 1 dejulio de 1998:



— ¢ Consgo adoptaralas disposiciones previstas en € apartado 6 del articulo 107,

— los Gobiernos de los Estados miembros no acogidos a excepcion nombraran, con arreglo a procedimiento previsto en €
articulo 50 de los Estatutos del SEBC, al Presidente, a vicepresidente y alos deméas miembros del Comité Ejecutivo del BCE.
En caso de que haya Estados miembros acogidos a excepcién, € nimero de miembros del Comité Ejecutivo podré ser inferior
al establecido en d articulo 11.1 delos Estatutos del SEBC, aunque en ninglin caso podra ser inferior a cuatro.

En cuanto se haya nombrado a Comité Ejecutivo, quedaran constituidos el SEBC y € BCE, que se preparardn para el pleno
gercicio desusfunciones, tal como se describen en e presente Tratado y en los Estatutos del SEBC. Desde €l primer diadela
tercerafase seiniciara e pleno gercicio de sus respectivas competencias.

2. En cuanto d BCE esté constituido, asumira, si fuere necesario, las funciones del IME. El IME se liquidard una vez esté
congtituido € BCE; las modalidades de liquidacion se establecen en los Estatutos del IME.

3. En caso de que haya Estados miembros acogidos a una excepcion, y hasta tanto los haya, y sin perjuicio del apartado 3 del
articulo 107, del presente Tratado, € Consgo General del BCE mencionado en d articulo 45 de los Estatutos del SEBC se
constituira como tercer érgano decisorio del BCE.

4. En lafecha en que entre en vigor la tercera fase, d Consgjo, por unanimidad de los Estados miembros no acogidos a una
excepcion, a propuesta de la Comisién y previa consulta a BCE, adoptara los tipos de conversion a los que quedaréan
irrevocablemente fijadas las monedas respectivas de los Estados miembros y d tipo irrevocablemente fijo a cua d ecu
sustituira dichas monedas y se convertir4 en una moneda en sentido propio. Esta medida no modificara por si misma el valor
externo del ecu. El Consgo, por mayoria cudificada de dichos Estados miembros, a propuesta de la Comision y previa
consulta al BCE, adoptara |as restantes medidas necesarias para la rapida introduccion del ecu como moneda Gnica de dichos
Estados miembros. Lo dispuesto en la segundafrase del apartado 5 del articulo 122 sera de aplicacion.

5. En caso de que, con arreglo a procedimiento previsto en € apartado 2 del articulo 122, se decida suprimir una excepcion,
e Consgo, por unanimidad de los Estados miembros no acogidos a excepcion y del Estado miembro de que se trate, a
propuesta de la Comisién y previa consulta al BCE, adoptard € tipo a que € ecu sustituird ala moneda del Estado miembro
de que se trate, asi como las restantes medidas necesarias para la introduccién del ecu como moneda Unica en € Estado
miembro de que setrate.

Articulo 124

1. Hasta € inicio de la tercera fase, cada Estado miembro considerara su politica de cambio como una cuestién de interés
comun. Los Estados miembros tendrén en cuenta a hacerlo las experiencias adquiridas mediante la cooperacién en e marco
del sistema monetario europeo (SME) y gracias a desarrollo del ecu, respetando |as competencias existentes.

2. A partir del inicio de la tercera fase y durante todo € tiempo que un Estado miembro esté acogido a una excepcion, las
disposiciones ddl apartado 1 se aplicaran por analogia ala politica de cambio de dicho Estado miembro.

TIiTULO VIII
EMPLEO
Articulo 125

Los Estados miembros y la Comunidad se esforzardn, de conformidad con € presente titulo, por desarrollar una estrategia
coordinada para e empleo, en particular para potenciar una mano de obra cualificada, formada y adaptable y mercados
laborales con capacidad de respuesta @ cambio econémico, con vistas a lograr los objetivos definidos en € articulo 2 del
Tratado de laUnion Europeay en € articulo 2 del presente Tratado.

Articulo 126

1. Los Estados miembros, mediante sus politicas de empleo, contribuiran al logro de los objetivos contemplados en €l articulo
125, de forma compatible con las orientaciones generales de las politicas econémicas de los Estados miembros y de la
Comunidad adoptadas con arreglo al apartado 2 del articulo 99.

2. Teniendo en cuenta las précticas nacionales relativas a las responsabilidades de los interlocutores sociales, los Estados
miembros consideraran € fomento del empleo como un asunto de interés comin y coordinarén sus actuaciones al respecto en
el seno dd Consg o, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 128.



Articulo 127

1. LaComunidad contribuiraa un alto nivel de empleo mediante el fomento de la cooperacién entre los Estados miembros, asi
como apoyando y, en caso hecesario, complementando sus respectivas actuaciones. Al hacerlo, se respetaran |as competencias
delos Estados miembros.

2. Al formular y aplicar las politicas y medidas comunitarias debera tenerse en cuenta € objetivo de un alto nivel de empleo.
Articulo 128

1. El Consgjo Europeo examinard anualmente la situacion del empleo en la Comunidad y adoptaré conclusiones a respecto,
basandose en un informe conjunto anual elaborado por € Consgjoy la Comision.

2. Basandose en las conclusiones del Consgjo Europeo, € Consgjo, por mayoria cuaificada y a propuesta de la Comisién,
previa consulta @ Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social, al Comité de las Regionesy a Comité de Empleo
previsto en e articulo 130, elaborara anua mente orientaciones que los Estados miembros tendran en cuenta en sus respectivas
politicas de empl eo.

Dichas orientaciones seran compatibles con |as orientaciones generales adoptadas con arreglo a lo dispuesto en € apartado 2
dd articulo 99.

3. Cada Estado miembro facilitard a Consgjo y ala Comisién un informe anual sobre las principal es medidas adoptadas para
aplicar su politicade empleo, alavistade las orientaciones referentes a empleo contempladas en e apartado 2.

4. El Consgo, basandose en los informes a que se refiere € apartado 3 y tras recibir las opiniones del Comité de Empleo,
efectuara anualmente un examen de la aplicacion de las politicas de empleo de los Estados miembros a la vista de las
orientaciones referentes a empleo. El Consegjo, por mayoria cualificaday sobre la base de una recomendacion de la Comision,
podraformular recomendaciones alos Estados miembros, si 1o considera pertinente ala vista de dicho examen.

5. Sobre la base del resultado de dicho examen, € Consgo y la Comision preparardn un informe anual conjunto para €
Consgjo Europeo sobre la situacion del empleo en la Comunidad y sobre la aplicacion delas orientaciones para € empleo.

Articulo 129

El Consgjo, con arreglo a procedimiento previsto en d articulo 251 y previa consulta a Comité Econémico y Socia y &
Comité de las Regiones, podra adoptar medidas de fomento para alentar la cooperacion entre los Estados miembros y apoyar

la actuacion de estos Ultimos en € ambito del empleo, a través de iniciativas destinadas a desarrollar los intercambios de
informacién y buenas précticas, facilitar andlisis comparativos y asesoramiento, asi como promover planteamientos
innovadoresy evaluar experiencias, en particular recurriendo a proyectos piloto.

Estas medidas no incluirén armonizacion alguna de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.
Articulo 130

El Consgjo, previa consulta a Parlamento Europeo, creara un Comité de Empleo de carécter consultivo para fomentar la
coordinacion entre los Estados miembros en materia de politicas de empleo y del mercado laboral . Las tareas de dicho Comité
seran las siguientes:

— supervisar lasituacion del empleo y las politicas en materia de empleo de los Estados miembrosy dela Comunidad,

— élaborar, sin perjuicio de lo dispuesto en @ articulo 207, dictdmenes a peticion del Consgo, de la Comisién o por propia
iniciativa, y contribuir alapreparacion de las medidas del Consgjo alas que serefiere € articulo 128.

Parallevar a cabo su mandato, € Comité debera consultar alos interlocutores social es.

Cada uno de los Estados miembros y la Comisién designaran dos miembros del Comité.



TITULO IX
POLITICA COMERCIAL COMUN

Articulo 131

Mediante el establecimiento entre si de una unién aduanera, los Estados miembros se proponen contribuir, conforme a interés
comun, a desarrollo armonioso del comercio mundial, a la supresién progresiva de las restricciones a los intercambios
internacionalesy alareduccién de las barreras arancd arias.

La politica comercia comun tendra en cuenta la incidencia favorable que la supresion de los derechos de aduana entre los
Estados miembros pueda tener en e aumento de la capacidad competitiva de las empresas de dichos Estados.

Articulo 132

1. Sin perjuicio de los compromisos contraidos por |os Estados miembros en € marco de otras organizaciones internacional es,
los regimenes de ayudas concedidas por los Estados miembros a las exportaciones hacia terceros paises se armonizarédn
progresivamente, en la medida necesaria para evitar que se fal see la competencia entre las empresas de la Comunidad.

A propuesta de la Comision, € Consegjo adoptara, por mayoria cualificada, las directivas necesarias al respecto.

2. Las disposiciones precedentes no se aplicardn a las devoluciones de los derechos de aduana o de las exacciones de efecto
equivaente ni alas devoluciones de tributos indirectos, incluidos los impuestos sobre € volumen de negocios, |0s impuestos
sobre consumos especificos y |os demas impuestos indirectos, concedidas en e momento de la exportacion de una mercancia
desde un Estado miembro a un tercer pais, en la medida en que dichas devoluciones no sean superiores a los gravdamenes que
directa o indirectamente recaen sobre |os productos exportados.

Articulo 133

1. La politica comercial comun se basara en principios uniformes, particularmente por lo que se refiere a las modificaciones
arancelarias, la celebracion de acuerdos arancelarios y comerciales, la consecucion de la uniformidad de las medidas de
liberalizacion, la politica de exportacidn, asi como las medidas de proteccion comercial, y, entre ellas, las que deban adoptarse
en caso de dumping y subvenciones.

2. Paralagecucion de esta politicacomercial comun, la Comision presentara propuestas al Consgo.

3. En @ caso de que deban negociarse acuerdos con uno o varios Estados u organizaciones internacionales, la Comision
presentara recomendaciones a Consgo, que la autorizard parainiciar las negociaciones necesarias. Correspondera al Consg o

y alaComisién velar por que los acuerdos negociados sean compatibles con las politicasy normas internas de la Comunidad.

La Comisién llevara a cabo dichas negociaciones consultando a un Comité especial, designado por € Consgo paraasistirla en
dichatareay en € marco de las directrices que €l Consgo pueda dirigirle. La Comisién informara periodicamente al Comité
especia sobrelamarcha de las negociaciones.

Seréan aplicables | as disposiciones pertinentes ddl articulo 300.
4. End gercicio delas atribuciones quele confiere e presente articulo, € Consgjo decidira por mayoria cualificada.

5. Lo dispuesto en los apartados 1 a4 se aplicara asmismo ala negociacion y ala celebracién de acuerdos en los ambitos del
comercio de servicios 'y delos aspectos comerciales de la propiedad intelectual, en la medida en que dichos acuerdos no estén
contempl ados en dichos apartados'y sin perjuicio delo dispuesto en € apartado 6.

No obstante lo dispuesto en el apartado 4, € Consgjo decidira por unanimidad sobre la negociacion y la celébracion de un
acuerdo en uno de los ambitos contemplados en e parrafo primero cuando dicho acuerdo contenga disposiciones paralas que
se requiera la unanimidad para la adopcion de normas internas o cuando tal acuerdo se refiera a un ambito en & que la
Comunidad todavia no haya gercido, mediante la adopcion de normas internas, sus competencias en virtud del presente
Tratado.

El Consgo decidira por unanimidad sobre la negociacién y la celebracién de un acuerdo de carécter horizontal siempre que
también serefieraa parrafo precedente o al parrafo segundo del apartado 6.

Lo dispuesto en € presente apartado no afectara al derecho de los Estados miembros de mantener y celebrar acuerdos con
terceros paises u organizaciones internacionales, siempre y cuando dichos acuerdos respeten e Derecho comunitario y los
demas acuerdos internaci onales pertinentes.

6. El Consgo no podra celebrar un acuerdo s incluye disposiciones que excedan de las competencias internas de la
Comunidad, en particular por tener como consecuencia una harmonizacién de las disposiciones legales o reglamentarias de los
Estados miembros en un ambito en que € presente Tratado excluya dicha armonizacion.



A este respecto, y no obstante lo dispuesto en d parrafo primero del apartado 5, los acuerdos en e dmbito del comercio delos
servicios culturales y audiovisuales, de los servicios de educacién, asi como de los servicios sociales y de salud humana serén
competencia compartida entre la Comunidad y sus Estados miembros. Por consiguiente, la negociacion de tales acuerdos
exigira, ademés de una decisién comunitaria adoptada de conformidad con las disposiciones pertinentes del articulo 300, €
comun acuerdo de los Estados miembros. Los acuerdos negociados de esta forma serén celebrados conjuntamente por la
Comunidad y por |los Estados miembros.

La negociacion y la celebracion de acuerdos internacionales en e ambito de los transportes seguiran sujetas a las
disposiciones dd titulo V y dd articulo 300.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en e parrafo primero del apartado 6, € Consegjo, por unanimidad, a propuesta de la Comision
y previa consulta a Parlamento Europeo, podré hacer extensiva la aplicacion de los apartados 1 a 4 a las negociaciones y
acuerdos internacional es relativos ala propiedad intel ectual, en la medida en que no estén contemplados en € apartado 5.

Articulo 134

Con objeto de asegurar que la aplicacion de las medidas de politica comercial, adoptadas por cuaquier Estado miembro de
conformidad con € presente Tratado, no sea impedida por desviaciones dd tréfico comercial, o cuando diferencias entre
dichas medidas provoquen dificultades econémicas en uno o varios Estados, la Comision recomendard los métodos para la
necesaria colaboracién de los demas Estados miembros. Fallando esto, la Comision podra autorizar a los Estados miembros
para que adopten las medidas de proteccion necesarias, en las condiciones y modalidades que €lla determine.

En caso de urgencia, los Estados miembros solicitaran a la Comision la autorizacion para adoptar directamente las medidas
necesarias y ésta se pronunciara lo antes posible; a continuacion, el Estado miembro de que se trate lo notificara a los deméas
Estados miembros. La Comision podra decidir en todo momento la modificacién o supresién de dichas medidas por 1os
Estados miembros afectados.

Deberan elegirse con prioridad las medidas que menos perturbaciones causen al funcionamiento del mercado comun.

TiTULO X
COOPERACION ADUANERA

Articulo 135

Dentro del ambito de aplicacion del presente Tratado, € Consgo, con arreglo a procedimiento previsto en € articulo 251,
adoptar4 medidas destinadas a fortalecer la cooperacion aduanera entre los Estados miembros y entre éstos y la Comision.
Dichas medidas no sereferirén ala aplicacion de lalegisiacion penal nacional ni alaadministracion naciona dejusticia.

TITULO X1
POLITICA SOCIAL, DE EDUCACION, DE FORMACION PROFESIONAL Y DE JUVENTUD

CAPITULO 1
DISPOSICIONES SOCIALES

Articulo 136

La Comunidad y los Estados miembros, teniendo presentes derechos socia es fundamentales como los que se indican en la
Carta Social Europea, firmada en Turin el 18 de octubre de 1961, y en la Carta comunitaria de los derechos sociaes
fundamentales de los trabgjadores, de 1989, tendran como objetivo € fomento dd empleo, la mejora de las condiciones de
viday detrabgjo, afin de conseguir su equiparacion por laviadel progreso, una proteccidn socia adecuada, € didlogo socia,
el desarrollo delos recursos humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y duradero y laluchacontra las exclusiones.

A ta fin, la Comunidad y los Estados miembros emprenderén acciones en las que se tenga en cuenta la diversidad de las
précticas nacionales, en particular en € ambito de las relaciones contractuales, asi como la necesidad de mantener la
competitividad de la economia de la Comunidad.

Consideran que esta evolucion resultara tanto del funcionamiento del mercado comdn, que favorecerd la armonizacion de los
sistemas sociaes, como de los procedimientos previstos en d presente Tratado y de la aproximacion de las disposiciones
legales, reglamentariasy administrativas.

Articulo 137

1. Para la consecucion de los objetivos del articulo 136, la Comunidad apoyard y completara la accion de los Estados
miembros en |os siguientes ambitos:

a) lamejora, en concreto, del entorno detrabajo, para proteger la salud y la seguridad de |os trabgjadores;



b) las condiciones de trabgjo;

¢) laseguridad social y laproteccion social de los trabajadores;

d) la proteccion de los trabajadores en caso de rescision del contrato laboral;
€) lainformacion y la consultaalos trabajadores;

f) larepresentacion y la defensa colectiva de los intereses de |os trabajadores y de los empresarios, incluida la cogestion, sin
perjuicio de o dispuesto en e apartado 5;

0) las condiciones de empl eo de |os nacional es de terceros paises que residan legalmente en € territorio de la Comunidad;

h) laintegracion de las personas excluidas del mercado laboral, sin perjuicio ddl articulo 150;

i) laigualdad entre hombres y mujeres por lo que respecta a las oportunidades en € mercado laboral y al trato en € trabgjo;

j) lalucha contrala exclusién socidl;

k) lamodernizacion delos sistemas de proteccion social, sin perjuicio delaletrac).

2. A ta fin, el Consgjo:

a) podré adoptar medidas destinadas a fomentar la cooperacion entre los Estados miembros mediante iniciativas para mejorar

|os conocimientos, desarrollar el intercambio de informacién y de buenas précti cas, promover formulas innovadoras 'y evaluar
experiencias, con exclusion de toda armonizacién de las disposiciones legales y reglamentarias de |os Estados miembros;

b) podra adoptar, en los ambitos mencionados en las letras a) a i) de apartado 1, mediante directivas, las disposiciones
minimas que habran de aplicarse progresivamente, teniendo en cuenta las condiciones y reglamentaciones técnicas existentes
en cada uno de los Estados miembros. Tales directivas evitaran establecer trabas de caracter administrativo, financiero y
juridico que obstaculicen la creaciény € desarrollo de pequefias y medianas empresas.

El Consgo decidira con arreglo a procedimiento previsto en € articulo 251 y previa consultaa Comité Econémicoy Socia y
a Comité delas Regiones, excepto en los &mbitos mencionados en lasletras ¢), d), f) y g) del apartado 1 del presente articulo,
en que € Consgo decidira por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta a Parlamento Europeo y a dichos
Comités. El Consgo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consultaa Parlamento Europeo, podra decidir que
e procedimiento previsto en € articulo 251 sea aplicable alas letras d), f) y g) ddl apartado 1 del presente articulo.

3. Todo Estado miembro podréa confiar alos interlocutores sociales, a peticion conjunta de estos Ultimos, la aplicacion de las
directivas adoptadas en virtud del apartado 2.

En tal caso se asegurard que, améstardar en lafecha en la que deba estar transpuesta una directiva con arreglo a articulo 249,
los interlocutores sociales hayan establecido, mediante acuerdo, las disposiciones necesarias; € Estado miembro interesado
debera tomar todas las disposiciones necesarias para poder garantizar, en todo momento, los resultados fijados por dicha
directiva.

4. Las disposiciones adoptadas en virtud del presente articulo:

— no afectardn a la facultad reconocida a los Estados miembros de definir los principios fundamentales de su sistema de
seguridad social, ni deberdn af ectar de modo sensible a equilibrio financiero de éste,

— no impedirdn a los Estados miembros mantener o introducir medidas de proteccion més estrictas compatibles con €
presente Tratado.

5. Las disposiciones del presente articulo no se aplicaran a las remuneraciones, a derecho de asociacion y sindicacion, a
derecho de huelgani d derecho de cierre patronal.

Articulo 138

1. La Comisién tendréa como cometido fomentar la consulta a los interlocutores sociales a nivel comunitario y adoptar todas
| as disposiciones necesarias para facilitar su didlogo, velando por que ambas partes reciban un apoyo equilibrado.

2. A tal efecto, antes de presentar propuestas en € ambito de la politica social, la Comisién consultara a los interl ocutores
sociales sobrela posibl e orientacion de una accién comunitaria.



3. Si, tras dicha consulta, la Comision estimase conveniente una accion comunitaria, consultara a los interlocutores sociales
sobre e contenido de la propuesta contemplada. L os interlocutores sociales remitiran ala Comision un dictamen o, en su caso,
una recomendacion.

4. Con ocasion de dicha consulta, los interlocutores sociales podran informar a la Comisién sobre su voluntad de iniciar €
proceso previsto en € articulo 139. Laduracion del procedimiento previsto en e presente articulo no podré exceder de nueve
meses, salvo s los interl ocutores social es af ectados decidieran prolongarlo de comin acuerdo con la Comision.

Articulo 139

1. El didogo entre interlocutores sociales en € @mbito comunitario podra conducir, si éstos o desean, a establecimiento de
relaciones convencional es, acuerdosincluidos.

2. La aplicacién de los acuerdos celebrados a nivel comunitario se realizara, ya sea segln los procedimientos y précticas
propios de los interlocutores socidles y de los Estados miembros, ya sea, en los ambitos sujetos a articulo 137, y a peticion
conjunta de | as partes firmantes, sobre |a base de una decisién del Consegjo adoptada a propuesta de la Comision.

El Consegjo decidira por mayoria cualificada, a no ser que e acuerdo en cuestion contenga una o mas disposiciones relativas a
alguno de los ambitos para los que se requiera la unanimidad en virtud del apartado 2 del articulo 137. En este caso,

Consgj o decidird por unanimidad.

Articulo 140

Con € fin de alcanzar los objetivos expuestos en € articulo 136, y sin perjuicio de las demés disposiciones del presente
Tratado, la Comisién fomentara la col aboracién entre los Estados miembrosy facilitarala coordinacion de sus acciones en los
ambitos de la politica socia tratados en el presente capitul o, particularmente en las materias rel acionadas con:

— e empleo,

— ¢ derecho dél trabgjo y las condiciones de trabajo,

— laformacidn y perfeccionamiento profesionales,

— laseguridad socia,

— la proteccion contralos accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales,

— lahigiene dd trabagjo,

— ¢l derecho de sindicacion y las negociaciones col ectivas entre empresarios y trabaj adores.

A td fin, la Comisién actuard en estrecho contacto con los Estados miembros, mediante estudios, dictamenes y la
organizacion de consultas, tanto para los problemas que se planteen a nivel nacional como para aquellos que interesen a las
organizaciones internacional es.

Antes de emitir los dictamenes previstos en € presente articulo, la Comision consultara al Comité Econémico y Social.

Articulo 141

1. Cada Estado miembro garantizara la aplicacion del principio de igualdad de retribucion entre trabajadores y trabaadoras
paraun mismo trabajo o paraun trabajo deigua valor.

2. Se entiende por retribucion, atenor del presente articulo, el salario o sueldo normal de base 0 minimo, y cualesquiera otras
gratificaciones satisfechas, directa o indirectamente, en dinero o en especie, por € empresario a trabajador en razéon de la
relacién detrabajo.

Laigualdad de retribucién, sin discriminacion por razén de sexo, significa:

a) que laretribucion establecida para un mismo trabajo remunerado por unidad de obra realizada se fija sobre la base de una
misma unidad de medida;

b) que laretribucion establecida para un trabgjo remunerado por unidad de tiempo es igual para un mismo puesto de trabgjo.



3. El Consgo, con arreglo a procedimiento previsto en € articulo 251 y previa consulta a Comité Econémico y Socid,
adoptara medidas para garantizar la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato para hombres y
mujeres en asuntos de empleo y ocupacion, incluido € principio de igualdad de retribucion para un mismo trabajo o para un
trabajo deigual valor.

4. Con objeto de garantizar en la practica la plena igualdad entre hombres y mujeres en la vida laboral, € principio de
igualdad de trato no impedira a ningin Estado miembro mantener o adoptar medidas que ofrezcan ventajas concretas

destinadas a facilitar al sexo menos representado € gercicio de actividades profesionales o a evitar o compensar desventajas
en sus carreras profesionales.

Articulo 142

L os Estados miembros procuraran mantener la equival encia existente entre los regimenes de vacaciones retribuidas.

Articulo 143

LaComisién eaborard un informe anual sobre la evolucidn en la consecucion de los objetivos del articulo 136, que incluirala
situacién demogréfica en la Comunidad. La Comisién remitird dicho informe a Parlamento Europeo, a Consgo y a Comité

Econdémicoy Social.

El Parlamento Europeo podrainvitar ala Comisién a que eabore informes sobre problemas especificos relativos ala situacion
socidl.

Articulo 144

El Consgo, previa consulta a Parlamento Europeo, creara un Comité de Proteccion Social, de carécter consultivo, para
fomentar 1a cooperacion en materia de proteccion social entre los Estados miembros y con la Comision. El Comité tendra por
mision:

— supervisar la situacion social y la evolucion de las politicas de proteccién socia de los Estados miembros y de la
Comunidad,

— facilitar € intercambio de informacién, experienciasy buenas practicas entre los Estados miembrosy con la Comisién,

— sin perjuicio de lo dispuesto en d articulo 207, elaborar informes, emitir dictdmenes o emprender otras actividades en los
ambitos que sean de su competencia, ya sea a peticioén del Consgo o dela Comision, yapor propiainiciativa.

Parallevar a cabo su mandato, e Comité entablaralos contactos adecuados con los interlocutores social es.

Cada uno de los Estados miembros y la Comision designaran dos miembros del Comité.

Articulo 145

La Comisién dedicard un capitulo especia de su informe anua a Parlamento Europeo ala evolucién de la situacion social en
laComunidad.

El Parlamento Europeo podrainvitar ala Comision a eaborar informes sobre problemas particulares relativos a la situacién

social.

CAPITULO 2
EL FONDO SOCIAL EUROPEO

Articulo 146

Para mejorar |as posibilidades de empleo de los trabajadores en € mercado interior y contribuir asi ala elevacion dd nivel de
vida, se crea, en € marco de las disposiciones siguientes, un Fondo Socia Europeo destinado a fomentar, dentro de la
Comunidad, las oportunidades de empleo y la movilidad geogréficay profesional de los trabgjadores, asi como a facilitar su
adaptacion a las transformaciones industriales y a los cambios de los sistemas de produccién, especiamente mediante la
formacion y lareconversion profesionales.

Articulo 147
Laadministracion del Fondo correspondera ala Comision.

En dicha tarea, la Comision estara asistida por un Comité, presidido por un miembro de la Comision y compuesto por
representantes de los Gobiernos, de las organizaciones sindicales de trabajadores y de las asociaciones empresariales.



Articulo 148

El Consgjo adoptara, con arreglo a procedimiento previsto en el articulo 251 y previa consultaa Comité Econdémicoy Socia
y al Comité de las Regiones, las decisiones de aplicacion relativas al Fondo Socia Europeo.

) CAPITULO 3
EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y JUVENTUD

Articulo 149

1. La Comunidad contribuira a desarrollo de una educacion de calidad fomentando la cooperacidon entre los Estados
miembros y, si fuere necesario, apoyando y completando la accion de éstos en € pleno respeto de sus responsabilidades en
cuanto a los contenidos de la ensefianza y a la organizacion del sistema educativo, asi como de su diversidad cultural y
lingliistica.

2. Laaccion dela Comunidad se encaminard a:

— desarrollar la dimensién europea en |la ensefianza, especialmente a través dd aprendizaje y de la difusion de las lenguas de
|os Estados miembros,

— favorecer lamovilidad de estudiantes y profesores, fomentando en particular € reconocimiento académico de los titulos y
delos periodos de estudios,

— promover la cooperacion entre los centros docentes,

— incrementar €l intercambio de informacion y de experiencias sobre las cuestiones comunes a los sistemas de formacion de
|os Estados miembros,

— favorecer d incremento de |os intercambios de jévenes y de animadores socioeducativos,
— fomentar e desarrollo de la educacion adistancia

3. La Comunidad y los Estados miembros favoreceran la cooperacion con terceros paises y con las organizaciones
internacional es competentes en materia de educacion y, en particular, con el Conse o de Europa.

4., Para contribuir alarealizacién de los objetivos contemplados en € presente articulo, € Consgjo adoptara:

— con arreglo a procedimiento previsto en € articulo 251 y previa consultaa Comité Econémicoy Socia y a Comité de las
Regiones, medidas de fomento, con exclusion de toda armonizacién de las disposiciones legaes y reglamentarias de los
Estados miembros,

— por mayoria cuaificaday a propuesta dela Comision, recomendaciones.

Articulo 150

1. La Comunidad desarrollard una politica de formacion profesional que refuerce y complete las acciones de los Estados
miembros, respetando plenamente la responsabilidad de los mismos en lo relativo a contenido y a la organizacién de dicha
formacion.

2. Laaccion dela Comunidad se encaminara a:

— facilitar la adaptacion a las transformaciones industriales, especialmente mediante la formacion y la reconversion
profesionales,

— meorar laformacién profesional inicial y permanente, parafacilitar lainsercion y lareinsercion profesional en € mercado
|aboral,

— facilitar e acceso ala formacion profesional y favorecer la movilidad de los educadores y de las personas en formacion,
especialmente de los j6venes,
— estimular la cooperacion en materia de formacion entre centros de ensefianzay empresas,

— incrementar el intercambio de informacion y de experiencias sobre las cuestiones comunes a los sistemas de formacién de
|os Estados miembros.



3. La Comunidad y los Estados miembros favoreceran la cooperacion con terceros paises y con las organizaciones
internacional es competentes en materia de formacién profesional.

4. El Consgjo, con arreglo a procedimiento previsto en € articulo 251 y previa consulta al Comité Econémico y Social y a
Comité de las Regiones, adoptara medidas para contribuir ala realizacién de los objetivos establecidos en € presente articulo,
con exclusién de toda harmonizacion de las disposiciones | egal es y reglamentarias de los Estados miembros.

TITULO XII
CULTURA

Articulo 151

1. La Comunidad contribuira al florecimiento de las culturas de los Estados miembros, dentro del respeto de su diversidad
nacional y regional, poniendo de relieve a mismo tiempo € patrimonio cultural comin.

2. Laaccion de la Comunidad favorecera la cooperacion entre Estados miembros y, si fuere necesario, apoyaray compl etara
laaccion de éstos en | os siguientes ambitos:

— lamegoradel conocimiento y ladifusion delaculturay la historiade los puebl os europeos,
— laconservacion y proteccion del patrimonio cultural de importancia europea,

— los intercambios culturales no comerciales,

— lacreacion artigticay literaria, incluido € sector audiovisual.

3. La Comunidad y los Estados miembros fomentarén la cooperacion con los terceros paises y con las organizaciones
internacional es competentes en e dmbito dela cultura, especialmente con € Consejo de Europa.

4. La Comunidad tendra en cuenta los aspectos culturales en su actuaciéon en virtud de otras disposiciones del presente
Tratado, en particular afin de respetar y fomentar la diversidad de sus culturas.

5. Para contribuir ala consecucion de los objetivos del presente articulo, el Consejo adoptara:

— por unanimidad, con arreglo a procedimiento previsto en d articulo 251 y previa consulta @ Comité de las Regiones,
medidas de fomento, con exclusién de toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros. El Consgo se pronuncia por unanimidad durante todo el procedimiento previsto en € articulo 251,

— por unanimidad, a propuesta de |a Comisién, recomendaciones.

TITULO XIII
SALUD PUBLICA

Articulo 152

1. Al definirse y gecutarse todas las politicas y acciones de la Comunidad se garantizard un ato nivel de proteccion de la
salud humana.

La accion de la Comunidad, que complementard las politicas nacionales, se encaminara a mgorar la salud publica, prevenir
las enfermedades humanas y evitar las fuentes de peligro para la salud humana. Dicha accién abarcara la lucha contra las
enfermedades més graves y ampliamente difundidas, apoyando la investigacion de su etiologia, de su transmisién y de su
prevencion, asi como lainformacion y la educacion sanitarias.

La Comunidad complementara la accién de los Estados miembros dirigida a reducir los dafios a la salud producidos por las
drogas, incluidas lainformacion y la prevencion.

2. LaComunidad fomentara la cooperacion entre | os Estados miembros en los ambitos contemplados en e presente articulo y,
en caso necesario, prestara apoyo a su accion.

Los Estados miembros, en colaboracion con la Comisién, coordinaran entre si sus politicas y programas respectivos en los
ambitos a que serefiere € apartado 1. La Comision, en estrecho contacto con los Estados miembros, podra adoptar cua quier
iniciativa util parafomentar dicha coordinacién.

3. LaComunidad y los Estados miembros favoreceran la cooperacion con terceros paises y las organizaciones internacionales
competentes en materia de salud publica.



4. El Consgjo, con arreglo a procedimiento previsto en € articulo 251 y previa consulta al Comité Econdmico y Social y a
Comité de las Regiones, contribuira ala consecucion de los objetivos del presente articul o adoptando:

a) medidas que establezcan altos niveles de cadidad y seguridad de los érganos y sustancias de origen humano, asi como dela
sangre y derivados de la sangre; estas medidas no impediran a ningiin Estado miembro mantener o introducir medidas de
proteccién més estrictas;

b) como excepcion a lo dispuesto en @ articulo 37, medidas en los dmbitos veterinario y fitosanitario que tengan como
objetivo directo la proteccién de lasalud publica;

¢) medidas de fomento destinadas a proteger y mejorar la salud humana, con exclusién de cualquier armonizacion de las
disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

El Consgo, por mayoria cudificada y a propuesta de la Comision, podra también adoptar recomendaciones para los fines
establecidos en € presente articulo.

5. Laaccion comunitaria en el ambito de la salud publica respetaré plenamente las responsabilidades de | os Estados miembros
en materia de organizacion y suministro de servicios sanitarios y asistencia médica. En particular, las medidas contempladas
en laletra a) del apartado 4 no afectaran a las disposiciones nacionales en materia de donaciones o de uso médico de érganos
y desangre.

_ TITULO XIV
PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES

Articulo 153

1. Para promover los intereses de los consumidores y garantizarles un ato nivel de proteccion, la Comunidad contribuira a
proteger la salud, la seguridad y los intereses econémicos de los consumidores, asi como a promover su derecho a la
informacién, ala educacion y a organizarse para salvaguardar sus intereses.

2. Al definirse y gecutarse otras politicas y acciones comunitarias se tendrén en cuenta las exigencias de la proteccion de los
consumidores.

3. LaComunidad contribuirda que se alcancen los objetivos a que serefiere € apartado 1 mediante:
a) medidas que adopte en virtud del articulo 95 en & marco de larealizacion del mercado interior;
b) medidas que apoyen, complementen y supervisen la politicallevada a cabo por los Estados miembros.

4. El Consgo, con arreglo a procedimiento previsto en € articulo 251 y previa consulta al Comité Econémico y Socia,
adoptara las medidas mencionadas en laletrab) del apartado 3.

5. Las medidas que se adopten en virtud ddl apartado 4 no obstaran para que cada uno de los Estados miembros mantenga y
adopte medidas de mayor proteccion. Dichas medidas deberdn ser compatibles con € presente Tratado. Se notificaran ala
Comision.
TITULO XV
REDES TRANSEUROPEAS

Articulo 154

1. A fin de contribuir alarealizacion de los objetivos contemplados en los articulos 14 y 158 y de permitir que los ciudadanos
delaUnion, los operadores econdmicosy los entes regionales y locales participen pl enamente de los beneficios resultantes de
la creacion de un espacio sin fronteras interiores, la Comunidad contribuira a establecimiento y a desarrollo de redes
transeuropeas en |os sectores de las infraestructuras de transportes, de las telecomunicaciones y de la energia

2. En d contexto de un sistema de mercados abiertos y competitivos, la accién de la Comunidad tendré por objetivo favorecer
lainterconexion e interoperabilidad de las redes nacionales, asi como e acceso a dichas redes. Tendra en cuenta, en particular,
la necesidad de establecer enlaces entre las regiones insulares, sin litoral y periféricas y las regiones centraes de la
Comunidad.

Articulo 155

1. A fin de acanzar los objetivos mencionados en € articulo 154, |a Comunidad:



— elaborara un conjunto de orientaciones relativas a los objetivos, prioridades y grandes lineas de las acciones previstas en €
ambito de las redes transeuropesas; estas orientaciones identificaran proyectos de interés comuan,

— redlizara las acciones que puedan resultar necesarias para garantizar la interoperabilidad de las redes, especiamente en €
ambito de la armonizacion de las normas técnicas,

— podra apoyar proyectos de interés comin apoyados por Estados miembros y determinados de acuerdo con las orientaciones
mencionadas en € primer guién, especialmente mediante estudios de viabilidad, de garantias de crédito o de bonificaciones de
interés; la Comunidad podra aportar también una contribucién financiera por medio del Fondo de Cohesién creado conforme a
lo dispuesto en € articulo 161 a proyectos especificos en los Estados miembros en e ambito de las infraestructuras del
transporte.

Laaccion dela Comunidad tendra en cuentala viabilidad econémica potencia delos proyectos.

2. Los Estados miembros coordinaran entre si, en colaboracion con la Comision, las politicas que apliquen a escala nacional y
que puedan tener una influencia significativa en la realizacion de |os objetivos previstos en € articulo 154. La Comisién, en
estrecha colaboracién con los Estados miembros, podratomar cualquier iniciativa Util parafomentar dicha coordinacion.

3. La Comunidad podra decidir cooperar con terceros paises para d fomento de proyectos de interés comin y para garantizar
lainteroperabilidad de las redes.

Articulo 156

El Consgo, previa consultaa Comité Econémicoy Social y al Comité de las Regiones, adoptard con arreglo a procedimiento
previsto en e articulo 251 las orientaciones y |as restantes medidas previstas en e apartado 1 del articulo 155.

Las orientaciones y proyectos de interés comin relativos al territorio de un Estado miembro requerirén la aprobacion del
Estado miembro de que se trate.

TITULO XVI
INDUSTRIA

Articulo 157

1. LaComunidad y los Estados miembros aseguraran la existencia de las condiciones necesarias parala competitividad de la
industria comunitaria.

A tal fin, dentro de un sistema de mercados abiertos y competitivos, su accion estard encaminada a:
— acelerar la adaptacion delaindustriaalos cambios estructural es,

— fomentar un entorno favorable a la iniciativa y a desarrollo de las empresas en @ conjunto de la Comunidad, y, en
particular, delas pequefias y medianas empresas,

— fomentar un entorno favorable ala cooperacién entre empresas,

— favorecer un meor aprovechamiento del potencia industrial de las politicas de innovacion, de investigacion y de
desarrallo tecnol 6gico.

2. Los Estados miembros se consultaran mutuamente en colaboracion con la Comisiéon y, siempre que Sea necesario,
coordinaran sus acciones. La Comisi 6n podra adoptar cualquier iniciativa adecuada para fomentar dicha coordinacion.

3. La Comunidad contribuira a alcanzar los objetivos estipulados en e apartado 1 mediante las politicas y actividades que
Ileva a cabo en virtud de otras disposiciones ddl presente Tratado. El Consgjo, de conformidad con el procedimiento previsto
en d articulo 251 y previa consulta al Comité Econdmico y Social, podra tomar medidas especificas destinadas a apoyar las
acciones que se lleven acabo en los Estados miembros afin de realizar |0s objetivos contemplados en € apartado 1.

Este titulo no congtituird una base para @ establecimiento por parte de la Comunidad de medidas que puedan falsear la
competencia o incluyan disposiciones fiscales o reativas a los derechos e intereses de los trabgjadores asalariados.



TITULO XVII
COHESION ECONOMICA Y SOCIAL

Articulo 158

A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Comunidad, ésta desarrollard y proseguira su accion
encaminada areforzar su cohesién econémicay socid.

La Comunidad se propondrd, en particular, reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y €
retraso de las regiones o islas menos favorecidas, incluidas las zonas rurales.

Articulo 159

Los Estados miembros conduciran su politica econémica y la coordinardn con miras a alcanzar también los objetivos
enunciados en d articulo 158. Al formular y desarrollar las paliticas y acciones de la Comunidad y al desarrollar é mercado
interior, se tendrén en cuenta los objetivos enunciados en € articulo 158, participando en su consecucién. La Comunidad
apoyara asimismo dicha consecucion através de la actuacion que realiza mediante | os fondos con finalidad estructural (Fondo
Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola, secci 6n «Orientaci 6n»; Fondo Social Europeo; Fondo Europeo de Desarrollo
Regional), e Banco Europeo de Inversionesy |0s otros instrumentos financieros existentes.

Cada tres afios, la Comisién presentarda un informe a Parlamento Europeo, a Consegjo, al Comité Econémico y Social y al
Comité de las Regiones sobre los avances realizados en la consecucion de la cohesion econdmicay socia y sobrelaformaen
que los distintos medios establecidos en € presente articulo hayan contribuido a dlos. En caso necesario, dicho informe
deberdir acompafiado de propuestas adecuadas.

Si se manifestare la necesidad de acciones especificas a margen de los fondos y sin perjuicio de las medidas decididas en €
marco de las demas paliticas comunitarias, € Consgo podra adoptar dichas acciones de conformidad con € procedimiento
previsto en e articulo 251 y previaconsultaa Comité Econdmico y Socia y al Comité delas Regiones.

Articulo 160

El Fondo Europeo de Desarrollo Regiona estard destinado a contribuir a la correccion de los principales desequilibrios
regional es dentro de la Comunidad mediante una participacion en el desarrolloy en € gjuste estructural de las regiones menos
desarrolladas y en lareconversion delas regiones industriales en declive.

Articulo 161

Sin perjuicio de lo establecido en € articulo 162, € Consgo, por unanimidad, a propuesta de la Comision, previo dictamen
conforme del Parlamento Europeo y tras consultar al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones, determinara las
funciones, los objetivos prioritarios y la organizacion de los fondos con finalidad estructural, lo que podra suponer la
agrupacion de los fondos. El Consgo, mediante € mismo procedimiento, determinara asimismo las normas generaes
aplicables alos fondos, asi como las disposiciones necesarias para garantizar su eficaciay la coordinacion de los fondos entre
si y con los demas instrumentos fi nancieros existentes.

Un Fondo de Cohesi6n, creado por € Consgjo con arreglo a mismo procedi miento, proporcionard una contribucién financiera
aproyectos en |los sectores del medio ambiente y de las redes transeuropeas en materia de infraestructuras del transporte.

A partir dd 1 de enero de 2007 & Consgjo decidira por mayoria cudificada, a propuesta de la Comision, previo dictamen
conforme del Parlamento Europeo y tras consultar al Comité Econémico y Socia y al Comité de las Regiones, en € caso de
que en dicha fecha se hayan adoptado las perspectivas financieras plurianuales aplicables a partir del 1 de enero de 2007 y €
correspondiente acuerdo interinstitucional. De no ser asi, € procedimiento previsto en € presente parrafo serd aplicable a
partir de la fecha de su adopcion.

Articulo 162

L as decisiones de aplicacion relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional seran tomadas por € Consgjo, con arreglo a
procedimiento previsto en € articulo 251 y previa consultaa Comité Econémico y Socia y a Comité de las Regiones.

En cuanto a Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola, seccidn «Orientacion», y al Fondo Social Europeo,
seguiran siendo aplicables, respectivamente, las disposiciones de los articulos 37 y 148.



TITULO XVIII
INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Articulo 163

1. LaComunidad tiene como objetivo fortal ecer las bases cientificas y tecnol 6gicas de su industriay favorecer € desarrollo de
su competitividad internacional, asi como fomentar todas |as acciones de investigacion que se consideren necesarias en virtud
delos demas capitulos del presente Tratado.

2. A tal fin, laComunidad estimulara en todo su territorio alas empresas, incluidas |as pequefias y medianas, a los centros de
investigacion y a las universidades en sus esfuerzos de investigacion y de desarrollo tecnoldgico de ata calidad; apoyara sus
esfuerzos de cooperacion fijandose, en especial, como objetivo, permitir a las empresas la plena utilizacién de las
potencialidades del mercado interior, en particular por medio de la apertura de la contratacion publica nacional, la definicion
de normas comunes y la supresion de los obstaculos juridicos y fiscal es que se opongan a dicha cooperacion.

3. Todas las acciones de la Comunidad que se realicen en virtud del presente Tratado, incluidas las acciones de demostracién,
en e ambito delainvestigacion y del desarrollo tecnolégico se decidiran y se gjecutaran de conformidad con lo dispuesto en
d presentetitulo.

Articulo 164

Para la consecucién de los mencionados objetivos, la Comunidad realizard |l as siguientes acciones, que, a su vez, compl etaran
| as acciones emprendidas en |os Estados miembros:

a) gecucion de programas de investigacion, de desarrollo tecnol 6gico y de demostracion, promoviendo la cooperacion con las
empresas, los centros de investigacion y las universidades, y de estas entidades entre si;

b) promocion de la cooperacion en materia de investigacion, de desarrollo tecnoldgico y de demostracién comunitarios con
losterceros paises 'y las organizaciones internacional es;

¢) difusién y explotacion de los resultados de las actividades en materia de investigacion, de desarrollo tecnolégico y de
demostracién comunitarios;

d) estimulo alaformacion y alamovilidad de los investigadores de la Comunidad.
Articulo 165

1. LaComunidad y sus Estados miembros coordinaran su accién en materia de investigacion y de desarrollo tecnol6gico, con
¢ fin de garantizar la coherenciareciproca de las paliticas nacionales y dela politica comunitaria.

2. La Comision, en estrecha colaboracion con los Estados miembros, podra adoptar cualquier iniciativa apropiada para
promover la coordinacion previstaen € apartado 1.

Articulo 166

1. El Consgo, con arreglo a procedimiento previsto en e articulo 251 y previa consulta @ Comité Econémico y Socidl,
establecerd un programa marco plurianua queincluira el conjunto de |as acciones de la Comunidad.

El programa marco:

— fijaralos objetivos cientificos y tecnol 4gicos que deban alcanzarse mediante las acciones contempladas en € articulo 164 y
|as prioridades correspondientes,

— indicaralas grandes lineas de dichas acciones,

— fijard € importe globa maximo y la participacion financiera de la Comunidad en € programa marco, asi como la
proporcién representada por cada una de las acciones previstas.

2. El programa marco se adaptard o completara en funcién de la evolucion de las situaciones.

3. El programa marco se € ecutara mediante programas especificos desarrollados dentro de cada una de las acciones. Cada
programa especifico precisara las modalidades de su realizacion, fijara su duraciéon y preverd los medios que se estimen
necesarios. La suma de los importes que se estimen necesarios fijados para los programas especificos no podra superar €l
importe global maximo fijado para e programa marco y para cada accion.



4. Los programas especificos seran adoptados por € Consgjo, por mayoria cualificada, a propuesta de la Comision y previa
consultaa Parlamento Europeo y al Comité Econdémico y Social.

Articulo 167

Paralagecucién del programa marco plurianual, e Consgo:

— fijaralas normas para la participacion de las empresas, |0s centros de investigacion y las universidades,
— fijaralas normas aplicables aladifusion delos resultados de la investigacion.

Articulo 168

Al gecutarse @ programa marco plurianual, podran aprobarse programas complementarios en los que solamente participen
aquellos Estados miembros que aseguren su financiacion, sin perjuicio de una posible participacion de la Comunidad.

El Consgo establecera las normas aplicables a los programas complementarios, especialmente en materia de difusion de los
conoci mientos y de acceso de otros Estados miembros.

Articulo 169

En la gecucion del programa marco plurianual, la Comunidad podra prever, de acuerdo con los Estados miembros
interesados, una participacion en programas de investigacion y desarrollo emprendidos por varios Estados miembros, incluida
|a participacion en las estructuras creadas parala g ecucion de dichos programas.

Articulo 170

En la gecucion del programa marco plurianual, la Comunidad podré prever una cooperacion en materia de investigacion, de
desarrollo tecnol 6gico y de demostracién comunitarios con terceros paises 0 con organizaciones internacional es.

Las modalidades de esta cooperacion podran ser objeto de acuerdos entre la Comunidad y las terceras partes interesadas, que
serén negociados y concluidos con arreglo a articulo 300.

Articulo 171

La Comunidad podra crear empresas comunes o cual quier otra estructura que se considere necesaria para la correcta gjecucion
de los programas de investigacion, de desarrollo tecnoldgico y de demostracién comunitarios.

Articulo 172

El Consgo adoptara, por mayoria cudificada, a propuesta de la Comision y previa consulta a Parlamento Europeo y a
Comité Econdémicoy Social, las disposiciones previstas en € articulo 171.

El Consgo, con arreglo a procedimiento previsto en el articulo 251 y previa consultaa Comité Econémico y Social, adoptard
las disposiciones contempladas en los articulos 167, 168 y 169. La aprobacion de los programas complementarios requerira e
acuerdo de los Estados miembros interesados.

Articulo 173

Al principio de cada afio, la Comisién presentard un informe a Parlamento Europeo y a Consgo.

Dicho informe versara en particular sobre las actividades realizadas en materia de investigacién y desarrollo tecnol6gico y de
difusion delos resultados durante € afio precedente, asi como sobre € programade trabajo del afio en curso.

TITULO XIX
MEDIO AMBIENTE

Articulo 174

1. Lapolitica dela Comunidad en e @mbito del medio ambiente contribuird a alcanzar 1os siguientes objetivos:
— la conservacion, laproteccion y lamejorade la calidad del medio ambiente,

— la proteccion delasalud de | as personas,

— lautilizacion prudente 'y racional delos recursos naturales,



— ¢ fomento de medidas a escalainternacional destinadas a hacer frente alos problemas regionales o mundiales del medio
ambiente.

2. La palitica de la Comunidad en € ambito del medio ambiente tendra como objetivo alcanzar un nivel de proteccion
elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones de la Comunidad. Se basara en los
principios de cautela y de accién preventiva, en d principio de correccion de los atentados a medio ambiente,
preferentemente en lafuente misma, y en e principio de quien contamina paga.

En este contexto, las medidas de armonizacidn necesarias para responder a exigencias de la proteccion del medio ambiente
incluirén, en los casos apropiados, una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por motivos
medioambi ental es no econémicos, medidas provisional es sometidas a un procedimiento comunitario de control.

3. Enlaelaboracion de su politicaen € area del medio ambiente, la Comunidad tendra en cuenta:

— los datos cientificos y técnicos disponibles,

— las condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de la Comunidad,

— lasventgjasy las cargas que puedan resultar dela accion o de lafalta de accion,

— ¢l desarrollo econémico y socia dela Comunidad en su conjunto y €l desarrollo equilibrado de sus regiones.

4. En e marco de sus respectivas competencias, la Comunidad y los Estados miembros cooperaran con los terceros paises y
las organizaciones internacionales competentes. Las modalidades de la cooperacion de la Comunidad podran ser objeto de

acuerdos entre éstay las terceras partes interesadas, que serén negociados y concluidos con arreglo a articulo 300.

El parrafo precedente se entendera sin perjuicio de la competencia de los Estados miembros para negociar en las instituciones
internacionales y para concluir acuerdos internacionales.

Articulo 175

1. El Consgjo, con arreglo a procedimiento previsto en € articulo 251 y previa consulta @ Comité Econémico y Socia y a
Comité de |l as Regiones, decidira las acciones que deba emprender la Comunidad para la realizacion de los objetivos fijados
en d articulo 174.

2. No obstante € procedimiento de toma de decisiones contemplado en d apartado 1, y sin perjuicio dd articulo 95, €
Consg o, por unanimidad, a propuestade la Comision y previa consultaa Parlamento Europeo, a Comité Econémicoy Social
y a Comité de las Regiones, adoptara

a) disposiciones esencia mente de carécter fiscal;

b) las medidas que afecten a:

— laordenacion territorid;

— la gestion cuantitativa de los recursos hidricos o que afecten directa o indirectamente a la disponibilidad de dichos
recursos,

— lautilizacién del suelo, con excepcidn delagestion de los residuos,

¢) las medidas que afecten de forma significativa a la eleccion por un Estado miembro entre diferentes fuentes de energiay a
laestructura general de su abastecimiento energético.

El Consgjo, en las condiciones previstas en € parrafo primero, podra definir las materias mencionadas en € presente apartado
sobre las cuales | as decisiones deban ser tomadas por mayoria cualificada.

3. En otros ambitos, e Consejo adoptard, con arreglo a procedimiento previsto en € articulo 251 y previa consulta al Comité
Econémico y Social y a Comité de las Regiones, programas de accién de carécter general que fijen los objetivos prioritarios
que hayan de alcanzarse.

El Consgio adoptara, en las condiciones previstas en el apartado 1 o en e apartado 2, seglin e caso, las medidas necesarias
parala g ecucion de dichos programas.



4. Sin perjuicio de determinadas medidas de caracter comunitario, los Estados miembros tendrén a su cargo la financiacion y
lagecucion dela politica en materia de medio ambiente.

5. Sin perjuicio del principio de quien contamina paga, cuando una medida adoptada con arreglo alo dispuesto en € apartado
1 implique costes que se consideren desproporcionados para las autoridades publicas de un Estado miembro, € Consgo
establecera, en € propio acto de adopcién de dicha medida, | as disposiciones adecuadas en forma de:

— excepciones de caracter temporal,

— apoyo financiero con cargo a Fondo de Cohesion creado de conformidad con lo dispuesto en e articulo 161, o ambas
posibilidades.

Articulo 176

Las medidas de proteccién adoptadas en virtud ddl articulo 175 no serén obstaculo para € mantenimiento y la adopcion, por
parte de cada Estado miembro, de medidas de mayor proteccién.

Dichas medidas deberan ser compatibles con € presente Tratado y se notificardn ala Comisién.

TITULO XX
COOPERACION AL DESARROLLO

Articulo 177

1. Lapolitica de la Comunidad en & &mbito de la cooperacion a desarrollo, que sera complementaria de las llevadas a cabo
por los Estados miembros, favorecera

— ¢l desarrollo econémico y socia duradero delos paises en desarrollo y, particularmente, de los més desfavorecidos,
— lainsercién armoniosay progresiva de |l os paises en desarrollo en la economia mundial,
— laluchacontrala pobreza en | os paises en desarrallo.

2. Lapalitica de la Comunidad en este &mbito contribuira al objetivo general de desarrollo y consolidacion de la democraciay
del Estado de Derecho, asi como al objetivo de respeto de los derechos humanos 'y delas libertades fundamentales.

3. LaComunidad y los Estados miembros respetaran |os compromisos y tendrén en cuenta | os objetivos que han acordado en
el marco delas Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales competentes.

Articulo 178

La Comunidad tendra en cuenta los objetivos contemplados en € articulo 177 en las politicas que aplique y que puedan
afectar alos paises en desarrallo.

Articulo 179
1. Sin perjuicio de las demas disposiciones del presente Tratado, e Consgo, con arreglo a procedimiento previsto en €
articulo 251, adoptara las medidas necesarias para € logro de los objetivos enunciados en € articulo 177. Dichas medidas

podran adoptar laforma de programas plurianual es.

2. El Banco Europeo de Inversiones contribuird, en las condiciones previstas en sus Estatutos, a la gecucion de las acciones
contempladas en € apartado 1.

3. Las disposiciones del presente articulo no afectardn ala cooperacion con los paises de Africa, del Caribey del Pacifico en
e marco dd Convenio ACP-CE.

Articulo 180

1. LaComunidad y los Estados miembros coordinarén sus politicas en materia de cooperacion a desarrollo y concertaran sus
programas de ayuda, también en € marco de organizaciones internacionales y de conferencias internacionales. Podran
emprender acciones conjuntas. Los Estados miembros contribuirén, s fuere necesario, a la gecucién de los programas de
ayuda comunitarios.

2. La Comisién podré adoptar cualquier iniciativa adecuada para fomentar la coordinacion a que se refiere € apartado 1.



Articulo 181

En d marco de sus respectivas competencias, la Comunidad y los Estados miembros cooperarén con los terceros paises 'y las
organizaciones internacionales competentes. Las modaidades de la cooperacion de la Comunidad podran ser objeto de
acuerdos entre éstay las terceras partes interesadas, |os cual es serén negociados y celebrados de conformidad con lo dispuesto
en d articulo 300.

El parrafo anterior no afectara a las competencias de los Estados miembros para negociar en los organismos internacionales y
celebrar acuerdos internacional es.

TITULO XXI
COOPERACION ECONOMICA, FINANCIERA Y TECNICA CON TERCEROS PAISES

Articulo 181 A

1. Sin perjuicio de las demés disposiciones del presente Tratado, y en particular de las del titulo XX, la Comunidad llevara a
cabo, en e marco de sus competencias, acciones de cooperacion econémica, financiera y técnica con terceros paises. Estas
acciones seran complementarias de las que lleven a cabo los Estados miembros y coherentes con la palitica de desarrollo de la
Comunidad.

La politica de la Comunidad en este &mbito contribuira a objetivo general del desarrollo y la consolidacion de la democracia
y del Estado de Derecho, asi como a objetivo del respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamental es.

2. El Consgo, por mayoria cualificada, a propuesta de la Comisién y previa consulta a Parlamento Europeo, adoptara las
medidas necesarias para la aplicacion dd apartado 1. El Consgo decidird por unanimidad sobre los acuerdos de asociacion
contemplados en d articulo 310 y sobre los acuerdos que deban celebrarse con los Estados candidatos a la adhesién a la
Union.

3. En @ marco de sus respectivas competencias, la Comunidad y los Estados miembros cooperaran con los terceros paises y
con las organizaciones internacional es competentes. Las modalidades de cooperacién de la Comunidad podrén ser objeto de
acuerdos entre éstay las terceras partes interesadas, |0s cuales seran negociados y cel ebrados de conformidad con | o dispuesto
en € articulo 300.

El parrafo primero no afectara a las competencias de los Estados miembros para hegociar en 1os organismos internacionales y
celebrar acuerdos internacional es.

CUARTA PARTE
ASOCIACION DE LOS PAISES Y TERRITORIOS DE ULTRAMAR

Articulo 182
Los Estados miembros convienen en asociar a la Comunidad los paises y territorios no europeos que mantienen relaciones
especiales con Dinamarca, Francia, Paises Bajos y Reino Unido. Dichos paises y territorios, que en lo sucesivo se

denominarén «paisesy territorios», se enumeran en lalista que constituye e anexo |1 del presente Tratado.

El fin de la asociacion sera la promocion del desarrollo econdémico y social de los paises y territorios, asi como €
establecimiento de estrechas rel aciones econdmicas entre éstos y la Comunidad en su conjunto.

De conformidad con los principios enunciados en € preambulo del presente Tratado, la asociacién deberd, en primer lugar,
contribuir a favorecer los intereses de los habitantes de dichos paises y territorios y su prosperidad, de modo que puedan
acanzar e desarrollo econémico, socid y cultural a que aspiran.

Articulo 183

La asociacion perseguiralos siguientes objetivos:

1) Los Estados miembros aplicaran a sus intercambios comerciales con los paises y territorios € régimen que se otorguen
entre si en virtud del presente Tratado.

2) Cada pais o territorio aplicard a sus intercambios comerciales con los Estados miembros y con los demés paises y territorios
el régimen que aplique a Estado europeo con el que mantenga relaciones especiales.

3) Los Estados miembros contribuiran a las inversiones que requiera € desarrollo progresivo de estos paises y territorios.



4) Para las inversiones financiadas por la Comunidad, la participacion en las convocatorias para la adjudicacion de obras,
servicios y suministros quedara abierta, en igualdad de condiciones, a todas las personas fisicas y juridicas que tengan la
nacionalidad de |os Estados miembros o de los paises y territorios.

5) En las relaciones entre los Estados miembros y los paises y territorios, € derecho de establecimiento de los nacionales y
sociedades se regulard de conformidad con las disposiciones y hormas de procedi miento previstas en e capitulo relativo a
derecho de establecimiento y sobre una base no discriminatoria, sin perjuicio de las disposiciones especia es que se adopten en
virtud del articulo 187.

Articulo 184

1. Las importaciones de mercancias originarias de los paises y territorios se beneficiardn, a su entrada en los Estados
miembros, de la prohibicién de los derechos de aduana llevada a cabo entre los Estados miembros de acuerdo con las
disposiciones del presente Tratado.

2. Los derechos de aduana que graven, a su entrada en cada pais y territorio, las importaciones procedentes de los Estados
miembros y de los demés paises y territorios quedaran prohibidos de conformidad con lo dispuesto en € articulo 25.

3. No obstante, los paises y territorios podrén percibir derechos de aduana para satisfacer las exigencias de su desarrollo y las
necesidades de su industrializacion o derechos de carécter fiscal destinados a nutrir su presupuesto.

Los derechos mencionados en e parrafo anterior no podrén ser superiores a los que graven las importaciones de productos
procedentes del Estado miembro con € que cada pais o territorio mantenga relaciones especiales.

4. El apartado 2 no sera aplicable a los paises y territorios que, por estar sujetos a obligaciones internacional es especiales,
estén aplicando un arancel aduanero no discriminatorio.

5. El establecimiento o la modificacion de los derechos de aduana que graven las mercancias importadas por los paises y
territorios no debera provocar, de hecho o de derecho, una discriminacion directa o indirecta entre las importaciones
procedentes de los distintos Estados miembros.

Articulo 185

Si la cuantia de los derechos aplicables alas mercancias procedentes de un tercer pais a su entrada en un pais o territorio fuere
tal que, teniendo en cuenta lo dispuesto en € apartado 1 del articulo 184, pudiere originar desviaciones del tréfico comercial
en perjuicio de uno de los Estados miembros, éste podréa pedir ala Comisién que proponga a los demés Estados miembros las
medidas necesarias para corregir dicha situacion.

Articulo 186

Sin perjuicio de las disposiciones relativas ala salud y seguridad publicasy a orden publico, lalibertad de circulacion de los
trabajadores de los paises y territorios en los Estados miembros, asi como la de los trabajadores de los Estados miembros en
los paises 'y territorios, seregirapor convenios ulteriores, que requeriran € acuerdo unanime de los Estados miembros.
Articulo 187

El Consgo, alaluz de los resultados alcanzados en el marco de la asociacion de los paises y territorios a la Comunidad y

basandose en los principios contenidos en € presente Tratado, adoptard, por unanimidad, las disposiciones relativas a las
modalidadesy € procedimiento paralaasociacion de los paises y territorios ala Comunidad.

Articulo 188

Las disposiciones de los articulos 182 a 187 seran aplicables a Groenlandia, sin perjuicio de las disposiciones especificas para
Groenlandia que figuran en € Protocolo sobre € régimen particular aplicable a Groenlandia, incorporado como anexo d
presente Tratado.



QUINTA PARTE
INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD

TITULO I
DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

CAPITULO 1
INSTITUCIONES

SECCION PRIMERA
EL PARLAMENTO EUROPEO

Articulo 189

El Parlamento Europeo, compuesto por representantes de los pueblos de los Estados reunidos en la Comunidad, gerceralas
competencias que le atribuye € presente Tratado.

El nimero de miembros del Parlamento Europeo no excedera de setecientos treintay dos.
Articulo 190 (1)

1. Los representantes en € Parlamento Europeo de los pueblos de los Estados reunidos en la Comunidad seran eegidos por
sufragio universal directo.

2. El nimero de representantes el egidos en cada Estado miembro serd € siguiente:
Bélgica24
Republica Checa 24
Dinamarca 14
Alemania 99
Estonia 6
Grecia24
Espafia 54
Francia 78
Irlanda 13
Italia78

Chipre 6
Letonia9
Lituanial3
Luxemburgo 6
Hungria 24
Malta5

Paises Bgjos 27
Austria 18
Polonia 54
Portuga 24
Eslovenia7
Eslovaquia 14
Finlandia 14
Suecia19

Reino Unido 78.

En caso de que se introdujeran modificaciones en e presente apartado, € ndmero de representantes el egidos en cada Estado
miembro debera garantizar una representacion adecuada de | os pueblos de | os Estados reunidos en la Comunidad.

3. Los representantes serdn el egidos por un periodo de cinco afios.

4. El Parlamento Europeo daborard un proyecto encaminado a hacer posible su eleccion por sufragio universal directo, de
acuerdo con un procedimiento uniforme en todos los Estados miembros o de acuerdo con principios comunes a todos los
Estados miembros.

El Consgjo establecera por unanimidad, previo dictamen conforme del Parlamento Europeo, que se pronunciara por mayoria
de sus miembraos, las disposiciones pertinentes y recomendara a los Estados miembros su adopcién, de conformidad con sus
respectivas normas constitucionales.



5. El Parlamento Europeo establecerd e estatuto y las condiciones generales de gercicio de las funciones de sus miembros,
previo dictamen dela Comision y con la aprobacion del Consgjo por mayoria cualificada. Toda normao condicion relativas a
régimen fiscal de los miembros o de los antiguos miembros se decidiran en €l Consegjo por unanimidad.

Articulo 191

Los partidos politicos a escala europea constituyen un importante factor para la integracion en la Union. Dichos partidos
contribuyen ala formacion de la conciencia europeay a expresar la voluntad politica de los ciudadanos de la Union.

El Consgjo, de conformidad con e procedimiento previsto en € articulo 251, establecera el estatuto de los partidos politicos a
escala europes, y en particular las normas rel ativas a su financiacion.

Articulo 192

En la medida en que asi lo establezca el presente Tratado, € Parlamento Europeo participara en € proceso conducente a la
adopcion de los actos comunitarios, mediante € gercicio de sus atribuciones en e marco de los procedimientos previstos en
los articulos 251 y 252, asi como emitiendo dictamenes conformes o dictamenes consultivos.

Por decision de la mayoria de sus miembros, e Parlamento Europeo podra solicitar ala Comision que presente | as propuestas
oportunas sobre cualquier asunto que a juicio de aqué requiera la elaboracion de un acto comunitario para la aplicacion del
presente Tratado.

Articulo 193

En cumplimiento de sus cometidos y a peticion de la cuarta parte de sus miembros, € Parlamento Europeo podré constituir
una comision tempora de investigacion para examinar, sin perjuicio de las competencias que el presente Tratado confiere a
otras instituciones u 6rganos, aegaciones de infraccion o de mala administracion en la aplicacién del Derecho comunitario,
savo que de los hechos alegados esté conociendo un érgano jurisdiccional, hasta tanto concluya € procedimiento
jurisdiccional.

Laexistencia de la comision temporal de investigacion terminaré con la presentacion de su informe.

Las modalidades de gjercicio del derecho de investigacion se determinaran de comin acuerdo entre el Parlamento Europeo, €
Consgoy laComision.

Articulo 194

Cualquier ciudadano de la Unidn, asi como cuaquier persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un
Estado miembro, tendra derecho a presentar a Parlamento Europeo, individualmente o asociado con otros ciudadanos o
personas, una peticién sobre un asunto propio de los &mbitos de actuaci én de la Comunidad que | e afecte directamente.

Articulo 195

1. El Parlamento Europeo nombrard un Defensor del Pueblo, que estara facultado para recibir las reclamaciones de cua quier
ciudadano de la Unién o de cualquier persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un Estado miembro,
relativas a casos de mala administracion en la accidn de las instituciones u 6rganos comunitarios, con exclusion del Tribunal
de Justiciay del Tribunal de Primeralnstanciaen e gercicio de sus funciones jurisdiccionales.

En d desempefio de su mision, el Defensor del Pueblo llevara a cabo las investigaciones que considere justificadas, bien por
iniciativa propia, bien sobre la base de las reclamaciones recibidas directamente o a través de un miembro del Parlamento
Europeo, salvo que los hechos al egados sean o hayan sido objeto de un procedimiento jurisdiccional. Cuando € Defensor del
Puebl o haya comprobado un caso de mala administracion, lo pondra en conocimiento de lainstitucion interesada, que
dispondra de un plazo de tres meses para exponer su posicién al Defensor del Pueblo. Este remitira a continuacion un informe
al Parlamento Europeo y alaingtitucion interesada.

La persona de quien emane la reclamacion serd informada del resultado de estas investigaciones.

El Defensor del Pueblo presentard cada afio al Parlamento Europeo un informe sobre € resultado de susinvestigaciones.

2. El Defensor del Pueblo serd nombrado después de cada eleccion del Parlamento Europeo para toda la legislatura. Su
mandato sera renovable.

A peticion del Parlamento Europeo,  Tribunal de Justicia podra destituir al Defensor del Pueblo si éste dgjare de cumplir las
condiciones necesarias para el g ercicio de sus funciones o hubiere cometido unafalta grave.



3. El Defensor del Pueblo gercera sus funciones con total independencia. En € gercicio de tales funciones no solicitara ni
admitira instrucciones de ningin organismo. Durante su mandato, e Defensor del Pueblo no podra desempefiar ninguna otra
actividad profesional, sea o no retribuida.

4. El Parlamento Europeo fijard el Estatuto y las condiciones generales de gercicio de las funciones del Defensor del Pueblo,
previo dictamen delaComisiéon y con la aprobacion dd Consgo, por mayoria cualificada

Articulo 196

El Parlamento Europeo cel ebrara cada afio un periodo de sesiones. Se reunira sin necesidad de previa convocatoria € segundo
martes de marzo.

El Parlamento Europeo podra reunirse en periodo extraordinario de sesiones a peticion de la mayoria de sus miembros, del
Consgjo o delaComision.

Articulo 197
El Parlamento Europeo designara de entre sus miembros al Presidentey alaMesa.
Los miembros de la Comision podran asistir a todas las sesiones y serén oidos en nombre de ésta, s asi 1o solicitan.

La Comisién contestara oralmente o por escrito a todas las preguntas que |e sean formuladas por @ Parlamento Europeo o por
sus miembros.

El Consgo serd oido por € Parlamento Europeo en las condiciones que aquél establezca en su reglamento interno.
Articulo 198

Salvo disposicion en contrario del presente Tratado, € Parlamento Europeo decidird por mayoria absoluta de los votos
emitidos.

El reglamento interno fijara el quérum.

Articulo 199

El Parlamento Europeo establecera su propio reglamento interno por mayoria delos miembros que lo componen.

Los documentos del Parlamento Europeo se publicaran en laforma prevista en dicho reglamento.

Articulo 200

El Parlamento Europeo procedera aladiscusion, en sesion publica, del informe general anua que le presentara la Comision.
Articulo 201

El Parlamento Europeo, en caso de que se le someta una mocion de censura sobre la gestion de la Comision, solo podra
pronunciarse sobre dicha mocion transcurridos tres dias como minimo desde la fecha de su presentacion y en votacion
publica.

Si lamocién de censura fuere aprobada por mayoria de dos tercios de los votos emitidos, que representen, a su vez, lamayoria
de los miembros que componen el Parlamento Europeo, |os miembros de la Comisidn deberdn renunciar colectivamente a sus
cargos. Continuaran despachando |os asuntos de administracion ordinaria hasta su sustitucion con arreglo al articulo 214. En
tal caso, € mandato de los miembros de la Comision designados para sustituirlos expirard en la fecha en que expire €

mandato de los miembros de la Comision obligados a renunciar colectivamente a sus cargos.

SECCION SEGUNDA
EL CONSEJO
Articulo 202

Para garantizar la consecucién de los fines establecidos en € presente Tratado, el Consegjo, de acuerdo con las disposiciones
del mismo:

— asegurarala coordinacion de las paliticas econdémicas generales de los Estados miembros,

— dispondréade un poder de decision,



— atribuird ala Comisién, respecto de los actos que € Consegjo adopte, las competencias de € ecucidn de las normas que éste
establezca. El Consgio podra someter € gercicio de estas competencias a determinadas condiciones. El Consgo podra
asimismo reservarse, en casos especificos, € egercicio directo de las competencias de gecucion. Las condiciones
anteriormente mencionadas deberan ser conformes a los principios y normas que € Consegjo hubiere establecido previamente
por unanimidad, a propuesta dela Comision y previo dictamen del Parlamento Europeo.

Articulo 203

El Consg o estard compuesto por un representante de cada Estado miembro de rango ministerial, facultado para comprometer
a Gobierno de dicho Estado miembro.

La Presidencia se gercera por rotacién por cada Estado miembro en e Consgjo durante un periodo de seis meses seglin un
orden que determinard el Consejo por unanimidad.

Articulo 204
El Consgjo se reunirdpor convocatoriade su Presidente, ainiciativa de éste, de uno de sus miembros o de la Comision.
Articulo 205 (1)

1. Salvo disposicién en contrario del presente Tratado, € Conse o adoptara sus acuerdos por mayoria de los miembros que o
componen.

2. Cuando @ Consgo deba adoptar un acuerdo por mayoria cualificada, los votos de los miembros se ponderaran del modo
siguiente:
Bélgical2
Republica Checa 12
Dinamarca 7
Alemania 29
Estonia4
Grecial2
Espafia 27
Francia29
Irlanda 7

Italia 29
Chipre4
Letonia4
Lituania7
Luxemburgo 4
Hungria 12
Malta3

Paises Bgjos 13
Austria10
Polonia 27
Portugal 12
Edovenia4
Edlovaquia7
Finlandia7
Suecia 10

Reino Unido 29.

Para su adopcién, los acuerdos ddl Consgo requeriran a menos 232 votos, que representen la votacion favorable de la
mayoria de los miembros, cuando en virtud del e presente Tratado deban ser adoptados a propuesta de la Comisiéon.

En los demés casos, requerirén a menos 232 votos que representen la votacion favorable de dos tercios de los miembros como
minimo.

3. Las abstenciones de los miembros presentes o representados no impediran la adopcion de los acuerdos del Consgjo que
requieran unanimidad.

4. Cuando e Consgjo adopte una decisiéon por mayoria cualificada, cualquier miembro del Consgo podra solicitar que se
compruebe que los Estados miembros que constituyen la mayoria cuaificada representan como minimo d 62 % de la
poblacion total de la Unidn. Si se pusiere de manifiesto que esta condicién no se cumple, la decisién en cuestién no seréa
adoptada.



Articulo 206

En caso de votacion, cada miembro del Consegjo podré actuar en representaci on de uno solo de los deméas miembros.

Articulo 207

1. Un Comité compuesto por los representantes permanentes de los Estados miembros se encargara de preparar los trabajos
del Consgo y de redlizar las tareas que éste le confie. EI Comité podra adoptar decisiones de procedimiento en los casos
establecidos en € reglamento interno del Consgjo.

2. El Consgo estard asistido por una secretaria general, dirigida por un secretario general, ato representante de la politica
exterior y de seguridad comun, al que asistira a su vez un secretario general adjunto responsable de la gestion de la secretaria
genera. El Consgjo nombrara a secretario general y a secretario general adjunto por mayoria cualificada.

El Consgo decidirala organizacion de la secretaria general .

3. El Consgo establecera su reglamento interno.

A efectos de laaplicacion del apartado 3 del articulo 255, € Consgo fijara en dicho reglamento las condiciones en las que €
publico tendra acceso a los documentos del Consgjo. A efectos del presente apartado, € Consgjo definira los casos en los que
deba considerarse que actlia en su capacidad legislativa afin de permitir un mayor acceso alos documentos en esos casos, Sin
menoscabo de la eficacia de su proceso de toma de decisiones. En cualquier caso, cuando € Consegjo actle en su capacidad
legislativa, se haran publicos los resultados de las votaciones y las explicaciones de voto, asi como las declaraciones en €
acta.

Articulo 208

El Consgo podra pedir a la Comision que proceda a efectuar todos los estudios que é considere oportunos para la
consecucion de los objetivos comunes y que le someta | as propuestas pertinentes.

Articulo 209

El Consgjo establecerd, previo dictamen de la Comision, |os estatutos de los Comités previstos en € presente Tratado.
Articulo 210

El Consgo, por mayoria cuaificada, fijard los sueldos, dietasy pensiones del Presidente y de los miembros de la Comisién,
del Presidente, de los jueces, de |os abogados generdes 'y del secretario del Tribunal de Justicia, asi como de los miembros y
del secretario del Tribunal de Primera Instancia. Fijara también, por igual mayoria, cualesquiera otros emolumentos de

carécter retributivo.

SECCION TERCERA
LA COMISION

Articulo 211
Con objeto de garantizar e funcionamiento y el desarrollo del mercado coman, la Comisién:

— veara por la aplicacion de las disposiciones del presente Tratado, asi como de las disposiciones adoptadas por las
instituciones en virtud de este mismo Tratado,

— formulara recomendaciones o emitira dictamenes respecto de las materias comprendidas en € presente Tratado, Si éste
expresamente |o prevé o si laComision lo estima necesario,

— dispondra de un poder de decision propio y participara en laformacién de los actos del Consgjo y del Parlamento Europeo
en las condiciones previstas en d presente Tratado,

— gercerdlas competencias que € Consgo le atribuya parala gjecucidn delas normas por é establecidas.
Articulo 212

La Comisidn publicara todos los afios, @ menos un mes antes de la apertura del periodo de sesiones del Parlamento Europeo,
un informe general sobre |as actividades de la Comunidad.



Articulo 213 (1)

1. Los miembros de la Comisién serén eegidos en razdn de su competencia general y deberan ofrecer garantias plenas de
independencia.

La Comisién deberd comprender un nacional de cada uno de |os Estados miembros.
El Consegjo podra modificar, por unanimidad, € nimero de miembros de la Comision.
2. Los miembros de la Comision gjerceran sus funciones con absol utaindependenciay en interés general dela Comunidad.

En e cumplimiento de sus funciones, no solicitaran ni aceptaran instrucciones de ningiin Gobierno ni de ningln organismo.
Se abstendran de redlizar cualquier acto incompatible con € caracter de sus funciones. Cada Estado miembro se compromete
arespetar este principio y ano intentar influir en los miembros de la Comisién en & desempefio de sus funciones.

Los miembros de la Comision no podrén, mientras dure su mandato, ejercer ninguna otra actividad profesional, retribuida o
no. En  momento de asumir sus funciones, se comprometeran solemnemente a respetar, mientras dure su mandato y aln
después de finalizar éste, las obligaciones derivadas de su cargo y, en especial, los deberes de honestidad y discrecion, en
cuanto a la aceptacion, una vez terminado su mandato, de determinadas funciones o beneficios. En caso de incumplimiento de
dichas obligaciones, e Tribunal de Justicia, ainstanciade Consgo o dela Comision, podra, seglin los casos, declarar su cese
en las condiciones previstas en € articulo 216 o la privacién del derecho dd interesado a la pension o de cuaquier otro
beneficio sustitutivo.

Articulo 214

1. Los miembros de la Comisién serén nombrados por un periodo de cinco afios, con arreglo a procedimiento previsto en €
apartado 2, sin perjuicio, en su caso, de lo dispuesto en € articulo 201.

Su mandato serarenovable.

2. El Consgo, reunido en su formacién de Jefes de Estado o de Gobierno y por mayoria cuaificada, designara a la
personadidad a la que se proponga nombrar Presidente de la Comisién; € Parlamento Europeo deberd aprobar dicha
designacion.

El Consgo, por mayoria cualificada y de comin acuerdo con e Presidente designado, adoptara la lista de las demés
personalidades a las que se proponga nombrar miembros de la Comisién, establecida de conformidad con las propuestas
presentadas por cada Estado miembro.

El Presidente y los demés miembros de la Comision designados de este modo se someteran colegiadamente a voto de
aprobacion del Parlamento Europeo. Una vez obtenida la aprobacién del Parlamento Europeo, € Presidente y los demas
miembros de la Comision seran nombrados por € Consglo por mayoria cuaificada.

Articulo 215

Aparte de los casos de renovacion periddica y fallecimiento, d mandato de los miembros de la Comisién concluira
individualmente por dimision voluntariao cese.

El miembro dimisionario, cesado o fallecido sera sustituido por € tiempo que falte para terminar su mandato por un nuevo
miembro nombrado por & Consgjo por mayoria cudificada. EI Consegjo, por unanimidad, podra decidir que no ha lugar a tal
sustitucion.

En caso de dimision, cese o fallecimiento, € Presidente sera sustituido por € tiempo que falte para terminar e mandato. Para
su sustitucion sera aplicable @ procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 214.

Salvo en caso de cese, previsto en € articulo 216, los miembros de la Comision permanecerdn en su cargo hasta su sustitucion
0 hasta que & Consgjo decida no proceder ala misma, de conformidad con € parrafo segundo del presente articulo.

Articulo 216

Todo miembro de la Comisién que deje de reunir las condiciones necesarias para € gercicio de sus funciones o haya
cometido unafalta grave podra ser cesado por € Tribuna de Justicia, ainstanciadel Consgo o dela Comision.

Articulo 217

1. LaComision gercera sus funciones bajo la orientacién politica de su Presidente, que decidira su organizacion interna para
garantizar la coherencia, la eficaciay la colegialidad de su accién.



2. Las responsabilidades que incumben ala Comisién serén estructuradas y repartidas entre sus miembros por € Presidente.
El Presidente podra reorganizar € reparto de dichas responsabilidades alo largo de su mandato. Los miembros de la Comisién
gercerdn las funciones que les atribuya € Presidente bajo |a autoridad de éste.

3. Previaaprobacion del Colegio, e Presidente nombrara vicepresidentes de entre los miembros de la Comision.

4. Todo miembro dela Comisién presentard su dimision s el Presidente, previa aprobacion del Colegio, asi selo pidiere.

Articulo 218

1. El Consgjo y la Comisién procederan a consultarse mutuamente y determinarén, de comun acuerdo, las modalidades de su
colaboracion.

2. La Comision establecera su reglamento interno con objeto de asegurar su funcionamiento y € de sus servicios, en las
condiciones previstas en € presente Tratado. La Comisién publicara dicho reglamento.

Articulo 219

Los acuerdos de la Comisién se adoptaran por mayoriadel nimero de miembros previsto en € articulo 213.

S6lo podré reunirse validamente la Comision cuando esté presente el niimero de miembros que fije su reglamento interno.

SECCION CUARTA
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA

Articulo 220

El Tribunal de Justiciay @ Tribunal de Primera Instancia garantizaran, en € marco de sus respectivas competencias, €
respeto del Derecho en lainterpretacion y aplicacion del presente Tratado.

Ademés, podran agregarse a Tribunal de Primera Instancia, en las condiciones establecidas en € articulo 225 A, sdas
jurisdiccionales para que g erzan, en determinados ambitos especificos, competencias jurisdiccionales previstas en el presente
Tratado.

Articulo 221

El Tribunal de Justicia estara compuesto por un juez por Estado miembro.

El Tribunal de Justicia actuard en Salas 0 en Gran Sala, de conformidad con |as normas establecidas al respecto en @ Estatuto
del Tribunal de Justicia

Cuando € Estatuto asi lo disponga, € Tribunal de Justiciatambién podra actuar en Pleno.
Articulo 222

El Tribunal de Justicia estara asistido por ocho abogados generales. Si e Tribunal de Justicia lo solicitare, e Consgo, por
unanimidad, podra aumentar € nimero de abogados general es.

Lafuncion del abogado general consistira en presentar publicamente, con toda imparcialidad e independencia, conclusiones
motivadas sobre |0s asuntos que, de conformidad con € Estatuto del Tribunal de Justicia, requieran su intervencion.

Articulo 223
Los jueces y los abogados generales del Tribunal de Justicia, eegidos entre personalidades que ofrezcan absolutas garantias
de independencia y que redinan las condiciones requeridas para € gercicio, en sus respectivos paises, de las mas altas

funciones jurisdiccionaes 0 que sean jurisconsultos de reconocida competencia, serén designados de com(n acuerdo por los
Gobiernos de los Estados miembros por un periodo de seis afios.

Cada tres afios tendra lugar una renovacion parcia de los jueces y abogados generales, en las condiciones establecidas en €
Estatuto del Tribunal de Justicia

Losjueces eegiran de entre ellos a Presidente del Tribunal de Justicia por un periodo de tres afios.

Su mandato serarenovable.



Losjuecesy los abogados general es salientes podran ser nuevamente designados.
El Tribunal de Justicianombrard asu secretario y establecerd € estatuto de éste.

El Tribunal de Justicia establecera su Reglamento de Procedimiento. Dicho reglamento requeriré la aprobacion del Consgo
por mayoria cualificada.

Articulo 224

El Tribunal de Primera Instancia contard con a menos un juez por Estado miembro. El nimero de jueces sera fijado por €
Estatuto del Tribunal de Justicia. El Estatuto podréa disponer que e Tribunal de Primera Instancia esté asistido por abogados
generales.

Los miembros del Tribuna de Primera Instancia seran elegidos entre personas que ofrezcan absolutas garantias de
independencia y que posean la capacidad necesaria para @ gercicio de atas funciones jurisdiccionales. Seran designados de
comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros por un periodo de seis afios. Cada tres afios tendra lugar una
renovacion parcial. Los miembros salientes podran ser nuevamente designados.

Losjueces elegiran de entre ellos a Presidente del Tribuna de Primera Instancia por un periodo de tres afios. Su mandato seré
renovable.

El Tribunal de Primeralnstancia nombrard a su secretario y establecerd el estatuto de éste.

El Tribunal de Primera Instancia establecerd su Reglamento de Procedimiento de acuerdo con € Tribunal de Justicia. Dicho
reglamento requerira la aprobacion del Consejo por mayoria cualificada.

Salvo disposicién en contrario del Estatuto del Tribuna de Justicia, las disposiciones del presente Tratado relativas al
Tribunal de Justicia serén aplicables a Tribunal de Primera Instancia.

Articulo 225

1. El Tribuna de Primera Instancia ser& competente para conocer en primera instancia de los recursos contemplados en los
articulos 230, 232, 235, 236 y 238, con excepcion de los que se atribuyan a una sala jurisdiccional y de los que € Estatuto
reserve a Tribunal de Justicia. El Estatuto podra establecer que € Tribunal de Primera Instancia sea competente en otras
categorias de recursos.

Contra las resoluciones dictadas por € Tribunal de Primera Instancia en virtud del presente apartado podra interponerse
recurso de casacion ante € Tribuna de Justicia limitado a las cuestiones de Derecho, en las condiciones y dentro de los
limites fijados en & Estatuto.

2. El Tribuna de Primera Instancia serd competente para conocer de |os recursos que se interpongan contra las resoluciones
delas salasjurisdiccionales creadas en aplicacion del articulo 225 A.

Las resoluciones dictadas por e Tribuna de Primera Instancia en virtud del presente apartado podrén ser reexaminadas con
carécter excepciona por e Tribunal de Justicia, en las condiciones y dentro de los limites fijados en e Estatuto, en caso de
riesgo grave de que se vulnere la unidad o la coherencia del Derecho comunitario.

3. El Tribuna de Primera Instancia serd competente para conocer de las cuestiones prejudiciaes, planteadas en virtud del
articulo 234, en materias especificas determinadas por € Estatuto.

Cuando € Tribunal de Primera Instancia considere que € asunto requiere una resolucion de principio que pueda afectar ala
unidad o alacoherenciade Derecho comunitario, podraremitir € asunto ante @ Tribunal de Justicia para que éste resuelva.
Las resoluciones dictadas por € Tribunal de Primera Instancia sobre cuestiones prejudiciales podrén ser reexaminadas con
carécter excepciona por e Tribunal de Justicia, en las condiciones y dentro de los limites fijados en e Estatuto, en caso de
riesgo grave de que se vulnerela unidad o la coherencia del Derecho comunitario.

Articulo 225 A
El Consgo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consultaal Parlamento Europeoy a Tribunal de Justicia, o a
peticién del Tribunal de Justiciay previa consulta a Parlamento Europeo y ala Comision, podra crear salas jurisdiccionales

encargadas de conocer en primerainstancia de determinadas categorias de recursos interpuestos en materias especificas.

Ladecision por la que se cree una sala jurisdicciona fijara las normas relativas a la composicion de dicha salay precisara e
alcance de las competencias que se le atribuyan.



Contra las resol uciones dictadas por |as salas jurisdiccional es podrainterponerse ante € Tribunal de Primera Instancia recurso
de casacion limitado a las cuestiones de Derecho o, cuando la decision relativa a la creacion de la sala asi o contemple,
recurso de apelacion referente también alas cuestiones de hecho.

Los miembros de las salas jurisdiccionales seran el egidos entre personas que ofrezcan absolutas garantias de independencia y
que posean la capacidad necesaria para € gercicio de funciones jurisdiccionales. Seran designados por € Consgo por
unanimidad.

Las salas jurisdiccionaes estableceran su Reglamento de Procedimiento de acuerdo con e Tribuna de Justicia. Dicho
reglamento requerirala aprobacién del Consejo por mayoria cualificada.

Salvo disposicion en contrario de la decision por la que se cree la sala jurisdiccional, las disposiciones del presente Tratado
relativas a Tribunal de Justicia y las disposiciones del Estatuto del Tribuna de Justicia seran aplicables a las salas
jurisdiccionales.

Articulo 226

Si la Comisién estimare que un Estado miembro haincumplido una de las obligaciones que le incumben en virtud del presente
Tratado, emitird un dictamen motivado a respecto, después de haber ofrecido a dicho Estado la posibilidad de presentar sus
observaciones.

Si d Estado de que se trate no se atuviere a este dictamen en € plazo determinado por la Comision, ésta podra recurrir al
Tribund deJusticia

Articulo 227

Cualquier Estado miembro podréa recurrir a Tribunal de Justicia, S estimare que otro Estado miembro ha incumplido una de
|as obligaciones que le incumben en virtud del presente Tratado.

Antes de que un Estado miembro interponga, contra otro Estado miembro, un recurso fundado en un supuesto incumplimiento
delas obligaciones que leincumben en virtud del presente Tratado, debera someter € asunto ala Comision.

La Comision emitira un dictamen motivado, una vez que |os Estados interesados hayan tenido la posibilidad de formular sus
observaciones por escrito y oralmente en procedi miento contradictorio.

Si la Comisién no hubiere emitido € dictamen en d plazo de tres meses desde lafecha de la solicitud, |a fal ta de dictamen no
sera obstaculo para poder recurrir a Tribuna de Justicia.

Articulo 228

1. Si d Tribunal de Justicia declarare que un Estado miembro ha incumplido una de las obligaciones que le incumben en
virtud del presente Tratado, dicho Estado estaré obligado a adoptar las medidas necesarias para la g ecucion de la sentencia
del Tribunal de Justicia.

2. S la Comision estimare que e Estado miembro afectado no ha tomado tales medidas, emitira, tras haber dado &
mencionado Estado la posibilidad de presentar sus observaciones, un dictamen motivado que precise |0s aspectos concretos en
que € Estado miembro af ectado no ha cumplido la sentenciadd Tribunal de Justicia.

Si d Estado miembro afectado no hubiere tomado las medidas que entrafie la gecucion de la sentencia del Tribunal en €
plazo establecido por la Comisién, ésta podra someter € asunto a Tribunal de Justicia. La Comision indicard el importe que
considere adecuado a las circunstancias para la suma a tanto alzado o la multa coercitiva que deba ser pagada por € Estado
miembro afectado.

Si e Tribunal de Justicia declarare que € Estado miembro afectado ha incumplido su sentencia, podra imponerle € pago de
una suma atanto azado o de una multa coercitiva

Este procedimiento se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 227.
Articulo 229
Los reglamentos adoptados conjuntamente por & Parlamento Europeo y € Consgo, y por € Consgo, en virtud de las

disposiciones del presente Tratado, podrén atribuir a Tribuna de Justicia una competencia jurisdiccional plenarespecto delas
sanciones previstas en dichos reglamentos.



Articulo 229 A

Sin perjuicio de las restantes disposiciones del presente Tratado, € Consgo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y
previa consulta a Parlamento Europeo, podra adoptar disposiciones destinadas a atribuir a Tribunal de Justicia, en la medida
que € Consgjo determine, la competencia para resolver litigios relativos a la aplicacion de los actos adoptados sobre la base
del presente Tratado por los que se crean titulos comunitarios de propiedad industrial. EI Consgjo recomendara que los
Estados miembros adopten dichas disposi ciones de conformidad con sus respectivas normas constitucional es.

Articulo 230
El Tribunal de Justicia controlara la legalidad de los actos adoptados conjuntamente por e Parlamento Europeo y €l Consgjo,

delos actos del Consgjo, dela Comisiény del BCE que no sean recomendaciones o dictamenes, y de los actos del Parlamento
Europeo destinados a producir ef ectos juridicos frente a terceros.

A tal fin, serd competente para pronunciarse sobre |os recursos por incompetencia, vicios sustanciales de forma, violacion del
presente Tratado o de cualquier norma juridica relativa a su gecucién, o desviacion de poder, interpuestos por un Estado
miembro, & Parlamento Europeo, € Consglo olaComision.

El Tribunal de Justicia serd competente en las mismas condiciones para pronunciarse sobre 10s recursos interpuestos por €
Tribunal de Cuentasy por € BCE con € fin de salvaguardar prerrogativas de éstos.

Toda persona fisica o juridica podra interponer, en las mismas condiciones, recurso contra las decisiones de las que sea
destinatariay contra las decisiones que, aungue revistan la forma de un reglamento o de una decision dirigida a otra persona,
le afecten directa e individualmente.

Los recursos previstos en € presente articulo deberan interponerse en e plazo de dos meses a partir, seguin los casos, de la
publicacién del acto, de su notificacion al recurrente o, afalta de elo, desde el dia en que éste haya tenido conocimiento del
mismo.

Articulo 231
Si @ recurso fuere fundado, el Tribunal de Justiciadeclararanuloy sin valor ni efecto alguno e acto impugnado.

Sin embargo, con respecto a los reglamentos, el Tribunal de Justicia sefidara, si 10 estima necesario, aquellos efectos del
reglamento declarado nulo que deban ser considerados como definitivos.

Articulo 232

En caso de que, en violacion del presente Tratado, € Parlamento Europeo, € Consgo o la Comisién se abstuvieren de
pronunciarse, los Estados miembros y las demas instituciones de la Comunidad podran recurrir a Tribunal de Justicia con
obj eto de que declare dicha violacion.

Este recurso solamente sera admisible si lainstitucién de que se trate hubiere sido requerida previamente para que actle. Si
transcurrido un plazo de dos meses, a partir de dicho requerimiento, la institucién no hubiere definido su posicion, e recurso
podra ser interpuesto dentro de un nuevo plazo de dos meses.

Toda persona fisica o juridica podréa recurrir en queja a Tribunal de Justicia, en las condiciones sefidladas en los parrafos
precedentes, por no haberle dirigido una de las instituciones de la Comunidad un acto distinto de una recomendacién o de un
dictamen.

El Tribunal de Justicia serd competente en las mismas condiciones para pronunciarse sobre los recursos interpuestos por €l
BCE en los &mbitos de sus competencias iniciados contra €l mismo.

Articulo 233

Lainstitucion o las instituciones de las que emane € acto anulado, o cuya abstencion haya sido declarada contrariaal presente
Tratado, estaran obligadas a adoptar las medidas necesarias parala g ecucion de la sentenciadd Tribunal de Justicia.

Esta obligacién se entiende sin perjuicio de la que puedaresultar de la aplicacion del parrafo segundo del articulo 288.
El presente articulo se aplicaraigualmente al BCE.

Articulo 234
El Tribunal de Justicia sera competente para pronunciarse, con caracter pregudicial:

a) sobrelainterpretacion del presente Tratado;



b) sobrelavalidez e interpretacion de los actos adoptados por las instituciones de la Comunidad y por & BCE;

¢) sobre la interpretacion de los estatutos de |os organismos creados por un acto del Consegjo, cuando dichos estatutos asi |0
prevean.

Cuando se plantee una cuestion de esta naturaleza ante un 6rgano jurisdicciona de uno de los Estados miembros, dicho
6rgano podra pedir a Tribunal de Justicia que se pronuncie sobre lamisma, Si estima necesaria una decision al respecto para
poder emitir su fallo.

Cuando se plantee una cuestion de este tipo en un asunto pendiente ante un érgano jurisdiccional nacional, cuyas decisiones
no sean susceptibles de ulterior recurso judicia de Derecho interno, dicho 6rgano estara obligado a someter la cuestion a
Tribunal de Justicia.

Articulo 235

El Tribunal de Justicia serd competente para conocer de los litigios relativos a la indemnizacion por dafios a que se refiere el
parrafo segundo del articulo 288.

Articulo 236

El Tribunal de Justicia serd competente para pronunciarse sobre cualquier litigio entre la Comunidad y sus agentes dentro de
loslimitesy en las condiciones que establezca su estatuto o que resulten del régimen queles sea aplicable.

Articulo 237

El Tribunal de Justicia sera competente, dentro de los limites que a continuacién se sefialan, para conocer de los litigios
relativos:

a) a cumplimiento de las obligaciones de los Estados miembros que se derivan de los Estatutos del Banco Europeo de
Inversiones. El Consgjo de Administracion del Banco tendrd, a este respecto, las competencias que d articulo 226 atribuye a
laComision;

b) a los acuerdos dd Consgo de Gobernadores del Banco. Cualquier Estado miembro, la Comision y e Consgo de
Administracion del Banco podrén interponer recurso en esta materia, en las condiciones previstas en € articulo 230;

¢) alos acuerdos del Consglo de Administracion del Banco. Sélo podran interponer recurso contra tales acuerdos los Estados
miembros o la Comision, en las condiciones establecidas en e articulo 230 y Unicamente por vicio de forma en €
procedimiento previsto en los apartados 2, 5, 6 y 7 del articulo 21 de los Estatutos del Banco;

d) ad cumplimiento por parte de los bancos centrales nacionales de las obligaciones que se derivan del Tratado y de los
Estatutos del SEBC. El Consgjo del BCE dispondra a este respecto, frente a los bancos centrales nacionales, de los poderes
que €l articulo 226 reconoce a la Comision respecto de los Estados miembros. Si € Tribuna de Justicia declarare que un
banco central nacional ha incumplido una de las obligaciones que le incumben en virtud del presente Tratado, dicho banco
estard obligado a adoptar las medidas necesarias parala g ecucién de la sentenciadel Tribunal de Justicia.

Articulo 238

El Tribuna de Justicia sera competente para juzgar en virtud de una clausula compromisoria contenida en un contrato de
Derecho publico o de Derecho privado celebrado por la Comunidad o por su cuenta.

Articulo 239

El Tribunal de Justicia sera competente para pronunciarse sobre cualquier controversia entre Estados miembros rel acionada
con € objeto del presente Tratado, si dicha controversiale es sometida en virtud de un compromiso.

Articulo 240

Sin perjuicio de las competencias que e presente Tratado atribuye al Tribunal de Justici a, los litigios en los que la Comunidad
sea parte no podrén ser, por tal motivo, sustraidos ala competencia de las jurisdicciones nacional es.

Articulo 241

Aungue haya expirado el plazo previsto en € parrafo quinto del articulo 230, cualquiera de las partes de un litigio en € que se
cuestione un reglamento adoptado conjuntamente por el Parlamento Europeo y € Consgo o un reglamento del Consgio, dela
Comisién o dd BCE, podra acudir a Tribunal de Justicia, alegando la inaplicabilidad de dicho reglamento por los motivos
previstos en € pérrafo segundo del articulo 230.



Articulo 242

Los recursos interpuestos ante € Tribunal de Justicia no tendrén efecto suspensivo. Sin embargo, € Tribunal de Justicia
podrd, s estima que las circunstancias asi |0 exigen, ordenar la suspension de la gjecucion del acto impugnado.

Articulo 243

El Tribunal de Justicia podré ordenar |as medidas provisional es necesarias en |0s asuntos de que esté conociendo.

Articulo 244

Las sentencias del Tribunal de Justiciatendran fuerza g ecutiva en las condiciones que establece € articulo 256.

Articulo 245

El Estatuto del Tribunal de Justicia se fijara en un protocolo independiente.

El Consgo, por unanimidad, a peticion del Tribunal de Justiciay previa consultaa Parlamento Europeo y ala Comisién, o a
peticion de la Comisién y previa consulta a Parlamento Europeo y @ Tribunal de Justicia, podra modificar las disposiciones

del Estatuto, aexcepcion desu titulo |.

SECCION QUINTA
EL TRIBUNAL DE CUENTAS

Articulo 246

Lafiscalizacion, o control de cuentas, seré efectuada por e Tribunal de Cuentas.
Articulo 247

1. El Tribunal de Cuentas estara compuesto por un naciona de cada Estado miembro.

2. Los miembros del Tribunal de Cuentas serén elegidos entre personalidades que pertenezcan o hayan pertenecido en sus
respectivos paises a las instituciones de control externo o que estén especia mente calificadas para esta funcion. Deberén
ofrecer absolutas garantias de independencia.

3. Los miembros del Tribunal de Cuentas seran nombrados para un periodo de seis afios. El Consegjo, por mayoria cualificada
y previa consulta a Parlamento Europeo, adoptara la lista de miembros establecida de conformidad con las propuestas
presentadas por cada Estado miembro. El mandato de los miembros del Tribunal de Cuentas sera renovable.

Los miembros elegiran de entre ellos a Presidente del Tribunal de Cuentas por un periodo de tres afios. Su mandato serd
renovable.

4. Los miembros del Tribunal de Cuentas gercerdn sus funciones con absoluta independencia y en interés genera de la
Comunidad.

En e cumplimiento de sus funciones, no solicitaran ni aceptarén instrucciones de ningln Gobierno ni de ningn organismo.
Se abstendran de realizar cualquier acto incompatible con e caréacter de susfunciones.

5. Los miembros del Tribunal de Cuentas no podrén, mientras dure su mandato, gercer ninguna otra actividad profesional,
retribuida 0 no. En e momento de asumir sus funciones, se comprometeran solemnemente a respetar, mientras dure su
mandato y aln después de finalizar éste, las obligaciones derivadas de su cargo y, en especial, los deberes de honestidad y
discrecién en cuanto ala aceptacion, unavez terminado su mandato, de determinadas funciones o beneficios.

6. Aparte de los casos de renovacion periddicay fallecimiento, € mandato de los miembros del Tribunal de Cuentas concluira
individualmente por dimisién voluntaria o cese declarado por € Tribuna de Justicia de conformidad con lo dispuesto en €
apartado 7.

El interesado sera sustituido por € tiempo que fate paraterminar € mandato.
Salvo en caso de cese, los miembros del Tribunal de Cuentas permaneceran en su cargo hasta su sustitucion.

7. Los miembros del Tribuna de Cuentas sdlo podran ser relevados de sus funciones o privados de su derecho ala pension o
de cuaquier otro beneficio sustitutivo si d Tribuna de Justicia, a instancia del Tribunal de Cuentas, declarare que dgan de
reunir las condiciones requeridas o de cumplir las obligaciones que dimanan de su cargo.



8. El Consgjo, por mayoria cualificada, fijard las condiciones de empleo y, en particular, los sueldos, dietas y pensiones del
Presidente y de los miembros del Tribunal de Cuentas. Fijara también, por igual mayoria, cual esquiera otros emolumentos de
carécter retributivo.

9. Las disposiciones del Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de las Comunidades Europeas aplicables a los
jueces del Tribuna de Justicia seran igua mente aplicables alos miembros del Tribunal de Cuentas.

Articulo 248

1. El Tribunal de Cuentas examinara las cuentas de latotaidad delos ingresos y gastos de la Comunidad. Examinara también
las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de cualquier organismo creado por la Comunidad en la medida en que €
acto constitutivo de dicho organismo no excluya dicho examen.

El Tribuna de Cuentas presentard a Parlamento Europeo y al Consgjo una declaracion sobre la fiabilidad de las cuentasy la
regularidad y legalidad de las operaciones correspondientes que serd publicada en € Diario Oficial de la Union Europea.
Dicha declaracion podra compl etarse con observaciones especificas sobre cada uno de los &mbitos principaes de la actividad
comunitaria.

2. El Tribuna de Cuentas examinara la legalidad y regularidad de los ingresos y gastos y garantizar4 una buena gestion
financiera. Al hacerlo, informard, en particular, de cualquier caso de irregularidad.

El control delosingresos se efectuara sobre la base de las liquidaciones y de las cantidades entregadas ala Comunidad.
El control delos gastos se efectuara sobre |a base de |os compromisos asumidos y |os pagos reali zados.
Ambos controles podran efectuarse antes del cierre delas cuentas del g ercicio presupuestario considerado.

3. El control sellevard a cabo sobre la documentacion contable y, en caso necesario, en las dependencias correspondientes de
las otras instituciones de la Comunidad, en las dependencias de cualquier 6rgano que gestione ingresos o gastos en nombre de
laComunidad y en los Estados miembros, incluidas las dependencias de cualquier persona fisica o juridica que percibafondos
del presupuesto. En los Estados miembros, € control se efectuara en colaboracion con las instituciones nacionales de control
0, S éstas no poseen las competencias necesarias, con los servicios nacionales competentes. El Tribunal de Cuentas y las
instituciones nacionales de control de los Estados miembros cooperardn con espiritu de confianza y manteniendo su
independencia. Tales ingtituciones o servicios comunicaran a Tribunal de Cuentas s tienen la intencién de participar en €
mencionado control.

Las otras instituciones de la Comunidad, cualquier 6rgano que gestione ingresos o gastos en nombre de la Comunidad,
cualquier persona fisica o juridica que perciba fondos del presupuesto y las instituciones nacionales de control o, s éstas no
poseen las competencias necesarias, |0s servicios nacional es competentes, comunicaran a Tribuna de Cuentas, ainstancia de
éste, cua quier documento o informacion necesarios parael cumplimiento de su mision.

Respecto ala actividad del Banco Europeo de Inversiones en la gestion de los ingresos y gastos de la Comunidad, € derecho
de acceso del Tribunal alas informaciones que posee el Banco se regira por un acuerdo celebrado entre € Tribunal, € Banco
y la Comisién. En ausencia de dicho acuerdo, €l Tribunal tendrd, no obstante, acceso a las informaciones necesarias para el
control delosingresosy gastos de la Comunidad gestionados por € Banco.

4. El Tribunal de Cuentas elaborara, después del cierre de cada gercicio, un informe anual.

Dicho informe ser& transmitido a las instituciones de la Comunidad y publicado en @ Diario Oficial de la Union Europea,
acompafiado de | as respuestas de estas instituciones a las observaciones del Tribunal de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas podra, ademas, presentar en cuaquier momento sus observaciones, que podran consistir en informes
especiales, sobre cuestiones particulares y emitir dictamenes, ainstancia de una de las demas instituciones de la Comunidad.

El Tribuna de Cuentas aprobara sus informes anuales, informes especiales o dictamenes por mayoria de los miembros que lo
componen. No obstante, podra crear en su seno salas para aprobar determinadas categorias deinformes o de dictdmenes en las
condiciones previstas por su reglamento interno.

El Tribunal de Cuentas asistiraa Parlamento Europeo y a Consgjo en e gercicio de su funcién de control de la g ecucién del
presupuesto.

El Tribuna de Cuentas elaborara su reglamento interno. Dicho reglamento requerira la aprobacién del Consgo por mayoria
cualificada.



CAPITULO 2
DISPOSICIONES COMUNES A VARIAS INSTITUCIONES

Articulo 249
Para d cumplimiento de su misién, € Parlamento Europeo y € Consgo conjuntamente, € Consgo y la Comisién adoptarén
reglamentos y directivas, tomardn decisiones y formularén recomendaciones o emitirdn dictamenes, en las condiciones

previstas en e presente Tratado.

El reglamento tendra un alcance general. Sera obligatorio en todos sus e ementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

Ladirectiva obligarda a Estado miembro destinatario en cuanto a resultado que deba conseguirse, dgjando, sin embargo, alas
autoridades nacional es la eleccion delaformay delos medios.

L a decisién serd obligatoria en todos sus € ementos para todos sus destinatarios.

Las recomendaciones y los dictdmenes no serén vinculantes.

Articulo 250

1. Cuando, en virtud del presente Tratado, un acto del Consgjo deba ser adoptado a propuesta de la Comision, dicho acto no
podréa introducir ninguna modificacion a dicha propuesta, a menos que sea adoptado por unanimidad, sin perjuicio de lo

dispuesto en los apartados 4 y 5 ddl articulo 251.

2. En tanto que & Consgo no se haya pronunciado, la Comision podra modificar su propuesta mientras duren los
procedimientos que conduzcan ala adopcion de un acto comunitario.

Articulo 251

1. Cuando en d presente Tratado, para la adopcidn de un acto, se haga referencia a presente articulo, se aplicard d
procedimiento siguiente.

2. LaComisién presentard una propuestaa Parlamento Europeo y a Consgjo.
El Consgjo, por mayoria cualificada, previo dictamen del Parlamento Europeo:

— si aprobara todas las enmiendas contenidas en € dictamen del Parlamento Europeo, podra adoptar € acto propuesto asi
modificado,

— s d Parlamento Europeo no propusiera enmiendaal guna, podra adoptar €l acto propuesto,

— en los demas casos, adoptard una posicion comdn y la transmitira a Parlamento Europeo. ElI Consgo informara
plenamente a Parlamento Europeo de los motivos que le hubieran conducido a adoptar su posicion comin. La Comision
informara plenamente sobre su posicion a Parlamento Europeo.

Si, transcurrido un plazo de tres meses desde esa comunicacion, € Parlamento Europeo:

a) aprobara la posicién comin o no tomara decision alguna, € acto de que se trate se considerard adoptado con arreglo a esa
posicion coman;

b) rechazara, por mayoria absol uta de sus miembraos, la posicién comun, € acto propuesto se considerard no adoptado;

¢) propusiera enmiendas de la posicién comin por mayoria absoluta de sus miembros, € texto modificado serd transmitido al
Consgoy alaComision, que emitira un dictamen sobre estas enmiendas.

3. Si en un plazo de tres meses desde |a recepcion de las enmiendas del Parlamento Europeo, el Consgjo aprobara por mayoria
cualificada todas dlas, se considerard que e acto de que se trate ha sido adoptado en la forma de la posicion comin asi
modificada; no obstante, e Consegjo debera pronunciarse por unanimidad sobre aguellas enmiendas que hayan sido objeto de
un dictamen negativo de la Comision. Si  Consegjo no aprobara todas las enmiendas, € Presidente del Consgjo, de acuerdo
con e Presidente del Parlamento Europeo, convocara en € plazo de sei's semanas unareunion del Comité de Conciliacién.

4. El Comité de Conciliacion, que estara compuesto por los miembros del Consejo 0 sus representantes y por un ndmero igual
de representantes del Parlamento Europeo, procurara acanzar un acuerdo sobre un texto conjunto, por mayoria cualificada de
los miembros del Consgjo 0 sus representantes y por mayoria simple de los representantes del Parlamento Europeo. La
Comisién participara en los trabgjos del Comité de Conciliacién y adoptara todas las iniciativas necesarias para favorecer un



acercamiento de las posiciones del Parlamento Europeo y del Consgjo. Al redlizar esta mision, el Comité de Conciliacion
examinarala posicién comin sobre la base de las enmiendas propuestas por € Parlamento Europeo.

5. Si en € plazo de sei's semanas después de haber sido convocado, € Comité de Conciliacién aprobara un texto conjunto, €l
Parlamento Europeo y € Consg o dispondran cada uno de seis semanas a partir de dicha aprobacion para adoptar € acto en
cuestion conforme a texto conjunto, pronunciandose respectivamente por mayoria absoluta de los votos emitidos y por
mayoria cuaificada. Si cualquiera de ambas instituciones no aprobara € acto propuesto dentro de dicho plazo, éste se
consideraré no adoptado.

6. Si d Comité de Conciliacion no aprobara un texto conjunto, €l acto propuesto se considerara no adoptado.

7. Los periodos de tres meses y de seis semanas a que se refiere e presente articulo podrén ampliarse, como méaximo, en un
mesy dos semanas, respectivamente, ainiciativa del Parlamento Europeo o del Consgjo.

Articulo 252

Cuando en € presente Tratado, para la adopcién de un acto, se haga referencia a presente articulo, se aplicard e siguiente
procedimiento:

a) El Consgo, por mayoria cuaificada, a propuesta de la Comisién y previo dictamen del Parlamento Europeo, fijara una
posicion comdn.

b) La posicion comin del Consejo serd transmitida a Parlamento Europeo. El Consgio y la Comision informaran plenamente
a Parlamento Europeo acerca de las razones que han conducido a Consegjo a adoptar su posicion comun, asi como acerca de
laposicion dela Comision.

Si, en un plazo de tres meses después de dicha comunicacion, € Parlamento Europeo aprobare dicha posicién comin o si no
se hubiere pronunciado en dicho plazo, € Consgo aprobara definitivamente dicho acto de conformidad con la posicién
comun.

¢) El Parlamento Europeo, en € plazo de tres meses contemplado en laletra b), podrd, por mayoria absoluta de los miembros
gue lo integran, proponer enmiendas a la posicion comun del Consgo. El Parlamento Europeo podra también, por igual
mayoria, rechazar la posicién comidn del Consegjo. El resultado de las deliberaciones sera transmitido al Consgo y a la
Comision.

Si e Parlamento Europeo hubiere rechazado la posicién comin del Consejo, éste solo podra pronunciarse en segunda lectura
por unanimidad.

d) La Comision reexaminard, en € plazo de un mes, la propuesta con arreglo a la cual € Consgo haya fijado su posicién
comUin basandose en |as enmiendas propuestas por € Parlamento Europeo.

La Comision transmitira a Consgjo, al mismo tiempo que su propuesta reexaminada, las enmiendas del Parlamento Europeo
gue no hubiere aceptado, acompafiadas de su dictamen sobre las mismas. EI Consgo podra adoptar tales enmiendas por
unanimidad.

€) El Consgjo, por mayoria cualificada, adoptara la propuesta reexaminada por la Comision.

El Consgjo no podréa modificar la propuesta reexaminada por la Comisién si no es por unanimidad.

f) En los casos contemplados en las letras €), d) y €), € Consg o deberd pronunciarse dentro de un plazo de tres meses. A falta
de decision dentro de este plazo, |a propuesta de la Comisién se considerard no adoptada.

0) Los plazos contemplados en las letras b) y f) podran prorrogarse de comin acuerdo entre € Consgo y € Parlamento
Europeo por un mes como méaximo.

Articulo 253

Los reglamentos, las directivas y las decisiones adoptadas conjuntamente por € Parlamento Europeo y € Consego, asi como
los reglamentos, las directivas y |as decisiones adoptados por € Consgjo o la Comisién deberén ser motivadosy se referiran a
las propuestas o dictamenes preceptivamente recabados en aplicacion del presente Tratado.

Articulo 254

1. Los reglamentos, las directivas y las decisiones adoptados con arreglo a procedimiento previsto en e articulo 251 serén

firmados por € Presidente del Parlamento Europeo y por € Presidente del Consgloy se publicarén en e Diario Oficial de la
Unién Europea. Entrarén en vigor en la fecha que ellos mismos fijen o, a falta de €ella, a los veinte dias de su publicacion.



2. Los reglamentos del Consgoy dela Comision, asi como las directivas de estas instituciones que tengan como destinatarios
atodos los Estados miembros, se publicarén en & Diario Oficial de la Unién Europea. Entrardn en vigor en lafecha que ellos
mismosfijen o, afatadedla, alosvente dias de su publicacion.

3. Lasdemas directivas, asi como las decisiones, se notificarén a sus destinatarios'y surtirén efecto a partir detal notificacion.
Articulo 255

1. Todo ciudadano de la Union, asi como toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un Estado
miembro, tendra derecho a acceder alos documentos del Parlamento Europeo, del Consgjo y de la Comision, con arreglo alos
principiosy las condiciones que se estableceran de conformidad con los apartados 2y 3.

2. El Consgjo, con arreglo al procedimiento previsto en € articulo 251, determinara los principios generales y los limites, por
motivos de interés publico o privado, que regulan € gjercicio de este derecho de acceso a los documentos, en € plazo de dos
anos a partir de laentrada en vigor del Tratado de Amsterdam.

3. Cada una de las ingtituciones mencionadas elaborara en su reglamento interno disposiciones especificas sobre € acceso a
sus documentos.

Articulo 256

Las decisiones del Consego o de la Comisién que impongan una obligacion pecuniaria a personas distintas de los Estados
serén titulos g ecutivos.

La gecucion forzosa se regira por las normas de procedimiento civil vigentes en € Estado en cuyo territorio se lleve a cabo.
La orden de gecucién sera consignada, sin otro control que € de la comprobacion de la autenticidad de titulo, por la
autoridad nacional que e Gobierno de cada uno de los Estados miembros habréa de designar a respecto y cuyo nombre debera
comunicar alaComisiony a Tribuna de Justicia.

Cumplidas estas formalidades a instancia del interesado, éste podra promover la gecucion forzosa conforme al Derecho
interno, recurriendo directamente a érgano competente.

La g ecucion forzosa solo podra ser suspendida en virtud de unadecision del Tribunal de Justicia.

No obstante, € control de la conformidad a Derecho de las medidas de gecucion sera competencia de las jurisdicciones
nacionales.

_CAPITULO 3
EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Articulo 257
Se creaun Comité Econémico y Social, de carécter consultivo.

El Comité estara constituido por representantes de los diferentes componentes de caracter econdmico y social de la sociedad
civil organizada, en particular delos productores, agricultores, transportistas, trabajadores, comerciantes y artesanos, asi como
de las profesiones liberales, delos consumidoresy del interés general.

Articulo 258 (1)
El nimero de miembros del Comité Econémico y Socia no excedera de trescientos cincuenta.

El nimero de miembros del Comité serd el siguiente:
Bélgical2

Republica Checa 12

Dinamarca 9

Alemania24

Estonia7

Grecial2

Espafia 21

Francia 24

Irlanda 9

Italia24

Chipre 6

Letonia7

Lituania 9



Luxemburgo 6
Hungria 12
Malta5

Paises Bgjos 12
Austria12
Polonia 21
Portugd 12
Esovenia7
Eslovaquia9
Finlandia9
Suecial2
Reino Unido 24.

Los miembros del Comité no estaran vinculados por ningin mandato imperativo. Ejercerén sus funciones con plena
independencia, en interés general de la Comunidad.

El Consgjo establecerd, por mayoria cualificada, las dietas de los miembros del Comité.

Articulo 259

1. Los miembros del Comité seran nombrados, a propuesta de los Estados miembros, para un periodo de cuatro afios. El
Consgo, por mayoria cuaificada, adoptara la lista de miembros establecida de conformidad con las propuestas presentadas

por cada Estado miembro. El mandato de los miembros del Comité serarenovable.

2. El Consgo consultard a la Comisién. Podra recabar la opinion de las organizaciones europeas representativas de los
diferentes sectores econémicos y social es interesados en |as actividades de la Comunidad.

Articulo 260

El Comité designara de entre sus miembros a Presidentey alaMesa, por un periodo de dos afios.
Establecera su reglamento interno.

El Comité serd convocado por su Presidente, a instancia del Consgio o de la Comision. También podra reunirse por propia
iniciativa.

Articulo 261
El Comité comprendera secciones especializadas para | as principal es materias contempladas en el presente Tratado.

L as secciones especializadas desarrollarén su actividad en € ambito de las competencias generales del Comité. Las secciones
especializadas no podrén ser consultadas con independencia del Comité.

Por otra parte, podréan establecerse, dentro del Comité, subcomités encargados de elaborar proyectos de dictamenes sobre
cuestiones 0 materias determinadas, que someterdn aladeliberacién del Comité.

El reglamento interno establecera las modalidades de composicion y las normas relativas a la competencia de las secciones
especializadas y delos subcomités.

Articulo 262

El Comité sera preceptivamente consultado por € Consgo o por la Comision, en los casos previstos en € presente Tratado.
Estas instituciones podran consultarle en todos aquellos casos en que lo consideren oportuno. Podra tomar la iniciativa de
emitir un dictamen cuando lo juzgue oportuno.

Si lo estimaren necesario, €l Consgo o la Comision fijardn al Comité un plazo para la presentacion de su dictamen, que no
podra ser inferior a un mes a partir de la fecha de la notificacion que, ata fin, se curse al Presidente. Transcurrido € plazo
fijado sin haberse recibido e dictamen, podra prescindirse del mismo.

El dictamen del Comitéy e de la seccién especializada seran remitidos al Consgjo y ala Comisién, junto con un acta de las
deliberaciones.

El Comité podra ser consultado por € Parlamento Europeo.



CAPITULO 4
EL COMITE DE LAS REGIONES

Articulo 263 (1)

Se crea un comité de caracter consultivo, denominado en lo sucesivo «Comité de las Regiones», compuesto por representantes
de los entes regionales y locales que sean titulares de un mandato eectoral en un ente regional o local, o que ostenten
responsabilidad politica ante una asambl ea el egida.

El nimero de miembros del Comité de las Regiones no excedera de trescientos cincuenta.

El nimero de miembros del Comité serd el siguiente:
Bélgica 12
Republica Checa 12
Dinamarca 9
Alemania 24
Estonia7
Grecial2
Espafia 21
Francia 24
Irlanda 9
Italia24

Chipre 6
Letonia7
Lituania9
Luxemburgo 6
Hungria 12
Madta5

Paises Bgjos 12
Austria12
Polonia 21
Portugd 12
Edovenia?7
Eslovaquia9
Finlandia9
Suecial2

Reino Unido 24.

Los miembros del Comité, asi como un nimero igual de suplentes, seran nombrados, a propuesta de los respectivos Estados
miembros, para un periodo de cuatro afios. Su mandato sera renovable.

El Consgo, por mayoria cudificada, adoptara la lista de miembros y suplentes establecida de conformidad con las propuestas
presentadas por cada Estado miembro. Al término del mandato mencionado en el parrafo primero en virtud del cual hayan
sido propuestos, e mandato de los miembros del Comité concluird autométicamente y serén sustituidos para € periodo
restante de dicho mandato segiin € mismo procedi miento. Ningin miembro del Comité podra ser simultdneamente miembro
del Parlamento Europeo.

Los miembros del Comité no estardn vinculados por ningin mandato imperativo. Ejerceran sus funciones con absoluta
independencia, en interés genera de la Comunidad.

Articulo 264

El Comité de las Regiones designara de entre sus miembros al Presidentey alaMesa, por un periodo de dos afios.
Establecera su reglamento interno.

El Comité sera convocado por su Presidente, a instancia del Consgjo o de la Comision. También podra reunirse por propia
iniciativa.

Articulo 265
El Comité de las Regiones sera consultado por € Consgjo o por la Comision, en los casos previstos en € presente Tratado y

en cuaesquiera otros, en particular aquellos que afecten ala cooperacidn transfronteriza, en que una de estas dos instituciones
|0 estime oportuno.



Si lo estimaren necesario, € Consgo o la Comisién fijaran a Comité un plazo para la presentacion de su dictamen, que no
podra ser inferior a un mes a partir de la fecha de la notificacion que, atd fin, se curse a Presidente. Transcurrido e plazo
fijado sin haberse recibido € dictamen, podra prescindirse del mismo.

Cuando & Comité Econémico y Social sea consultado en aplicacion del articulo 262, e Consgio o la Comision informaran &
Comité de las Regiones de esta solicitud de dictamen. El Comité de las Regiones podra emitir un dictamen a respecto cuando
estime que hay intereses regional es especificos en juego.

El Comité de las Regiones podra ser consultado por € Parlamento Europeo.

Podra emitir un dictamen por propiainiciativa cuando lo considere conveniente.

El dictamen del Comité seraremitido al Consgjoy ala Comision, junto con € actade las deliberaciones.

CAPITULO 5
EL BANCO EUROPEO DE INVERSIONES

Articulo 266

El Banco Europeo de Inversiones tendré personalidad juridica.

Serén miembros del Banco Europeo de Inversiones los Estados miembros.

Los Estatutos del Banco Europeo de Inversiones figuran en un protocolo angjo a presente Tratado.

El Consgjo, por unanimidad, a peticién del Banco Europeo de Inversiones y previa consulta a Parlamento Europeo y ala

Comisién, o0 a peticion de la Comision, previa consulta al Parlamento Europeo y al Banco Europeo de Inversiones, podra
modificar los articulos 4, 11y 12y e apartado 5 del articulo 18 de los Estatutos del Banco.

Articulo 267

El Banco Europeo de Inversiones tendra por misién contribuir al desarrollo equilibrado y estable del mercado comin en
interés de la Comunidad, recurriendo a los mercados de capitales y a sus propios recursos. A tal fin, e Banco facilitara,
mediante la concesion de préstamos y garantias y sin perseguir fines lucrativos, la financiacion, en todos los sectores de la
economia, de los proyectos siguientes:

a) proyectos para e desarrollo de las regiones més atrasadas;
b) proyectos que tiendan ala modernizacion o reconversion de empresas 0 ala creacidn de nuevas actividades necesarias para
e progresivo establecimiento del mercado comin que, por su amplitud o naturaleza, no puedan ser enteramente financiados

con los diversos medios de financiacion existentes en cada uno de | os Estados miembros;

C) proyectos de interés comun a varios Estados miembros que, por su amplitud o naturaleza, no puedan ser enteramente
financiados con los diversos medios de financiacion existentes en cada uno de los Estados miembros.

En d cumplimiento de su mision, € Banco facilitara la financiacion de programas de inversion en combinacion con acciones
delos fondos estructurales y otros instrumentos financieros de la Comunidad.

TITULO 11
DISPOSICIONES FINANCIERAS

Articulo 268

Todos los ingresos y gastos de la Comunidad, incluidos los del Fondo Social Europeo, deberan estar comprendidos en las
previsiones correspondientes a cada gjercicio presupuestario y consignados en € presupuesto.

Los gastos administrativos que causen a las ingtituciones las disposiciones del Tratado de la Unién réativas a la politica
exterior y de seguridad comun y ala cooperacion en los ambitos delajusticiay de los asuntos deinterior correran acargo del

presupuesto. Los gastos operativos que origine la g ecucion de dichas disposiciones podran correr a cargo del presupuesto, en
| as condi ciones que establezcan | as citadas disposi ciones.

El presupuesto debera estar equilibrado en cuanto aingresosy gastos.



Articulo 269

Sin perjuicio de concurso de otrosingresos, e presupuesto sera financiado integramente con cargo a los recursos propios.

El Consgo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento Europeo, adoptard |as disposiciones
relativas a sistema de recursos propios de la Comunidad, recomendando a los Estados miembros su adopcion de conformidad

€on sus respectivas normas constitucional es.

Articulo 270

A fin de garantizar la disciplina presupuestaria, la Comision no hara ninguna propuesta de acto comunitario ni modificara sus
propuestas ni adoptard ninguna medida de gecucién que pueda incidir de manera considerable en € presupuesto, sin
garantizar que la propuesta 0 medida pueda ser financiada dentro del [imite de los recursos propios de las Comunidades que
resulte de las disposiciones fijadas por € Consgjo en virtud del articulo 269.

Articulo 271

L os gastos consignados en e presupuesto seran autorizados para €l periodo de un gercicio presupuestario, salvo disposicién
en contrario del reglamento adoptado en virtud del articulo 279.

En las condiciones que se determinen en aplicacion del articulo 279, los créditos que no correspondan a gastos de personal y
gue queden sin utilizar al fina del gercicio presupuestario sblo podran ser prorrogados hasta € gjercicio siguiente.

Los créditos se especificaran por capitulos, que agrupardn los gastos seglin su naturaleza o destino y se subdividiran, en la
medida en que fuere necesario, de conformidad con & reglamento adoptado en virtud del articulo 279.

Los gastos del Parlamento Europeo, del Consgjo, dela Comision y del Tribunal de Justicia figuraran en partidas separadas del
presupuesto, sin perjuicio de un régimen especia para determinados gastos comunes.

Articulo 272

1. El gercicio presupuestario comenzara el 1 deeneroy finalizara el 31 de diciembre.

2. Cada una de las instituciones de la Comunidad eaborarg, antes del 1 de julio, un estado de los gastos previstos. La
Comisién reunird estas previsiones en un anteproyecto de presupuesto a que adjuntard un dictamen, que podra contener
previsiones diferentes.

Este anteproyecto comprenderd una prevision de ingresos y una prevision de gastos.

3. LaComision presentard al Consgo € anteproyecto de presupuesto, a més tardar, € 1 de septiembre del afio que preceda al
de su g ecucion.

El Consgo consultara ala Comisidn y, en su caso, a las demas ingtituciones interesadas, siempre que pretenda apartarse de
este anteproyecto.

El Consgo establecera, por mayoriacualificada, € proyecto de presupuesto y lo remitiraa Parlamento Europeo.

4. El proyecto de presupuesto deberd ser presentado a Parlamento Europeo, a més tardar, € 5 de octubre ddl afio que preceda
a de su gecucion.

El Parlamento Europeo tendra derecho a enmendar, por mayoria de los miembros que lo componen, € proyecto de
presupuesto y a proponer a Consgo, por mayoria absoluta de los votos emitidos, modificaciones al proyecto respecto de los
gastos que resulten obligatoriamente del Tratado o de los actos adoptados en virtud de éste.

Si, en € plazo de cuarenta y cinco dias desde la comunicacién de dicho proyecto de presupuesto, € Parlamento Europeo
hubiere dado su aprobacidn, € presupuesto quedara definitivamente aprobado.

Si, en este plazo, € Parlamento Europeo no hubiere enmendado e proyecto de presupuesto ni propuesto modificaciones a
éste, e presupuesto se considerara definitivamente aprobado.

Si, en este plazo, € Parlamento Europeo hubiere aprobado enmiendas o propuesto modificaciones, € proyecto de presupuesto
asi enmendado o acompafiado de las propuestas de modificacion seraremitido al Consgo.

5. El Consgjo, después de haber deliberado sobre dicho proyecto de presupuesto con la Comisién 'y, en su caso, con las demas
instituciones interesadas, decidird en las condiciones siguientes:



a) e Consegjo podra, por mayoria cudificada, modificar cada una de las enmiendas aprobadas por € Parlamento Europeo;
b) en cuanto alas propuestas de modificacion:

— s unamodificacién propuesta por € Parlamento Europeo no tuviere por efecto aumentar e importe global de los gastos de
una institucién debido, en particular, al hecho de que e aumento de los gastos a que aguélla diere lugar quedaria
expresamente compensado con una o varias propuestas de modificacion, que supondrian una disminucién correspondiente de
los gastos, € Consgo podra, por mayoria cuadificada, rechazar esta propuesta de modificacion. A falta de decision
denegatoria, la propuesta de modificaci én serd aceptada,

— si una modificacion propuesta por e Parlamento Europeo tuviere por efecto aumentar €l importe global de los gastos de
una ingtitucion, € Consgo podrd, por mayoria cualificada, aceptar |a propuesta de modificacion. A fata de decision de
aceptacion, la propuesta de modificacion serarechazada,

— di, en aplicacién de las disposiciones de uno de los dos parrafos anteriores, € Consg o hubiere rechazado una propuesta de
modificacién, éste podra, por mayoria cualificada, bien mantener e importe consignado en e proyecto de presupuesto o bien
fijar otro distinto.

El proyecto de presupuesto serd modificado en funcion delas propuestas de modificacidn aceptadas por €l Consgjo.

Si, en d plazo de quince dias desde la comunicacion de dicho proyecto de presupuesto, € Consgjo no hubiere modificado
ninguna de las enmiendas aprobadas por € Parlamento Europeo y se hubieren aceptado las propuestas de modificacion
presentadas por éste, € presupuesto se considerard definitivamente aprobado. El Consgjo notificara al Parlamento Europeo
que no ha modificado ninguna de las enmiendas y que se han aceptado |las propuestas de modificacion.

Si, en este plazo, € Consgo hubiere modificado una o varias de las enmiendas aprobadas por & Parlamento Europeo, o se
hubi eren rechazado o modificado las propuestas de modificacion presentadas por éste, € proyecto de presupuesto modificado
seraremitido de nuevo a Parlamento Europeo. El Consegjo expondra a éste € resultado de sus deliberaciones.

6. En @ plazo de quince dias desde |a comunicacion de dicho proyecto de presupuesto, el Parlamento Europeo, informado del
curso dado a sus propuestas de modificacion, podrd, por mayoria de los miembros que lo componen y de las tres quintas
partes de los votos emitidos, enmendar o rechazar las modificaciones introducidas por € Consgjo a sus enmiendasy aprobar,
en consecuencia, € presupuesto. Si, en este plazo, @ Parlamento Europeo no se hubiere pronunciado, € presupuesto se
considerara definitivamente aprobado.

7. Cuando € procedimiento previsto en € presente articulo hubiere concluido, € Presidente del Parlamento Europeo declarara
que € presupuesto ha quedado definitivamente aprobado.

8. Sin embargo, e Parlamento Europeo, por mayoria de los miembros que lo componen y de las dos terceras partes de los
votos emitidos, podrd, por motivos importantes, rechazar e proyecto de presupuesto y pedir que se le someta un nuevo
proyecto.

9. Cada afo se fijard, para @ conjunto de gastos distintos de los que resulten obligatoriamente del Tratado o de los actos
adoptados en virtud de éste, un tipo méximo de aumento en relacion con los gastos de la misma naturaleza del gercicio en
CUrso.

La Comisién, después de haber consultado al Comité de Politica Econémica, establecerd este tipo méximo, que resultar&

— delaevolucion dd producto nacional bruto de la Comunidad expresado en volumen,
— delavariacién media de los presupuestos de los Estados miembros, y

— delaevolucion dd coste de vida en € transcurso del Ultimo gercicio.
El tipo méximo serd comunicado, antes del 1 de mayo, atodas las instituciones de la Comunidad.

Estas estaran obligadas a respetarlo durante € procedimiento presupuestario, sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos
cuarto y quinto del presente apartado.

Si, respecto de los gastos distintos de los que resulten obligatoriamente del Tratado o de los actos adoptados en virtud de éste,
e tipo de aumento que dimane del proyecto de presupuesto establecido por € Consegjo fuere superior a la mitad del tipo
maximo, el Parlamento Europeo podrg, en € gercicio de su derecho de enmienda, aumentar alin € importe total de dichos
gastos hasta € limite dela mitad del tipo maximo.



Cuando € Parlamento Europeo, el Consgo o la Comision estimaren que las actividades de las Comunidades requieren que se
sobrepase € tipo determinado segin e procedimiento establecido en @ presente apartado, se podra fijar un nuevo tipo
mediante acuerdo entre el Consgjo, por mayoria cuaificada, y € Parlamento Europeo, por mayoria de los miembros que lo
componen y delas tres quintas partes de los votos emitidos.

10. Cadainstitucion gerceralas competencias que le atribuye € presente articulo, respetando las disposiciones de Tratado y
de los actos adoptados en virtud de éste, especialmente en materia de recursos propios de las Comunidades y de equilibrio
entreingresosy gastos.

Articulo 273

Si, a iniciarse un gercicio presupuestario, no se hubiere votado aln e presupuesto, los gastos podran efectuarse
mensua mente por capitulos o por otra subdivisidn, segin lo dispuesto en € reglamento adoptado en virtud del articulo 279,
dentro del limite de la doceava parte de los créditos consignados en e presupuesto del gercicio precedente, sin que esta
medida pueda tener por efecto poner a disposicion de la Comision créditos superiores ala doceava parte de los previstos en €
proyecto de presupuesto, en curso de el aboracion.

El Consgjo, por mayoria cualificada, podra autorizar gastos que excedan de la doceava parte, siempre que se respeten las
restantes condiciones establecidas en € parrafo primero.

Si estadecisién serefiere a gastos distintos de los que resulten obligatoriamente del Tratado o de los actos adoptados en virtud
de éste, el Consgjo latransmitira inmediatamente al Parlamento Europeo. En un plazo de treinta dias, € Parlamento Europeo,
por mayoria de los miembros que lo componen y de las tres quintas partes de los votos emitidos, podra tomar una decision
distinta sobre tal es gastos respecto de la parte que exceda de la doceava parte contemplada en el parrafo primero. Esta parte de
la decision del Consgo quedard en suspenso hasta que e Parlamento Europeo haya tomado una decision. Si, en € plazo
mencionado, € Parlamento Europeo no hubiere tomado una decision distinta de la del Consgo, esta Ultima seré considerada
como definitivamente adoptada.

Las decisiones a que se refieren los parrafos segundo y tercero deberan prever las medidas necesarias en materia de recursos
paraasegurar la aplicacion del presente articulo.

Articulo 274

La Comision, bajo su propia responsabilidad y dentro del limite de los créditos autorizados, gecutara € presupuesto de
conformidad con las disposiciones de |os reglamentos adoptados en virtud del articulo 279, con arreglo a principio de buena
gestion financiera. Los Estados miembros cooperardn con la Comision para garantizar que los créditos autorizados se utilizan
de acuerdo con € principio de buena gestion financiera.

El reglamento determinara | as formas especificas de participacion de cada institucion en la g ecucion de sus propios gastos.

Dentro del presupuesto, la Comisién podré transferir créditos de capitulo a capitulo o de subdivision a subdivision, con los
limites'y en las condiciones que establezca el reglamento adoptado en virtud del articulo 279.

Articulo 275

La Comisién presentara cada afio d Consgo y a Parlamento Europeo las cuentas del gercicio cerrado relativas a las
operaciones del presupuesto. Ademés, lesremitira un balance financiero del activo y pasivo dela Comunidad.

Articulo 276

1. El Parlamento Europeo, por recomendacién del Consgo, que decidira por mayoria cudificada, aprobara la gestion de la
Comisién en la gecucion dd presupuesto. A tal fin, examinarg, después del Consgo, las cuentas y € balance financiero
mencionados en € articulo 275, d informe anual del Tribuna de Cuentas, acompafiado de las respuestas de las instituciones
controladas a las observaciones del Tribunal de Cuentas, la declaracion de fiabilidad a que se refiere d parrafo segundo del
apartado 1 ddl articulo 248y los informes especial es pertinentes del Tribunal de Cuentas.

2. Antes de aprobar |a gestion de la Comision, o con cualquier otra finalidad relacionada con € g ercicio de las atribuciones de
ésta en materia de gecucién del presupuesto, €l Parlamento Europeo podra solicitar explicaciones a la Comision sobre la
gecucion de los gastos o @ funcionamiento de los sistemas de fiscalizacion financiera. La Comision facilitara a Parlamento
Europeo, ainstancia de éste, toda lainformacion necesaria.

3. LaComisién haratodo lo necesario para dar efecto alas observaciones que acompafien a las decisiones de aprobacién dela
gestion y las demas observaciones del Parlamento Europeo relativas ala gecucion de los gastos, asi como alos comentarios
gue acompafien alas recomendaciones de aprobacidn adoptadas por € Consegjo.



A instancia del Parlamento Europeo o del Consgo, la Comision informard acerca de las medidas adoptadas como
consecuencia de dichas observaciones y comentarios y, en particular, acerca de las instrucciones impartidas a los servicios
encargados de lagecucidn del presupuesto. Dichos informes se enviaran también al Tribunal de Cuentas.

Articulo 277

El presupuesto se establecera en la unidad de cuenta fijada de conformidad con las disposiciones del reglamento adoptado en
virtud del articulo 279.

Articulo 278

La Comisién podratransferir ala moneda de uno de los Estados miembros | os activos que posea en la moneda de otro Estado
miembro, en la medida necesaria para que puedan ser utilizados paralos fines que les asigna € presente Tratado, siempre que
informe de ello a las autoridades competentes de los Estados miembros interesados. La Comision evitard, en la medida de lo
posible, proceder ataestransferencias si posee activos disponibles o realizables en las monedas que precise.

La Comision se relacionara con cada uno de los Estados miembros por intermedio de la autoridad que éstos designen. Parala
gecucion de las operaciones financieras, la Comision recurrira al banco de emision del Estado miembro interesado, o a otra
institucion financiera autorizada por éste.

Articulo 279

1. El Consgo, por unanimidad, a propuesta de la Comision, previa consulta a Parlamento Europeo y previo dictamen del
Tribunal de Cuentas:

a) adoptara |os reglamentos financieros que habran de especificar, en particular, las modalidades de adopcion y g ecucién del
presupuesto, asi como las referentes alarendicién y censura de cuentas;

b) determinara las normas y organizard € control de la responsabilidad de los interventores, de los ordenadores de pagos y
contables.

A partir del 1 de enero de 2007, e Consgo decidira por mayoria cualificada, a propuesta de la Comisién, previa consulta a
Parlamento Europeo y previo dictamen del Tribunal de Cuentas.

2. El Consgo, por unanimidad, a propuesta de la Comisi6n, previa consulta al Parlamento Europeo y previo dictamen del
Tribuna de Cuentas, fijaré las modalidades y € procedimiento con arreglo a los cuales deberén ponerse a disposicion de la
Comision los ingresos presupuestarios previstos en e régimen de recursos propios de la Comunidad y definira las medidas
gue deban aplicarse para hacer frente, en su caso, alas necesidades de tesoreria

Articulo 280

1. LaComunidad y los Estados miembros combatiran el fraude y toda actividad ilegal que afecte alos intereses financieros de
la Comunidad mediante medidas adoptadas en virtud de lo dispuesto en € presente articulo, que deberan tener un efecto
disuasorio y ser capaces de ofrecer una proteccion eficaz en los Estados miembros.

2. Los Estados miembros adoptaran para combatir € fraude que af ecte alos intereses financieros de la Comunidad |as mismas
medidas que para combatir € fraude que af ecte a sus propios intereses financieros.

3. Sin perjuicio de otras disposiciones del presente Tratado, |os Estados miembros coordinaran sus acciones encaminadas a
proteger los intereses financieros de la Comunidad contra e fraude.

A tal fin, organizaran, junto con la Comision, una colaboracion estrechay regular entre las autoridades competentes.

4. El Consgo, con arreglo a procedimiento previsto en € articulo 251 y previa consulta al Tribunal de Cuentas, adoptara las
medidas necesarias en los ambitos de la prevencion y lucha contra € fraude que afecte a los intereses financieros de la
Comunidad con miras a of recer una proteccion eficaz y equivalente en los Estados miembros. Dichas medidas no se referiran
alaaplicacion delalegislacion pena nacional ni alaadministracion nacional delajusticia

5. La Comisién, en cooperacién con los Estados miembros, presentara anualmente al Parlamento Europeo y a Consgo un
informe sobre | as medidas adoptadas parala aplicacién del presente articulo.



SEXTA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES

Articulo 281

La Comunidad tendra personalidad juridica.

Articulo 282

La Comunidad gozara en cada uno de los Estados miembros de la més amplia capacidad juridica que las legislaciones

nacionales reconocen a las personas juridicas;, podra, en particular, adquirir o engjenar bienes muebles e inmuebles y
comparecer en juicio. A tal fin, estara representada por la Comision.

Articulo 283

El Consgjo, a propuesta de la Comision y previa consulta a las demés instituciones interesadas, establecera, por mayoria
cualificada, @ Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas y € régimen aplicable a los otros agentes de dichas
Comunidades.

Articulo 284

Para la realizacion de las funciones que le son atribuidas, la Comision podra recabar todo tipo de informaciones y proceder a
todas las comprobaciones necesarias, dentro de los limites y en las condiciones fijados por € Consg o, de conformidad con las
disposiciones ddl presente Tratado.

Articulo 285

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 5 del Protocolo sobre los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y
del Banco Centra Europeo, € Consgo, con arreglo ad procedimiento previsto en e articulo 251, adoptara medidas para la
elaboracién de estadisticas cuando sean necesarias parala realizaci6n de |as actividades de |la Comunidad.

2. La elaboracion de estadisticas comunitarias se gjustara a la imparcialidad, fiabilidad, objetividad, independencia cientifica,
rentabilidad y a secreto estadistico, y no ocasionara cargas excesivas alos operadores econémicos.

Articulo 286

1. A partir del 1 de enero de 1999, los actos comunitarios relativos ala proteccion de las personas respecto del tratamiento de
datos personales y alalibre circulacion de dichos datos serén de aplicacion alas instituciones y organismos establecidos por
¢l presente Tratado o sobre la base del mismo.

2. Con anterioridad a la fecha indicada en € apartado 1, € Consegjo establecerd, con arreglo a procedimiento previsto en
articulo 251, un organismo de vigilancia independiente, responsable de controlar la aplicacion de dichos actos comunitarios a
lasinstituciones y organismos de la Comunidad y adoptard, en su caso, cua esquiera otras disposiciones pertinentes.

Articulo 287
Los miembros de las ingtituciones de la Comunidad, los miembros de los comités, asi como los funcionarios y agentes de la
Comunidad estaran obligados, incluso después de haber cesado en sus cargos, a no divulgar las informaciones que, por su

naturaleza, estén amparadas por €l secreto profesional y, en especial, los datos relativos a las empresas y que se refieran a sus
relaciones comercia es 0 alos e ementos de sus costes.

Articulo 288

Laresponsabilidad contractual dela Comunidad seregird por laley aplicable a contrato de que setrate.

En materia de responsabilidad extracontractual, la Comunidad debera reparar |os dafios causados por sus instituciones o sus
agentes en @ gercicio de sus funciones, de conformidad con |os principios generales comunes a los Derechos de los Estados

miembros.

El segundo parrafo se aplicard en las mismas condiciones a los dafios causados por € Banco Central Europeo o por sus
agentes en d gercicio de susfunciones.

Laresponsabilidad personal de los agentes ante la Comunidad se regira por |as disposiciones de su Estatuto o € régimen que
les seaaplicable.



Articulo 289
Lasededelasinstituciones dela Comunidad serafijada de comin acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros.
Articulo 290

El régimen linglistico de las instituciones de la Comunidad sera fijado por € Consgjo, por unanimidad, sin perjuicio de las
disposiciones previstas en @ Estatuto del Tribunal de Justicia.

Articulo 291

La Comunidad gozara en € territorio de los Estados miembros de los privilegios e inmunidades necesarios para €l
cumplimiento de su mision, en las condiciones establecidas en el Protocolo de 8 de abril de 1965 sobre los privilegios y las
inmunidades de las Comuni dades Europeas. Lo mismo se aplicara al Banco Central Europeo, a Instituto Monetario Europeo y
al Banco Europeo de Inversiones.

Articulo 292

Los Estados miembros se comprometen a no someter las controversias relativas a la interpretacion o aplicacion del presente
Tratado a un procedimiento de solucion distinto de los previstos en este mismo Tratado.

Articulo 293
L os Estados miembros entablarén, en tanto sea necesario, negociaciones entre si, afin de asegurar en favor de sus nacional es:

— la proteccion de las personas, asi como € disfrute y la tutela de los derechos, en las condiciones reconocidas por cada
Estado a sus propios nacionales,

— la'supresion de ladoble imposicién dentro de la Comunidad,
— ¢ reconocimiento reciproco de las sociedades definidas en € péarrafo segundo del articulo 48,  mantenimiento de la
personalidad juridica en caso de traslado de su sede de un pais a otro, y la posibilidad de fusién de sociedades sujetas a

|egislaciones nacional es diferentes,

— la simplificacion de las formalidades a que estan sometidos €l reconocimiento y la € ecucion reciprocos de las decisiones
judicidesy deloslaudos arbitrales.

Articulo 294

L os Estados miembros aplicaran a los nacionales de los deméas Estados miembros € trato de naciona en lo que respecta a su
participacion financiera en € capital de | as sociedades definidas en € articulo 48, sin perjuicio de la aplicacion de | as restantes
disposiciones dd presente Tratado.

Articulo 295

El presente Tratado no prejuzga en modo alguno € régimen dela propiedad en los Estados miembros.

Articulo 296

1. Lasdisposiciones del presente Tratado no obstaran alas normas siguientes:

& ningin Estado miembro estara obligado a facilitar informacion cuya divulgacion considere contraria a los intereses
esencial es de su seguridad;

b) todo Estado miembro podra adoptar las medidas que estime necesarias para la proteccion de los intereses esenciaes de su
seguridad y que se refieran a la produccion o a comercio de armas, municiones y material de guerra; estas medidas no
deberan aterar las condiciones de competencia en € mercado comun respecto de los productos que no estén destinados a fines
especificamente militares.

2. El Consgo, por unanimidad y a propuesta de la Comisién, podra introducir modificaciones en la lista, que establecio @ 15
de abril de 1958, de los productos sujetos alas disposiciones de laletrab) del apartado 1.



Articulo 297

Los Estados miembros se consultaran a fin de adoptar de comin acuerdo las disposiciones necesarias para evitar que €
funcionamiento del mercado comun resulte afectado por las medidas que un Estado miembro pueda verse obligado a adoptar
en caso de graves disturbios internos que alteren & orden publico, en caso de guerra o de grave tensidn internaciona que
constituya una amenaza de guerra, o para hacer frente a las obligaciones contraidas por € mismo para e mantenimiento dela
paz y laseguridad internacional .

Articulo 298

Si algunas de las medidas adoptadas en los casos previstos en los articulos 296 y 297 tuvieren por efecto falsear las
condiciones de competencia en € mercado comin, la Comisién examinara con € Estado interesado las condiciones con
arreglo alas cuales dichas medidas podran adaptarse a las normas establecidas en € presente Tratado.

No obstante € procedimiento previsto en los articulos 226 y 227, la Comision o cualquier Estado miembro podra recurrir
directamente a Tribunal de Justicia si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en los articulos
296y 297. El Tribunal de Justiciaresolverd apuerta cerrada.

Articulo 299 (1)

1. El presente Tratado se aplicard al Reino de Bélgica, ala Republica Checa, a Reino de Dinamarca, a la Replblica Federa
de Alemania, ala Republica de Estonia, ala Republica Helénica, al Reino de Espafia, ala Republica Francesa, alrlanda, ala
Republica Italiana, a la Republica de Chipre, a la Republica de Letonia, a la Republica de Lituania, a Gran Ducado de
Luxemburgo, ala Republica de Hungria, ala Republica de Malta, a Reino de los Paises Bgjos, ala Republica de Austria, ala
Republica de Polonia, ala Republica Portuguesa, ala Republicade Edovenia, ala Replblica de Eslovaquia, ala Replblica de
Finlandia, a Reino de Sueciay a Reino Unido de Gran Bretafiae Irlandadel Norte.

2. Las disposiciones del presente Tratado se aplicardn a los departamentos franceses de ultramar, las Azores, Madeira y las
islas Canarias.

No obstante, teniendo en cuenta la situacién estructural social y econdémica de los departamentos franceses de ultramar, las
Azores, Madeira y las idas Canarias, caracterizada por su gran lgania, insularidad, reducida superficie, relieve y clima
adversos y dependencia econdmica de un reducido nimero de productos, factores cuya persistenciay combinacion perjudican
gravemente a su desarrallo, € Consgo, por mayoria cualificada, a propuesta de la Comision y previa consulta a Parlamento
Europeo, adoptard medidas especificas orientadas, en particular, afijar las condiciones parala aplicacion del presente Tratado
en dichas regiones, incluidas las politicas comunes.

El Consgo, a adoptar las medidas pertinentes contempladas en € parrafo segundo, tendra en cuenta &mbitos tales como las
politicas aduanera y comercial, la palitica fiscal, las zonas francas, las politicas agricola y pesquera, las condiciones de
abastecimiento de materias primas y de bienes de consumo esenciales, las ayudas publicas y las condiciones de acceso alos
fondos estructurales y alos programas horizontales comunitarios.

El Consgo adoptara las medidas contempladas en € parrafo segundo teniendo en cuenta las caracteristicas y exigencias
especiales de las regiones ultraperiféricas, sin poner en peligro la integridad y coherencia del ordenamiento juridico
comunitario, incluido el mercado interior y las politicas comunes.

3. Los paises y territorios de ultramar, cuya lista figura en € anexo Il del presente Tratado, estaran sometidos al régimen
especia de asociacion definido en lacuarta parte de este Tratado.

El presente Tratado no se aplicard alos paises y territorios de ultramar no mencionados en lalista antes citada que mantengan
relaciones especiaes con e Reino Unido de Gran Bretafia e Irlandadel Norte.

4. Las disposiciones del presente Tratado se aplicardn a los territorios europeos cuyas rel aciones exteriores asuma un Estado
miembro.

5. Las disposiciones del presente Tratado se aplicarén alasislas Aland de conformidad con las disposiciones del Protocolo no
2 del Actarédativa a las condiciones de adhesién de la Replblica de Austria, de la Republica de Finlandiay del Reino de
Suecia

6. No obstante o dispuesto en los apartados precedentes:

a) e presente Tratado no se aplicardalasislas Feroe;

b) & presente Tratado no se aplicard a las zonas de soberania del Reino Unido de Akrotiri y Dhekdia en Chipre salvo en la
medida que sea necesaria para garantizar e cumplimiento de las disposiciones establecidas en @ Protocolo relativo alas zonas

de soberania del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en Chipre adjunto a Acta relativa a las condiciones de
adhesion de la Republica Checa, la Republica de Estonia, 1a Republica de Chipre, la Replblica de Letonia, la Replblica de



Lituania, la Republica de Hungria, la Republica de Mdlta, la Republica de Polonia, la Republica de Esloveniay la Replblica
EslovacaalaUnion Europeay de conformidad con lo dispuesto en dicho Protocol o;

¢) las disposiciones del presente Tratado solo serén aplicables alasislas del Cand y alaisda de Man en la medida necesaria
para asegurar la aplicacion del régimen previsto para dichas idas en @ Tratado relativo a la adhesién de nuevos Estados
miembros ala Comunidad Econémica Europeay ala Comunidad Europea de la Energia Atdmica, firmado e 22 de enero de
1972.

Articulo 300

1. Enlos casos en que las disposiciones del presente Tratado prevean la celebracion de acuerdos entre la Comunidad y uno o
mas Estados u organizaciones internacionales, la Comision presentara recomendaciones ad Consgo, € cud autorizara a
agquéllala apertura de | as negociaciones necesarias.

Dichas negociaciones seran llevadas a cabo por la Comisién, en consulta con los comités especial es designados por € Consgjo
paraque laasistan en dichafunciény de acuerdo con las directrices que € Consegjo pueda marcarle.

En d gercicio de las competencias que le atribuye el presente apartado, € Consego decidira por mayoria cudificada, excepto
en los casos en los que el parrafo primero del apartado 2 dispone que el Consejo decidira por unanimidad.

2. Sin perjuicio de las competencias reconocidas a la Comision en este ambito, la firma, que podra ir acompafiada de una
decisién sobre la aplicacidn provisiona antes de la entrada en vigor, y la celebracion de los acuerdos seran decididas por €
Consgo, por mayoria cudlificada, a propuesta de la Comision. El Consgjo decidird por unanimidad cuando € acuerdo se
refiera a un ambito en & que sea necesaria la unanimidad para la adopcion de reglas internas o se trate de uno de los
mencionados en d articulo 310.

No obstante lo dispuesto en € apartado 3, se aplicaran los mismos procedimientos para la decision de suspender la aplicacion
de un acuerdo y para € establecimiento de posiciones que deban adoptarse en nombre de la Comunidad en un organismo
creado por un acuerdo, cuando dicho organismo deba adoptar decisiones que surtan efectos juridicos, excepto las decisiones
que completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo.

Se informara de forma plena e inmediata a Parlamento Europeo acerca de toda decision adoptada con arreglo a presente
apartado relativo a la aplicacion provisional o la suspension de acuerdos, o al establecimiento de la posicién de la Comunidad
en alguin organismo creado por un acuerdo.

3. Salvo paralos acuerdos contemplados en € apartado 3 del articulo 133, € Consgjo concluiralos acuerdos previa consulta al
Parlamento Europeo, incluso cuando se trate de un ambito en e que resulte necesario  procedimiento contemplado en €
articulo 251 o e contemplado en € articulo 252 para la adopcion de reglas internas. El Parlamento Europeo emitira su
dictamen en un plazo que & Consgo podra fijar segin la urgencia. De no mediar dictamen a término de dicho plazo, €
Consg o podra pronunciarsesin él.

No obstante lo dispuesto en € pérrafo anterior, se concluiran previo dictamen conforme del Parlamento Europeo los acuerdos
contemplados en @ articulo 310 asi como los demés acuerdos que creen un marco institucional especifico a organizar
procedimientos de cooperacion, los acuerdos gque tengan implicaciones presupuestarias importantes para la Comunidad y los
acuerdos que i mpliquen una modificacion de un acto aprobado con arreglo a procedimiento previsto en € articulo 251.

En caso de urgencia, € Consgoy € Parlamento Europeo podrén fijar un plazo paralaemision del dictamen conforme.

4. Al concluir un acuerdo, d Consgo, no obstante lo dispuesto en € apartado 2, podra autorizar a la Comisién para que
apruebe en nombre de la Comunidad las adaptaciones para cuya adopcion dicho acuerdo prevea un procedimiento
simplificado o la intervencion de un érgano creado por € acuerdo, sometiendo, s procede, dicha autorizacion a condiciones
especificas.

5. Cuando & Consgo tenga intencion de celebrar acuerdos que impliquen enmiendas a presente Tratado, éstas deberan
adoptarse previamente seglin €l procedimiento previsto en el articulo 48 del Tratado de la Unién Europea.

6. El Parlamento Europeo, € Consgjo, la Comision o un Estado miembro podran solicitar €l dictamen del Tribunal de Justicia
sobre la compatibilidad de cualquier acuerdo previsto con las disposiciones del presente Tratado. Cuando e dictamen del
Tribunal de Justicia sea negativo, d acuerdo sblo podra entrar en vigor en las condiciones establecidas en € articulo 48 del
Tratado de la Union Europea.

7. Los acuerdos celebrados en las condiciones mencionadas en e presente articulo serén vinculantes para las ingtituciones de
laComunidad, asi como paralos Estados miembros.



Articulo 301

Cuando una posicién comin o una accidén comun, adoptadas con arreglo alas disposiciones dd Tratado de la Unién Europea
relativas a la politica exterior y de seguridad comuin, impliquen una accién de la Comunidad para interrumpir o reducir
parcialmente o en su totalidad las relaciones econémicas con uno o varios terceros paises, € Consgo adoptara las medidas
urgentes necesarias.

El Consgjo decidira por mayoria cualificadaa propuesta de la Comision.

Articulo 302

La Comision deberd asegurar € mantenimiento de todo tipo de relaciones adecuadas con los 6rganos de las Naciones Unidas
y de sus organismos especializados.

La Comisién mantendra también rel aci ones apropiadas con todas | as organi zaciones internacional es.
Articulo 303

La Comunidad estableceratodo tipo de cooperacion adecuada con € Consg o de Europa.

Articulo 304

La Comunidad establecera con la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico una estrecha colaboracion, cuyas
modalidades se determinaran de comun acuerdo.

Articulo 305

1. Las disposiciones del presente Tratado no modificaran las del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbdn 'y
del Acero, en particular por lo que respecta a los derechos y obligaciones de los Estados miembros, las competencias de las
instituciones de dicha Comunidad y |as normas establecidas en dicho Tratado para el funcionamiento del mercado comuin del
carbony dd acero.

2. Las disposiciones del presente Tratado no afectaran a las estipulaciones del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
delaEnergia Atémica

Articulo 306

Las disposiciones del presente Tratado no obstaran ala existenciay perfeccionamiento de las uniones regional es entre Bélgica
y Luxemburgo, asi como entre Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos, en la medida en que los objetivos de dichas uniones
regional es no sean alcanzados mediante |a aplicacion del presente Tratado.

Articulo 307

Las disposiciones del presente Tratado no afectarén a los derechos y obligaciones que resulten de convenios celebrados, con
anterioridad a 1 de enero de 1958 o, para los Estados que se hayan adherido, con anterioridad alafecha de su adhesién, entre
uno o varios Estados miembros, por una parte, y uno o varios terceros Estados, por otra.

En la medida en que tales convenios sean incompatibles con € presente Tratado, € Estado o los Estados miembros de que se
trate recurrirén a todos los medios apropiados para eliminar las incompatibilidades que se hayan observado. En caso
necesario, los Estados miembros se prestardn ayuda mutua para lograr tal finalidad y adoptarén, en su caso, una postura
comun.

En laaplicacién de los convenios mencionados en el parrafo primero, los Estados miembros tendrén en cuenta el hecho de que
las ventgjas concedidas en € presente Tratado por cada uno de los Estados miembros son parte integrante del establecimiento
de la Comunidad y estén, por ello, inseparablemente ligadas a la creacién de instituciones comunes, a la atribucion de
competencias en favor de estas Ultimas y ala concesidn de las mismas ventgjas por parte de los demas Estados miembros.

Articulo 308
Cuando una accion de la Comunidad resulte necesaria para lograr, en € funcionamiento del mercado comun, uno de los

objetivos de la Comunidad, sin que € presente Tratado haya previsto los poderes de accién necesarios al respecto, € Consgo,
por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo, adoptard las disposiciones pertinentes.



Articulo 309

1. Cuando, en virtud de lo dispuesto en e apartado 3 dd articulo 7 del Tratado de la Unién Europea, se haya adoptado la
decision de dejar en suspenso los derechos de voto del representante del Gobierno de un Estado miembro, dichos derechos de
voto también quedaran en suspenso por |o que respecta al presente Tratado.

2. Ademas, cuando se haya constatado, conforme al apartado 2 ddl articulo 7 del Tratado dela Unidn Europes, la existenciade
una violacién grave y persistente por parte de un Estado miembro de principios contemplados en el apartado 1 del articulo 6
de dicho Tratado, €l Consg o, por mayoria cualificada, podra decidir que se suspendan determinados derechos derivados de la
aplicacion del presente Tratado al Estado miembro de que se trate. Al proceder a dicha suspension, e Consgo tendra en
cuentalas posibles consecuencias de la misma para los derechos y obligaciones de las personas fisicasy juridicas.

Las obligaciones del Estado miembro de que se trate, derivadas del presente Tratado continuaran, en cualquier caso, siendo
vinculantes para dicho Estado.

3. El Consgjo podra decidir posteriormente, por mayoria cualificada, la modificacion o revocacion de las medidas adoptadas
de conformidad con € apartado 2 como respuesta a cambios en |a situacion que motivé su imposicion.

4. Al adoptar las decisiones contempladas en los apartados 2 y 3, € Consgo decidird sin tener en cuenta los votos del
representante del Gobierno del Estado miembro de que se trate. Como excepcion a lo dispuesto en e apartado 2 del articulo
205, lamayoria cudificada se definird guardando la misma proporcién de los votos ponderados de los miembros del Consgo
concernidos que la establecida en e apartado 2 del articulo 205.

El presente apartado se aplicard asimismo en & supuesto de suspension de los derechos de voto con arreglo a apartado 1. En

tales casos, las decisiones que requieran la unanimidad se adoptaran sin € voto del representante del Gobierno del Estado
miembro de que setrate.

Articulo 310

La Comunidad podréa celebrar con uno o varios Estados o con organizaciones internacionales acuerdos que establezcan una
asociacion que entrafie derechos y obligaciones reciprocos, acciones comunesy procedi mientos particul ares.

Articulo 311

Los protocolos que, de comun acuerdo entre los Estados miembros, sean incorporados como anexos a presente Tratado seran
parte integrante del mismo.

Articulo 312

El presente Tratado se concluye por un periodo detiempo ilimitado.
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 313

El presente Tratado sera ratificado por las Altas Partes Contratantes de conformidad con sus respectivas normas
constitucionales. Los instrumentos de ratificacion serén depositados ante el Gobierno de la Republica ltaliana.

El presente Tratado entrara en vigor € primer dia del mes siguiente a depésito del instrumento de ratificacion del Gltimo
Estedo signatario que cumpla dicha formalidad. Sin embargo, s dicho depdsito se realizare menos de quince dias antes del
comienzo del mes siguiente, la entrada en vigor del Tratado se aplazaré hasta el primer dia del segundo mes siguiente a la
fecha de dicho deposito.

Articulo 314 (1)

El presente Tratado, redactado en un gemplar Unico, en lengua alemana, lengua francesa, lengua italiana y lengua
neerlandesa, cuyos cuatro textos son igualmente auténticos, sera depositado en los archivos del Gobierno de la Republica
Italiana, que remitira una copia certificada conforme a cada uno de los Gobiernos de | os restantes Estados signatarios.

En virtud de los Tratados de adhesi6n, son igualmente auténticas las versiones ddl presente Tratado en lenguas checa, danesa,
eslovaca, eslovena, espafiola, estonia, finesa, griega, hlingara, inglesa, irlandesa, letona, lituana, maltesa, polaca, portuguesay
sueca.

EN FE DE LO CUAL, |os plenipotenciarios abajo firmantes suscriben el presente Tratado.

Hecho en Roma, € veinticinco de marzo de mil novecientos cincuentay siete.



Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA)
Los Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaraguay Panamé:
CONSIDERANDO:

Que es necesario actualizar e marco juridico de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), readecuandolo ala
realidad y necesidades actual es, para a canzar ef ectivamente laintegracion centroamericana; y

Que dicha readecuacion debe orientarse a establecimiento y consolidacion del SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA que dara seguimiento a todas | as decisiones adoptadas en las Reuniones de Presidentes y coordinara
su gecucion.

POR TANTO:

Deciden reformar la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), suscrita en la ciudad de Panama,
Republica de Panamé4, € dia 12 de diciembre de 1962, por medio del presente Protocolo. Al efecto, los Presidentes

Condtitucionales de las mencionadas Republicas, convienen en e siguiente SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA:

NATURALEZA, PROPOSITOS, PRINCIPIOS Y FINES

Articulo 1. Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaraguay Panama son una comunidad econdémico politica que
aspira a la integracion de Centroamérica. Con tal proposito se constituye € SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA, integrado por los Estados Miembros originales de ODECA y por Panamé, que se incorpora como
Estado Miembro.

Articulo 2. EL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA es d marco ingtituciona de la Integracién
Regional de Centroamérica.

Articulo 3. EL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA tiene por objetivo fundamental larealizacion de
laintegracién de Centroamérica, para constituirlacomo Region de Paz, Libertad, Democraciay Desarrollo.

En ese sentido, se reafirman | os siguientes propositos:

Consolidar la democracia y fortalecer sus instituciones sobre la base de la existencia de Gobiernos eectos por sufragio
universal, librey secreto, y del irrestricto respeto a los Derechos Humanos.

Concretar un nuevo model o de seguridad regional sustentado en un balance razonable de fuerzas, € fortalecimiento del poder
civil, la superacion de la pobreza extrema, la promocion del desarrollo sostenido, la proteccion del medio ambiente, la
erradicacion dela violencia, la corrupcion, €l terrorismo, el narcotréficoy € trafico de armas.

¢) Impulsar un régimen amplio de libertad que asegure e desarrollo pleno y armonioso ddl individuo y de la sociedad en su
conjunto.

d) Lograr un sistemaregional de bienestar y justiciaeconémicay socia paralos pueblos centroamericanos.
€) Alcanzar unaunidn econémicay fortalecer € sistema financiero centroamericano.
f) Fortaecer laregion como blogque econdmico parainsertarlo exitosamente en la economiainternacional .

g) Reafirmar y consolidar |a autodeterminacion de Centroamérica en sus relaciones externas, mediante una estrategia Unica
que fortalezcay amplie la participacién de laregion, en su conjunto, en e dmbito internacional.

h) Promover, en forma arménica y equilibrada, € desarrollo sostenido econémico, social, cultura y politico de los Estados
miembrosy de laregion en su conjunto.

i) Establecer acciones concertadas dirigidas a la preservaciéon del medio ambiente por medio del respeto y armonia con la
naturaleza, asegurando € equilibrado desarrollo y explotacion raciona de los recursos naturales del érea, con miras al
establecimiento de un Nuevo Orden Ecoldgico en laregién.

j) Conformar e SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA sustentado en un ordenamiento instituciona y
juridico, y fundamentado asimismo en € respeto mutuo entre los Estados miembros.



Articulo 4. Paralarealizacion delos propdsitos citados € SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA y sus
Miembros procederan de acuerdo alos principios fundamental es siguientes:

a) La tutela, respeto y promocién de los Derechos Humanos constituyen la base fundamental del SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA;

b) Paz, Democracia, Desarrollo y Libertad, son un todo arménico e indivisible que orientara las actuaciones de los paises
miembros del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA;

c) Laidentidad centroamericana como manifestacion activa de los intereses regionales y de la voluntad de participar en la
consolidacién de laintegracion de la Region.

d) Lasolidaridad centroamericana como expresion de su profundainterdependencia, origen y destino comudn;

€) La gradualidad, especificidad y progresividad del proceso de integracion econdmica, sustentado en d desarrollo regional
armoénico y equilibrado; y e tratamiento especial a paises miembros de menor desarrollo relativo; la equidad y reciprocidad; y
la Cléusula Centroamericana de Excepcion.

f) Laglobalidad del proceso de integracién y la participacién democrética, en € mi smo, de todos |os sectores sociales.
0) Laseguridad juridicade las relaciones entre | os Estados Miembros y |a solucion Pacifica de sus controversias.

h) La buena fe de los Estados Miembros en e cumplimiento de sus obligaciones, absteniéndose de establecer, convenir o
adoptar medida alguna que sea contraria a las disposiciones de este instrumento o que obstaculice e cumplimiento de los
principios fundamentales del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA o la consecucion de sus objetivos.

i) El respeto alos principios y normas de las Cartas de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), y las Declaraciones emitidas en las Reuniones Presidenciaes centroamericanas desde mayo
de 1986.

MIEMBROS

Articulo 5. Son Miembros del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, los Estados centroamericanos
gue acepten plenamente las obligaciones de esta Carta, mediante su aprobacion, ratificacion o adhesion, y que lo pongan en
vigor de conformidad con las disposiciones contenidas en € Articulo 36 del presente Instrumento.

Articulo 6. Los Estados Miembros se obligan a abstenerse de adoptar medidas unilaterales que pongan en peligro la
consecucion de los propésitos y € cumplimiento de los principios fundamentales del SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA.

Articulo 7. Se establece e Procedimiento de Consulta Previa como sistema permanente entre los Estados Miembros para
aquellos casos en que no hubiere lineamientos previos, en materia de relaciones econémicas o de cooperacién
centroamericana extrarregional es.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Articulo 8. El presente Protocolo modifica la estructura ingtitucional de Centroamérica, regulada anteriormente como
ODECA, y adla estardn vinculados los 6rganos e instituciones de integracién, los que gozaran de autonomia funcional en €
marco de una necesariay coherente coordinacion intersectorial que asegure la gjecucién eficientey € seguimiento constante
delas decisiones emanadas de | as Reuniones de Presidentes.

El funcionamiento de la estructura institucional debera garantizar € desarrollo, equilibrado y arménico, de los sectores
econdmico, socid, cultural y palitico.

Articulo 9. Los 6rganos einstitucionesde SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, deberadn guiarse por
los propdsitos y principios de este Protocolo e inspirarse en ellos tanto en sus decisiones, estudios y andlisis como en la
preparaci6n de todas sus reuniones.

Articulo 10. Los Organos e Instituciones del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA deberan contribuir
ala efectiva observanciay € ecucion de los propdsitos y principios de este Protocolo. Esta obligacion esimperativay primaria
en sus ordenamientos complementarios o derivados, en los cuales deberan garantizar siempre la publicidad de sus
resoluciones y e procedimiento abierto a acceso de las personas seglin la naturaleza de cada Organo o Institucion y de los
asuntos atratar.

Articulo 11. El SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA velard por la eficiencia y €eficacia del
funcionamiento de sus 6rganos e instituciones asegurando la unidad y la coherencia de su accion intrarregional y ante terceros

Estados, grupos de Estados u organizaciones internacional es.



Articulo 12. Rarala realizacion de los fines del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA se establecen
los siguientes Organos:

a) LaReunidn de Presidentes;
b) El Consgo de Ministros;
c¢) El Comité Ejecutivo;

La Secretaria Genera

Forman Parte de este Sistema:

La Reunidn de Vicepresidentes y Designados a la Presidencia de la Repuiblica, que sera un Organo de Asesoriay Consulta.
Dicha Reunién se realizara ordinariamente cada semestre y extraordinariamente, cuando los Vicepresidentes asi 1o deseen.
Sus resol uciones serén adoptadas por consenso.

Sin perjuicio de lo establecido en a Articulo 4 de las Disposiciones Transitorias, € Parlamento Centroamericano
(PARLACEN) como Organo de Planteamiento, Andlisis y Recomendacion, cuyas funciones y atribuciones son las que
establecen su Tratado Constitutivo y Protocol os vigentes.

La Corte Centroamericana de Justicia, que garantizara el respeto del derecho, en la interpretacion y gecucion dd presente
Protocolo y sus instrumentos complementarios o actos derivados del mismo. La integracién, funcionamiento y atribuciones de
|a Corte Centroamericana de Justicia deberan regularse en d Estatuto delamisma, € cual debera ser negociado y suscrito por
los Estados Miembros dentro de los noventa dias posteriores ala entradaen vigor del presente Protocolo.

El Comité Consultivo estara integrado por |os sectores empresariales, laboral, académico y otras principales fuerzas vivas del
Istmo Centroamericano representativas de |os sectores econémicos, sociales y culturales, comprometidos con d esfuerzo de
integracion istmica.

Este Comité tendra como funcion asesorar ala Secretaria General sobre la palitica de la organizacion en d desarrollo de los
programas que lleva a cabo.

REUNION DE PRESIDENTES

Articulo 13.- La REUNION DE PRESIDENTES es @ Organo Supremo del SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA.

Articulo 14. LaREUNION DE PRESIDENTES seintegra por los Presidentes constitucionales de los Estados Miembros, y se
reaizard ordinariamente cada semestre, y extraordinariamente cuando asi lo decidan los Presidentes. Sus decisiones se
adoptarén por consenso. El pais sede de la REUNION DE PRESIDENTES sera € Vocero de Centroamérica, durante €
semestre posterior alarealizacién delamisma.

Articulo 15. Le corresponde a la REUNION DE PRESIENTES conocer de los asuntos de la regién que requieran de sus
decisiones, en materia de democracia, desarrollo, libertad, paz y seguridad.

Corresponde particularmente ala REUNION DE PRESIDENTES:

a) Definir y dirigir la politica centroamericana, estableciendo las directrices sobre la integracion de la region, asi como las
disposiciones necesarias para garantizar la coordinacion y armonizacion de las actividades de los érganos e instituciones del
areay laverificacion, control y seguimiento de sus mandatos y decisiones.

b) Armonizar |as politicas exteriores de sus Estados.

¢) Fortalecer laidentidad regional dentro de la dindmica de la consolidacion de una Centroamérica unida

d) Aprobar, en su caso, lasreformas a este | nstrumento que se planteen de conformidad con el Articulo 37 del mismo

€) Asegurar € cumplimiento de las obligaciones contenidas en € presente Instrumento y en los demés Acuerdos, Conveniosy
Protocol os que constituyen € ordenamiento juridico del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA.

f) Decidir sobre la admision de nuevos miembros al SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA.
CONSEJO DE MINISTROS.
Articulo 16. El Consgo de Ministros estara integrado por los Ministros ddd Ramo y, en caso extraordinario, por un

Viceministro debidamente facultado. El Ministro del Ramo del Estado Miembro que sera el Vocero de Centroameérica, segun
e Articulo 14 de presente Protocolo, presidirA en ese mismo semestre d Consgo de Ministros respectivo.



Corresponde al Consgjo de Ministros dar el seguimiento que asegure la g ecucion eficiente de las decisiones adoptadas por la
REUNION DE PRESIDENTES en lo que concierne a su ramo y preparar |os temas que pueden ser objeto de la mencionada
Reunion.

Por la naturaleza de los temas atratar, |os Ministros podran celebrar reuniones intersectoriales.
El Consgjo de Ministros de Relaciones Exteriores es é Organo Principal de Coordinacion.

Articulo 17.Es competencia del Consegjo de los Ministros de Relaciones Exteriores [o relativo a proceso de democratizacion,
pacificacion, seguridad regional y otros temas paliticos, asi como la coordinacion y seguimiento de las decisiones y medidas
politicas de carécter econdémico, socia y cultural que puedan tener repercusiones internacionales. Le corresponde igual mente
la aprobacion del presupuesto de la organizacion central, la elaboracion de la agenda y preparacion de las Reuniones de
Presidentes, la representacion de la region ante la comunidad internacional, la gecucion de las decisiones de los Presidentes
en materia de politica internacional regional, la recomendacién sobre € ingreso de nuevos miembros a SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA, asi como |a decision sobre laadmision de observadores ala misma.

El Consgjo de Ministros de Relaciones Exteriores conocera de las propuestas de los distintos foros de Ministros, a efecto de
devarlasal conocimiento delaREUNION DE PRESIDENTES con sus observacionesy recomendaci ones.

Articulo 18. Es competencia del Consgjo de |los M inistros Responsables de la Integracion Econémicay Desarrollo Regional,
gecutar las decisiones de la REUNION DE PRESIDENTES en materia de integracion econémica e impulsar la politica
econdmicaintegracionista en laregion.

Articulo 19. Los Consgos de Ministros responsables de otros sectores tendrén la responsabilidad del tratamiento de los
asuntos de su competencia.

Articulo 20. La Reunion intersectoria de los Ministros de Relaciones Exteriores y de los Responsables de la Integracion
Econémicay Desarrollo Regional tendréa como atribucién analizar, discutir y proponer alos Sefiores Presidentes la estrategia
regional con respecto a la participacion activa de la region en € sistema econdmico internaciona y ejecutarla
concertadamente.

Articulo 21. El quérum del Consgjo de Ministros seintegra con la participacion de todos |os Ministros respectivos y, en caso
extraordinario, por un Viceministro debidamente facultado.

En & Consgo de Ministros, cada Estado Miembro tendré sdlo un voto. Las decisiones sobre cuestiones de fondo deberan ser
adoptadas por consenso. Cuando haya duda sobre si una decisién es de fondo o de procedimiento, se resolvera por mayoria de
VOtos.

El Consgio de Ministros, en las diferentes reuniones ordinarias, sectorial €s0 intersectoriales, serealizara con lafrecuencia que
fuere necesaria 0 a convocatoria de uno de sus miembros o dela REUNION DE PRESIDENTES.

Articulo 22. Sin perjuicio de lo establecido en e Articulo 10, las decisiones de los Consgjos serén de obligatorio
cumplimiento en todos los Estados miembros y s6lo podran oponerse a su gecucién disposiciones de carécter legal. En tal
caso, € Consgo, previo |os estudios técnicos pertinentes, analizard de nuevo € asunto y acomodard la decision, en su caso, a
respectivo ordenamiento legal.

No obstante, tal es decisiones podran ser g ecutadas por |os Estados miembros que no las hubieren objetado.
Articulo 23. El Comité Ejecutivo y la Secretaria General son los Organos Permanentes del SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA.

COMITE EJECUTIVO

Articulo 24. El Comité Ejecutivo se integra con un representante de cada uno de los Estados Miembros. Estos serén
nombrados por sus Presidentes, por intermedio de los Ministros de Relaciones Exteriores.

El Comité Ejecutivo sera presidido por € representante del Estado sede de la Ultima Reunion Ordinaria de Presidentes. El
Comité se reunira ordinariamente unavez por semanay extraordinariamente cuando sea convocado por su Presidente.

El Comité Ejecutivo tendralas atribuciones siguientes:

a) Asegurar la gecucion eficiente, por intermedio de la Secretaria General, de las decisiones adoptadas en las Reuniones de
Presidentes;

b) Velar por que se cumplan las disposiciones del presente Protocolo y de sus instrumentos complementarios o actos
derivados,



c) Establecer las politicas sectoridles y presentar por conducto de su Presidente, a Consgo de Ministros de Relaciones
Exteriores, las propuestas que sean necesarias en concordancia con las directrices generales emanadas de las Reuniones de
Presidentes;

d) Someter, por conducto de su Presidente, a Consgjo de Ministros de Relaciones Exteriores, & Proyecto de Presupuesto dela
organizacion central del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA;

€) Proponer a Consgo de Ministros de Relaciones Exteriores, € establecimiento de las Secretarias érganos subsidiarios que
estime convenientes para d efectivo cumplimiento de los objetivos € SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA, especialmente para hacer posible a participacion de todos los sectores vinculados con € desarrollo
integral delaregiony e proceso global deintegracion:

f) Aprobar los Reglamentos e Instrumentos que se elaboren por las Secretarias u otros érganos Secretarias del SISTEMA DE
LA INTEGRACION CENTROAMERICANA;

0) Revisar los informes semestrales de actividades de la Secretaria Generd y demés Secretarias trasladarlos, con las
observaciones y recomendaciones de |os Consgos de Ministros respectivos, al Consego de Ministros de Relaciones Exteriores,
por lo menos un mes antes de la celebracion de su Gltima reunion previa ala REUNION DE PRESIDENTES, para que este
ultimo las e eve adicha Reunion;

h) Las demés que sefide @ presente Protocol o y sus Instrumentos derivados o complementarios.

LA SECRETARIA SECRETARIA GENERAL

Estaraacargo de un Secretario General, nombrado por laREUNION DE PRESIDENTES por un periodo de cuatro afios.

Articulo 26. El Secretario Generad es € mas ato funcionario administrativo de SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA Yy tiene larepresentacion legal delamisma.

El Secretario General debera ser nacional de cualquiera de los Estados Miembros, persona de reconocida vocacion
integracionista, con alto grado de imparcialidad, independencia de criterio e integridad.

El Secretario General tendréalas atribuciones siguientes:

a) Representar a SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA en & &mbito internaciona de conformidad a
|o establecido en € presente Protocolo y cuando le sea encomendado por € Consg o de Ministros;

b) Ejecutar o coordinar la gecucién de los mandatos que deriven de las Reuniones de Presidentes, Consgjos de Ministros v
Comité Ejecutivo;

c) Elaborar € Reglamento Administrativo y otros instrumentos de la Secretaria General y someterlo a la consideracion del
Comité Ejecutivo;

d) Gestionar y suscribir, previa aprobacion del Consg o de Ministros competente, instrumentos internacional es enmarcados en
e ambito de sus competencias de conformidad alos principiosy propdsitos del presente Instrumento;

€) Gegtionar ante Estados, grupos de Estados, organismos y otros entes internacionales. la cooperacion financieray técnica
necesaria para € buen funcionamiento del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA vy € logro de los
objetivos centroamericanos, y en tal sentido, suscribir contratos, convenios y aceptar donaciones y otros aportes
extraordinarios;

f) Formular su programa de labores, elaborar su informe anual de actividades y € proyecto de presupuesto, los cuaes
presentara al Comité Ejecutivo:

) Participar con voz en todos los érganos del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, actuar como la
Secretaria permanente de | as Reuniones de Presidentes, asegurando también |os servicios de Secretariay |os servicios técnicos
y administrativos que fueran necesarios;

h) Velar por d cumplimiento de las disposiciones de este Protocolo y de sus instrumentos derivados y complementarios y por
la gjecucion eficaz de las decisiones de las Reuniones de Presidentes y del Consgjo de Ministros, por todos los organismos e
instituciones de integracion. A este efecto, € Secretario General se podra reunir con dichos organismos e instituciones,
cuando |o estime oportuno o por indicacion del Comité Ejecutivo;



i) Gestionar ante | os Estados Miembros e efectivo aporte correspondiente a Presupuesto Ordinario y 1os extraordinarios si 10s
hubiere;

i) Nombrar y remover € personal técnico y administrativo de la Secretaria General de conformidad al Reglamento respectivo
y tomando debidamente en cuenta un criterio proporcional de representacion de las nacionalidades de |os Estados Miembros;

k) Llamar la atencién de los 6rganos del Sistema sobre cualquier situacion que, a su juicio, pueda afectar e cumplimiento de
los propositos o del os principios del Sistema o amenazar su ordenamiento institucional;

I) Ejercer las demés atribuciones que le confiere € presente Protocolo o que le asignen los érganos superiores y las que
resulten de sus instrumentos complementarios o derivados.

Articulo 27. La Secretaria General y € Personal de la Secretaria actuaran tomando Unicamente en cuenta su servicio
exclusvo a SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA y no solicitardn ni recibiran instrucciones de
Gobierno alguno.

Cada uno de los Estados Miembros se obliga arespetar € carécter centroamericanistadel personal dela Secretaria General y a
no tratar de gercer influencia algunaen & desempefio de sus funciones.

Articulo 28. La Secretaria que se ocupara de |os asuntos econdmicos sera la Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), la cual conservara la personeria juridica, atribuciones y funciones que le
asigna dicho Tratado.

La SIECA informara de sus actividades a la Secretaria General, afin de promover d desarrollo armonico y equilibrado, de los
aspectos econdémicos, con los aspectos politicos, socialesy culturales, en la perspectiva de la integracion globa de la region
centroamericana

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 29. El SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA tendra personalidad juridicay su sede en San
Salvador, Repulblica de El Savador, Estado con € cua concluira un Acuerdo de Sede para la organizacion central del
Sistema

Articulo 30. El SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA gozara internacionalmentey en cada uno de los
Estados Miembros de capacidad juridica para € egercicio de sus funciones y € cumplimiento de sus propositos. Podra, en
particular, adquirir o engjenar bienes muebles e inmuebles, celebrar contratos y acuerdos, comparecer en juicio, conservar
fondos en cualquier moneday hacer transferencias.

Articulo 31. El SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, podra, en € marco de sus competencias,
celebrar con terceros Estados u organismos, tratados o acuerdos de conformidad a los propésitos y principios del presente
Instrumento. Podra también concluir acuerdos de asociacion con terceros Estados, en donde se estipulen derechos y
obligaciones reciprocas y, en su caso, se tenga en cuenta € caracter equitativo y complementario del trato que debe lograrse
parae SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA en sus relaciones con organismos o Estados de mayor
desarrollo.

Lasiniciativas o propuestas correspondientes las someterd el Secretario General a la consideracion del Comité Ejecutivo, que
las elevard, con sus observacionesy recomendaciones, al Consego de Ministros de Relaciones Exteriores.

Las comunicaciones telefonicas o eectronicas o de otra naturadleza y la correspondencia ddd SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA, gozaran de franquicias en d territorio delos Estados Miembros.

Articulo 32. Los Estados Miembros del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA contribuiran a su
sostenimiento, incluyendo a de sus organismos, con cuotas igual es.

Articulo 33. El Consdo de Ministros de Relaciones Exteriores y Responsables de la Integracion Econdmicay € Desarrollo
Regional organizara y pondra en funcionamiento un sistema de auditoria y fiscalizacion financiera de los Organos e
Instituciones del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA.

Los resultados de la auditoria y fiscalizacion financiera se publicardn anualmente en los Diarios Oficiaes de los Estados
Miembros.

Articulo 34. Los instrumentos complementarios o derivados que se suscriban de conformidad con las disposiciones del
presente Protocolo podran entrar en vigencia mediante acuerdos e ecutivos.



Articulo 35. Este protocolo y sus instrumentos complementarios y derivados preval eceran sobre cual quier Convenio, Acuerdo
o Protocolo suscrito entre los Estados Miembros, bilateral o multilateralmente, sobre las materias relacionadas con la
integracion centroamericana. No obstante, quedan vigentes entre dichos Estados las disposiciones de aquellos Convenios,
Acuerdos o Tratados siempre que las mismas no se opongan al presente instrumento u obstaculicen €l logro de sus propésitos
y objetivos.

Toda controversia sobre la aplicacién o interpretacion de las disposiciones contenidas en € presente Protocolo y demas
instrumentos a que serefiere e parraf o anterior, deberd someterse ala Corte Centroamericana de Justicia

Articulo 36. El presente Protocolo serd aprobado o ratificado por los Estados de Centroamérica, de conformidad con sus
respectivos procedi mientos constitucional es.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de la Replblica de El Salvador sera depositario inicia de los Instrumentos de
Ratificacion y Adhesién del presente Instrumento, debiendo trasladarlos, para su depésito final, ala Secretaria General cuando
ésta entre en funciones.

Este Protocol o tendra duracién indefiniday entrara en vigencia para los Estados que |o hayan ratificado, ocho dias después de
lafecha en que lamayoria de los Estados signatarios de la Cartade la ODECA depositen sus instrumentos de ratificacion.
Unavez en vigencia se depositara copia certificada de las mismas en las Secretarias Generales de la ONU y dela OEA.

El presente Protocolo queda abierto a la adhesién de Belice, que también podra negociar un acuerdo de asociacion o
vinculacion.

Articulo 37. Los proyectos de reformas al Protocolo serdn sometidos a consideracion de la REUNION DE PRESIDENTES,
por intermedio del Consgo de Ministros de Relaciones Exteriores.

Articulo 38 Este Instrumento no admite reservas.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1. Los Organos e Instituciones creados en e marco del Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera en
Centroamérica y los originados en esfuerzos integracionistas precedentes a este Protocolo serén parte del SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA s fueren compatibles con sus propdsitos, principios y con la estructura organica,
de acuerdo a estudio delos ordenamientos juridicos institucional es.

Articulo 2. Mientras se integra e Comité Ejecutivo, sus atribuciones las asumira directamente e Consgjo de Ministros de
Relaciones Exteriores.

Articulo 3. Para los efectos de lo establecido en € péarrafo 2 del Articulo 35 y en tanto no esté integrada la Corte
Centroamericana de Justicia, las controversias sobre la aplicacion o interpretacion de las disposiciones contenidas en €
presente Protocolo deberd conocerlas € Consgjo Judicial Centroamericano.

Articulo 4. Paralos efectos de |0 previsto en € Articulo 12 con respecto a Parlamento Centroamericano, tal disposicion se
aplicardalos Estados que ya han efectuado laratificacion del Tratado Constitutivo y sus Protocolos.

EN FE DE LO CUAL, los Presidentes Constitucionales de |as RepUblicas Centroamericanas firman € presente Protocolo en
seisoriginaes en laciudad de Tegucigal pa, Municipio del Distrito Central, Republica de Honduras, alos trece dias del mes de
diciembre de mil novecientos noventay uno.



TRATADO DE ASUNCION

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del
Uruguay, en adelante denominados ""Estados Partes';

CONSIDERANDO que la ampliacion de las actuales dimensiones de sus mercados nacionales, a través de la integracion,
constituye condicién fundamental para acelerar sus procesos de desarrollo econémico con justiciasocid;

ENTENDIENDO que ese objetivo debe ser alcanzado mediante el mas eficaz aprovechamiento de los recursos disponibles, la
preservacion del medio ambiente, e megoramiento de las interconexiones fisicas, la coordinacion de las politicas
macroeconémicas y la complementacion de los diferentes sectores de la economia, con base en los principios de gradualidad,
flexibilidad y equilibrio;

TENIENDO en cuenta la evolucion de los acontecimientos internacional es, en especia la consolidacion de grandes espacios
econdmicos y laimportanciade lograr una adecuadainsercion internacional para sus paises,

EXPRESANDO que este proceso de integracion constituye una respuesta adecuada a tal es aconteci mientos;

CONCIENTES de que d presente Tratado debe ser considerado como un nuevo avance en € esfuerzo tendiente a desarrollo
en forma progresiva de laintegracion de América L atina, conforme a objetivo del Tratado de Montevideo de 1980;

CONVENCIDOS de la necesidad de promover € desarrollo cientifico y tecnolégico de los Estados Partes y de modernizar
sus economias para ampliar laofertay la calidad de los bienes y servicios disponibles afin de mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes;

REAFIRMANDO su voluntad politica de degjar establecidas las bases para una unién cada vez més estrecha entre sus
pueblos, con lafinalidad de alcanzar |os objetivos arriba mencionados,

ACUERDAN:
TRATADO DE ASUNCION
CAPITULO 1
PROPOSITOS, PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS
Articulo 1

Los Estados Partes deciden constituir un Mercado Comun, que deber estar conformado a 31 de diciembre de 1994, € que se
denominara"Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Este Mercado Comun implica:

- Lalibre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, através, entre otros, de la eliminacion de los
derechos aduaneros y restricciones no arancel arias ala circulacion de mercaderias y de cua quier otra medida equival ente;

- El establecimiento de un arancd externo comin y la adopcién de una politica comercia comin con relacion a terceros
Estados o agrupaciones de Estados y la coordinacion de posiciones en foros econémico-comerciales regionales e
internacionales;

- La coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados Partes: de comercio exterior, agricola,
industrial, fiscal, monetaria, cambiariay de capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se
acuerden, afin de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre | os Estados Partes;

- El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las areas pertinentes, para lograr € fortalecimiento
del proceso de integracion.

Articulo 2

El Mercado Comun estara fundado en lareciprocidad de derechos y obligaciones entre los Estados Partes.

Articulo 3

Durante € periodo de transicién, que se extendera desde la entrada en vigor del presente Tratado hasta d 31 de diciembre de

1994, y afin de facilitar la constitucion del Mercado Comun, los Estados Partes adoptan un Régimen Genera de Origen, un
Sistema de Solucién de Controversiasy Cléusulas de Salvaguardia.



Articulo 4

En las relaciones con terceros paises, los Estados Partes asegurardn condiciones equitativas de comercio. A tal efecto,
aplicaran sus legidaciones nacionales para inhibir importaciones cuyos precios estén influenciados por subsidios, dumping o
cualquier otra practica desleal. Paraldamente, los Estados Partes coordinaran sus respectivas politicas nacionales, con
objeto de eaborar normas comunes sobre competencia comercial .

Articulo 5

Durante @ periodo detransicion, |os principales instrumentos parala constitucion del Mercado Comun serén:

a) Un Programa de Liberacion Comercial, que consistira en rebagas arancearias progresivas, linedes y automaticas,
acompafiadas de la diminacién de restricciones no arancelarias o medidas de efectos equivalentes, asi como de otras
restricciones al comercio entre los Estados Partes, parallegar al 31 de diciembre de 1994 con arancel cero, sin restricciones no

arancelarias sobre latotalidad del universo arancelario;

b) La coordinacion de politicas macroecondmicas que se realizara gradualmente y en forma convergente con |os programas de
desgravacion arancelariay de eiminacion de restricciones no arancel arias indicados en € literal anterior;

¢) Un arancel externo comun, que incentive la competitividad externade los Estados Partes;

d) La adopcién de acuerdos sectoriales, con € fin de optimizar la utilizacién y movilidad de los factores de produccion y de
alcanzar escalas operativas eficientes.

Articulo 6

Los Estados Partes reconocen diferencias puntuales de ritmo para la Republica del Paraguay y para la Repiblica Oriental del
Uruguay, las que constan en e Programa de Liberacion Comercial.

Articulo 7

En materia de impuestos, tasas y otros gravamenes internos, los productos originarios dd territorio de un Estado Parte
gozaran, en los otros Estados Partes, del mismo tratamiento que se aplique al producto nacional .

Articulo 8

Los Estados Partes se comprometen a preservar los compromisos asumidos hasta la fecha de la celébracion del presente

Tratado, inclusive los acuerdos firmados en e &mbito de la Asociacion Latinoamericana de Integracion, y a coordinar sus
posiciones en |as negociaciones comercial es externas que emprendan durante € periodo de transicion. Para ello:

a) Evitardn afectar los intereses de los Estados Partes en |las negociaciones comerciales que realicen entre si hasta € 31 de
diciembre de 1994;

b) Evitaran afectar los intereses de los demés Estados Partes o los objetivos de Mercado Comin en los acuerdos que
celebraren con otros paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracién durante e periodo de transicion;

c) Cedebraran consultas entre si siempre que negocien esquemas amplios de desgravacién arancelaria tendientes a la
formacion de zonas de libre comercio con | os demés paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion;

d) Extenderan autométicamente a los demas Estados Partes cualquier ventaja, favor, franquicia, inmunidad o privilegio que
concedan a un producto originario de o destinado a terceros paises no miembros de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion.

CAPITULO 11
ESTRUCTURA ORGANICA

Articulo 9

La Administracion y gecucion de presente Tratado y de los acuerdos especificos y decisiones que se adopten en e marco
juridico que & mismo establece durante € periodo de transicién, estard a cargo de | os siguientes érganos:

a) Consgo del Mercado Coman

b) Grupo Mercado Comun.



Articulo 10

El Consgjo es € drgano superior dedd Mercado Comun, correspondiéndole la conduccion politica del mismo y la toma de
decisiones para asegurar € cumplimiento de los objetivos y plazos establecidos para la constitucion definitiva del Mercado
Comun.

Articulo 11

El Consejo estard integrado por los Ministros de Relaci ones Exteriores y los Ministros de Economia de | os Estados Partes.

Se reunira las veces que estime oportuno, y por |o menos unavez a afio |o hara con la participacion de los Presidentes de los
Estados Partes.

Articulo 12
LaPresidenciadd Consg o se g ercera por rotacion delos Estados Partes y en orden alfabético, por periodos de seis meses.

Las reuniones del Consejo serén coordinadas por 1os Ministros de Relaciones Exteriores y podran ser invitados a participar en
dlas otros Ministros o autoridades de nivel ministerial.

Articulo 13

El Grupo Mercado ComUn es e érgano € ecutivo del Mercado Comun y seré coordinado por los Ministerios de Relaciones
Exteriores.

El Grupo Mercado Comun tendra facultad de iniciativa. Sus funciones serén las siguientes:
- Véar por e cumplimiento del Tratado;
- Tomar |as providencias necesarias para el cumplimiento de |as decisiones adoptadas por € Consgo;

- Proponer medidas concretas tendientes a la aplicacion del Programa de Liberacién Comercial, a la coordinacion de politicas
macroeconémicas y alanegociacion de acuerdos frente a terceros;

- Fijar € programa de trabajo que asegure € avance haciala constitucién del Mercado Comun.

El Grupo Mercado Com(n podra construir los Sub-grupos de Trabajo que fueren necesaios para € cumplimiento de sus
cometidos. Inicialmente contara con los Sub-grupos mencionados en el Anexo V. El Grupo Mercado Comun establecera su
Reglamento interno en el plazo de 60 dias a partir de su instal acion.

Articulo 14

El Grupo Mercado Comln estard integrado por cuatro miembros titulares y cuatro miembros aternos por pais, que
representen alos siguientes organismos publicos:

- Ministerio de Relaciones Exteriores;

- Ministerio de Economia o sus equival entes (areas de Industria, Comercio Exterior y/o Coordinacion Econémica);

- Banco Central.

Al elaborar y proponer medidas concretas en € desarrollo de sus trabgjos, hasta el 31 de diciembre 1994, e Grupo Mercado
Comun podra convocar, cuando asi 10 juzgue conveniente, a representantes de otros organismos de la Administracién Pablica
y del Sector Privado.

Articulo 15

El Grupo Mercado Comin contara con una Secretaria Administrativa, cuyas principales funciones consistiran en la guarda de
documentos y comunicacién de actividades del mismo. Tendré su sede en la ciudad de Montevideo.

Articulo 16

Durante € periodo de transicion las decisiones del Consgjo del Mercado Comun y del Grupo Mercado ComUn serén tomadas
por consenso y con la presencia de todos | os Estados Partes.



Articulo 17

Los idiomas oficiales del Mercado Comun serén € espafiol y € portugués y la version oficial de los documentos de trabajo
seraladel idiomade pais sede de cada reunion.

Articulo 18

Antes del establecimiento del Mercado Comun, e 31 de diciembre de 1994, los Estados Partes convocardn a una reunion
extraordinaria con € objeto de determinar la estructura institucional definitiva de los érganos de administracién del Mercado
Comun, asi como las atribuciones especificas de cada uno de elos y su sistema de adopcidn de decisiones.

CAPITULO 111
VIGENCIA

Articulo 19

El presente Tratado tendrd duracién indefinida y entrard en vigor 30 dias después de la fecha de dep6sito del tercer
instrumento de ratificacion. Los instrumentos de ratificacion serén depositados ante el Gobi erno de la Republica del Paraguay
gue comunicara la fecha de depdsito a los gobiernos de |os demas Estados Partes. El Gobierno de la Replblica del Paraguay
notificard a Gobierno de cada uno de los demés Estados Partes la fecha de entrada en vigor del presente Tratado.

CAPITULO IV
ADHESION

Articulo 20

El presente Tratado estard abierto a la adhesién, mediante negociacién, de los demas paises miembros de la Asociacion
L atinoamericana de Integracion, cuyas solicitudes podran ser examinadas por los Estados Partes después de cinco afios de
vigencia de este Tratado. No obstante, podran ser consideradas antes del referido plazo las solicitudes presentadas por paises
miembros de la Asociacién Latinoamericana de Integracion que no formen parte de esquemas de integracién subregional o de
unaasociacion extraregional. La aprobacion de las solicitudes sera objeto de decision unanime de los Estados Partes.

CAPITULO V
DENUNCIA

Articulo 21

El Estado Parte que desee desvincularse del presente Tratado debera comunicar esa intencion a los demas Estados Partes de
manera expresa y formal, efectuando dentro de los sesenta (60) dias la entrega del documento de denuncia a Ministerio de
Relaciones Exteriores dela Republicadd Paraguay que lo distribuird alos demés Estados Partes.

Articulo 22

Formalizada la denuncia, cesarén para e Estado denunciante |os derechos y obligaciones que correspondan a su condicion de
Estado Parte, manteniéndose los referentes al programa de liberacion del presente Tratado y otros aspectos que |los Estados
Partes, junto con € Estado denunciante, acuerden dentro de los sesenta (60) dias posteriores a la formalizacion de la denuncia
Esos derechos y obligaciones dd Estado denunciante continuaran en vigor por un periodo de dos (2) afios a partir de lafecha
delamencionada formalizacién.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 23
El presente Tratado se denominard " Tratado de Asuncion”.
Articulo 24

Con d objeto de facilitar € avance hacia la conformacion del Mercado Comun se establecerd una Comisi én Parlamentaria
Conjunta del MERCOSUR. Los Poderes Ejecutivos de |los Estados Partes mantendran informados a los respectivos Poderes
Legislativos sobre la evolucién del Mercado Comun objeto del presente Tratado.

HECHO en la ciudad de Asuncion, a los veintiséis dias del mes de marzo del afio mil novecientos noventa y uno, en un
original en los idiomas espafiol y portugués, siendo ambos textos igualmente auténticos. El Gobierno de la Republica €
Paraguay sera @ depositario del presente Tratado y enviaré copia debidamente autenticada del mismo a los Gobiernos de los
demas Estados Partes signatarios y adherentes.
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