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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objeto la identificacion y el analisis del marco
legal de las relaciones exteriores en el Sistema de Integracion Centroamericana ( SICA),
la valoracion de la situacion actual del funcionamiento de la relaciones exteriores del
SICA vy la presentacion de las perspectivas planteando alternativas que determinen
cémo establecer una agenda comun que permita llegar a la adopcién de politicas
comunes en materia de relaciones exteriores para su desarrollo. La decision de
investigar y analizar este tema, se produce precisamente debido a la necesidad evidente
de que Centroamérica no cuenta con una agenda comin en materia de relaciones
exteriores, lo que significa que el SICA en la practica, cada uno de sus Estados
miembros desarrollan sus relaciones exteriores de forma independiente, no hay una
armonizacion de sus politicas exteriores debido a la inexistencia de una agenda comun,
una estrategia comun, las que son indispensables para poder hablar de politica exterior
regional, lo que hace necesario readecuar las relaciones exteriores del Sistema de
Integracion Centroamericana a las realidades actuales pasando de un sistema
predominantemente intergubernamental a un sistema regional, que pueda dar respuestas
urgentes para el proceso de integracion Centroamericano, de manera que se adopten
posiciones y acciones comunes, orientadas a alcanzar efectivamente el establecimiento
y consolidacion del Sistema de Integracion Centroamericana, permitiéndose asi que los
centroamericanos en el futuro tengan un mejor nivel y calidad de vida.

Dentro de la investigacion se utilizaron los métodos analiticos y comparativos,
ya que se recopilo la informacion correspondiente al tema, se analiz6 con el fin de
desarrollar los objetivos propuesto, para finalmente comparar los sistemas de
integracion del SICA y la UE en materia de relaciones exteriores, es considerable
seflalar que se encontraron dificultades en tratar de comparar dos sistemas tan
diferentes, lo que en teoria deberia de hacerse sencillo por el hecho de sus diferencias,
pero en realidad no lo es, principalmente si se parte de que hablar de la UE, es hablar
de un sistema consolidado, el mas avanzado proceso de integracion del mundo y en
cambio el SICA un sistema aun en sus inicios, y aun después de casi diecisiete afios del
Protocolo de Tegucigalpa, los pasos mas importantes dentro de un proceso de
integracion aun no se dan, partiendo que no se cuenta ni con una agenda comin en
materia de relaciones exteriores, finalmente la comparacion partio de esas diferencias

tan grandes.



Por lo que se refiere a las fuentes utilizadas, se revisaron principalmente las
disposiciones normativas, como son las normas de derecho del SICA y de la UE: sus
tratados constitutivos que son los que determinan el marco juridico establecido,
informes oficiales institucionales del SICA y la UE, que determinan los avances y
situacion actual. Asimismo, se utilizaron fuentes documentales o bibliogréaficas como
libros, los que son fundamentales en un proceso de investigacion ya que se pueden
valorar los diferentes puntos de vistas de los autores sobre la interpretacion del marco
juridico, los medios de aplicacion y su funcionamiento, asi como la utilizacion de
manuales generales y diccionarios juridicos, enciclopédicos y de la lengua espafiola para
la busqueda de terminologias y las fuentes electronicas muy importantes, paginas
oficiales del SICA, UE, SIECA, los Ministerios de Relaciones Exteriores de los Estados
miembros al SICA y de Organizaciones Internacionales (ONU y OEA).

En cuanto al plan de exposicion, conviene explicar que la presente investigacion
se ha dividido en cuatro capitulos, cada uno de ellos con sus respectivas divisiones y
subdivisiones, que ofrecen una mejor comprension sobre el objeto de la misma. En
orden y de manera general se presentan en el primer capitulo unas consideraciones
generales sobre las organizaciones internacionales como base de nacimiento de los
sistemas de integracion, presentando su origen, concepto y elementos caracterizadores,
identificando ademas los diferentes criterios de clasificacion, enfatizando de manera
singular las organizaciones internacionales de integracion, UE y SICA. En el segundo
capitulo se aborda el estudio de las relaciones exteriores del SICA, definiendo sus
antecedentes, el marco juridico establecido para el desarrollo de sus relaciones
exteriores, las competencias, situacion actual y perspectivas del sistema para el logro de
politicas comunes. El tercer capitulo se dedica al estudio de la accion exterior de la UE
desde dos componentes: las relaciones exteriores de las Comunidades Europeas y la
Politica Exterior y de Seguridad Comdn (PESC) de la UE. Finalmente, en el cuarto
capitulo se hace una comparacion de los dos sistemas en cuanto a sus relaciones
exteriores, destacando sus ventajas y desventajas, para terminar con unas breves

consideraciones finales y ciertas recomendaciones.



CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

l.- Aspectos Generales

1. Origen y evolucidn histérica

La Cooperacion entre Estados tuvo importantes expresiones en la antigiiedad.
Se puede precisar que en el periodo que va de 1815 a 1914, es donde se encuentran los
precedentes de las Organizaciones Internacionales, primero un sinnimero de
conferencias; y segundo la realizacion del tratado multilateral, siendo el acta final del
Congreso de Viena del 9 de Junio de 1815, para responder a necesidades esenciales
como la paz, el progresé y mantenimiento de las relaciones pacificast.

Las Conferencias Internacionales constituyen mecanismos de concertacion
dotadas de cierta periodicidad, pero al mismo tiempo carecen de Grganos propios de
caracter permanente.

La Cooperacion de manera multilateral entre los Estados y la creacion de
estructuras permanentes, son las que permitieron dar el paso hacia las organizaciones
internacionales, lo cual es concretizado en 1919 con la creacion de la Sociedad de
Naciones, la que viene a constituir la primera organizacion internacional de caracter
universal, permanente y con funcionarios propios, independientes de los Estados partes.
Al culminar la segunda guerra mundial, las potencias aliadas el 26 de Junio de 1945
firman la Carta de Naciones Unidas, desde ese momento las organizaciones
internacionales se extienden de manera espectacular; basta examinar lo que se conoce
como Sistema de Naciones Unidas para tener una idea clara de este fendmeno. A esto
se le agrega el desarrollo del regionalismo, el que da lugar al surgimiento de un
sinnimero de organizaciones internacionales regionales, tales como: La Organizacion
de Estados Americanos (OEA), La Union Europea (UE), Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), en la actualidad la
tendencia de las organizaciones internacionales es hacia a su fortalecimiento y el

aumento de sus competencias2.

1 PASTOR RIDRUEJO, J. Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales.
Editorial Tecnos, 6ta. Ed, Madrid 1996, p. 695.

2 \VALLE GONZALEZ, A. Manual de Derecho Internacional Piblico. Editorial Tercer Milenio, 1ra. Ed,
Managua 1998, p. 209-210.



2 .Concepto y elementos caracterizadores

Las Organizaciones Internacionales pueden definirse desde el sentido de como
esta organizada la sociedad internacional en referencia a su estructura como son
asociaciones voluntarias de Estados, que poseen 6rganos permanentes propios, y que
tienen como objetivo la gestion de intereses colectivos, determinados en el acuerdo que
les da su origen, para lo que son investidas con la personalidad necesaria, distinta a la de
sus integrantes. Con elementos caracteristicos claros como: Carécter interestatal, ya que
se define como una asociacion de Estados, a través de las cuales los Estados confieren
atribuciones en los tratados que las constituyen, para el ejercicio de sus funciones. Tiene
también un caracter voluntario por la expresion clara de consentimiento que manifiestan
los Estados en un tratado para su creacion y la vida posterior de la Ol. Un sistema
permanente de Organos que aseguren su continuidad; voluntad auténoma siendo
evidente, mediante su proceso de adopcion de decisiones de sus 6rganos en materia de
su competencia, caracteristica que le permite una expresion de voluntad diferente
juridicamente a la de los Estados que la integran. Competencias propias que estan
debidamente determinadas en los tratados que las constituyen y finalmente la
cooperacion internacional institucionalizada partiendo que las organizaciones son el
instrumento a través del cual los Estados buscan un objetivo que por si solo no pueden
alcanzar, con la finalidad de obtener la satisfaccion de intereses comunes, cabe sefialar
que dicha cooperacion presenta diferentes grados de profundidad, iniciando con una
simple coordinacion de intereses o armonizacion de politicas hasta transferir a los

6rganos de la Ol competencias soberanas3

3. Naturaleza juridica

Las Organizaciones Internacionales poseen personalidad juridica, a diferencia de
los Estados, estas tienen una personalidad limitada, en principio a sus objetivos y
funciones establecidos en los tratados que les dieron origen, las competencias son las
que los tratados de manera explicita le atribuyen, por tanto tienen un caracter funcional
limitado. A la par de las competencias indicadas se encuentran las competencias
implicitas, aquellas que no estando previstas expresamente en sus tratados constitutivos

son necesarias para el ejercicio de sus funciones.

3 PASTOR RIDRUEJO, J. Curso..., op. Cit., p. 692-694.

10



La personalidad internacional tiene un contenido variable. Aln asi se pueden
identificar ciertas competencias que son comunes a la mayoria de ellas, la primera es el
derecho a celebrar tratados con sus miembros, con terceros Estados o con otras
organizaciones; la segunda es el derecho de establecer relaciones diplomaticas,
pudiendo enviar o recibir representantes diplomaticos; y la tercera es el derecho de

participacion en los procedimientos de solucion de las diferencias internacionales4.

4. Estructura organica

Los drganos de las Organizaciones Internacionales se establecen en sus propios
tratados constitutivos, de modo que poseen una estructura organica concebida de
acuerdo a sus objetivos y funciones, por lo cual resulta dificil efectuar una clasificacion
universalmente valida. Existen d&rganos intergubernamentales compuestos por
representantes de los Estados, que pueden ser plenarios o restringidos, en los plenarios
estan representados todos los Estados, en los restringidos Gnicamente algunos; y
6rganos no gubernamentales integrados por funcionarios independientes de los Estados
miembros, que pueden ser parlamentarios, judiciales y la secretaria, los parlamentarios
son electos por los pueblos en forma directa (PARLACEN); los judiciales estan
compuestos por personas independientes (CCJ); en la secretaria sus funcionarios no

responden a los Estados, sino Unica y directamente a la organizacion®.

I1. Clasificacion de las Organizaciones Internacionales

1. Diferentes criterios de clasificacion

Los criterios que pueden utilizarse para establecer una clasificacion de las
Organizaciones Internacionales son diversos. Asi, podemos atender, por ejemplo:

- A los fines que la Organizacion trata de alcanzar y en ese sentido se pueden
identificar organizaciones de fines generales y de fines especificos. Por lo que se refiere
a las primeras, son aquellas cuyas actividades no tienen limites, sino que éstas pueden
abarcar las materias que se estime conveniente. Como ejemplo de este tipo de
organizaciones podemos citar la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y la
Organizacion de Estados Americanos (OEA). Por su parte, las organizaciones de fines
especificos son la mayoria y sus fines los establecen los tratados que le dan origen,

limitandolas a determinados &mbitos.

4VALLE GONZALEZ, A. Manual..., op.cit., p. 212-213.
5VALLE GONZALEZ, A. Manual..., ibid., p. 214.
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- A su composicion: Se clasifican en universales y regionales. Las primeras
abiertas a la participacion de todos los Estados, las segundas abiertas a la participacion
de un numero limitado de éstos.

- A su competencia: Se pueden clasificar en organizaciones de cooperacion y de
integracion. Las de cooperacion realizan acciones coordinadas entre sus integrantes con
el fin de alcanzar determinados objetivos, sus decisiones se adoptan por unanimidad y
para su aplicacion, en los territorios de los Estados miembros. Las de integracion se
caracterizan por la sesién de determinadas competencias a los Grganos comunes,
pudiendo tener sus decisiones, aplicacion directa a los Estados miembros. Estas
manifestaciones pueden presentar variantes como en el caso del SICA, que siendo una

organizacion de integracion presenta elementos interestatales.

2. Las Organizaciones Internacionales de cooperacion
A) Las Organizaciones Internacionales de ambito universal: La Organizacion de
Naciones Unidas (ONU)

La ONU surge al margen de los tratados de paz, a diferencia de la Sociedad de
Naciones, los precedentes de la Carta de Naciones Unidas se encuentran en la Carta del
Atlantico del 14 de Agosto de 1941, la Declaracion de Naciones Unidas del 1 de Enero
de 1942 y la Declaracion de Moscu del 30 de Octubre de 1943, esta ultima firmada por
Estados Unidos, Gran Bretafia, Rusia y China, en la que se establecia la necesidad de
crear una organizacion internacional que tuviera como base la igualdad soberana de
todos los Estados.

La Conferencia de San Francisco se llevé a cabo del 25 de Abril al 16 de Junio
de 1945, participando delegaciones de 51 Estados, la Carta fue aprobada el 26 de Junio
de 1945 conteniendo 111 articulos®. La Carta incluye, en anexo, el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia. Ambos textos entraron en vigor el 24 de Octubre de 1945.

Por lo que se refiere a su naturaleza juridica, se afirma que la Carta es un tratado
con rango constitucional cuya primacia sobre otros tratados se encuentra establecida en
el articulo 103.

Entre los propdsitos de la Carta de las Naciones Unidas, tal y como establece su
articulo 1, esta mantener la paz y la seguridad internacional; desarrollar las relaciones
amistosas y coordinar los esfuerzos de las naciones para la consecucién de los fines

comunes.

6 http://www.un.org, Organizacion de Naciones Unidas, “Sus Miembros”, (11 de Mayo 2008).
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En su arto. 2 la Carta establece los principios de la organizacién, que son en
particular, la igualdad soberana de todos los miembros; la ejecucion de buena fe de las
obligaciones contraidas, ejemplo los medios para la solucion pacifica de las
controversias entre los Estados; no emplear amenazas o uso de la fuerza contra la
integridad territorial e independencia politica de los estados; la obligacion de colaborar
en las acciones emprendidas por las Naciones Unidas, de conformidad con lo
establecido en la Carta, cuidar que los Estados que no sean miembros de la ONU actlen
de acuerdo con estos principios y la no intervencion en los asuntos internos de los
Estados.

Por lo que respecta a sus miembros, es posible distinguir entre los miembros
originarios y los miembros admitidos. Los primeros son los que participaron en la
Conferencia de San Francisco y que habiendo previamente firmado la Declaracion de
las Naciones Unidas del 1 de enero de 1942, suscribieron la Carta y la ratificaron
(Centroamérica es miembro originario de la ONU). Los segundos son todos aquellos
que han ingresado o ingresan en las Naciones Unidas con posterioridad.

Merece la pena destacar que, conforme al articulo 5 de la Carta, los miembros
pueden ser suspendidos de sus derechos por la Asamblea General a recomendacion del
Consejo de Seguridad cuando haya sido objeto de accidn preventiva o coercitiva por

parte de dicho Consejo.

B) Las Organizaciones Internacionales de ambito regional
Siguiendo al Prof. C. SEPULVEDA, podemos decir que:

“el regionalismo es la accion internacional homéloga de un grupo de Estados con vecindad
geografica que poseen un cierto interés internacional comun, y que presentan determinadas caracteristicas

afines. Cuando se unen por un pacto para la resolucién de un problema que afecta a varios de ellos, surge

lo que se denomina un acuerdo regional"7.

Por su parte, la Carta de Naciones Unidas, en su articulo 52, establece que nada
impide la existencia de acuerdos o entidades regionales, destinadas a tratar los asuntos
relativos a la manutencion de la paz y de la seguridad internacional.

Por lo numerosas y extensas solo se desarrollaran dentro del tema algunas

organizaciones internacionales regionales:

a) La Organizacion de Estados Americanos (OEA)

7 SEPULVEDA, C. Derecho Internacional, México 1996, p. 317
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La Organizacion de Estados Americanos, tiene sus antecedentes en el
panamericanismo, cuya primera etapa se inicia en 1824, cuando Simon Bolivar invito a
los gobiernos americanos a reunirse en Panam@, lo que se efectto en 1826. Esta etapa
concluye hasta 1889 aproximadamente, y se caracteriza por los esfuerzos de crear una
confederacion hispanoamericana, lo que resulto infructuoso.

Una segunda etapa se ubica a partir de la Primera Conferencia Internacional

Americana celebrada en la ciudad de Washington en 1890, en la que se estableci6 la
Unidon Internacional de las Republicas Americanas y su secretaria permanente, la
Oficina Comercial de las Republicas Americanas con la finalidad de recopilar datos
relativos al comercio, antecesora de la OEA, en la Conferencia de Buenos Aires en 1910
esta organizacion se convirtié en la Unidén Panamericana, nombrandose a un Director.
A partir de 1939 se evidencia la accion politica de la Union Panamericana. En 1945 se
celebra la Conferencia de Chapultepec sobre problemas de la paz y de la guerra, en la
que se le autoriza a convocar reuniones de consulta y a preparar proyectos para
fortalecer el sistema Panamericano. En 1947 se realiza en Rio de Janeiro la Conferencia
para el mantenimiento de la paz y la seguridad del continente, aprobandose el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca el 2 de Febrero de 1947.

La IX Conferencia Panamericana tiene lugar en la Ciudad de Bogota, en la que
21 paises reunidos el 30 de Abril de 1948 aprueban la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos, que entra en vigencia en Diciembre de 1951. En esa misma
Conferencia se aprobaron también el Tratado Interamericano de Soluciones Pacificas, la
Declaracion Americana de los Deberes y Derechos del hombre, el Convenio Econémico

de Bogota y reconocimiento de Derechos Civiles y Politicos a la mujer.

La Carta de Bogotéa fue reformada por el Protocolo de Buenos Aires suscrito en
la Il Conferencia Interamericana Extraordinaria el 27 de Febrero de 1967 el que entro
en vigencia en 1970. Mediante el Protocolo de Cartagena de Indias, aprobado el 5 de
Diciembre de 1985 en la XIV periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, efectuandose asi la segunda reforma a la Carta, entrando en vigor en 1988.
Ademas existen dos reformas mas a la carta de la OEA, en primer lugar el Protocolo
de Washington del 14 de Diciembre de 1992 aprobado en la XVI periodo

extraordinario de sesiones de la Asamblea General y finalmente el Protocolo de
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Managua aprobado en la XIX periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General el 10 de Junio de 19938.

La OEA conforme al arto. 2 de la Carta establece como fines los siguientes:
Afianzar la paz y seguridad, promover y consolidar la democracia representativa dentro
del respeto al principio de no intervenir, prevenir las posibles causas de dificultades y
asegurar la solucion pacifica de las controversias que surjan entre los Estados
miembros, organizar la accion solidaria de estos en caso de agresion, procurar la
solucion de los problemas politicos, juridicos y econdmicos que se susciten entre ellos,
promover por medio de la accién cooperativa su desarrollo econémico, social y cultural,
y alcanzar una efectiva limitacion de armamentos convencionales, que permita dedicar
el mayor numero de recursos al desarrollo econémico y social de los Estados miembros.

La estructura organica de la OEA se compone de una serie de drganos de
diferente naturaleza y funciones. Asi, dicha organizacion cuenta con una Asamblea
General, 6rgano supremo de la organizacion, que determina las politicas generales de la
OEA, las funciones de sus 6rganos y la consideracion de cualquier asunto relativo a la
conveniencia de los Estados Americanos. Ademas, estd la Reunion de Consulta de los
Ministros de Relaciones Exteriores, que posee caracter consultivo y se relne por
mayoria absoluta de sus miembros para conocer de los casos que tengan caracter
urgente o interés comun para los Estados Americanos. Junto a ellos, encontramos los
tres Consejos de la OEA, el Consejo Permanente, ejecutor de las decisiones de la
Asamblea y de la Reunién de Consulta; el Consejo Interamericano Econémico y Social;
el Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Por su parte, el Comité Juridico Interamericano, promueve el desarrollo
progresivo y la codificacion del derecho internacional; la Comision Interamericana de
derechos humanos, promueve la observancia y la defensa de los derechos humanos y la
Secretaria General, a cargo de un Secretario General, que dirige y tiene la
representacion legal de la Secretaria General, es responsable ante la Asamblea General
del cumplimiento adecuado de las obligaciones y funciones de la Secretaria General,
igualmente podra llevar a la atencién de la Asamblea General o del Consejo Permanente
cualquier asunto que, en su opinion, pudiese afectar la paz y la seguridad del Continente

o el desarrollo de los Estados miembros.

8 http://www.0as.org, Organizacion de Estados Americanos, “Breve Historia de la OEA”, (2 de Mayo
2008).
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La estructura organica de la OEA se completa con las Conferencias
Especializadas, cuya finalidad es tratar asuntos técnicos o desarrollar asuntos de la
cooperacion interamericana; con los Organismos Especializados Interamericanos, tales
como la Organizacion Panamericana de la Salud y con los Organismos Subsidiarios,
creados conforme el arto. 52 de la Carta, como el Instituto Interamericano de

Estadisticas.

b) El Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (ALCAN o NAFTA)

El ALCAN, fue firmado en Diciembre de 1992, entre México, Canada y los
Estados Unidos, y constituye béasicamente un acuerdo de cooperacion trilateral que
adopta la forma de zona de libre comercio y constituye un importante bloque que tiene
como fines, eliminar las barreras al comercio; promover condiciones para la
competencia justa; incrementar las oportunidades de inversién; proporcionar proteccion
a derechos de propiedad intelectual, fomentar la cooperacién trilateral, regional y
multilateral. Este instrumento pretende implementar la competitividad de las empresas

de los paises miembros.

c) El Mercado Comdn del Sur (MERCOSUR)

El MERCOSUR es una organizacion intergubernamental sub-regional, con
personalidad juridica internacional, creada mediante el tratado de Asuncion del 26 de
Marzo de 1991 por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, en el &mbito de la ALADI, tiene
como finalidad, acelerar la liberacion del comercio entre los piases miembros y establecer
en el menor tiempo posible en Mercado Comun.

Su estructura organica se encuentra formada por: ElI Consejo del Mercado Comun,
el cual es el 6rgano superior y le compete la conduccion politica. EI Grupo del Mercado
Coman, es el 6rgano ejecutivo, y le corresponde velar por el cumplimiento del tratado y su
normativa complementaria. La Comision Parlamentaria Conjunta, es el d&rgano
representativo de los parlamentos de los Estados miembros, su funcion es procurar acelerar
los procedimientos internos en los Estados partes para la pronta entrada en vigencia de las
normas emanadas de los 6rganos del MERCOSUR, asimismo tiene un Foro Consultivo,
Econdmico y Social, es el 6rgano que representa a los sectores econémicos y sociales y
finalmente la a Secretaria Administrativa del MERCOSUR, sus funciones son el apoyo

operativo a los 6rganos del MERCOSUR, tiene su cede en Montevideo.
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3. Las Organizaciones Internacionales de integracion
A) La Union Europea
a) Origen y evolucion historica
Los inicios de la idea de la unién de los estados europeos se da post segunda guerra
mundial, en el marco de la creacién de las organizaciones internacionales de tipo regional
que actuan como vias de cohesion ideolégica y de cooperacion econdmica, juridica,
politica, militar entre los estados miembros.

En la formacidn de las comunidades europeas se destacan elementos esenciales,
fundamentados estos en la creacion de instituciones politicas y una ideologia comun, entre
los cuales tenemos:

El Consejo de la Haya celebrado en Junio de 1948 y organizado por instancias
no gubernamentales, el Comité de Coordinacién de los Movimientos para la Unidad
Europea propusieron la Federacion de los Estados Europeos; La Creacion del Consejo de
Europa por el Tratado de Londres de Mayo de 1949, el cual se constituyo como una
Organizacion Internacional de Cooperacion Politica entre los Estados miembros; y
finalmente la declaracién de Robert Schuman, Ministro francés de Asuntos Exteriores del 9
de Mayo de 1950, en la que propone la idea de una utilizacién comin europea en materiales
esenciales como el carbon y el acero, a partir del establecimiento de bases comunes de
desarrollo econémico, la cual fue acogida favorablemente firmandose El Tratado de La
Comunidad Europea del Carbon y el Acero (CECA) firmado el 18 de Abril de 1951 y entro
en vigor el 23 de Julio de 1952, convirtiéndose asi la CECA en el génesis del proceso de
formacién de las Comunidades Europeas y las relaciones entre los Estados que la
conformaban.

Es vital sefialar que la Unién Europea es una estructura compleja que se deriva de tres
organizaciones internacionales:

La Comunidad Europea del Carbon y el Acero / CECA

La Comunidad Europea de la Energia Atomica / CEEA

La Comunidad Econémica Europea / CEE

El 25 de Marzo del 1957 a través de dos Tratados se crearon la Comunidad Economica
Europea (CEE) o Mercado Comun Europeo y La Comunidad Europea de la Energia
Atomica (CEEA), inicialmente y conforme lo establecido en los tratados constitutivos de
las tres comunidades, el objetivo era esencialmente la integracion econOmica y
posteriormente la unidn politica, situacion expresada en la firma del Tratado de la

Comunidad Econémica Europea (TCEE) o tratado de Roma, evolucionando y siendo
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modificados el 17 y 28 de Febrero de 1986 con el Acta Unica Europea que introdujo
modificaciones importantes a los tratados constitutivos, aumentando las competencias del
Parlamento Europeo, incorporo el Consejo Europeo, el Tribunal de Primera Instancia y
transfirid6 nuevas competencias de los Estados a las Comunidades con el objetivo de
conseguir un mercado interior Unico e incorporo disposiciones que regulaban la
cooperacion politice europea en materia de Politica Exterior conforme al derecho
internacional®.

La estructura institucional de las comunidades, poseia un esquema similar,
reproduciéndose con algunas diferencias al modelo de la Comunidad Europea del Carbon y
el Acero, al establecerse las otras dos comunidades. Las tres comunidades unificaron sus
organos, lo que acttian conforme a las disposiciones de su tratado constitutivo.

Luego llega otra modificacion con la firma el 7 de Febrero de 1992 del Tratado
de la Union Europea o Tratado de Maastricht, el cual entro en vigor en 1993,
profundizdndose asi en los objetivos, funciones y tratados de las comunidades europeas,
estrechando profundamente las relaciones de los estados firmantes hasta la unificacion y su
consolidacion como region, cabe sefialar que el TUE modifico la adjetivacion de econdmica
de la CEE, adjudicandole su papel politico en el proceso de integraciéon, pasando a
denominarse oficialmente Comunidad Economica.

El TUE sobre la base de las tres comunidades crea la Union Europea y a su vez
las formas intergubernamentales de cooperacion en materia de Politica Exterior y Seguridad
Comun y de Cooperacion en materia de Justicia y de los Asuntos Interiores, incorpora al
Consejo Europeo como el maximo drgano politico de la Unién Europea, EI Tribunal de
Cuentas se le otorgo rango de institucion comunitaria, amplio las competencias al
Parlamento Europeo introduciendo el procedimiento de co-decision en algunas materias, a
la Comision le amplia a cinco afios su mandato, en referencia al Tribunal de Justicia se le
establecen facultades de disponer sanciones econémicas, como consecuencias de
incumplimiento de sus sentencias por parte de los Estados miembros.

La posterior reforma a los Tratados de la Unidén Europea fue hecha por el
Tratado de Amsterdam firmado el 2 de octubre de 1997. Aumentando el uso del sistema de
co-decision al Parlamento Europeo, convirtiéndola en una regla casi general, al mismo
tiempo determinan sanciones para los Estados que violan los derechos humanos, El

Tribunal de Justicia asume competencias en materia de violaciones a los derechos humanos,

9 MANGAS MARTIN, A. y LINAN NOGUERAS, D. Instituciones y Derecho de la Unién Europea.
Editorial Tecnos, 5ta ed, Madrid 2005, p. 49
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también prevé al nivel de Consejo la utilizacién de la mayoria cualificada en nuevos
ambitos de caracter politico?0.

La ultima reforma hecha por el Tratado de Niza el 26 de Febrero del 2001,
modificandose el peso de los Estados en votaciones por mayoria cualificada, se redujo
considerablemente las votaciones por unanimidad ampliando las votaciones por mayoria
cualificadall.

Los fines globales de las tres Comunidades Europea, en sus inicios giraban en
torno a la integracion economica, siendo su propia practica la que impulso a la
Comunidad hacia objetivos politicos. La integracion econémica y la union politica son
los objetivos més generales de las Comunidades Europeas, cada una de las tres
comunidades poseen personalidad juridica internacional.

Es importante destacar que la CECA tenia un periodo de vigencia de 50 afos,
expirando asi el 23 de Julio del 2002, reconduciéndose asi el &mbito cubierto por la CECA,
al previsto de manera general en el TCE asumiendo esta, desde Julio del 2002 los derechos

y obligaciones provenientes de los tratados internacionales celebrados por la CECA.

b) Objetivos y principios de la UE

La Union tendra los como objetivosi2:

Promover el progreso economico y social y un alto nivel de empleo y conseguir
un desarrollo equilibrado y sostenible, principalmente mediante la creacién de un
espacio sin fronteras interiores, el fortalecimiento de la cohesion econémica y social y el
establecimiento de una unién econdémica y monetaria que implicara, en su momento,
una moneda Unica, conforme a las disposiciones del presente Tratado.

Afirmar su identidad en el ambito internacional, en particular mediante la
realizacion de una politica exterior y de seguridad comun que incluya la definicion
progresiva de una politica de defensa comun que podria conducir a una defensa comdn,
de conformidad con las disposiciones del TUE23,

Reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los nacionales de sus
Estados miembros, mediante la creacion de una ciudadania de la Unién y mantener y

desarrollar la Unién como un espacio de libertad, seguridad y justicia en el que esté

10 MANGAS MARTIN, A. y LINAN NOGUERAS, D. Instituciones..., op. cit., p. 53
11 bid., p. 54

12 Arto. 2 TUE

13 Arto. 17 TUE
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garantizada la libre circulacion de personas conjuntamente con medidas adecuadas
respecto al control de las fronteras exteriores, el asilo, la inmigracion y la prevencion y
la lucha contra la delincuencia.

Asimismo tiene como objetivo mantener integramente el acervo comunitario y
desarrollarlo con el fin de examinar la medida en que las politicas y formas de
cooperacion establecidas en el presente Tratado deben ser revisadas, para asegurar la
eficacia de los mecanismos e instituciones comunitarios, estos objetivos se alcanzaran
conforme lo dispuesto en el TUE, en las condiciones y segun los ritmos previstos y en el
respeto del principio de subsidiariedad tal y como se define en el articulo 5 del TCE.

Principio de progresividad: Esencialmente establece la continuidad en la
consecucion de la Union Europea, implementandose la progresividad de los objetivos de
la integracion, un ejemplo evidente de la progresividad son las variaciones en los
procedimientos de adopcidn de decisiones, desde una menor incidencia del Parlamento
hasta Europeo hasta su mayor implicacion4.

Principio de respeto a las identidades nacionales: significa que la Union
Europea, respetara la identidad nacional de sus Estados Miembros?>.

Principio Democratico: La Unién se basa en la libertad, democracia, respeto a
los derechos humanos y de libertades fundamentales y el Estado de Derechos, principios
gue son comunes a los Estados Miembros?6,

Principio de Solidaridad: Este principio es la base para que los paises mas
desarrollados contribuyan con los paises pobres de la Union, a través de la existencia de
fondos sociales?’.

Principio de subsidiariedad: En los &mbitos que no son de competencia exclusiva
de la comunidad, esta podré intervenir, siempre en la medida en que los objetivos de la
accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, y, por consiguiente puedan lograrse mejor, por los efectos de la accion a
nivel comunitariols.

Principio de respeto al acervo comunitario: El acervo se concibe como el
patrimonio de la comunidad, significan los principios, reglas, acuerdos, jurisprudencia,

declaraciones, opiniones, objetivos y practicas relativas a las comunidades europeas, al

14 Arto. 3 TCE, arto. 1 TUE.
15 Arto. 7 TUE.

16 Arto. 7 Inc. 1 TUE.

17 Arto. 2 TCE

18 Arto. 5. Inc. 1 TCE.
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momento de las adhesiones son lo mas importante, ya que para los nuevos Estados, es el

primer compromiso que adquieren, porque se encuentran obligados a respetarlos?®.

c) Naturaleza juridica de la UE

Actualmente la Naturaleza Juridica de la Union Europea es una tema muy
interesante, porque conforme la doctrina de las organizaciones internacionales la Union
Europea no ha sido dotada expresamente por los Estados miembros de Personalidad
Juridica Internacional, lo que trae como consecuencia que la Union Europea no tiene
capacidad para ejercer derechos y contraer obligaciones en el &mbito internacional, es
decir no es sujeto de derecho internacional. En el momento de su creacion hubieron
muchas discusiones politicas de soberania, no le otorgaron personalidad juridica
internacional, lo ingleses fueron los principales opositores, alegando que, que pasaria
con la identidad de los estados, porque al otorgarsele seria demasiado trascendente y se
evidenciaria como que ya no era union o integracion econémica sino que también
politica.

Al no establecerse de forma expresa la Personalidad Internacional de la Union
Europea conlleva a la firme expresion de que la UE no tiene relaciones exteriores,
Unicamente acciones exteriores y quien ejerce las relaciones exteriores legalmente son
las comunidades europeas, a manera de ejemplo cunado la Union Europea firma un
acuerdo con la Organizacion Mundial del Comercio, quien comparece y lo firma
legalmente es la Comunidad Europea CCEE, por ser la materia y por ser quien posee la
personalidad juridica internacional. Es decir con la carencia del otorgamiento expreso
de Personalidad Juridica Internacional, la UE ejerce sus acciones exteriores desde dos
ambitos: 1. Las relaciones exteriores a través de las CCEE y 2. La Politica Exterior y
Seguridad Comun de la UE.

Hay algunos juristas expertos como la Doctora Araceli Mangas Martin, que

sefiala en su libro Instituciones y Derecho de la Union Europea, que:
“los Estados miembros no han querido deliberadamente atribuirle expresamente personalidad
juridica internacional, ni en el Tratado de Maastricht, Amsterdam y Niza, pero que este tipo de
normas atributivas de personalidad juridica internacional son meramente declarativas,
estableciendo que la personalidad o se tiene o no se tiene en dependencia de las competencias
asumidas y ejercidas, por lo que aunque el TUE no se la haya otorgado, la UE tiene el

reconocimiento en funcién de la efectividad en el ejercicio de las competencias asignadas,

19 Arto. 2 Inc. 5 TUE.
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especificamente en la PESC y CJPP, igualmente sefiala que con la reforma de Amsterdam al
nuevo arto. 24 del TUE, reconoce competencias a los dos pilares intergubernamentales (PESC y
CJPP) para suscribir acuerdos internacionales. Ejemplifica a las Naciones Unidas con el caso de
1949, que es bien sabido que tampoco la carta de ONU le otorga expresamente personalita
juridica internacional y sin embargo el TJI le reconoce su capacidad de accién internacional,
finalmente detalla que lo importante para poder atribuir personalidad juridica internacional es
gue estemos ante una asociacion voluntaria de Estados, y que conforme al informe técnico del
jurisconsulto de la Secretaria General del Consejo, en él afirma que la UE existe juridicamente,
que es distinta a sus Estados miembros y que puede concluir acuerdos que vinculan a las
instituciones, de acuerdo a la jurisprudencia del T1J (Reparacion de dafios sufridos al servicio de
las Naciones Unidas 1949), enfatizando finalmente que la UE tiene personalidad juridica
internacional tanto de hecho como de derecho, y que la posible reticencia de los Estados en

reconocer expresamente la subjetividad juridica internacional se debi¢ a la prudente espera sobre

la simplificacion y clarificacion del tratado constitucional” 20

Puede concluirse determinando que la Unidon Europea es una organizacion
internacional suis generis que utiliza tanto las formas de organizacion de cooperacion,
como las de integracion y que sera el desarrollo evolutivo de esta la que determinara su

forma organizativa.

d) Estructura organica

Las instituciones de la Union Europea son:

El Consejo Europeo, es una instancia politica que garantiza la representacion de
los Jefes de Estados y de Gobiernos ante el Consejo y en el &mbito de cooperacion y
politica exterior, se define como hibrido. No se encuentra previsto en los tratados
constitutivos de las CCEE2, las decisiones las toman por consenso, en materia de la
PESC el voto es calificado para instituir disposiciones tomadas por unanimidad. Le
corresponde la direccion global de la UE, impulsar el desarrollo de la integracion?2, El
pais que ejerce la presidencia representara a la UE en materia de la PESC.

El Consejo de Ministros, es la institucion que representa a los Estados miembros,
representa el interés gubernamentales, es el drgano legislativo fundamental de las

CCEE. Se constituye como la institucion comunitaria de mayor importancia en el

20 MANGAS MARTIN, A. y LINAN NOGUERAS, D. Instituciones..., op. cit., p. 70-71

21 El Tratado de Maastricht lo incorpora como el méaximo 6rgano politico de la Unidn, se redne
semestralmente y no esta sujeto a ningun control de las instituciones comunitarias, conforme el arto. 4
TUE solo debe presentar un informe al Parlamento Europeo después de cada reunion y anualmente.

22 E] arto. 4 del TUE establece que al Consejo Europeo le corresponde hacer los impulsos y definir las
orientaciones generales para su desarrollo.
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sistema institucional. Cabe sefialar que los Ministros de Relaciones Exteriores han sido
los integrantes tradicionales del Consejo, hay ocasiones en que lo componen los
Ministros de Economia, Finanzas, en dependencia del tema a discutir, las reuniones se
efectlan por convocatoria de su presidente a iniciativa de los Estados o de la Comision.
El presidente dirige los debates, conforme el orden del dia, tiene una lista A: en la que
estan los temas que ya han sido acordados en el Consejo de representantes permanentes,
por lo general se aprueban sin debate alguno y una lista B: integrandose en ella los
temas a debatir por el consejo, El Presidente representa al Consejo ante el Parlamento
Europeo y ante la Comunidad Internacional 23.

Tiene competencias en materia legislativa es la competencia primordial del
Consejo, la comparte con el Parlamento cuando para tal caso asi lo disponen los
tratados, en materia de ejecucién puede delegarla a la comision o reservarsela, en
materia de coordinacion entre los Estados Miembros y las Comunidades Europeas y
muy importante es que tiene competencias en materia de relaciones exteriores ya que
representa a las CCEE ante los organismos internacionales y los Estados, autoriza a la
Comision las negociaciones de Tratados Internacionales y concluye estas negociaciones.

La Comision se define como genuinamente comunitario, vela y protege los
intereses comunitarios. Es el motor de la integracion, independiente de los Estados y
representan los intereses generales de las CCEE frente al Consejo, la integran
Comisarios entre quienes los Estados en consulta con el PE nombran al Presidente?4.

Su funcionamiento se estructura en Direcciones generales: relaciones exteriores,
finanzas, medio ambiente, desarrollo, mercado interior, transporte, entre otras materias,
estas direcciones estdn a cargo de un comisario. Tiene competencias de caracter
Normativa, es muy poca su competencia, siendo el Consejo quien le transfiere la

ejecucion de la legislacion por el elaborada, también tiene en materia de iniciativa?. Las

23 El arto. 205 del TCE establece que el sistema de votacion del consejo puede ser: por mayoria, mayoria
cualificada y acuerdos por unanimidad. la tendencia en el consejo es por mayoria cualificada. la regla es
que las decisiones sean adoptadas por mayoria simple de los miembros del consejo, salvo en los casos en
que los tratados exijan mayoria cualificada o unanimidad.

24 E| TUE que reforma el arto. 214 del TCE establece el procedimiento de los miembros de la comision,
disponiendo que una vez nombrado el presidente de la comision, se eligen los comisarios escuchando la
opinion del Presidente, el PE hace una sesion de investidura. Los Comisario duran en sus cargos 5 afios,
tiene inmunidad de jurisdiccion, una vez electos solo pueden ser cesados de su cargo por el Tribunal de
Justicia, a solicitud del Consejo o la Comision.

25 arto. 211 del TCE que establece que la Comision participara en la formacion de los actos del consejo y
del PE, es decir que corresponde a la Comision proponer los textos de los reglamentos y las directivas,
esta facultad de iniciativa legislativa esta protegida, ya que el consejo solo puede apartarse de ella solo
por unanimidad de sus miembros.
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competencias de control conferidas en el arto. 211 del TCE teniendo facultad de velar
por la aplicacion de los tratados constitutivos, asi como por las normativas emitidas por
las instituciones comunitarias.

Las competencias de la Comision en materia de relaciones exteriores se
determinan en la medida en que en ocasiones puede representar a la CCEE y negociar
con otros Estados u Organizaciones Internacionales, previa autorizacion del Consejo,
por regla general los acuerdos derivados de estas negociaciones son concluidos por el
Consejo, previa consulta con el Parlamento Europeo.

El Parlamento Europeo Representa el interés de los Pueblos de los Estados
miembros de la Comunidad. Aliado natural de la Comision se rige por la misma ldgica
de autonomia de la Comision como producto de consenso politico para alcanzar la tan
ansiada unificacion de Europa, Corresponde al Consejo Europeo determinar el humero
de diputados y distribucion de escafios electos por un periodo de 5 afios, el presidente
del parlamento es electo cada dos afios y medio y es quien dirige los debates y
representa al Parlamento Europeo. Las decisiones se toman por mayoria absoluta,
Amsterdam limito a 700 el ndmero de parlamentarios.

Tiene competencias en materia presupuestaria ya que aprueba el presupuesto,
conforme a los gastos obligatorios establecidos en el presupuesto comunitario, el PE por
mayoria absoluta puede proponer al Consejo modificaciones en cuanto a los gastos no
obligatorios aquellos que tiene que ver con las politicas comunitarias, el PE posee
derecho de enmienda y el Consejo debe admitir tales modificaciones sin objetarlas.

Igualmente el Parlamento por mayoria de sus miembros puede rechazar de forma
global el presupuesto, teniendo la Comision que iniciar todo el proceso de nuevo.
Competencias de control por el voto de investidura a los miembros de la Comision,
mocion de censura contra la Comision, las preguntas a la Comision y al Consejo, los
recursos por omision y anulacion y el debate de los informes anuales que le presentan
las instituciones comunitarias?6. Se le otorgan competencias en materia legislativa
siendo consultado de forma obligatoria y facultativa en los dos casos emite un dictamen
que es dado a conocer a la Comision y al consejo. La no consulta provoca la nulidad ya

que es de caréacter obligatorio. Esta es compartida con el Consejo.

26 \VALLE GONZALEZ, A. Derecho Comunitario, Impresiones Toruno, 2da. Ed, Managua 2001, p.79.
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El Tribunal de Justicia de las CCEE es el encargado de garantizar el respeto del
derecho en la interpretacion uniforme y aplicacion de las normas contenidas en los
tratados constitutivos, tiene jurisdiccion obligatoria para los Estados y el &mbito de sus
competencias es exclusivo. Con caracteristicas de jurisdiccion constitucional relativa a
los derechos humanos, control de la compatibilidad de los acuerdos concluidos por las
CCEE con otros Estados y los tratados. Las resoluciones se imponen a los Estados
miembros, a los drganos de la comunidad y a los particulares. De igual forma conoce de
los conflictos de competencia entre las instituciones comunitarias y entre la comunidad
y los Estados partes.

Compuesto por 15 jueces, electos por unanimidad por los Estados miembros por
un periodo de 6 afios renovables, los nombramientos no estan sujetos a las
nacionalidades de estos, en la practica si ocurre que se vinculan con las nacionalidades,
justificandolo que es necesario que conozcan los ordenamientos juridicos internos de los
Estados miembros.

Tiene competencias: Contenciosas, Prejudiciales, Consultivas, Control de
legalidad de las instituciones comunitarias y determinacion de responsabilidad
extracontractual de la comunidad o sus agentes??, particularmente en los que respecta a
las competencias consultivas se determinan como un control de naturaleza preventiva y
hacen referencia a la conclusion de tratados internacionales, a fin de determinar la
compatibilidad con las normas o tratados de la comunidad, la consulta solo pueden ser
solicitada por los Estados miembros, la Comision y EI Consejo.

El Tribunal de Cuentas de las CCEE es la conciencia financiera de la
comunidad, El Tratado de Maastricht le da cardcter de instituciobn comunitaria,
otorgandole atribuciones consultivas y de control arto. 7 TCE. Asimismo posee
autonomia presupuestaria, compuesto por 15 miembros, por un periodo de 6 afios
renovables, propuestos por los gobiernos y nombrados por el Consejo por unanimidad,
consulta previa con el PE, asume sus decisiones por mayoria y tiene un Presidente que
es quien lo representa. EI Control que lleva el Tribunal se hace evidente en un informe
anual que el Tribunal aprueba por mayoria y se publica en el Diario Oficial de la

Comunidad Europea, esta obligado a presenta al PE y al Consejo una declaracién sobre

27 Arto. 226, 227, 232 al 236 TCE.
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la fiabilidad de las cuentas, la regularidad y la legalidad de las ejecuciones, pudiendo
ademas presentar informes especiales.

Competencias: Los ingresos y gastos de las comunidades y sus 6rganos son
controlados por el Tribunal de Cuentas, controla la buena gestion financiera, tiene
competencias consultivas, ya que evacua las consultas hechas por las instituciones y

asiste al Consejo y al PE en el control de la ejecucion del presupuesto.

Otros 6rganos de la UE:

El Comité Econémico y Social: es 6rgano que brinda asistencia al Consejoy a la
Comision. Tiene Funciones de carécter consultivo y cuando lo estime necesario emite
dictamen. Se integra con diferentes sectores econdémicos Yy sociales, especialmente
transportistas, agricultores, productores, comerciantes, artesanos y trabajadores. Debe
ser consultado por el Consejo y la Comision cuando asi lo establece los Tratados y
cuando estos lo estimen conveniente.

El Comité de las Regiones: Es creado por el TUE, con el fin de que represente a
las regiones y entes locales. El arto. 263 del TCE establece que sus miembros serén
nombrados por el Consejo a propuesta de sus Estados miembros y ejercen sus
competencias con absoluta independencia, siempre en interés general de la comunidad.
Lo convoca su presidente, la Comision o el Consejo. Debe ser consultado por el
Consejo y la Comision cuando asi lo establece los Tratados y especialmente en los que
afectan la cooperacion transfronteriza, asimismo cuando estos lo estimen conveniente.
Puede ser consultado por el Parlamento

El Banco Europeo de Inversiones: Su importancia radica en contribuir al
desarrollo equilibrado de la comunidad, concede prestamos a proyectos de desarrollo de

las regiones mas atrasadas y a proyectos de interés comunes.

B) El Sistema de Integracion Centroamericano
a) Origen y evolucion historica
Desde los origenes mas remotos se conoce como Integracion Centroamericana,
los esfuerzos realizados en la Confederacion Centroamericana o Convenio de
Chinandega, de 1842; la Republica Mayor de Centroamérica de 1895; y el Tratado de
la Union Centroamericana de 1897, en donde se promulgé la decision de alcanzar una

Unién Centroamericana.
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A través de estos hechos historicos se pretende dar a conocer algunos de los
aspectos mas importantes de todo lo acontecido, en los intentos de alcanzar una
verdadera integracion.

Década de los ochenta: Esta década esencialmente se caracteriza por la crisis
manifiesta en la caida de la capacidad adquisitiva dentro de la region, el peso de la
deuda externa, la fuga de capitales y la escasez de recursos para inversién, desequilibrio
en la balanza de pagos, destruccion de infraestructura por desastres naturales y por
conflictos internos armados. El legado de esta década perdida es un alto grado de
heterogeneidad entre las economias centroamericanas. Sin embargo, en la segunda
mitad de esta década la Integracion se asocia con la paz y la democracia como
prerrequisito para la estabilizacion y el desarrollo, en particular desde la perspectiva de
las iniciativas de cooperacion que se vuelcan a la region.

El Proceso de democratizacion se instituyo en los afios 80’ en todos los paises,
a raiz de la presion extranjera aun cuando la democratizacién fuera considerada
precisamente por la guerrilla de EI Salvador como una maniobra téctica y eso con algun
grado de acierto si debe reconocerse que este proceso estaba preparando el terreno para
iniciar las negociaciones, abriendo una oportunidad para conseguir que el problema se
llegara a exponer y resolver en el plano civil y en el politico. La presion de
democratizacion vino sobre todo de los Estados Unidos y Europa, asi como de
Organizaciones Internacionales, Naciones Unidas y Organizacion de Estados
Americanos.28

La Integracion Centroamericana se definié a partir de la Reunion de
Presidentes desde Esquipulas | y Esquipulas Il, cuyo proposito principal fue la
budsqueda de los fundamentos para lograr un bienestar estable y duradero en la region.
En las subsecuentes Reuniones de Presidentes, se avanzd en la busqueda de
formulas politico-juridicas, para lograr que con lo que ya se contaba en materia de
Integracion, reiniciar el Proceso e impulsarlo con el deseo de ser una sola unidad
geopolitica y que ademas le permitiera existir en el mundo de la globalizacion politica y
econdmica que ya se vislumbraba desde las primeras manifestaciones de la

terminacion de la guerra fria.

28 BOLLIN, C. Centro América: Situacion y Perspectivas del Proceso de Integracion a finales de los
90’. INCEP, Fotopublicaciones. 1999. p. 23
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Con ello el concepto de Integracion sobrepasa definitivamente las dimensiones
comerciales de la Integracion EconOmica y trasciende en un &mbito politico,
econdmico, social mas amplio.

Los afios ochenta constituyeron un capitulo funesto en la historia de toda la
region centroamericana, crueles guerras civiles en Guatemala, Nicaragua y El Salvador,
campos de refugiados en Honduras y Costa Rica, desde cuyos territorios operaban
también los rebeldes de los respectivos paises vecinos. Ademas del hecho de que los
cinco paises estaban siendo afectados por la guerra, contribuia a la regionalizacion de la
crisis, la quiebra del comercio regional y la politica estadounidense, la cual veia el
conflicto dentro del contexto de la lucha global contra el comunismo, de manera que se
habla del conflicto centroamericano que durd de 1979 a 1991. La regionalizacion del
conflicto, sin embargo, hizo posible e ineludible llegar a una solucion regional del
mismo Yy asi, cred la base para un nuevo intento de integracion de los cinco paises de la
region.

En 1991, la Carta de la ODECA fue modificada por el Protocolo de
Tegucigalpa, mediante el cual el 13 de Diciembre de este mismo afio, fue creado el
Sistema de Integracion Centroamericano (SICA), suscrito por los seis paises del area el
que entrd en vigencia el 23 de Julio de 1992, mediante la ratificacion de Honduras, El

Salvador y Nicaragua, conforme lo establecido en el Articulo 36:

“El presente Protocolo seré aprobado o ratificado por los Estados de Centroamérica, de
conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales. El Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica de EI Salvador sera depositario inicial de los Instrumentos de
Ratificacion y Adhesion del presente Instrumento, debiendo trasladarlos, para su depoésito
final, a la Secretaria General cuando ésta entre en funciones.

Este presente protocolo tendrd una duracion indefinida y entrara en vigencia para los
que lo hayan ratificado, ocho dias después de la fecha en que la mayoria de los Estados
signatarios de la carta de la ODECA depositen sus instrumentos de ratificacion. Una vez en
vigencia se depositara copia certificada de las mismas en las Secretarias Generales de la ONU y

la OEA. El presente Protocolo queda abierto a la adhesion de Belice, que también podré negociar

un acuerdo de asociacion o vinculacion™29,

El Protocolo de Tegucigalpa establece que los proyectos de reforma al Protocolo

seran sometidos a consideracion de la Reunion de Presidentes, por intermedio del

29 Arto. 36 PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA
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Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores3?, lo que denota que la Reunién de
Presidentes no tiene iniciativa en materia de reforma al Protocolo.

En Agosto de 1993, se adhiere Guatemala, Costa Rica y Panama
presentaron su ratificacion hasta en Junio de 1995 y Mayo de 1996 respectivamente,

integrandose a continuacion a la mayoria de los 6rganos.

b) Objetivos y principios del SICA

El SICA surge como respuesta a la crisis politica y sus efectos negativos sobre
el proceso regional de integracion vividos por mas de una década y tiene dentro de sus
objetivos: La realizacion de la integracion centroamericana, para constituirla como una
region de paz, libertad, democracia y desarrollo, por medio de una integracion
econdmica, social, juridica, cultural y politicadl.  Son principios fundamentales del
Sistema de Integracion Centroamericana, para la realizacion de los propoésitos citados
son:

La tutela, respeto y promocion de los Derechos Humanos constituyen la base
fundamental del SICA; Paz, Democracia, Desarrollo y Libertad, son un todo arménico e
indivisible que orientara las actuaciones de los paises miembros del SICA; La identidad
centroamericana como manifestacion activa de los intereses regionales y de la voluntad
de participar en la consolidacién de la integracion de la region; La solidaridad
centroamericana como expresion de su profunda interdependencia, origen y destino
comun; La gradualidad, especificidad y progresividad del proceso de integracion
econdmica, sustentado en el desarrollo regional arménico y equilibrado y el tratamiento
especial a paises miembros de menor desarrollo relativo, la equidad y reciprocidad y la
clausula centroamericana de excepcion; La globalidad del proceso de integracion y la
participacién democratica, en el mismo, de todo los sectores sociales; La seguridad
Juridica de las relaciones entre los Estados miembros y la solucion pacifica de sus
controversias; La buena fe de los Estados miembros en el cumplimiento de sus
obligaciones, absteniéndose de establecer, convenir o adoptar medida alguna que sea
contraria a las disposiciones de este instrumento o que obstaculice el cumplimiento de
los principios fundamentales del SICA a la consecucion de sus objetivos; Y el respeto

de los principios y normas de las cartas de la Organizacion de las Naciones Unidas y de

30 Arto. 37 PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA
31 Arto. 3 PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA
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la Organizacion de Estados Americanos y las Declaraciones emitidas en las Reuniones

Presidenciales centroamericanas desde mayo de 1986.32

c) Naturaleza juridica del SICA

El Sistema de Integracion Centroamericana emana de una comunidad econdémica
politica de Estados, que tienen como propdsito fundamental integrarse, sustentado en un
marco juridico basico y comun que le permita proyectarse frente a otros con identidad
propia, el cual se crea como Persona Juridica Internacional Centroamericana, con su
propia representacion, con sus propios rganos, organismos e instituciones y su propia
normativa3s.

El SICA goza internacionalmente y en cada uno de los Estados miembros de
capacidad juridica para el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus
propdsitos. Asimismo puede adquirir o enajenar bienes muebles e inmuebles, celebrar
contratos y acuerdos, comparecer en juicio, conservar fondos en cualquier moneda y
hacer transferencias34.

De igual forma el Protocolo de Tegucigalpa otorga al SICA dentro de sus
competencias celebrar con terceros estados u organismos, tratados o acuerdos de
conformidad con los principios y propoésitos de dicho instrumento, de la misma manera
podra también concluir acuerdos de asociacion con terceros estados, en donde se

estipulen derechos y obligaciones reciprocas®.

d) Estructura organica

La Reunion de Presidentes a diferencia del Consejo Europeo de la UE, se
encuentra nominado en el Protocolo como primer érgano, La integran los presidentes
constitucionales de los estados miembros, los que deben definir y dirigir la politica
centroamericana, asi como controlar la ejecucion de sus decisiones. En cuanto a la
politica exterior se indica que se debera buscar armonia de las mismas. Facilitar ademas
la cooperacion entre los paises o entre las instituciones regionales y fortalecer la
identidad centroamericana. También son ellos quienes deciden sobre eventuales

reformas al sistema juridico y la admision de nuevos miembros. Finalmente deben de

32Arto. 4 PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA

33 GIAMMATTEI, A. La Centroamérica Comunitaria. Editorial La Imprenta S.A, 1ra. Ed, Managua
2003, p. 35

34 Arto. 30 PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA

35 Arto. 31 PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA
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velar por el cumplimiento del Protocolo36. Se reune ordinariamente cada 6 meses y
extraordinariamente cuando asi lo deciden los presidentes, las decisiones son tomadas
por consenso Yy el pais sede de la reunion de presidentes es el vocero de Centroamérica,

en el semestre posterior a la reunion.

La gama de temas de los acuerdos firmados por los Presidentes abarca todas las
areas importantes de la cooperacion regional, por parte de distintas dependencias
oficiales se enfatizan también la voluntad de los mandatarios de fortalecer
equitativamente todas las areas de la integracion. En relacion a la ejecucion de los
acuerdos firmados por los Presidentes, no existen estadisticas oficiales. Aun asi, es

indiscutible el hecho de que esta ejecucién es ampliamente insatisfactoria:
“Desgraciadamente no existe un analisis exacto de este problema, sin embargo a partir
de las entrevistas efectuadas, puede concluirse que es evidente una discrepancia entre la firma y
la implementacion de los tratados. Segln datos de la Secretaria General del SICA, de los
aproximadamente 600 acuerdos firmados en los Ultimos afios, el 90% eran declaraciones que
carecian de consecuencias, pero alentaban esperanzas. Para el restante 10%, resulta valido que
en muchos casos no se tenia una clara asignacion de responsabilidades, o que la ejecucion

fracasaba por falta de medios financieros”37

El Consejo de Ministros estara integrado por los Ministros del Ramo, y en caso
extraordinario, por un Vice Ministro debidamente facultado. EI Ministro del ramo del
Estado miembro que sea el Vocero de Centroamérica, segun el arto. 14 del PT,
presidira en ese mismo semestre el Consejo de Ministros respectivo. Es el 6rgano
principal de coordinacion, no es permanente y tiene la tarea de representar a la region
hacia el exterior, la aprobacion del presupuesto, la ejecucion de las decisiones de los
presidentes en materia de politica internacional regional, tiene a su cargo todos los
temas politicos en cuanto a su contenido, en forma expresa el PT establece que le
compete lo relativo al proceso de democratizacién, la pacificacion y la seguridad
regionalss,

Asimismo preparar para la cumbre presidencial las cuestiones y aspectos de su
respectiva especialidad, y luego ocuparse de que se ejecuten los acuerdos que resulten
de las resoluciones del 6rgano supremo. Dentro de este marco, poseen autonomia para

tomar decisiones. Mientras que las cuestiones de fondo deben someterse a consenso, las

36 Arto. 13y 15 PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA.
37 BOLLIN, C. Centro América..., op. cit., p. 37.
38 Arto. 17 PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA

31



cuestiones de procedimientos no requieren unanimidad. En caso de disputa se decide
por una mayoria simple.

Comité Ejecutivo esta compuesto por representante de cada uno de los paises
miembros, nombrado por el respectivo presidente, este es un 6rgano permanente, debe
reunirse semanalmente. Como 6rgano de trabajo auténtico y permanente, debe dedicarse
exclusivamente al fortalecimiento del Proceso de Integracidn, podria convertirse en un
importante y constante motor para el mismo. Sin embargo no es posible evaluar su
significado practico porque hasta el momento, el Comité Ejecutivo no ha asumido
realmente su trabajo. Una razon para el hecho de que este importante comité no
pudiera asumir su funcion, fue el valor posicional heterogéneo que le asignaran cada

uno de los Estados miembros.

Sus funciones principales son asegurar la ejecucion eficiente por intermedio de
la Secretaria General, de las decisiones adoptadas por las reuniones de presidentes.
Velar porque se cumplan las disposiciones del presente Protocolo y de sus instrumentos
complementarios o actos derivados. Establecer las politicas sectoriales y presentar por
conducto de su Presidente, al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, las
propuestas que sean necesarias en concordancia con las directrices generales
emanadas de las reuniones de Presidentes. Someter, por conducto de su Presidente, al
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, el proyecto de presupuestos de la

organizacion central del SICA39,

Secretaria General: es la secretaria permanente de la Reunion de Presidentes,
ejerciendo responsabilidades de coordinacion interinstitucional. La integra Secretario
General, quien es nombrado por los Presidentes por un lapso de cuatro afios, como

supremo representante administrativo del SICA.

Sus competencias son de indole ejecutivas, ya que ejecuta o coordina la
ejecucion de los mandatos derivados de la Reunién de Presidentes, Consejo de
Ministros o Comité Ejecutivo, en materia de control vela por el cumplimiento de las
disposiciones del PT y de sus instrumentos derivados y complementarios. En materia de
relaciones exteriores tiene la tarea de gestionar y suscribir previa aprobacion del
Consejo de Ministros competente, instrumentos internacionales en el &mbito de sus

competencias de conformidad con los principios y propdsitos del PT, igualmente

39 Arto. 24 PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA
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gestionar la cooperacion financiera y técnica para el buen funcionamiento del SICA 'y el
logro de sus objetivos, para lo que podréd suscribir contratos, convenio y aceptar
donaciones. También debe fungir como Secretaria para las reuniones de Presidenciales

y fortalecer la informacion y comunicacion interinstitucional4o,
El arto 12 del Protocolo de Tegucigalpa estable que también forman parte del SICA:

Consejo de Vicepresidentes y Designados a la Vicepresidencia de la Republica, este
organo del SICA en los ultimos afios raras veces se ha visto a la luz publica. Sus
competencias son meramente de asesoria y consulta, sus decisiones se adoptan por

consenso.

EL Parlamento Centroamericano: fue creado por su Tratado Constitutivo el 2 de
Octubre de 1987, conforme el arto. 12 del PT es un 6rgano de planteamiento, analisis y
recomendacion, largo esto de la naturaleza de un 6rgano legislativo. Integrado 20
diputados de cada uno de sus Estados més cada uno de los ultimos ex-presidentes y ex-
vicepresidentes de cada paises que integra el PARLACEN#!: Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.

Competencias: Las competencias del PARLACEN son limitadas, reducidas a la
facultad de hacer recomendaciones al SICA y a los Estados miembros, siendo las
fundamentales las referidas al planteamiento y analisis politico%2, en materia de control
el PARLACEN conoce del informe anual de labores de los distintos érganos del SICA,
estando sujetos dichos informes a recomendaciones. Asimismo una competencia que
resalta por su importancia es el derecho de elegir, nombrar o destituir a los funcionarios
ejecutivos de maés alto rango de los actuales y futuros 6rganos43 y proponer tratados y
convenios a negociarse entre paises centroamericanos que cooperen a la satisfacciones
de las necesidades del area.

No tiene competencias en materia presupuestaria y tampoco en materia
legislativa, ya que se concibe como un foro de discusion politica y no como una
instancia legislativa. Esta debe ser una de las areas que debe ser revisada. La

experiencia del Parlamento Europeo nos indica que el Parlamento all4 tuvo que librar

40 Arto. 26 PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA

41 Arto. 2 TRATADO CONSTITUTIVO DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO Y OTRAS
INSTITUCIONES

42 Arto. 5 Inc. A. TRATADO CONSTITUTIVO DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO Y
OTRAS INSTITUCIONES

43 Arto. 5 Inc. C. TRATADO CONSTITUTIVO DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO Y
OTRAS INSTITUCIONES
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muchas batallas para poder incidir de forma importante en el desarrollo del proceso de

integracion.

Corte Centroamericana de Justicia: creada por el Convenio de Estatuto de la CCJ
el 10 de Diciembre de 1992, conforme el arto. 12 de PT la CCJ, garantizara el respeto

al derecho, la interpretacion y ejecucion del PT.

El 12 de Octubre de 1994, los jueces iniciaron sus labores en Managua,
Nicaragua. Si bien hasta ese momento, solamente tres paises — El Salvador, Honduras y
Nicaragua — habian enviado sus respectivos dos jueces; situacion que no ha cambiado
hasta el momento. Sufre del rechazo de una parte de los paises miembros del SICA.

Competencias: sus decisiones deben acatarse como obligatorias, en caso de no
ser atendidas por un Estado o un 6rgano no hay sanciones previstas. Al érgano solo le
queda la posibilidad de hacerlo del conocimiento de los demas paises miembros. Las
Unicas decisiones que no se acatan obligatoriamente son aquellas que la CCJ toma en su
funcion arbitral solicitada por los contratantes. Ademas de la opcion de arbitraje, esta
entre las atribuciones de los jueces actuar en las siguientes areas: Como Tribunal
Internacional, puede tomar decisiones dificiles en casos interestatales ( exceptuando sin
embargo, disputas limitrofes y territoriales), como Tribunal de la integracién, puede
tratar quejas de fondo, administrativas, asi como técnicas por parte de personas
particulares o juridicas, contra 6rganos del SICA o de un pais miembro, relacionadas
con aspectos concernientes a la integracion. Importante resulta en este caso el aspecto
de las decisiones que no han sido ejecutadas por los érganos integracionista, como
organo asesor, puede responder a cuestiones juridicas relacionadas con la integracion.
Cuantitativamente, esta area ha sido hasta ahora la mas significativa.

Si se relinen todas estas atribuciones, se hace evidente que las atribuciones de la
Corte en el area interestatales son limitadas, en cambio son considerables en el ambito
integracionista. Es especialmente notable la posibilidad de queja por parte de personas
particulares. De manera que el érgano juridico podria llegar a ocupar una funcion
considerable en la institucionalizacién y estabilizacion del proceso integracionista. El
gran inconveniente de la corte es que solamente cuenta con tres paises miembros,
aparentemente la principal razén para que algunos paises se han mantenido distantes,
parece ser la atribucion de la Corte respecto a recibir quejas contra los paises miembros

y tomar decisiones respectivas que deban ser acatadas.
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Comité Consultivo: conforme al arto. 12 del PT estard integrado por sectores
empresariales, laboral, académico y las principales fuerzas, representativas de los
sectores econdmicos, sociales y culturales, comprometidos con el proceso de
integracion. Cuando se presentan iniciativas para decisiones regionales dentro del marco
del SICA, estas pueden emanar de los propios 6rganos integracionistas, a través de los
Ministros de los paises miembros o a través del Comité Consultivo. Este ultimo es la
conexion regional oficial entre SICA y la asi llamada sociedad civil. Dentro de él se
encuentran representadas organizaciones que expresan los intereses de diferentes

sectores sociales.

Es el més joven de los d&rganos del SICA, se constituyd apenas el 2 de
Noviembre de 1995 y hasta ahora adolece de importantes deficiencias organizativas por
no disponer de un presupuesto propio, lo que debe cambiar a través de la elaboracion de
un plan de trabajo a largo plazo, otro problema del Comité Consultivo es su
composicion, ya que es un organo en el cual se encuentran representadas asociaciones
de empresarios y sindicatos, organizaciones de derechos humanos, empresas de
transporte y representaciones campesinas, lo que dificulta reunir esos diferentes
intereses en aportes conjuntos. Asi el periodo inicial del Comité, estuvo determinado
por la competencia entre dos redes que también tienen actividad fuera del Comité: la
ICIC Iniciativa Civil para la Integracién Centroamericana, de la cual forman parte 8
miembros del Comité, perteneciente sobre todo al sector social, y el CACI Comité

Centroamericano de Coordinacidon Intersectorial, de orientacién mas bien econdémica.

Es de vital importancia dentro de este periodo evaluar el estado actual de la
institucionalizacion del Proceso de Integracion Centroamericana, habra que resumir las
trayectorias de la toma y ejecucion de decisiones. Todas las cuestiones regionales
importantes que se relacionen con el Proceso de Integracion se deciden a nivel de los
presidentes de Estado o a nivel de los ministros competentes#4 .

Centroamérica con su sistema de integracion se compone de un sistema con
organos dotado de competencias emanadas de su tratado constitutivo, los cuales a su vez
no cuentan con los mecanismo juridicos, ni institucionales eficaces para su
implementacion, siendo evidente la necesidad de técnicas propias de un modelo
verdadero de integracion para su debido funcionamiento, haciendo valer los intereses

regionales sobre los de naturaleza nacionales.

44 BOLLIN, C. Centro América..., op. cit., p. 55.
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CAPITULO I
RELACIONES EXTERIORES DEL SICA

|. Consideraciones Generales

El éxito posiblemente mas notorio de la institucionalizacion del Proceso de
Integracién Centroamericana es su efecto sobre el exterior. Desde Esquipulas?, los
paises centroamericanos se esfuerzan por conseguir para la region un status mas
independiente, respecto a terceros paises; la fundacion del SICA les ayudo a aparecer
hacia el exterior, fortalecidos como bloque. Ante este trasfondo los presidentes, ademas
de asistir a sus encuentros regionales, también acudieron a reuniones con otros bloques
regionales, presentandose generalmente en calidad de unidad. Pero esta aparicion
conjunta esta aun lejos de madurar, pues todavia deja abiertas muchas preguntas
sustanciales que se desarrollaran mas adelante.

La presentacion externa comin ain no ha adoptado una forma realmente
fundamental, como por ejemplo, una representacion diploméatica comdn; inclusive
puede ponerse en duda que exista una voluntad seria para realizarla. Porque una de las
motivaciones mas importantes para la actuacion en comdn es la presion de la respectiva
contraparte, llevando al estandarte, se adelanta la Unién Europea, quien solamente
quiere negociar con paises pequefios reunidos en bloque.

De manera que al SICA aun le falta mucho para madurar, el estudio de CEPALA46
(Comision Econémica para América Latina y el Caribe), pone al descubierto una serie
de debilidades; y este analisis le sirvid a los presidentes y a los demas participantes
como base de discusion para una reforma institucional, teniendo este estudio como
finalidad la pretension de presentar las principales debilidades y eventuales sugerencias

45 Los Presidentes de las Republicas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, en la
reunion de Esquipulas Il, en la ciudad de Guatemala el 7 de agosto de 1987, alentados por la visionaria y
permanente voluntad de Contadora y el Grupo de Apoyo en favor de la paz, robustecidos por el apoyo
constante de todos los gobernantes y pueblos del mundo, de sus principales organizaciones
internacionales y inspirados en Esquipulas | celebrada el 25 de Mayo de 1986 en la que declaran que la
paz en Centroamérica solo puede ser fruto de un autentico proceso democratico, pluralista y participativo
que implique la promocién de la justicia social, reunidos para dialogar en torno al plan de paz presentado
por el Gobierno de Costa Rica, acuerdan: Asumir plenamente el reto histérico de forjar un destino de paz
para Centroamérica, comprometernos a luchar por la paz y erradicar la guerra, hacer prevalecer el dialogo
sobre la violencia y la razén sobre los rencores, dedicar a las juventudes de América Central, cuyas
legitimas aspiraciones de paz y justicia social, de libertad y reconciliacién, han sido frustradas durante
muchas generaciones, estos esfuerzos de paz, colocar al Parlamento Centroamericano como simbolo de
libertad e independencia de la reconciliacion a que aspiramos en Centro América. La Integracion
Centroamericana se definié a partir de la Reunion de Presidentes desde Esquipulas | y Esquipulas II,
cuyo proposito principal fue la busqueda de los fundamentos para lograr un bienestar estable y duradero
en la region.

46 CALDENTEY DEL POZO, P. Los Beneficios y Costos de la Integracion Centroamericana, CEPAL
SG-SICA, 2003, p. 17.
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de reforma. En vista de que aun no existe un disefio unificado para la reforma, como
debilidades més notables se destacan las siguientes:
-La fuerza de los érganos intergubernamentales y la debilidad de los 6rganos

regionales.
-La deficiente ejecucion de las decisiones presidenciales.

-La desunificada participacion en el sistema por parte de los diferentes Estados
Centroamericanos.

Dos de los cuatro 6rganos centrales previstos por el protocolo de Tegucigalpa, la
Reunion de Presidentes y el Consejo de Ministros, tienen un caracter claramente
intergubernamental. Los miembros de estos gremios son los portadores de decisiones
mas importantes a nivel nacional y su labor conjunta consiste en coordinar los intereses
nacionales. Se enfatiza el caracter de cooperacion por la unanimidad para llegar a
acuerdos. Estos dos organos determinan el contenido y trayectoria del proceso, del
compromiso de sus miembros depende la capacidad vital de la integracion.

Con el objetivo de avanzar hacia una mayor liberalizacion del comercio exterior,
Centroamérica habia negociado hasta el 2002 tratados de libre comercio con varios
socios comerciales, aunque de poco peso econdémico y comercial. La Iniciativa de la
Cuenca del Caribe (ICC)4” habia sido el marco normativo, desde 1984, que habia
regulado las relaciones comerciales con Estados Unidos, el principal socio de la region.
Sin embargo, la ICC representaba una desventaja para Centroamérica por su caracter
unilateral y las restricciones de acceso para algunos productos.

Los paises centroamericanos plantearon al gobierno de Estados Unidos, en
diversas oportunidades, la posibilidad de suscribir un tratado de libre comercio que

permitiera consolidar sus relaciones comerciales.

47 La Iniciativa de la Cuenca del Caribe o ICC, es un programa econdmico que surgié a raiz de la Ley
estadounidense para la Recuperacion Econémica de la Cuenca del Caribe de 1983, contiene medidas arancelarias y de
comercio, con el fin de dar un impulso a la economia regional llevando a cero los aranceles a los productos de los
paises beneficiados. La iniciativa se encuentra en vigencia desde el 1 de enero de 1984 y es revalidado
perioddicamente a voluntad del pais que la otorga. Los productos afectados por la ICC provenientes de Centroamérica
y las Islas del Caribe, gozan de entrada libre de impuestos a Estados Unidos. Una vez el producto ha ingresado, éste
se ve sometido a todos los impuestos federales internos.
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El DR-CAFTA% impulsado por Estados Unidos, es un tratado con fines
eminentemente comerciales, negociado y firmado de forma bilateral entre Estados
Unidos y cada pais de Centroamérica, lo que ha provocado el aumento de las
disparidades econOmicas existentes entre nuestros paises, pues cada pais negocid
conforme sus intereses; contrapuesto a Estados Unidos que aprovechando ser la primera
potencia econémica mundial fortaleciendo sus grandes empresas, en detrimento de las
pequefias empresas y productores locales que no cuentan con el beneficio que este pais
le otorga a sus inversores. Por tanto el DR-CAFTA, es un tratado en el que las ideas
politicas no son tan relevantes, puesto que lo que se toma en cuenta es un acuerdo con

ventajas eminentemente economicas.

I1. Marco Juridico Establecido

El instrumento fundamental a tener en cuenta es el Protocolo de Tegucigalpa del
13 de diciembre de 1991, a traves del cual se constituyo el Sistema de la Integracion
Centroamericana, SICA, con la firma del Protocolo de Tegucigalpa, que reformé la
Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), de 1962. Este
Protocolo consagra la nueva vision de Centroamérica como una regién de paz, libertad,

democracia y desarrollo.

Son varios los aspectos a destacar, el primero de ellos, el aspecto politico, cabe
mencionar el Protocolo de Tegucigalpa, que establece que el 6rgano supremo del SICA
es la Reunion de Presidentes, siendo a quien le corresponde “Armonizar las politicas
exteriores de sus Estados” 49, que ademas es a este mismo Organo conforme a sus
competencias a quien le corresponde “representar a la regién ante la comunidad
internacional y la ejecucion de las decisiones de los Presidentes en materia de politica

internacional regional” 0.

Por otra parte, estd el Tratado General de Integracion Economica
Centroamericana (Protocolo de Guatemala), suscrito el 29 de octubre de 1993, en el que

los Estados se comprometieron a alcanzar, de manera voluntaria, gradual,

48 E| Central America Free Trade Agreement CAFTA es un TLC definido como un acuerdo firmado
entre dos 0 mas naciones para eliminar todo tipo de aranceles y otras barreras no arancelarias entre los
miembros del tratado. Los bienes y servicios por estas naciones son libres de circular en los territorios de
los paises miembros con la misma facilidad que lo hacen dentro de las fronteras propias, con el objetivo
de avanzar hacia una mayor liberalizacion del comercio exterior.

49 Arto. 15 PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA

50Arto. 17 PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA7
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complementaria y progresiva, la Union Econdmica Centroamericana, constituyéndose
para ello el Subsistema de Integracion Econdmica, cuyo drgano técnico y administrativo
es la Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA), que tiene su sede
en Guatemala. El aspecto Econdmico determinado por este Protocolo que en la seccion
pertinente a las relaciones comerciales externas; establece que “los Estados se
comprometen a perfeccionar el arancel centroamericano de importacion y coadyuvar al
logro de los objetivos de la politica comercial comin” 51, igualmente “se comprometen
de forma gradual y flexible a coordinar y armonizar sus relaciones comerciales externas,
hasta llegar a adoptar una politica conjunta de relaciones comerciales externas con

terceros paises” 52.

El SICA también cuenta con un aspecto Social, formalizado por el Tratado de
Integracién Social Centroamericana celebrado en San Salvador, El Salvador el 30 de
Marzo de 1995, el que cuenta con una Secretaria de Integracion Social con personalidad
juridica de derecho internacional53 para el pleno ejercicio de sus funciones, el cual
organiza, regula y estructura el Subsistema Social, que comprende el area social del
SICA. Fue constituido para impulsar la coordinacién, armonizacién y convergencia de
las politicas sociales entre si y con las demas politicas de los Estados miembros del

SICA. Su sede esta en las oficinas de la Secretaria General del SICA

En un sistema de integracion no puede faltar el aspecto de Desarrollo Sostenible
Centroamericano, para lo que se creo la Alianza para el Desarrollo Sostenible
(ALIDES) de Centroamérica el 12 de octubre de 1994, que consiste en una estrategia
integral de desarrollo regional que abarca cuatro &reas prioritarias: democracia,
desarrollo sociocultural, desarrollo econémico y manejo sostenible de los recursos
naturales y mejora de la calidad ambiental, dentro de los objetivos generales de la
ALIDES esta el de transmitir a la comunidad internacional los alcances de la Alianza,
de igual manera su importancia y beneficios comunes que se deriven del apoyo a este

modelo centroamericano de desarrollo sostenible54.

51 Arto. 10 PROTOCOLO DE GUATEMALA

52 Arto. 11 PROTOCOLO DE GUATEMALA

53 Arto. 18 del Tratado de San Salvador

54 SECRETARIA GENERAL DEL SICA Y SECRETARIA PERMANENTE DEL CONSEJO
SUPERIOR CENTROAMERICANO SP-CSUCA, El Libro de Centroamérica. 1ra ed, San José 1999, p.
89.
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Finalmente uno de los aspectos mas importantes como lo es la Seguridad
Democrética, para lo que se constituyo el Tratado Marco de Seguridad Democrética en
Centroamérica, el TMSD fue suscrito en San Pedro Sula, Honduras, el 15 de diciembre
de 1995. Dicho instrumento instituyé el Modelo Centroamericano de Seguridad
Democratica, el cual se basa en la democracia y el fortalecimiento de sus instituciones y
el Estado de Derecho; en la existencia de gobiernos electos por sufragio universal, libre
y secreto y en el irrestricto respecto de todos los derechos humanos en los Estados
Centroamericanos. Es importante sefialar que el modelo Centroamérica de seguridad
establece dentro de sus principios el respeto a los prop6sitos y principio de la Carta de
Naciones Unidas y la Carta de la Organizacion de Estados Americanos, con objetivos
relevantes como el de coordinar regionalmente las formas de cooperacion con los
esfuerzos de caracter internacional en el mantenimiento y restablecimiento de la paz y la
seguridad internacionales®s, los fundamentos del Modelo de Seguridad Democratica son
entre otros, el fortalecimiento del poder civil, el balance razonable de fuerzas, la
seguridad de las personas y sus bienes, la erradicacion de la violencia, la corrupcién, la

impunidad, el terrorismo, el combate a la narcoactividad y al trafico de armas.

Es importante sefialar que el arto. 22 del Protocolo de Tegucigalpa plantea una
contradiccion juridica al instrumento mismo de derecho comunitario, ya que establece
que las decisiones de los Consejos solo podran oponerse a estas, disposiciones de
carécter legal, en el entendido de que estas provienen del derecho nacional de cada
estado miembro del sistema, lo cual desnaturaliza la supranacionalidad del

ordenamiento juridico comunitario centroamericano.

I11. Situacion actual

En la préactica hasta la fecha en el marco del Sistema de Integracion
Centroamericano no se ha podido establecer una agenda comdn en materia de relaciones
exteriores, en la cual el SICA incluya una estrategia comin como region,
bien consensuada.

En la politica exterior no se pueden palpar tan evidentemente los éxitos de la
cooperacion, no obstante se nota una clara tendencia a presentarse en conjunto ante

organizaciones internacionales o interlocutores extra-regionales. Pero a corto plazo se le

55 Arto. 26 y 27 TRATADO MARCO DE SEGURIDAD DEMOCRATICO EN CENTROAMERICA
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tendrd que conceder mayor importancia, no solo tratar de mostrar una presencia
conjunta, sino que también el desarrollo de posiciones unitarias.

Hay ejemplos claros de como andamos, entre estos tenemos la firma de tratados
de libre comercio, partiendo que si la finalidad ultima de los paises centroamericanos es
la integracion, Centroamérica no puede seguir negociando acuerdos de forma bilateral
gue en ultima instancia pueden menoscabar el proceso mismo de integracion, ya que los
TLC’s y los sistemas de cooperacion se dirigen a aspectos y objetivos predeterminados
distintos a los proceso de integracion, asi mismo se debe reconocer al SICA como el
organo representante de la region con personeria juridica internacional que le permite
ejecutar negociaciones ante terceros paises, organizaciones internacionales o con otros
sistemas de integracion.

Actualmente se presenta una oportunidad para Centroamérica en la
consolidacion de su proceso de integracién, con la firma del acuerdo de asociacion con
la Unién Europea, partiendo de la Union Europea y Centroamérica han mantenido por
afios una estrecha relacién en materia de relaciones politicas y de cooperacion para el
desarrollo, encaminada a la consolidacion de la democracia y en el combate a la
pobreza. Dichas relaciones se han ampliado a partir de la década de los afios noventa,
pues recordemos que en los afios anteriores las relaciones giraban entorno a la
busqueda, 0 mas bien construccion, de espacios de dialogo por los conflictos militares
predominantes en la region.

En la actualidad, a pesar de la relevancia de los objetivos politicos y de
cooperacion para el desarrollo, son otros los aspectos predominantes en las relaciones
entre estas dos regiones: los de indole econdmico y comercial. Por ello la Unidn
Europea, propuso a los paises centroamericanos la firma de un Acuerdo de Asociacion,
no obstante lo relativamente pequefio de las economias de nuestros paises y la siempre
latente vulnerabilidad de nuestro proceso de integracion acentuada con la firma del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos. Recuérdese que al momento de la
firma de dicho tratado Centroamérica no contaba con politicas comunes como son las
arancelarias, en las que actualmente se ha avanzado en mayor medida.

Al desarrollar los efectos que la firma de un Tratado de Asociacion provocarian en
el Proceso de Integracion de la region centroamericana se debe considerar:

Primero hay que dejar claro que si bien es cierto el acuerdo de asociacion se

presenta como algo méas que un tratado de libre comercio, ya que presenta componentes
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politicos y de cooperacion que rebasan a lo puramente comercial, su finalidad es
economica.

No obstante, podriamos considerar que puede derivar en una eventual
consolidacion del lento proceso de integracion, ya que este acuerdo debe
fundamentarse en el desarrollo integral de nuestra region y no solo priorizar aspectos de
exportacion de productos (comercio). Lo anterior nos conduce a la necesidad de
negociar el acuerdo en un solo blogue (como paises integrados) de esta forma nuestros
gobiernos deberan impulsar o acelerar los siguientes aspectos:

Union Aduanera: Porque esto eliminaria un mercado fragmentado, posibilitando
de esta forma la fluidez comercial y propiciando consecuentemente las inversiones al
contar con un marco legal Unico.

Politica Agricola Comun: No existe en la actualidad una politica comin en
materia agricola, por lo tanto la suscripcion de un acuerdo de asociacién propiciaria la
necesidad de que los paises de la region adopten medidas de proteccion a nuestros
productores y que estos se consoliden y se unan, ya que se estara negociando con una
contraparte en la que se protege y subsidia a los productores.

Por ultimo hay que estar conscientes que los efectos que se esperan de este acuerdo
seran en su mayoria economicos, pero no hay que olvidar que a medida que se
fortalezca la integracion en Centroamérica, significara para la Union Europea el logro
de relaciones comerciales mas agiles. Por ello es necesario construir una serie de
mecanismos que permitan el funcionamiento efectivo del sistema de integracion, lo que

sin temor a dudas sera en beneficio del desarrollo centroamericano.

1. Competencias exteriores del SICA
El SICA con las experiencias pasadas, inicia una proyeccion con vision
humanista, fundamentando sus bases en los regimenes democraticos. La nueva
realidad del sistema representa una region abierta, un poco mas ordenada, de la misma
manera este reafirma sus relaciones con la ONU y la OEA, contando con el
reconocimiento internacional.

Dentro de las principales competencias del SICA conforme los establece el

Protocolo de Tegucigalpa, corresponde a la Reunion de Presidentes en su calidad de
Organo Supremo del Sistema de Integracion Centroamericana Armonizar las politicas

exteriores de sus Estados, siendo evidente la expresion intergubernamental de la

43



competencia, ya que no determina la obligacién de los Estados de desarrollar una
politica comdn en mataria de relaciones exteriores.

Establece de la misma manera que compete al Consejo de Ministros, principal
Organo Ejecutivo del sistema, Representar a la Region ante la Comunidad
Internacional, definir una estrategia de participacion de la Region en Sistema
Econdmico Internacional.

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores goza de una posicion
privilegiada. Ademas de su natural tarea de representar la region hacia el exterior, tiene
a su cargo todos los temas politicos en cuanto a su contenido, en forma expresa, se
menciona en el Protocolo de Tegucigalpa, el proceso de democratizacion, la
pacificacion y la seguridad regional. Ademas se encuentra entre sus tareas, la ejecucion
de todas aquellas decisiones restantes, siempre y cuando se relacionen con terceros
paises. Mas alla de esto, el Consejo de Cancilleres es responsable de la coordinacién
de los diferentes Consejos entre si y con la Reunion de Presidentes. La agenda de
estos Ultimos es redactada por los Ministros de Relaciones Exteriores y ellos comentan
todos los temas a ser tratados por el érgano supremo. Por fin corresponde a los
Cancilleres la tarea del Presupuesto del SICA.

Es importante sefialar que el SICA con personalidad juridica internacional y su
organo de representacion ante la comunidad internacional no goce de los principales
atributos que conforman la personalidad juridica internacional, como son: Poder
concluir tratados internacionales, el derecho de legacion activa y pasiva, participacion
en organizaciones y conferencias internacionales, con una voz Unica. Partiendo de que
los acuerdos internacionales son el instrumento fundamental para la ejecucién o
ejercicio de las competencias comunitarias en materia de relaciones exteriores. A pesar
de todos los instrumento para que Centroamérica a través del SICA tenga armonizada su
politica exterior, teniendo a la mano las competencias claras para constituir una agenda

comun, no se a podido consolidar.

2. Perspectivas
A) La Politica de Integracion de los Gobiernos Centroamericanos
La composicion de los actores en las sociedades centroamericanas asi como las
otras condiciones logradas influyen en la actitud de los distintos gobiernos de la region.

Las politicas de los diferentes paises se distinguen, pero basicamente los paises mas al
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norte acompariados por Nicaragua se encuentran en un camino similar. Solo la politica
de integracion de Costa Rica se destaca. También Panama serd incluido como miembro
del SICA en este contexto.

Los paises del CA4; Guatemala, EI Salvador, Honduras y Nicaragua, se
manifiestan a favor de una continuacién del proceso de integracion regional, sin mostrar
realmente su disposicion hacia cambios cualitativos.

Solamente en el sector macroeconémico la presion de integracion es
suficientemente grande para crear iniciativas propias. La integralidad del proceso de
integracion ciertamente no es abandonado por los cuatro gobiernos mas al norte, de lo
contrario siempre ha sido resaltada, pero en la realidad solo se observan algunos
avances en la regionalizacion de la economia.

Unicamente la esperanza de poder fortificar también en el plano politico la
posicién de la region como bloque, motiva méas alla de la aceptacion del suefio de
Francisco Morazan, a dar demostraciones de la adhesion politica. Sin embargo, los
Estados no estan dispuestos a incurrir en una mayor profundizacion que seria necesaria
una cesion parcial de la soberania nacional a los organismos regionales. 56

Honduras y Nicaragua se benefician en menor escala que Guatemala y El
Salvador de la integracion econdémica y comercial, no obstante Honduras pertenece a
uno de los tres paises con mayor disposicion hacia la integracion, el motivo de su
compromiso hacia una adhesion politica, probablemente este originada por su debilidad
econémica. La postura de Nicaragua es un poco mas retractada: el gobierno estd méas
ocupado en tratar de arreglar problemas internos, Nicaragua después de Haiti es el pais
mas pobre de Latinoamérica. A la vez el gobierno nicaragiiense sabe de la necesidad de
adhesion regional y por ello participa, aunque de forma vacilante en los distintos pasos
de integracion y ademas participa en distintos escenarios como lo hace actualmente el
Poder Ejecutivo que se adhirié al ALBA el 13 de Enero del 2007 sin contar dicha
declaracion de adhesion con la aprobacion de la Asamblea Nacional, lo cual es
severamente criticado, pues el mismo establece derechos y obligaciones entre las cuales
esta la compra concesional de petroleo y por ende al convertirse en deuda publica debe
contar con la ratificacion de los representantes directos del pueblo (Poder Legislativo).
Por otro lado el ALBA, se trata de un proyecto politico, ya que es una reaccion a las

supuestas Ilamadas politicas neoliberales propiciadas por los EEUU, y desde ese punto

56 BOLLIN, C. Centro América..., op. cit., p. 155
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se trata de vender un proyecto politico con algunos rasgos econdmicos pero que al final
es netamente de cooperacion entre paises que compartan un mismo pensamiento
ideoldgico, “la izquierda revolucionaria”; es decir el ALBA comienza por converger en
similares pensamientos politicos, a su vez cabe sefialar que el ALBA, carece de todo
procedimiento formal o juridico que conlleve incluso a un proyecto serio de
Cooperacién.

La postura de Costa Rica hacia la region centroamericana se compara a menudo
con la posicidn britanica hacia la integracion europea, pues este pais solo participa muy
titubeante y de forma incompleta en el proceso de integracion. Lo mas sorprendente es
el rechazo del Parlamento Centroamericana por el gobierno costarricense, pues este
considera al PARLACEN, en su forma actual demasiado grande y costoso, y por ello no
se discute una participacién bajo las condiciones actuales.

Los temores econdmicos que Costa Rica pudiera tener en cuanto a la
integracion con sus vecinos mas pobres, de que le pudiera debilitar mas que fortalecer,
pierden fuerza argumentativa desde que el crecimiento econémico disminuyo
fuertemente en Costa Rica y las condiciones macro demandan una regionalizacion, una
integracion econémica puede por lo tanto contar con una participacion de los
costarricenses.

A diferencia de Costa Rica, Panama esté interesado en la integracion, la postura
actual del pais, que también firmo el Protocolo de Tegucigalpa, parece reconocer su
pertenencia al istmo centroamericano en un sentido geogréafico, politico y sociocultural.
Naturalmente que para Panama también son validos los motivos de integracién como:
Mayor mercado, presion de modernizacion y aumento de productividad, preparacion al

mercado mundial y una mejor posicién en negociaciones con terceros.

B) Tipo de integracion que necesitan los Centroamericanos

Veintiun afios después de Esquipulas Il (1987) y dieciséis afios después de la
firma del Protocolo de Tegucigalpa (1991), el continuo intento de integracion
Centroamericana puede ostentar considerables éxitos. No obstante, el proceso de
integracion en Centroamérica se encuentra aun al inicio de su desarrollo; los paises
participantes aun tiene un largo camino por recorrer si se quieren acercar a la meta ideal
de la integracion: De conformar una nueva unidad estatal. Asi hay algunas
circunstancias que pueden contribuir a tomar decisiones a favor de la integracion,

algunas pueden también obstruir los adelantos. La fortaleza y las debilidades del
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proceso de integracion, analizadas como las probabilidades y obstaculos para su
desarrollo seran resumidas a continuacion para posibilitar un prondstico para el futuro.

La fuerza més importante de lo alcanzado en el proceso de integracion de los
afios 90 son las instituciones conjuntas organizadas en el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). Gracias al SICA se garantiza la continua comunicacion entre
los paises miembros y la integracion dispone de una base permanente estructural y en
cuanto a contenido. La fijacion de metas comunes asi como el marco institucional
significan ademas una obligacion practica hacia la cooperacion, la cual dificilmente
puede ser evadida por los responsables de tomar decisiones.

Para el carécter integracionista de la cooperacion es de importancia que el
protocolo de constitucion del SICA contenga una adhesion bésica hacia el concepto de
integracion y que la cooperacion no este limitada teméaticamente.

Una tercera condicion para que se pueda hablar de integracién es que en los
gremio regionales se tomen decisiones obligatorias para todos los miembros. En
Centroamérica esto se encuentra aun en sus inicios: Las decisiones de los presidentes o
de los ministros son obligatorias para los Estados firmantes, pero aqui es también donde
se da la mayor debilidad del sistema institucional pues el presidente y los ministros
toman sus decisiones unanimemente, por lo tanto cada pais tiene un derecho de veto.

Esta unanimidad es en vista de la concentracion de poderes en el gobierno y sus
presidentes asi como la deficiente continuidad personal en estos cargos, un proceso
largo y dificil. No solamente por la demanda de unanimidad la mayoria de las
promulgaciones tienen mero caracter declaratorio, por lo que solamente una parte de los
acuerdos firmados dejan huellas reales. Otro motivo es que apenas existen disposiciones
de control y de sanciones y que la adopcion de decisiones esta concentrada en el nivel
de presidentes y ministros, por lo que los respectivos Organos con caracter
supranacional como la Secretaria General y el Parlamento, contrariamente no poseen
ninguna posibilidad de hacer valer una influencia obligatoria. Todo esto conduce a que
en relacion a la toma regional de decisiones se puede hablar mas de una cooperacion
intergubernamental que de una verdadera integracion.

Otras debilidades que tiene el SICA actualmente son las dificultades internas de
comunicacion y de competencia, de inseguridad financiera asi como la poca coherencia
entre sus paises miembros mientras EI Salvador, Honduras y Nicaragua, participan en
todos los drganos del SICA y paga medianamente de forma puntual sus aportes

financieros, por lo tanto mas altos, son especialmente Guatemala, Costa Rica y Panama
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los socios dificiles en ambos aspectos. La negativa, en primera linea de Costa Rica
significa una merma importante para el PARLACEN y la Corte Centroamericana de
Justicia.

A causa de estas debilidades del SICA, se discute actualmente sobre una reforma
que aclare los caminos internos de competencia y de comunicacion, que aumente la
eficiencia, que asegure el financiamiento y la coherencia entre los paises participantes.

El proceso de integracién no esta tematicamente limitado se pueden buscar a
nivel regional soluciones para las diferentes tareas del Estado, dentro de sus fortalezas
esta la postura positiva que tienen los Centroamericanos hacia sus vecinos y hacia el
proceso de integracion. A pesar que los costarricenses son mas reservados que los otros,
los gobiernos disponen, gracias a los aspectos comunes, histdricos y culturales, de una
base de partida que otras regiones con aspiraciones integracionistas ya la quisieran
tener.

Es la tarea de los nacionales con capacidad de decision el profundizar de tal
manera esta base por medio de transformaciones y simbolos, que también en tiempos de
crisis siga existiendo la simpatia en las relaciones entre los habitantes de la region. En
vez de ello se le hace participar muy poco a la poblacién en el proceso de integracion.
La causa principal del poco conocimiento y el desinterés hacia la integracion
centroamericana es sin embargo mas profunda: Es la pobreza de grandes partes de la
poblacién unida al bajo nivel de educacion y la amplia exclusion de las estructuras
sociales nacionales. Es dificil que las personas que tiene que luchar a diario por
sobrevivir que no pueden leer los periddicos y no estan incluidas en las estructuras de
informacién nacionales (radio, television, teléfono ) se interesen o se entusiasmen por
una proceso tan complicado como lo es el de la integracion regional, sino les afecta
directa y personalmente a esto se afiade que las relaciones transnacionales en
Centroamérica ( migracion laboral, turismo, cooperacion empresarial, intercambio de
estudiante, etc.) solo estan muy poco estructuradas y las personas conocen
frecuentemente mas por sus parientes o conocidos, los EE.UU, que sus vecinos
directos. Asi, el proceso es nada mas del interés de una pequefia minoria.

A esta minoria ya no pertenecen solamente las élites burocratico-politicas como
por ejemplo: los empresarios para los que la integracion significa mejores oportunidades
de venta o mayor presion competitiva. En los Gltimos afios se han creado redes de
organizaciones no gubernamentales que se esfuerzan por una mayor influencia de los

grupos provenientes de los distintos sectores sociales, y que son representados por ellas.
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Su éxito es actualmente pequefio y sus dificultades organizativas grandes, pero ellos
representan la esperanza de que se pueda establecer una comunicacion entre la
poblacion y el proceso de integracion.

Una ultima debilidad fundamental del actual proceso de integracion se basa en
dos aspectos parciales relacionados con sus personalidades dirigentes: El intento de
integracion de los afios 90 esta marcado por una gran discrepancia entre palabras y
hechos, y claramente hacen falta concepciones y visiones sobre el futuro de la region.
Ambos aspectos pueden estar relacionados con la cultura latino y centroamericana,
pudiendo esta relacion disculpar a los actores, pero esto no cambia nada al respecto de
que justo la falta de realizaciéon de los muchos acuerdos le quite una buena parte de
credibilidad al proceso de integracion. Ambas deficiencias evitan ademés que las
personas comiencen a interesarse en el proceso dandole asi mas vida. Ambos aspectos
de esta debilidad hacen surgir en el observador la pregunta si los dirigentes con
capacidad de decision, particularmente los presidentes y sus ministros (del exterior),
desean realmente la amplia integracion de la que hablan.

La suma de las fuerzas y debilidades lleva a definir que en Centroamérica
realmente se puede hablar de integracién, pero que el proceso esta apenas en sus inicios.
Ademés se hace visible un desequilibrio, el cual si se agudiza, hace peligrar los
adelantos reales en el proceso de integracion, pues la fuerzas se encuentran claramente
en el sector de la estructuracion e identificacion de la cooperacion intergubernamental
concentrada en la presentacion comudn ante terceros paises, lo que tampoco se ha
logrado, y en la constitucién de un libre comercio regional. Con esto s6lo se afecta y se
incluye una pequefia minoria del interior de la region; se deben de lograr avances en los
sectores hasta ahora abandonados. La cooperacion debe profundizarse y darse a
mediano plazo, aunque sea parcialmente, el salto cualitativo de la toma de decisiones
intergubernamental a la supranacional. Ademas se debe tratar de situar la integracion en
un plano temético mas amplio. Aqui no se trata solamente de ampliar la gama temaética
y de profundizar la cooperacion, sino también de consolidarse en politicas comunes.

Es tarea de los tomadores de decisiones el andlisis de los aspectos comunes
regionales, y las condiciones marco internacionales y los actores externos, para que
finalmente los sistemas politicos nacionales asi como los actores regionales con sus
respectivas posturas puedan ponerse de acuerdo es estrategias comunes que lleven a la
consecucion de los intereses y objetivos regionales. Ya que se hace claro que sélo un

Unico factor, el deficiente arraigamiento de formas democréaticas de comportamiento en
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la cultura y en los sistemas politicos de los paises centroamericanos, dificulta realmente
una integracion. Si se considera que en todos los paises el proceso de democratizacion
ha avanzado en los afios 90, se hace evidente que las condiciones-marco son en
principio buenas para una integracion regional: La historia y la cultura fundamentan una
homogeneidad centroamericana aceptada, lo cual hace que la idea de la integracion no
sea rechazada publicamente en la region. También el desarrollo a nivel mundial desde
finales de la Guerra Fria fomenta una regionalizacion en todas partes del mundo y los
socios externos importantes para Centro Ameérica tienen una actitud positiva hacia el
desarrollo regional comun.

El desarrollo internacional fomenta el regionalismo pero esta guia externa
favorece sobre todo una liberalizacion de todas las relaciones que son necesarias para la
integracion de las economias nacionales en la economia mundial. La regionalizacion
solamente representa una etapa intermedia y no una finalidad en si. Esto también se
aplica a la mayoria de los socios extra-regionales del Istmo que influyen en el proceso
de integracion. Ellos estan en primera linea interesados en el desarrollo econémico de
los pequefios paises, que también son importantes para ellos sobre todo como socios
comerciales dignos de confianza. Aqui también se debe de mencionar el apoyo a la
democratizacion y a la reduccion de la pobreza. El extranjero sin embargo, no tiene un
interés principal en un proceso de integracion internamente consolidado que pudiera
posiblemente, aun a causa del reforzamiento interno, limitar la propia influencia en la
region. Solamente el Parlamento Europeo intercede en base de sus propias experiencias,
por un reforzamiento de réplica centroamericana como base regional democraticamente
legitimada para el proceso.

Por lo tanto, el entorno internacional fomenta justamente los aspectos del
proceso de integracion que estan actualmente mas avanzados. Esto hace suponer que
ese fomento, o0 esa presion de afuera junto con la cultura y organizacion politica
concentrada en una minoria en la ctpula, haya creado el desequilibrio en el proceso de
integracion. Estas influencias también se daran en el futuro. A largo plazo se puede
contar con que parte mas grandes de la poblacion participaran en la vida politica a causa
del proceso de democratizacion que avanza, y que la presion integracionista también
crecera en otros sectores. Pero a corto y mediano plazo los gobiernos centroamericanos
tendran que decidir en qué direccion se debera desarrollar la integracion: Fomentaran el
proceso de integracion solo como reaccion a las demandas externas por un mejor

desarrollo macro-econdmico, en el cual los pasos de integracion se legitiman mas
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facilmente por sus bases historicas y culturales, o suefian con una Centroamérica
realmente integrada, con una region en que las fronteras nacionales pierden su
importancia y los intereses nacionales formen parte de una estructura total regional.
Mucho indica que los politicos nacionales con capacidad de decision estan
verdaderamente interesados en una amplia integracion, sino no habria ni el Parlamento
comdn ni el Tribunal de Justicia, ni una serie de acuerdos como los de la constitucion
de ALIDES o de la unién politica que fueron redactados y firmados. Ante este fondo
parece ser importante que los presidentes de Honduras, Nicaragua, El Salvador, Costa
Rica, Guatemala, Panama y Belice impulsen una amplia discusion relativa al futuro del

proceso de integracion.
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CAPITULO Il
LA ACCION EXTERIOR DE LA UNION EUROPEA

I. Consideraciones Generales

La Comunidad Europea tiene un papel fundamental en el nuevo orden mundial,
lo cual se debe a diferentes factores, dentro de los cuales se pueden destacar desde el
colapso del comunismo en la extinta Union Soviética, y en Europa Central y Oriental,
la quiebra de la planificacion centralizada, la mundializacion de la economia, la que
crea un estado de interdependencia y los problemas comerciales cada vez mas latentes y
con necesidades evidentes de que sean resueltos desde un marco multilateral, y
finalmente el ritmo del cambio politico en otras regiones del mundo, lo cual demanda a
la Comunidad a desempefiar un papel importante en la definicién de este orden en el
que se definen las relaciones entre las naciones y las regiones.

Por su dimension econémica, comercial y financiera la Unidén Europea se sitda
en primer plano en la escena internacional, fundamentalmente porque ha tejido una red
de acuerdos bilaterales y multilaterales con la mayoria de los paises y regiones del
mundo, constituyéndose asi la gestion de las relaciones exteriores de la UE en una
responsabilidad mundial, partiendo de que comprenden todos los aspectos de los
asuntos exteriores de la UE, excepto el comercio, que se considera un ambito politico

independiente.

I1. Relaciones Exteriores de las Comunidades Europeas

La region europea consolidada tiene una dimension exterior que se muestra
como unos de los componentes mas importantes y complejos, la politica exterior situada
en el ndcleo de la soberania de los Estados, presenta mayores resistencias como objeto
del fendmeno de integracion, Europa en su proceso de construccion no podia carecer de
una dimension exterior, esencialmente por tres razones, primero que era imposible
adoptar una politica de autosuficiencia econdmica en un contexto internacional,
segundo los vinculos coloniales que mantenian algunos de sus Estados miembros y en
tercer lugar la repercusion de la creacion del mercado comunitario en las relaciones
comerciales internacionales, razones que llevaron al proceso de integracion, a atribuir
de competencias a las Comunidades Europeas, en materia de relaciones econémicas
exteriores, que separa entre dos aspectos: el econdmico y el resto de los ambitos de

politica exterior, evidenciandose asi la separacion de las relaciones exteriores como

53



competencias comunitarias y las propias de los Estados a través de los pilares
intergubernamentales como es la Politica Exterior y Seguridad Comdn (PESC) y la
Cooperacion Judicial y Policial en materia Penal (CJPP).

Las relaciones exteriores comunitarias encierran una falta de claridad lo que se
debe a las deficiencias en su articulacion juridica en los tratados, y sobre estas bases se
ha desarrollado el proceso evolutivo de la integracidn europea, particularmente porque
de ellas se generan efectos en el marco de las relaciones entre las CCEE y los Estados
y entre las instituciones europeas®’.

En materia de cooperacion los amplios programas de ayuda exterior son los que
definen en parte la labor que desempefia la Union Europea en la escena mundial.
Conjuntamente, la UE y sus Estados miembros suministran algo mas de la mitad del
total de la ayuda internacional al desarrollo. Cada afio, la Comisién Europea distribuye
maés de 7 000 millones de euros en ayuda a beneficiarios de todos los continentes, ayuda
que no soOlo se destina a proyectos de desarrollo econémico sino también al
establecimiento de instituciones democraticas, obras de reconstruccion, programas

macroeconémicos, ayuda humanitaria y fomento de los derechos humanos.

En la actualidad, la UE exige que en todos los acuerdos comerciales y de
cooperacion internacionales se incluya una clausula relativa a los derechos humanos que
le permita suspender parcial o totalmente el acuerdo en caso de violacion de los

derechos humanos en el pais en cuestion.

Ademas de las relaciones bilaterales, la Unidn Europea esta intensificando sus
relaciones con las organizaciones internacionales, entre las que destacan las Naciones
Unidas, la OTAN y el Consejo de Europa, y las agrupaciones regionales
internacionales, con lo que fomenta los flujos comerciales y de inversion entre la Unién

y las regiones correspondientes, como Iberoamérica, y particularmente Centroamérica.

Las relaciones politicas entre Centroamérica y la Union Europea han estado
enmarcadas en el esquema de la Conferencia Ministerial de San José o Dialogo de San
José, establecido por primera vez en San José, Costa Rica en 1984, el que en su proceso
de evolucion a reorientado el dialogo en los aspectos como: la reciproca y progresiva

liberalizacién del comercio, el didlogo politico y el incremento de la cooperacion,

5T MANGAS MARTIN, A.y LINAN NOGUERAS, D. Instituciones..., op. cit., p. 622
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promoviendo a través de estos el desarrollo social y econdmico sostenible y equitativo,
apoyar la consolidacion y modernizacion del Estado de Derecho asi como impulsar las
politicas sociales.

Es importante destacar que el didlogo de San José se considera uno de los
ejemplos de relaciones méas productivas de la Union Europea con cualquier region del
mundo.

1. La subjetividad juridico internacional de las Comunidades Europeas.

A través del tiempo y los proceso cambiantes, las concepciones de que el
derecho internacional como un orden juridico es de y para los Estados, sosteniéndose de
esta manera que era imposible la existencia de sujetos de derecho internacional distintos
a los Estados, ha venido cambiando desde las dos guerras mundiales del siglo XX, que
introdujeron una concepcion evolutiva comunitaria del derecho internacional, la que no
podia desarrollarse en el marco de los Estados, ya que incluiria una concepcion
funcional de la comunidad internacional, dotandosele de mecanismo iddneos de
actuacion, extendiendo asi sus derechos y obligaciones, que fortalecia sustancialmente
el papel de las organizaciones internacionales, sumado a esto el planteamiento de su
personalidad juridica, como sujetos de derecho internacional.

El Derecho Internacional a través de sus normas establece una clara distincion
entre los sujetos originarios de derecho internacional y las organizaciones
internacionales que gozan de una personalidad juridica internacional dotada por los
Estados que las integran, es decir derivada de la voluntad de los Estados.

Esta diferencia quedo clara en el dictamen del Tribunal Internacional de Justicia
de Abril de 1949, sobre la reparacion de dafios sufridos al servicio de las Naciones
Unidas, teniendo que determinar si la organizacion tenia capacidad de presentar una
reclamacion internacional frente a un Estado; en el proceso el tribunal afirmo que todo
Estado posee la capacidad, ya que tiene personalidad juridica internacional y que otras
entidades ademas de los Estados poseen personalidad juridica internacional, derechos y
obligaciones que dependen de sus propositos y funciones enunciados en sus tratados
constitutivos; el Tribunal refirié que “ los sujetos de derecho en un sistema juridico no
son necesariamente idénticos por su naturaleza o la extension de sus derechos”, el
desarrollo del derecho internacional ha sido influenciado por las practica de la vida
internacional y la actividad colectiva de los Estados, trayendo a la escena internacional

la accion de entidades distintas a los Estados, igualmente es importante sefialar que no
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ha sido tan voluntaria la decision de los Estados de otorgar estos reconocimientos a las
organizaciones, mas bien ha sido la aceptacion de una exigencia, de una realidad social.

Se considera también que en el sistema juridico internacional la personalidad
juridica significa un reparto desigual de los derecho y obligaciones entre los distintos
sujetos de derecho internacional.

Finalmente el T1J concluye que las Naciones Unidas es una organizacion sujeto
de derecho internacional, que tiene capacidad de contraer obligaciones y ser titular de
derechos internacionales, teniendo plena capacidad de presentar una reclamacion
internacional frente a un Estado, aclarando que no es lo mismo que decir que es un
Estado, menos que las organizaciones con personalidad juridica internacional vengas a
suplantar a los Estados, ya que estos son los sujetos por excelencia, originarios, ademas
son los que otorgan a las organizaciones tal personalidad a través del reconocimientos
como tales:

“Las Comunidades Europeas tiene personalidad juridica internacional derivada,

condicionada por la voluntad de sus Estados miembros y limitada en cuanto a su alcance y

contenido que se determinan atendiendo a sus funciones” 58

Los principales atributos que conforman la personalidad juridica internacional de
las CCEE son:

1. Poder concluir tratados internacionales con otras organizaciones
internacionales o con terceros estados, sirven especialmente para singularizarlas
respecto al resto de organizaciones internacionales.

2. El derecho de legacion activa y pasiva, pudiendo enviar representantes a otros
Estados y organizaciones internacionales y recibir las misiones de terceros Estados.

3. Participar en organizaciones y conferencias internacionales, sujeta a tres
condiciones: Alcance y naturaleza exclusiva de las competencias comunitarias; Objeto y
la finalidad de la organizacion o conferencia; El régimen de participacion previsto en
dicha organizacion o conferencia. La presencia de las CCEE en otras organizaciones
internacionales, depende de la existencia de las competencias comunitarias en la
materia.

4. Sanciones internacionales, garantizan la aplicaron juridica de las normas de

derecho internacional, reprimiendo las violaciones de que sean objetos.

58 MANGAS MARTIN, A. y LINAN NOGUERAS, D. Instituciones..., ibid., p. 623
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5. Responsabilidad internacional activa y pasiva, la personalidad jurada
internacional de las comunidades comprende asimismo la capacidad se ser objeto activo

y pasivo de la responsabilidad internacional.

2. Las competencias comunitarias exteriores de las Comunidades Europeas

Las relaciones comunitarias exteriores fundamentan sus competencias a traves
de tres procedimientos de distinto alcance y naturaleza®9:

1. Atribucion expresa de competencias, establecidas en los tratados
constitutivos de las CCEE, literalmente establecidas por el derecho primario u
originario, sobre la base de atribucién expresas de competencias, la prevision de
sistemas distintos de atribucién y reparto de competencias exteriores en cada uno de los
tratados constitutivos, de modo que no exista uniformidad entre las competencias
exteriores de la CE y la CECA, las que versan sobre los siguientes ambitos:

a. La politica comercial comun: constituyéndose esta en la materia més importante en
politica exterior, es una competencia expresa y exclusiva de las CCEE. Regulado por
los artos. 131 al 134 TCE.

b. Asociacion de los paises y territorios de ultramar: con la finalidad esencial de
articular las relaciones con paises vinculados historica y economicamente a ciertos
Estados europeos. Artos 182 al 188.

c. Relaciones de las CCEE con otras organizaciones internacionales: Regulado por los
artos. 302 al 304 TCE, la Comision tiene la funcion de asegurar el mantenimiento de
relaciones adecuadas con drganos de las Naciones Unidas y de sus 6rganos especiales,
asi como con todas las organizaciones internacionales. Ejemplo: Organo / Consejo de
Seguridad, Organo Especial / Organizacion Mundial de Salud.

d. La Asociacion: es un modelo de relaciones de la comunidad europea con terceros
Estados y organizaciones internacionales, correspondiendo a una modalidad de
relaciones exteriores, por medio de un instrumento juridico que se constituye en el
acerado de asociacion. €0

e. Investigacion y desarrollo tecnoldgico: en el arto. 170 el TCE establece que en la

ejecucion del programa marco plurianual, la Comunidad podré prever una cooperacion

59 MANGAS MARTIN, A. y LINAN NOGUERAS, D. Instituciones..., ibid., p. 632

60 Arto. 310 TCE: La Comunidad podra celebrar con uno o varios Estados o con organizaciones
internacionales acuerdos que establezcan una asociacion que entrafie derechos y obligaciones reciprocas,
acciones comunes y procedimientos particulares.
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en materia de investigacion, de desarrollo tecnoldgico y de demostracion comunitarios
con terceros paises o con organizaciones internacionales. La que evidentemente para
Ilevarse acabo requiere de acuerdos internacionales.

f. Politica de medio ambiente: en este caso la politica de medio ambiente se constituye
en una competencia exterior comunitaria muy singular. Estableciendo el arto. 174.4
TCE, que en el marco de sus respectivas competencias, la Comunidad y los Estados
miembros cooperaran con los terceros paises y las organizaciones internacionales
competentes y que estas modalidades de la cooperacion de la Comunidad podran ser
objeto de acuerdos entre ésta y las terceras partes interesadas, que serdn negociados y
concluidos con arreglo al articulo 300, previendo de esta manera que la comunidad
puede concluir acuerdos internacionales en esta materia. También puede determinarse la
intervencion del principio de subsidiariedad, en el alcance de esta competencia,
recogidos en los artos. 2 TUE y 5 del TCE, la cooperacion en materia de medio
ambiente con terceros Estados y Organizaciones Internacionales se desarrolla por las
Comunidad y los Estados miembros conforme a sus competencias.

g. Educacién, formacion profesional y juventud: los artos. 149.3 y 150.3 TCE,
establecen que la Comunidad y los Estados miembros favoreceran la cooperacion con
terceros paises y con las organizaciones internacionales competentes en materia de
educacion y, en particular, con el Consejo de Europa, asimismo competentes en materia
de formacion profesional.

h. Econdmica y monetaria en el marco de la unién: celebrar acuerdos relativos al
sistema de tipo de cambio, con relacién a monedas no comunitarias y conclusién de
acuerdos en materia de régimen monetario, con uno o varios Estados u organizaciones
internacionales.

i. La cooperacion al desarrollo, formalizada en el Tratado de Maastricht en 1992, pero
ha existido desde mucho tiempo atras, constituida como una de las actividades mas
importantes en el desarrollo de las relaciones exteriores comunitarias, establecido en el
arto, 177 del TCE que la politica de la Comunidad en el &mbito de la cooperacion al
desarrollo, que sera complementaria de las llevadas a cabo por los Estados miembros,
favorecerd: el desarrollo econémico y social duradero de los paises en desarrollo vy,
particularmente, de los mas desfavorecidos, la insercion armoniosa y progresiva de los
paises en desarrollo en la economia mundial y la lucha contra la pobreza en los paises
en desarrollo, contribuyendo de esta manera la politica de la Comunidad en este ambito

al objetivo general de desarrollo y consolidacion de la democracia y del Estado de

58



Derecho, asi como al objetivo de respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, ya que a Comunidad y los Estados miembros respetaran los
compromisos y tendrdn en cuenta los objetivos que han acordado en el marco de las
Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales competentes.

La politica de la cooperacion al desarrollo de las CCEE con América Latina se
inicia desde 1976 con las subvenciones no reembolsables cargadas al presupuesto de las
comunidades, recibiendo los paises de América Latina un 25% de esas subvenciones.

Centroamérica desde mediado de los afios 70 ha recibido los beneficios de la

cooperacion al desarrollo de la CE, a través de la cooperacion financiera y técnica, la
ayuda alimentaria, ayuda humanitaria expresada con en programas para refugiados y
ayuda de emergencia para enfrentar desastres naturales, cooperacion que ha sido
reforzada por medio de la institucionalizacién del dialogo politico con la subregion,
definitivamente las CCEE y sus Estados miembros es la primera fuente de cooperacion
para Centroamérica.En la cooperacion al desarrollo se aplica el principio de la
condicionalidad, fundamentadas en la democracia y los derechos humanos.
J. Cooperacién econdmica, financiera y técnica, titulo XXII del TCE, incluido por el
Tratado de Niza y compuesto por un Unico articulo 181 A, estableciendo que estas
competencias son caracterizadas como complementarias de las de los Estados miembros
y coherentes con las de cooperacion al desarrollo, la politica econdmica esta orientada a
regiones con mayor potencial de crecimiento.

Igualmente Centroamérica se ha visto beneficiada con la cooperacion
econémica, encaminada a contribuir con la modernizacion y el progreso econémico de
la region que permita crear condiciones favorables para las inversiones y fomentar la
competitividad de las empresas locales esto por via de la cooperacion industrial definida
a través de programas encaminados a multiplicar las inversiones directas dirigidas a la
pequefia y mediana empresa, también en los que respecta al fomento de las inversiones
y la formacion de empresas conjuntas , la ayuda a la integracion regional, la
cooperacion energética que se ha visto funcionar por medio del Banco Europeo de
Inversiones en el otorgamiento de un préstamo a Costa Rica para generacion de
electricidad, la promocién comercial y la cooperacion de ciencia y tecnologia.

2. Reconocimiento jurisprudencial de competencias mediante la aplicacion de la
doctrina de los poderes implicitos, sobre la base del principio de poderes implicitos,
método teleoldgico (los fines) y sistematico (el texto), principio del paralelismo ya que

toda competencia interna genera competencias externas.
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Las competencias no se limitan a las expresamente atribuidas en el texto de los
tratados, sino también las derivadas de la construccion jurisprudencial realizada por el
TJCE, sobre la base de la teoria de los poderes.

Esto significa que en un &mbito material donde la CE ya habia ejercido una
competencia explicita a nivel interno, estableciendo reglas y normas comunes,
inmediatamente e implicitamente tiene una competencia externa en la misma materia.

El origen de la construccion jurisprudencial del TICE se encuentra en la
sentencia del 31 de Marzo del 1971 en el asunto AETR, afirmando en ella el Tribunal
que las competencias comunitarias no solo emanan de una atribucion expresa, sino que
igualmente pueden encontrar su base en un sistema general y en otras disposiciones del
Tratado y en actos adoptados en el marco de esas disposiciones por las instituciones de
la comunidad 6. Es decir que el significado de los planteamiento del TJCE era que una
vez que las comunidad internamente habia establecido reglas comunes, no podian los
Estados suscribir acuerdos internacionales en los cuales asumiera obligaciones que
pudieran afectar o alterar el alcance de esas reglas existentes internamente, manteniendo
de esta manera intacta la integridad de las competencias comunitarias internas.

En el caso del dictamen 1/76, del 26 de Abril de 1977, el que versaba sobre el
proyecto de acuerdo relativo a la creacion de un fondo europeo de inmovilizacion de la
navegacion interior, se determina que aunque no haya ejercido la competencia interna,
haya la necesidad de una accion internacional para conseguir cumplir un objetivo del
Tratado. En este caso deben cumplirse dos condiciones, primero la existencia de la
competencia interna para conseguir un objetivo del Tratado y segundo que sea necesario
una accion exterior para conseguir el objetivo.

Son dos canales los que pueden seguirse para llegar a la ejecucion de una
competencia mediante la aplicacion de los poderes implicitos: por el paralelismo siendo
la condicion que se haya ejercido la competencia interna para poder ejercer la
competencia externa y cuando exista la necesidad de cumplir un objetivo, el cual no se
puede cumplir con las normas comunes y se observa la necesidad de un acuerdo

internacional para poder cumplirlo.

61 MANGAS MARTIN, A.y LINAN NOGUERAS, D. Instituciones..., op. cit., p. 637
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3. Atribucion de competencias mediante el recurso del articulo 308 del TCE®2,
competencias subsidiarias.

Son competencias complementarias que se determinan cuando no se puede usar
otra competencia exterior comunitaria, cuando el arto. 308 TCE ha sido la base de
adopcion de normas internas y cuando se una al arto. 310 para medidas provisionales.

Las competencias no tienen caracter excluyentes entre si, como prueba de ello,
las competencias atribuidas por via del arto. 308, suelen ser formalizadas con
posterioridad en las disposiciones de los tratados, siendo que el arto. 308 TCE ha
servido como un conducto en la extension de las competencias comunitarias externas, el
que es avalado por la jurisprudencia citada en el punto anterior63,

El arto. 308 del TCE se ha combinado con el arto. 133 del TCE, dando asi lugar
a una gama de acuerdos como: comerciales preferenciales, financieros, econémicos,

yendo estos desde lo comercial hasta un acuerdo de asociacion.

I11. Politica exterior y seguridad comun de la Union Europea

La idea de que los Estados miembros deberian actuar de forma concertada para
promover y defender sus intereses estratégicos se remonta desde la década de los 50,
cuando los seis miembros fundadores intentaron crear una comunidad europea de

defensa, naciendo en su lugar la Comunidad Economica Europea.

La politica exterior y de seguridad tiene sus raices en el proceso llamado:
cooperacion politica europea, entrando en marcha en 1970 para coordinar las posiciones
de los Estados miembros sobre las grandes cuestiones de politica exterior del momento,
las decisiones se adoptaban por consenso, pero en los temas mas candentes no siempre

fue posible alcanzarlo, debido a la disparidad de los intereses nacionales.

A medida que se ampliaba y asumia nuevos &mbitos de competencias, la Union
Europea ha ido redoblando sus esfuerzos para desempefiar en el escenario mundial un
papel en las esferas de la diplomacia y la seguridad que esté a la altura de su poder

econdmico. Los conflictos que asolaron el sudeste de Europa en los afios noventa, tras la

62 Arto. 308 TCE Cuando una acciéon de la Comunidad resulte necesaria para lograr, en el
funcionamiento del mercado comin, uno de los objetivos de la Comunidad, sin que el presente Tratado
haya previsto los poderes de accién necesarios al respecto, el Consejo, por unanimidad, a propuesta de la
Comision y previa consulta al Parlamento Europeo, adoptara las disposiciones pertinentes.

63 MANGAS MARTIN, A. y LINAN NOGUERAS, D. Instituciones..., op. cit., p. 641
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desmembracién de Yugoslavia persuadieron a los dirigentes comunitarios de la
necesidad de actuar conjuntamente y con eficacia aun mas reciente, la lucha contra el
terrorismo internacional ha reforzado esta conviccidon. La politica exterior y de
seguridad comun (PESC) fue consagrada en 1992 por el Tratado de Maastricht, que
definio los tipos de actividades diplomaéticas y politicas que puede emprender la Union
con vistas a la prevencién y resolucion de conflictos, igualmente definié reglas
procesales para la adopcion de decisiones de manera general sobre las reglas de la

unanimidad.

La PESC se constituye como el segundo pilar de la Unién Europea, que junto a la
Cooperaciéon Judicial y Policial en materia Penal (CJPP), constituidos estos como
pilares intergubernamentales y las CCEE como el pilar comunitario y principal,

constituyen los pilares sobre los que se asienta la UE.

1. Objetivos de la Politica exterior y seguridad comun de la Union Europea

Dentro de los objetivos tiene la defensa de los intereses fundamentales en el
terreno de la politica exterior especialmente la independencia, la seguridad vy
salvaguardia de la integridad de la UE en el &mbito internacional, establecidos en el
arto. 11.1 asi como la defensa de los valores comunes de conformidad con los principios
de la Carta de las Naciones Unidas, el fortalecimiento de la seguridad de la Union en
todas sus formas, el mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad
internacional, conforme los principios de la Carta de las Naciones Unidas, con los
principios del Acta final de Helsinki y con los objetivos de la Carta de Paris, incluidos
los relativos a las fronteras exteriores, el fomento de la cooperacion internacional, el
desarrollo y la consolidacion de la democracia y del Estado de Derecho, asi como el

respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

2. Obligaciones de los Estados miembros de la UE respecto a la PESC.

La PESC es un sistema de cooperacion entre los Estados miembros de la Unidn
Europea en asuntos de politica internacional, teniendo obligaciones claras los Estados
establecidas en el art. 11.2 del TUE, sefialando que los Estados miembros apoyaran
activamente y sin reservas la politica exterior y de seguridad de la Unidn, con espiritu
de lealtad y solidaridad mutua, que trabajardn conjuntamente para intensificar y

desarrollar su solidaridad politica mutua y se abstendran de toda accion contraria a los
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intereses de la Union o que pueda perjudicar su eficacia como fuerza de cohesion en las
relaciones internacionales. Encargando al Consejo la obligacion de velar por que se
respeten estos principios, cabe también sefialar que al Consejo Europeo se le atribuye la
funcion de establecer principios y orientaciones generales, que aunque sean distintos a
los de la UE y a los propios de la PESC, forman parte del acervo de la PESC en las

decisiones.

Asimismo los Estados miembros a la UE deben mantener un intercambio
permanente de informacién y opiniones sobre asuntos de politica exterior, el
acercamiento de posiciones comunes, traducidas a estrategias comunes para la adopcion
de acciones comunes y el fortalecimiento de una cooperacion sistematica entre los

estados miembros para el desarrollo de su politica.

Los poderes otorgados a PESC en lo relativo a la seguridad de la Unién, incluida
una politica de defensa comun, ya que desde 1990, mas de 4 millones de personas han
muerto en conflictos en todo el mundo, de los cuales el 90 % corresponden a civiles.
Los conflictos méas grandes de los afios noventa costaron a la comunidad internacional
200 000 millones de euros, una suma que podria haberse utilizado con fines pacificos.
Por ello, la Unién Europea esté decidida a actuar de manera mas efectiva para evitar los
conflictos, la politica europea de seguridad y defensa (PESD) canaliza ahora la accion al
efecto, ademas de las operaciones de respuesta rapida que permiten intervenir sin
demora en situaciones de crisis, otros de los cometidos de la PESD son la recopilacion y
anélisis de informacion, asi como la supervision de la aplicacion de acuerdos
internacionales a fin de anticipar posibles conflictos. 64

Estas nuevas capacidades refuerzan los instrumentos de relaciones exteriores
tradicionales de la Unidn: asistencia técnica y financiera, respaldo a la consolidacion
institucional y a la buena gobernanza en los paises en vias de desarrollo, ayuda
humanitaria, sin olvidar instrumentos diploméaticos como el didlogo politico y la
mediacion. De esta manera, la Union Europea estd preparada para reaccionar a
situaciones especificas en el momento en que surgen, utilizando la combinacion de

instrumentos mas apropiada.

64 COMISION EUROPEA, Direccion General de Comunicacion, “Una politica exterior y seguridad
preventiva”, Europa en Movimiento, (2007).
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3. Estructura de la Politica Exterior y Seguridad Comun

La PESC cuenta institucionalmente con niveles jerarquicos, estando en la cima
el Consejo Europeo, definiendo los principios y orientaciones generales incluyendo los
aspectos que tengan repercusiones en el &mbito de la defensa y le corresponde también
determinar las estrategias comunes que la Union deba aplicar en ambitos en los que los
Estados miembros tengan importantes intereses en comuan, dichas estrategias las puede
definir a iniciativa propia o por recomendacion del Consejo%, desarrollando asi el
Consejo Europeo un importante papel en el marco juridico funcional de la PESC, ya que
la definicion de los principio y orientaciones y la determinacion de estrategias comunes,
constituyen los instrumentos para formular la PESC.

En segundo lugar pero constituida como la pieza fundamental esta el Consejo de
la Union, desempefiando el papel decisivo, ya que basandose en orientaciones generales
definidas por el Consejo Europeo, el Consejo debera tomar las decisiones necesarias
para definir y ejecutar la PESC®, teniendo para ello amplia y determinadas funciones:
Poderes decisorios e iniciativa teniendo en cuenta que en el seno del Consejo los
Estados se informaran y se consultaran mutuamente sobre cualquier cuestion con el fin
de acordar acciones concertadas y convergentes 67, asimismo decide las acciones
comunes de la PESC, decide sobre la conclusion de acuerdos con terceros Estados u
organizaciones internacionales y sobre su eventual aplicacion provisional en las
condiciones establecidas en el arto. 24 TUE, la designacion del representante especial
de la PESC, propone estrategias comunes a través de sus recomendaciones al Consejo
Europeo, decide sobre los gastos de la PESC, cuando estos seran cargados al
presupuesto comunitario o no%; Poderes de control en el &mbito de sus competencias y
en cooperacion con la Comision, igualmente conforme el arto. 3 péarrafo 2 TUE,

corresponde al Consejo y la Comision velar y cooperar entre ellos, por mantener la

65 Arto. 13 del TUE.
66 Arto. 13.3 del TUE.
67 Arto. 16 del TUE.

68 Arto. 28.2 y 3 del TUE. Los gastos administrativos que las disposiciones relativas a las materias a que
se refiere el presente titulo ocasionen a las instituciones correran a cargo del presupuesto de las
Comunidades Europeas. Los gastos operativos derivados de la aplicacién de dichas disposiciones
también correran a cargo del presupuesto de las Comunidades Europeas, excepto los relativos a las
operaciones que tengan repercusiones en el ambito militar o de la defensa y los casos en que el Consejo
decida, por unanimidad, otra cosa.
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coherencia del conjunto de su accion exterior en el marco de sus politicas en materia de
relaciones exteriores, de seguridad, de economia y de desarrollo. Asegurando cada cual
conforme a sus competencias, la realizacion de tales politicas. Finalmente tiene
atribuidos poderes de ejecucion ya que al Consejo le corresponde la ejecucion de la
PESC, por medio de la Presidencia mantiene las relaciones con el PE y negocia los
acuerdos con terceros Estados.

EL Consejo cuenta también con Comité Politico y de Seguridad (COPS)
integrado por los directores de los Departamento Politicos de los Ministerios de
Relaciones Exteriores de los Estados miembros, encargados de preparar las bases de
trabajo del Consejo en virtud de sus propias competencias o0 a peticion de estos, entre
los cuales esta la supervision, el control de la aplicacion de la PESC, subordinada esta
funcion a la Presidencia y a la Comision, las que se han visto reducidos por las
funciones del Comité Permanente de Representantes (COREPER), ya que se encarga la
preparacion y seguimiento de los trabajos del Consejo entre ellos los asuntos de la
PESC, pero se ha llegado a un reparto de funciones aceptable para las dos partes, por un
lado al Comité Politico examina el contenidos de la PESC, mientras que el COREPER
funciona como un organismo de coordinaciéon técnica responsable de los aspectos

relativos a la comunidad.

La Comision tiene sus atribuciones compartidas con el Consejo (arto. 3 TUE)
respecto a velar por la coherencia de la acciones exteriores, facultad de iniciativa ya
que puede plantear al Consejo cualquier cuestion relacionada con la PESC y presentar
propuestas al Consejo (arto. 22.1 TUE), asociada a las funciones de ejecucion y
representacion atribuidas al Consejo, junto a la Presidencia y al Secretario General del
Consejo / Alto Representante de la PESCS9,

69 Arto. 18 TUE. 1. En materia de politica exterior y de seguridad comun, la Presidencia asumira la
representacion de la Union, 2. La Presidencia serd responsable de la ejecucion de las decisiones
adoptadas con arreglo al presente titulo; en virtud de ello expresara en principio la posicion de la Union
en las organizaciones internacionales y en las conferencias internacionales, 3. La Presidencia contard
con la asistencia del Secretario General del Consejo, que ejercerd las funciones de Alto Representante de
la politica exterior y de seguridad comin, 4. La Comision estard plenamente asociada a las funciones
mencionadas en los apartados 1 y 2. En el desempefio de dichas funciones, la Presidencia contara con la
asistencia, en su caso, del Estado miembro que vaya a desempefiar la siguiente Presidencia, 5. Siempre
que lo considere necesario, el Consejo podra designar un representante especial provisto de un mandato
en relacién con cuestiones politicas concretas.
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El Parlamento Europeo conforme al arto. 21 TUE se le reconoce el derecho de
que se le consulte, correspondiendo en este caso a la Presidencia consultar al
Parlamento Europeo sobre los aspectos principales y las opciones bésicas de la PESC,
velando de que se tengan debidamente en cuenta las opiniones del Parlamento Europeo,
asimismo la Presidencia y la Comision mantendran regularmente informado al
Parlamento Europeo sobre el desarrollo de la PESC, pudiendo a su vez el Parlamento
Europeo dirigir preguntas o formular recomendaciones al Consejo y desarrolla una
debate anual sobre los progresos realizados en la ejecucion de la PESC. A pesar de la
debilidad juridica de las facultades atribuidas al PE a podido extraer ventajas respecto a
su poder de control financiero de la PESC ya que cuando los gastos son cargados al

presupuesto comunitario se le aplican las normas presupuestarias del TCE.

Aun cuando la Comision y el Parlamento Europeo han hecho saber la necesidad
de transformar el sistema de desarrollo de la politica exterior, desde el fundamento de la
unificacién de la accion exterior de la Union Europea, que en resumen no es mas que la
comunitarizacion del sistema, sin embargo las posiciones de los Gobiernos de los
Estados miembros se alejan de esas propuestas, ya que prefieren continuar con el
sistema intergubernamental referido en el tratado de Maastricht. La distincion entre los
pilares de la UE, se recoge de manera formal en el arto. 1 TUE,”* siendo la PESC una de
las politicas y formas de cooperacion, es parte de la UE, pero a la vez juridicamente
esta separada de ella, estableciéndose uno de los argumentos de las separacion entre la
PESC y la UE el arto. 46 TUE, al excluirla del sistema del derecho comunitario

particularmente del control jurisdiccional que ejerce el TICE.

En los ultimos afios se han hecho diversos intentos para simplificar el proceso de
toma de decisiones de la PESC, pero las decisiones importantes ain deben adoptarse por
unanimidad, lo que no siempre es fécil, como lo ilustran las profundas diferencias que
surgieron entre los Estados miembros en relacion con la invasion de Iraq dirigida por los
EEUU. La PESC sigue sometida a las reglas de decision y control, propias de una
actividad de cooperacion intergubernamental, en cambio las relaciones exteriores de las

CCEE estan sometidas al método comunitario.

0 MANGAS MARTIN, A. y LINAN NOGUERAS, D. Instituciones..., op. cit., p. 694
71 Arto. 1 TUE: establece que la Unidn tiene su fundamento en las Comunidades Europeas completadas
con las politicas y formas de cooperacion establecidas por el presente Tratado.

66



67



CAPITULO IV
CONSIDERACIONES FINALES

Es importante situar las relaciones internacionales dentro de los procesos mas
generales de desarrollo industrial moderno, del despliegue del mercado mundial
capitalista y por supuesto la globalizacion.

Apuntando a la especificidad de la globalizacion, se podria decir que esta es un
fendmeno que resulta de la combinacion concreta de procesos de distinta indole como
la revolucién informatica, las comunicaciones, la reunificacion del mercado mundial y
el orden politico mundial que siguio al fin de la guerra fria o la emergencia ambiental
global que replanteo las relaciones entre economia, sociedad y medio ambiente.

Una de las caracteristicas centrales es el rebasamiento de la capacidad

regulatoria de los Estados nacionales por la nueva trama de relaciones internacionales y
transnacionales, que es un fendmeno muy diferente del de la supuesta tendencia a la
extincion del Estado nacional. EI Estado nacional sigue siendo el instrumento por
excelencia de organizacion del poder territorial, la articulacion de la vida social, la
gestion publica de la economia y la participacion politica de la poblacion, pero ya no
estd en condiciones de controlar por si mismo a una porcion cada vez méas grande de las
nuevas fuerzas y relaciones economicas, lo que plantea problemas de incapacidad
regulatoria y desgobierno, directamente vinculados a la llamada crisis de soberania.
La mundializacion del mercado y la economia impone a los paises en desarrollo tres
tipos de consecuencias: La imposibilidad de sustraerse a ella, efectos ambivalentes en
los que se conjugan tanto oportunidades como inconvenientes y la importancia de que
las naciones se preparen para integrarse al proceso, a partir del aprovechamiento
adecuado de las capacidades enddgenas para lograr oportunidades y minimizar
inconvenientes.

Desde los afios sesenta la Union Europea ha desarrollado y mantenido fuertes
vinculos con América Latina y el Caribe, gestiondndose la cooperacion con ambas
zonas de manera diferente, ya que ambas regiones comparten valores esenciales como el
respeto a los derechos humanos, principios democréticos, estado de derecho, economia
de mercado, valores que permitieron que estos establecieran la creacion de una
asociacion estratégica bi-regional y la definicion de prioridades para actuar de manera
coordinada en los &mbitos politicos, social y econémico, esta primera cumbre se realizo

en 1999 en Rio de Janeiro Brasil, teniendo como objetivos primordiales forjar una
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asociacion estratégica en cuanto a aspectos econdmicos, culturales y politicos, la
segunda cumbre se dio en 2002 en Madrid Espafia, en la que se plantearon objetivos
como la Intencién de contribuir a la estabilizacion del medio ambiente y compromiso
para luchar contra el terrorismo, defender las libertades y negociar econGmicamente de
una manera bilateral, la tercera cumbre se llevo a cabo en el 2004 en Guadalajara,
México, con los Objetivos de Continuar estrechando los lazos que unen las dos
regiones, siguiendo con la integracién econémica inter-regional como férmula para
acabar con la pobreza’2, de igual forma se expreso la voluntad de llegar a un Acuerdo
de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea, ya que como el objetivo més
amplio de la UE y los paises de América Latina es llegar a una asociacion bi-regional
maés estrecha, como consta en esa declaracion, asimismo se acordd iniciar el proceso
conducente a alcanzar la suscripcion de un Acuerdo de Asociacion con la region
Centroamericana, como ya sucede con México y Chile, pero esto sujeto a los progresos
que en materia de integracién economica, asi como en el cumplimiento de
compromisos internacionales en las areas laborales, medio ambiente y de buen
gobierno, por parte de Centroamérica.

La cuarta cumbre realizada en el 2006 en Viena, Austria, teniendo como
objetivos: la cooperacion, la migracion, la lucha contra las drogas y la energia, el medio
ambiente también ocupara un lugar destacado.

La quinta cumbre fue llevada este afio el 16 y 17 de Mayo, en Lima, Perd, en la
cual la crisis alimentaria y comercio internacional fueron los tépicos protagonistas de
grandes debates, el cambio climatico, la desigualdad social y los biocombustibles
también dijeron presente. Después de los debates y negociaciones, concluyeron
expresando que existe un compromiso de ambas regiones de que las decisiones
emanadas en la proxima Reunion se traduzcan en medidas operativas y acciones
concretas, que existen fuertes vinculos entre las dos regiones que hacen que dos partes
estructuralmente desiguales, busquen objetivos comunes y que esta reunion cumbre de
Lima constituird una prueba frente a dos grandes desafios y que son temas de agenda:
La Pobreza y El Cambio Climatico.

Es importante destacar que las relaciones entre Centroamérica y la Union

Europea no nacen de las cumbres de la UE y ALC, sino que han estado enmarcadas en

72 COMISION EUROPEA, Direccién General de Relaciones Exteriores “Unidn Europea y América
Latina y el Caribe — Una asociacion Estratégica” Oficina de Publicaciones Oficiales, Luxemburgo, 2004,

pag. 6
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el esquema de la Conferencia Ministerial de San José o “Dialogo de San José”,
establecido por primera vez en San José, Costa Rica en 1984. A partir de este didlogo
ministerial las partes se comprometen a intensificar su dialogo politico y a efectuar estas
reuniones de manera periodica, teniendo como propésito fundamental del proceso de
Dialogo de San José aprovechar la labor del Grupo Contadora’s para impulsar la paz, la
democracia, la seguridad y el desarrollo social y econdmico en toda Centroamérica. A
parte de su dimensién politica, el Didlogo ha posibilitado una considerable labor de
cooperacion’, constituyendo este dialogo de San José en uno de los ejemplos de
relaciones méas productivas de la Union Europea a través de las CCEE con cualquier
region del mundo.

Posteriormente, en Florencia en 1996 y en Madrid en 2002 se realiza una
reorientacion del dialogo. En Florencia se buscd, entre otros aspectos: promover el
desarrollo social y econémico sostenible y equitativo, apoyar la consolidacion y
modernizacion del Estado de Derecho asi como impulsar las politicas sociales. En el
caso de Madrid, representd la renovacion del Dialogo, asimismo, se determiné que las
reuniones Ministeriales del Dialogo se realizarian la primera mitad de cada afio entre la
Troika de la Union Europea y los Ministros de Relaciones Exteriores de Centroamérica.
La reunion de este mecanismo ministerial efectuada el 19 de abril de 2007 en Republica
Dominicana, se abordo la aprobacion por parte del Consejo de la Union Europea, de las
directrices de negociacion del Acuerdo de Asociacion, y los Ministros de
Centroamérica informaron a la parte europea sobre los avances registrados por la region
en la preparacién y la organizacion de las negociaciones de dicho Acuerdo de
Asociacion.”

Antes de iniciar las negociaciones, ambas partes -UE y CA- elaboraron un
mandato de negociacion. Por parte de la UE, el mandato fue elaborado por la Comisién
Europea (CE), consultado y aprobado por el Consejo de la UE, quien ha delegado
nuevamente en la Comision Europea para llevar adelante la negociacion del acuerdo.
Centroamérica puede alcanzar objetivos importante en materia comercial: Consolidar y

mejorar el acceso de las exportaciones al mercado de la Union Europea, eliminar las

73 Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo en la Ciudad de Panama el 6 de Junio de 1986 culminaron
la llamada Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica.

74 Relaciones Politico-Comerciales entre la Union Europea y Centroamérica. SIECA, 2006.

75 Que se reflejan en la aprobacion del documento "Estructura de Negociacion y Coordinacion
Centroamericana del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea™
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barreras no arancelarias al comercio, establecer reglas claras, transparentes y estables
para regular el comercio, crear un ambiente estable y propicio para la atraccion de
inversiones, promover la competencia mediante el mejoramiento de la productividad y
competitividad de los bienes y servicios de la region, profundizar el proceso de

integracion regional para contribuir a un mayor crecimiento econémico.

I. Andlisis Comparativo de las Relaciones Exteriores del SICA 'y la UE

1. Sistema de Integracion Centroamericano

En el Sistema de Integracion Centroamericano no se puede precisar la existencia
de reilaciones exteriores del sistema, ni un funcionamiento de las mismas, ya que en el
ambito del SICA los Estados miembros al sistema no han logrado armonizar las
politicas exteriores de sus Estados miembros, debido a la inexistencia de una agenda
comun, una estrategia comun, a pesar de la clara expresion aunque de caracter
intergubernamental del Protocolo de Tegucigalpa, al manifestar de manera expresa la
competencia a la Reunion de Presidentes de Armonizar las politicas exteriores de sus
Estados, que desde ese momento se concibe como una competencia carente de
expresién comunitaria, siendo si suficiente para el establecimiento de una agenda
comun, igualmente establece la competencia al Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores de representar a la region ante la comunidad internacional y la ejecucion de

las decisiones de los Presidentes en materia de politica internacional regional.

Igualmente sucede en un plano mas especifico como el econémico, a pesar de
que con el Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana (Protocolo de
Guatemala), los Estados se comprometieron a alcanzar de manera voluntaria, gradual,
complementaria y progresiva, la Union Econémica Centroamericana, constituyéndose
para ello el Subsistema de Integracién Econdmica, cuyo 6rgano técnico y administrativo
es la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), en el Protocolo de
Guatemala se perfecciona el derecho comunitario ya que se establece en su arto. 10 que
“los Estados se comprometen a perfeccionar el arancel centroamericano de importacién
y coadyuvar al logro de los objetivos de la politica comercial comin”, igualmente
establece en el arto. 11 que “se comprometen de forma gradual y flexible a coordinar y
armonizar sus relaciones comerciales externas, hasta llegar a adoptar una politica
conjunta de relaciones comerciales externas con terceros paises. A pesar de esta clara

expresion y el panorama actual de Centroamérica no se ha podido desarrollar la politica

71



comercial comun en el marco de la Unidén Aduanera, tarea en particular para el Consejo

de Ministros de Integracién Econdmica, siendo evidente su necesidad.

Los Estados miembros del SICA en la practica cada uno de manera
independiente desarrollan su propia politica exterior, como ejemplo quiero mostrar lo
encontrado en la investigacion, como define y como lleva a cabo cada Estado su politica
exterior, en todos los Estados esta como principal objetivo los intereses propios

nacionales y luego en algunos casos la expresion de los intereses regionales.

Guatemala: Es labor del Ministerio de Relaciones Exteriores coordinar, analizar,
apoyar y dar seguimiento a la negociacion de convenios comerciales; de inversion; de
prestamos; de turismo; medio ambiente; de transporte; de comunicaciones; de ciencia y
tecnologia; de integracion econOmica; de trabajo; de integracion de bloques
extrarregionales; de energia; de propiedad industrial e intelectual y cooperacion
internacional técnica y financiera; de educacion y capacitacion, y otros relacionados.
Dirigir y coordinar las relaciones bilaterales o con organismos multilaterales de Areas
sefialadas en literal anterior, siempre que la representacion del pais no corresponda por
ley a otro Ministerio o entidad de Gobierno, en cuyo caso participara en apoyo al
mismo. Otras relacionadas con el desarrollo econémico, cientifico - tecnoldgico y
ambiental y con el proceso de globalizacién econémica. Coordinar, analizar, apoyar y
dar seguimiento a la negociacion de convenios con caracter politico; geopoliticos; de

derechos humanos; sobre Belice; integracion politica centroamericana. 76

El Salvador: La Direccion General de Politica Exterior es la unidad encargada de
la evaluacion, coordinacion, ejecucion y control de las actividades de la politica exterior
de EI Salvador, en los diversos ambitos, segun las prioridades del interés nacional, con
el proposito de contribuir a la insercion exitosa del pais en el contexto internacional,
bilateral y multilateral, con funciones principales como: Estudiar, analizar, recomendar
y promover politicas de caracter bilateral, multilateral y de integracion ante paises,
grupos de paises y organismos internacionales. Dar seguimiento a las actividades

politico-diplomaéticas del entorno regional, hemisférico y mundial. Dar lineamientos de

76 http://www.minex.gob.gt, Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, (10 de Mato 2008).
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politica exterior y mantener comunicacion permanente con las representaciones
diplométicas de El Salvador en el exterior. Dar impulso politico para la suscripcion de
acuerdos con otros paises. Promover una imagen actualizada y positiva del pais.
Participar activamente en Foros y procesos internacionales de consulta, y negociar
acuerdos en concordancia con la posicion de pais y los intereses nacionales. Coordinar a
nivel nacional la participacion de El Salvador en reuniones Cumbres, tales como Grupo
de de Rio, Cumbre de las Américas y Cumbre Iberoamericana. Impulsar la
representacion de El Salvador y de funcionarios salvadorefios en organismos

internacionales. 77

Honduras: La Mision de la Secretaria de Relaciones Exteriores es formular,
coordinar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar la politica exterior y relaciones del
Estado, asi como la conduccion de las relaciones de cooperacion bilateral y multilateral
que establezca Honduras, 78 en el Unico y muy particular caso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de Honduras, en lo que corresponde a Politica Exterior esta
subdividida en: relaciones exteriores, integracion centroamericana, derechos humanos y
promocion exterior, incluso anteriormente Honduras tenia dentro de su Secretaria una
Direccion de Asuntos Centroamericanos 0 Regionales, la cual a la fecha se encuentra
absorbida por la Direccion General Multilateral. En lo que respecta a la Politica
Exterior, tiene un apartado especial sobre la integracion Centroamericana, en la que
establece que la politica exterior de honduras tiene con objetivo fundamental la relacion
con Centroamérica, delineando una estrategia de proyeccion regional, logrando
institucionalizar un sistema de dialogo a través de la Reunion de Presidentes. No cabe
duda que las expresiones son meramente intergubernamentales, como que si de tratara

de paises cualquiera, ya que no hay una expresion de unidad, de integracion.

Nicaragua: Corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores, establecer los
lineamientos, acciones y decisiones en el marco de la politica exterior de Nicaragua, las

que se adaptan a la coyuntura internacional como nacional, desarrollar la politica

" http://www.rree.gob.sv, Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, “Politica Exterior”, (10 de
Mato 2008).

8 http://www.sre.hn, Secretaria de Relaciones Exteriores de Honduras, (10 de Mato 2008).
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exterior regional, relaciones bilaterales y multilateral, 7° con respecto al otorgamiento
de un capitulo especial a la Politica Exterior Regional en la Memoria del 2006 del
MINREX, y establecer en dicho capitulo la contribucion de Nicaragua a esta politica y
agenda regional, a través de aportes importantes como: que las gestiones del Gobierno
incrementaron las iniciativas regionales y el fortalecimiento de amistad y cooperacion
con los paises que conforman la region, reuniones bilaterales para reactivas comisiones
binacionales ejemplo Nicaragua y Costa Rica, la realizacion de primer foro de
armonizacion y alineacion de cooperacion regional, definitivamente estas relaciones
meramente intergubernamentales no pueden desembocar en la expresion de una Politica

Exterior Regional.

Costa Rica: La politica exterior es una herramienta de orientacion y
posicionamiento esencial para el desarrollo de cualquier pais y cobra una especial
importancia cuando el pais es pequefio y debe necesariamente mantener una intensa y
constante relacién con el exterior, como es el caso de Costa Rica. A lo largo de su
historia como nacion independiente, Costa Rica ha mantenido una gran actividad
internacional, siendo un pais practicamente globalizado en los niveles cientifico,
tecnoldgico y politico en las diferentes épocas, incluso antes de que se hubiera acufiado
el término. La politica exterior nacional tiene como norte la proteccion de los Derechos
Humanos, de las minorias, las mujeres, la nifiez, los refugiados, los pueblos indigenas;
asimismo ha luchado contra la tortura, la esclavitud, todo tipo de discriminacion, la pena
capital y el terrorismo. La Direccién General de Politica Exterior es la dependencia
responsable de la coordinacion de la politica exterior de Costa Rica. Con fundamento en
los lineamientos generados por la Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto y, los Altos Intereses de la Nacién, esta dependencia
establece los procedimientos a seguir para resguardar y promover los principios que han
inspirado las relaciones con otros Estados u Organismos. El trabajo de esta instancia se
constituye en una constante coordinacion con las diferentes instituciones publicas y

privadas, nacionales e internacionales a favor de los objetivos nacionales y regionales. 80

79 Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua, Gobierno de la Republica de Nicaragua, Memoria
2006, p. 17, 45, 69 y 109.

80 http://www.rree.go.cr, Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica, “Politica Exterior”, (10 de
Mato 2008).
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Panama: El Ministerio de Relaciones Exteriores es el organismo de
comunicacion oficial del Estado panamefio con otros Estados y sujetos de derecho
internacional. Entre sus funciones, conjuntamente con las esenciales, especificas y
administrativas enumeradas en su Ley Organica, estan la de formular y ejecutar los
lineamientos generales de la politica exterior de la Republica de Panama de acuerdo con
las directrices del Presidente o Presidenta, asi como proporcionar el desarrollo de
vinculos de amistad a través de la instauracién y consolidacién de las relaciones

diplomaticas y consulares de Panama con otros Estados. 8

El SICA ha venido realizando esfuerzos para que los Estados miembros al
sistema, puedan participar en las cumbres, foros y reuniones internacionales con una
sola voz, pero al momento de comprometerse como region se hacen presentes los
intereses individuales de cada Estado, sin embargo parece observarse una luz al final de
este tanel lleno de falta de voluntad politica, ya que parecen ponerse en un solo sentido
los intereses de la regidn con las negociacion para la firma del acuerdo de asociacion
con la UE.

Centroamérica lleva muchos afios haciendo impulsos para lograr la unién. Nace
a la vida independiente como una sola nacién: La Republica Federal Centroamericana.
Los intentos de Unidn Centroamericana se caracterizan por ser militares o juridico-
politicos y buscaron la union sin establecer una base firme de intereses comunes y
propositos afines para poder caminar con pasos firmes y seguros.

Pese a que son muchos los intentos por unirse, pareciera que por un lado siempre
esta comenzando de nuevo, y por otro que no se alcanza a decidir un destino conjunto.

El Proceso Integracionista Centroamericano se ha caracterizado por la creacion
de una zonas de libre comercio y una union aduanera la que para efectos del
perfeccionamiento se armonizo el arancel Centroamericano hasta en un 95% de los
rubros quedando pendiente un 5% de los rubros, los cuales tienen una alta sensibilidad
econdmica que son los principales productos de exportacion en las economias de los
paises a como son la carne de res y cerdo, el arroz y los lacteos, estos logros alcanzados

ciertamente favorecen los negocios pero que no contemplan la posibilidad de maximizar

81 http://www.mire.gob.pa, Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamé, “Politica Exterior”, (10 de
Mato 2008).
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las reales posibilidades de desarrollo hacia el interior de la region, llevando a cabo
procesos productivos individuales de poco beneficio o de beneficio relativo; y
fundamentalmente que tampoco adoptamos una actitud coordinada de nuestras politicas
exteriores, con el objeto de mejorar nuestra insercion internacional y aumentar el poder
de negociacion frente a terceros Estado, organismos u organizaciones internacionales.

No cabe duda de que existe una gran distancia entre el proceso emprendido por
Europa a finales de los 50 que deriva actualmente a la Union Europea, llevandola a
nivel de potencia de primer orden y nuestro caso particular da la impresion de que en lo
que estamos convirtiendo a nuestra region, de casi 43 millones de habitantes y medio
millon de kilometros cuadrados, es en una gran maquila en donde los negocios son para
beneficio de otros y no para los centroamericanos.

Debemos reaccionar ante el fendmeno de la globalizacion, ya que obliga a
modificar el modelo de las relaciones internacionales pasando de los intereses
individuales de los Estados miembros al SICA a intereses comunes, con posiciones
estrategias y sobre todo una agenda comun.

Sobre todo ahora con la globalizacion que ha obligado a modificar el modelo de
las relaciones internacionales previamente vigentes, el cual pasa ahora a construir solo
una parte de un sistema mayor: El Sistema Global. Las interacciones corresponden a
dos tipos de actores y sus respectivos sistemas: ElI Estado Céntrico con los Estados
Naciones como unidades principales y sus interacciones y los organismos
internacionales y el sistema multicéntrico constituido por actores subnacionales y
transnacionales no gubernamentales.

Una respuesta a la creciente globalizacion de la economia mundial es la
proliferacion de acuerdos regionales a niveles nunca vistos en las esferas de las
relaciones comerciales internacionales. Los acuerdos comerciales regionales se estan
convirtiendo en los puntos de agenda de los principales foros con la intencion de reducir
las barreras arancelarias y no arancelarias, la negociacion de las reglas y la solucion de
controversias. Es de todos conocido que la integracion de los pueblos se inicia en la fase
econdmica con los sistemas preferenciales aduaneros lo que conlleva a la unidn
aduanera para desembocar finalmente en una unién econdémicay politica.

Ante este fenémeno irreversible en el cual esta toda la sociedad inmersa cabe
hacer la pregunta siguiente:; Tenemos alguna opcién ante las consecuencias negativas
gue genera esta economia planetaria? Si entendemos opcidén como posibilidad de elegir

entre varias alternativas, como debe entenderse el término, evidentemente debe
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responderse de forma negativa, ya que no hay opcién ante el “fendbmeno de la
globalizacidn, el que se traduce a la internacionalizacion de las empresas, del mercado,
ademas de una perspectiva econdmica, la revolucién de las técnicas de informacion,
ante este fenomeno de la globalizacion mundial y sus relaciones”8?; lo que hay es una
respuesta, lo que existe es una reaccion que puede mitigar la crudeza del mismo y ésta

respuesta o reaccion es la integracion.

Coincidiendo con el autor Alfonso Valle Gonzalez, respecto al protocolo y al
tratado general de integracion econdmica centroamericana conocido como Protocolo de
Guatemala firmado en octubre de 1993, mediante el cual los estados se comprometen a
alcanzar de forma voluntaria, gradual, complementaria y progresiva la union econémica
centroamericana, retomando el concepto de la cooperacion reforzada de la Comunidad
Europea, dejando atras la concepcion cepalina de ir avanzando conjuntamente las etapas

de la integracion misma.
2. Unién Europea

A diferencia del SICA, la Unidn Europea si tiene acciones exteriores, apoyando

su funcionamiento sobre la base de dos componentes:

En primer lugar las relaciones exteriores de las Comunidades Europeas, con el
pleno reconocimiento de su personalidad juridica internacional, como pilar comunitario,
con competencias expresas como la politica comercial comdn, asociacion de paises y
territorios de ultramar, relaciones de las comunidades europeas con otras organizaciones
internacionales, la asociacion, investigacion y desarrollo tecnoldgico, politica de medio
ambiente, en materia de educacion, formacién profesional y juventud, en el marco de la
unién econdémica y monetaria, la cooperaciéon al desarrollo, cooperacion econémica,
financiera y técnica; competencias exteriores implicitas y las competencias atribuidas en
virtud del arto. 308 TCE, competencias subsidiarias. Asimismo las relaciones de las
CCEE descansan sobre la base de su personalidad juridica internacional, dotandola de

todas los atributos que la conforman.

82 GARCIA RODRIGUEZ, I. Céatedra impartida en la 11 Maestria de Integracion Regional “Proteccién de
Inversiones y Medidas de Solucion de Controversias en la Economia Global” Nicaragua, 2006.
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En segundo lugar la Politica Exterior y Seguridad Comun de la Unién Europea
como pilar de cooperacidn intergubernamental, con competencias situadas en el ndcleo
de la soberania de los Estados. La PESC es la expresion del resguardo de los Estados de

su soberania sobre esa materia.

Significando de esta manera que el proceso de integracion de la UE supuso la
atribucion de competencias econdmicas exteriores a las CCEE, separando lo econdémico
del resto de los ambitos de politica exterior, manteniendo asi la diferencia de las
relaciones exteriores que son competencia comunitaria y la politica exterior mantenida
bajo la logica intergubernamental. La diferencia entre las relaciones exteriores de las
CCEE vy la PESC, puede definirse partiendo que constituyen un problema en la
ejecucion de la accion exterior de la UE, por un lado que las CCEE sustentan sus
relaciones exteriores en su personalidad juridica internacional y la PESC sustenta su

accion exterior en la carencia de personalidad juridica internacional expresa de la UE.

Es importante sefialar que en el arto. 24 del TUE® se establece la competencia a
la UE de celebrar acuerdos con terceros Estados u organizaciones internacionales en
materia de Politica Exterior y Seguridad y en Cooperacién Judicial y Policial, en la
practica se ha permitido ya la conclusion de algunos acuerdo internacionales entre la UE
y terceros en ese ambito, particularmente después de los atentados del 11 de
Septiembre, la evolucion por medio del tiempo darén las verdaderas respuestas de

cuanto se ha avanzado.

83 Arto. 24 TUE: 1. Cuando para llevar a la practica el presente titulo sea necesario celebrar un acuerdo
con uno o varios Estados u organizaciones internacionales, el Consejo, podra autorizar a la Presidencia,
en su caso asistida por la Comision, a entablar negociaciones a tal efecto. EI Consejo celebrard dichos
acuerdos basandose en una recomendacion de la Presidencia. 2. El Consejo decidira por unanimidad
cuando el acuerdo se refiera a una cuestion en la que se requiera la unanimidad para la adopcion de
decisiones internas. 3. Cuando el acuerdo tenga como finalidad aplicar una accién comin o una posicién
comun, el Consejo decidird por mayoria cualificada de conformidad con el apartado 2 del articulo 23. 4.
Lo dispuesto en el presente articulo sera también aplicable a las materias incluidas en el titulo VI.
Cuando el acuerdo se refiera a una cuestion en la que se requiera la mayoria cualificada para la adopcion
de decisiones o de medidas internas, el Consejo decidira por mayoria cualificada de conformidad con el
apartado 3 del articulo 34. 5. Ningin acuerdo serd vinculante para un Estado miembro cuyo
representante en el Consejo declare que tiene que ajustarse a las exigencias de su propio procedimiento
constitucional; los restantes miembros del Consejo podran acordar, no obstante, que el acuerdo se les
aplique provisionalmente. 6. Los acuerdos celebrados con arreglo a las condiciones establecidas en el
presente articulo serdn vinculantes para las instituciones de la Unioén.
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Para el desarrollo y funcionamiento de las relaciones exteriores la pieza esencial
para el ejercicio de las competencias comunitarias en materia de relaciones exteriores,
son los acuerdos internacionales, como referimos en el capitulo anterior la capacidad de
concluir tratados internacionales es uno de los atributos de la personalidad juridica

internacional, que la UE ejerce a través de las CCEE.

En las Ultimas décadas la Union Europea orienta su politica comercial
basicamente en dos direcciones, por una parte mediante su participacién en el sistema
multilateral de comercio, participando como importante actor en la OMC, y por otra,

negocia acuerdos bilaterales con paises individuales o con regiones de todo el mundo.

A partir de 1990 la politica comercial de la Unién Europea se ha visto
complementada con la politica de tratados preferenciales o sistemas generalizados de
preferencias (SGP), No obstante, el SGP es un esquema de carécter unilateral y con
periodos establecidos de vencimiento que consiste en preferencias arancelarias para un
grupo aproximado de 900 productos, que para el caso de Centroamérica no representan
la oferta exportable de los paises de la regions4, esto esta cambiando ya que a la fecha la
Union Europea a través de las CCEE tiene en vigencia acuerdos de asociacion con

Chile, México, Argelia, Egipto, Jordania, Libano, Albania, Marruecos y Siria.

Particularmente, después de 1995 los acuerdos negociados por esa regién han
estado orientados a buscar la liberalizacion del comercio mutuo, sobre el fundamento
de tres pilares: La reciproca y progresiva liberalizacion del comercio, el didlogo politico

y el incremento de la cooperacion

I1. Ventajas y desventajas del SICA y la UE

1. Ventajas y Desventajas del SICA

Ventajas: Centroamérica cuenta con personalidad juridica internacional, al
definir su naturaleza juridica emana de una Politica-econdmica de estados, que tienen el
proposito de integrarse sustentada en un marco juridico, basico y comdn que le permite
identificarse y proyectarse frente a otros con su propia identidad, el cual se crea como

persona juridica internacional centroamericana, con personalidad propia, con su propia

84 Estado Actual de las Relaciones Comerciales y de Cooperacion entre la Unién Europea y
Centroamérica. Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), 2005.
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representacion, con sus propios 6rganos, organismos e instituciones y su propia
normativa, dotando al sistema de la capacidad de celebrar con terceros estados y
organismos tratados o acuerdos internacionales de conformidad con los propdésitos y
principios de dicho instrumento.

Como persona juridica internacional, se le dota de la plena capacidad de concluir
acuerdos de asociacién con terceros estados, en donde se estipulen derechos y
obligaciones reciprocas, sobre esto Centroamérica a través del SICA esta mostrando
aptitud y voluntad politica de poder negociar un Acuerdo de Asociacion con la Unidn
Europea, con una posicion conjunta, convirtiéndose asi esta decision en la fortaleza muy
importante dentro del proceso de negociacion, ya que se muestra la voluntad politica de
presentarse como region, con una sola voz, con una estrategia de negociacion, para la
busqueda de un interés comun.

Una ventaja importante que se mostraria como resultado de logro del acuerdo de
asociacion con la UE, es que este acuerdo sentara bases esenciales para la toma de
decisiones comunes en materia de relaciones exteriores, estableciendo para ello una
agenda comun de cara a los aspectos mas importantes de la region, estando entre estos
la cooperacion al desarrollo, al mostrase con una sola cara Centroamérica a través del
SICA lograra ser un captador importante de la cooperacion para el desarrollo de la
region, ya que se mostrara una estrategia comun, al presentar proyectos regionales
verdaderamente consensuados, permitiendo asi la captacion de fondos. Asi como
alcanzar una estrategia regional de cooperacion con la mira sobre temas tan relevantes
como; Democracia, Derechos Humanos y buena Gobernanza, Justicia, Libertad y
Seguridad, Cohesion Social y Desarrollo Social.

Los Acuerdos de la cuarta generacion a que se refiere el actual proceso de
negociacion entre la UE y CA, se basan en los siguientes principios fundamentales y
reivindicaciones de la UE frente a los paises contrapartes (Centroamérica)
correspondiente a sus prioridades politicas; y sin lugar a dudas, representan un cimulo
de oportunidades para nuestra region; no en el sentido de busquedas de nuevos
horizontes para Centroamérica, sino oportunidades para fortalecer nuestro no incipiente,
pero debil proceso de integracion regional.

Como oportunidades podemos mencionar las siguientes: Coordinacion y
cooperacion politica, Acuerdos reciprocos acerca del acceso a mercados,
Institucionalizacion del dialogo politico, Liberalizacion del comercio de bienes y

servicio de acuerdo con las normas y reglas de la OMC (bilateral y preferencial,
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progresivo y de los derechos humanos, conformacion de un Consejo Conjunto,
Cooperacion en distintos sectores claves (industria, inversiones financieras, pymes),
Clausula de evolucion, Acuerdos sobre licitaciones y adquisicion publica, Politicas del
mejoramiento de la competitividad de la economia, Respeto de la propiedad privada,
Dialogo a distintos niveles politicos.

Por consiguiente, un acuerdo de asociacion con la UE vendria a propiciar una
verdadera zona de Libre Comercio; y asi mismo vendria a consolidar nuestro sistema de
integracion; propiciando de esta manera que los exportadores e importadores de la
region centroamericana, tengan nuevos mercados donde ofrecer su producto; no
obstante, también el modelo europeo de la cooperacion y de la integracion, sirve
explicitamente por la seguridad internacional, por el aseguramiento de las materia
primas y por otros imperativos econdmicos y politicos.

Desventajas: Que en el marco del Sistema de Integracién Centroamericano no
cuenta con una agenda comun en materia de relaciones exteriores, es decir el SICA no
ha adoptado una agenda comun, en la practica los Estados miembros del SICA
desarrollan sus relaciones exteriores de forma independiente entre si, no hay una
armonizacion en sus relaciones, en las cumbres mas importantes, dentro de las cuales
podemos destacar las Cumbres celebradas entre ALC y UE, Centroamérica se presente
como region, pero en los debates y al momento de comprometerse como region no se
presentan posiciones consensuadas, es decir no hay un vocero que plenamente pueda
presentar intereses comunes sobre la region, saliendo siempre a relucir las posiciones e
intereses individuales de los Estados miembros al SICA.

La expresion intergubernamental del Protocolo de Tegucigalpa en el arto. 15, al
establecer la competencia a la Reunién de Presidentes del SICA, de armonizar sus
politicas exteriores, exige poco sobre los gobiernos en esta materia

La falta de una politica comercial comun en el marco de la Union aduanera
Centroamericana.

En el proceso de negociacién del acuerdo de asociacion con la UE, hay
condicionalidades que la UE ha determinado para que se lleve a cabo el Acuerdo, que
representan una seria desventaja para el SICA, partiendo del requisito impuesto a
Centroamérica, sobre la profundizacion del proceso de integracion de la regién, un
marco institucional que permita a Centroamérica negociar como un blogue, con una

verdadera union aduanera y la reduccion de los obstaculos arancelarios intra-regionales.
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Podemos mencionar algunas de las debilidades bastante sustanciales que se presentan
frente a este acuerdo de asociacion entre Centroameérica y la UE:

La UE condiciona el acuerdo de asociacion con CA, con la aplicacién de dos
criterios generales: 1. Cumplimiento de los criterios de la OMC acerca de la
liberalizacion de bienes y servicios y respaldo de la posicion europea en la ronda Doha
de la OMC en el tema agrario. y 2. Progresos en la integracion Regional a como es
Unién Aduanera y la reduccion de las barreras no tarifarias en el comercio intra-
regional.

La falta de concretizacion de la union aduanera, por la falta de voluntad politica
de la Cumbre de Presidentes maxima instancia del SICA.

La falta de credibilidad en las instituciones de integracion centroamericana, por parte de
nuestra sociedad civil.

La falta de informacion de la sociedad civil, que le permitira poco o nada aportar
al proceso de negociacion del mismo.

La proliferacion de los TICs sin enfoques sociales vienen a diluir la percepcion
de que el mismo llegue con sus beneficios a los sectores mas desprotegidos, a pesar de
que la UE se ha hecho sentir con Cooperacion en los Gltimos desastres naturales que le
han pasado a la region (Huracan Mitch y Félix)

Las reglas establecen que el motor para alcanzar el desarrollo es el comercio,
pueden contribuir a obstaculizar las capacidades de los Estados para promover politicas
a favor del desarrollo mismo, el combate a la pobreza y la desigualdad.

Una de las principales desventaja es por supuesto para nuestras empresas
regionales, ya que al igual que lo que ocurre con el CAFTA, se podria dar la Ilamada
triangulacion ya que Centroamérica no ha establecido una tarifa minima externa por los
aranceles. Esa triangulacion permite que empresas de paises desarrollados, puedan
comprar materia prima y productos en distintos paises de la regién con las mas bajas
taridas externas minimas de aranceles. También permite que se puede re-exportar estos
bienes sin ningln procesamiento o modificacion del valor agregado a los mercados de
los demas paises centroamericanos.

Al no haber concretado Centroamérica una unién aduanera propiamente dicha,
se podria producir una integracion vertical por las grandes asimetrias econémicas entre
Centroamérica y la UE, lo que hasta cierto punto podria obstaculizar nuestro proceso de

integracion.
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Por otro lado, hay que tomar en cuenta como una amenaza, la competencia
econdmica de la UE, la que es implicitamente dirigida contra otros modelos de la
integracion al mercado global, por ejemplo, contra los poderes econémicos asiaticos y
de los EE.UU. Los tratados comerciales planteados con las regiones meta (como
Centroamérica), son objetivamente medidas estratégicas para competir con la politica
comercial de los EE.UU. En esto, la UE persigue una estrategia de expansion sucesiva
de inversiones y de exploracion de nuevos sectores explotables; lo que precisamente
por las grandes asimetrias entre nuestras regiones, va en detrimento de nuestros
inversionistas locales que gozan de poco o ningln beneficio en diferentes sectores de

inversion de nuestra region centroamericana.

2. Ventajas y Desventajas de la UE

Ventajas: La Union Europea se ha considerado un modelo autentico de
integracion, consolidado como tal, el més avanzado modelo de integracion en el mundo,
con instituciones y érganos con verdaderas competencias supranacionales, de las cuales
emanan normas vinculantes, con un sistema deicisional definido en los tratados
constitutivos, ya que las instituciones definen las politicas comunes que se imponen a
los estados miembros y un sistema normativo traducido a la superioridad jerarquica del
derecho comunitario sobre el nacional, habiendo logrado de esta manera el sistema, que
prevalezcan los intereses comunes sobre los interés nacionales de los Estados miembros
del sistema.

Desde su constitucion, la CE ha conseguido crear dentro del marco de sus
relaciones exteriores un compendio de instrumentos en materia de politica econémica
exterior, dentro de los que encontramos una red de acuerdos globales, como las cumbres
del GATT, demostrando asi que es uno de los actores claves en las relaciones
econdmicas internacionales, orientando su politica comercial sobre las bases de su
participacion en el sistema multilateral de comercio, participando como importante
actor en la OMC, y por otra, negociando acuerdos bilaterales con paises individuales o
con regiones de todo el mundo a través de las CCEE, con el fin de buscar objetivos
claves como la liberalizacion del comercio mutuo, sobre el fundamento de tres pilares:
La reciproca y progresiva liberalizacion del comercio, el dialogo politico y el
incremento de la cooperacion.

Con la actual negociacion del Acuerdo de Asociacion con CA, que es un acuerdo

de los denominados acuerdos de cuarta generacion ya que los mismos establecen dos
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tipos de clausulas: 1. Democraticas y 2. De evolucion, con las primeras se pretende el
fomento de procesos democraticos y de derechos humanos y con la clausula de
evolucién se busca acordar proyectos de desarrollo entre los actores involucrados,
teniendo la UE las siguientes ventajas: Empresas europeas capten el mercado
centroamericano de algunos bienes y servicios, ejemplo en telecomunicaciones y
energia, oportunidad de captar otros mercados para los que los paises de Centroamérica
tienen ventajas negociadas y de experiencia, como ejemplo, llegar al mercado
norteamericano y empresas europeas pueden instalarse en Centroamérica para exportar
a Europa, la que se convertiria en una estrategia de disminucion de costos,

especialmente con los de mano de obra.

Desventajas: La carencia de la clara expresion de la personalidad juridica
internacional de la Union Europea en el Tratado Constitutivo, trae limitaciones que
dificultan el actuar de la Union Europea en el plano internacional, porque aunque
accione en este ambito no lo hace con plenitud como sujeto de derecho internacional,
gozando de todas las atribuciones que emanan de la personalidad juridica internacional.

Una desventaja muy evidente es que a pesar de que la UE posee un
extraordinario potencial en la politica mundial, tiene grandes limitaciones que se hacen
presente por el sistema de toma de decisiones en materia de politica exterior y seguridad
comun, muy poco desarrollado en comparacion con las relaciones economicas
internacionales competencias de las CCEE. De manera que esa competencia aun radica
en los Estados miembros, aungue de forma armonizada a través de su politica exterior.

La PESC trae desde su consagracion en Maastricht una serie de deficiencias, ya
que fue sumada como un sistema de cooperacion intergubernamental a la estructura
comunitaria, su anclaje a la UE un pilar distinto al comunitario, atribuia a la PESC a la
UE que carente de personalidad juridica internacional en esta materia, a diferencia de
las CCEE, era una entidad falta de consistencia juridica, otra de las deficiencias era un
sistema intergubernamental sustentado por la unanimidad en el sistema de toma de

decisionesss.

85 MANGAS MARTIN, A. y LINAN NOGUERAS, D. Instituciones..., op. cit., p. 687 y 691
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Otra desventaja es el establecimiento en el arto. 3 TUE de un marco institucional
Unico, contradiciendo asi el hecho que en la practica las relaciones exteriores de las
CCEE y la PESC se desarrollan sobre la base de dindmicas distintas, ademéas de una
diversificacion funcional y procedimental. Como muestra de ello podemos detallas las
siguientes exclusiones del PESC del sistema institucional: el arto. 46 del TUE excluye
de las competencias del TJCE al Titulo V referente a la PESC, otra exclusion es la del
Tribunal de Cuentas, a pesar de que aparece como una de las instituciones de la UE en
el arto. 5 estableciéndose asi el ejercicio de sus competencias, pero en el Titulo V no

prevé su competencia.

I11. Conclusiones y Recomendaciones

1. Conclusiones

La integracibn como proceso es un instrumento para alcanzar objetivos
comunes; es el instrumento para construir a Centroamérica en una region de Paz,
Libertad, Democracia y Desarrollo, tal y como lo establece el Protocolo de Tegucigalpa
en su arto. 3, la integracion sirve para realizar comunmente aquellas tareas que
individualmente puedan ser dificiles de lograr, sirve para la ejecucion de proyectos
conjuntos, para coordinar politicas que permitan encontrar los mecanismos que la region
necesita para salir de su estado de dependencia. Esto se dice que es una realidad que los
paises de la region carecen de viabilidad individual para afrontar en forma particular los
procesos de negociacion con terceros Estados, ya que actuando individualmente se ven
debilitadas las posibilidades de alcanzar los objetivos perseguidos, quedando siempre
sujetos a las decisiones adoptadas por los mas poderosos.

En el marco de las relaciones internacionales econémicas, no es igual que
Nicaragua, con un mercado de 6 millones de personas negocie un acuerdo de asociacion
con la UE que tienen un mercado superior a los 490 millones de personas, a que
negociemos como Centroamérica integrada como region con un mercado de casi 43
millones de personas, tenemos pues que nos integramos para ser mas fuertes, para
poder coordinar las diferentes politicas en materias tan variadas como la laboral, la
industrial, la comercial, la de defensa y la politica exterior en general.

El proceso integracionista sirve para maximizar las capacidades y el desarrollo
de los paises centroamericanos y vincularlos mas provechosamente a la economia
internacional, partiendo definitivamente de que la integracion es para todos ya que

viene a influir en el bien comin, entendiéndose este que afecta la vida de cada uno de
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los miembros de la sociedad, por lo que sin la existencia de una agenda comudn en
materia de relaciones exteriores la que conllevara a la toma de decisiones comunes de
cara a los aspectos importantes de la region, estando entre estos la cooperacion al
desarrollo, al mostrase Centroamérica a través del SICA lograra ser un captador
importante, al mostrar una estrategia comuin presentando proyectos verdaderamente
regionales.

Ante el futuro incierto lo Unico cierto es la integracion, pero sustentada en un
ordenamiento institucional y juridico en el que la Corte Centroamericana de Justicia
(CCJ) garantice la seguridad juridica y la aplicacion uniforme del derecho comunitario
Centroamericano y resuelva, ademés de la via jurisdiccional por la via arbitral, las
controversias que se susciten en el marco del SICA.

Muchos de los problemas politicos y sociales que en las décadas pasadas
llevaron a Centroamérica a un grado total de dependencia econdmica, problemas que
persisten y en alguna medida han aumentado. Centroamérica no ha resuelto problemas
como la Deuda Externa, la disminucién de desigualdad entre las clases sociales,
problemas en las estructuras de Gobierno, distribucion de la tierra, alta concentracién de
poblacion rural en areas urbanas, mal uso de los recursos naturales, si a todo esto
sumamos el gran peso de la estructura del SICA, y la poca coherencia y organizacion
entre los drganos del sistema el panorama es preocupante verdaderamente.

Si Centroamérica, quiere ser parte de estas nuevas dindmicas de relaciones
internacionales, de integracion comercial, debera inicialmente resolver sus problemas
internos e implementar nuevas modalidades de accion regional; en diversas ocasiones
hemos escuchado que la erradicacion de la pobreza en Centroamérica depende del grado
de desarrollo econémico.

Otra de las areas en que Centroamérica necesita reorientar, es el area de
cooperacion regional. Después de los grandes logros politicos de la década de los 80,
pocos han sido los avances de la cooperacion regional. A lo interno del SICA uno de los
logros que podemos mencionar son los acuerdos como el CA4.

Las grandes deficiencias de la estructura del SICA, la concentracién de poder en
el Organo Principal del Sistema (Reunion de Presidentes, el cual no responde ni la
voluntad, ni al sentir de los Centroamericanos), la falta de competencias del resto de los
organos del SICA y terceros paises; esto es lo que no ha permitido el avance del proceso
de integracion y la subsiguiente insercion de la region en la economia internacional,

anhelada por el Protocolo de Tegucigalpa. Los presidentes centroamericanos tienen
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poco 0 ningln interés hacia el desarrollo de Centroamérica; es lastimosa pero
definitivamente evidente la falta de voluntad politica que hay al respecto.

De todo lo expuesto no queda mas que concluir que los objetivos de los
presidentes de Centroamérica de manera individual, no se vinculan con los objetivos
que establece el Protocolo de Tegucigalpa, y por consiguiente esto no permite una
adecuacion entre las leyes internas de los Estados miembros con las leyes del sistema.

Es verdaderamente prematuro establecer juicios categoricos acerca del proceso
combinado denominado: “Regionalismo Abierto”, de reciente adopcion en
Centroamérica. Actualmente la combinacion de los procesos es todavia una mezcla de
buenos deseos, mas que una realidad.

La firma de acuerdos con paises que han logrado un mayor grado de desarrollo
tecnolégico y comercial, podrd ser benéfica para el area en la medida que otorgue
algunas concesiones (clausulas que permitan un desarrollo de ventajas comparativas),
que los 6rganos encargados de las negociaciones (Reunién de Presidentes) tengan en
cuenta que, solamente conformados como una verdadera Regién Integrada, podran
tener algunas oportunidades de insercion en la economia internacional.

La integracion centroamericana sus acuerdos y sus instituciones han definido un
marco juridico e institucional de inspiracion comunitaria, pero su accion se desarrolla en
un marco meramente intergubernamental, lo que representa una contradiccion que esta
basada en el dilema de los gobernantes centroamericanos sobre la conveniencia o0 no de
apostar por la integracion regional como marco de sus estrategias de desarrollo,
empezando por emprender acciones comunes, estableciendo para ello agendas comunes
en materia de relaciones exteriores que es uno de los aspectos mas importantes ya que a
través de estas es que presentamos nuestra cara para decir aqui estamos unidos como
una sola regién, la region centroamericana y con una sola posicion, con un estrategia
comun que permitird mostrarnos fuertes en la escena internacional, sobre todo cuando

tenemos el medio para lograrlo, el SICA.

2. Recomendaciones

Los paises centroamericanos podran encontrar nuevas alternativas en la medida
en que realicen una serie de cambios estructurales. El primordial cambio a realizar
dentro del SICA, y del cual depende la existencia de este, es dotar a los 6rganos del

sistema de integracion de capacidad necesaria que les permita ejercer sus funciones.
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Incentivar sus industrias; invertir entre los pequefios y medianos productores;
incentivar las inversiones locales y extranjeras; incentivar programas de reconstruccion
del sector agrario; resolver el problema de la deuda externa; mejorar el sistema
gubernamental; invertir en salud, desarrollo turistico y educacion.

Después de haber mejorado las condiciones generales existentes dentro de los
paises, la region podra, posiblemente no con las mismas condiciones de las otras
regiones, participar en otros procesos de desarrollo econdmico con otras regiones del
mundo, como podra consolidarse si se logra la firma del Acuerdo de Asociacion con la
Union Europea con quien ya anteriormente ha tenido intercambios tanto comerciales
como de manera muy particular en el &mbito de la cooperacion al desarrollo.

Para el desarrollo de la Integracion en vital la inclusion de la poblacion en el
proceso de integracion a través de: El reforzamiento de las estructuras democraticas, el
fendmeno de las relaciones transnacionales en todos los sectores sociales, informaciones
mas claras y mas amplias en relacion al proceso de integracion.

Una lucha conjunta e intensa contra la pobreza para aumentar la demanda interna de
la region y poder incluir mas a la poblacion en los intereses regionales.

Una intensificacion de la cooperacion en todos los sectores tematicos con esto se
quiere decir que hay que reconocer que la integracion economica, social y politica, solo
es posible si se combinan ciertos parametros, por lo que se hacen las siguientes
consideraciones:

- Para que haya integracidn se tiene que pactar la creacion de un sistema juridico-
institucional que gestione la integracion: Instituciones Comunes, legitimadas
democraticamente e independientes de los Estados que tengan capacidad para formular
politicas comunes, adoptar decisiones que se impongan inmediatamente sobre los
Estados y los particulares, sin necesidad de recabar la autorizacion de los parlamento
nacionales ni de los gobiernos. En definitiva, es necesario un sistema institucional que
tenga capacidad para actuar de forma eficaz, rapida, coherente y democrética.

- La insercion juridica del ciudadano en el sistema integrado es condicion
imprescindible para el éxito del sistema. La ciudadania tiene que estar asociada a este
proceso de forma que perciba los beneficios del sistema; que las normas
centroamericanas por si mismas, sin necesidad de internalizar o autorizar internamente,
les confieran derechos, los que pudieran exigir ante los poderes publicos administrativos

y jurisdiccionales. La insercion politica sera el paso posterior a la insercion juridica.
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- Es necesario pactar la atribucion del ejercicio de una parte de la soberania en los
ambitos socioecondémicos: Con el fin de adoptar normas comunes. Esto significa que
aceptan que en las materias reguladas por la norma comin ya no se puede aplicar la
norma nacional.

- La proxima reforma de la estructura regional del SICA, es una buena oportunidad para
ello, la discusién es necesaria para que se dé finalmente un intercambio politico de
ideas y se debatan las visiones y concepciones existentes y por desarrollarse. Asi
también podria intercambiar los argumentos a favor y en contra de los diferentes pasos
de la integracion. Si esta fuese establecida y observada mas ampliamente podria
contribuir a que los conceptos de los participantes fuesen més claros y los gobiernos
nacionales pudieran y debieran formular lineas méas claras. En base de esto pueden
definirse los denominadores comunes y los pasos necesarios para alcanzar estos
conceptos. A la vez tendran que encontrarse mecanismos para coordinar en conjunto los
diferentes aspectos de las posiciones nacionales, sin que un pais bloquee los deseos
integracionistas de los otros.

Sélo un intenso debate a lo interno de la region puede evitar que Centroamérica se
deje dirigir por influencias externas, las cuales tradicionalmente han sido fuertes en la
region. Sélo un andlisis interno de los intereses e ideas propias puede llevar a un
proceso propio inserto en las realidades mundiales. Lo méas importante que necesita la
integracion centroamericana actualmente es un debate basico y puablico sobre sus
visiones e intereses asi como sobre las consecuentes acciones concretas.

Definitivamente Centroamérica tiene que reflexionar primero y decidir después si
quiere ser un mero espectador de la prosperidad de las naciones mejor organizadas en el
mundo y quedaremos a la espera de la cooperacion, las donaciones y las condonaciones
de las deudas externas.

Centroamérica a través del su sistema de integracion debe definir agendas y
estrategias comunes, que progresivamente lo lleven a politicas comunes y forme parte

de la escena internacional, con una sola voz, la voz de los Centroamericanos.
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