UNIVERSIDAD DE ALCALA DE HENARES, ESPANA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA
UNAN - LEON

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

“MAESTRIA EN PROCESOS DE INTEGRACION”

TESINA

“EL PROYECTO DE TRATADO CONSTITUCIONAL: LA CIUDADANIA DE LA UNION”

PREVIO A OPTAR AL GRADO DE MAESTRIA

AUTOR: CLAUDIA DEL SOCORRO RUBIO MORADEL.

TUTOR: DR. CARLOS JIMENEZ PIERNAS.

LEON, NICARAGUA, CENTROAMERICA.
30 DE MAYO DEL 2005



INDICE

] 8 o 11 o1 o] o PSS 1 Pags.
CAPITULO 1: Concepto y Estatuto de la ciudadania de 1a Union ..............cccceverevernennee. 4

1.1. La Propuesta Espafiola: Una Ciudadania de la Unién al Servicio del Ciudadano .... 4

1.2. Significado de la Ciudadania de [a UniOn ...........cccccooveiiiii i 6
1.2.1. Ciudadania de la Union y Nacionalidad de un Estado Miembro ..........c.c.ccccceevenen. 7
1.2.2 La Ciudadania de la Unidn como Complemento.........ccccevveieeieiiieieenie e esee e 8
1.2.3. El Estatuto de la Ciudadania EUFOPEa...........cccevvieeiveiieiieseese e sa e 9
1.2.3.1. Derecho a la Libre Circulacion y ReSIENCIa........cccecvveiveiiiieieeie e 11
1.2.4. La Ciudadania Europea y otras bases juridiCas..........cccouvuervereiiensivenesieseesesie e 12
1.2.4.1 Derechos Inherentes a la Ciudadania EUrOPea..........cccccvvvvverveiiesieese s see e 14
CAPITULO 2: La Ciudadania Europea en el Tratado de Maastrich................ccco.ouuee.e. 16
2.1. El Tratado de la Unién Europea (Tratado de Maastrich)...........cccccovevviveiieineiinnnn, 16
2.2. Los Derechos reconocidos por el Tratado de la Unidn Europea............cccccevververnnnnn. 18

2.2.1. La Ciudadania Europea en el Tratado de la Union Europea (Tratado de Maastrich) 19

CAPITULO 3: Proyecto de Tratado ConstituCional .............cccccveurvereeiveerseereeeiseesieneieen, 24
3.1. Derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo........... 24
3.2. Participacion en las elecciones en el Parlamento EUrOpeo0..........ccccevvevvecesievivenenne 24
3.2.1. Derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones Municipales.............c.ccc....... 26
3.2.2. Los Derechos de Participacion Politica en el lugar de Residencia...........c.c.c.cceve.e. 26
3.2.3. La Proteccion del Ciudadano fuera del Territorio de la Union............c.ccccovvenene. 29
3.2.3.1. Derecho a una buena AdminIStracion ...........cccoovireiiininees e 30

3.2.4. El Derecho a acceder a los documentos y a las Autoridades Comunitarias ........... 31



3.2.4.1. El Derecho a presentar Reclamaciones ante el Defensor del Pueblo..................... 34

3.2.4.2. Derecho e PeLICION.........ccciiiiiiiieieiiiteeees et 37
3.2.4.3. El Derecho de Peticidn ante el Parlamento EUrOpPe0 .........ccceeeveevvcce e, 37
3.2.5. El Derecho de Libre Circulacion y Residencia en el Territorio de la Unién ........... .39
3.2.6. Proteccion Diplomaticay CONSUIAr...........ccccoiveiiiii i 43
3.2.7. La Proteccion Diplomatica de 10S INdiVIidUOS .........ccccovvevieiivcin i 43
3.2.7.1. La ProtecCion CONSUIAN .........ccceiiiiirieiiiieeese s 44
CONCLUSIONES ...t e e e e ne e nreene e 46
RECOMENDACIONES ... .o 49

BIBLIOGRAFIA ..ottt 50



INTRODUCCION

La comunidad Europea es una comunidad de culturas, de raices juridicas comunes,
pensamiento politico homogéneo con diversidad de lenguas y religiones con una tradicion
humanistica rica en su diversidad y originalidad de sus pueblos y civilizaciones que fue escenario y
protagonista de las Dos Guerras Mundiales mas crueles que ha vivido la humanidad producto del
odio de los nacionalismo agresivos de la época que habian llevado al continente a la catastrofe y es
justamente en ese ambiente de angustia y de lucha cuando surge la idea europeista de crear un
proyecto de unificacion que propugna por la paz y la unidad econémica, politica o cultural de las
naciones europeas . Por lo tanto se fue creando un clima propicio que lograra sustituir las rivalidades
seculares por una fusion de intereses comunes Yy crear instituciones capaces de orientar a una

organizacion supranacional con un destino comun.

La Unién Europea ofrece a los ciudadanos una vida libre y prospera manifestada en el
Proyecto de Tratado Constitucional donde se expresa la voluntad de establecer Instituciones
democraticas, construir un futuro comdn para alcanzar sus objetivos y de ejercer de modo
comunitario las competencias que le atribuyan los Estados miembros y de garantizar los derechos y
libertades fundamentales, por lo tanto es creadora de un ordenamiento juridico propio y supremo,
ademas que es una muestra de la paz, solidaridad, comprension mutua, desarrollo y cooperacién que

pueden llegar a alcanzar los pueblos mediante los procesos de Integracion.

So6lo una Constitucion Europea puede asegurar el porvenir de la Unidn Europea un porvenir
de libertad igualdad y seguridad. Sin embargo aun hay muchos pasos que dar en el camino hacia una

Europa méas democratica y mas cercana a sus ciudadanos.



No obstante la creacién de la Constitucién Europea no debe anular la existencia de érdenes

internos ya que cada pais miembro posee un sistema juridico independiente.

A través del contenido del Proyecto de Tratado Constitucional podemos conocer las

disposiciones principales y la estructura de la Constitucion Europea.

Este texto constitucional tiene una preeminencia juridica ya que crea un orden juridico propio
eficaz y supremo es una Constitucion simple, democréatica, transparente, y legitima. Ya que
constituye un texto Unico con personalidad juridica para la union donde existe una generalizacion del
procedimiento legislativo con un ndmero reducido de instrumentos y una distribucién mas clara de
las competencias, se incluye la Carta de los Derechos Fundamentales en el Tratado, sesiones publicas
del Consejo cuando actie en su funcion legislativa, se le otorga un papel mas relevante a los
Parlamentos Nacionales (control del principio de susbsidariedad) y se da un reconocimiento del papel
de la sociedad civil. Se establece también un sistema institucional equilibrado, reduccion del derecho
de veto, progresos en materia de libertad, seguridad y justicia y afirmacién del papel de la Unién en

el &mbito internacional (Un Ministro de Asuntos Exteriores).

La Constitucion Europea esta inspirada esencialmente en tres principios fundamentales: La
subsidariedad, la eficacia y la democracia. El Proyecto de Tratado Constitucional es una muestra de

que los Estados pueden convivir en la diversidad y en la conciencia de la homogeneidad.

El objetivo de esta tesis es hacer una breve resefia historica, juridica y politica del concepto
de Ciudadania de la Unidn, su evolucion doctrinal y su incorporacién en el Proyecto de Tratado
Constitucional, ya que su sentido y eficacia ha cambiado la realidad de los ciudadanos de la Union

Europea.



Sin embargo aun hay muchos pasos que dar en el camino hacia una Europa mas democratica,

mas igualitaria y mas cercana a sus ciudadanos.

En este trabajo utilicé el método de analisis de todas las reformas introducidas en los Tratados
de la Union Europa para definir mejor las competencias y adaptar las Instituciones a las nuevas

necesidades para poder alcanzar la creacidn de una Constitucién Europea.

He tratado de reducir al maximo la alusion a los debates doctrinales y me he enfocado en
ofrecer una exposicion del funcionamiento del sistema institucional y los aspectos juridicos y
politicos relacionados con los derechos que conlleva la ciudadania de la Unién en el Proyecto de
Tratado Constitucional. Las fuentes bibliograficas fueron libros, folletos, paginas web y correos

electrénicos relacionados con el tema.

La tesis se divide en tres capitulos el primero se refiere al Concepto y Estatuto de Ciudadania,
el segundo a la Ciudadania Europea en el Tratado de Maastrich y el tercero al Proyecto de Tratado

Constitucional y finalmente las conclusiones, recomendaciones y bibliografia.



CAPITULO I: CONCEPTO Y ESTATUTO DE LA CIUDADANIA DE LA UNION.
1.1. LA PROPUESTA ESPANOLA: UNA CIUDADANIA DE LA UNION AL SERVICIO
DEL CIUDADANO.

El siguiente y decisivo paso lo daria el Presidente del Gobierno espafiol en su carta al Primer
ministro de Irlanda (Presidente en ejercicio del Consejo). EI Gobierno Espafol desempolva el
Proyecto Spinelli (Proyecto de Tratado sobre la Unidon Europea aprobado por el Parlamento Europeo
en 1984) y toma del mismo la nocion de la ciudadania de la Union y su caracter de complemento de
la nacionalidad. En efecto, se utilizaba en la iniciativa espafiola la nocion abstracta de ciudadania y

no de derechos especificos o especiales, como era habitual en la comunidad.

Unos meses mas tarde octubre de 1990 se desarrollo la propuesta espafiola en la que la
ciudadania se concibe como:

“El estatuto personal e inseparable de los nacionales de los Estados miembros, que por su
pertenencia a la Union son sujetos de derechos y deberes especiales propios del ambito de la Unién y
que se ejercen y tutelan especificamente dentro de las fronteras de ésta, sin perjuicio de que tal

condicion de ciudadano europeo se proyecte también fuera de esas fronteras.”

Fue la delegacién espafiola la que primero presentd a la CIG en octubre de 1990 un texto
articulado y motivado sobre la ciudadania europea , con el apoyo del Parlamento Europeo que aprobd
dos resoluciones en 1991 en su favor, finalmente el Tratado de la Unidon Europea vino a

institucionalizar la ciudadania europea.

”Hay una coincidencia generalizada de que en sus antecedentes inmediatos después de la

segunda Guerra Mundial, el proceso de la integracidn europea estuvo guiado por ideales y objetivos
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politicos inequivocos y se dio la necesidad de algln tipo de integracion europea que marcara una
nueva manera de reordenar el mapa politico europeo. Sin embargo las cuatro “libertades
fundamentales” eran referidas al mercado y solo se disfrutan en el marco econémico: la libertad méas
préxima a alas personas (trabajadores, establecimiento y servicios) se condicionaba a una actividad
econdémica. En el seno del mercado los ciudadanos jaméas eran denominados por esa categoria
juridica-politica, sino que como obligados beneficiarios aparecian bajo la denominacion de
empresarios, trabajadores, usuarios, consumidores, o la mas fria y aséptica de operadores econémicos

que tanto han utilizado los tratados y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia.

Era l6gico que no se hablara del “ciudadano”; si el mercado comun era el medio y esté no
despeja la incognita del horizonte politico, el medio parecia que se habia convertido en el fin mismo,
es decir, solamente un mercado grande que con los instrumentos introducidos por el ACTA UNICA
EUROPEA en 1987 podria lograr que fuera verdaderamente interior y Unico. Entonces la institucion

de una ciudadania era superflua y extrafia: nadie es ciudadano de un gran mercado.

Es conveniente pues ir distinguiendo los derechos econdmicos y sociales que las normas
comunitarias han ido creando a favor de los ciudadanos de los Estados Miembros desde 1952 hasta
ahora, de la creacion misma de una ciudadania en cuanto tal, con derechos entre otros, de

participacion en el proceso politico comunitario y nacional. *

1 Vid. A. Mangas Martin, y D.Liflan Noguerras.”Instituciones y Derecho de la Unién Europea”, L a Ciudadania de la
Unidn y su estatuto, 1999 Editorial McGraw-Hill, Madriz, Espafia.pp 307-322.especialmente p.308
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1.2. SIGNIFICADO DE LA CIUDADANIA DE LA UNION.

La ciudadania de la Uni6én ocupa un lugar destacado en la redaccién del nuevo Tratado de la
Union. Ya que en el Predmbulo los Estados miembros se manifiestan “resueltos a crear una
ciudadania comun a los nacionales de sus paises, y el articulo 2UE , al describirse los cinco objetivos
de la Union se afirma que se proponen reforzar la proteccion de los derechos y los intereses de sus

nacionales mediante la creacion de una ciudadania de la Union .

El TUE por otra parte, inserta la ciudadania de la Unién en el Tratado de la comunidad
europea mediante los seis articulos 17 al 22 al situar esta institucion después de los principios sin

duda se puede afirmar que se ha dado un tratamiento “estratégico” a la ciudadania .

De esta manera todos los nacionales de los Estados miembros van a gozar de un vinculo
juridico comdn que les liga a la Unidn Europea y se encuadra la nueva institucion en el nicleo mas
solido y mas activo del pilar comunitario, en el Tratado de la comunidad Europea (antigua CEE) la
cual esta dotada de reconocida personalidad juridica internacional. Al ser una ciudadania de la Union
se establece el vinculo entre el nacional del Estado miembro y el “todo”, junto con sus pilares

comunitarios (CECA-CE-EURATOM) e intergubernamentales.

El aporte del TUE en esta materia es doble, primero por que traspasa la barrera econémica y
crea derechos vinculados al ejercicio del poder en el marco de una Unién Europea de caracter
politico. Segundo por que crea una institucion juridica nueva al servicio del ciudadano en la que se

encuadran esos derechos fuera de todo vinculo nacional.



1.2.1. CIUDADANIA DE LA UNION Y NACIONALIDAD DE UN ESTADO MIEMBRO.

La nueva categoria no elimina o sustituye a la institucion cléasica de la nacionalidad o
ciudadania”estatal”, la ciudadania de la Union no es un sustituto de la ciudadania que conocemos
hasta ahora: la vinculacion juridico politica con un Estado, con un Estado miembro, permanece

plenamente, sin alteracion alguna.

En ningn momento se ha pensado en una ciudadania “Unica” y comun” para todos los
ciudadanos de la Union. La ciudadania de la Union es una nueva institucion que presume la
ciudadania de un Estado miembro, y que coexiste indisolublemente con aquélla. Tal como afirma el
Predmbulo del Tratado, es una ciudadania comun, pero no exclusiva, que se funda sobre el

mantenimiento de las nacionalidades.

En esta ciudadania de la Unidn se establece un vinculo indisoluble entre nacionalidad de un
Estado miembro y ciudadania de la Unidon. La posesion de la nacionalidad de un Estado miembro es
una condicién sine qua non para disfrutar de la calidad de ciudadano de la Unidn. En contrapartida si
se pierde la condicién de nacional de un Estado miembro, se pierde automaticamente la ciudadania de

la Unién.

Hay que determinar quien es el nacional de un Estado miembro. Dado que ninguna norma
comunitaria regula la atribucion de la nacionalidad, significa que los Estados miembros consideran
aquel reconocimiento y concesion de la nacionalidad depende exclusivamente de las normas

adoptadas soberanamente por cada Estado miembro.



Por lo tanto cada Estado miembro define unilateralmente las normas de adquisicion de la
nacionalidad, conservando el poder discrecional para atribuir la nacionalidad puede dar lugar a que
algunas legislaciones otorguen la nacionalidad de un Estado miembro con excesiva generosidad y

facilidad, generando abusos que repercuten en otros Estados miembros.

1.2.2. LA CIUDADANIA DE LA UNION COMO COMPLEMENTO.

Los nacionales de un Estado no ven disminuidos sus derechos “propios ” de la esfera estatal,
sino que como consecuencia de un proceso que integra pueblos, que los hace mas iguales y mas
libres, es decir, con mas derechos, comparten esos derechos propios con los nacionales de otros
Estados miembros. Reciprocamente pueden disfrutar de ese régimen de “trato nacional” cuando se
encuentran en el territorio de otro Estado miembro. A su vez los nuevos derechos vinculados
estrictamente a la ciudadania se pueden disfrutar, tanto en el territorio de los otros Estados miembros.

En definitiva la ciudadania de la Unién es un complemento.

La ciudadania de la Unién supone aceptar que los nacionales de los Estados miembros tienen
un doble vinculo politico, con su Estado y con la Unién Europea. Formalmente, un doble sentimiento
de pertenencia, de lealtad y de responsabilidad; de una doble identidad. En definitiva se rompe el

vinculo de exclusividad que el ciudadano mantiene con su Estado.

Como consecuencia de la existencia de las dos esferas politicas (estatal y comunitaria), el
ciudadano de la Union disfruta de un estandar de derechos muy compactos y extensos, sin
experimentar variaciones en su proteccion (salvo la participacion politica en sus elecciones generales

y regionales y el acceso a la funcion publica de soberania o imperio).



El nuevo vinculo juridico comin se asienta sobre una identidad juridica comdn a pueblos
diferentes el vinculo de ciudadania solo es posible en relacién con una identidad politica de

relevancia juridico internacional.?

La Union Europea comparte una herencia cultural, un pensamiento politico relativamente
homogéneo, unas raices juridicas comunes, una tradicion humanista que ha resistido todas las
revoluciones y sesiones ideoldgicas; en fin hay una real comunidad de cultura, de principios politicos

y sociales que atestiguan la voluntad y la realidad de un sentimiento de compromiso colectivo.

1.2.3. EL ESTATUTO DE LA CIUDADANIA EUROPEA.

Segun es sabido, sobre la base de una propuesta espafiola se incluyo en el Tratado de
Maastricht un conjunto de disposiciones dentro del TCE (articulos. 8 a 8 E) bajo la rubrica ciudadania
de la Union. Ello suponia la constitucionalizacion, por su insercion en el hdbeas del derecho
originario de la CE, de una realidad juridico-politica resultante de una serie de iniciativas orientadas

al reconocimiento de unos derechos especiales a favor de los ciudadanos de la Union Europea.

Mediante la insercion de esas nuevas disposiciones en el TCE se venia a entreabrir la puerta a
un status civitatis europeo que, sin sustituir al nacional sino basandose en el se concebia desde un
principio como un estatuto evolutivo, flexible, llamado a progresar esto es a llenar su contenido con
nuevos derechos o por el contrario a retroceder o estancarse, dependiendo del propio desarrollo de la
Unidn, por utilizar una expresion contenida en el articulo 8 del TCE disposicion que segun es sabido
hace posible incorporar al estatuto nuevos derechos sin necesidad de reformar el Tratado. No en

balde el gobierno Espafiol en su nota de septiembre de 1990 “HACIA UNA CIUDADANIA

? Instituciones y Derecho de la Unién Europea, Op.Cit.pp.309-310.
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EUROPEA” recalcaba que los avances que experimente la Union hacia su objetivo final iran
llenando de contenido paralelamente la condicion de “ciudadano europeo” de acuerdo con lo cual el
desarrollo pleno del contenido de la ciudadania europea, partiendo del conjunto de derechos y
deberes que se derivan de los Tratados y del desarrollo de los derechos basicos correra paralelamente
a la transferencia a la comunidad de nuevas politicas tales como: relaciones sociales sanidad,
educacion, cultura, proteccion del medio ambiente, consumo etc. Debiendo todo ello tener su
traduccion, segun la propia nota, en la adquisicion progresiva de derechos especificos en esos campos

por parte del ciudadano europeo, referencia obligada de la actuacion de la Unién. 3

La nocién de ciudadania comunitaria surge por primera vez en 1974, durante la reunion de
Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en Paris. Sin embargo no hasta 1984 que el Consejo
Europeo de Fontainebleau decide constituir un comité ad hoc sobre la Europa de los ciudadanos. La
causa de esta preocupacién por parte de las instituciones comunitarias residia en la constatacion de
que el ciudadano no percibia con la suficiente claridad y cercania los logros econémicos y politicos
del proyecto europeo, ello les impedia identificarse con la idea de Europa que sus lideres politicos
estaban construyendo. De ahi que la necesidad de acercar Europa a sus gentes hizo dar un giro a la
filosofia tecnocratica comunitaria para centrarse en el individuo como sujetos de derechos procedente
de una entidad superior al Estado. Por otro lado, en Febrero de 1984 el Parlamento Europeo aprobé el
informe Spinelli sobre la Union Europea en el que la ciudadania europea era un elemento esencial y
vertebrador corroborando con ello la necesidad de dar un nuevo enfoque a la integracion
supranacional. Afios mas tarde, con motivo de las reforma de los Tratados fundacionales que dan

lugar a la aprobacion del Tratado de la Union Europea en 1992, se incluyen los nuevos articulos 8 a

*Vid. M .Oreja Aguirre. “El Tratado de Amsterdam”, Analisis y Comentarios. Una Unién al Servicio del ciudadano: Una
unién mas préxima. Volumen | .Editorial Mc Graw Hill. Madrid, Espafia. 1998. pp251-254, especialmente pp.201-202.
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8E del Tratado de la Comunidad Europea. En la actualidad, tras la reforma del Tratado de
Amsterdam, firmado en 1997. La ciudadania esta contenida en los articulos 17 al 22 del Tratado de la

comunidad Europea.

El articulo 17 del Tratado de la Comunidad Europea dispone que seran ciudadanos todas las
personas que ostenten la nacionalidad de un Estado Miembro, al tiempo que establece que la
determinacion de esta constituye una reserva de soberania de los Estados, con la remisién a las
respectivas legislaciones nacionales para determinar qué persona podra ser considerada nacional del

mismo y, por ende ciudadano de la Unién.

La ciudadania europea parte asi de una distincion clara entre ambos conceptos para
convertirse en un Estado Civil de la persona y respeta ampliandolo el estatuto de extranjeria
privilegiada del que han gozado los nacionales de los Estados Miembros en el ejercicio de los

derechos que les confieren los Tratados.

El contenido de la ciudadania europea atafie a cuatro ambitos principales: el derecho a la libre
circulacion, los derechos electorales, la proteccion de los derechos en via no jurisdiccional y la

proteccion diplomatica y consular.

1.2.3.1. DERECHO A LA LIBRE CIRCULACION Y RESIDENCIA:

El derecho a la libre circulacion y residencia de los ciudadanos en el territorio de los Estados
miembros es reconocido pese a establecerse en el Tratado toda una gama de limitaciones y
condiciones que de alguna manera reducen y limitan su libre ejercicio y su ejecucion se remite a una

actividad legislativa de transposicion que, en gran parte podemos considerar ya en vigor.

11



En efecto el Articulo 18 del TCE retoma el contenido de las directivas 90/364 CEE (relativa al
derecho de residencia), (90/365/CEE) (relativa al derecho de residencia de los trabajadores por cuenta
ajena 0 por cuenta propia que hayan dejado de ejercer su actividad profesional ) y 93/96/CEE
(relativa al derecho de residencia de los estudiantes en la que el nexo econémico definitorio de la
libre circulacion de trabajadores se sustituye por la nacionalidad del beneficiario con
condicionamientos de tipo econémico destinados a impedir que los beneficiarios de las directivas
puedan llegar a convertirse en una carga social para el Estado de acogida).

La posibilidad de ampliacion de estos supuestos de libre circulacion o un cambio en las
condiciones de su ejercicio que ampliase el numero de personas beneficiarias debe ser analizada
desde la consideracion previa de que en los Tratados fundacionales la libre circulacion de
trabajadores se contempla como un elemento definitorio del Mercado Comun y su regulacion es
deudora de la consideracion del trabajo como factor productivo. Ello supone que el reconocimiento
de este derecho sin justificacion econdmica no deriva legalmente del contenido de los Articulos 39 y
siguientes del TCE sino de la voluntad politica de los Estados miembros de reconocer un derecho
contemplado como consecuencia l6gica del proceso de Integracion, pero no como consecuencia

juridica.

1.2.4. LA CIUDADANIA EUROPEA Y OTRAS BASES JURIDICAS.

La ciudadania europea y sus derechos de libre circulacion y residencia han quedado relegados
como base juridica fundamental. En efecto, la opcion de envergadura del Tratado de Amsterdam
sobre la base juridica adecuada para completar la libre circulacion total de personas, el Articulo 14y,
no el Articulo 18 TCE, supone la postergacion de la ciudadania a un papel secundario como
fundamento juridico clave de la libre circulacion de las personas fisicas en Europa. Esta postergacién

tiene una causa formal y otra de fondo.
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La causa formal es la de la técnica juridica establecida para la implementacion de este derecho
de la ciudadania europea, en concreto la necesidad o no de medidas de desarrollo del Articulo 18.1y
particularmente saber si la disposicion tiene efecto directo, lo que provoco un debate doctrinal. Este
debate hoy parece definitivamente decantado por el TICE, que ha determinado que esta disposicion,
aunque estableciera un derecho incondicional a circular libremente estd sometida a ciertas
limitaciones en su ejercicio practico como los controles de identidad en frontera en el sentido de que
su pleno efecto queda sujeto a la adopcién de las medidas comunitarias del Titulo IV TCE directa e

indirectamente relacionadas con la libre circulacion de personas del mercado interior.”

La causa de fondo de la inoperancia del derecho de libre circulacién y residencia del articulo
18 sobre ciudadania radica en el problema béasico de su misma concepcidn, ya que se reconocen estos
derechos exclusivamente para los ciudadanos de la Unidn, que son los nacionales de los Estados
miembros, y no los de terceros Estados y es precisamente el tema de los nacionales de Terceros
Estados que cruzan las fronteras interiores y exteriores en su entrada y breve estancia, o para residir
en el territorio de la Union Europea el verdadero corazén del problema que impidié que durante
muchos afios los derechos de libre circulacidn y residencia no pudieran desplegar plenamente sus

efectos practicos de abolicion de las fronteras interiores.

Es por ello que el articulo 18.1 TCE nunca ha sido utilizado como base juridica autbnoma en
materia de libre circulacién y residencia, cuyo desarrollo sigue sujeto a fuertes cautelas

procedimentales.

* Vid. M. Lépez Escudero y J. M. y Pérez de Nanclares.”Derecho Comunitario Material”. La libre circulacién de
personas en el espacio de libertad, seguridad vy justicia. J. Alejandro del Valle Galvez. Editorial McGraw-Hill.2000.pp.42-
50, especialmente pp.47-48.
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Ello no empecé que el ciudadano europeo nacionales de los Estados Miembros tengan un
estatuto complementario de la ciudadania nacional en el que el derecho de libre circulacién y

residencia debe ser completo, idea en la que la comisidn europea ha realizado un ingente trabajo.

Sin embargo la Comisién no ha conseguido que se aceptara que la ciudadania fuera la base
juridica capital en materia de libre circulacion de personas, ya que hasta el momento no ha
prosperado su pretension de que fuera el articulo 18 TCE el que nucleara la libre circulacion de
comunitarios y no comunitarios, mediante la técnica de la extensién del &mbito subjetivo de este

derecho de los residentes no comunitarios.

1.2.4.1. DERECHOS INHERENTES A LA CIUDADANIA EUROPEA.

“Se crea una ciudadania de la Union. Sera ciudadano de la Unién toda persona que ostente la
nacionalidad de un Estado miembro. La ciudadania de la Unién serd complementaria y no sustitutiva
de la ciudadania nacional” (articulo 17 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. La
ciudadania europea garantiza especificamente cuatro derechos a todo ciudadano de un Estado
miembro dela Union Europea.

a) Derecho a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros;

b) Derecho a ser elector y candidato en las elecciones municipales, asi como en las elecciones al
Parlamento Europeo, en el Estado miembro de residencia;

c) Derecho a acogerse en el territorio de un tercer pais en el que no este representado el Estado
miembro del que sea nacional, a la proteccion de las autoridades diplomaticas y consulares de

cualquier Estado miembro;
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d) Derecho de peticién ante el Parlamento Europeo y de reclamacion ante el Defensor del Pueblo

Europeo. °

> http://clio.rederis.es/udidactica/ciudadent.htm.
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CAPITULO 2. LA CIUDADANIA EUROPEA EN EL TRATADO DE MAASTRICH.

2.1. EI TRATADO DE LA UNION EUROPEA (TRATADO DE MAASTRICHT).

El Tratado de la Unién Europea (TUE), conocido también como "Tratado de Maastricht™ por
haber sido firmado en esa localidad holandesa, constituye una piedra angular en el proceso de
integracion europeo, pues, al modificar y completar al Tratado de Paris de 1951 que cred la CECA, a
los Tratados de Roma de 1957 que instituyeron la CEE y el EURATOM, y al Acta Unica Europea de
1986, por primera vez se sobrepasaba el objetivo economico inicial de la Comunidad (construir un

mercado com(n) y se le daba una vocacion de unidad politica.’

El Tratado de Maastrich consagra oficialmente el nombre de “Unidon Europea” que en

adelante sustituird al de Comunidad Europea.

El nuevo Tratado consagré oficialmente el nombre de Unién Europea, tan profusamente
citado en los proyectos de los afios ochenta, en el propio Acta Unica, y en otros documentos oficiales.
Tal denominacion pone de manifiesto el caracter unitario de la construccion europea, cuyo objetivo

seria la promocion del progreso econdmico y social.

El Tratado de la Unién enumera importantes visiones, objetivos y acciones de la Comunidad
Europea, y recoge como principio fundamental, la subsidiariedad. También abre el camino a la
configuracion de la ciudadania Europea como status, idea planteada por el Presidente espafiol Felipe
Gonzélez en 1990, y llena de contenido a traves de un cierto nimero de nuevos derechos. Consagra,
asimismo, la cohesién econdmica y social para atenuar la diferencia entre paises présperos y menos

prosperos, y afronta nuevas politicas, entre ellas la industrial, redes transeuropeas, transportes,

® http://clio.rederis.es/udidactica/maastrich.htm.
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politica social, educacion, formaciéon y juventud, salud publica, proteccion a los consumidores,

investigacion, desarrollo tecnologico, y medio ambiente.

El Tratado de la Unidn articula también el proceso de construccién de la Unién Economica y
Monetaria, objetivo prioritario para el que se configuran diversas instituciones con funciones
definidas. El Tratado de Maastrich reforma de modo importante las instituciones, dando respuesta por
tanto a una maduracion de la propia construccion europea y a una mayor adecuacion a las exigencias
de su importante misiéon. La ratificacion del Tratado de Maastrich enturbié la imagen de su
significacion decisiva en la construccion europea y del gran avance efectuado, pero en todo caso se

salvaron las dificultades, y entre ellas las reticencias alemanas, britanicas, francesas y danesas. ’

El TUE introduce numerosisimas modificaciones de las disposiciones delos tres Tratados
constitutivos: TCECA, TCEE, TCEEA, haciendo perder al TCEE la “E” de econémica para pasar a
denominarse, no sin una clara intencion politica, Tratado de la Comunidad Europea. EI TUE no viene
a sustituir a los tres Tratados constitutivos, asi como a sus sucesivas modificaciones, sino que los
subsume en un corpus mas amplio, respetando su existencia juridica, a lo que afiadira las dos politicas

intergubernamentales, y en un gran nimero de declaraciones y protocolos.

El Tratado de la Union Europea puede ser mas facilmente comprendido como “Tratados de
Tratados” a modo de un templo griego donde el frontispicio abarcara el Titulo I, sobre Disposiciones

Comunes referidas a la constitucion de la Unidn Europea, sus objetivos y sus elementos constitutivos.

" Vid “El Tratado de Amsterdam” Anélisis y Comentarios. Volumen I. El significado del Tratado de Maastrich.Op. Cit.
pp 19-48 especialmente p.28.
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A continuacion vendrian los pilares comunitarios e intergubernamentales sobre los que

reposa la Unién.

2.2. LOS DERECHOS RECONOCIDOS POR EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA.

El articulo 17 TCE establece que los “ciudadanos de la Unidn seran titulares de los derechos y

sujetos de los deberes previstos en el presente Tratado™.?

Luego los derechos y, eventualmente, las obligaciones comprenden los derechos especificos
previstos en esta segunda parte del Tratado y, ademas, otros derechos, igualmente vinculados a la
esencia del estatuto de ciudadania en toda entidad politica como, por ejemplo el principio de igualdad

de trato o el disfrute de un sistema coherente e integrado de derechos fundamentales.

Algunos de los derechos que conforman la institucién de la ciudadania de la Union en el TUE
ya venian disfrutdndose por los ciudadanos de los Estados miembros; basicamente eran y son de
caracter econdémico-social (libre circulacién, y residencia e igualdad de trato), si bien algunos de

estos derechos tenian un virtual componente politico.

Aunque el derecho de no discriminacion por razén de la nacionalidad no se sitia formalmente
entre los derechos de ciudadania, destaca sobre los regulados en esa parte al aportar unas
posibilidades inmensas el derecho de libre circulacién y residencia del que es titular todo ciudadano

de la Union.

#Vid. A. Mangas Martin. Tratado de la Unién Europea, Tratados Constitutivos de las comunidades europeas y otros actos
basicos de derecho comunitario. Ciudadania de la Unién pp.113-115 especialmente .p.113 Novena Edicién. Editorial
Tecnos 2001.Madriz, Espafia.
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Estos dos derechos, conjugados en la logica de la integracion han demostrado poseer unas
virtualidades integradoras impensables: su vis expansiva, reconocida por el Tribunal de Justicia, ha
sido tal que practicamente han extendido los beneficios de la integracion a todos los nacionales de los
Estados miembros y ha permitido el ejercicio de los derechos comunes independientemente del
vinculo de nacionalidad antes, incluso, de la creacién de la institucién de la ciudadania adoptada por
el Tratado de Maastrich .

Esta nueva institucion comunitaria consagra, como inherente a la clasica nocién de
ciudadania, la idea de unos derechos comunes, de unos mismos deberes, en fin de igualdad de trato.
La ciudadania, desde la Declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789, se inspira,

se nutre y reposa en la idea de igualdad. Igualdad de derechos, igualdad de libertades.

2.2.1. LA CIUDADANIA EUROPEA EN EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA
(TRATADO DE MAASTRICHT).

El Tratado de Maastrich establecié la ciudadania europea el objetivo principal de la
institucionalizacion de este nuevo estatus juridico eran segun manifestaron las instituciones
comunitarias, reforzar y potenciar la identidad europea Yy posibilitar que los ciudadanos europeos

participen de forma mas intensa en el proceso de integracion comunitario.

La condicion de ciudadano europeo quedo reservada a toda persona que tuviera la
nacionalidad de un Estado Miembro. La ciudadania Europea no sustituye sino que complementa la
ciudadania de cada Estado. Por consecuencia, son las leyes de cada Estado miembro — diferentes en

muchos casos — las que regulan como se puede llegar a acceder a la ciudadania de la Unién.

19



Articulo 17: Se crea una ciudadania de la Union. Sera ciudadano de la Union toda persona
que ostente la nacionalidad de un Estado miembro. La ciudadania de la Union ser4 complementaria y

no sustitutiva de la ciudadania nacional (Tratado de Amsterdam, 1997).

Los ciudadanos de los Estados que conforman la Union Europea ya gozaban de diversos
derechos en virtud de la aplicacion de las reglas que regulan el mercado Unico europeo (libre
circulacién de bienes y servicios, proteccion del consumidor y de la salud puablica, igualdad de

oportunidades y trato).

La institucionalizacién de la ciudadania europea en el Tratado de la Unidn Europea ha sido sin
duda el méas importante esfuerzo de tender un puente entre las instituciones de la Unién y los
ciudadanos, de hacer que los europeos sientan la construccion europea como algo que les afecta mas
alla de las reglamentaciones econémicas y administrativas de Bruselas, algo que tiene que ver con sus

derechos y deberes, con su identidad.’

La ciudadania de la Unién establece unos derechos que se afiaden a todos los anteriores.

Basicamente se pueden resumir en los siguientes:*°

a) Derecho de libre circulacion y residencia en el territorio de los Estados miembros.
Articulo 18: Todo ciudadano de la Unidn tendra derecho a circular y a residir libremente en el
territorio de los estados miembros, con sujecion a las limitaciones y condiciones previstas en el

presente tratado y en las disposiciones adoptadas por su aplicacion.(Tratado de Amsterdam 1997).

° http://clio.rederis.es/udidactica/maastricht.htm
19 http://clio.rederis.es/udidactica/ciudadania.htm
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b) Derecho de ser elector y elegido en las elecciones al Parlamento Europeo y en las elecciones
municipales en el Estado miembro donde haya fijado su residencia. .

Articulo 18: Todo ciudadano de la Unidn que resida en un Estado miembro del que no sea
nacional tendré derecho a ser elector y elegible en las elecciones municipales del estado miembro en

que resida, en las mismas condiciones que los nacionales de dichos estados.

c) Todo ciudadano de la Union que resida en un Estado miembro del que no sea nacional tendra
derecho a ser elector y elegible en las elecciones al Parlamento Europeo.
En el estado miembro en que resida, en las mismas condiciones que los nacionales de dichos

estado. (Tratado de Amsterdam 1997).

d) Derecho a recibir Proteccion Diplomatica y Consular de cualquier Estado miembro.

Si el pais de origen del ciudadano europeo no tiene representacion diplomatica en un tercer

Articulo 20: Todo ciudadano de la Unidn podra acogerse, en el territorio de un tercer pais en
el que no este representado el Estado Miembro del que sea nacional, a la proteccion de las
autoridades diplomaéticas y consulares de cualquier Estado Miembro, en las mismas condiciones que

los nacionales de dicho Estado.

e) Derecho de peticion ante el Parlamento Europeo y Derecho de acudir ante el Defensor Pablico, en

los casos de mala administracion de las Instituciones y los 6rganos comunitarios.
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Articulo 21: Todo ciudadano de la Union tendra el derecho de peticion ante el parlamento
europeo, podra dirigirse al defensor del pueblo. (Tratado de Amsterdam 1997). A estos derechos, el

Tratado de Amsterdam afiadi6 otros dos, de menor importancia.

f) Derecho de ponerse en contacto con las Instituciones Europeas en una de las lenguas oficiales.
(Espariol, portugués, franceés, italiano, inglés, irlandés o gaélico, neerlandés, aleméan, danés, sueco,

finlandeés, y griego) y a recibir respuesta redactada en esa misma lengua.

g) Derecho de acceder a los documentos del Parlamento Europeo, EI Consejo y la Comisidn, excepto
en los casos fijados legalmente.

Estos dos ultimos derechos, asi como el derecho de peticion al Parlamento y de acudir al
Defensor del Pueblo, son también aplicables a todas las personas residentes en los Estados Miembros,

aungue no sean ciudadanos de ellos.

La ciudadania Europea, a diferencia de las ciudadanias nacionales, no impone, hasta el

presente ningun tipo de deber a los ciudadanos de los Estados Miembros.

El término Union se usa desde el inicio del Tratado para significar el avance en un Proyecto

historico.

Asi, el articulo A 2e del Tratado de la Unién Europea dice lo siguiente:

"El presente Tratado constituye una nueva etapa en el proceso creador de una Union cada vez

mas estrecha entre los pueblos de Europa...”
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El Tratado va a tener una estructura basada en "tres pilares"”, segun la jerga juridica de los que
lo idearon y redactaron. La metafora utilizada es la de que el TUE tiene la forma de un "templo

griego”, que se sustentaria en tres pilares:™*

e El central, es el que se ha denominado el "pilar comunitario”, es decir, el recogido en
los Tratados comunitarios y sus diversas reformas, con sus instituciones con
competencias supranacionales. En este pilar estan recogidos el mercado Unico, la
unién econdmica y monetaria, la PAC, los fondos estructurales y de cohesion...

e Los nuevos pilares, los laterales, estarian basados no en unos poderes supranacionales,

sino en la cooperacion entre los gobiernos.

Y http://www.iespana.es/jocana59/europa/glosario_2.htm#Pilares de la unién europea.
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CAPITULO 3: PROYECTO DE TRATADO CONSTITUCIONAL.

3.1. ARTICULO 11-39: DERECHO DE SUFRAGIO ACTIVO Y PASIVO EN LAS

ELECCIONES AL PARLAMENTO EUROPEO.

Todo ciudadano de la Union tiene derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al
Parlamento Europeo en el Estado miembro en que resida, en las mismas condiciones que los

nacionales de dicho Estado.

Los diputados al Parlamento Europeo seran elegidos por sufragio universal libre, directo y secreto.

3.2. PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES AL PARLAMENTO EUROPEO.

El art. 19.2 TCE reconoce a “todo ciudadano de la Union que resida en un Estado miembro
del que no sea nacional el derecho a ser elector y elegible en las elecciones del Parlamento Europeo
en el Estado miembro en el que resida, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho

Estado”.*?

Hasta el Tratado de Maastricht los nacionales de los Estados miembros tenian reconocido el
derecho de sufragio activo y pasivo Gnicamente en el Estado miembro del que son nacionales y asi se
habia ejercido en las elecciones mediante sufragio universal directo habidas hasta entonces (1979,

1984, 1989 y 1994).

Pero sucedia que si un ciudadano comunitario, en el ejercicio de su derecho de libre
circulacion y residencia, residia en otro Estado miembro no podia ejercer el derecho de votar a sus

representantes en el Parlamento Europeo, a menos que su Estado le permitiera votar por correo

12 Apartados modificados por los art.61.5.a) y b del Tratado de Amsterdam.
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(Espafia) o el voto en la embajada o consulado (Italia) o se desplazase a su pais a tal fin; en definitiva,
solo votaba fuera de su pais de origen o era elegible si cada Estado discrecionalmente lo regulaba.
Por ello, el reconocimiento del derecho a ser elector y elegible en cualquier Estado miembro
“constituye un complemento al derecho de residencia en la Comunidad” que desde 1957 preveia el

Tratado de Roma (C.F. Durand: 441).

El art. 19.2 TCE prevé que le Consejo por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa
consulta al Parlamento Europeo, establezca la modalidad de ejercicio del derecho. Estas modalidades
no deben diluir o dificultar el derecho atribuido por este art. 19.2. TCE el principio general en materia
de modalidades esta explicitado en el propio precepto: “en las mismas condiciones que los nacionales
de dicho Estado”, ya sea en cuanto a la residencia previa, edad minima, financiacion, acceso a los

medios de comunicacion, porcentajes minimos en el escrutinio, etc.

La modalidad del ejercicio del sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento
Europeo por parte de los ciudadanos de la Union residentes en un Estado miembro del que no sean
nacionales fueron adoptadas por el Consejo. EIl propdsito de esta norma de desarrollo es permitir el
ejercicio de este derecho en igualdad de condiciones con los nacionales. El art. 19.2 otorga un plus,
un derecho a votar y ser elegido en el lugar de residencia, lo que significa que se debe optar por
ejercicio del sufragio activo y pasivo en el Estado del que se es nacional o en el estado de residencia.
Si se opta por el Estado de residencia, hay que inscribirse en el Censo electoral, y entonces se
disfrutara del derecho en las mismas condiciones que se exija a los nacionales en lo que afecta a la
duracion y a la prueba del periodo de residencia o en caso de exclusion del derecho del sufragio
establecida en resolucion civil o penal. Desde las elecciones al PE de junio de 1994 se vienen

realizando bajo el nuevo marco juridico. La transposicion de la Directiva en Espafia se hizo mediante

25



una modificacién de la LO del Régimen Electoral General (LOREG) y diversas disposiciones

administrativas.

Finalmente, habria que recordar algunos derechos fundamentales inherentes a la participacion
politica y que, por tanto, deben ser tenidos en cuenta como complementarios a la misma: me refiero a
los derechos de asociacién politica y de libre expresion.  Ambos estan indirectamente
constitucionalizados en el TUE a través del reconocimiento que se hace a la labor de los partidos
politicos en el art. 191 TCE: “contribuyen a al formacion de la conciencia europea y a expresar la

voluntad politica de los ciudadanos de la Unién”.

3.2.1. ARTICULO 11-40: DERECHO DE SUFRAGIO ACTIVO Y PASIVO EN LAS
ELECCIONES MUNICIPALES.

Todo ciudadano de la Union tiene derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones
municipales del Estado miembro en que resida, en las mismas condiciones que los nacionales de

dicho Estado.

3.22. LOS DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA EN EL LUGAR DE
RESIDENCIA.

El articulo 19 TCE apartado 1, prevé el derecho de todo ciudadano de la Unidn que resida en
un Estado miembro del que no sea nacional “a ser elector y elegible en las elecciones municipales del

Estado miembro en el que resida”.

También el fundamento de este derecho reposa en el derecho de libre circulacién y residencia:

es una prolongacién indispensable de dicho principio o complemento al mismo (C.F. Durand: 441).
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Como destacaba la Comision en su informe de 1986, estos nacionales comunitarios forman parte
integrante de la vida de su municipio, tanto en el plano econémico como cultural, y las decisiones que
se adoptan en los municipios afectan de forma inmediata a los residentes, independientemente de la
nacionalidad.

En efecto, antes de esta reforma, a quienes ejercian el derecho de libre circulacion y residencia
en otro Estado miembro se les privaba, en la mayoria de los casos, del derecho de voto en su propio
pais (salvo los que lo permitian por correo o en los consulados y embajadas) y se les negaba con
caracter general este derecho en el pais de residencia, salvo las excepciones de Irlanda ( desde 1973
reconoce el sufragio activo y pasivo de todos los no nacionales), Dinamarca (sufragio activo desde
1981, bajo ciertas condiciones para todos los no nacionales) y Holanda (igualmente desde 1983).

En Maastricht se vencieron las principales resistencias politicas en esta materia y al
reconocerse una base juridica especifica a este derecho se superd otra de las polémicas que
acomparfiaron su gestacion. Sin embargo, el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones
municipales origind problemas constitucionales en varios Estados miembros, como Espafia y Francia,
teniendo que reformar la constitucion antes de ratificar el Tratado de Maastricht.

De conformidad con lo previsto en el articulo 19.1 TCE, el Consejo, a propuesta de la
comision y previa consulta al Parlamento Europeo, aprob6 por unanimidad la Directiva 94/80/CE del
Consejo 19.12.1994 sobre las modalidades de este derecho. El plazo de transposicion y entrada en
vigor en el Derecho nacional expiré el 1 de enero de 1996.

En cuanto a las modalidades, el Tratado y la Directiva establecen el marco basico: las
condiciones de ejercicio del sufragio activo y pasivo habran de ser las mismas para los nacionales del
Estado miembro como para los nacionales comunitarios, tanto en relaciéon a la edad minima para
votar como para ser elegido, incompatibilidades, financiacion, campafia electoral, etc. Igualmente la

Directiva prevé que si se excluye de este derecho en virtud de una resolucién civil y penal a los
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nacionales, la misma privacion se aplicara al resto de ciudadanos de los otros estados miembros,
pudiéndoseles exigir el certificado correspondiente.

Como se trata de un derecho complementario que no le priva de participar en las elecciones
municipales en el Estado miembro del que es nacional, el ciudadano de la Union debe manifestar su
voluntad de querer ejercer su derecho de sufragio en el Estado miembro de residencia del que no es
nacional: se debe inscribir previamente en el Censo electoral.

La Directiva estable, de conformidad con el Tratado, diversas excepciones que se podran
acordar en casos justificados (art. 12) cuando la proporcion de ciudadanos de la Unién en edad de
votar residentes en un Estado miembro sin ostentar la nacionalidad del mismo fuese superior al 20%
del conjunto de ciudadanos de la Unidn en edad de votar; también se puede excluir a los residentes
del cargo de alcalde, de teniente de alcalde o miembro de 6rgano directivo colegiado.

Espafia hizo la transposicion de las dos Directivas mediante la modificacion de la LO del
Régimen Electoral General y un Decreto; en el articulo 176.1 de la LOREG se reconoce el derecho
de sufragio activo a quienes tengan la condicion de nacionales de la Unién y retnan los requisitos que
para ser elector se exige a los espafioles y hayan manifestado su voluntad de ejercer su derecho de
sufragio activo en Espafia. En el precepto siguiente se regula el sufragio pasivo o elegibilidad con los
mismos requisitos que para los candidatos espafioles. La LOREG afade algunos requisitos
especificos, de conformidad con las dos Directivas, exigiendo que hagan una declaracion formal
sobre su nacionalidad, su domicilio en Espafia, el Gltimo domicilio en su Estado de origen, asi como
de que no han sido desposeidos del derecho de sufragio pasivo en el Estado miembro de origen, e

informar de sus candidaturas a sus respectivos Estados.
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3.2.3. LA PROTECCION DEL CIUDADANO DE LA UNION FUERA DEL TERRITORIO
DE LA UNION.

La finalidad que guiaba esta novedosa propuesta espafiola era perfilar gradualmente una
relacion nueva entre la UE, como conjunto, y el ciudadano europeo en su calidad de titular de

derechos derivados de su “status civitatis”.

En efecto, el texto aprobado en Maastricht (art. 20 TCE) reconoce el derecho de los
ciudadanos de la Union de “acogerse, en el territorio de un tercer pais en el que no esté representado
el Estado miembro del que sea nacional, a la proteccion de las autoridades diplomaticas y consulares

de cualquier Estado miembro, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado”.

Se cumple, asi, la finalidad ultima de solidaridad de la Unién y de sus Estados miembros con
los ciudadanos, en el caso de que el nacional de un Estado miembro precise asistencia y proteccion y
no haya embajada o consulado de su Estado de origen en el lugar en que se encuentre. Si esto
sucediera, entonces las embajadas o consulados de los otros Estados miembros se la prestardn como

si se tratara de un nacional de ese Estado.

Conviene clarificar que la proteccion diplomatica y consular a la que se refiere el art. 20 CE,
como ha sefialado C. Jiménez Piernas (1993:31-41), no es la proteccion diplomatica stricto sensu, es
decir, formal y estricta en el sentido de reclamacién ante otro Estado por el trato internacionalmente
ilicito de que puedan haber sido objeto sus nacionales; se trata de una proteccion en un sentido
general y amplio en la que se combinan y confunden actividades de gestion y actividades de

naturaleza diplomatica y consular.
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Este derecho ha sido desarrollado mediante una decision de 1995: su disfrute se circunscribe a
la asistencia consular en el sentido tradicional: asistencia en casos de fallecimiento, de accidente o
enfermedad graves, en caso de arresto o detencidn, asistencia a victimas de actos de violencia y el
socorro y la repatriacion de nacionales de la Union en dificultad. Aunque el art. 20 no dejaba dudas
al respecto, se confirma que el beneficio de la asistencia consular ante cualquier representacion
diplomatica o consular se producira si no existe representacion permanente accesible o no hay un
consul honorario accesible y competente. Los solicitantes deberan acreditar la nacionalidad de un
Estado miembro y comprometerse a rembolsar al Gobierno del Estado miembro de su nacionalidad la
totalidad del anticipo o de la ayuda econdmica o gastos efectuados por el Estado que le preste la
asistencia, si bien éste sera compensado por el Estado miembro del que es nacional la persona

asistida.

3.2.3.1. ARTICULO 11-41: DERECHO A UNA BUENA ADMINISTRACION.

Toda persona tiene derecho a que las instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn traten

sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable.

Este derecho incluye en particular:

= el derecho de toda persona a ser oida antes de que se tome en contra suya una
medida individual que la afecte desfavorablemente.

= El derecho de toda persona a acceder al expediente que la concierna, dentro del
respeto de los intereses legitimos de la confidencialidad y del secreto
profesional y comercial,

= Laobligacion que incumbe a la Administracion de motivar sus decisiones.

30



Toda persona tiene derecho a la reparacion por la Unién de los dafios causados por sus
instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los principios

generales comunes a los derechos de los Estados miembros.

Toda persona podré dirigirse a las instituciones de la Union en una de las lenguas de la

Constitucién y debera recibir una contestacion en esa misma lengua.

3.2.4. EL DERECHO A ACCEDER A LOS DOCUMENTOS Y A LAS AUTORIDADES
COMUNITARIAS.

EL Tratado de Amsterdam constitucionaliza el derecho de todo ciudadano de la Union
Europea a acceder a los documentos de las Instituciones y érganos de la Union Europea. Ahora bien,
hay que sefialar que este derecho derivado ya habia sido reconocido mediante numerosas
disposiciones de derecho derivado adoptadas entre los afios 1993 y 1997 por cada una de las
Instituciones normativas y los 6rganos auxiliares. Gracias al Tratado de Amsterdam tiene una base
juridica superior al figurar en el Tratado mismo. Sin embargo, cabe criticar la ubicacién poco
transparente del derecho de acceso a los documentos entre los preceptos relativos al proceso de
formacion de las normas (art. 255 CE), pues siendo un derecho de la ciudadania respecto de las
Instituciones de la Unidn Europea debid haber sido tratado sistematicamente entre los art. 17 a 22
TCE.

El art. 255 CE atribuye al Consejo y al Parlamento Europeo, mediante codecision, la
competencia para establecer los principios generales y los limites de este derecho, pero, a su vez,
cada Institucion adopta las disposiciones especificas. De todos estos actos adoptados se deduce un
principio general: el publico tiene derecho al “mayor acceso posible” a los documentos que posean la

Comision y el Consejo.
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Por documento se entiende todo escrito, cualquiera que sea su suporte, que contenga datos y
que obre en poder de estas Instituciones. Debe entenderse que si el documento esta publicado y
puesto a la venta (o de entrega gratuita) podréa obtenerse en la Oficina de Publicaciones Oficiales de
las CE y su red de venta a través de librerias, o podra consultarse o conseguir a través de las Oficinas
y Delegaciones de la Comision y los Centros de Documentacion Europea y otros puntos de
informacion europeos. Si estd pendiente la publicacion, se podra solicitar a las Oficinas de la
Comision. También a través de Internet se pueden obtener algunos documentos e informacion sobre
las actividades de las CE. Pero el mayor problema lo plantean los documentos internos que no son

objeto de publicacion; si se quiere consultar éstos, debera hacerse una solicitud.

La solicitud debe hacerse por escrito dirigido al Presidente de la Institucién autora del
documento y ofreciendo los elementos necesarios para su localizacion. El acceso se materializara,
bien mediante la consulta in situ (sede de las Instituciones en Bruselas, o en su Biblioteca Central, o
en las Oficinas de Representacion de la Comision de los Estados miembros o en las delegaciones en
Estados terceros, o bien mediante el envio de una copia. En este caso se podra fijar una tasa
razonable (en especial, cuando el documento tiene mas de 30 paginas) y se podra prohibir su

utilizacion o difusidn con fines comerciales.

En determinados casos se restringe el acceso a los documentos cuando su divulgacion pueda
menoscabar un interés publico (como la seguridad publica, las relaciones internacionales, la
estabilidad monetaria, actividades de inspeccion e investigacion, procedimientos judiciales), o afectar
a la proteccion de la persona y su intimidad, o del secreto comercial e industrial, de los intereses

financieros de las Comunidades Europeas o la confidencialidad solicitada por la persona o Estado que
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ha dado los datos. También podra denegarse el acceso a un documento del Consejo para proteger el
secreto de sus deliberaciones.

Cuando transcurre un mes desde la presentacion de la solicitud y no hay respuesta, se entiende
automaticamente denegada. Si hay respuesta y ésta es negativa, deberd motivarse e informar de la
posibilidad de presentar una queja ante el Defensor Pablico de la Unién Europea o un recurso contra
dicho acto denegatorio (expreso o técito) ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.
De la préctica de estos afios se observa que el sistema ha funcionado bien en su conjunto y sélo un
20% aproximadamente de las solicitudes han sido rechazadas.

Precisamente, el Tribunal de Primera Instancia ha anulado algunas decisiones del Consejo
denegatorias de acceso a documentos como en el asunto John Carvel y Guardian Newspapers. El
TPI estima que el consejo en su facultad de apreciacion debe ponderar, por una parte, el interés del
ciudadano en obtener un acceso a sus documentos y, por otra, su posible interés en preservar el
secreto de sus deliberaciones. El Tribunal observa que no se ha producido tal ponderacién y que el
rechazo se ha hecho en términos absolutos en el sentido de que no existia la posibilidad de divulgar
los documentos solicitados. Hay que destacar la proteccion jurisdiccional de este derecho llevada a
cabo por el TPI, en especial relacionada con las excepciones al acceso publico a los documentos que
puedan suponer un perjuicio para, en particular, la proteccion del interés publico debiéndose probar
esta circunstancia y para salvaguardar el interés de las instituciones en mantener el secreto de las
deliberaciones.

Por su parte, el Defensor del Pueblo de la Unién Europea ha sido muy sensible a la defensa
de este derecho desde el comienzo de sus funciones en 1995. Se ha dirigido en varias ocasiones a las
instituciones, a todas, incluidos los érganos auxiliares, a fin de que clarifiquen su conducta en cuanto
al acceso del publico a los documentos que generan. Ademas, recibidé muy tempranamente, al

comienzo de su ejercicio, diversas quejas de ciudadanos. A lo largo de 1996 “presiond” sobre las
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instituciones y 6rganos a fin de clarificar las condiciones de ese acceso elaborando un informe

exhaustivo.

3.24.1. EL DERECHO A PRESENTAR RECLAMACIONES ANTE EL DEFENSOR DEL

PUEBLO EUROPEO.

Articulo 11-43: Todo ciudadano de la Unién y toda persona fisica o juridica que resida o tenga
su domicilio social en un Estado miembro tiene derecho a someter al Defensor del Pueblo Europeo
los casos de mala administracion en la accion de las instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn,
con exclusién del Tribunal de Justicia de la Union Europea en el ejercicio de sus funciones

jurisdiccionales.

El mismo art. 21 TCE, parrafo segundo, reconoce a los ciudadanos de la Unidn el derecho de
dirigirse al Defensor del Pueblo Europeo. Segun el art. 195 TCE (de forma concordante con los
Tratados CECA y Euratom), el Defensor del Pueblo esta facultado para recibir las reclamaciones de
cualquier ciudadano de la Unién o de cualquier persona fisica o juridica que resida o tenga su
domicilio social en un Estado miembro, relativas a casos de mala administracion en la accion de las
Instituciones u 6rganos comunitarios, con exclusion del Tribunal de Justicia y del tribunal de Primera

Instancia en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

El Defensor del Pueblo es nombrado por el Parlamento Europeo por todo el periodo de la
legislatura; las candidaturas han de estar avaladas como minimo por 29 diputados de, al menos, dos
nacionalidades. La idoneidad de las candidaturas son examinadas por la Comision parlamentaria de
peticiones y presentadas al Pleno para el nombramiento, en primera y segunda votacion, por mayoria

absoluta; en tercera votacién por mayoria simple. El PE también puede solicitar su destitucion si
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dejare de cumplir las condiciones necesarias para el ejercicio de sus funciones, pero si el Defensor del
Pueblo no dimitiese se puede solicitar su destitucion por el TICE. Debe ejercer sus funciones con

total independencia y exclusividad de funciones.

El Defensor del Pueblo estd facultado para ser un mediador entre el ciudadano y la
administracion comunitaria. Para ello puede llevar a cabo las investigaciones que considere
necesarias ante una reclamacion o por propia iniciativa, salvo que los hechos alegados sean o hayan
sido objeto de un procedimiento jurisdiccional. No se precisa una forma concreta para la presentacion
de la reclamacion, basta una simple carta, si bien su Oficina facilita un formulario. Deben
presentarse en cualquier idioma oficial reconocido por los Tratados, en un plazo no superior a dos
afios a partir de la fecha en que se tenga conocimiento de los hechos; no pueden ser anénimas y se les
da un tratamiento publico, si bien pueden tratarse de forma confidencia si asi se solicita. Cuando el
Defensor comprueba que se trata de un caso de mala administracion, lo pondra en conocimiento de la
Institucion interesada y buscard una solucion amistosa. Esta debera responder en un plazo de tres
meses; el Defensor informara al PE y al reclamante. Ademas, cada afio elabora un informe anual
sobre sus actividades y sus resultados que presenta y debate ante el PE. Puede dirigir
recomendaciones a las instituciones y 6rganos y si tuviera conocimiento de hechos constitutivos de

delito, los notificara a las autoridades nacionales competentes.

El Defensor del Pueblo europeo viene recibiendo de forma creciente numerosas
reclamaciones. La Oficina del defensor del Pueblo Europeo entiende por mala administracion toda
actuacion de Instituciones y 6rganos comunitarios en la que se advierten medidas deficientes que se
derivan de la aplicacion inadecuada de una norma, tales como irregularidades administrativas,

omisiones, abusos de autoridad, negligencia, procedimientos ilicitos, agravios comparativos,

35



incompetencia, discriminacion, demoras injustificadas, falta de informacion o negativa a

proporcionar informacion.

Con mucha frecuencia las reclamaciones admisibles se refieren a mala administracion por
parte de la Comision en relacion con el curso que da a las quejas o denuncias que recibe, pues como
he sefialado se limita a enviar un acuse de recibo sin dar cuenta al ciudadano de su actuacion. El
Defensor del Pueblo Europeo estima, con razén, que hay mala administracion cuando transcurre
cierto tiempo por ejemplo, un afo sin informar del curso dado a la denuncia. Dadas las numerosas
guejas sobre el procedimiento de la Comisién en caso de denuncia, el defensor del Pueblo Europeo
abrié una investigacion de propia iniciativa estimando que los ciudadanos no deben ser marginados
del procedimiento que inician, por lo que se les debe informar y dar la oportunidad de expresarse, lo

gue mejoraria la transparencia y la participacion de los ciudadanos.

También su labor por propia iniciativa ha destacado especialmente en cuanto se relaciona con
el acceso a los documentos comunitarios, logrando no solo un codigo de conducta sino que
practicamente la totalidad de instituciones y oOrganos diversos elaboren normas que regulan y
protegen el derecho de los ciudadanos a conocer los documentos comunitarios. Viene propiciando
ademas la adopcion de un cdédigo de buena conducta administrativa por todas las Instituciones y
organos comunitarios a fin de lograr una “cultura administrativa” orientada al servicio de los

ciudadanos.

Cuando las denuncias son declaradas inadmisibles pero estan bien fundadas se les indica la
institucion u 6rgano competente en relacion con la misma. Sobre todo recibe muchisimas quejas

relativas a la aplicacion del Derecho Comunitario por las administraciones nacionales, para las que

36



carece de competencia, por lo que las traslada o a otras Instituciones o a los Defensores nacionales.
Hay una relacién muy fluida entre la Oficina del Defensor del Pueblo Europeo y la Comision de

Peticiones del PE.

3.2.4.2. ARTICULO I11-44: DERECHO DE PETICION.

Todo ciudadano de la Unién y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio

social en un Estado miembro tienen el derecho de peticion ante el Parlamento Europeo.

3.2.4.3. EL DERECHO DE PETICION ANTE EL PARLAMENTO EUROPEO.

El art. 21 TCE, en su parrafo primero, tras su reforma por el Tratado de Amsterdam, reconoce
a todo ciudadano de la Union el derecho a presentar peticiones ante el Parlamento Europeo. Sin
embargo, mucho antes incluso del Tratado de Maastricht, este derecho ya le habia sido reconocido
por el propio Parlamento Europeo a los “ciudadanos de la Comunidad”, a titulo individual o
colectivo, a través de su Reglamento interno y venia siendo ejercido profusamente por ciudadanos de
los Estados miembros que hacen llegar sus quejas o solicitudes al Parlamento Europeo y se habia ido
extendiendo a todos los residentes en toda la Unidn Europea. Se registran las peticiones (este registro
es accesible al publico) vy, si las admite a tramite, las hace llegar a la comision parlamentaria
competente, que las estudia, hace las comprobaciones necesarias y elabora un informe, que puede dar
lugar a una resolucion del Parlamento Europeo. El derecho de peticion puede ser de forma individual

0 mediante escritos recogiendo la firma de centenares o miles de personas.

El Tratado de la UE de Maastricht elevo el fundamento juridico del derecho de peticion,
insertandolo en la institucién de la ciudadania de la Unién y extendiéndolo a otras personas, incluso

fuera del marco estricto de los ciudadanos de la Union. En efecto, ademas del citado art. 21, otro
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precepto situado en el capitulo dedicado al PE, el art. 194, precisa que cualquier persona fisica o
juridica que resida o tenga su domicilio social en un Estado miembro tendra este derecho de peticion.
Esta extension a las sociedades asentadas en los Estados miembros y a cualquier persona con

residencia en los mismos, independientemente de la nacionalidad, es muy progresivo.

La peticion puede ser individual o colectiva y debera versar sobre cuestiones comunitarias que
afecten directamente al peticionario. Estos limites objetivos ya eran seguidos por el PE y tratan de
evitar que peticiones sobre asuntos de indole interna busquen un eco o repercusion desmedida en una
sede incompetente para encontrar una solucién y se distorsione malévolamente la finalidad de este

derecho. Sin duda, las precisiones que afiade este art. 194 son importantes.

El vigente reglamento interno del Parlamento Europea desarrolla el derecho conforme al art.
21, precisando que se deben hacer constar todos los datos de cada uno de los firmantes y en
cualquiera de las lenguas oficiales de la Union Europea; las peticiones que se declaren impertinentes
se archivaran, notificandose a los firmantes la decision y los motivos de la misma. Si la peticion se
estima pertinente se estudiara por la Comision parlamentaria de peticiones, pudiéndose celebrar
audiencias o hacer visitas en el lugar de los hechos, recabar documentos, informacion o acceso a los
servicios de la Comision. La opinion se remite a la Institucion competente y se informaré al Pleno

sobre las medidas adoptadas por la Comision o el Consejo en relacion con las peticiones admitidas.

El citado R.i. permite a los ciudadanos presentar sus peticiones en cualquiera de las 11
lenguas oficiales de la UE y, ademas, podran hacerlo en otras lenguas oficiales o no en una parte del
territorio de UE siempre que vayan acompafiadas de una traduccién a una lengua oficial de la Unién.

También pueden ser presentadas por correo electronico. ElI Parlamento Europeo ha rechazado con
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contundencia la enmiendas de eurodiputados espafioles en las que se pedia que las peticiones
pudieran hacerse en lenguas reconocidas como oficiales en alguna parte de la Unién, pues ello
entrafaria una discriminacion entre idiomas oficialmente reconocidos y los no reconocidos y también
porque el derecho de peticion es un derecho individual de las personas residentes en la Union
Europea, por lo que se permite a toda persona que se exprese en su lengua aunque no sea oficial en
ninguna parte de la Unién, facilitindose a inmigrantes de terceros paises que se expresen ante el PE
en su propia lengua (arabe, hindd, etc.). En definitiva, todas las lenguas minoritarias, sean 0 no

oficiales, tienen los mismos derechos.

Podra concederse libertad de circulacion y de residencia, de conformidad con lo dispuesto en
la constitucion, a los nacionales de terceros paises que residan legalmente en el territorio de un

Estado miembro.

3.2.5. EL DERECHO DE LIBRE CIRCULACION Y RESIDENCIA EN EL TERRITORIO DE

LA UNION.

Articulo 11-45: Libertad de circulacion y residencia. Todo ciudadano de la Unidn tiene

derecho de circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros.

El articulo 18 TCE reconoce que “todo ciudadano de la Unidn tendra derecho a circular y
residir libremente en el territorio de los Estados miembros, con sujecién a las limitaciones y

condiciones previstas en el presente Tratado y en las condiciones adoptadas para su aplicacion”.

Como es sabido, el principio de libre circulacion no es ninguna novedad del Tratado de la

Union Europea, ya que este principio, referido a categorias determinadas, pero muy amplias de
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personas, ya se habia reconocido desde 1951 en el Tratado CECA y desde 1957 en los Tratados de
Roma. Este derecho se venia disfrutando como eje esencial de un proceso de integracién basado en
la libre circulacion para acceder a un empleo asalariado o por cuenta propia y desempefiarlo, prestar o
recibir un servicio, ejercer establemente una profesion (médico, farmacéutico, asegurador,

abogado,...) o abrir un negocio como comerciante, industrial, etc.

Residir en un Estado miembro para llevar a cabo estas actividades econdmicas, al margen de
la nacionalidad, habia quedado ya desde mediados los afios setenta al margen de todo poder
discrecional de los Estados miembros. A partir de su proclamacion en los articulos 39 (trabajadores),
49 (servicios) y 43 (establecimiento), se ha ido extendiendo por su l6gica implicita a la familia del
beneficiario econdmico como un derecho fundamental de ambos. El Tribunal reconocié el mismo
derecho en caso de trabajo parcial o el de libre circulacién en calidad de turistas. Asi pues, la libre
circulacion y residencia viene abarcando un campo social muy amplio (el familiar) a partir del agente
econdémico, pero no es un ambito completo, es decir, no afectaba, antes de 1992, a toda la sociedad. A
ello se debe afiadir el hecho de que las eventuales excepciones a ese derecho relativas al orden
publico, seguridad y salud publicas del articulo 39.3 son interpretadas muy restrictivamente por el

Tribunal de Justicia.

Con la reforma del Acta Unica en 1986 y su compromiso de realizacion plena del mercado
comun, verdaderamente interior y unico, se abordd la libre circulacion de personas y su derecho a
residir en el territorio de cualquier Estado miembro. El Consejo aprobo tres directivas el 28 de junio
de 1990 relativas a amplias capas de poblacion que no encajaban en el hecho econémico que permitia
la libre circulacion de trabajadores, servicios y establecimientos y de las familias afectadas por ese

hecho. Se trata de los llamados “inactivos” laborales:
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Asi, la Directiva que regula con caracter general el derecho de residencia para todos los
nacionales que no disfruten de dicho derecho en virtud de otras disposiciones del Derecho
Comunitario y demuestren tener unos recursos suficientes y un seguro de enfermedad (por

ejemplo, “rentistas™),

La Directiva relativa al Derecho de residencia para los trabajadores por cuenta ajena o por cuenta
propia que hayan dejado de ejercer su actividad profesional, aunque no hayan ejercido el derecho

de libre circulacion durante su vida profesional (por ejemplo, los jubilados o pensionistas),

y la Directiva relativa al derecho de residencia de los estudiantes. En las tres directivas se
extendia el derecho a la familia del “inactivo”, exigiéndose en contrapartida que el beneficiario y
su familia disponga de recursos suficientes y seguro de enfermedad a fin de que no se conviertan,

durante su residencia, en una carga para el Estado miembro de acogida.

Asi pues, hasta 1992, la base juridica era el principio de no discriminacion. Con el articulo 18

CE ha quedado clarificada con una base juridica aun mas soélida, de rango “constitucional” y de

caracter autdbnomo, al declararse el derecho de la libre circulacion y residencia de “todo ciudadano de

la Union”, independientemente de la actividad econdmica. Ademas, es cierto que afiade como sefiala

C.F. Durand una obligacién de resultado cuya puesta en practica concreta, destinada a facilitar su

ejercicio, sera controlable jurisdiccionalmente (1992:441).

O importante es, pues, que todos los ciudadanos de la Union son titulares de un derecho de

residencia que se ejerce con sujecion a las limitaciones y condiciones previstas en el Tratado y en las
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disposiciones de desarrollo. Ahora bien, el derecho no se ejerce independientemente de la situacion
econodmica y la cobertura sanitaria y social, como precisan los apartados 1 y 2 del articulo 18 CE.
Habida cuenta la doctrina jurisprudencial en la materia y la entrada en vigor de las tres directivas
cubriendo casi todo el campo social, solamente quedaran dos categorias fuera del derecho de
residencia: los ciudadanos de la Union que carezcan de recursos econdémicos suficientes y las

personas excluidas por razones de orden publico, seguridad o salud publica.

Y ademas, el Consejo podrd adoptar nuevas disposiciones para facilitar el derecho de libre
circulacién vy residencia, lo que significa que el articulo 18 es directamente invocable y aplicable
desde la entrada en vigor del TUE. Estas normas de aplicacion no especificas, que se regiran por las
disposiciones concretas no podran restringir el derecho cuyas limitaciones son las estrictamente
permitidas por le TCE (orden publico, seguridad y salud publicas) y seran propuestas por la Comision
y se aprobaran por el Consejo mediante votacidn unanime posterior dictamen conforme del
Parlamento Europeo. Sin duda, el Parlamento Europeo adquiere un importante poder de veto y puede
velar por el respeto de ese derecho fundamental del que se derivan como prolongacién otros

igualmente fundamentales.

Finalmente, sin restar importancia a este derecho originados en los Tratados fundacionales,
hay que sefialar un cierto fracaso en su disfrute; los nacionales comunitarios desplazados de sus
paises de origen apenas alcanzan el 38% de conjunto de no nacionales acogidos en los Estados
miembros. En definitiva, menos de un 2% de los ciudadanos de la Unidn, es decir, unos seis millones

(de un total de 370 millones) utilizan este derecho de trabajar o residir en otro Estado miembro.
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3.2.6. ARTICULO I1-46: PROTECCION DIPLOMATICA Y CONSULAR.

Todo ciudadano de la Unién podra acogerse, en el territorio de un tercer pais en el que no esté

representado el Estado miembro, en las mismas condiciones que los nacionales de este Estado.

3.2.7. LAPROTECCION DIPLOMATICA DE LOS INDIVIDUOS.

Por proteccion diplomatica se comprende, la accion de un gobierno ante otro gobierno para
reclamar respecto de sus nacionales, o excepcionalmente de otras personas el respeto al derecho
internacional, o para obtener ciertas ventajas a su favor. Cabe agregar, el poder de las organizaciones

internacionales para reclamar los derechos de sus agentes.*®

La proteccion diplomatica puede tener como objeto: La prevencion de la infraccion al

Derecho Internacional, la conclusion de una accion ilicita, o la obtencion de una reparacion.

La proteccion diplomética sélo puede invocarla el Estado para sus nacionales. En caso de
doble nacionalidad del individuo, cualquiera de los Estados puede ejercer la proteccién diplomatica,
pero no pueden demandarse mutuamente. Es necesario ademas, el agotamiento de los recursos
internos por parte de la victima sin obtener la reparacion del dafio sufrido. Una parte de la doctrina ha
sostenido que, la conducta incorrecta del reclamante motivaria la inadmisibilidad de la proteccion

diplomatica.

Conforme a la doctrina, un Estado es responsable del dafio causado a un extranjero, cuando le

es imputable la accién u omision indebida. En materia econémica, existe el consenso que el Estado

¥ Vid. A. Valle Gonzélez.”Manual de Derecho Internacional Piblico”.la ed. Managua.Editorial Tercer Milenio. 1998.
p.151.
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en ejercicio de su soberania, puede expropiar la propiedad de un extranjero ubicada dentro de sus

fronteras, mediando utilidad publica e indemnizacion adecuada.

En cuanto a la anulacion arbitraria de un contrato, es considerada como una violacién

flagrante del Derecho Internacional.

En el caso de las compafiias o sociedades anénimas, el amparo diplomatico s6lo puede
ejercerlo el Estado bajo cuyas leyes se hubiere constituido y en cuyo territorio tuviere su sede. Como
mecanismo para evitar la utilizacion del amparo diplomatico, los Estados recurren a la denominada
CLAUSULA CALVO, mediante la cual, la parte extranjera renuncia a solicitar el amparo
diplomatico con relacion a las controversias que puedan del contrato, obligandose a interponer sus

reclamos ante las autoridades del Estado con el cual efectta el contrato.

Una parte de la doctrina rechaza la clausula calvo, pues, se considera que un particular no
puede renunciar a un derecho que no le pertenece, ya que es una prerrogativa del Estado otorgar la

Proteccién diplomatica.

3.2.7.1. LAPROTECCION CONSULAR:

La reclamacidn consular no se presenta ante el Gobierno del Estado, sino ante el 6rgano del
cual emana el acto considerado ilicito. En el caso de la proteccion consular, no se requiere el
agotamiento de los recursos internos. La reclamacién se efecta por iniciativa del Jefe de la Oficina
Consular, conforme a las instrucciones de su gobierno. En tanto la asistencia consular no requiere de

una infraccién normativa, basta la necesidad de un nacional para que esté se brinde.

El contenido del estatuto de ciudadania europea se completa con lo dispuesto en el articulo 20

del Tratado CE, relativo al derecho de todo ciudadano de acogerse a la proteccion diplomatica y
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consular por parte de un Estado miembro del que no sea nacional , en el caso que su estado no tenga
representacion en el territorio del pais donde se encuentre y solo en el supuesto de que haya mediado
un acuerdo internacional entre los miembros de la Union y los paises terceros donde se fuese a

otorgar la proteccion.

La proteccion diplomatica y consular resulta asi ser el unico derecho en las que no intervienen
las instituciones comunitarias, dado que son los Estados miembros los que deben garantizar su

efectividad, a través de negociaciones internacionales.

La solucidn recogida en el articulo 20 del Tratado es un buen ejemplo del debate abierto sobre
la verdadera entidad de la Personalidad Juridica de la Union en las relaciones internacionales y la
posibilidad de que actle en campos reservada la soberania estatal. En este sentido la proteccion
diplomatica y consular se presta y se reconoce a los nacionales del Estado, por lo que es un derecho
no ligado a la ciudadania. La inexistencia de una nacionalidad en el caso de una proteccién otorgada

por la Unidn podria constituir una razon para la negativa del pais tercero a reconocerla.

El desarrollo del articulo 20 del TCE a través de las “Directrices para la protecciéon de los
ciudadanos comunitarios en terceros paises”, supone para el ciudadano europeo un avance
considerable respecto a la situacién anterior en la cual no existia obligacion juridica de concederla,

aunque, de hecho, la posibilidad existiese.

45



CONCLUSIONES.

La creacion de la ciudadania de la union conlleva la creacion de una ciudadania comun que
ayudara a luchar en contra de los nacionalismos y permitird lograr la integracion de los
Estados miembros mediante la solidaridad, convivencia en la diversidad el respeto y la
comprension mutua, por lo tanto su inclusion tiene un gran valor juridico-politico ya que
viene a institucionalizarla

La ciudadania de la Union en el Proyecto de Tratado Constitucional conlleva la participacion
de sus ciudadanos en el proceso politico, comunitario y nacional ya que les concede el
derecho al sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales y del Parlamento Europeo.
El estatuto de la ciudadania Europea es incompleto y esta redactado de una forma escasa,
confusa y apresurada. Sin embargo introduce medidas que fomentan la intervencion
comunitaria en la lucha contra el desempleo, el respeto del medio ambiente y la proteccion de
los consumidores.

El estatuto de la ciudadania garantiza ademas el derecho de todos los ciudadanos a acceder a
los documentos de las instituciones de la Union Europea y a comunicarse con ella en
cualquiera de las doce lenguas oficiales de la Union Europea.

El Proyecto de Tratado Constitucional representa un modelo de convivencia y una meta de
civilizacion.

En el Proyecto de Tratado Constitucional se incluye la Carta de los Derechos Fundamentales
que es un elemento indispensable de todo texto de naturaleza constitucional y de esta manera
le otorga fuerza juridica.

En el Proyecto de Tratado Constitucional se crea en su contenido

cuatro grandes Organos: Parlamento Europeo, Consejo Europeo, Consejo de Ministros y
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10.

11.

12.

Comision Europea. De todos ellos, s6lo los miembros del Parlamento Europeo son
directamente elegidos por los ciudadanos; pues bien, este organismo no tendra capacidad
legislativa (la de hacer las leyes), que la conserva la Comisién Europea compartiéndolas con
el Consejo Legislativo formado por representantes nombrados por los Gobiernos.

La capacidad de actuacion de la Union Europea queda reforzada mediante las profundas
reformas introducidas a nivel institucional, tras la entrada en vigor de la constitucion se
aplicara la doble mayoria a las decisiones del Consejo: se adoptaran decisiones en el Consejo
cuando vote a favor el 55% de los Estados miembros a diferencia del complicado sistema de
ponderacion de votos de Niza con sus elevados umbrales de decision, el método de doble
mayoria facilita la formacion de mayoria y dificulta el bloqueo por parte de las minorias. Se
amplia el &mbito de aplicacion de la mayoria cualificada.

Se amplia la Politica Exterior y de Seguridad Comun: el nlcleo de la nueva capacidad y de
actuacion de la Union en materia de Politica Exterior viene representado por el nuevo cargo
del Ministro de Asuntos Exteriores de la Unidn, que al mismo tiempo Presidente del Consejo
de Ministros de Asuntos Exteriores de la Union y Vicepresidente de la Comisién. La toma de
decisiones en el seno de la PESC se continuara rigiendo basicamente por el principio de
unanimidad.

El Proyecto de Tratado Constitucional en su proceso de preparacion hasta su aprobacién este
proyecto, a pesar de su trascendencia, es ignorado por la mayoria de la poblacién europea, y
solo conoce los aspectos mas superficiales, los que han sido difundidos por los grandes
medios de comunicacion.

Se exige unanimidad para reformar el Tratado Constitucional una vez aprobado.

La insuficiente coordinacién de las politicas econdmicas, la falta de compromiso de la politica

monetaria con el crecimiento del empleo, la independencia del Banco Central, y la debilidad
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de una politica social de dimension europea son los rasgos mas sefialados del proyecto
constitucional.
13. En el Proyecto de Tratado Constitucional se establecen injustificadas prohibiciones a las

restricciones a los movimientos del capital con lo que se favorece la especulacion financiera.
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RECOMENDACIONES.

Se recomienda la extension de la ciudadania de la Unidn Europea a los que residan en ella, ya
que implicaria la promocion de la integracion y la igualdad de oportunidades.

En lo referente a los derechos que conlleva la ciudadania europea se propone que la eleccion
al Parlamento Europeo se realice mediante un sistema electoral que incorpore la
representacion equilibrada de género.

Se le recomienda a la comision que elaboré un informe periddico sobre el estado de
realizacion de los derechos que conlleva la ciudadania.

Que se incorpore en la Carta de los Derechos Fundamentales del Proyecto de Tratado
Constitucional los servicios publicos basicos y los servicios sociales, ya que deben de estar
fuera de las reglas del mercado y la competencia.

Se recomienda establecer mecanismos para ejercer una critica democratica por parte de los
ciudadanos a las politicas de la Comision Europea. Frente al sistema de mayorias cualificadas,
que permita que se tomen decisiones contra la opinion de un Gobierno, hay tres campos en
que se exige la unanimidad: la fiscalidad, la politica exterior y algunos aspectos de la politica

social.
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