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PRESENTACION

El Municipio de Chichigalpa ubicado a 14 Km. del Dpto. de Chinandega y a
121.50 Km. de la ciudad de Managua cuenta con una extension territorial de
225 kmz? y con una poblacion de 62,000 habitantes, su principal es rubro es la
agroindustria, entre ellos su mayor producto de exportacion son los derivados

de la cafia de azucar, alcohol, ron, azicar de exportacion. (1)

Chichigalpa es el municipio de mayor tradicion azucarera en toda Nicaragua,
pero de igual manera es el municipio en el cual sus contribuyentes tienen la
vision de que este producto es el Gnico que genera ingresos a la municipalidad,
dandole poder de hecho y no de derecho, sabiendo que para la planificacion de
politicas sociales del municipio se necesita la participacion de todos los
actores locales, entre ellos: pequefios y medianos empresarios los que se

sienten cohibidos por el capital del azlcar.

La ley de régimen presupuestario otorga igualdad de condicion a los actores
locales permitiendo participar en la planificacion, aprobacion y ejecucion del

presupuesto municipal.

El presente trabajo titulado “Aplicacion de la ley de régimen
presupuestario (ley 376) en el municipio de Chichigalpa periodo 2006-
20077, tiene como proposito el empoderar a la comunidad chichigalpina del
conocimiento de dicha ley, esta le permitira el involucramiento y seguimiento
a la formulacion y ejecucion del presupuesto, como parte actora de

conformidad como lo establece la ley 376 y de

(1) Diagnostico Municipal de Chichigalpa 2005

(1) Diagndstico Municipal Chichigalpa



Participacion ciudadana, con el objetivo de que los recursos publicos sean
ejecutados adecuadamente como lo establece el plan de arbitrio, todos los
ciudadanos tenemos el deber de monitorear nuestro erario publico a través de

las leyes de participacion que conforma el estado Nicaraguense. (2)

Dentro de las particularidades del presente trabajo abordaremos las leyes
reguladoras que definen los distintos espacios de participacion ciudadana
existentes entre los actores locales para la definicion de los planes de inversion
municipal. La ley de Régimen Presupuestaria Municipal, fue aprobada por la
Asamblea Nacional el 6 de marzo del 2001 y mas del 50% de la poblacién
tiene desconocimiento de la ley, por la falta de divulgacion a los distintos

sectores existente en cada municipio.

(2) Decreto No. 455, Gaceta Diario Oficial No. 155, del 17 de Agosto de 1988.
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AREA:

SOCIO ECONOMICO



TEMA:

Aplicacion de la Ley de Régimen Presupuestario, (ley 376) en la Alcaldia del
Municipio de Chichigalpa (periodo 2006-2007.)



PROBLEMA:

¢Cual es el proceso de coordinacion entre los actores locales y los
funcionarios de la Alcaldia Municipal, a través de los procedimientos
establecidos por la Ley 376, en la elaboracion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto municipal durante el periodo 2006-2007 para el desarrollo del

Municipio de Chichigalpa?



INDICE

PrESENTACION. .. ettt e e e e e e e e e
N | =16 (=T od 1 011 o] (o
=TT (o] - U
T PR
155111 U
PrODIEMAL. .. e e
1T [T o o o 1
JUSTITICACION. .. . e e e e e e e e 3
OB BEIVOS. . e e et e e e 5
AV Voo T =To]  [od o J PP 6
T 10 2] 1 29
Operacionalizacion de Variables...........ocooii i e e 30
Diseflo MetOdOIOGICO. .. ...t eee e et et e e e e e 32
RESUITAAOS ... et e e 49
ANAlisiS de resultados ..........oeiie i 75
(O] T [V E5] o] o =1 TP 79
RECOMENAACIONES. .. ... e e e e e 80
BIbHOgrafia. .. ..o 81



INTRODUCCION

La gobernabilidad del Municipio se concreta en la participacion organizada de la
poblacion y sus actores locales, siendo el objetivo principal de este estudio
aprovechar esta iniciativa para identificar los procedimientos que se aplican en la
municipalidad, de coordinacién entre los actores locales y los funcionarios de la
Alcaldia Municipal de Chichigalpa para la elaboracion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto durante el periodo 2006-2007, como uno de los temas claves de la

agenda municipal.

Mas especificamente este estudio se propone:

e Contribuir a mejorar los mecanismos de coordinacion existentes entre los actores
locales y la municipalidad.

e Conocer y evaluar el proceso de formulacion y ejecucion del presupuesto
municipal.

e ldentificar debilidades en la aplicacion de la Ley de Régimen Presupuestario a la
municipalidad, especificamente lo referido a la aprobacion y ejecucion del

presupuesto municipal con la participacion de los distintos actores locales.

Para cumplir con los objetivos planteados para el estudio se proponen tres alcances

fundamentales:

1. Revision, sintesis y valoracion de la aplicacion de la Ley 376, Ley de Régimen
Presupuestario.

2. Realizacion de un proceso de encuesta dirigido a tres grupos de informantes

dentro del municipio.



3. Formular una serie de lineamientos basicos que permitan ampliar la participacion
de las y los ciudadanos del municipio de Chichigalpa en la gestion del bien comun

local.

La metodologia que se aplica en el desarrollo del estudio, se valora como un proceso
publico compartido con los actores locales y funcionarios de la alcaldia, el cual ha

sido asumido como un reto por el equipo técnico de la municipalidad,

La gobernabilidad del Municipio se concretiza en la participacion organizada de la
poblacion y sus actores, cumplir con esta accion implica el empoderamiento de las

estructuras de participacion ciudadana.

Este estudio abarca principalmente, los objetivos vinculados a conocer los
procedimientos de coordinacion entre los actores locales y los funcionarios de la
Alcaldia para la elaboracion, aprobacion y ejecucion del presupuesto. Ademas todo
el marco tedrico del estudio enfocado al problema de coordinacion de actores

locales.

Define la hipotesis de validacion con sus variables, acompafiado con la matriz de
indicadores e indices a evaluar. Asi tambien, los resultados de la aplicacion de los
instrumentos de recoleccion de informacion, por cada grupo de las muestras

definidas.

Culminando con la parte de las conclusiones y recomendaciones, que permita
ampliar y mejorar la base para la participacion de los actores locales en la aplicacion

de la Ley de Régimen Presupuestario en el Municipio.



JUSTIFICACION

Actualmente, la Participacion Ciudadana se concibe como un proceso que se ha
venido desarrollando en los Gltimos afios. Su funcionamiento y sostenibilidad se
institucionalizan de forma aislada, ya que la articulacion de esfuerzos entre los

maultiples actores en el &ambito local no ha sido lo suficiente.

Tal situacion, no ha permitido aprovechar eficientemente los recursos y desarrollar
acciones co-responsables, el proceso de planificacion articulado y concertado que
propone el Sistema de Planificacion Municipal permite a los Gobiernos Locales
asumir su rol de; promotores, articuladores, lideres y facilitadotes de los procesos de

desarrollo.

Este estudio reviste de vital importancia porque pretende identificar los
procedimientos que se aplican en la municipalidad de Chichigalpa, en coordinacion
de los actores locales, en la elaboracién, aprobacion y ejecucion del presupuesto
municipal y fomentar las normas, instrumentos e instancias de participacion

ciudadana a nivel del Gobierno Local.

Debe ser de interés de las autoridades municipales, que la ciudadania conozca y se
apropie del proyecto de Presupuesto y estados financieros de la municipalidad, con
la finalidad de analizar los diferentes procesos y metodologia de implementacion del
Presupuesto municipal, siendo de mayor importancia el estudio y empoderamiento
de los instrumentos de Participacion Ciudadana que les permita crear un modelo
acorde a las condiciones y caracteristicas de cada municipio para lograr el
involucramiento en los procesos de formulacion, ejecucion y puesta en practica

del presupuesto municipal a través de los Actores locales, tomando en cuenta en
3



todo momento los instrumentos de Participacion ciudadana tales como, la iniciativa
ciudadana, la consulta ciudadana en los cabildos y los principios de Régimen

Presupuestario Municipal para fomentar y fortalecer la gobernabilidad local.

Ademas, se pretende contribuir a través de la presentacion de la informacion que se
recopile sensibilizar a las autoridades edilicias del municipio de Chichigalpa para
que promuevan la participacion de los actores locales como: Comité de desarrollo
municipal (CDM), Mesas de concertacion y sociedad en general para que participen

en la formulacion y ejecucion del presupuesto municipal.



OBJETIVOS
GENERAL.:

Conocer los procedimientos de coordinacion entre los actores locales y los
funcionarios de la Alcaldia Municipal de Chichigalpa para la elaboracion,
aprobacién y ejecucion del presupuesto contemplados en la Ley 376 durante el
periodo 2006-2007, que permita proponer directrices orientadoras para la aplicacion

de las normativas de participacion.

ESPECIFICOS:

1. ldentificar las formas de coordinacion que existe entre los actores locales y
funcionarios de la Alcaldia de Chichigalpa, para el cumplimiento de los
procedimientos de la (ley 376) de Régimen Presupuestario Municipal durante
el periodo 2006-2007.

2. Analizar los factores Institucionales que permiten una efectiva coordinacion
de los actores locales y la alcaldia municipal permitiendo cumplir con los
procedimientos establecidos en la Ley (376) de Régimen Presupuestario
Municipal durante el periodo 2006-2007.

3. Valorar el grado de cumplimiento de los procedimientos de coordinacion de
los actores locales para la elaboracion, aprobacién y ejecucion del presupuesto

municipal de Chichigalpa durante el periodo 2006-2007.



MARCO TEORICO
ANTECEDENTES:

En el pasado las Alcaldias eran estructuras débiles legitimadas desde el gobierno
central encargadas de realizar ciertas obras visibles, cobrar algun tributo, recoger
algun desecho y regular minimamente la vida local. El progreso y el desarrollo
venian de arriba, generalmente con la visita crucial de algun Ministro o Diputado,
detentor del poder y portador de los recursos puablicos. Las inquietudes de las
demandas sociales mas sentidas las recogian por medio de los Concejales y el
Presupuesto se elaboraba a través de una comision técnica municipal compuesta por
el Alcalde, un secretario, el administrador, delegado de gobernacion y un tutor del
gobierno central

En el periodo de 1979 a 1984, las alcaldias no gozaban de autonomia y estaban
centralizadas por el Poder Ejecutivo quien tenia el control de las municipalidades a

través del Sistema de Autonomia Municipal (SAMU)".

De 1982 a 1990 el territorio se divide politica y administrativamente en regiones y
zonas especiales "Este proceso de regionalizacion se dio fundamentalmente como
una medida politica militar ligado a la guerra®, por eso se cre6 mas tarde en 1985 una
direccién de asuntos municipales y regionales (DAMUR), asi como una direccion de
investigacion y capacitacion municipal (DICAM), que viene a coordinar, dirigir
todas las actividades regionales y municipales, pero siempre bajo la vigilancia del

Poder Ejecutivo.

g Monografia: Analisis juridico de la descentralizacién del departamento de Chinandega, UCA, Managua Octubre 2001, Pag. 24.

2 Entrevista, publicada en Barricada, 14 y 15 septiembre de 1982, Comandante Bayardo Arce.
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En el periodo del 1990 al 2000, la tendencia iniciada por el proceso de
municipalizacion y los niveles de autonomia, se incrementan en los sub siguientes

anos, entre otras, estas razones:

1. En la constitucion politica de 1987 reformada en 1995, se equilibra mejor el
proceso de los Poderes del Estado. Reforma que se le ha llamado "La

Reforma Institucionalizadora’.

2. Reconoce la Autonomia Municipal y obliga a la Asamblea Nacional a destinar
un porcentaje del Presupuesto de la Republica para el fortalecimiento de los
municipios con menores ingresos, aunque en la practica esta ha sido una gran
lucha para las municipalidades pues no se ha especificado el monto de ese
porcentaje’. En el concepto de Autonomia, se le asigna competencias muy
amplias al municipio y establece el rol de liderazgo de las Autoridades

Locales en el municipio.

3. La implementacién de las nuevas politicas que comprometen al Gobierno
Central frente a las Ilamadas instituciones financieras internacionales a seguir
reduciendo el aparato estatal y disminuir su presencia en los Territorios
Municipales. La necesidad de realizar inversiones sociales y productivas en
todo el pais, con un fuerte impacto social, principalmente en los lugares méas
empobrecidos, lo que se puede lograr solamente involucrando a los Gobiernos

Locales

® Arto. 177 Constitucion Politica Reforma de 1995, segundo parrafo.
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4. La Corriente Descentralizadora promovida por muchas agencias

internacionales que operan en el pais”.

La Constitucion de 1987, al igual que su reforma publicada en 1995 vino a legitimar
este concepto de municipio y a marcar los indicios de una descentralizacion, al
expresar en el arto. 177 Cn. “Los municipios gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera. La administracion y gobierno de los mismos

corresponden a las autoridades municipales.””

Las municipalidades pasan de ser prestadoras de los servicios municipales basicos, a
asumir de hecho competencias propias del Gobierno Central en materia de salud,
educacion, cultura, deporte, agua, energia eléctrica, etc.

El sistema politico de Nicaragua a partir de la descentralizacion sufrié cambios en
los procesos administrativos con la transferencia efectiva de poder a los municipios
con la finalidad de la reduccion del aparato burocratico e impulsar el nivel de

participacion de la ciudadania en las tomas de dediciones de sus competencias.

Este fendmeno trascendié de manera Nacional y en los procesos de descentralizacion
se le atribuyeron cargos adicionales a las instituciones municipales creando un
mecanismo de solventar la insolvencia econdmica para que la poblacion fuera objeto
y sujeto de participacion en las decisiones que se refieren a su localidad o

municipalidad, en los municipios se tomaban decisiones de manera

4 Autonomia Municipal y desarrollo econdmico local, fundacion Friedrich, Ebert. Managua, Nic. 1998, Pag. 17
5 Constitucion Politica 1987, y reforma de 1995, arto 177.



institucional y no municipal lo cual trajo consigo un modelo de participacion

insatisfecho por lo municipal.

El comportamiento en la coordinacion para la elaboracién y formulacion del
presupuesto municipal era excluyente lo cual generaba insatisfaccién en algunos
sectores de la sociedad, el proceso era muy incipiente en participacion ciudadana, la
metodologia de planificacion y elaboracion del presupuesto municipal se formulaba
desde la institucién a través de cada uno de los departamentos y direcciones de la
municipalidad, quienes planificaban todos los gastos corrientes y la planificacion de
las inversiones se tomaba como punto de referencia los compromisos de camparia
del Gobierno Municipal, las demandas y necesidades presentadas por los ciudadanos
a través de reuniones, asambleas y visitas conducidas por el departamento de
relaciones con la comunidad y el concejo municipal, donde surgian una cartera de
proyectos desde la vision institucional, se seleccionaban los de mayor prioridad sin
tomar en cuenta algunos criterios de seleccion para definicion de las inversiones en

el municipio entre los cuales sefialamos:

El nivel de prioridad del proyecto.
Los costos economicos de la obra.
El nivel de urgencia del mismo.

El tiempo de duracion de la ejecucion.

YV V V VYV V

La vulnerabilidad del proyecto, si con el proyecto evitamos los
Desastres naturales.

\4

Y el aporte comunitario para su ejecucion.



FUNDAMENTACION TEORICA

Del afio 2000 al afio 2003 la participacién ciudadana tanto en los cabildos como en
las asambleas comunitarias era un proceso de formulismo para el cumplimiento de la
ley, la participacion de la poblacion no iba mas alla de cumplir con un nivel

necesario que la ley 40 demandaba.

Con la creacidn de la ley de participacion ciudadana en el afio 2003, se promueve el
ejercicio pleno de la ciudadania en el ambito politico, social y cultural, mediante la
creacion y operacion del mecanismo institucional que permite la interaccion fluida

entre el Estado y la sociedad nicaragiiense.

La ley de participacion ciudadana nos indica los mecanismos y espacios de
participacion de la ciudadania para la toma de decisiones conjuntas entre el Gobierno
y la poblacidn, sin embargo estos espacios no han sido implementados de la mejor
manera que la ley sefiala, debido a la falta de organizacién de los procesos de

consulta en los diferentes niveles sefialados en la ley.

Efectivamente en los ultimos afios se ha venido avanzando en la participacion de los
actores locales en los procesos de planificacion pero aun persiste el problema de la
falta de coordinacidn entre las diferentes instancias para construir el presupuesto y el

plan de inversion municipal ajustado a la realidad del municipio.

Todo esto nos lleva a la conclusion de que el presupuesto es un instrumento muy

poderoso en la administracion pablica municipal, por lo tanto su control y el proceso

6 Ley 475: Ley de Participacion Ciudadana Arto. 1, pagina 177
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de establecimiento y seguimiento tiene que ser organizado y priorizado por los
ciudadanos facultado por la Ley (475) de participacion ciudadana en virtud de esta

ley los ciudadanos tienen los siguientes instrumentos de participacién ciudadana:’

Instrumentos de participacién ciudadana:

1. La iniciativa ciudadana en general para el caso de las normas de ambito

nacional, regional autonoma y local.

2. La consulta ciudadana de normas en la fase, en el &mbito nacional, regional

autonomo, departamental y local.

3. La instancia consultiva para la formulacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas en el ambito nacional, regional autbnomo, departamental y

local.

4. Las asociaciones de pobladores y las organizaciones gremiales, sectoriales,

sociales, organizaciones de mujeres y jovenes en el ambito local.

La consulta ciudadana en el ambito local:

En esta ocasion nos proponemos analizar el cumplimiento del numeral cinco de la
presente ley, referido a la participacion activa de los actores locales, en sus diferentes
niveles, tanto de los servicios publicos municipales, como de los ciudadanos en
general. En los procesos de consulta ciudadana, referida especificamente en el
proceso de construccion aprobacion e implementacion del presupuesto municipal,

para lo cual establece claramente la ley de Régimen Presupuestario.

! Ley 475: Ley de Participacion Ciudadana Arto. 1, pagina 177
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La practica participativa que se genera a partir de la aprobacion de la reforma de la
Ley Municipal y la obligacion de dictar una ley especial para regular el régimen
presupuestario municipal, lleva al gobierno municipal a la conviccion de ampliar a
un mas el horizonte de la participacion ciudadana en el proceso presupuestario
municipal. Sin contradecir el texto de la ley municipal, se eleva a obligatoriedad del
Gobierno Municipal el conducir el proceso de consulta ciudadana del proyecto de
presupuesto creando en la ley del régimen Presupuestario Municipal una Comision

Especial de consulta del presupuesto, la cual tiene que regirse de normas y
principios que garanticen una mayor racionalidad en los términos de finanzas

plblicas®.

Estas normas, que se conocen con el nombre de Principios del Presupuesto, son las

siguientes:

Principios presupuestarios.

Articulo 3.- El presupuesto Municipal se establece mediante Ordenanza; su objeto es

el de regula los ingresos y egresos de la administracion publica municipal.

Los informes y estados financieros y en general la informacion financiera y
presupuestaria de los municipios es publica. En ningun caso y bajo ninguna
circunstancia se podra presupuestar gastos o egresos confidenciales, ni negar
informacion de esta naturaleza a los ciudadanos que, en forma individual o colectiva,

la soliciten, sopena de responsabilidad para el funcionario que la niegue.

8 Ley 376: Ley de Régimen Presupuestario Arto. 3, pagina 107, 108 y 109 (Leyes y Decretos Municipales)
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Principios de anualidad.

Articulo 4.- La Ordenanza Presupuestaria Municipal se elaborara y se aprobara
anualmente. Su vigencia inicia el primero de enero y concluye el treinta y uno de

diciembre de cada afio, las municipalidades deberan ajustarse a este principio.

Principios de Unidad Presupuestaria.

Articulo 5.- El Presupuestario Municipal es Unico para toda la administracion
municipal, en el mismo se debe incluir la totalidad de los ingresos y egresos del
municipio, asi como todo tipo de donaciones conocidas al momento de aprobarse el
mismo, por tanto, no habra ingresos, egresos ni gastos ordinarios o extraordinarios
que no estén debidamente incluidos y aprobados de conformidad con el

procedimiento establecido en la presente Ley.

Principio de equilibrio.

Articulo 6.- Al elaborar sus presupuestos, las municipalidades deberan atenerse
estrictamente al equilibrio entre la totalidad de ingresos que razonablemente estimen
obtener la totalidad de los egresos que provean. Por ello, todo presupuesto municipal

debe aprobarse sin déficit inicial.

Principio de Especialidad Cualitativa.

Articulo 7.- Los créditos para gastos o egresos se destinaran exclusivamente a la
finalidad especifica para la cual hayan sido autorizados en el presupuesto municipal
0 por sus modificaciones debidamente aprobadas: no podran ejecutarse acciones no

programadas.
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Principio de especialidad Cuantitativa.

Articulo 8.- No podran adquirirse compromisos de gastos 0 egresos por cuantia
superior al importe de los créditos autorizados en los egresos del propio ejercicio
presupuestario, por lo tanto significa que las municipalidades no podran ejecutar

gastos que no estan presupuestados.

Principio de Especialidad Temporal.

Articulo 9.- Con cargo a los créditos de gastos o egresos de cada Presupuesto, solo
podran contraerse obligaciones derivadas de prestaciones 0 gastos en general que se

realicen durante el afio del propio ejercicio presupuestario.

La Ley faculta al gobierno local a habilitar asignaciones presupuestarias en razon de
siniestro, calamidades o de naturaleza similar y no existe en el presupuesto

municipal de crédito para esas partidas

La misma ley organica de presupuesto faculta al concejo municipal en pleno a hacer
uso de su derecho permitiendo modificaciones, al presupuesto siempre que el

concejo lo solicite en sesion ordinaria.

A partir de la entrada en vigencia de la ley de régimen presupuestaria municipal
obliga a todas las municipalidades de Nicaragua adoptar la técnica pragmatica para
el proceso de presupuestacion la que se enmarca en un proceso de planificacién

necesaria para la gestion local expresada en la obligacion de contar:

1. Conun Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
2. Con un Plan de Inversién Municipal(P1M)

3. Un Presupuesto por Programa.
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El presupuesto por programa es una estimacion que permite identificar las
finalidades u objetivos que se quiere alcanzar con los gastos presupuestados vy el

drgano o unidad que realiza el gasto conforme el Manual de Organizacion y

Funciones de la Municipalidad el que se encuentra vigente en el articulo 13 de la

presente ley’.

El proceso de planificacion presupuestaria es un proceso pragmatico en funcion del
municipio y con el municipio de las cuales tienen competencias en materia que
incida en el desarrollo socioeconémico de su circunscripcion, impulsando el
desarrollo de la democracia a través de la participacion ciudadana en los procesos
que la ley le confiere y el ciudadano asume como tal. Tanto en proceso de
planificacion y desarrollo como también en el monitoreo y evaluacion de los

procesos de estructuracion administrativa financiera.

El ser ciudadano te faculta dentro de tu municipio a participar pragmaticamente
dentro de los procesos de formulacion presupuestaria y tener acceso a la informacién
de esta naturaleza de forma individual y colectiva. Pero la realidad de la
municipalidad es otra, para la elaboracion del presupuesto se toman en cuenta
algunos procedimientos establecidos por la Ley 376 y por ende no todos los
establecidos por la Ley de Participacion Ciudadana (Ley 475). Ya que hay
representatividad de la poblacion por los diferentes actores pero se olvidan de los
intereses de quienes realmente representan a la hora de la elaboracién, aprobacion y

ejecucion del presupuesto.

® Ley 376: Ley de Régimen Presupuestario Arto. 13, pagina 111 (Leyes y Decretos Municipales)
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Considerando gque la democracia es un deber ciudadano y poniendo en practica los
derechos de los ciudadanos estos deberian solicitar ante la municipalidad la
informacion de la gestién administrativa, conocer el proyecto de presupuesto y

estados financieras de la municipalidad.

Procedimientos para la elaboracion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
municipal.

El proceso de elaboracion es el resultado de un conjunto de actividades, consultas a
la ciudadania, estudios y documentos que se realizan en la municipalidad, el periodo
entre el 1 de Agosto y la fecha de presentacién al concejo municipal en el mes de

diciembre.

El alcalde es el responsable de la elaboracion del proyecto presupuestario municipal
del afio inmediato siguiente para lo cual por medio de acuerdo regulard los

procedimientos administrativos internos necesarios. (13)

El proyecto de ordenanzas, proyecto de presupuesto municipal Anual debera ser
presentado por el Alcalde al Concejo Municipal, a mas tardar el 15 de Octubre del
afio inmediato anterior al de la ejecucion presupuestaria en su exposicion reflejara el
contenido del mismo, las metas propuestas y el programa de inversiones, el cual

derivarse del Plan de Desarrollo Municipal (PDM)™.

1o Ley 376: Arto. 19, 22 y 23, paginas 116, 117 y 118 (Leyes y Decretos Municipales)
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Para la ejecucion presupuestaria se definen 8 categorias segun criterios establecidos
por la ley, el municipio que nos corresponde desarrollar el estudio sobre la
coordinacion, entre actores locales y los funcionarios de la alcaldia municipal en la
aplicacion de los procedimientos establecidos por la ley se encuentra en la categoria
“B” que significa de acuerdo a su presupuesto general invertird el 30% para la

inversion municipal.

Cuadro de categoria de las municipalidades

Categorias de Municipio Inversién Anual minima
A 40%
B 30%
CyD 20%
E,F,GyH 10%
(13.2)
Consulta

A mas tardar el 16 de octubre el concejo Municipal mediante resolucion hara
Publico el proceso de consulta a la poblacién sobre el proyecto de Ordenanzas,
Presupuesto Municipal Anual convocando a participar en el. Esta convocatoria se

deberé realizar 3 dias después de presentado el proyecto por el Alcalde™.

11| ey 376: Arto. 25y 26, paginas 119y 120 (Leyes y Decretos Municipales)
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Actividades de Consulta

1. Periodo que el Alcalde pondra a disposicion de poblacion para consulta
directa del presupuesto.

2. Consulta por los Concejales, entre la poblacion.

3. Mecanismo de solicitud de audiencia de la comision especial y periodo de
realizacion de las mismas como parte de su labor de dictamen.

4. Fecha de realizacion de los cabildos.

5. Fecha de sesion del Concejo Municipal en la que se debatira y aprobara el

proyecto de ordenanzas.

La resolucion del concejo municipal sobre el proceso de consulta sirve de base a la
comision especial del concejo municipal, para organizar y ejecutar las distintas

modalidades de consulta, la cual deberé de disponer de al menos:

1. Programacion de las actividades de consultas directas e indirectas con la
poblacién, el lugar y la forma de celebrarlo.
2. La cantidad de cabildo a celebrarse, su circunscripcion territorial, las

convocatorias respectivas y la agenda a tratarse.
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Consulta a la poblacion

La comision especial del Concejo Municipal citara en sesiones sucesivas de

audiencias a los distintos sectores que integran la sociedad del Municipio.

Oira las propuestas de modificaciones al presupuesto que le remitan los pobladores y
otorgara audiencia a las personas naturales y juridicas que lo soliciten y que hayan

sido omitidas en las citatorias.

La administracion publica y la participacion ciudadana estan exactamente
relacionadas con la Gobernabilidad:

1. Marco Juridico Municipal para la administracion publica y
Gobernabilidad con Participacion Ciudadana.

Nicaragua es uno de los paises centroamericanos que cuenta con una legislacion
avanzada en cuanto a la participacion ciudadana. Esta legislacion ha favorecido el
desarrollo de diferentes iniciativas orientadas a una participacion mas activa de los

ciudadanos en los diferentes ambitos de la vida nacional.

La constitucion Politica de la RepuUblica, con la reforma de 1987, hace valer el
derecho y deber de los ciudadanos de participar mas activamente en los asuntos
publicos y en la gestion estatal, cuando en el Arto. 7 plantea que “Nicaragua es una
Republica democratica, participativa y representativa” y en el arto. 50, amplia este
planteamiento, sefialado que “Los ciudadanos tienen derecho de participar en

igualdad de condiciones en los asuntos puablicos y en la gestion
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estatal...”Complementan esta voluntad de promover la participacion ciudadana, un
conjunto de leyes, tales como, la ley de Municipios y sus reformas de 1998 (Ley 40-
261), a través de diferentes articulos, pero de manera especial en los artos. 16 y 36,
articulos en los cuales queda de forma expresa, la participacion de los ciudadanos en

la administracion publica municipal.

> La ley de participacion Ciudadana y su reglamento (Ley 475 y decreto
numero 8-2004), la cual se aprobd con el objetivo de promover el ejercicio
pleno de la ciudadania en el ambito politico, social, econémico y cultural
mediante la creacion y operacion de mecanismos institucionales que permitan
una interaccion. Entre el Estado y la Sociedad”. Esta Ley, en sus diferentes
capitulos expresa el derecho de los ciudadanos para participar en el proceso de
formacién de la ley y el derecho de iniciativa; en la formacion de normas
locales; en la formulacion de politicas nacionales y locales; de las asociaciones
de pobladores; de las organizaciones sectoriales, de la participacion en la
elaboracion del plan o estrategias de desarrollo y plan de inversion; de la

participacion, denuncia y defensoria ciudadana.

La gobernabilidad se relaciona ademas, con componentes cruciales
de la vida social, lo que subraya su importancia metodoldgica. Nos
referimos a:

> La capacidad de desarrollo de una sociedad

> La capacidad de resolver pacificamente los conflictos internos;

> La calidad de vida de los ciudadanos; y

> La capacidad de sobrevivencia de un Estado - Nacion como tal.

“Las relaciones de gobernabilidad que permiten a una sociedad nacional trazar y
conseguir objetivos incluyen aquellos que se dan al interior del poder ejecutivo, el
20



legislativo y el poder judicial de estado asi como también las que se dan entre estos”.
Resulta imprescindible identificar, caracterizar, y calificar los diferentes sujetos

sociales que componen el universo relacional que define la gobernabilidad.

Otros enfoques, en los que predomina el componente operativo del concepto
definen la gobernabilidad como “la capacidad de una determinada sociedad para
enfrentar positivamente los retos y oportunidades que se le plantean en un momento

determinado”.

“La calidad de gobernabilidad esta basada en el grado de desarrollo institucional de
la Gobernanza que hay en una sociedad. Un sistema es gobernable cuando esta
estructurado sociopoliticamente de modo tal que todos los actores locales se
interrelacionan y resuelven sus conflictos conforme a un sistema de reglas y de
procedimientos formales o informales instituciones dentro de cual formulan sus

expectativas y estrategias.

Asi, la gobernabilidad se afianza cuando queda asentada en normas, reglas, valores,
que definen su calidad, a partir de un estilo de ejercicio del gobierno que convierte la
interaccion y la cooperacion de actores publicos y privados, en uno de sus puntos
claves para el ejercicio del gobierno. Y si se trata de cooperacion e interaccion,

estamos hablando de participacion.
Ello define un nuevo estilo de gobierno marcado por la participacion de los llamados

sectores publicos y privados, (actores locales) en los procesos decisionales del

gobierno y la vida politica en general.
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La teoria de la gobernanza politica

A medida que los intereses de desarrollo social y econdémico de los Estados han ido
variando la teoria de la gobernanza ha ido adoptando su paradigma, trasladando su
objeto de estudio de la accion misma de gobernar y su procedimiento al analisis de
nuevas formas de gestion de los asuntos publicos que no giren en torno a la
estructura jerarquizada estatal. En este sentido, el propio término de gobernanza

tiene hoy acepciones tan diferentes a la originaria, que en cierto modo la excluyen.

La Gobernanzay la Gobernabilidad, como interaccion Social.

La interaccion de la gobernanza vy la gobernabilidad esta basada en los principios los
cuales mencionaremos algunos de ellos.

» La coordinacion
> La participacion
» La comunicacion
> La integracion

> La planificacion.
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CONCEPTOS

. Municipio: Es la unidad base de la divisién politica administrativa del pais.

. Municipalidad: Es una cooperacién de derecho publico y organismos de

Administracién y gobierno.

. Gobierno Municipal; Lo ejerce el concejo municipal presidido por el
Alcalde y su respectivo Vice Alcalde. Es la maxima autoridad normativa y es
la encargada de establecer las directrices fundamentales de la gestion

Municipal.

. Ciudadano: Son todas las personas en pleno goce de sus derechos civiles y

politicos en capacidad de ejercer derechos y obligaciones.

. Democracia: Sistema politico y forma organizativa de la sociedad en la que
esta participa y decide libremente la construcciéon y perfeccionamiento del

sistema.

. Organizacion: Son los medios humanos instrumentales y econémicos con los

que cuenta el municipio para alcanzar los fines que justifica su Existencia.

. Descentralizacion: Es la distribucion de competencias y como consecuencias
de poderes entre distintos responsables, pertenecientes a diferentes
organizaciones, se trata de transferencia a 6rganos y entidades que cuenta con

una personalidad juridica propia.
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8. Cabildo: Es una palabra latin que significa ayuntamiento o concejo municipal.
También puede ser la sesion o reunion de estos organismos o el local donde se

celebran dichas sesiones.

9. Ley de participacion Ciudadana: Tiene por objeto promover el ejercicio

pleno de la ciudadania en el ambito politico, social, econémico y cultural.

10. Desarrollo: Es la accion combinada del avance de los conocimientos de un

colectivo humano y la realizacién préctica de los mismos.

11. La ley del régimen Presupuestario: (Ley 376 del 2001). Tiene como objeto
establecer las normas generales que requieren las municipalidades para la
elaboracion, aprobacion, mediacion, ejecucion, seguimiento, cierre y

evaluacion de sus presupuestos.

12. La Ley de transferencia Presupuestaria.: (Ley 406 del 2003). Tiene como
objeto “el establecimiento del sistema de transferencias presupuestarias a los

municipios”.

13. Presupuesto de Ingreso: Es la estimacion de los ingresos gque se esperan

recaudar en el periodo preveniente de ingresos corrientes e ingreso de capital.
14. Ingresos Corrientes: Provienen de los impuestos, tasas y contribuciones

especiales que se recaudan, originando en los derechos de las municipalidades

y cancelados en el afio que se ejecutan en el presupuesto.
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15. Ingreso de Capital: Son un conjunto de ingresos que se recibe de fuentes
diversos, como: trasparencias, donaciones, préstamos e ingreso. También se
incluye las recuperaciones de pagos en concepto de impuestos, tasas o

contribuciones especiales.

16. Presupuesto de Egreso: Es la estimacion de los desembolsos de dinero que
durante el ejercicio presupuestario debera realizar la administracion municipal

para cubrir los egresos corrientes, las inversiones fisicas y sociales.

17. Administracion Publica: El que ejerce el Estado por medio de los érganos de
la administracion del Poder Ejecutivo, de acuerdo con sus propias normativas.
Es la actividad de los poderes Legislativo, Judicial y Electoral en cuanto
realizaren funciones administrativas en materia de personal, contratacion

administrativa y gestion patrimonial de acuerdo con sus propias normativas.

18. Servidor Publico: Cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus
entidades, incluidos los que han sido nombrados, designados o electos para

desempefiar la funcion publica al servicio del Estado.

19. Funcién Publica: Toda actividad, de forma temporal o permanente,
remunerada y honoraria, realizada por una persona en nombre del Estado o al
servicio del Estado o de sus entidades y en cualquier nivel jerarquico de la

administracion publica.

20. Patrimonio del Estado: Todos los bienes del Estado, muebles o inmuebles,
tangibles o intangibles legales que acrediten la propiedad o derechos sobre

dichos bienes, se encuentren dentro o fuera del territorio nacional.
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21. Centralizacion Administrativa: Es una forma de organizacion administrativa,
integrada en un régimen jerarquizado, en la que un conjunto de dérganos se

estructuran unos respecto a otros.

22. Desconcentracion  Administrativa: Es wuna forma de organizacion
administrativa en la cual un organo centralizado confiere autonomia técnica a
un organo de su dependencia para que ejerza una competencia limitada a

cierta materia o territorio.

23. Descentralizacion Administrativa: Es una forma de organizacion
administrativa en lo cual se confiere a través de una ley a un Organo,

autonomia técnica y administrativa para ejercer determinada competencia.

24. Servicios Publicos Municipales: Son todas aquellas actividades realizadas
por las alcaldias de manera uniforme y continua, siendo la referencia que toma

la poblacion para medir la buena marcha de a gestion municipal.

25. El Derecho: Es un conjunto de reglas de conductas establecidas o autorizadas
por el Estado y respaldadas por su poder.

26. La Ley: La ley es toda norma emanada de los organismos del Estado a
quienes corresponde la labor de legislar. Este organismo es: EI Congreso o
Asamblea Nacional, las Leyes son Normas de caracter general, obligatorias y
que se publican en la gaceta diario oficial.

27. Principios generales del derecho: Son aquellos principios basicos en los que
se apoyan las normas juridicas, y son de mayor rango que las mismas
Caracteristicas de los principios generales del derecho: tienen que ser

objetivos, permanentes y prejuridicos (se establecen antes de la existencia de
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la norma juridica). Los principios generales del derecho se ajustan a los
derechos, a la vida, a la propiedad, a la libertad, a la igualdad ante la ley y al

trabajo, asi como al deber de obligarse.

28. El estado: se entiende por estado, la organizacion politica que existen en una
nacion. Segun Montesquieu el estado deberia estar dividido en tres poderes 0

funciones independientes entre si: EI Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

29. Epistemoldgico: Métodos del conocimiento cientifico.

30. La gobernabilidad: se encuentra en la literatura diferente tratamientos
conceptuales. Se le concibe como “Una capacidad social y una generacion
social“. Es decir, “la capacidad social de trazar y lograr objetivos en
organizaciones, localidades, naciones, regiones Yy seres humanos*
(gobernabilidad corporativa, local, nacional, regional y social). Esta capacidad
social consiste en relaciones sociales entre grupo, organizaciones, localidades,
naciones, regiones y seres humanos. Para el PNUD la gobernabilidad significa
“el marco de reglas, instituciones y practicas establecidas que sientan los
limites y los incentivos para el comportamiento de los individuos, las
organizaciones y las empresas”.

31. Gobernanza: Se refiere a la promocidn de direcciones para la realizacion de

los procesos de desarrollo dentro de cualquier estructura municipal o nacional.

32. C. P. C.: Concejos del Poder Ciudadano.
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33. PRESUPUESTO MUNICIPAL.: Es el célculo anticipado de los ingresos o
entradas de dinero d una institucion y los egresos o salida de dinero que se tendra

durante un tiempo determinado, generalmente de un afio.

34. Coordinacion: Mecanismos de participacion para lograr un objetivo
comun.

35. Actores Locales: Las personas mas representativas de un municipio que

pertenecen a una Institucion, Organismo u Organizaciones.
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HIPOTESIS

“La adecuada coordinacion entre actores locales y los funcionarios de la Alcaldia
Municipal de Chichigalpa, incide en el cumplimiento de los procedimientos
establecidos en la ley 376, Ley de Régimen Presupuestario para la elaboracion,

aprobacién y ejecucion del presupuesto, en el periodo 2006-2007.”
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OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Definicién | Dimensiones | Indicadores Indices.
Variables | Conceptual | Variables
contenida en
la definicion
Conceptual
Conocimiento | Mayoria  de los
del miembros.
funcionamiento | Minoria de los
del CDM | miembros.
contemplado Todos los miembros.
en laley 475. Ninguno de  los
miembros.
Variable Frecuencia con | Una vez al mes
independiente que se dan las | Cada trimestre
Organizativo | reuniones Dos veces al afno
Una vez al afo.
Relaciones de Fines que se | Cabildos
Adecuada trabajo persiguen  en | Elaboracion de
coordinacion | apropiadas las reuniones presupuestos
entre los | entre las Desastres naturales
actores locales | instituciones Reuniones
y los | vinculadas al extraordinarias.
funcionarios | desarrollo Porcentaje de | 30%
de la Alcaldia | municipal. participacion | 50%
en las | 75%
reuniones del | 100%
CDM.
Inversiones en | Si.
funcién de lo | Parcialmente.
establecido por | No
la ley.
Economica
Promocion del | Si.
desarrollo del | Parcialmente.
Municipio. No.
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OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Definicion | Dimensiones | Indicadores Indices.
Variables Conceptual Variables
contenida en
la definicion
Conceptual
Procedimientos
implementados | Se aplica siempre.
por el equipo
técnico para la | Se aplica algunas
formulacion y | veces.
Variable Efectiva Econdmica elaboracion del
Dependiente | ejecucion  de presupuesto. No se aplica.
las técnicas y
Cumplimiento | normas  con Inversiones en
de los | que se funcion a lo | Se hace conforme ley.
procedimientos | pretende establecido por | Algunas veces se hace.
establecidos elaborar  un la ley de|No se hace conforme
por la ley para | instrumento Municipios. ley.
la elaboracion, | rector de Empleado
aprobacion y | ingresos y como el | Se emplea.
ejecucion  del | egresos instrumento Algunas veces se
presupuesto econdmicos de mas indicado | emplea.
municipal. la de recoleccion | No se emplea.

municipalidad.

Participacion
ciudadana.

de informacién

Coordinacion
de los actores
locales.

Siempre se coordinan.
Algunas veces se
coordinan.

No se coordinan.

Sobre la toma
de decisiones.

Consenso total.
Consenso parcial.
Sin consenso.
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DISENO METODOLOGICO

Tipo de estudio

El tipo de estudio se encuentra enmarcado en el paradigma Cualicuantitativo, ya que

con este se obtuvo una mayor profundidad y comprension del fendmeno estudiado

Cualitativo:

Por que nos facilitd la descripcidon de la situacion que se investigd, si existia
coordinacion con los actores locales y funcionarios de la municipalidad de
Chichigalpa en los procesos de aplicacion de los procedimientos para la elaboracion
aprobacién y ejecucion del presupuesto como lo norma la Ley de Régimen
Presupuestario. Obteniendo de ellos una informacion confiable y acorde con la

realidad del problema

Cuantitativo:

Por que se logr6 mayor alcance investigativo al procesar los datos de las
encuestas, que nos dard informacion numérica, la cual alimentard una matriz de
ponderacion para la seleccion de las prioridades y procedimientos en la elaboracion

aprobacion y ejecucion del presupuesto municipal.

Lo que nos permitio conocer si verdaderamente existe coordinacion y participacion
de los distintos actores locales en los procesos de elaboracion del presupuesto
municipal y si realmente los procesos son democraticos.
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Nuestra investigacion fue retrospectiva, de corte transversal y

descriptiva:

e Segun el tiempo de ocurrencia de los hechos nuestra investigacion es
retrospectiva porque investigamos la coordinacion entre los actores locales y

los funcionarios de la alcaldia en el periodo 2006-2007.

e Segun el periodo y secuencia de estudio nuestra investigacion es de corte
trasversal, por que se hace un corte en determinado tiempo y espacio.
Nuestro estudio fue del afio 2006-2007. En el que se conocio la coordinacion y
participacion de la alcaldia municipal para el cumplimiento de los
procedimientos establecidos por la Ley de Régimen Presupuestario, para la
elaboracion, aprobacion y ejecucion del presupuesto.

e Segun el anélisis y alcances de los resultados nuestro estudio es descriptivo
porque describimos el comportamiento de la coordinacion entre actores
locales y funcionarios de la alcaldia, en la aplicacion de los procedimientos
establecidos por la ley, para la elaboracion, aprobacion y ejecucion del

presupuesto municipal.
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En vista de que se quisé conocer sobre la coordinacion, participacion, opinion vy rol

que juegan los actores locales y funcionarios de la municipalidad se aplicaron

distintos instrumentos como es la:

Entrevistad a profundidad, disefiada para aplicar a 15 Funcionarios de la
alcaldia y Organismos no gubernamentales que conforman el Comité de
Desarrollo Municipal, compuesta por una guia de preguntas abierta con la
finalidad de complementar y verificar informacion, datos relevantes y el grado
de involucramiento de cada uno de ellos, para la validez del estudio y el

objetividad del mismo.

Entrevista a informantes claves, dirigida a 15 funcionarios de la alcaldia
municipal, lideres comunitarios, comision de control social, comision de
presupuesto del consejo municipal, equipo técnico y equipo de direccion
financiera, con el propdsito de analizar y valorar los diferentes puntos de vista
desde la institucion y actores locales y que se ha hecho para promocionar y
promover la participacion en los procesos de elaboracion del presupuesto

municipal aplicando la Ley de Régimen Presupuestario.

Encuesta, la que se aplicd a 14 miembros de las mesas de concertacion para
obtener informacién cuantitativa y poder medir la frecuencia e incidencia con
que participan en los procesos de consulta y cuantos no participan, en fin toda

la informacidn de cuantos y cuando participan.

Todo el proposito de lograr la objetividad y validez de la informacién
obtenida, realizamos la triangulacion entre los diferentes actores locales
abordados en nuestra investigacion.
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AREA DE ESTUDIO:

El presente estudio geograficamente se desarrollo entre la Alcaldia Municipal y los

diferentes actores locales de Chichigalpa que intervienen en la elaboracion del

presupuesto, la Alcaldia esta ubicada en el sector urbano de este municipio en el

barrio La Parroquia.

Sus limites son:

Al norte tiene ubicado el Bo. Mercedes.
Al sur el Bo. Santiago.
Al este el Bo. Candelaria.

Al oeste el Bo. La Cruz.

El barrio de La Parroquia se fundd hace 70 afios y cuenta con una poblacion de

3,419 habitantes y un total de 675 viviendas.

La Alcaldia Municipal es una institucion del Estado quien brinda servicios
sociales a la poblacion, cuenta con un total de 163 trabajadores y con un area
total de 1,046.50 m2,

Su estructura esta compuesta de la siguiente manera:

Concejo Municipal compuesto por 10 miembros

Gerencia Municipal

Auditoria Interna

Asesoria Legal

Tres direcciones entre ellas: Direccién de Finanzas, Direccion de Planificacion

y Obras Publicas de Servicios Municipales.
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Los actores locales son las diferentes instituciones, organizaciones de la sociedad
civil y lideres comunales que tienen representatividad dentro del municipio y estan

ubicadas en los diferentes barrios del sector urbano y rural.

Universo y Muestra
Universo:
El universo esta constituido por 187, personas entre funcionarios de la municipalidad

y actores locales.

Muestra:
Siendo el estudio de tipo cualicuantitativo, nos permite seleccionar una muestra
representativa de 50 personas, que representa el 23.73% de la poblacion objeto de

estudio.

Tipo de muestra:

Probabilistica aleatoria simple, utilizamos este tipo de muestra porque todas las
personas del universo tienen igual probabilidad de ser incluidos en la muestra y

porque todos conocen la informacion en relacion a los objetivos de nuestro tema.
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Unidades de Analisis:
Las unidades de analisis para el trabajo investigativo son las personas que integran

las diferentes comisiones como son:

e Comité de Desarrollo Municipal

Wilfredo Rostran.

Carlos Ramos.

Elba Valdivia Rodrigues.
Victor M Sevilla

José Manuel

Violeta Ballestero.

Juana Mayela Somarraba.
José Fermin Martinez.
Marina Reyes.

Cérol Veléasquez.

Lino Andrés Mayorga.

Subcmdo Fernando Navarro.

René Fornos.

Francisco Hernandez.

......................... 15 personas

Alcalde Municipal.

Delegado del MILAVF.
Representante del club de jovenes.
C.P.C.

Alcaldia Mpal Dir. de Catastro.
EBENECER.

Delegada del MINED.
Delegado del MINSA.

Delegada de INATEC.
Delegada de ENACAL.

Lider Territorial No. 3

Policia Nacional

Sociedad Civil

Presidente de la UNAG.

Maria José Santana Alcaldia Mpal, Resp. del Depto, de

Relaciones con la Comunidad.
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e Mesas de Concertacion

Xiomara Céceres Sanchez.
Pablo Canales.

Maria Félix Rojas.
Mercedes Valeria Rivas.
Heidy Sanchez Cardenas.
Jezzel Mufioz Garcia.

Dense Carolina Osejo.

Esmeralda Velasquez Lopez.

Josué Velasquez Poveda.
Mariano Paz Luna
Freddy Urtecho.
William Medina.

Henry Escalante Xeron.

Cecilia Alvarado Herrera.

................................... 14 personas

Alcaldia Mpal, Miembro del Sindicato.

Lider Comunitario.

Alcaldia, Promotora social.

Lider Comunal Bo. San Antonio.

Resp de Cultura, Educacion de Adulto.
Coord. Proy. Educacion de Adulto.
ASDECOSI Sociedad Civil.

Concejal de la Alcaldia Mpal.
Alcaldia Mpal, Resp de Transporte.
Fundacion de discapacitado de Chichigalpa
Concejal, Alcaldia Mpal.
Alcaldia Mpal, Resp. de Medio Ambiente.
Alcaldia Mpal, Técnico de Operaciones.

Lider Territorial.
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e Comision de Control Social...................ooeenel. 06 personas

Anastasio Santana ASDECOSI.

Donald Santana. Lider Comunal.

Angel Isidro Velasquez. Movimiento Comunal.

Marlon Emiliano Romero. Alcaldia Mpal, Adquisiciones.
Eduardo Espinoza Lider Territorial.

Gilder Mufioz Garcia. Lider Comunal.

e Comision de Presupuesto del Concejo Municipal...05 personas

Miguel Davila Mi Comision de Educacion
Liliam Ayala Comision de la Mujer
Julio Chavarria Comision de Salud
Francisca Real Comision de Medio Ambiente
René Altamirano Comision de Infraestructura

e Equipo Técnico Municipal............ccoovviiiiinnn.. 05 personas
Fanny Zambrana Secretaria del Concejo Municipal
Lucia GOmez Dir. Financiera
Denis Castillo Dir. Obras Publicas
Benito Jiménez Dir. Serv. Municipales
Carlos Gonzalez Asesor Legal
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e Equipo de la Direccion Financiera...................... 05 personas

Ricardo Palacios Resp. Dpto. Contabilidad

Jaime Rodriguez Resp. Adm. Tributaria

Arlen Estrada Control Presupuestario

Noelia Paredes Resp. De Egresos

Carla Velasquez Resp. De Ingresos
Total....... ... 50 personas

Metodo de Obtencion de Informacion.
“El método es un procedimiento de actuacion general seguido en el conocimiento
cientifico” (R. Sierra Bravo).
El procedimiento cientifico al igual que todo proceso se concreta en conjuntos de
tramites, fases o etapas; por ello parece que la mejor manera de expresar en que
consiste es describir los tramites o actuaciones que corresponde.
Dentro de los instrumentos a utilizar para la recoleccion de informacion se
encuentran:
Entrevistas a Informantes Claves, dirigida a funcionarios de la alcaldia municipal y
lideres comunitarios.
Entrevista a Profundidad, aplicada a funcionarios de la alcaldia municipal y de
organismos no gubernamentales que conforman el CDM.
Encuestas dirigidas a las personas que conforman las mesas de concertacion, entre
estos funcionarios de la alcaldia municipal, instituciones, organizaciones y lideres

comunitarios.
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PLAN DE TABULACION, PROCESAMIENTO Y ANALISIS.

Concluida la recoleccién de informacion obtenida a través de las entrevistas
aplicadas, procedimos a la introduccion de datos la cual consiste en analizar la
informacion y luego introducirla a un programa de informatica lo que nos permitira
realizar una serie de operaciones con los resultados obtenidos (Cruce de Variables,

Porcentajes, Gréficos, etc.).

Posterior a la recoleccion de informacion procedimos al analisis de los resultados, de
acuerdo a los objetivos especificos; Realizamos el analisis de la informacién
obtenida haciendo uso de la interpretacion de datos mediante cuadros de captura y

variables, cruces de variables y triangulacion de resultados.

Por ultimo se plantearon las conclusiones atendiendo al objetivo general y las

recomendaciones en correspondencia a la justificacion del trabajo investigativo.
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TRIANGULACION DE INSTRUMENTOS

ACAPITE

VARIABLES

INSTRUMENTOS
ENCUESTA INFORMANTES ENTREVISTA A
CLAVES PROFUNDIDAD

Identificar las formas
de coordinacién que
existe entre los
actores locales vy
funcionarios de Ia
Alcaldia de
Chichigalpa, para el
cumplimiento de los
procedimientos de la
(ley 376) de Régimen
Presupuestario

Municipal durante el

periodo 2006-2007.

Mecanismos que utiliza el
CDM de Chichigalpa para
convocar a sus reuniones
ordinarias.

Invitacion Directa 57.14%

Invitacion Escrita 42.86%

Invitacion Escrita 66.67%

Invitacion Abierta 13.33%

Invitacion Escrita 86.67%

Solo la alcaldia invita 6.67%

éiCon que frecuencia se
convocan a las reuniones
del CDM?

Cada trimestre 42.86%
Dos veces al afo 21.43%
Una vez al afio 35.71%

Dos veces al afio 46.67%
Anual 6.67%
Mensual 6.67%

Cuatro veces al afio 40%
Mensual 13.33%

éiCon que fines son
convocados los miembros
del CDM?

Elaboracidén de proyectos
57.16%

Cabildos 7.14%

Elaboracién de proyectos 40%

No saben 6.67%

Elaboracién de proyectos
40%

Formacion de comisiones
6.67%

¢éEn que forma se toman
las decisiones en las
reuniones del CDM?

Consensuadas 64.29%

Individual 7.14%

Plenario 80%

Ninguno 20%

Consenso 100%

éSobre que aspectos se
deciden en estas
reuniones?

Presupuesto Municipal
64.29%

Politicas del Municipio
14.28%

Elaboracién de proyectos
33.33%

Aspectos Socioecondmicos
20%

Elaboracidn de proyectos
53.33%

Problemas de la
comunidad 46.67%
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éCuadl fue el mecanismo
que utilizo la direccion
financiera y la comisién

presupuestaria del consejo

municipal para la
recoleccion de informacion
y su distribucion en
recursos?

Consultas 35.72%

Asambleas Comunitarias
21.43%

Reuniones con jefes de areas
35.33%

Consultas 6.67%

Consultas 46.67%

Ley de Municipios 6.67%

¢Considera usted que la
consulta ciudadana es el
mejor instrumento de
recoleccion de informacion
para conocer la demanda
de la poblacion?

Manera mas apropiada en la
recolecciéon de las demandas
de la poblacion. 100%

Si93.33%

No 6.67%

S193.33%

No 6.67%
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INSTRUMENTOS

ACAPITE VARIABLES ENCUESTA INFORMANTES ENTREVISTA A
CLAVES PROFUNDIDAD
Analizar los|El funcionamiento organico del|Minoria de los miembros Si 66.67% Si73.33%
factores CDM, contemplado en la ley 475|57.15%
Institucionales (Ley de Participacién Ciudadana) es No 33.33% No 26.67%
it conocido. Todos los miembros del
que  perml .en CDM 14.28%
una efectiva
coordinacién ¢Con que frecuencia se convocan a | Cada trimestre 42.86% Dos veces al afio Cuatro veces al afio 40%
entre los | las reuniones del CDM? Dos veces al afio 21.43% 46.67% Mensual 13.33%
actores locales Una vez al afio 35.71% Anual 6.67%
0,

y |a alcald"a : - Mensua|.6’.67A) _
municipal éCon que fines son convocados los | Elaboraciéon de proyectos | Elaboracion de Elaboracién de proyectos

cumplir con los
procedimientos
establecidos en
la Ley (376) de

Régimen
Presupuestario
Municipal
durante el

periodo 2006-
2007.

miembros del CDM?

57.16%

Cabildos 7.14%

proyectos 40%

No saben 6.67%

40%

Formacidon de comisiones

6.67%

En las reuniones del CDM ¢Qué
porcentaje de asistencia tiene?

50% de asistencias 35.71%

30% de asistencias 7.14%

80% de asistencias
26.67%

70% de asistencias
6.67%

75% de asistencias 20%

50% de asistencias 6.67%

éSobre que aspectos se deciden en
estas reuniones?

Presupuesto Municipal
64.29%
Politicas del Municipio
14.28%

Elaboracidon de
proyectos 33.33%
Aspectos
Socioecondémicos
20%

Elaboracidn de proyectos
53.33%

Problemas de la
comunidad 46.67%
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¢Qué tipo de procedimientos
fueron los implementados por el
equipo técnico y la comision de
presupuesto para la formulacidn
del presupuesto municipal en el
ano 2006-20077?

Seleccién de prioridades
35.73%

Distribucién Equitativa
14.28%

Consultas Comunales
53.33%

Capacitacién de la
comisién ejecutora
13.33%

Consultas Comunales
46.67%

Mesas de concertacion
26.67%

De los mecanismos %
procedimientos que norman la ley
376 éCuales fueron utilizados en la
formulacién, implementacién vy
ejecucién del presupuesto en el
periodo 2006-20077

Consultas 35.72%

Asambleas Comunitarias
21.43%

Invitacion a todos los
Actores Locales 40%

No Saben 6.67%

Desconoce 53.33%

Mesas de Concertacion
26.67%

éConsidera usted que la consulta | Manera mas apropiada en |Si93.33% S193.33%
ciudadana es el mejor instrumento | la recoleccién de las

de recoleccion de informacién para | demandas de la poblacién. No 6.67% No 6.67%
conocer la demanda de Ila|100%

poblacion?

éComo fue Ila  participacion | Muy Bueno 42.86% Si 73.33% Si 60%
representativa de los actores

locales en el proceso de|Bueno21.43% No 6.67% No 26.67%
formulacién del presupuesto?

éConsidera usted que esta ley No.|Si 85.72% Si 80% Si93.33%
376 ha incidido en el desarrollo del | No 14.28% No 20% Desconoce 6.67%

municipio Chichigalpa?
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INSTRUMENTOS

ACAPITE VARIABLES ENCUESTA INFORMANTES ENTREVISTA A
CLAVES PROFUNDIDAD
Valorar el grado|El funcionamiento orgénico del| Minoria de los miembros | Si 66.67% Si73.33%
s CDM, contemplado en la le .15%
de cumplimiento o ¥157.15% N 33.33% No 26.67%

de
procedimientos

los

de coordinacion
de los actores
locales para la
elaboracion,
aprobacion y
ejecucion del
presupuesto
municipal de
Chichigalpa
durante el
periodo 2006-
2007.

(Ley de Participacion
Ciudadana) es conocido.

Todos los miembros del
CDM 14.28

éCon que frecuencia se
convocan a las reuniones del
CDM?

Cada trimestre 42.86%
Dos veces al afio 21.43%
Una vez al afo 35.71%

Dos veces al afio 46.67%
Anual 6.67%
Mensual 6.67%

Cuatro veces al afio 40%
Mensual 13.33%

¢Con que fines son convocados
los miembros del CDM?

Elaboracidn de proyectos
57.16%

Cabildos 7.14%

Elaboracion de
proyectos 40%

No saben 6.67%

Elaboracidon de
proyectos 40%
Formacion de
comisiones 6.67%

En las reuniones del CDM ¢Qué
porcentaje de asistencia tiene?

50% de asistencias 35.71%

30% de asistencias 7.14%

80% de asistencias
26.67%

70% de asistencias
6.67%

75% de asistencias 20%

50% de asistencias
6.67%

éSobre que  aspectos
deciden en estas reuniones?

se

Presupuesto Municipal
64.29%
Politicas del Municipio
14.28%

Elaboracion de
proyectos 33.33%
Aspectos
Socioecondmicos 20%

Elaboracion de
proyectos 53.33%
Problemas de la
comunidad 46.67%

éQué tipo de procedimientos
fueron los implementados por
el equipo técnico y la comisidn

Seleccién de prioridades
35.73%

Consultas Comunales
53.33%

Consultas Comunales
46.67%
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de presupuesto para Ia

Distribucién Equitativa

Capacitacién de la

Mesas de concertacion

formulacion del presupuesto|14.28% comisién ejecutora 26.67%

municipal en el afio 2006- 13.33%

2007?

De los mecanismos y | Consultas 35.72% Invitacién a todos los Desconoce 53.33%

procedimientos que norman la
ley 376 ¢iCuales fueron
utilizados en la formulacion,
implementacion y ejecucion del
presupuesto en el periodo
2006-2007?

Asambleas Comunitarias
21.43%

Actores Locales 40%

No Saben 6.67%

Mesas de Concertacion
26.67%

éConsidera usted que Ia
consulta ciudadana es el mejor
instrumento de recoleccién de
informacién para conocer la
demanda de la poblacién?

Manera mas apropiada en
la recoleccion de las

demandas de la poblacién.

100%

Si93.33%

No 6.67%

S193.33%

No 6.67%

éComo fue la participacidon
representativa de los actores
locales en el proceso de
formulacién del presupuesto?

Muy Bueno 42.86%

Bueno 21.43%

Si73.33%

No 6.67%

Si 60%

No 26.67%

éConsidera usted que esta ley
No. 376 ha incidido en el
desarrollo del municipio
Chichigalpa?

Si 85.72%

No 14.28%

Si 80%

No 20%

Si93.33%

Desconoce 6.67%
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Wilfredo Rostran — Alcalde Municipal

Carlos Ramos — Delegado MILAVF

José Francisco Hernandez - Pte. UNAG

Elba Valdivia Rodriguez — Represt. Club de J6venes
Victor Sevilla— CPC

José Manuel Espinoza — Alcaldia

Violeta Ballesteros — Ebenecer

Rene Fornos — Sociedad Civil

Juana Mayela Somarriba — MINED

José Fermin Martinez — Minsa

Marina Reyes — INATEC

Caérol Velasquez - ENACAL

Lino Andrés Mayorga — Lider Territorial No. 3
Subcmdo. Fernando Navarro. Policia Nacional
Maria José Santana — Resp. Relaciones con la
Comunidad

v
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person
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L

Esmeralda Veldsquez Lopez - Concejal
Josué Velasquez Poveda — Alcaldia
Cecilia Alvarado Herrera — Sociedad Civil
Mariano Paz Luna — Fundaci6n Discapacitados
Henry Escalante Xeron — Alcaldia.

Freddy Urtecho — Concejal
William Medina — Resp. Medio Ambiente

Xiomara Caceres Sanchez. Alcaldia

Pablo Canales — Lider Comunitario

Maria Félix Rojas — Alcaldia

Mercedes Rivas — Lider Comunitario

Heidy Sanchez Cérdenas — ALFA - EDA
Jezzel Mufioz Garcia — Coord. ALFA - EDA.
Dense Carolina Osejo - ASDECOSI

v

Anastasio Santana — ASDECOSI

Donald Santana — Lider Comunal

Angel Isidro Velasquez — Movimiento Comunal
Marlon Emilio Romero - Alcaldia

Fanny Zambrana — Secretaria del Concejo Munic.
Lucia Gomez — Dir. Financiera

Denis Castillo — Dir. Obras Publicas

Benito Jiménez — Dir. Serv. Municipales
Carlos Gonzélez — Asesor Legal

Ricardo Palacios — Resp. Dpto. Contabilidad
Jaime Rodriguez — Resp. Adm. Tributaria
Arlen Estrada — Control Presupuestario

Noelia Paredes — Resp. De Egresos

Carla Velasquez — Resp. De Ingresos

Miguel Davila — Comisién de Educacion
Liliam Ayala — Comision de la Mujer

Julio Chavarria — Comisi6n de Salud

Eduardo Espinoza - Lider Territorial

Francisca Real — Comisidn de Medio Ambiente
René Altamirano — Comisién de Infraestructura
Gilder Mufioz Garcia — Lider Comunal




RESULTADOS

Luego de haber aplicado los diversos instrumentos de recoleccion de informacion
logramos identificar lo siguiente:

Segun nuestro primer objetivo especifico encontramos:
Objetivo Especifico No. 1.
Segun las encuestas aplicadas:

Mecanismos que utiliza el CDM de Chichigalpa para convocar a sus reuniones
ordinarias a cual asiste:

Mecanismos utilizados para convocar a
reuniones.

42,86%

57,14%

@ Invitaciones directas o personal m Invitacion escrita

Los encuestados utilizan para convocar a reuniones el 57.14% lo hacen a través de

invitaciones directas y el otro 42.86% lo realizan por medio de la invitacion escrita.
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Frecuencia con que convocan a reuniones del CDM.

50,00% -
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% -

0,00% -

Frecuencia con gque convocan a reunion.

Cada Trimestre

Dos Veces al
afio

Una vez al afio

‘D Seriel

42,86%

21,43%

35,71%

Los encuestados en relacion a la frecuencia con que se convocan a reuniones el
42.86% lo hacen por trimestre, un 21.43% lo realizan dos veces al afio y el otro

35.71% lo hacen una vez al afo.

Fin con el que son convocados los miembros del CDM.

Fin con que se reunen los miembros del CDM.

60,00% 5

50,00%

40,00%-

30,00%

20,00%

10,00%-

0,00%-

Parala
elaboraciondel

Reuniones Todaslas

Extraordinarias.

Desastres
Parael cabildo . Desconoce
Naturales anteriores

presupuesto

‘D Seriel 7,14% 57,16% 14,28% 14,28% 7,14%

Al consultar sobre los propositos con que los convocan a reuniones, el 7.14% creen

son convocados para el cabildo, el 57.16% es para la elaboracion del presupuesto, un
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14.28% lo hacen para reuniones extra ordinarias, un 14.28% creen hacen uso de
todas las anteriores y el otro 7.14% los desconocen.

Forma en que toman las decisiones en las reuniones del CDM:

Forma en que se toman las desiciones en las
reuniones del CDM.

@ Individual

7,14% 7,14%

m Consensuadas o
colectivas

21,43%

O Por la minoria de los

64 29% miembros
y (1]
0O La mayoria de sus

miembros calificados

Los encuestados al momento de la toma de decisiones el 7.14% creen es de manera
individual, el 64.29% creen son consensuadas, el 21.43% se toman con la minoria de
los miembros y un 7.14% creen lo hacen con la mayoria de sus miembros
calificados.

Aspectos sobre los que se decide en estas reuniones:

Sobre que aspectos se decide en estas
reuniones.

@ Politicas del municipio
m Planes y proyectos

O Inversiones

0O Presupuesto municipal
| Conwenios de

cooperacion
@ Todas las anteriores.

64,29%

Segun los encuestados en las reuniones que se convocan deciden en un 14.28% en
politicas del municipio, 28.57% en planes y proyectos, un 64.29% sobre presupuesto
municipal, 35.71% creen que se aplican todas las anteriores.
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Mecanismos que utilizo la direccion financiera y la comision presupuestaria del
consejo municipal para la recoleccidon de informacién y su distribucién en
recursos.

Mecanismos utilizados para larecoleccion de
informacion y su distribucion en recursos.

40,00% 1

30,00% +

20,00% +

10,00% +

0,00% -

Proceso de . Asambleas Agendas de Todas las
Reuniones o N .
consulta comunitarias trabajo anteriores.

‘D Seriel 3572% 28,57% 2143% 14,28%

Segun los encuestados entre los mecanismos que utilizo la direccién financiera y la
comision presupuestaria del consejo municipal para la recoleccion de informacién un
35.72% lo hacen a través del proceso de consultas, un 28.57% utilizando reuniones,
un 21.43% por medio de asambleas comunitarias y un 14.28% creen utilizan todas
las anteriores.

Considera usted que la consulta es el mejor instrumento de recoleccion de
informacion para conocer las demandas de la poblacion.

Considera usted que la consulta es el mejor
instrumento de recoleccién de informacion para
conocer las demandas de la poblacion.

o Si
m No

100%

El 100% de los encuestados consideran que la consulta es la manera mas apropiada
en la recoleccion de las demandas de la poblacion.

Pagina 52



Segun nuestros Informantes claves:

Mecanismos que utiliza el CDM, para convocar a sus reuniones ordinarias y

extraordinarias.

80,00%

Mecanismos que utiliza el CDM, para convocar a

sus reuniones ordinarias y extraordinarias.

60,00%

40,00% -
20,00% -

0,00%

46,67%

1.33% F.67% E.57% E57%
Invitacion Invitacion | Proceso de | No hacen No sabe
abierta escrita Formulacion | invitaciones

‘D Seriel

13,33%

66,67%

6,67%

6,67%

6,67%

Entre los mecanismos que utiliza el CDM para convocar a sus reuniones ordinarias y
extraordinarias estan las invitaciones abiertas en un 13.33%, invitaciones escritas en
un 66.67%, proceso de formulacion un 6.67%, un 6.67% opinan que no se realizan

invitaciones y otro 6.67% afirmaron no tener conocimiento.

Frecuencia con que convocan a reuniones del CDM.

Frecuencia con que convocan areuniones del

CDM.

50,00% -
40,00% -
30,00% -
20,00% -
10,00% -
0,00% -

Anual | Mensual ve(I:DgssaI vgg:;rZI No sabe

‘DSeriel 6,67% | 6,67% | 46,67% | 20,00% | 20,00%

En relacion a la frecuencia con que convocan a reuniones el CDM el 6.67% afirman
lo realizan anual, un 6.67% mensual, otro 46.67% lo hacen dos veces al afio, un 20%

lo hacen cuatro veces al afio y otro 20% no saben.
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Fines con que son convocados los miembros del CDM.

Fines con que son convocados los miembros del
CDM
@ Dar a conocer los
techos presupuestarios
6,67% o | Analizar el plan de
20% inversion
6,67% 0O Elaboracion del
40% presupuesto
26.67% 0O Formulacion de
' proyectos
m No sabe

Entre los fines con los que son convocados los miembros del CDM, estan dar a
conocer los techos presupuestarios en un 20%, analizar el plan de inversién en un
6.67%, la elaboracion del presupuesto en un 26.67%, para la formulacién de
proyectos un 40% y un 6.67% no saben.

Forma en que se toman las decisiones en las reuniones del CDM.

Forma en que se toman las desiciones en las
reuniones del CDM.

20%

O En plenario

m Ninguno

80%

Al consultar sobre la forma en que se toman las decisiones esta en un 80% en
plenario y un 20% en ninguna.
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Aspectos sobre los que se deciden en estas reuniones.

Aspectos sobre los que se deciden en estas
reuniones.

40,00% +

30,00% -

20,00% A

10,00%

0,00%

Elaboracion de Aspectos Consultade

. . Ninguno
proyectos socioeconomico presupuesto

‘D Seriel 33,33% 20% 26,67% 20%

Al solicitar informacion sobre los aspectos que deciden en las reuniones que les
convocan estan en un 33.33% para la elaboracion de proyectos, un 20% sobre
aspectos socioeconomicos, un 26.67% para realizar consulta de presupuesto y un
20% ninguno.

Mecanismo utilizado por la direccion financiera y la comision presupuestaria
municipal para la recoleccion de la informacion y su distribucion recurso.

Mecanismo utilizado por la direccién financieray
la comision presupuestaria municipal parala
recoleccion de lainformacion y su distribucion
recurso.

@ Reunion con jefes de area

13,33% m Dar los techos presupuestarios

33,33%
O Consulta de acuerdo a sus
intereses
33,33%

0O Conformacion de comision de
presupuesto

6.67% 13,33% m Desconoce

Entre los mecanismos utilizados por la direccion financiera y la comision
presupuestaria municipal para la recoleccion de la informacion estan: reuniones con
jefes de area en un 33.33%, dar a conocer los techos presupuestarios en un 13.33%,
un 6.67% por medio de consultas de acuerdo a sus intereses, un 33.33% a traves de
la conformacion de comision de presupuesto y un 13.33% los desconocen.
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Considera usted que la consulta ciudadana sea el mejor instrumento de
recoleccion de informacion para conocer la demanda de la poblacion.

Considera usted que la consulta ciudadana sea el
mejor instrumento de recoleccién de informacion
para conocer lademanda de la poblacion.

100,00% 4

50,00% -

0,00%

si
|m Serie1 93,33% | 6,67% |

De nuestros informantes claves el 93.33% consideran la consulta ciudadana como el
mejor instrumento de recoleccion de informacion para conocer de las demandas de la
poblacién y un 6.67% no consideran asi.

Segun las entrevistas a profundidad.

Mecanismos que utiliza el CDM, para convocar a sus reuniones ordinarias y
extraordinarias.

Mecanismos que utiliza el CDM, para convocar a
sus reuniones ordinarias y extraordinarias.

0,
5.67% @ Invitacion escrita

6,67%
XJ\ m Desconoce el

Funcionamiento del
CDM

0 Solo la alcaldia convoca

86,67%

Al consultar sobre los mecanismos que utiliza el CDM para convocar a sus
reuniones estan las invitaciones escritas en un 86.67%, existe un desconocimiento
del funcionamiento del CDM en un 6.67% y otro 6.67% creen que solo la alcaldia
convoca a estas reuniones.
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Frecuencia con que convocan a reuniones del CDM.

40,00%
30,00% -
20,00% -
10,00%+

0,00%

CDM.

Frecuencia con que convocan areuniones del

Anual

Mensual

Dos
veces al

Cuatro
veces al

No sabe

‘D Seriel

20,00%

13,33% | 20,00%

40,00%

6,67%

La frecuencia con que los convocan a reuniones del CDM en un 20% lo hacen
anualmente, el 13.33% lo hacen mensual, un 20% lo hacen dos veces al afio, un 40%
lo hacen cuatro veces al afio y un 6.67% no tienen conocimiento (No saben).

Fines con que son convocados los miembros del CDM.

40,00% -

30,00% -

20,00% -

10,00% -

0,00% -

CDM.

Fines con que son convocados los miembros del

Formacion de
comisiones

Elaboraciondel
presupuesto

Formulacion de
proyectos

Exposicionde
necesidades

Cabildos

‘E\ Seriel

6,67%

33,33%

40%

13,33%

6,67%

Entre los fines con que son convocados los miembros del CDM estan, e un 6.67%
para la formacion de comisiones, un 33.33% en la elaboracion de presupuesto, un
40% para la formulacion de proyectos, otro 13.33% para la exposicion de
necesidades y el 6.67% restante para los cabildos.
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Forma en que se toman las decisiones en las reuniones del CDM.

Forma en que se toman las desiciones en las
reuniones del CDM.
En concenso

100,00% -

50,00% +

0,00% -

1

‘D En concenso 100,00%

El 100% de los entrevistados consideran que la toma de decisiones en las reuniones
del CDM se da por medio del consenso.

Aspectos sobre los que se deciden en estas reuniones.

Aspectos sobre los que se deciden en estas
reuniones.
54,00% -
52,00%
50,00% -
48,00% +
46,00% +
44,00% +
42,00% +
Elaboracion de Problemas de la
proyectos comunidad
|m Serie1 53,33% 46,67%

Entre los aspectos que se deciden en estas reuniones estan en un 53.33% la
elaboracion de proyectos y un 46.67% las problematicas de la comunidad.
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Mecanismo utilizado por la direccion financiera y la comision presupuestaria
municipal para la recoleccion de la informacidn y su distribucion recurso.

Mecanismo utilizado por la direccion financieray
la comisién presupuestaria municipal parala
recoleccion de lainformacion y su distribucion
recurso.

60,00%

40,00% -

20,00%

0,00%

Ley de Municipios A traves de consultas Desconoce

‘n Seriel 6,67% 46,67% 46,67%

Entre los mecanismos que utiliza la direccion financiera para la recoleccion de
informacion estan la ley de municipios en un 6.67%, a través consultas con un
46.67% Yy el otro 46.67% los desconoce.

Considera usted que la consulta ciudadana sea el mejor instrumento de
recoleccion de informacion para conocer la demanda de la poblacion.

Considera usted que la consulta ciudadana sea el
mejor instrumento de recoleccién de informacion
para conocer lademanda de la poblacion.

100,00% -

50,00% -

0,00% + -
Si No

| Serie1 93,33% 6,67%

El 93.33% consideran la consulta ciudadana si son el mejor instrumento de
recoleccion de las demandas de la poblacién y un 6.67% que no.
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Segun los resultados obtenidos para el cumplimiento de los objetivos especificos
numero 2y 3.

Segun las encuestas aplicadas:

El funcionamiento Organico del C. D. M, contemplado en la ley 376, es
conocida por:

Conocimiento del funcionamiento contemplado
en laley 376.
70,00% .
60,00% 57,15%
50,00% -
40,00% :
o ‘ | Senel‘
30,00% 21,43%
20,00% - 14,28%
()
10,00% 7,14%
0,00% | |
PQrtodos los Por lamayoriade | Por laminoriade | Por ninguno de | Solo asiste, pero
Miembros dela los miembros los miembros los miembros ladesconoce
CDM
‘D Seriel 14,28% 2143% 57,15% 7,14%

A cerca del conocimiento que tienen del funcionamiento contemplado en la ley 376,
el 14.28% es del conocimiento de todos los miembros de la CDM, un 21.43% tienen
conocimiento la mayoria de los miembros, otro 57.15% tienen conocimiento la

minoria y el otro 7.14% solo asisten pero lo desconocen.

Pagina 60



Frecuencia con que convocan a reuniones del CDM.

50,00% 1
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% -

0,00% -

Frecuencia con gque convocan a reunion.

Cada Trimestre

Dos Veces al
afo

Una vez al afio

‘D Seriel

42,86% 21,43%

35,71%

En relacion a la frecuencia con que se convocan a reuniones el 42.86% lo hacen por

trimestre, un 21.43% lo realizan dos veces al afio y el otro 35.71% lo hacen una vez

al ano.

Fin con el que son convocados los miembros del CDM.

60,00%
50,00%-
40,00%-
30,00%-
20,00%-
10,00%-

0,00%-

Fin con que sereunen los miembros del CDM.

Parala

Parael cabildo | elaboraciondel
presupuesto

Desastres Reuniones
Naturales Extraordinarias.

Todaslas
anteriores

‘D Seriel

7,14% 57,16%

14,28%

14,28%

7,14%

Al consultar sobre los propoésitos con que los convocan a reuniones, el 7.14% creen
son convocados para el cabildo, el 57.16% es para la elaboracion del presupuesto, un

14.28% lo hacen para reuniones extra ordinarias, un 14.28% creen hacen uso de

todas las anteriores y el otro 7.14% los desconocen.
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Porcentaje de asistencias:

Porcentaje de asistencias en las reuniones

7,14%  7,14%

\/

@ 30% de asistencias

35 71% m 50% de asistencias
y (1]

0 75% de asistencias
0 100% de asistencias

50%

En cuanto al porcentaje de asistencias el 50% creen seda un 75% de asistencia a las
reuniones, un 35.71% creen lo hacen en un 50%, un 7.14% lo hacen en un 30% vy el
otro 7.14% lo hacen en un100%.

Aspectos sobre los que se decide en estas reuniones:

Sobre que aspectos se decide en estas
reuniones.

o Politicas del municipio

4,28% m Planes y proyectos

O Inversiones
O Presupuesto municipal

m Convenios de

64,29% cooperacion

@ Todas las anteriores.

Sobre los aspectos que se deciden en las reuniones que se convocan estan en un
14.28% en politicas del municipio, 28.57% en planes y proyectos, un 64.29% sobre
presupuesto municipal, 35.71% creen que se aplican todas las anteriores.
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Tipo de procedimientos que fueron utilizados por el equipo técnicoy la
comision de presupuesto para la formulacion del presupuesto municipal.

Procedimientos utilizados para la formulacion del
presupuesto municipal.

14,28% 14,28% @ Se toman en cuenta las
necesidades mas sentidas
m Hay parametros para la
14,28%& seleccion de prioridades
0O Hay imposicion de los
proyectos a ejecutarse
35,73% ) o
O Existe una distribucion
21,43% equitativa de los recursos.
m Ninguna de las anteriores.

En cuanto a los procedimientos utilizados para la formulacion del presupuesto en un
14.28% se toman en cuenta las necesidades mas sentidas, un 35.73% utilizan
parametros de seleccion de prioridades, un 21.43% se da la imposicion de proyectos
a ejecutarse, un 14.28% creen existe una distribucion equitativa y otro 14.28%
opinan por ninguna de las anteriores.

Mecanismos en la ley 376 que fueron utilizados en la formulacion,
implementacion y ejecucion del presupuesto en el periodo 2006 — 2007.

Mecanismos en la ley 376 que fueron utilizados
en laformulacion, implementacion y ejecucion del
presupuesto en el periodo 2006 — 2007.

@ Consulta con los actores locales
7,14%
21,43%

14,28% |m Se retomaron las necesidades
mas sentidas

0O Hubo una distribucion equitativa de

— ) 7.14%
los recursos
O Se elaboro el presupuesto de
manera consensuada

0,
50% W Todas las anteriores

Para la formulacion, implementacién y ejecucion del presupuesto en el periodo 2006
— 2007 creen los encuestados se hicieron consultas con los actores locales en un
7.14%, un 14.28% creen se retomaron las necesidades mas sentidas, un 7.14% creen
hubo una distribucion equitativa de los recursos, un 50% creen la elaboracion del
presupuesto se realizo de manera consensuada y el restante 21.43% creen utilizaron
todas las anteriores.
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Considera usted que la consulta es el mejor instrumento de recoleccion de
informacion para conocer las demandas de la poblacién.

Considera usted que la consulta es el mejor
instrumento de recoleccién de informacion para
conocer las demandas de la poblacion.

@sSi
m No

100%

El 100% de los encuestados consideran que la consulta es la manera mas apropiada
en la recoleccion de las demandas de la poblacion.

La participacion representativa de los actores locales en el proceso de
formulacién del presupuesto es:

La participacion representativa de los actores
locales en el proceso de formulacion del
presupuesto es:

.i @ Buena

B Muy Buena

0O Regular

Al consultar como calificaban la participacion de los actores locales en el proceso de
formulacion del presupuesto el 21.43% creen es buena, un 42.86% la califican como

muy buena y un 35.72% lo ubican como regular.
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Considera usted que la ley 376 ha incidido en el desarrollo del municipio.

Considera usted que laley 376 ha incidido en el
desarrollo del municipio.

14,28%

o Si
m No

85,72%

El 85.72% creen la ley 376 ha incidido en el desarrollo del municipio y un 14.28%
consideran no ha incidido.

Segun nuestros informantes claves:

Conoce usted el funcionamiento del CDM contemplado en la ley No. 376.

Conoce usted el funcionamiento del CDM
contemplado en laley No. 376.

33,33%

@ Si
mNo

66,67%

El 66.67% de nuestros informantes claves conocen del funcionamiento del CDM
contemplado en la ley 376 y un 33.33% no poseen conocimiento de esta ley.
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Frecuencia con que convocan a reuniones del CDM.

CDM.

Frecuencia con que convocan areuniones del

50,00% -

40,00% -

30,00% -

20,00% -

10,00%

0,00% -

Cuatro

No sabe

veces al | veces al

'mSeriel| 6,67% | 6,67% | 46,67% | 20,00% | 20,00% |

En relacion a la frecuencia con que convocan a reuniones el CDM el 6.67% afirman
lo realizan anual, un 6.67% mensual, otro 46.67% lo hacen dos veces al afio, un 20%

lo hacen cuatro veces al afio y otro 20% no saben.

Fines con que son convocados los miembros del CDM.

6,67%

CDM

20%
6,67%

26,67%

Fines con que son convocados los miembros del

@ Dar a conocer los
techos presupuestarios

| Analizar el plan de
inversion

0O Elaboracion del
presupuesto

0O Formulacion de
proyectos

| No sabe

Entre los fines con los que son convocados los miembros del CDM, estan dar a
conocer los techos presupuestarios en un 20%, analizar el plan de inversion en un
6.67%, la elaboracion del presupuesto en un 26.67%, para la formulacién de

proyectos un 40% y un 6.67% no saben.

Pagina 66




Porcentaje de asistencias en las reuniones del CDM.

Porcentaje de asistencias en las reuniones del

CDM.

30,00% -
25,00% -
20,00% -
15,00% -
10,00% -

5,00%

0’00%7 30%de 70%de 80%de 85%de 100%de No sabe

participacion | participacion | participacion | participacion | participacion
‘lSeriel 13,33% 6,67% 26,67% 20% 13,33% 20%

Aspectos sobre los que se deciden en estas reuniones.

Aspectos sobre los que se deciden en estas
reuniones.

40,00% -

30,00% -

20,00% +

10,00% +

0,00% +

Elaboracion de Aspectos Consultade

. . Ninguno
proyectos socioeconomico | presupuesto

‘l Seriel 33,33% 20% 26,67% 20%

Al solicitar informacion sobre los aspectos que deciden en las reuniones que les
convocan estan en un 33.33% para la elaboracion de proyectos, un 20% sobre
aspectos socioeconomicos, un 26.67% para realizar consulta de presupuesto y un
20% ninguno.

Pagina 67



Procedimientos utilizados por el equipo técnico municipal para la formulacion
del presupuesto en el periodo 2006-2007.

Procedimientos utilizados por el equipo técnico
municipal para la formulacion del presupuesto en
el periodo 2006-2007.

@ Desconoce

6,67% 13,33% m Capacitacion de comision ejecutora de

presupuesto
0O Presentacion del equipo tecnico a cargo
13,33% del presupuesto

0O Presentacion del techo presupuestario

6,67% | Consultas comunales

53,33%
6,67%

o POA

Entre los procedimientos utilizados por el equipo técnico municipal en la
formulacion del presupuesto estan: Capacitacion de comision ejecutora de
presupuesto en un 13.33%, presentacion del equipo técnico a cargo del presupuesto
en un 6.67%, presentacion del techo presupuestario en 6.67%, en consultas
comunales un 53.33%, un 6.67% haciendo uso de POA vy el restante 13.33% los
desconoce.

Mecanismos mas utilizados para la formulacion del presupuesto municipal 2006
- 2007.

Mecanismos mas utilizados parala formulacién
del presupuesto municipal 2006 — 2007.

@ Todos los

6.67% 6.67% procedimientos

@ Se invitan a todos los
d actores locales
0 S .
40% 46.67% 0O Participacion ciudadana

0 No sabe

Entre los mecanismos mas utilizados para la formulacién del presupuesto municipal
estan: Las invitaciones a todos los actores locales en un 46.67%, la participacion
ciudadana en un 40%, un 6.67% creen a través de todos procedimientos antes
mencionados en un 6.67% y otro 6.67% no saben.
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Considera usted que la consulta ciudadana sea el mejor instrumento de
recoleccion de informacion para conocer la demanda de la poblacion.

Considera usted que la consulta ciudadana sea el
mejor instrumento de recolecciéon de informacion
para conocer lademanda de la poblacion.

100,00% 4

50,00% -

0,00%

Si

6,67%

| Serie1 93,33%

De nuestros informantes claves el 93.33% consideran la consulta ciudadana como el
mejor instrumento de recoleccion de informacion para conocer de las demandas de la
poblacién y un 6.67% no consideran asi.

Los actores locales tuvieron participacion representativa en el proceso de
formulacion del presupuesto.

Los actores locales tuvieron participacion
representativa en el proceso de formulacion del
presupuesto.

20%

mSi
m No
0 No sabe

6,67%

73,33%

Al consultar si los actores locales tuvieron participacion en el proceso de formulario
del presupuesto el 73.33% consideran que si la tuvieron, un 6.67% creen que no y un
20% afirman no saber.
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Considera usted que la ley 376 ha incidido en el desarrollo del municipio de
Chichigalpa.

Considera usted que laley 376 ha incidido en el
desarrollo del municipio de Chichigalpa.

80%

60% +

40% +

20% 1

0% +

‘D Seriel 80% 20%

El 80% consideran que la ley 376 si ha incidido en el desarrollo del municipio y
un 20% que no.

Segun los datos obtenidos de las entrevistas a profundidad:

Conoce usted el funcionamiento del CDM contemplado en la ley No. 376.

Conoce usted el funcionamiento del CDM
contemplado en laley No. 376.

26,67%

oSi
m No

77,33%

Del total de nuestros informantes que hemos aplicado entrevistas a profundidad el
73.33% si tienen conocimiento del funcionamiento del CDM contemplado en la ley
No. 376 y un 26.67% que no los conocen.
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Frecuencia con que convocan a reuniones del CDM.

CDM.

Frecuencia con que convocan areuniones del

40,00%

30,00% -

20,00% -

10,00%+

0,00% -

Anual

Mensual

Dos
veces al

Cuatro
veces al

No sabe

| serie1 | 20,00%

13,33% | 20,00%

40,00%

6,67%

La frecuencia con que los convocan a reuniones del CDM en un 20% lo hacen
anualmente, el 13.33% lo hacen mensual, un 20% lo hacen dos veces al afio, un 40%
lo hacen cuatro veces al afio y un 6.67% no tienen conocimiento (No saben).

Fines con que son convocados los miembros del CDM.

CDM.

Fines con que son convocados los miembros del

40,00% -

30,00% -

20,00% -

10,00% -

0,00% -

Formacion de
comisiones

Elaboraciondel
presupuesto

Formulacion de
proyectos

Exposicionde
necesidades

Cabildos

‘E\ Seriel 6.67%

33,33%

40%

13,33%

6,67%

Entre los fines con que son convocados los miembros del CDM estan, e un 6.67%
para la formacion de comisiones, un 33.33% en la elaboracion de presupuesto, un
40% para la formulacion de proyectos, otro 13.33% para la exposicion de
necesidades y el 6.67% restante para los cabildos.
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Porcentaje de asistencias en las reuniones del CDM.

CDM.

13,33% 6,67%
7()/30’ N
0
20,00% 13,33%

20,00%

Porcentaje de asistencias en las reuniones del

@ 50% de participacion
B 60% de participacion
0 70% de participacion
0 75% de participacion
B 80% de participacion
@ 90% de participacion
B 100% de participacion

En cuanto a la participacion en las reuniones del CDM es:

Un 6.67% seda un 50% de participacion, un 20% con un 60% de participacién, un
13.33% con un 70% de participacion, un 20% con 75% de participacion, otro 20%
con un 80% de participacion, un 7% con un 90% de participacion y un 13.33% con

el 100% de participacion.

Aspectos sobre los que se deciden en estas reuniones.

Aspectos sobre los que se deciden en estas
reuniones.

54,00% -

52,00% 1

50,00% 1

48,00% |

46,00% |

44,00% |

42,00%- -

Elaboracion de Problemas de la
proyectos comunidad

|m Serie1 53,33% 46,67%

Entre los aspectos que se deciden en estas reuniones estan en un 53.33% la
elaboracidn de proyectos y un 46.67% las problematicas de la comunidad.
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Procedimientos utilizados por el equipo técnico municipal para la formulacion
del presupuesto en el periodo 2006-2007.

Procedimientos utilizados por el equipo técnico
municipal para laformulacion del presupuesto en
el periodo 2006-2007.

60,00% -

40,00% +

20,00% -

0,00% -

Consultas
comunales

Mesas de

Desconoce .
concertacion

26,67% 26,67% 46,67%

‘I:l Seriel

Entre los procedimientos utilizados por el equipo técnico municipal para la
formulacion de presupuesto en el periodo 2006-2007, estan las mesas de
concertacién con un 26.67%, consultas comunales con un 46.67% y un 26.67% los
desconocen.

Mecanismos mas utilizados para la formulacion del presupuesto municipal 2006
—2007.

Mecanismos mas utilizados para la formulacion
del presupuesto municipal 2006 — 2007.

60,00% +

40,00%

20,00%

0,00% -

Entre los mecanismos mas utilizados para la formulacién del presupuesto municipal
2006-2007 estan las mesas de concertacion en un 13.33%, con consultas comunales

Desconoce

Mesas de
concertacion

Consultas
comunales

‘D Seriel

53,33%

13,33%

33,33%

en un 33.33% y un 53.33% los desconocen.
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Los actores locales tuvieron participacion representativa en el proceso de
formulacion del presupuesto.

Los actores locales tuvieron participacion
representativa en el proceso de formulacién del
presupuesto.

13,33%

o Si
m No

26,67% 60,00% 0O Desconoce

El 60% de los actores locales si tuvieron participacion representativa en el proceso
de formulacién del presupuesto, un 26.67% no y otro 13.33% lo desconocen.

Considera usted que la ley 376 ha incidido en el desarrollo del municipio de
Chichigalpa.

Considera usted que laley 376 haincidido en el
desarrollo del municipio de Chichigalpa.

100,00% +
80,00% 1

60,00%

40,00% +

20,00% A

0,00% -
Si No Desconoce

O Seriel 93,33% 0,00% 6,67%

Un 93.33% de los entrevistados consideran que la ley 376 si ha incidido en el
desarrollo del municipio, un 6.67% lo desconocen.
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ANALISIS DE RESULTADOS.

En base a los objetivos propuestos en nuestro estudio hemos aplicado tres
instrumentos de recoleccion de informacion a fin de conocer en forma especifica los
procedimientos de coordinacidn entre los actores locales y los funcionarios de la
Alcaldia Municipal de Chichigalpa para la elaboracién, aprobacion y ejecucion del

presupuesto contemplado en la ley 376 durante el periodo 2006-2007.

De conformidad con los resultados obtenidos del estudio realizado al problema
definido como: ¢ Cual es el proceso de coordinacion entre los actores locales y los
funcionarios de la Alcaldia Municipal, a través de los procedimientos
establecidos por la Ley 376, en la elaboracion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto municipal durante el periodo 2006-2007 para el desarrollo del
Municipio de Chichigalpa? Logramos validar nuestra hipétesis al constatar que:

En cuanto a las formas de coordinacién que existe entre los actores locales y los

funcionarios de la alcaldia municipal.

Segun los encuestados, el funcionamiento organico del CDM, lo conocen en minoria
con un 57.15% de los miembros y solamente un 21.43% creen es del conocimiento
de la mayoria de los miembros, asi mismo identificamos como mecanismos que
utiliza el CDM para convocar a reuniones las invitaciones escritas con un 57.14% y
con un 42.86% las invitaciones directas o personales, siendo convocados cada
trimestre en un 42.86% a las reuniones del CDM y en un 35.71% convocados una
vez al afio, para la elaboracion del presupuesto con un 57.14% y menor escala con

un 7.14% desconoce el propdsito de su convocatoria.
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Segun nuestros informantes claves los mecanismos que utilizan para convocar a
reuniones del CDM, son las invitaciones escritas con un 66.67% pero que las
reuniones son convocadas dos veces al afio con un 46.67%, siendo el propdsito de
estas reuniones la formulacion de proyectos en un 40%, permitiendo la toma de
desiciones por medio de las consultas con un 80%, destacando como mecanismos
mas utilizados para la recoleccion de informacion la reunién con lo jefes de areas en
un 33.33% Yy la conformacion de comisiones de presupuesto con un 33.33%,
logrando la participacion representativa de los actores locales con un 93.33%,
demostrando que ha tenido incidencia en el desarrollo del municipio de Chichigalpa
la ley 376 en un 80%.

Segun los resultados obtenidos de las entrevistas a profundidad, identifican las
invitaciones escritas como uno de los mecanismos que utiliza el CDM para convocar
a reuniones con un 86.67%, convocando a estas reuniones cuatro veces al afio en un
40%, para la elaboracion de proyectos en un 40%, manifestando que la toma de
desiciones las realizan de forma consensuada en un 100%; de igual manera
manifiestan en un 46.67% la consulta como mecanismo que mas han utilizado para
la recoleccion de informacion pero otro 46.67% desconocen estos mecanismos, a la
hora de las reuniones se conté con la participacion de los actores locales en un
93.33%. De igual manera consideran que la ley 376 ha influido en el desarrollo del

Municipio con un 93.33%.
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En relacion a los factores institucionales que permiten a los actores locales y la

alcaldia cumplir con los procedimientos establecidos en la ley (376).

Segun los encuestados el porcentaje de asistencias del CDM es del 50% por lo que
se considera existe una participacion del 75% de los invitados, permitiendo una toma
de desiciones de manera consensuada o colectiva con un 64.29% y un 21.43%
consideran gue las tomas de desiciones las realizan con la minoria de sus miembros;
decidiendo en un 64.29% sobre el presupuesto municipal y un 28.47% sobre planes

y proyectos.

Segun los informantes claves se da una participacion del 80% por la falta de
coordinacion, en base a la opinion de un 26.67%, otro 20% destaca no saber,
decidiendo en estas reuniones sobre aspectos como lo son elaboracién de proyectos

en un 33.33% otro 26.67% para realizar consultas sobre presupuesto.

Segun las entrevistas a profundidad aplicadas, se da una participacion de un 60% de
sus miembros, segun la opinion de los entrevistados en un 20%, otro 20% consideran
se da una participacion de 75% de los actores locales, otro 20% opinan que Se una
participacion del 80% de los actores locales; referente a la coordinacion que se da
entre la municipalidad y los actores locales, el 46% consideran es Muy Buena
justificando que son escuchados; demostrandose una participacion de un 66.67% en

el proceso de elaboracidn, aprobacion y ejecucion del presupuesto municipal.
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En cuanto a la valoracion del grado de cumplimiento de los procedimientos
para la elaboracidn, aprobacién y ejecucion del presupuesto municipal de
Chichigalpa.

Segun los resultados de las encuestas las reuniones son coordinadas cada trimestre
en un 42.86%, con el proposito de elaborar el presupuesto en un 57.14%, logrando la
toma de desiciones por medio del consenso en un 64.29%, por medio del

establecimiento de parametros para la seleccion de prioridades en un 35.73%.

Segun nuestros informantes claves, la frecuencia con que son convocados a las
reuniones del CDM es de dos veces al afio con un 46.67%, con el fin de lograr la
formulacion de proyectos con un 40%, teniendo presente en un 73.33% que estos
mecanismos estan en correspondencia con los procedimientos que establece la ley
376, aplicando las consultas comunales en un 53.33% como uno de los tipos de
procedimientos implementados por el equipo técnico municipal para la formulacion

del presupuesto.

Segun las entrevistas a profundidad aplicadas la frecuencia con que son convocados
es de cuatro veces al afio con un 40%, con el propoésito de elaborar proyectos en un
40%, utilizando como procedimientos implementados por el equipo técnico la

elaboracidn de proyectos en un 40%.

Luego de concluido con el analisis de estos resultados podemos dar como validada
nuestra hipotesis, por mantener una adecuada coordinacion entre los actores locales
y la alcaldia Municipal de Chichigalpa en el cumplimiento de los procedimientos

establecidos en la ley 376.
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CONCLUSIONES
El Comité de Desarrollo Municipal como una instancia de consulta de la

ciudadania ha logrado mantener un funcionamiento organico estable, apegado a
lo establecido en la Ley 475 (Ley de Participacion Ciudadana) y cumpliendo
con la Ley 376 (Ley de Régimen Presupuestario Municipal), a pesar que no

todos sus miembros reconocen sus funciones.

En las sesiones convocadas principalmente para efecto de la Elaboracion,
Aprobacion y Ejecucion del Presupuesto Municipal, se ha logrado una

participacion de la mayoria de los actores locales y sus miembros.

Su pudo comprobar que el mecanismo de convocatoria utilizados para las
sesiones del CDM es de manera directa y el procedimiento de las tomas de
decisiones, se realiza via consentimiento entre los actores locales, a través de
procesos asamblearios donde se analizan las politicas del municipio y se

programan las inversiones.

A su vez, la recoleccion de la informacion y la distribucion de los recursos que
utiliza tanto la Direccion Financiera como la Comision Presupuestaria del
Consejo Municipal es a través del mecanismo o instrumentos de participacion
ciudadana como son las consultas ciudadanas locales, las cuales han sido una

practica de cada afio para la formulacion del presupuesto municipal.

Siendo asi, que a traves de la aplicacion de la Ley 376, se ha logrado fortalecer
la Democracia Participativa e incidir en el desarrollo del Municipio, gracias a
todo el esfuerzo por mantener los mecanismos e instrumentos establecidos de

participacion de los actores locales.
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RECOMENDACIONES

El Comité de Desarrollo Municipal (CDM) como instancia consultiva y de

asesoramiento al Consejo Municipal, actuando como facilitador de la

concertacion entre diversos actores e instituciones locales debe impulsar de forma

sostenida, lo siguiente:

\/
0‘0

*,

Facilitar un proceso interno de institucionalizacion local con todos los
actores locales del municipio, donde se identifiquen, discutan y analicen
los mecanismo e instrumentos establecidos en la Ley 376, que permita un
mayor conocimiento y aplicacion de la misma y el fortalecimiento de las

capacidades locales, recursos y niveles de organizacion.

Establecer con mayor frecuencia las sesiones de trabajo de las distintas
mesas de concertacion o comisiones de trabajo existentes para promover y
gestionar programas, proyectos y acciones especificas relacionadas con el

desarrollo municipal.

Realizar las convocatorias a sesiones o reuniones mas amplias, que permita
un mayor involucramiento de la poblacion y de esta manera se fortalece la

vida municipal.

Consolidar la relacion entre la comunidad y los actores locales que permita
una mayor democracia, por ende un mayor desarrollo, aplicando los

mecanismos de comunicacion existentes y necesarios.
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Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua.
Facultad de Ciencias de la Educacion y Humanidades

Departamento de Trabajo Social
UNAN LEON

El presente Instrumento de Recoleccion de Informacién esta dirigido a un total de 14
personas que conforman las mesas de concertacion, entre las cuales esta: Funcionarios de la
Alcaldia Municipal de Chichigalpa, Instituciones, Organizaciones y lideres comunitarios.

ENCUESTA
1. DATOS GENERALES DEL ENCUESTADO:
a. Nombre de la Institucion a la que pertenece:

Cargo que desempefia en esta Institucion:

b.
c. Tiempo de desempefiar ese cargo:
d. Profesion u oficio:

2. RELACION DE ORGANIZACION PARA LOS PROCESOS DE LA ELABORACION
DEL PRESUPUESTO. (Englobe su respuesta)

a. El funcionamiento organico del CDM, contemplado en la ley 475 (Ley de
Participacion Ciudadana) es conocida:
i. Por todos los miembros del CDM.
ii. Por la mayoria de los miembros.
iii. Por la minoria de los miembros.
iv. Por ninguno de los miembros.
v. Desconoce

b. De los mecanismos que utiliza el CDM de Chichigalpa para convocar a sus
reuniones ordinarias a cual asiste?
i. Medios de comunicacion masiva.
ii. Invitacion directa o personal.
iii. Invitacion escrita.
iv. Por correo electrénico
v. Por perifoneo

c. ¢Con que frecuencia se convocan a las reuniones del CDM?
i. Unavez al mes
ii. Cada trimestre
iii. Dos veces al afio
iv. Unavez al afio

d. ¢Con que fines son convocados los miembros del CDM?
i. Para el cabildo
ii. Para la elaboracion del presupuesto
iii. Desastres naturales
iv. Reuniones extraordinarias



v. Todas las anteriores
vi. Desconoce

e. ¢Considera usted que estos mecanismos estan en correspondencia con los
procedimientos de la ley 376 (Régimen Presupuestario)?.
i. Si
ii. No

f. En las reuniones del CDM ¢Qué porcentaje de asistencia tiene?
i. 30%
ii. 50%
iii. 75%
iv. 100%

g. ¢Qué valoracion tiene usted de los diferentes procesos de coordinacion entre la
municipalidad y los actores locales, para la diferente actividad planificada?
i. Muy Buena
ii. Buena
iii. Regular
iv. Mala

3. RELACION DE CONOCIMIENTOS EN LA TOMA DE DESICIONES.

a. ¢En que forma se toman las desiciones en las reuniones del CDM?
i. Individual
ii. Consensuada o colectiva
iii. Por la minoria de los miembros
iv. La mayoria de sus miembros calificada

b. ¢Sobre que aspectos se deciden en estas reuniones?
i. Politicas del municipio
ii. Planes o proyectos
iii. Inversiones
iv. Presupuesto Municipal
v. Convenios de cooperacion
vi. Todas las anteriores

c. ¢Ha participado usted alguna vez en la elaboracion, aprobacién y ejecucion del
presupuesto municipal?
i. Si
ii. No



¢ Qué tipo de procedimientos fueron los implementados por el equipo técnico y la
comision de presupuesto para la formulacion del presupuesto municipal en el
afio 2006-2007?
i. Se toman en cuenta las necesidades mas sentidas

ii. Hay parametros para la seleccion de prioridades

iii. Hay imposicion de los proyectos a ejecutarse

iv. Existe una distribucién equitativa de los recursos

v. Ninguna de las anteriores

¢ Cual fue el mecanismo que utilizo la direccién financiera y la comision
presupuestaria del consejo municipal para la recoleccion de informacion y su
distribucién en recursos?
i. Proceso de consulta
ii. Reuniones
iii. Asambleas comunitarias
iv. Agendas de trabajo

De los mecanismos y procedimientos que norman la ley 376 ¢ Cuales fueron
utilizados en la formulacion, implementacion y ejecucion del presupuesto en el
periodo 2006-2007?
i. Se consulto con los actores locales

ii. Se retomaron las necesidades mas sentidas

iii. Hubo una distribucion equitativa de los recursos

iv. Se elaboro el presupuesto de manera consensuada.

v. Todas las anteriores.

¢Considera usted que la consulta ciudadana es el mejor instrumento de
recoleccién de informacion para conocer la demanda de la poblacion?
i. Si
ii. No

¢Coémo fue la participacion representativa de los actores locales en el proceso de
formulacion del presupuesto?
i. Muy buena
ii. Buena
iii. Regular
iv. Mala

¢Como considera usted que se pudiera mejorar este proceso de coordinacion
entre los actores locales y la municipalidad?
i. Mejorando la comunicacion
ii. Mejorando la relacion inter institucional
iii. Mayor acercamiento inter institucional
iv. Planificacion conjunta de acciones
v. Todas las anteriores



¢Considera usted que las diferentes disposiciones contenidas en la ley 376 (Ley
de régimen presupuestario) son los mas favorables para la democracia
participativa de este municipio?

i. Si

ii. No
¢Considera usted que esta ley No. 376 ha incidido en el desarrollo del municipio
Chichigalpa?

i. Si

ii. No

Muchas Gracias....



Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua.
Facultad de Ciencias de la Educacién y Humanidades
Departamento de Trabajo Social
UNAN LEON

El presente Instrumento de Recoleccion de Informacion esta dirigido a un total de 15
Funcionarios de la Alcaldia Municipal de Chichigalpa y lideres comunitarios que lo
conforman: La Comision de control social, comision de presupuesto del consejo municipal,
equipo técnico municipal, equipo de direccion financiera en el municipio.

ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVES.

I. DATOS GENERALES DEL ENCUESTADO:
a. Nombre de la Institucion a la que pertenece:
b. Cargo que desempefia en esta Institucion:
c. Tiempo de desempefiar ese cargo:
d. Profesion u oficio:

Il. SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

a. ¢Conoce el funcionamiento orgéanico del CDM contemplado en la ley 475 ley de
participacion ciudadana?

b. Podria usted explicarnos que mecanismos utiliza el CDM de Chichigalpa para
convocar a sus reuniones ordinarias y extraordinarias.
c. ¢Cada cuanto o con que frecuencia convocan para las reuniones del CDM?

d. ¢Paraque o con que fines son convocados los miembros del CDM?

e. ¢Considera usted si estos mecanismos estan en correspondencia con los
procedimientos que establece la ley 376, ley de régimen presupuestario?

f. Enlas reuniones del CDM ¢Qué porcentaje de asistencias se produce?

g. Que valoracion tiene usted de los diferentes procesos de coordinacion entre la
municipalidad y los actores locales?



1. RELACION DE CONOCIMIENTOS EN LA TOMA DE DESICIONES.

a. ¢En que forma se toman las desiciones en las reuniones del CDM?

b. ¢Sobre que aspectos se deciden en estas reuniones? ;Qué se acuerda en ellas?

c. ¢Ha participado usted alguna vez en la elaboracion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto municipal?

d. ¢Qué tipo de procedimientos fueron los implementados por el equipo técnico
municipal para la formulacion del presupuesto en el periodo 2006-2007?

e. ¢Cual fue el mecanismo que utilizo la direccién financiera y la comision
presupuestaria del consejo municipal para la recoleccion de la informacion y su
distribucion en recursos?

f. ¢De los procedimientos establecidos por la ley para la formulacion del
presupuesto ¢ Cuales fueron los mas utilizados para la formulacién del
presupuesto municipal 2006-2007?

g. ¢Considera usted que la consulta ciudadana sea el mejor instrumento de
recoleccién de informacion para conocer la demanda de la poblacion?

h. ¢Los actores locales tuvieron participacion representativa en el proceso de
formulacion del presupuesto?

i. De los diferentes mecanismos y procedimientos que norma la ley 376 ;Cuales
fueron utilizados en la formulacion, aprobacién y ejecucion del presupuesto en el
periodo 2006-2007?

J.  ¢Como considera usted que se pudiera mejorar este proceso de coordinacion
entre los actores locales y la municipalidad?

k. ¢Considera usted que las diferentes disposiciones contempladas en la ley 376 son
las mas favorables para la democracia participativa de este municipio?

I. ¢Considera usted que esta ley 376, ha incidido en el desarrollo del municipio d
Chichigalpa?



Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua.
Facultad de Ciencias de la Educacién y Humanidades
Departamento de Trabajo Social
UNAN LEON

El presente Instrumento de Recoleccion de Informacién esta dirigido a un total de 15
Funcionarios de la Alcaldia Municipal y e organismos no gubernamentales que conforman
el CDM (Comité de Desarrollo Municipal) en el municipio de Chichigalpa.

ENTREVISTA A PROFUNDIDAD

I. DATOS GENERALES DEL ENCUESTADO:

a.
b.
.
d.

Nombre de la Institucion a la que pertenece:

Cargo que desemperia en esta Institucion:

Tiempo de desempefiar ese cargo:

Profesion u oficio:

Il. SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

a.

¢Conoce el funcionamiento organico del CDM contemplado en la ley 475 (ley
de participacion ciudadana)?

Podria usted explicarnos que mecanismos utiliza el CDM de Chichigalpa para
convocar a sus reuniones ordinarias y extraordinarias.
¢Cada cuanto o con que frecuencia convocan para las reuniones del CDM?

¢Para que o con que fines son convocados los miembros del CDM?

¢Considera usted si estos mecanismos estan en correspondencia con los
procedimientos que establece la ley 376, ley de régimen presupuestario?

En las reuniones del CDM ¢ Qué porcentaje de asistencias se produce?

Que valoracion tiene usted de los diferentes procesos de coordinacion entre la
municipalidad y los actores locales?



1. RELACION DE CONOCIMIENTOS EN LA TOMA DE DESICIONES.

a. ¢En que forma se toman las desiciones en las reuniones del CDM?

b. ¢Sobre que aspectos se deciden en estas reuniones? ;Qué se acuerda en ellas?

c. ¢Ha participado usted alguna vez en la elaboracion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto municipal?

d. ¢Qué tipo de procedimientos fueron los implementados por el equipo técnico
municipal para la formulacion del presupuesto en el periodo 2006-2007?

e. ¢Cual fue el mecanismo que utilizo la direccién financiera y la comision
presupuestaria del consejo municipal para la recoleccion de la informacion y su
distribucion en recursos?

f. ¢De los procedimientos establecidos por la ley para la formulacion del
presupuesto ¢ Cuales fueron los mas utilizados para la formulacién del
presupuesto municipal 2006-2007?

g. ¢Considera usted que la consulta ciudadana sea el mejor instrumento de
recoleccién de informacion para conocer la demanda de la poblacion?

h. ¢Los actores locales tuvieron participacion representativa en el proceso de
formulacion del presupuesto?

i. De los diferentes mecanismos y procedimientos que norma la ley 376 ;Cuales
fueron utilizados en la formulacion, aprobacién y ejecucion del presupuesto en el
periodo 2006-2007?

J.  ¢Como considera usted que se pudiera mejorar este proceso de coordinacion
entre los actores locales y la municipalidad?

k. ¢Considera usted que las diferentes disposiciones contempladas en la ley 376 son
las mas favorables para la democracia participativa de este municipio?

I. ¢Considera usted que esta ley 376, ha incidido en el desarrollo del municipio d
Chichigalpa?



