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INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo hace referencia al Acuerdo de Asociacién
denominado por sus siglas “AdA” y firmado por la Union Europea y los seis
paises de Centroamérica (Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panamd) celebrado en mayo de 2012 y al que el Pais de
Nicaragua se adhirié con el propésito de mejorar su desarrollo econémico. Se
pretende conocer y analizar los dos puntos de vistas existentes entre el
Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y La Unidn Europea y Tratado de
Libre Comercio denominado por sus siglas como “CAFTA”, a su vez
determinar cual de ambos Acuerdo beneficia mas a la economia Nicaraguense.
El AdA brinda a Nicaragua los medios materiales en las condiciones
necesarias que le permiten al Gobierno desarrollar una cantidad de programas
socio-economicos de cooperacion con la finalidad de erradicar la pobreza en
los paises menos favorecidos, es necesario reconocer que la integracion es
posible gracias a una voluntad manifestada o explicita por parte del poder
politico de cada uno de los Estados que se hacen participe de un proceso de

integracion.

Este trabajo se realiza bajo dos perspectivas: Por un lado juridica, con el objeto
de conocer las perspectivas existentes dentro del marco de las relaciones entre
Centroamerica y La Unién Europea y por el otro la Cooperacion. La
cooperacion internacional conjuga hoy en dia, la ayuda o apoyo al desarrollo
con algunos elementos como los de promocion comercial e intereses politicos
y econdmicos. Es el conjunto de acciones a través de las cuales se intenta
coordinar politicas o unir esfuerzos para poder alcanzar objetivos en plano
internacional, pero el desarrollo solo ocurre cuando hay intervencion de afuera;

entre mas dinero, mas desarrollo. En este particular me interesa conocer en
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particular los resultados especificos que ha venido generando el AdA y conocer
el marco de referencia dentro del cual se desenvuelven las relaciones entre sus
paises miembros y situar las posibilidades de que dentro de este marco se

establezcan las bases de un verdadero proceso regional de desarrollo.

El Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea se
enmarca en una creciente cooperacion entre las dos regiones a varios niveles.
Uno de los pilares de su relacion es el conocido didlogo de San José, foro
politico creado en 1984 con la finalidad de profundizar en el desarrollo social
y democratico de la regién centroamericana, dicho dialogo ha evolucionado
hacia un marco mas amplio que combina cuestiones comerciales, politicas y
de cooperacion. Un aspecto importante de éste es el impulso que supone para
la integracion regional del istmo, esto deberia permitir a la regién una mayor
capacidad de negociacion y a la vez, significaria para la UE el acceso a un
mercado mayor donde sus productos en inversiones fluirian mas facilmente.
La actual relacion comercial entre Centroamérica y la UE viene definida por el
Sistema General de Preferencias, implantado al comienzo de la década de los
70, que permite a un listado positivo de productos agropecuarios
Centroamericanos, el libre acceso al territorio. A partir de los 90, la expansion
de la lista de la que se beneficiaron los paises andinos como parte de la
estrategia europea de combatir la produccion de drogas, pasd a beneficiar
también a los paises del istmo.

Actualmente, no hay duda de que las cuestiones politicas y de cooperacion
han quedado muy relegadas frente a las comerciales, El objetivo de la I112
Cumbre entre la Union Europea y Latinoamérica celebrada en el 2004 en

Guadalajara  (México), consiste en la construccion de una asociacion
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estratégica entre las dos regiones que permita establecer una Zona de Libre
Comercio en un futuro proximo.

En cuanto al nuevo Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unidn
Europea es muy importante prever si este llevaria a un buen fin la economia
de nuestros queridos paises Centroamericanos? Para los propositos de la
presente investigacion, se analizara la iniciativa del AdA desde el marco de la
“Cooperacion”. Como pregunta de la investigacion, se han planteado las
siguientes: ¢La iniciativa del AdA es una propuesta seria de desarrollo? ¢Es el
AdA uno de los tantos Acuerdos de Cooperacion que inciden en el desarrollo de
la economia de los paises Centroamericanos? ¢Ademas de permitir un
desarrollo economico, permite el AdA un desarrollo politico en Centroamérica?
¢Es el AdA un acuerdo més beneficioso que el CAFTA para el desarrollo
politico y econdmico de Centroamerica? ¢Cual de ambos acuerdos resultaria
mas efectivo contra la corrupcion y la desigualdad? De estas interrogantes es
que nace este tema referente al “Estudio comparativo de la incorporacion del
Sistema de Preferencia Generalizado entre el Acuerdo de Asociacion de la
Union Europea y Centroamérica y el Tratado de Libre Comercio” teniendo
en cuenta para ello el principal objetivo que es: “Determinar la importancia
de la regulacion juridica del Sistema Preferencial Generalizado para el
desarrollo e intercambio comercial de Centroamérica y la incorporacién de
dichas preferencias haciendo especial referencia al Acuerdo de Asociaciones
y el Tratado de Libre Comercio” guiado asi mismo por una serie de objetivos
que den una respuesta clara a esta investigacion entre ellos: “Determinar las
bases legales del Acuerdo de Asociacion entre Centroameérica y la Unidn
Europea; Definir las ventajas para Centroamérica del SPG y del CAFTA,;
Detallar la importancia del SPG-Plus en el AdA; E identificar los beneficios

del Sistema Preferencial Generalizado para el comercio Centroamericano de
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los dos sistemas en estudio, utilizando a su vez el método analitico
documental y comparativo, ya que se ha entrado a descomponer el fendmeno
abordado y se ha recogido para plantear una sintesis del mismo haciendo uso de
fuentes primarias para lograr mi fin como leyes, decretos, sentencias, libros,
encontrandose entre las principales: La Convencion de Viena, Sobre el
derecho de los tratados, El Tratado de Libre Comercio entre EEEUU, CA y
Republica Dominicana, y el Acuerdo de Asociacion entre la UE y CA y
fuentes secundarias como documentales, informes, revistas, medios
electrénico, y noticias, algunos de los cuales he obtenidos conceptos
esenciales para lograr el correcto entendimiento e impregnacion de esta
sintesis investigativa como: VARGAS, Oscar René, “;Qué es el Cafta? Un
tratado entre desiguales, MEJIA HERRERA, Orlando, ElI Acuerdo de
Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica, Contexto y Perspectivas,
PELKMANS, Jacques; GRETSCHMANN, Klaus; YEHEZKEL “La Integracion
Regional en América Latina y Europa:

Para su cumplimiento también ofrece una breve mirada a aspectos teoricos
conceptuales de Derecho Internacional, en donde se tendra la definicion de
términos como, derecho internacional, bloques econdmicos, actos unilaterales
y tratados asi como todos aquellos referentes al AdA, asi como analizar la
materializacion del marco de cooperacion del AdA con especial énfasis en
Nicaragua, por otra parte, profundizar sobre el sistema institucional y normativo
de este Acuerdo, su estructura y las competencias de sus organo juridicos e
institucionales y por ultimo constatar mediante comparacion de ventajas y
desventajas, cual de estos tratados aludidos favorece mas a la economia
centroamericana y analizar el impacto econdmico, juridico, politico y social
con la implementacion de este Acuerdo de Asociacion en los paises

Centroamericanos.
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CAPITULO I: ASPECTOS TEORICOS Y CONCEPTUALES.

1.1 Concepto de Derecho Internacional Publico:

“Se define como un sistema de principios y normas que regula las relaciones
de coexistencia y de cooperacion, frecuentemente institucionalizadas, ademas
de ciertas relaciones comunitarias, entre Estados dotados de diferentes
grados de desarrollo socioecondmico y de poder .

Con el término sistema de principios y normas hace referencia a dos aspectos
esenciales:

En primer lugar, se entiende que el ordenamiento juridico no es una serie de
normas aisladas, sino un verdadero conjunto que por sus conexiones forman
un Sistema.

En segundo lugar, con el término “sistema” se pretende no limitar a decir que
es un conjunto de principios y normas; si asi se hiciera se olvidaria su
caracter esencial de proceso, situando en primer plano el aspecto estatico (el
conjunto de normas), que tiene poco interés si lo separamos del aspecto
dindmico, es decir, de la produccion y cambios de las normas y de su
aplicacion, asi como de sus relaciones o conexiones. De ahi se propone la
expresion “sistema’”.

Puede apreciarse que el concepto se basa, desde la perspectiva de los sujetos,
en los Estados soberanos, individualmente considerados o integrados en la
estructura compleja de la organizaciones internacionales

intergubernamentales, que han roto el monopolio del Estado como sujeto

IDIEZ DE VELASCO, Manuel: Las Instituciones de Derecho Internacional Publico, Duodécima Edicion
Editorial Tecno, (2005), Madrid, Espafia. Pag.68.
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exclusivo del Derecho Internacional y se han convertido en causes
permanentes e institucionalizados para la cooperacion entre los Estados.

Es necesario precisar que las fuentes de Derecho Internacional publico estan
constituidas por aquellos modos a través de los cuales se originan, se forman
las normas juridicas internacionales.

Segun Manuel Diez de Velasco; para enumerar las fuentes del Derecho
Internacional lo hace refiriendose al art.38 del Estatuto del Tribunal
Internacional de Justicia que dice:

La Corte, cuya funcion es decidir conforme al Derecho Internacional las
controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

Las Convenciones Internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente
aceptada como derecho;

Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;
Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la
determinacion de las reglas de Derecho sin perjuicio de lo dispuesto en el
art.59.

Como podemos observar en este articulo se enumeran las fuentes del Derecho
Internacional como lo son: Los tratados, La costumbre y Principios Generales

del Derecho y los medios auxiliares Jurisprudencia y Doctrina cientifica.?

Estas dos ultimas no estan hechas en el sentido de que ellas sean capaces de
crear, modificar o extinguir una norma juridica, sino, simplemente, la de

cumplir una mision estrictamente auxiliar de ayudar al juez y al intérprete a

2DIEZ DE VELASCO, Manuel. Ob cit. P. 69
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determinar el exacto contenido de las normas juridicas, principalmente la
costumbre y los Principios Generales de Derecho, o bien a interpretar estos
ultimos y los Tratados Internacionales. Quede con ello bien sentado que la
jurisprudencia y la doctrina cientifica no son verdaderas fuentes de produccion
de normas. De las anteriores la principal fuente del Derecho Internacional
Publico estd constituida por el Tratado Internacional, es decir, por las
convenciones internacionales ya sean generales o particulares, que determinan

reglas expresamente reconocidas por los Estados.?

1.2 De los Tratados.

El Tratado en la comunidad internacional tiene una importancia primordial
como medio de creacién y de codificacion tanto de las normas internacionales
no escritas como de las que adolecen de falta de precision por encontrarse
dispersa en varios tratados.

El desarrollo del Derecho Internacional y su codificacion como Tratado se ha
venido realizando preferentemente por la Comision de Derecho Internacional
de laO.N.U.4

Las disputas que surgen con mas frecuencia en relacion con los tratados se
refieren a su interpretacion; la interpretacion de los tratados ha ocupado la
atencion de los tribunales internacionales mas que cualquier otro tema.
También se ha escrito mucho sobre su interpretacion. No obstante, se duda

bastante si el derecho internacional tiene algunas reglas que rijan la materia o

$Ibidem P. 06

4 Este desarrollo se ha realizado a través de conferencias entre ellas cabe sefialar la que, reunidas en Viena en
dos periodos de sesiones (1968 y1969), elaboro una convencion sobre el Derecho de los Tratados entre
Estados (U.N.Doc.A/Conf.39/27) firmada el 23 d3 Mayo de 1969, a la que Espafia se adhirio por instrumento
de 2 de Mayo de 1972 (B.O.E de 13 de Junio de 1980,n.142) y que entro en vigor el 27 de Enero de 1980, la
que elaboro la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales de 21 de Marzo de 1986 .
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si cualesquiera reglas de ese tipo obligatorio pueden deducirse de la gran

cantidad de decisiones disponibles.

Es opinidn corriente de todas las autoridades que el criterio definitivo del

significado de un tratado es la intencion comdn de las partes.

Las circunstancias especiales de la comunidad de los Estado excluye la
posibilidad de la adopcion por el derecho internacional de la regla de algunos
sistemas de derecho interno, al efecto de que el proceso de interpretacion de
un documento debe limitarse al contenido del documento mismo,
considerandose todo lo demas como irrelevante. Un tratado, por decirlo asi,
debe suponerse que tiene algun significado, aunque su contenido en términos
de la obligacion juridica, con frecuencia, puede resultar bastante limitado. Mas
aun, un tratado raramente esta solo, sino que la mayor parte de las veces es
simplemente un paso determinado en una relacion continuada y compleja
entre las partes. De modo que lo que ha precedido a dicho paso, y lo que le

sigue, no puede nunca ser completamente ignorado en su construccion.
1.2.1 Principios de los Tratados:
La buena fe:

Una parte, por lo menos, de esta verdad se expresa en la conocida maxima de
que un tratado debe leerse o interpretarse de buena fe. Pero lo que se quiere
decir exactamente con este precepto no esta claro. En su sentido mas amplio,
igual que la proposicion paralela de que los tratados hay que cumplirlos de
buena fe, no significa absolutamente nada en derecho estricto. Es decir, que no

agrega nada a la regla pacta Sub Servanta. Servanda®. Claro estad que los

® La norma pacta sunt Servanda implica que la actitud de buena fe ha de prevalecer durante la ejecucién de un
Tratado en vigor — satisface una seguridad juridica, y ha sido trasmitido a través del tiempo como una
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tratados han de ser interpretados y cumplidos de buena fe, puesto que por su
propia naturaleza, son transacciones de buena fe. Sin embargo, en un sentido
mas estricto, el principio de la interpretacién de buena fe anuncia reglas
subordinadas, tales como la de que los errores obvios de redaccion o de
reproduccion no han de ser considerados; que se supone que las partes hayan
querido significar algo en vez de nada; que el tratado debe leerse, en cierto
sentido, como un todo, de modo que una clausula pueda invocarse para ayudar
explicar la ambiguedad de otra; que no debe considerarse que las partes hayan

pretendido algo absurdo; y asi por el estilo.
El sentido corriente:

Aungue quiza se aluda muy imperfectamente a estas diferentes reglas por la
mera referencia a la buena fe, no es posible catalogarlas con méas precision,
puesto que no son mas que reflejo del hecho -bastante conocido en los
Tribunales nacionales- de que ningln texto, tomado por si tiene un “sentido
corriente”. Las palabras que contienen tendran, cada una de ellas, varios
significados que pueden cambiar segun pasa el tiempo. Algunas palabras
tendran a la vez un significado comun y un sentido técnico -no importa lo bien
que se las entienda-, de modo que puede surgir la pregunta que si las partes
tuvieron en cuenta el significado popular o el técnico. Lo que una frase,
considerada por si sola, puede querer significar, es posible que quede alterado
por la siguiente. Tal vez se descubra que dos clausulas, al ser tomadas
“literalmente”, se opongan entre si. Por lo tanto, cualquier texto, aun cuando

se conceda que represente la expresion autentica de la intencion de las partes,

verdadera evidente y universalmente aceptada. El arto. 6 del Convenio de Viena, segun el cual “Todo Tratado
en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe “consagra esta norma.
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tiene gue leerse imparcialmente y en conjunto; y sus clausulas deben leerse en

todo su contexto y a la luz de sus objetos y propositos.
La interpretacion auténtica:

La posicion de los Estados en el sistema de derecho internacional es tal que,
manifiestamente, el criterio comdn de las partes de un tratado en cuanto a su
significado, debe prevalecer sobre cualquier interpretacion “objetiva”. El
contexto de un tratado, a la luz del cual sus clausulas particulares deben ser
leidas, incluye no so6lo el preambulo y los anexos -de haberlos- en los cuales
puede aparecer alguna manifestacion de sus objetos y propositos, sino también
cualquier instrumento redactado al mismo tiempo, que se relacione con él. No
es raro que las partes de un tratado hagan declaraciones de esta clase con el
proposito expreso de aclarar méas el texto que han convenido. Cuando esto
ocurre, se le da una “interpretacion auténtica” que no puede ignorarse. Pero
puede mencionarse que, en el Ambatielos Case (Preliminar y Objection), la
Corte Internacional de Justicia reconocid especificamente que “las
disposiciones de [una] Declaracion... es su caracter de clausula de

interpretacion... deben considerarse como parte integrante del Tratado”.
La regla inter temporal:

El texto debe leerse a la luz del concepto juridico de las partes. Pero lo que
constituye aqui el problema es determinar cual es el derecho vigente al
redactarse el tratado. Asi, en el North Atlantic Coast Fisheries Arbitration en
1910, el Tribunal se negd a interpretar que un tratado concluido en 1818
excluyese a los pescadores de Estados Unidos de “bahias™ de la costa britadnica
de Norteamérica, lo cual presuponia la aceptacion de una regla

consuetudinaria aducida, segun la cual el término “bahia” comprendia

10
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cualquier bahia que no tuviese mas de diez millas de ancho; y se fundé para
ello, en que tal regla -que por cierto la Corte Internacional de Justicia habria
de negar en el Anglo-Norwegian Fisheries Case, como que en momento
alguno hubiera sido regla de derecho- no habia hecho su aparicion hasta un

cuarto de siglo después de firmado el tratado.
Los medios adicionales de interpretacion:

El trabajo preparatorio constituye simplemente “un medio suplementario de
interpretacion”, una categoria que también incluye “las circunstancias de la
conclusion del tratado”, a la cual se puede recurrir s6lo cuando el estudio del
contexto del tratado deja de revelar un significado claro o produce un
resultado absurdo. Es razonable considerar tanto los trabajos preparatorios
como las circunstancias de la conclusion del tratado y la practica posterior de
las partes, como formando parte del contexto o del fondo general del tratado, a
la luz del cual sus palabras escuetas han de ser leidas. Todos, en conjunto, son
indicia de la intencion de las partes, que es lo que se debe averiguar. Pero,

tomados aisladamente son indicia de un valor no totalmente absoluto.
1.2.2 Convencion de Viena
Los Estados Partes en la presente Convencién®

Considerando la funcion fundamental de los tratados en la historia de las

relaciones internacionales;

Reconociendo la importancia cada vez mayor de los tratados como fuente del

derecho internacional y como medio de desarrollar la cooperacion pacifica

8 “Convencién de Viena, Sobre el derecho de los tratados” UN. Doc. A/CONF.39/27 (1969), 1155 UN.T.S. 331, January 27, 1980.
Viena, 23 de mayo de 1969. Pag 08.
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entre las naciones, sean cuales fueren sus regimenes constitucionales y

sociales:

Advirtiendo que los principios del libre consentimiento y de la buena fe y la

norma "pacta sunt Servanda"’ estan universalmente reconocidos

Afirmando que las controversias relativas a los tratados, al igual que las demas
controversias internacionales deben resolverse por medios pacificos y de

conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional;®

Teniendo presentes los principios de derecho internacional incorporados en la
Carta de las Naciones Unidas, tales como los principios de la igualdad de
derechos y de la libre determinacidn de los pueblos, de la igualdad soberana y
la independencia de todos los Estados, de la no injerencia en los asuntos
internos de los Estados, de la prohibicion de la amenaza o el uso de la fuerza 'y
de respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales

de todos y la efectividad de tales derechos y libertades.

Convencidos de que la codificacion y el desarrollo progresivo del derecho de
los tratados logrados en la presente Convencion contribuiran a la consecucion
de los propdsitos de las Naciones Unidas enunciados en la Carta®, que
consisten en mantener la paz y la seguridad internacionales, fomentar entre las

naciones las relaciones de amistad y realizar la cooperacion internacional;

“CONVENCION DE VIENA, SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS”. Op.cit p.10

8 Recordando la resolucién de los pueblos de las Naciones Unidas de crear condiciones bajo las cuales puedan
mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados.

® La Carta de las Naciones Unidas se firmo el 26 de junio de 1945 en San Francisco, al terminar la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, y entré en vigor el 24 de octubre del
mismo afio. El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es parte integrante de la Carta.
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Afirmando que las normas de derecho internacional consuetudinario
continuaran rigiendo las cuestiones no reguladas en las disposiciones de la

presente Convencion.

1.3 De los actos unilaterales

Los actos unilaterales -junto con los actos convencionales- constituyen actos
de Derecho derivado de la Union Europea (UE), y son generadores de
derechos por voluntad exclusiva de las instituciones.*® EI primer tipo de actos
se refiere a los que figuran en la nomenclatura del articulo 288 del Tratado de
Funcionamiento de la UE: EIl reglamento, La directiva, La decision, El
dictamen y La recomendacion. El segundo tipo de actos atipicos como: Las

comunicaciones y Los libros blancos y verdes.

Ademas, el articulo 289 del Tratado de Funcionamiento de la UE distingue
entre los actos legislativos, es decir, los que se aprueban tras un procedimiento
legislativo, y los actos no legislativos por defecto. Los actos no legislativos
también tienen como objetivo aplicar los actos legislativos o determinadas
disposiciones especificas de los tratados. Incluyen, por ejemplo, reglamentos
internos de las instituciones, determinadas decisiones del Consejo, medidas

adoptadas por la Comision en el ambito de la competencia, etc.

Algunos actos atipicos también pueden incluirse en la categoria de actos
unilaterales. Se les Ilama actos atipicos en la medida en que no figuran en la
enumeracion del articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de la UE. Se

encuentran previstos en otras disposiciones de los tratados o bien se derivan de

10 “Buropa. Sintesis de la legislacion de la Unién Europea”. 27.08.2010 fuente electronica:
www/http://europa.eu/legislation_summaries/index_es.htm, consultado: 04/02/2013
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la préactica institucional. Las instituciones utilizan estos actos con frecuencia.
Estos actos tienen un &mbito de aplicacién politico, aunque por lo general no

tienen un efecto juridico vinculante.

En virtud del principio de atribucién, los actos se basan en un fundamento
juridico del Tratado de la UE o del Tratado de Funcionamiento de la UE que
corresponda al &mbito en el que las autoridades europeas desean intervenir. Si
no existe una base juridica precisa, pueden recurrir a la clausula de
flexibilidad (articulo 352 del Tratado de Funcionamiento de la UE) que se
refiere a las competencias subsidiarias de la UE. Ademas, los actos
unilaterales aprobados por las instituciones europeas estan sujetos al control

jurisdiccional del Tribunal de Justicia de la UE.
1.3.1 Régimen juridico de los actos unilaterales.

Por lo que se refiere al aspecto formal, los actos estan sujetos a la obligacion
de vistos, en referencia al fundamento juridico en el que se basan. Por lo que
se refiere a la publicidad, los actos deben publicarse en el Diario Oficial de la
UE. En algunos casos, como la decision, se notifican también a los
destinatarios. Por lo que se refiere a la entrada en vigor, se produce en
principio el dia de la notificacién o de la publicacién en el Diario Oficial. De
forma excepcional, los actos pueden prever una entrada en vigor posterior al
vigésimo dia siguiente al de la publicacion. También pueden prever una fecha

de aplicacion posterior a la fecha de entrada en vigor.

Como sefiala FIEDLER, “la forma mas utilizada de creacion de obligaciones

en el derecho internacional publico contemporaneo son los actos unilaterales
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de los estados. ' Bajo esta expresion encontramos multiples manifestaciones
normativas por las cuales los Estados asumen obligaciones, confirman o
renuncian a determinados Derechos y que, por tanto, tienen relevancia juridica
internacional. Sin embargo, la tarea de sistematizar y de encontrar una
regulacion comun a los diferentes tipos de actos unilaterales es Titanica, en
tanto que la practica es inabordable, y es dificil alcanzar un consenso minimo
sobre que es, y cudles son las normas que regulan este tipo de
manifestaciones.’> Todo acto unilateral debe ser compatible con las normas
Imperativas de derecho internacional general, esto es, con las Normas de ius
cogens'® que de esta manera, se articulan como un criterio de validez material

del acto unilateral de forma analoga al derecho de los tratados.

1.4 Origen de los bloques econdmicos

Ya hace varios siglos atras, existian ideas integracionistas y de cooperacion
entre paises, especialmente entre aquellos que comparten un territorio
continental en comdn, es desde esta perspectiva que nacen los bloques

econdmicos.

Se les llama “Blogues econdmicos a la unién de paises, para poderse hacer
mas fuertes economicamente, aplicando tratados entre ellos, preferenciales
que con otros paises, también la union de la moneda como el bloque

europeo. ” 14

1 FIEDLER, W., “Unilateral Acts in International Law”, en BERNHARDT, R., Encyclopedia of Public
International Law, North-Holland, Amsterdam, London, New York, Oxford, Paris, Shannon and Tokyo, 2000,
p. 1018.

MANERO SALVADOR, Ana “Hacia una definicion de acto unilateral del Estado” Universidad Carlos 111
de Madrid p. 23.

13 Una norma de ius cogens se caracteriza por ser de obligado cumplimiento y no admitir acuerdo en contrario
de los Estados. Esto, la diferencia de la costumbre internacional, que tradicionalmente ha requerido del
consentimiento de los Estados y permite su alteracion mediante tratados.

 fdem.
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En vez de ponerse barreras se unen con un fin, y como dicen la unién hace la

fuerza frente a otros paises.

La finalidad de los blogues econdmicos en el mundo generalmente se refiere a
Libre Comercio. “El principal objetivo de los Bloques economicos es formar
una Zona de Libre Comercio, estableciendo reglas claras y permanentes para
el intercambio comercial, que permita el incremento de flujo comercial e
inversion, asi como nuevas oportunidades de empleo y mejores niveles de

vida .15

En las ultimas cinco décadas del siglo XX, los fendmenos de integracion se
han hecho mucho mas comunes. Caracteristicas mas actuales del mundo,
como son la creciente globalizacion sobre todo en la década del 90,
acompafado del predominio de un modelo econémico de libre mercado el
cual se nutre del intercambio entre los Estados-nacién.’® Esto Gltimo se ha
logrado por medio de los procesos de integracion regional, que permiten a los
paises negociar como bloque. Los casos mas conocidos en la actualidad son:
MERCOSUR, NAFTA y la UE.

Cabe destacar por sobre todos los procesos de integracién conocidos, el caso
de la Union Europea, el cual ha llegado mucho mas alla de un aspecto soélo
econdmico. Se ha creado toda una institucionalidad supranacional, con
atribuciones en materias politicas, juridicas, de defensa, sociales y

econdmicas.

15 Es un concepto econdmico que puede entenderse hacia el comercio interior y hacia el exterior. Hacia el
interior es equivalente a la libertad de empresa en una economia delibre mercado (libertad econémica), y se
refiere a la ausencia de obstaculos que impidan el acceso de los agentes econdémicos a la actividad comercial.
16 Esto ha hecho necesario adoptar medidas tendientes a mejorar la posicion negociadora frente a otros
Estados.
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La formacion de este tipo de blogues nace basicamente de una necesidad
funcional, en que cada uno de los Estados que decide integrarse a un bloque,
lo hace porque ve en ello una oportunidad de aumentar el bienestar de sus
ciudadanos o simplemente por una cuestion de interés nacional. Es por esta
razon que se ha optado por analizar los procesos de integracion desde la
perspectiva que nos entrega la teoria funcionalista de las relaciones
internacionales, la cual parte del supuesto de la incapacidad del estado
moderno de satisfacer las cada vez mas complejas necesidades de interés
nacional. Para colmar esa carencia, propone la creacion paulatina de una red
de organizaciones internacionales que irian asumiendo la gestion de sectores
concretos (agricultura, energia, defensa, por ejemplo). Se gestaria asi un
sistema a territorial de transacciones, encargado de satisfacer -con la
colaboracion de los gobiernos estatales- las necesidades de los ciudadanos.
Asi, poco a poco, surgiria entre los Estados, la conciencia de estar vinculada a
los deméas por una red cada vez mas densa de intereses en comun. De este
modo se produciria una paulatina transferencia de las lealtades desde los
estados hacia las distintas organizaciones supranacionales. Mediante este
método, y a partir del desarrollo de la conciencia de las ventajas de la
cooperacion internacional, se eliminarian las actitudes ultra nacionalistas
irracionales que segun el funcionalismo son las causantes de los conflictos

internacionales violentos.

Para efectos de esta investigacion se tomaré el caso especifico de la Union

Europea,!’ por considerarlo como el proceso de integracion mas exitoso que se

17 PELKMANS, Jacques, Et al. "La Integracion Regional en América Latina y Europa: Objetivos Estratégicos y Refuerzo de las
Capacidades de Respuesta” 01/1993. Pag. 35.
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ha llevado a cabo desde de la Segunda Guerra Mundial,'® pudiendo observar
en él una evolucion permanente que fortalece cada vez mas la union del
continente europeo, lo cual desde una perspectiva funcionalista, es lo que se
necesita que suceda a nivel mundial para asi lograr una definitiva paz mundial

por medio de la creacion de una federacion de Estados mundiales.
1.5 Antecedentes del CAFTA

El DR-CAFTA '° (Dominican Republic-Central América Free Trade
Agreement, en inglés), o TLC (Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos de Ameérica, en castellano), fue
lanzado oficialmente el 8 de enero del 2003 en la ciudad de Washington D.C,
por parte de los Ministros de Comercio Exterior de la region Centroamericana
y el Representante Comercial de los Estados Unidos de América. Al cabo de
nueve rondas y varias mini rondas, se arribo a un texto aceptado por Estados
Unidos, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua el 17 de diciembre de
2003, y con Costa Rica el 25 de enero de 2004.%°

1.5.1 Rondas de Negociacion

La primera ronda de negociacion se celebré en la ciudad de San Jose, Costa
Rica del 27 al 31 de enero 2003. (2) La segunda ronda de negociacion se llevé
a cabo en la ciudad de Cincinnati, Estados Unidos del 24 al 28 de febrero
2003. (3) La tercera ronda de negociacion se celebré en la ciudad de San
Salvador, del 31 de marzo al 4 de abril 2003. (4) La cuarta ronda de

18 Conflicto militar global que se desarrollé entre 1939 y 1945. En él se vieron implicadas la mayor parte de
las naciones del mundo, incluidas todas las grandes potencias.

19 El CAFTA se Suscribié en la ciudad de Washington, el 28 de Mayo del 2004, por los representantes de
Comercio de: Estados Unidos y los ministros de Comercio Centroamericanos.

20 VARGAS, Oscar René “;Qué es el Cafta? Un tratado entre desiguales, Centroamérica-Estados Unidos”. Sept. 2003 pag. 22.
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negociacion se llevé a cabo en Cuidad Guatemala, del 12 al 16 de mayo 2003.
(5) La quinta ronda de negociacion se celebro en Tegucigalpa, Honduras del
16 al 30 de junio 2003. (6) La sexta ronda de negociacion se llevé a cabo en la
ciudad de Nueva Orleans, Estados Unidos del 28 de septiembre al 1 de octubre
2003. (7) La setima ronda de negociacion se celebré en Managua, Nicaragua
del 16 al 19 de septiembre 2003. (8) La octava ronda se llevé a cabo del 20 al
24 de octubre del 2003, en la ciudad de Houston, Estados Unidos y (9) La
novena ronda se realizo del 8 al 12 de diciembre del 2003 en Washington
D.C, EU.

El CAFTA es un tratado que busca la creacion de una zona de libre comercio
entre los paises firmantes?'. Esta compuesto por veintidds capitulos, divididos
cada uno en articulos. La negociacion, firma y ratificacion del tratado se
realizo en condiciones diferenciadas, amoldandose a las caracteristicas y
contexto politico y social de cada Estado parte; el proceso se inicio en 2003
para todos los paises a excepcion de Republica Dominicana, concretandose la
adopcion del texto para todos los paises involucrados, en 2004 y entrando en
vigor en distintas fechas para cada pais a partir de 2006. Por otro lado,
considerando que la rama fundamental del tratado consiste en las
disposiciones concernientes al trato comercial, es relevante abordar elementos
como el arancelario, movimiento aduanero, origen de los productos y las
reglas internas para el trafico de mercancias. Como complemento, el CAFTA
se ocupa de legislar los aspectos relativos a produccion higiénica y proteccion
al medio ambiente, respeto a los derechos de propiedad intelectual e inversién

publica y privada, asi como toda la legislacion laboral en los Estados de la

21 Hace permanente los beneficios para el 80% de productos centroamericanos que brinda la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe (ICC), abarcando un volumen comercial de treinta mil millones de dolares.
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zona CAFTA. También especifica los mecanismos para dirimir controversias
y para el establecimiento de normativas de mutuo acuerdo.

Pese al beneplacito de los Estados firmantes, el CAFTA ha recibido multiples
criticas de caracter politico y econdmico, abriendo un amplio debate acerca
del balance entre beneficios y desventajas que aporta la aplicacion del
Tratado.

1.5.2 Concepto de CAFTA
“Es un Tratado entre desiguales. Centroamérica y Estados Unidos. Viene a
constituir un aporte significativo al debate actual acerca del Tratado de Libre

Comercio de Centroamérica con los Estados Unidos. "2

1.5.3 Objetivos del Cafta

El CAFTA tiene como objetivos fundamentales estimular la expansion y
diversificacidon del comercio en la region, eliminar los obstaculos al comercio
y facilitar la circulacion transfronteriza de mercancias y servicios, promover
condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio, aumentar
sustancialmente las oportunidades de inversion y hacer valer los derechos de
propiedad intelectual. Dado que se trata de objetivos planteados de manera
oficial, debe tenerse en cuenta que el cumplimiento esta sujeto a diversos
factores como la voluntad politica de los gobiernos, las condiciones
econdmicas de los paises y las coyunturas de aplicacién de las normas
dispuestas por el tratado?®.

El tratado no entra en contravencion con acuerdos regionales previos, por lo

que el proceso de integracion centroamericano no se ve afectado. Sin

22\/ARGAS, Oscar René. Op. Cit. Pag. 18
2 idem
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embargo, cualquier medida que como region se adopte debera estar sujeta a
las disposiciones del TLC, lo cual situa al tratado por encima de las nuevas
disposiciones regionales Ahora bien, el TLC de Centroamérica y Republica
Dominicana con los Estados Unidos, ratificado por todos los paises en el afio
2006, con la excepcion de Costa Rica, Guatemala y Repuablica Dominicana,
incluye obligaciones en el &mbito laboral, ambiental, propiedad intelectual,
administracién de tratados y resolucion de controversias, entre otras.

Muchas de esas obligaciones tienen implicaciones que trascienden el ambito
nacional y que, de una u otra manera, impactan la integracion regional y el

proceso, situacion que pondra a prueba su institucionalidad?.

Se esperara que la entrada en funcionamiento del CAFTA no condujera a un
gran impacto en términos de producto interno bruto. Asi pues, convendria
estudiar detenidamente que sucede con la agricultura bajo el CAFTA. La
dificultad radica en que la reduccion de aranceles se establece paulatinamente
y no como un derrumbe inmediato, con lo que los posibles efectos quedan
difuminados. La razon detras de un desmantelamiento progresivo se encuentra
en la necesidad de dar tiempo a los sectores mas afectados para mejorar su
competitividad y adaptarse a la reduccién de la proteccion, sobre todo algunos
sectores agricolas que no pueden competir con los bajos precios de productos
norteamericanos, en especial con aquellos productos fuertemente
subvencionados. Se da la circunstancia de que el tratado contempla también
unas salvaguardas a las que los firmantes pueden adherirse para limitar las
importaciones imponiendo los aranceles mas bajos de Pais Mas Favorecido

(MFN) en el momento de la implementacion del CAFTA en caso de que éstas

24 Es importante subrayar el hecho de que aunque la entrada en vigencia del CAFTA se da de manera bilateral
(esto es, entre EE. UU. y cada pais parte de Centroamérica), su normativa trasciende al plano multilateral vy,
por lo tanto, condiciona las relaciones comerciales.
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superen una cierta cantidad y el pais receptor considere que pueden dafar

gravemente la industria doméstica.

1.6 Antecedentes del Acuerdo de Asociacion

Durante la Cuarta Cumbre Union Europea — América Latina y el Caribe,
celebrada en Viena, Austria, en el mes de mayo de 2006, los Jefes de Estado y
de Gobierno de la Union Europea y de América Latina, el Caribe y
Centroamerica tomaron la decision de entablar negociaciones relativas a un

Acuerdo de Asociacion.

El Acuerdo de Asociacion, implicaria el establecimiento de compromisos
mutuos en tres areas complementarias: Didlogo Politico, Cooperacion y el
establecimiento de una zona de libre comercio entre la Unién Europea y los
paises de Centroamérica. En el area comercial, el Acuerdo de Asociacion
implicaria el establecimiento de una zona de libre comercio entre CA'y la UE.
En el contexto comercial, CA ha mantenido por mucho tiempo lazos
econdmicos estrechos con Europa, los cuales se han visto beneficiados por el
Sistema Generalizado de Preferencias de la UE que permite que muchos de los
productos Centroamericanos ingresen en ese mercado sin pagar aranceles o

con aranceles preferenciales.

Las condiciones comerciales de Centroamérica muestran un aumento
considerable en las exportaciones, lo que ha fortalecido el comercio
interregional. Este crecimiento se ha reforzado con la incursion en diferentes
mercados (Acuerdos comerciales) que han aumentado la distribucion de
productos, la diversificacion de la canasta de oferta exportable, la calidad de

los productos y las condiciones de transito interregional El balance comercial
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de Centroamérica con la Union Europea es negativo, situacion deficitaria que
tenderia a profundizarse con la entrada en vigencia de un tratado de libre
comercio ya que las ganancias que se puedan generar tras la negociacion final,

podrian no resultar de alto impacto para los paises de la region>.

1.6.. 1 Rondas de Negociacién

En 1993 la Unidn Europea (UE) y Centroamérica firmaron el Acuerdo Marco
de Cooperacion. ElI mismo, entrd en vigor el 1° de marzo de 1999. Durante la
Cumbre UE- América Latina y el Caribe, celebrada en mayo de 2002, la UE y
seis paises de Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama) acordaron negociar el Acuerdo de Didlogo Politico y

Cooperacion, el cual fue suscrito el 15 de diciembre de 2003, en Roma, Italia.

En el marco de la 11 Cumbre entre la UE-América Latina y el Caribe,?® ambas
regiones lanzaron un mecanismo de evaluacion conjunta con el objetivo de
examinar el proceso de integracion econdmica regional Centroamericano,
como paso previo al inicio de las negociaciones para un Acuerdo de
Asociacion. Para dar cumplimiento a esta decision, las autoridades de
Centroamérica y la Unidn Europea se reunieron el 19 de enero de 2005 en
Bruselas, Bélgica, en ocasion de la X111 Comision Mixta UE-Centroamérica y
definieron los objetivos y metodologia para llevar a cabo esta fase de
valoracion conjunta, incluido el formato de trabajo, los criterios a valorar y el
calendario de reuniones. Adicionalmente, las partes acordaron crear un grupo
de trabajo conjunto ad-hoc que se encargaria de llevar a cabo los trabajos

técnicos de la fase de valoracion y se reuniria al menos tres veces al afo.

25 En términos numéricos se habla de no mas de $92 millones de ddlares aproximadamente de exportaciones
adicionales para Centroamérica, redirigidas por los mejores precios al mercado de la UE.
26 Esta tuvo lugar en Guadalajara en mayo de 2004,
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El compromiso de concluir un Acuerdo de Asociacién comprehensivo fue
reiterado por las partes durante la Cumbre UE-Centroamérica realizada en

Viena, Austria, en mayo de 2006.

La Union Europea y Centroamérica lanzaron negociaciones de un Acuerdo de
Asociacion durante las reuniones celebradas en Bruselas entre el 28 y 29 de
junio de 2007. La primera ronda de negociaciones tuvo lugar del 22 al 26 de
octubre de 2007 en San José, Costa Rica. La segunda ronda de negociaciones
se llevo a cabo entre el 22 y el 29 de febrero de 2008 en Bruselas, Bélgica. La
tercera ronda de negociaciones se inicio el 14 de abril de 2008 en El Salvador.
La cuarta ronda de negociaciones se llevd a cabo del 14 al 18 de julio en
Bruselas. Los paises celebraron la V ronda de negociaciones entre el 6 y el 10
de octubre de 2008. La VI ronda de negociaciones tuvo lugar en Bruselas,
Bélgica del 26 al 30 de enero de 2009.

El 06 de abril de 2009, la UE decidio interrumpir temporalmente las
negociaciones con los paises centroamericanos. Algunos dias mas tarde, el 24
de abril, Centroamérica y la UE acordaron reanudar las negociaciones del

Acuerdo de Asociacion.

Los negociadores comerciales de los paises centroamericanos y de la Unién
Europea se reunieron el 03 de febrero de 2010 en una reunion informal de tres
dias, en la que acordaron un calendario de trabajo con vistas a cerrar un
acuerdo de asociacion en mayo. La VII ronda de negociaciones se realizo en
Bruselas del 22 al 26 de febrero con Panama como observador. Panama
anuncio oficialmente su intencién de incorporarse a las negociaciones.
Negociadores centroamericanos y de la Unidén Europea llevaron a cabo

una nueva ronda de reuniones técnicas en Bruselas, del 22 al 26 de marzo de
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2010. En la misma ciudad, del 26 al 28 de abril de 2010, se llevé a cabo una
nueva serie de negociaciones. Las mismas, concluyeron en Madrid, en mayo
de 2010, en el marco de la Cumbre de América Latina - Caribe y la Union
Europea. El 08 de febrero de 2011, en Bruselas, durante la XVI reunion de la
Comision Mixta entre Centroamérica y la Union Europea, se discutid como
avanzar en la conclusion del acuerdo. EI 22 de marzo de 2011, en Bruselas,
habiéndose concluido la revisién legal de los textos, el acuerdo de asociacion
fue inicializado por ambas partes. El 25 de octubre de 2011, la Comisién
Europea revisd y aprobd el acuerdo, cumpliendo la primera etapa del proceso
de firma, En la siguiente etapa, llevada a cabo en octubre de 2012 el Consejo

de la Unidn Europea, reviso a su vez el acuerdo y autorizo su firma.

Il. BASES LEGALES DEL AdA Y DE LOS SISTEMAS DE
PREFERENCIAS GENERALIZADOS EN LA UE.

2.1 Relaciones Juridicas del AdA.

Las relaciones de la UE con América Latina en su conjunto constan de dos
vertientes: el dialogo politico en el marco el grupo de Rio?’ (que ha permitido
progresos considerables en la adopcion de posiciones comunes) y la
cooperacion centrada en las lineas de la estrategia de 1995, que ha dado
resultados positivos. Ademas de ello, la UE es el mayor proveedor de fondos a
Ameérica Latina con una aportacion de méas del 60% del total recibido por la
region (alrededor de 2,200 millones de euros), y el segundo socio comercial e

inversor de la region.?

27 Un mecanismo de consulta y concertacion politica que efectud reuniones anuales entre los jefes de Estado y
de Gobierno de paises firmantes de América Latina y el Caribe.

28 “CEL CENTRE ESTUDIS INTERNACIONALS” fuente electronica:
http://www.ceibcn.com/general/index.php?llengua=ca, consultado: 08/02/2013. Pag 01.
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Con Centroamérica, la cooperacion se lleva a cabo conforme a las bases
sentadas por el acuerdo marco de 1993, valido hasta la ratificacion y la entrada
en vigor del nuevo acuerdo de didlogo politico y de cooperacion firmado en
diciembre de 2003. La renovacion en 1996 del dialogo politico de San José y
la declaracion de Florencia?® de ese mismo afio contribuyeron a dar un nuevo
impulso a la participacion de la UE en el desarrollo de la region. Los ejes
prioritarios son la consolidacion del Estado de Derecho, la modernizacién de
las administraciones publicas, las politicas sociales, el desarrollo del comercio

y la integracion regional.

Por otra parte, en 1996, la UE procedidé a definir un marco para el didlogo
politico con la Comunidad Andina: la declaracion de Roma, que prevé
encuentros a nivel presidencial y ministerial. En diciembre de 2003, el dialogo
condujo a la firma de un acuerdo de didlogo politico y de cooperacion, que,
una vez ratificado, sustituira a la declaracion de 1996. La lucha contra la
droga y el trafico de estupefacientes es uno de los principales desafios a los
que se enfrenta la region; de ahi que se le dedique un dialogo de alto nivel UE-
Comunidad Andina. Ademas de ello, la Comunidad Andina goza de un
sistema de preferencias generalizadas en sus relaciones comerciales con la
UE.

El andamiaje institucional en el que se procesan las decisiones de la Union
Europea estd integrado basicamente por tres instituciones: el Parlamento
Europeo (PE), el Consejo de la Unién Europea (CUE) y la Comision Europea
(CE) por una serie de drganos consultivos, financieros, e interinstitucionales,

ademas de organismos descentralizados, y otros especializados.

29 Realizada en Florencia los dias 19 al 21 de septiembre de 2012, en ocasién del 400 Aniversario de la
Convencidn de Patrimonio Mundial.
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Dependiendo del tema que se trata, varios de esos entes participan o influyen
en la definicion del marco de las negociaciones y/o en las decisiones finales
que se toman en el seno de las tres instituciones citadas.

En general, el Parlamento, elegido directamente por los ciudadanos de la UE,
tiene a su cargo aprobar la legislacion europea -en muchos ambitos
conjuntamente con el Consejo-, ejercer el control democréatico de todas las
instituciones de la UE, y en especial de la Comision, y comparte con el
Consejo la autoridad presupuestaria de la UE.*°

La base juridica de la cooperacion de la UE con Centroamérica esta
constituida por el cimulo de decisiones que sobre el particular se han tomado
en la dinamica de esas tres instituciones, y la opinién, voluntad o influencia
que hayan ejercido el resto de entes que participan en aquellas decisiones. Asi,
actualmente las iniciativas de cooperacion con Centroamérica estan
supeditadas a la compleja normativa del derecho comunitario europeo y se

sustentan hasta ahora en el Acuerdo Marco de Cooperacion de 1993.

2.2 Sistemas Preferenciales Generalizados.

El SPG consiste en un régimen general para todos los paises y territorios
beneficiarios y dos regimenes especiales que tienen en cuenta las necesidades
concretas de los paises en desarrollo cuya situacion sea similar. El régimen
general se aplica a todos los paises beneficiarios, siempre y cuando el Banco
Mundial no los considere paises con ingresos elevados y sus exportaciones no

sean suficientemente diversificadas.

30 El Consejo es la principal instancia decisoria de la UE. Representa a los Estados Miembros, y a sus
reuniones asiste un ministro de cada uno de los gobiernos nacionales. Los ministros cambian en funcién de
los temas del orden del dia y en total funcionan nueve configuraciones distintas del Consejo.
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El régimen especial de estimulo (SGP PLUS) del desarrollo sostenible y la
gobernanza se aplica a paises en desarrollo que son vulnerables por su falta de
diversificacion y su insuficiente integracion en el comercio mundial. Al
mismo tiempo, éstos asumen la responsabilidad de ratificar y aplicar los
convenios internacionales sobre derechos humanos y laborales, proteccion del
medio ambiente y gobernanza. Por tanto, tendran preferencias adicionales
destinadas a fomentar el crecimiento econdmico y de este modo, responder
positivamente a la necesidad de desarrollo sostenible. Por consiguiente, se
suspenden los derechos ad valorem y los derechos especificos (excepto los

combinados con un derecho ad valorem) para los paises beneficiarios.

También significaba un riesgo potencial para los paises en vias de desarrollo,
en cuanto a que podia afectar gravemente a su soberania y capacidad de
aplicar politicas economicas propias, a pesar de las grandes asimetrias
existentes, no sélo entre los paises centroamericanos y la UE sino también en
el interior de la misma region centroamericana, el Acuerdo de Asociacion
parece que va a comportar la reciprocidad de acceso y que va a ir mas alla de
lo establecido actualmente en la OMC. Esto significa que no se van a tener en
cuenta los principios de asimetria que estan en la base de la logica de la OMC
para evitar obligaciones reciprocas entre dos partes desiguales.

La realidad de la integracion regional centroamericana no permite albergar
mucha esperanza de que el Acuerdo de Asociacion pueda abordarse desde una
postura unitaria que le confiera mayor poder de negociacion a Centroamérica
como un todo. Segln CIFCA,® la integracion ha sido hasta la fecha parcial y

no contempla una politica agricola comin. Las cuestiones relativas a la

31 Fundada en 1964, SIFCA es un grupo agroindustrial lider africano, que participan en el cultivo,
procesamiento y comercializacion de los aceites vegetales, el caucho natural y el azlcar de cafia.
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integracién econdmica, politica, social, ambiental y cultural mencionadas en el
Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) parecen no prosperar mucho
mas alld de las buenas intenciones. Ademas, la existencia de conflictos no
resueltos entre los distintos paises del istmo, que van desde disputas sobre
fronteras y recursos naturales hasta incumplimientos de tratados bilaterales,
dificulta enormemente el proceso de integracion. Esto es debido a causas
exogenas, es una condicidon impuesta por la UE el que la region negocie en
grupo y que se profundice en la integracion, y no a endogenas, que son las que
impulsan el timido proceso de integracion regional.

Esta politica de fomentar la unidad regional supone un cierto cambio en la
forma en que la cooperacion comercial y de inversiones se habia desarrollado

hasta la fecha, basada sobre todo en relaciones bilaterales.

La politica comercial de la Unién Europea tiene un rol muy importante en las
relaciones comerciales que mantienen con los demas paises del mundo ya que
es uno de los principales actores en el comercio internacional esto se debe al
gran peso comercial que ejerce. Sin embargo, para la politica comercial de la
Union Europea es muy importante incluir a los paises en desarrollo ya que
como parte de sus objetivos es consolidar la politica de desarrollo que incluye
la erradicacion de la pobreza y el fomento del desarrollo sostenible de los
paises en desarrollo.®? Dado que el comercio es uno de los instrumentos que
sirven para estimular el desarrollo, es necesario que éste sea intensificado a
través del incremento de las exportaciones, diversificacion de la economiay el
aceleramiento del proceso de industrializacion de los paises en desarrollo, en

este sentido el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) ofrece

32¢Comision Europea” Direccion General de Prensa y Comunicacion, Texto original terminado en julio de
2004.P. 15
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preferencias arancelarias a los paises en desarrollo para que estos Ultimos
logren mejorar las perspectivas para el crecimiento economico y alcanzar un
equilibrio entre las economias menos favorecidas con las de los paises del
mundo desarrollado.

Este sistema tuvo su antecedente en la Conferencia de las Naciones Unidas y
el Comercio y Desarrollo (UNCTAD), celebrada en el afio 1968, donde se
recomendd a los paises desarrollados otorgar un sistema generalizado de
preferencias. En 1971 los paises que conformaban el Acuerdo sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) quisieron encontrar una alternativa
para establecer de manera definitiva y permanente las preferencias que
concedian los paises desarrollados, puesto que las normas concedidas en el
GATT no permitian esta posibilidad de manera especifica. Para subsanar este
vacio se aprobd en el afio 1979 una excepcion a la clausula de la nacion mas
favorecida, dando origen a la clausula de habilitacion la cual crea el marco

juridico para el SGP.*

Si bien, el SGP fue aprobado de manera multilateral, cada pais desarrollado
dispone de mecanismos unilaterales para la aplicacion de trato preferente, es
por ello que los esquemas van a ser diferentes en uno y otro pais que otorga la
preferencia.?* Las diferencias se refieren a todos los aspectos de los esquemas,
es decir, los productos comprendidos, los margenes de preferencia, las normas
de origen, las preferencias especificas para los paises menos adelantados, los

criterios para aplicar el principio de graduacion (exclusion) del sistema a

33 Decision de las partes contratantes adoptada en 1979 de brindar trato preferencial, arancelario y no
arancelario, a los paises en desarrollo. En el GATT brinda la cobertura legal para los esquemas de
preferencias arancelarias del sistema generalizado preferencias (SGP) de los paises desarrollados en favor de
los paises en desarrollo.

3 TANGERMANN, Stefan. “Futuro de los Acuerdos Comerciales Preferenciales para los Paises en Desarrollo y la actual Ronda de
Negociaciones de la OMC sobre la Agricultura. FAO”. Roma.2002. Pag. 56.
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paises beneficiarios (0 a algunas de sus exportaciones) una vez alcanzados
determinados niveles de desarrollo econémico o de actividad exportadora, y
otras disposiciones como la adhesion de los paises beneficiarios a algunos
derechos laborales o normas ambientales.

Una decision de las partes contratantes adoptada en 1979 de brindar trato
preferencial, arancelario y no arancelario, a los paises en desarrollo. En el
GATT brinda la cobertura legal para los esquemas de preferencias arancelarias
del sistema generalizado preferencias (SGP) de los paises desarrollados en
favor de los paises en desarrollo.

De acuerdo con lo anterior, la Unién Europea establecid regimenes o
esquemas a través de los cuales canalizé las preferencias arancelarias.®® Cada
régimen del SPG comprende productos diferentes. Asimismo, cada régimen
puede conceder preferencias arancelarias diferentes para los mismos
productos. Tanto la disponibilidad de preferencias arancelarias como su

alcance dependen, por lo tanto, del régimen acordado al pais beneficiario.

En este sentido es importante conocer cuales fueron los regimenes por los
cuales la Unién Europea concedia las preferencias arancelarias, ya que en un
primer momento se tuvo una clasificacion de cinco regimenes. Estos
regimenes reunian criterios especiales dirigidos a determinados grupos de
paises, entre los cuales se encontraba el SGP-Drogas,*® Posteriormente, en el
afio 2005 esta clasificacion fue modificada a través del Reglamento (CE)
980/2005 emitido por el Consejo Europeo. Esta nueva modificacion introdujo
nuevos criterios que debian cumplir los paises beneficiarios para poder

acceder al nuevo SGP.

3 Estos regimenes fueron establecidos de acuerdo a los Reglamentos que emite el Consejo Europeo.
% Sistema dirigido a sectores productores y traficantes de droga.

31



"A la Libertad por la Universidad"

Anteriormente se mencion0 que, en un primer momento la Union Europea
clasifico en cinco regimenes las preferencias arancelarias las cuales son las
siguientes:

* Régimen general,

» Régimen especial de estimulo a la proteccion de los derechos laborales,

» Régimen especial de estimulo a la proteccion del medio ambiente,

* Régimen especial en favor de los paises menos desarrollados,

» Régimen especial de apoyo a la lucha contra la produccion y el trafico de
droga.

Para el caso del régimen general, ofrece un sistema de preferencias basico que
cubria alrededor de 7,000 mil partidas de las cuales 3,750 eran consideradas
sensibles y 3,250 eran consideradas no sensibles. Los sensibles tienen una
reduccion de 3.5% y los no sensibles tienen un arancel cero. La sensibilidad
de los productos esta determinada por la situacion de la Union Europea que
produce los mismos productos, en este caso aun se necesita de una proteccion

aduanera. Estarian beneficiados con este régimen 178 paises.

Por otro lado, dentro de esta clasificacion se cred regimenes especiales entre
ellos el que fomenta el respeto a las normas laborales internacionales en el que
los paises beneficiarios de este régimen tendran que cumplir con una serie de
compromisos destinados a cumplir las normas basicas laborales. En este caso
los productos sensibles tienen una reduccion de 8.5% del arancel ad valorem.

Otro régimen es aquel que estimula la proteccion del medio ambiente, los
paises podran beneficiase de este régimen en la medida que cumplan las
normas internacionales referentes a la gestion sostenible de los bosques
tropicales. En este caso los productos sensibles tienen una reduccion de 8.5%

del arancel ad valorem.
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El régimen especial en favor de los paises menos desarrollados esta destinado
a los paises menos desarrollados, los cuales han sido identificados por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) en base a su bajo PIB per
capita®’, sus débiles activos humanos y su alto grado de vulnerabilidad
econdmica. Solo las importaciones de platanos frescos, arroz y azlcar no se
han sometido a una liberalizacién completa e inmediata, el resto goza de

acceso libre de arancel.

Finalmente, se encuentra el régimen especial de apoyo a la lucha contra la
produccién y trafico de drogas, en este régimen la Unidn Europea apoya a los
paises beneficiarios para que éstos aumenten sus exportaciones en sustitucion
de cultivos ilegales. Ademas de estimular la diversificacion e
industrializacion, busca promover el desarrollo sostenible. Para efectos de la

presente investigacion nos detendremos a analizar mas este punto.

La vigencia de los cinco regimenes ya mencionados culminé en el afio 2005
para dar inicio al nuevo SGP que regiria el periodo 2006-2015, el mismo que
daria las nuevas directrices para la aplicacion del SGP. Una parte del actual
SGP conserva similitudes con el anterior SGP tal es el caso que se mantienen
el régimen general y el régimen especial para los paises menos desarrollados
con los mismos beneficios y requisitos antes descritos. Sin embargo, el actual
SGP crea un nuevo régimen que es denominado Régimen Especial de
Estimulo del Desarrollo Sostenible y la Gobernanza conocido también como

SGP Plus, que como se veras mas adelante tiene caracteristicas especiales.®

37 Se utiliza para indicar la media por persona en una estadistica social determinada.
38 TANGERMANN, Stefan. Op.cit. p. 30
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2.2.1 Antecedentes del Sistema Preferencial Generalizado.

El Comercio Internacional se baso en el principio de no discriminacién y en el
de reciprocidad aplicando la clausula de nacién mas favorecida, por la que
cualquier beneficio otorgado a un pais se considera automaticamente valido

para los demas paises.*

En mayo de 1963, en la reunion de Ministros del GATT, los ministros de la
CEE vy de los Estados Asociados de la CEE, propusieron como medida para
favorecer el comercio y desarrollo de los paises poco desarrollados, el estudio
de la concesion de un tratamiento preferencial a favor de los productos

exportados por los paises poco desarrollados.

En 1964, durante la primera conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo que tuvo lugar en Ginebra en el marco de la
UNCTAD, la mayoria de los estados miembros apoyaron esta idea y se acordo
establecer una Comision de Representantes de paises desarrollados y en
desarrollo para estudiar la instrumentacion de un Sistema Preferencial

Arancelario.

Paralelamente continuaban los debates en el GATT tendientes a adaptar la
estructura del Acuerdo a los problemas especiales de los paises en desarrollo,
los que culminaron con la adicion a éste de una Parte IV denominada
Comercio y Desarrollo, la que despejé el camino para hacer efectiva la idea de
establecer el sistema preferencial arancelario a favor de los paises en
desarrollo. En la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo*, fue aprobada por unanimidad la Resolucién 21 (11),

por la que los paises desarrollados se comprometian a establecer un sistema

39 “Ministerio de economia y finanzas”. Fuente electronica: http://www.mific.gob.ni/ consultado: 16/04/2013 pag. 02.
40 Celebrada en Nueva Delhi en 1968.
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generalizado de preferencias a favor de las importaciones de productos
originarios de los paises en desarrollo. - En 1970 se acordaron las bases para
la implantacion del Sistema y se comprometieron todos los paises

desarrollados a ponerlo en practica.-
2.2.2 Concepto Bésico de SGP.

“El Sistema Generalizado de Preferencias es un Instrumento del Comercio
Internacional mediante el cual los paises desarrollados otorgan franquicias o
rebajas arancelarias, sin reciprocidad ni discriminacion a, gran parte de las

importaciones de paises en vias de desarrollo.”*

2.2.3 Principios fundamentales del SGP

El SGP se basa en tres principios fundamentales;

- Generalizado: es aplicado por todos los paises industrializados.-

- No reciproco: significa que aquellos paises beneficiados no estan obligados
a otorgar a los paises donantes una reduccion arancelaria similar o

equivalente.-

No discriminatorio: deben beneficiarse del mismo todos los paises en vias

de desarrollo.-

Objetivos:

- aumentar el ingreso de exportaciones de los paises en desarrollo.
- favorecer el desarrollo econdmico e industrial.

- ayuda a los paises en vias de desarrollo.-

41 TANGERMANN, Stefan. Ob. Cit. P. 30
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Conveniencia de su utilizacion

La utilizacion del SGP permite que se produzca un "margen de preferencia*?"
a favor del producto que exporta el pais beneficiado, en relacidn a otros paises
que contindan ingresando a esos mercados con aranceles normales.- Con esto
se obtiene la posibilidad de obtener un margen de ganancia mayor por la venta
de sus productos, dicha ganancia, dependiendo del tipo de negocio podria ser
percibida en su totalidad por el exportador o podra ser compartida con el

importador.-

Al SGP no se lo puede tomar como una solucion Unica para la bdsqueda de
mercados, sino como un instrumento para el avance hacia el logro de
condiciones 6ptimas de comercializacion. La no utilizacién del mismo puede

hacer la diferencia

2.2.4 Sistema Preferencial Generalizado SGP-Drogas

Régimen Especial de Apoyo a la Lucha contra la Produccion y el Trafico de
Droga fue uno de los cinco regimenes que creé la Unidn Europea para apoyar,
inicialmente a paises como Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert en la lucha
contra la produccion vy trafico de drogas. Este régimen fue creado en 1990 y
entrd en vigor el 1 de enero de 1991 por un periodo de cuatro afios, hasta el 31
de Diciembre de 1994, cuando la Comunidad Europea presentd un nuevo
esquema “pluri-anual”®® para el SGP, por un periodo de diez afios (1995-
2004), en el que se incluy6 ademas a Venezuela. El Programa incluyo a partir
de 1999 a los paises centroamericanos (Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala,

Honduras, Nicaragua y Panama).

42 Consiste en el establecimiento de una preferencia, con relacién a los tratamientos aplicados a la importacion
desde terceros paises.

43 El marco financiero plurianual de la Union Europea (UE) es un plan de gasto plurianual que transforma en
términos financieros las prioridades de la UE y limita el gasto de la unién durante un periodo determinado
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Luego de cumplir con el periodo 1999-2001, la prorroga de las preferencias
otorgadas en el SGP Droga fue aprobada por medio del Reglamento (CE) No
2501/2001 del Consejo del 10 de Diciembre de 2001, relativo a la aplicacién
de un sistema de preferencias arancelarias generalizadas para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2004 a los

paises centroamericanos y a los de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Si bien, el SGP Drogas ha sido la puerta de entrada al mercado europeo a
diversos productos industriales, agricolas y pesqueros de la CAN, con un
arancel cero permitiendo la diversificacion de las exportaciones,* asi tenemos
que durante el 2003, los 90 principales productos exportados bajo el SGP
Droga han representado cerca del 80% de las exportaciones totales bajo este
régimen. De este modo, se observa una mayor diversificacion de las
exportaciones, donde resaltan principalmente productos agricolas (esparragos
frescos y refrigerados; extractos, esencias y concentrados de café; rosas y otras
flores; Sin embargo, los niveles de aprovechamiento del SGP han sido
decrecientes, asi durante 1999 el aprovechamiento fue del 34,3%, en 2000 del
22,8%, en 2001 del 21,7% y en 2002 del 16,9%. Esta falta de
aprovechamiento, tiene diversas causas que la CAN ha identificado mediante
un documento informativo donde se dan las posibles razones que han
impedido que se aproveche de manera mas Optima el SGP, se puede
mencionar:

a) Bajo nivel de diversificacion de las exportaciones de los paises andinos y
concentracion en productos tradicionalmente exportados. Estas exportaciones

se concentran en productos primarios agricolas y minerales. Es asi el caso que

4 Si bien, se ha dado una mayor diversificacion de las exportaciones, estas se han concentrado en 15
productos que representan el 75% de las exportaciones de la CAN a la UE.
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en el 2003 la CAN export6 a Europa 2160 subpartidas, los 20 principales
productos de cada pais cubren en todos los casos mas del 85% de sus
exportaciones a ese mercado, es decir que existe una alta concentracién en la
oferta exportable.

b) Restricciones no arancelarias aplicadas por la UE a sus importaciones tales
como normas técnicas y medidas sanitarias y fitosanitarias dificultan el acceso
de las exportaciones de la CAN a su mercado. Sumado a eso, el mercado
europeo es altamente competitivo, y demanda de elevados estandares de
calidad. Estas medidas no arancelarias afectan las exportaciones de la CAN
debido a que éstas estan constituidas por productos agricolas y el ingreso de
estos productos al mercado europea estan fuertemente controlados por las
restricciones antes mencionadas. Adicional a ello, el mercado agricola
europeo estd altamente protegido, ademas de las restricciones, con los
subsidios que recibe.

c) Erosion de las preferencias recibidas como consecuencia de la reduccion
arancelaria unilateral en virtud a compromisos OMC* y otros. La UE ha
concedido otorgar arancel cero a diversas partidas para dar cumplimento a los
compromisos arancelarios asumidos ante la OMC (otorgo alrededor de 2000
partidas durante el periodo 1995-2000), sin embargo esta decision de la UE ha
originado perjuicio a los paises de la CAN debido a la perdida de preferencias
en productos con alto volumen de exportacion tales como el café y cacao.

Otro caso conocido en donde la UE realizé preferencias en favor de paises de
Africa, Caribe y Pacifico (ACP), fue con las importaciones de banano. En la
actualidad el tema sigue en debate ante la OMC ya que la UE en el afio 2006

impuso un arancel Unico a las importaciones de banano (176 euros la

4 Es una organizacion basada en normas e impulsada por sus Miembros, es decir, todas las decisiones son
adoptadas por los gobiernos Miembros y las normas son el resultado de las negociaciones entre éstos.
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tonelada), reservando una amplia cuota de 775.000 tn libres de arancel a
paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP), perjudicando con esta medida a
paises como Ecuador y Colombia productores de banano.

d) Competencia con otros paises beneficiarios de regimenes SGP. La
existencia de otros paises beneficiarios del régimen SGP-Droga tales como los
paises centroamericanos y Pakistan genera un escenario de competencia por el
aprovechamiento del mercado europeo, al estar las ofertas exportables

constituidas por productos similares.

Adicionalmente, otros paises no beneficiarios del régimen arancelario
preferencial pero con producciones competitivas de productos similares y/o
sustitutos de los exportados por la Comunidad Andina, compiten con los
paises andinos, aun en condiciones no preferenciales.

Al parecer de la CAN estas serian las razones por las cuales el SGP Droga no
fue aprovechado con mayor amplitud, sin embargo para Fairlai“® este poco
aprovechamiento se concentraria en a continua erosion de las preferencias, asi
como por su caracter unilateral, temporal y condicional que impide dar
seguridad a inversionistas y operadores comerciales.

Ademés que, el mecanismo contempla solamente preferencias y
exoneraciones arancelarias, y no resuelve los problemas de caracter no

arancelario que afectan el acceso de algunos productos andinos a la UE.*’

2.2.5 Sistema Preferencial Generalizado SGP Plus.
Las preferencias otorgadas bajo el SGP Drogas culminaron en diciembre del

2005, sin embargo previo a ello la UE considerd renovar estas preferencias

4 FAIRLAI, Alan. Las Relaciones CAN-UE Perspectiva de un Acuerdo de Asociacion. 2007. Pag. 13.
47 COMUNIDAD ANDINA. Aprovechamiento del SGP Droga. Secretaria General. 2004. Pag. 7
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mediante el Reglamento (CE)“ que entré en vigencia en el 2006 y se
prolongard hasta el 2015. El actual SGP mantiene el régimen general y el
régimen especial para los paises menos desarrollados. La novedad de este SGP
es que agrupa bajo el Régimen Especial de Estimulo del Desarrollo Sostenible
y la Gobernanza los criterios ambientales, laborales y drogas que en el anterior

SGP cada uno de estos criterios era un régimen.

Al parecer la creacion de este nuevo régimen responde a la voluntad de UE de
cumplir lo recomendado por la OMC debido al fallo que emitid este
organismo a causa de la demanda planteada por la India en el afio 2004, contra
el tipo de preferencia que otorga la UE a través del SGP Drogas ya que, segun
el pais demandante (India) la UE estaria haciendo una diferenciacion entre los
paises en desarrollo, lo cual es incompatible con las normas de la OMC.
Posteriormente, la OMC establecio en su fallo que si bien, el SGP Drogas es
incompatible con el articulo 1° del GATT, este puede mantenerse en la medida
que la UE cumpla como condicion ciertos criterios, que se supone son los que
ahora contempla el nuevo Régimen Especial de Estimulo del Desarrollo

Sostenible y la Gobernanza (ambiental, laboral y drogas).

A raiz de esta controversia la UE convirtidé sus tres regimenes especiales:
laboral, ambiental y drogas en uno solo: el SGP - Plus*. Este Gltimo exigiria
ratificar, cumplir y permitir auditorias con al menos 23 convenios
internacionales en materia de derechos humanos, proteccién laboral, medio
ambiente y desarrollo sostenible, buen gobierno, y lucha contra las drogas

para poder postular a él. El actual SGP Plus solicita a los paises beneficiarios

*® Reglamento del Consejo Europeo, (CE) 980/2005 pag 03. )
4 COMEXPERU. SGP Drogas Vs. SGP Plus. En: Semanario COMEXPERU. N° 293. Afio 2004. Pag. 01.
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el cumplimiento de nuevos requisitos, como es el caso de la suscripcién y
ratificacion de convenios internacionales, sin embargo adicionalmente solicita
otros requisitos que son: hacer una peticion formal a la Comision Europea, el
pais beneficiario no debe representar mas del 1% del total de lo que importa la
UE con el régimen y la calificacion como economia vulnerable con base en
indicadores previamente definidos.

Por otro lado el SGP Plus establece algunas diferencias con el regimen
anterior que son las siguientes:

- Se incrementan las partidas de 7,000 a 7,200.

- Los productos beneficiados son los mismos que fueron incluidos en el SGP-
Droga.

Pero, adicionalmente se incluyen aquellos productos, como flores y plantas
ornamentales, que fueron excluidos del SGP-Droga, sin embargo, en el SGP
Plus se mantienen aun limitantes que ya existian en el SGP Drogas que no han
permitido a los paises de la CAN obtener mayores beneficios, al respecto
existen todavia fuertes limitaciones en cuanto a las medidas sanitarias y
fitosanitarias que la UE exige para el ingreso de productos, sobre todo
agricolas, asimismo contempla al igual que el SGP Drogas un sistema de
graduacion que consiste en el retiro de la preferencia una vez que se han
alcanzado ciertas condiciones de competencia. Otra limitante que en ambas
SGP se repite, es el caracter temporal debido a que esta sujeto a un tiempo
determinado y el caracter condicional porque el acceso al mercado europeo
estd condicionada a multiples requisitos que ya han sido mencionados.
Finalmente, las modificaciones arancelarias hechas por la UE han afectado los
intereses de los paises de la CAN, pues han ocasionado la pérdida del acceso

preferencial a través del SGP y han entrado a competir con otros paises en
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iguales condiciones, los casos mas conocidos al respecto son el caso del

banano, productos pesqueros, café y cacao.>

Como se sabe, en la actualidad los paises de la CAN y la UE estan en
negociaciones para llevar acabo un Acuerdo de Asociacion y el planteamiento
de los paises de la CAN es que a través de este acuerdo se consolide los
beneficios del SGP Plus, es decir, obtener a través del AdA el ingreso al

mercado europeo bajo las mismas condiciones que el SGP Plus.>!

Esta posicion si bien, es la correcta y mas alla de ser considerada o no en el
AdA, es importante por parte de los paises de la CAN que diversifiquen su
oferta exportable ya que como se mencion6 anteriormente los productos que la
CAN exporta estan altamente concentradas en pocas partidas arancelarias, lo
cual impide aprovechar los beneficios del SGP Plus, lo cual estaria mostrando
problemas de caracter estructural de las economias andinas que pudiera
deberse, entre otros, a la falta de inversiones orientadas a los mercados de
exportacion, lo que a su vez incide en una incipiente evolucion tecnoldgica de
las exportaciones y una escasa adecuacion a los estandares técnicos y de

calidad internacionales exigidos por mercados competitivos como el de la UE.

Finalmente, los paises de la CAN ademas de buscar la consolidacion del SGP
Plus deben apuntar su estrategia en reducir u obtener mayores flexibilidades
en cuanto a las restricciones no arancelarias que la UE impone, pues no es
muy til tener un arancel cero cuando por otro lado se tiene medidas muy

estrictas en cuanto al ingreso de alimentos, que impiden el ingreso de

5 COMUNIDAD ANDINA. Aprovechamiento del SGP Droga Op. Cit p. 39
51 fdem.
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productos agricolas, que son un recurso para los paises de la CAN muy

importantes ya que conforman gran parte de sus exportaciones.

2.3 SPG Plusy suimportancia dentro del AdA.

“El objetivo del Sistema de Preferencias Generalizadas es ayudar a los paises
en vias de desarrollo a reducir la pobreza ayudandolos a obtener ingresos a
través del Comercio Internacional gracias a preferencias arancelarias”.>? en
una comunicacién, la Comisién expone los principios en los que deberan
basarse los reglamentos futuros, en el periodo 2006-2015, para alcanzar este
objetivo, en concreto, propone mejorar en determinados sectores: simplificar
el SPG (reduciendo las cinco disposiciones distintas actuales a tres),
concentrar los beneficios en los paises en vias de desarrollo méas necesitados,
fomentar la cooperacion regional, reforzar los beneficios adicionales del SPG

sobre el desarrollo sostenible y la gobernanza, etc.

En esta comunicacidn, la Comision Europea propone las orientaciones para el
sistema de preferencias generalizadas (SPG) para el decenio 2006-2015, No
obstante, el 1 de enero de 2006 entr0 en vigor un nuevo Sistema que abarca
varios regimenes: el Sistema General de Preferencias, SGP Plus, y el llamado
SGP «Todo menos armas». Con este nuevo régimen los paises de Latino
Ameérica podran acceder al SGP Plus que incluye aproximadamente 7,200

productos.

El SGP Plus, como principio general, es otorgado sélo a los paises que

muestren un «compromiso serio» con el buen gobierno y el desarrollo

52¢,Como Exportar a la Unién Europea? Documento elaborado por COMEX y PROCOMER, Actualizado a enero de 2007. Pag.
17.
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sostenible, lo cual implica la aplicacion de tratados internacionales en materia
laboral, ambiental, de derechos humanos y gobernabilidad (trafico de drogas y

lucha contra la corrupcion).

Por tanto, en el periodo 2006-2008 todos los Estados miembros del Sistema de
la Integracion Centroamericana, excepto Belice, se han beneficiado del SPG +
por medio del cual se suspenden, en principio, los derechos ad valorem del
arancel aduanero comun sobre los productos enumerados en el anexo Il del
citado Reglamento. Se suspenden, asimismo, los derechos especificos salvo
que exista también un derecho ad valorem®. Los Estados beneficiarios de este
régimen se consideran vulnerables a causa de la falta de diversificacion y a su
insuficiente integracion en el sistema comercial internacional. Son los paises
que, durante tres afios consecutivos, no estan clasificados por el Banco

Mundial como paises con ingresos elevados.

En principio, la retirada temporal del régimen preferencial afecta a la totalidad
o parte de los productos del pais en cuestion y depende principalmente de la
conducta del Estado por las siguientes razones o motivos: violacion grave y
sistemética de los tratados internacionales en materia de derechos humanos y
en materia laboral; précticas comerciales desleales graves y sistematicas;
comercio de drogas o incumplimiento de las normas sobre blanqueo de dinero;
infracciones graves y sistematicas de las normas sobre pesca y recursos

pesqueros; exportacion de productos fabricados en prisiones entre otros.

También el incumplimiento de las normas de origen o la falta de cooperacion
administrativa puede justificar una decision de suspension de las preferencias

por parte de la Comision. Esta cooperacion administrativa se refiere

53 dem.. Pag. 43.
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fundamentalmente a la informacion que los paises beneficiarios deben
facilitar sobre las normas de origen y su cumplimiento. En cambio, un Estado
puede perder la condicion de pais beneficiario del sistema si el Banco Mundial
pasa a clasificarlo como pais con ingresos elevados (graduacion) o si tiene un

Acuerdo comercial preferencial con la Comunidad.

Es importante destacar también que desde la primera conferencia ministerial
entre la Comunidad Economica Europea y Centroamérica se declard la
voluntad de iniciar conversaciones lo antes posible a fin de negociar un
Acuerdo marco de cooperacion interregional como forma de reforzar las
relaciones entre ambas regiones.> Posteriormente, el 22 de febrero de 1993 en
San Salvador, se firmo un nuevo Acuerdo marco de cooperacion entre la
Comunidad Europea y Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama. Este Acuerdo tiene por objeto reforzar y diversificar las
relaciones con las seis Republicas Centroamericanas en los ambitos de
cooperacion economica, financiera, comercial, social, cientifica, técnica y
medioambiental. Las dos partes también se comprometen a promover el

refuerzo y la consolidacion del Sistema de la Integracion Centroamericana.

En dicho Acuerdo la integracion centroamericana es otro objetivo en materia
de cooperacion. Las acciones resaltadas son el desarrollo del comercio
subregional e interregional, el refuerzo de los 6rganos e instituciones de la
integracion regional, la aplicacion de politicas y actividades comunes, asi
como el perfeccionamiento de las comunicaciones regionales. No obstante, es

oportuno sefialar que en diciembre de 2003 se firmd el nuevo Acuerdo de

% Dicho Acuerdo Marco de cooperacion interregional se firmé en Luxemburgo el 12 de noviembre de 1985,
de lo cual quedé constancia en el Comunicado de la Il Conferencia.
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didlogo politico y cooperacién entre la Comunidad Europea y sus Estados

miembros con las seis RepUblicas Centroamericanas.

En este nuevo Acuerdo se puede observar que se mantienen los aspectos y
contenidos medulares que tradicionalmente han marcado las relaciones entre
ambas regiones. Lo que se intenta ahora es intensificar y ampliar el ambito
material de esas relaciones. En esa linea, las partes reafirman el respeto de los
principios democraticos y los derechos humanos fundamentales enunciados en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos; reiteran su adhesion a los
principios de la buena gobernanzay a la lucha contra la corrupcion; confirman
su compromiso de fomentar el desarrollo sostenible y ahora contribuir también
a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Igualmente,
ambas regiones confirman su objetivo comun de fortalecer sus relaciones
mediante el desarrollo del dialogo politico y el incremento de su cooperacion
y, concretamente, ratifican su voluntad de fortalecer la cooperacion en los

ambitos del comercio y las inversiones y en materia de relaciones econdmicas.

Asi pues, este nuevo Acuerdo reafirma los dos pilares en los que
tradicionalmente se han apoyado las relaciones entre la Union Europea y
Centroamérica (diadlogo politico y cooperacion), pero también comienza a
establecer las lineas basicas para ir creando las condiciones que permitan la
conformacion del tercer pilar (libre comercio), que constituirian las tres
columnas del Acuerdo de asociacién. Sin lugar a dudas, y teniendo como base
principal el Acuerdo de cooperacion de Luxemburgo de 1985, se puede
sefialar que en las subsiguientes reuniones ministeriales del Dialogo de San

José realizadas a finales de los afios 80 y durante los 90 se ratifico en términos

%5 Dicho Acuerdo substituye al Acuerdo de 1993 al momento de ser ratificado por todas las partes.

46



"A la Libertad por la Universidad"

generales, como objetivo fundamental, en primer lugar, el didlogo politico en
el que se reafirmaba el establecimiento de la paz, la reconciliacion nacional y
la consolidacion de la democracia en Centroamérica, y, en segundo lugar, la
cooperacion econdmica de la Comunidad Europea para la consecucion de un
desarrollo econdmico y social duradero en el istmo, lo cual implicaba, por un
lado, el apoyo necesario para la reactivacion, reestructuracion vy
fortalecimiento del proceso de integracion centroamericana y de sus
instituciones y asi «contribuir a lograr una mejor insercion de la region en la
economia internacional», y, por otro lado, en el a&mbito comercial, el
compromiso de la Comunidad Europea de mantener y ampliar el sistema de
preferencias generalizadas y de facilitar a los paises del Istmo un mayor y
mejor uso de este sistema a fin de permitir un aumento sistematico del
volumen de exportaciones centroamericanas al mercado comunitario europeo
(en especial de los productos agricolas) como instrumento para favorecer el
desarrollo econdmico y asimismo fomentar las inversiones europeas en

Centroamérica.

Basandose en la experiencia obtenida de la aplicacion del sistema en periodos

pasados. Considera necesario, en particular, seguir los puntos siguientes:
Mantener una oferta arancelaria generosa

El mantenimiento, o incluso la mejora, de las preferencias arancelarias pueden
efectuarse de varias maneras. La Comision propone, entre otras cosas, incluir
en el SPG algunos productos que no estan cubiertos por el sistema actual. En
efecto, cerca de una décima parte de los productos imponibles en el arancel
aduanero comun estan excluidos del SPG. Del mismo modo, algunos

productos clasificados hoy como sensibles podrian transferirse a la categoria
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de productos no sensibles. Se mantendra, o se mejorara si es posible, el poder
de atraccion de los margenes preferenciales (actualmente, 3,5 puntos
porcentuales para los productos sensibles y 100 % para los productos no

sensibles).*
Concentrar el SPG en los paises que mas lo necesitan

La Comision propone concentrar el SPG en los paises que mas lo necesitan,
como los paises menos avanzados (PMA) y otros paises en vias de desarrollo
mas vulnerables (pequefias economias, paises sin salida al mar, pequefios
Estados insulares y paises con un bajo nivel de ingresos) con el fin de
ayudarles a desempeiiar un mayor papel en el Comercio Internacional. EI SPG
debera también prever un mecanismo de retirada progresiva para los paises
que pueden beneficiarse del acuerdo especial SPG, el réegimen «todo menos
armas», que concede un acceso libre de aduana y cuota a todos los productos

(excepto las armas y municiones) de los cincuenta paises mas pobres.
Proponer un SPG mas simple y de mas facil acceso

Debe reforzarse la simplificacion ya adoptada en el actual SPG. La Comisién
propuso reducir los cinco regimenes del SPG a tres: el régimen general, el
régimen especial en favor de los paises menos avanzados, y un nuevo régimen

especial (SPG +) para fomentar el desarrollo sostenible y la gobernanza.

Lograr una graduacion mas transparente y centrada en los beneficiarios
principales. La Comision propone hacer mas transparente la graduacion
retirando del SPG a los grupos de productos mas competitivos de algunos

paises beneficiarios.

%6 Es preciso tener en cuenta que la ampliacion de la Union Europea (UE) a diez nuevos Estados miembros el
1 de mayo de 2004 contribuy6 a mejorar la oferta comunitaria, ya que afiadié al mercado europeo 75 millones
de consumidores potenciales.
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Con esto, por lo que se refiere a los productos retirados, los paises
beneficiarios ya no tienen necesidad del SPG para aumentar sus exportaciones
a la UE. Por otra parte, los pequefios beneficiarios no sufririan la graduacion y
podrian asi aprovecharse ain mas de los beneficios del SPG. Ademas, en lugar
de los criterios actuales (participacion en las importaciones preferenciales,
indice de desarrollo e indice de especializacion en la exportacion), se
establecera un criterio Unico y simple para la graduacién: la cuota del mercado

comunitario, expresada en participacion en las importaciones preferenciales.

Definir un nuevo incentivo para fomentar el desarrollo sostenible y la

gobernanza

Como ya se ha dicho, la Comisién ha propuesto un nuevo incentivo para
fomentar el desarrollo sostenible y la buena gestion de los asuntos publicos,
sustituyendo los regimenes especiales «drogas», «sociales» y «medio

ambiente» por una nueva categoria: el SPG +.

El SPG + proporcionara incentivos especiales a los paises que forman parte de
los principales convenios internacionales en materia de derechos sociales,
proteccion del medio ambiente, gobernanza, y lucha contra la produccién y el
trafico de drogas ilicitas. La Comision tendra en cuenta las evaluaciones de los
organismos internacionales de los que depende cada convenio internacional
antes de elaborar la lista de los beneficiarios del SPG +. Cabe sefialar que se
introducird una clausula de suspension rapida y fidedigna para los paises que

no respeten los compromisos asumidos en el marco de estos convenios.
Mejorar las normas de origen

La Comisién propone mejorar las normas de origen procediendo a una

adaptacion a la vez formal (simplificacion), de fondo (adaptacion de los
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criterios 0 las normas de acumulacién) y de procedimientos (formalidades y

controles).

El nuevo régimen de las normas de origen debera también ser flexible con el
fin de fomentar el desarrollo. Uno de los objetivos sera facilitar la adquisicion

del origen con el fin de optimizar la utilizacion de las preferencias.

El sistema podria mejorarse, por ejemplo, a través de la acumulacion regional,
fomentando asi la cooperacion regional entre los paises beneficiarios. La
Comision concede una importancia particular a la integracion regional como
condicidn previa para una mejor insercion de los paises del Sur en el comercio

internacional.

Rehabilitar los instrumentos de retirada temporal, las medidas de salvaguardia

y de lucha antifraude

La Comision propone redefinir los dispositivos de retirada temporal del SPG y
la clausula de salvaguardia de modo que se tenga en cuenta la nueva

graduacion que afectara a los paises beneficiarios mas competitivos.

Aunque su utilizacion siga siendo excepcional, debe reforzarse la fiabilidad de
estos sistemas simplificandolos y haciendo su uso mas flexible, especialmente
en los casos de préacticas comerciales desleales. Es fundamental que la
Comision y los Estados miembros encargados de llevar a la practica el SPG
apliquen de forma decidida y sistematica estos dispositivos en los casos de

fraude probados.®’

57 Los paises beneficiarios son también responsables de la gestion del SPG, por lo que la Comision les invita a
crear estructuras administrativas eficaces y adecuadas con el fin de garantizar la validez de los documentos
que certifican el origen de los productos.
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2.3.1 Contexto del SGP Plus

El sistema de preferencias generalizadas Plus permite el acceso al mercado
comunitario con exencion total o parcial de los derechos de aduanas a las
exportaciones de productos manufacturados y de determinados productos

agricolas procedentes de los paises en vias de desarrollo (PVD).

El SPG + es a la vez instrumento de la politica comercial y de la politica de
desarrollo de la Comunidad Europea. Al tratarse de un instrumento de
cooperacion, el SPG se concibe como un mecanismo transitorio destinado a

retirarse de los paises que dejen de necesitarlo.>®

La UE absorbe un quinto de las exportaciones de los paises en vias de
desarrollo. Un 40 % de las importaciones de la UE procede de PVD. La UE es
también el mayor importador mundial de productos agricolas procedentes de
los paises en vias de desarrollo, de los que consume méas que los Estados

Unidos, Canada y Japon juntos.

Entre las importaciones preferenciales cubiertas por el sistema en 2002, la
mitad quedaron libres de derechos de aduana y la otra mitad se beneficio del

pago de derechos reducidos.

2.3.2 Marco Institucional del «Dialogo de San Josée»

Evidentemente, las llamadas Conferencias Ministeriales, es decir, las
reuniones de ministros de relaciones exteriores, ha sido el medio utilizado para
tratar los asuntos politicos, de cooperacion y comercio entre ambas regiones.

Generalmente, ha participado ademés un representante de la Comision

58 «Cémo Exportar a la Unién Europea? Op. Cit pag. 43
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Europea (y en algunos casos un representante del Consejo de la UE), un
representante de la Secretaria de Integracion Economica Centroamericana
(habitualmente su secretario o un representante en calidad de observador) y

los Estados miembros del Grupo de Contadora.

Aunque es oportuno aclarar que después de la constitucion del Sistema de la
Integracion Centroamericana-SICA a inicio de los afios 90 se comienza una
nueva era en la que Panama participa como Estado miembro del SICA y ya no
como parte del Grupo de Contadora. En cambio, Colombia, Venezuela y
México se presentan después como «paises cooperantes» y no como miembros
del Grupo de Contadora. Por su parte, Belice asiste a las conferencias
primeramente como observador y después como Estado miembro del SICA.
También suele asistir el Secretario General del SICA o un representante. No
obstante, en la XVII Conferencia Ministerial se decididé aplicar «un nuevo

formato» para las conferencias ministeriales del Dialogo de San José.>®

Las relaciones entre la UE y América Latina han atravesado tres etapas
sucesivas. En primer lugar, se concedia caracter prioritario a la cooperacion al
desarrollo, a continuacidn, a la apertura hacia la asociacion econdémicay, en la
actualidad, al enfoque regional y las relaciones basadas en el respeto de la
democracia y los derechos humanos. La Comision propone reforzar la
estrategia respecto de esta zona, que se basa en un dialogo con tres vertientes:
la creacion de una alianza estrategica, el desarrollo sostenible y la
participacion de la sociedad civil.

5 MEJIA HERRERA, Orlando, EI Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica, Contexto

y Perspectivas, Revista de Derecho Comunitario Europeo, Madrid, enero/abril (2010) p. 2
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La asociacidn estratégica tiene por objeto incrementar el poder de negociacion
en la escena internacional, sobre la base de una vision comin del mundo. La
UE y América Latina desean un sistema internacional fundado en el principio
del multilateralismo, regido por normas consensuales de aplicacion universal y
mecanismos de vigilancia multilaterales. Por tanto, ambas tienen interés en

trabajar conjuntamente.
Los ambitos prioritarios son los siguientes.

La organizacion: Reforma de las Naciones Unidas, creacion de mecanismos

de prevencion y de resolucion de conflictos, etc.;

La legislacion y su aplicacién: No proliferacion de armas de destruccion
masiva, control de los flujos migratorios, lucha contra los distintos tipos de
trafico ilegal, etc.;

El fomento de valores comunes: Derechos humanos, democratizacion,
desarrollo sostenible, estabilidad financiera y equidad social.

Para llegar a esa alianza estratégica, deberia intensificarse el dialogo a tres
niveles: América Latina en su conjunto, las agrupaciones regionales y la
sociedad civil.

En el primer nivel se abordarian los principales temas horizontales de interés
comun, con la posibilidad de organizar encuentros especificos de alcance
sectorial, teméatico o técnico. Sin embargo, la Comision considera que los
interlocutores politicos privilegiados de la UE han de seguir siendo las
agrupaciones regionales, pues de ese modo se ven favorecidos los vinculos
politicos y los mecanismos de concertacion y se incrementan la

representatividad exterior y la flexibilidad, lo cual permite adaptarse mejor a

53



"A la Libertad por la Universidad"

la realidad. La sociedad civil deberia participar en el didlogo para

democratizar y desburocratizar la cooperacion politica.®

El estrechamiento de la cooperacion econdmica y comercial tiene por objeto
integrar de manera armoniosa las economias respectivas en el sistema
econdmico mundial, mediante sistemas productivos respetuosos del medio
ambiente y normas de proteccion social. Para ello es preciso intensificar la

cooperacion en los siguientes ambitos:

El desarrollo de los mercados y la integracion regional, que favoreceran una
demanda interna solvente;

La estabilizacion de los flujos financieros;

El fomento de la inversion duradera, lo cual requiere mayor estabilidad,
transparencia y previsibilidad;

La dinamizacion del comercio a través del sistema de preferencias
generalizadas (SPG), que se aplica a todos los paises de la zona, excepto

México y el Mercosur/Chile, que disponen de un marco relacional propio.

La cooperacion financiera tambiéen debe intensificarse. La UE es el principal
proveedor de fondos de América Latina, principalmente en forma de
subvenciones. Ahora se trata de velar por la calidad de las intervenciones
financiadas y de garantizar una gestion irreprochable. El impacto debe
maximizarse mediante una asistencia mas especifica, acompafiada de un
marco juridico de intervencién completo y preciso, de una estrecha
concertacion entre los proveedores de fondos y de una mayor atencion a las

evaluaciones. En los sectores de intervencion, se concedera caracter prioritario

60 Comunicacion de la Comision, de 9 de marzo de 1999, sobre una nueva Asociacion Unién
Europea/Ameérica Latina en los albores del siglo XXI [COM (99) 105 final - no publicada en el Diario
Oficial]. Pag. 04.
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a las medidas complementarias y las acciones complementarias de las
politicas, que, en aras de la coherencia, se cifien a un nimero limitado de

sectores de actividad.

La Comision indica los siguientes temas fundamentales de cooperacion: El

fomento de los derechos humanos;

El apoyo institucional y la consolidacion de la democracia y el Estado de
Derecho;

La lucha contra la pobreza y la exclusion social;

La ensefianza y la formacion

El apoyo a la integracion regional y la cooperacion economica e industrial;

La cooperacion descentralizada en el ambito de la cultura y los valores
comunes.

En general al igual que con los demas paises en desarrollo, el objetivo global
de la cooperacion europea con Centroamérica se enmarca en el Articulo 177
del Tratado de Constitucién de la Unién Europea ®* que sitla la lucha contra la
pobreza vinculada estrechamente a la integracion de los paises en desarrollo a
la economia mundial y a la consolidacion de la democracia y el respeto a los

derechos humanos.

61 Tratado de Amsterdam, Fue aprobado por el Consejo de la Unién Europea en Amsterdam (16 y 17 de junio
de 1997) y firmado el 2 de octubre de 1997 por los ministros de Asuntos Exteriores de los quince paises
miembros de la Union Europea. Entré en vigor el 1 de mayo de1999 tras haber sido ratificado por todos los
Estados miembros.
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1.  ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL CAFTA Y EL AdA EN
REFERENCIA AL SPG.

3.1 Contexto General de los TLC para Nicaragua

El desarrollo del derecho de integracion en América Latina no ha tenido el
éxito de la integracion europea, la cual esta examinando temas mas profundos
que los temas considerados en las regiones interamericanas. Estos temas son
una moneda unitaria para Europa, la armonizacion de la fiscalizacion, y otros
programas del mercado comun de Europa, ademas de una estructura

superestatal ya establecida.

América Latina carece de esta organizacion y unificacion. Europa tiene una
evolucion historica distinta a América Latina, la cual ha resultado en una
filosofia desigual de los Estados y particulares en Europa. En las Gltimas tres
décadas, la integracion regional nunca ha tenido una ubicacion como
prioridad para la independencia nacional. No ha funcionado como guia para la
macroeconomia de los paises americanos, a despecho de las promesas
oficiales y las manifestaciones a su favor. Condiciones especificas, tanto
politicas como econdmicas, siempre prevalecen sobre las experiencias de
construir una comunidad comdn en America Latina. Los intereses nacionales,
como las protecciones, subsidios, y reservas, han dominado la politica

internacional en la region.®2

Cabe también resaltar el hecho de que la fragilidad institucional se manifiesta
también en la influencia que ejercen grupos de presién con alto poder

econdmico sobre el gobierno en un pais como Nicaragua, donde la abismal

62 PELKMANS, Jacques; GRETSCHMANN, Klaus; YEHEZKEL "La Integracion Regional en América Latina y Europa:
Objetivos Estratégicos y Refuerzo de las Capacidades de Respuesta” 01/1993. Pag. 88.
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desigualdad garantiza a unos pocos un enorme nivel de influencia. Una
consecuencia directa es la agudizacion de las desigualdades sociales. Es
posible que precisamente por esto no sea sorprendente que aquéllos a los que
los estudios coinciden en catalogar como los perdedores del CAFTA se

encuentren entre los sectores mas pobres de la sociedad.

La capacidad institucional del estado nicaragiiense de hacer frente a los
procesos de negociacion que esto comporta es muy reducida frente a la de su
gran competidor nortefio. Estos implican para el Estado Nicaragiiense, de
recursos muy limitados, una importante inversion continua en abogados y
consultores simplemente para evitar la imposicion de salvaguardas contra sus
productos, que deberia aumentarse mas incluso para poder prever y actuar en
caso de necesitar aplicar alguna para la proteccion de sectores productivos

propios.

Nicaragua cont6 con muy pocos estudios, en los que las implicaciones del
tratado no pudieron ser por falta de recursos y por dificultad metodoldgica
considerada a fondo.%® La base analitica con la que se perfilan las estrategias
de negociacion comercial de Nicaragua es débil y se nutre de un reducido
numero de estudios que poco han contribuido a crear una vision clara del
impacto global tanto economico como social de los acuerdos, resulta dificil
llegar a una conclusion Gnica ya que, por un lado, no hay datos que permitan
una evaluacion profunda y, por otro, la desgravacion arancelaria impuesta con

el tratado establece una reduccién con periodos de hasta veinte afios de los

8 HALONEN, Tarja, WILLIAM MKAPA, Benjamin, Por una globalizacion justa: Crear oportunidades para

todos, Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacién, primera edicion 2004. Pag 67.
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productos mas sensibles. Todo parece indicar que el hecho de hacer
permanentes las condiciones de importacion a los EEUU de la Caribbean
Trade Promotion Act (CBTPA) que tanto han ayudado a la maquila nacional,
podrian mantener su dinamizacion del sector laboral, proporcionando asi
empleo a trabajadores no especializados. Esto redundaria muy posiblemente

en que la pobreza continde reduciéndose

Se constata, ademas, la existencia de ciertas tendencias preocupantes. Una es
el rapidamente creciente déficit comercial que deja la balanza de pagos en una
situacion de fuerte dependencia de las remesas familiares procedentes de
EEUU. Esto, justo en un momento de recesion e incertidumbre sobre el futuro
econdmico inmediato de la economia estadounidense y en especial del sector
de la construccion donde una parte importante de los inmigrantes nicas estan
empleados. Esta dependencia se suma a la que implica la mayor apertura
comercial con un socio que es tan predominante no solo a nivel bilateral o
regional sino mundial, lo que deja en gran medida la economia nacional a
merced de los vaivenes estadounidenses, tanto de los politicos (salvaguardas,
subvenciones, barreras no arancelarias, grupos de presién, etc.) como de los
econdmicos (posibilidad real de recesion duradera en los EEUU). Asi pues, no
hay duda de que el CAFTA implica una mayor vulnerabilidad para la
economia centroamericana, con mayores opciones de ganancia pero al costo
de asumir mayores riesgos sociales. Otra tendencia preocupante es el
incremento tan marcado de la inflacidn, en especial de la fuerte carencia de los
alimentos, lo que tiene un fuerte impacto negativo en la seccién de la
poblacion méas desfavorecida. Puede afirmarse que el CAFTA no ha
provocado de momento una reduccion de los precios de los bienes de consumo

basicos, como se habia insistido.
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La integracion regional todavia no ha avanzado lo suficiente (no existe una
verdadera coordinacion fiscal, monetaria y comercial) como para lograr
superar las desigualdades entre los paises de la region, de Calculos propios en
base a datos del FMI, OCDE, Eurostat y la Comision Europea. En una forma
en que los sectores mas pobres de la sociedad no se vean afectados sino
beneficiados de este acuerdo.

La mayoria de estudios a priori sobre los posibles impactos del CAFTA
coinciden en sefialar la necesidad de adoptar medidas de apoyo a aquéllos
sectores productivos que inevitablemente sufrirdn la duras condiciones de
competitividad impuestas por la apertura del mercado a productos regionales y
norteamericanos, algunos de éstos ultimos fuertemente subsidiados. La
desgravacion arancelaria se adopt6 de forma progresiva para dar tiempo a los
sectores mas afectados para aumentar su competitividad, bien mejorando su
productividad, bien apostando por nuevos productos de exportacion. Esto se
suponia que debia ir acompafiado de politicas pablicas que promovieran y
facilitaran este proceso de reconversion productiva, en especial para aquéllos
productores de bienes “sensibles”. MONGE et al afirman que el proceso de
apertura a la produccion foranea de estos bienes generard ganadores y
perdedores, y concluyen: Por tal motivo, paralelo a una politica de apertura
comercial dentro del (CAFTA) que elimine las barreras arancelarias y no
arancelarias, asi como los subsidios internos otorgados por los EEUU a sus
agricultores se requiere de un conjunto de politicas de fomento en los
agricultores centroamericanos de estos bienes —tales como desregulacion,
capacitacion, transferencia e innovacion tecnoldgica, mejoras en la
infraestructura y acceso al financiamiento no subsidiado-. De esta forma seria
posible no solo facilitar que los pequefios productores centroamericanos

alcancen un mayor nivel de eficiencia y competitividad en su actual actividad,
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0 que puedan cambiar de actividad productiva a una mas exitosa,
presumiblemente exportadora, sino también el alcanzar un TLC entre CA y
EEUU con amplia cobertura, el cual incrementaria significativamente el
bienestar de los ciudadanos de la regién y de los EEUU. Hasta la fecha, tales
medidas de apoyo a la reconversion recomendadas por los mismos propulsores
del CAFTA no han sido aplicadas por parte del gobierno, brillan por su
ausencia. Esto significa que las optimistas expectativas de una adaptacion
exitosa parecen difuminarse.

Las reducciones progresivas por su parte implican que para la mayoria de los
productos sensibles, la liberalizacion serd gradual y se dejara notar
especialmente mas alla de 2011 y 2016, cuando estas categorias se desgraven
sustancialmente.®* A pesar de este periodo de semi-gracia, los productores de
arroz, frijoles y productos lacteos van a tener que ajustarse a esta
liberalizacion, con lo que el impacto del CAFTA no desaparece sino que se
produce gradualmente. El tratado fue instigado bajo la creencia de que este
periodo permitiria la adaptacion por parte de los productores de productos
sensibles a una mayor competitividad o su cambio a nuevos cultivos con
mejores posibilidades. Los interrogantes son, pues, si los productores de
bienes sensibles tienen o tendran la capacidad para ajustarse a este cambio; si
reciben 0 no un apoyo esencial para su reconversion o aumento de
productividad; si los precios de los productos sensibles consumidos por los
mas pobres realmente bajaran; y si esta dependencia del mercado exterior y la
vulnerabilidad que intrinsecamente implica no aumenta una inseguridad
alimentaria que podria acarrear serias consecuencias en el futuro.

Las implicaciones de la reduccion arancelaria de los productos sensibles se

complican ademaés por la existencia de fuertes subsidios norteamericanos a su

8 HALONEN, Tarja, WILLIAM MKAPA, Benjamin. Op. Cit pag. 57.
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produccion doméstica, que en casos como el arroz, la leche o el maiz pueden
suponer entre un tercio y la mitad del valor de la produccién. Lo que
obviamente se une al efecto que los subsidios tienen también en la exportacion
Nicaraguense al tener ésta que competir con productos domeésticos en algunos

casos fuertemente subsidiados.

A parte de las implicaciones econdmico-sociales que la aplicacion del CAFTA
ha aportado tanto en términos de beneficios como de riesgos, es necesario
también tomar en consideracion asuntos relativos a la forma en que éste fue
adoptado. Parece I6gico asumir que ademas de participar en la eleccion de sus
representantes politicos los ciudadanos deberian poder tener algun tipo de
influencia en la decisién de politicas concretas, en especial de aquéllas que

pueden ser decisorias en la modelacion del futuro economico y social del pais.

En la actualidad con el AdA en general, se estaria buscando un capitulo
similar al del TLC con EEUU al respecto para entender la importancia de esta
estrategia “multidimensional inter-bloques”, conviene comparar los acuerdos
de Asociacion que negocia la UE con los tratados de libre comercio (TLC)
que suscribe Estados Unidos con sus contrapartes latinoamericanas. Estados
Unidos se plantea una misma férmula para todos los TLC, cuyo objetivo se
reduce de manera casi exclusiva a crear areas preferenciales de mercado que
otorguen seguridad, certeza juridica, y condiciones operativas lo mas
favorables posible para sus corporaciones transnacionales.

Los TLC hemisféricos, suelen ser considerados como “OMC plus” y en cierto
sentido son una extension y profundizacién de la filosofia de la OMC en

transacciones de mercado tales como comercio de bienes, comercio de
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servicios, inversiones ligadas al comercio y a los servicios (presencias
comerciales), compras gubernamentales, etc..

A pesar de que una parte importante de ésta se ha destinado a los bienes de
consumo, la formacién bruta de capital mediante la inversion en bienes

industriales y de transporte ha jugado un papel mas que relevante®.

3.2 Ventajas y desventajas del CAFTA para Centroamérica
El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Centroamérica
conocido como DR- CAFTA, es un instrumento comercial que busca
dinamizar las exportaciones de Centroamerica a Estados Unidos,
pretendiendo en el mediano y largo plazo un crecimiento de las economias
regionales como resultado de este libre intercambio comercial.
No obstante, algunos sectores economicos dudan de los beneficios
potenciales que implica un tratado de esta naturaleza, por su parte el gobierno
no ha hecho una difusion adecuada de los beneficios del tratado y de los
posibles retos que la nacion debe superar, para aprovechar al maximo las
futuras oportunidades, consecuencias del CAFTA.
Por esta razon se ha decidido realizar un estudio, que describa el CAFTA, su
importancia, riesgos y retos para Centroamérica. Con el fin de simplificar la
comprension de este dificil y controversial tratado, se ha organizado, el
analisis sefialando principalmente aquellas ventajas y desventajas que dicho
tratado implicara para el Pais.
Entre las principales ventajas se citan:

e El acceso al mercado méas grande del mundo.

e El aumento de la inversion extranjera.

6 HALONEN, Tarja, WILLIAM MKAPA, Benjamin. Op. Cit pag. 58.
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e Beneficia a las empresas que actualmente gozan del privilegio de
Cuenca del Caribe.
e Mayor transferencia de tecnologia.
e Profundizacion de la integracion regional.
e Insercion del pais a la economia internacional y
e El incremento de empleos.
Como desventajas se destacan:
e El poco reconocimiento de la asimetria de las economias
Centroamericanas versus la economia Estado Unidense.
e EIl intercambio de productos agropecuarios altamente subsidiados para
Estados Unidos.
e La poca relevancia de temas migratorios, laborales y ambientales
dentro del tratado.
Muchos analistas coinciden en que estas desventajas podrian socavar las
ventajas si no se toman las politicas necesarias para reducir el impacto de la
apertura comercial sobre aquellos productos sensibles que no tienen ventajas
competitivas. Esto podria hasta resultar en un balance negativo de la
generacion de empleo, dado que es evidente que algunos sectores se
beneficiaran, pero otros resultaran afectados.
Sin embargo, politicas orientadas al fortalecimiento de las pequefias vy
medianas empresas que incluyan educacion y capacitacion técnica, un mayor
apoyo tecnoldgico basado en la transferencia de nuevas tecnologias, politicas
de desarrollo agroindustrial que incluyan el financiamiento de productos no
tradicionales y diversificados, darian como resultado un balance positivo con
relacion a los beneficios del tratado. La educacion en todos los niveles, creara

mano de obra calificada, lo que dara la posibilidad del desarrollo industrial
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més alla de las maquilas, tales como; la industria del Software, servicios
médicos especializados, y algunos productos manufacturados de alta
tecnologia.

Debemos estar conscientes que el resultado del tratado no es inexorablemente
bueno o inexorablemente malo, el éxito de los objetivos del mismo dependera
de las iniciativas beligerantes del gobierno, del sector privado incluyendo las
pequefias y medianas empresas y el caracter decidido de todos los hombres y
mujeres de nuestra nacion. Llego el momento de que todos los nicaragiienses
comenzando por los lideres politicos, organizaciones, trabajadores y sociedad
civil coordinen sus esfuerzos a favor del fortalecimiento de los sectores
vulnerables del tratado y la motivacion de los sectores que tienen gran

potencial para aprovechar los términos del CAFTA.

3.3 Ventajas y desventajas del AdA para Centroameérica

La nueva etapa en la relacion entre la Unidn Europea y Centroamérica, con el
Acuerdo de Asociacion que ambos firmaron, es una oportunidad para
reflexionar sobre la incidencia en el desarrollo de esta alianza politica, de
cooperacion y comercial. Ello, por cuanto, la Unién Europea propuso ampliar
el concepto del Acuerdo a algo mas alla que lo comercial, al incluir dos
pilares mas: lo politico y la cooperacion, lo que es una variante importante
con relacion a los tratados de libre comercio que ha venido suscribiendo la
region centroamericana con terceros paises desde la década de los noventa.
Aunque lo comercial si estara también incluido, y se negociard con una
expectativa europea de alcanzar compromisos mas alla de lo que los
centroamericanos establecieron con los Estados Unidos, en el Tratado de
Libre Comercio suscrito con ese pais. El objetivo europeo es establecer una
Area de Libre Comercio, que incluya una liberalizacion gradual y progresiva
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de bienes y servicios, y un amplio nimero de regulaciones relacionadas con el

comercio. Asimismo, como este Acuerdo se ha planteado como una

negociacion de bloque a bloque, ello a la vez, reta a los centroamericanos en

cuanto a la definicion de su propio proceso de integracion, en particular, la

constitucion de la Unidén Aduanera, Sin embargo, en las negociaciones con los

paises andinos, la UE ha manifestado su interés en ir mas alla de sus anteriores

acuerdos.

Ventajas del AdA:

El acceso al mercado mas grande del mundo.

El aumento de la inversion extranjera.

Mayor transferencia de tecnologia.

Profundizacion de la integracion regional.

Insercion del pais a la economia internacional.

Un proceso de desgravacion arancelaria bastante rapida.

Proteccion de los productos sensibles.

Liberalizacion total en productos sensibles.

Cuotas globales para toda la region centroamericana.

Reduccion de las tarifas centroamericanas para productos europeos.

El consumidor centroamericano tendra una gama mas amplia de
productos industriales a su disposicion.

Acceso a productos elaborados industriales europeos que introduciran
un elemento de competitividad.

Europa sigue siendo la economia méas grande del mundo

Buenos niveles de seguridad juridica a la hora de negociar.

65



"A la Libertad por la Universidad"

Y entre sus desventajas encontramos:

Un calendario un poco mas espaciado, sometido a cuotas y
contingentes.

e Los productos europeos aqui son escasos precisamente porque son
caros, porgue tienen altos aranceles y no compiten favorablemente con
los que proceden de otras regiones del mundo con las que ya hay
acuerdos comerciales.

e El intercambio de productos agropecuarios altamente subsidiados para
Europa.

e Riesgo a la seguridad alimentaria.

e Inflacion.

e Europa estd pasando por una crisis muy seria y muy profunda

e América Central es un mercado pequefio viendo esto en términos
europeos.

Nicaragua exporta a la Unidn Europea basicamente productos agropecuarios e
importa de ésta productos manufacturados, con lo que es muy posible que el
superavit observado a favor de los paises centroamericanos se convierta en
déficit a medida que se profundice el intercambio comercial mutuo. Esto se
debe a que la demanda europea de productos agropecuarios no presenta
posibilidades de aumentar significativamente, mientras que la demanda
nacional de productos manufacturados y especialmente de servicios, si que
tiene todos los vistos de aumentar a medida que el ingreso per capita del pais y
su consumo también lo hagan. Si a esto se le afiade el hecho de que los
beneficios de una mayor apertura no parecen de momento compensar los

Impactos negativos, como son el aumento del déficit comercial y la
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subordinacion a derechos de propiedad y al blindaje de inversiones mas alla de
lo concedido en la Organizacion Mundial del Comercio, la balanza parece
inclinarse de una forma mas favorable hacia las implicaciones negativas del

AdA que a la de los beneficios para Nicaragua®®.

Una primera conclusién, conservadora para no basarse en conjeturas futuras,
consiste en la manifestacion de una creciente vulnerabilidad de las cuentas
nacionales que incrementan su dependencia de EEUU, no sélo en términos de
comercio mutuo, sino en términos de transferencias cada vez mas necesarias
para paliar el galopante déficit comercial. Un elemento crucial es, no obstante,
el uso que se hace de las importaciones.

Un efecto que se temia del CAFTA es su posible impacto en la disponibilidad
para consumo domeéstico de granos basicos como el maiz y el frijol, que puede
depender fuertemente de los precios internacionales de estos productos. El
posible desvio de productos esenciales de la dieta de los mas desfavorecidos
hacia mercados internacionales que produzcan mayores beneficios supone un
riesgo considerable a la seguridad alimentaria. Una fuerte caida de estos
productos podria generar graves problemas no sélo de alimentacién sino

también de inflacion.

8 \VARGAS, Oscar Reng, Op. Cit. Pag. 18.
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CONCLUSIONES

Los éxitos en Centroamérica para el Derecho de Integracion se han limitado
a tratados bilaterales o multilaterales, sin embargo se considera que
efectivamente son distintos los factores que pueden influir en cuanto a que los
procesos de integracion entre los diversos paises puedan ser alcanzados de la
mejor manera posible con miras a que cada uno de los Estados miembros

puedan alcanzar ventajas reciprocas y comunes.

Con respecto a América Latina, la asimetria ha sido sin duda un factor
esencial del proceso de aprobacion del CAFTA-DR por parte del istmo
centroamericano. ElI comercio Exterior Centroamericano es aun
excesivamente dependiente del mercado norteamericano y no ha logrado
consolidar una produccion de gran escala que permita reducir las asimetrias
comerciales de cara a mejorar sus perspectivas de negociacion. La légica del
Libre Comercio podria pasar por alto tanto las diferencias de Desarrollo
Economico y bienestar social existentes entre los paises del istmo, como las
enormes disparidades de éstos en lo referente a la relacion comercial con la
UE, es posible que el ADA contribuya al desvio del creciente comercio
regional hacia un mayor comercio con la Unién Europea debido a que este

acuerdo presentara un marco juridico mas claro y seguro que el intrarregional.

En el caso de Centroamérica la linea queda clara: el Acuerdo de Asociacion
con la UE no tendra el mismo alcance que el CAFTA, sino mayor ya que es
una propuesta mas clara y seria de desarrollo para nuestros paises
centroamericanos. De hecho, seria importante ver hasta qué punto dicha

exigencia entra en contradiccion con la intencion expresa del documento en la
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que se afirma que por medio de los ALC se buscara reforzar el desarrollo
sostenible incorporando disposiciones en el &mbito laboral y la proteccién del
medio ambiente. Para un monitoreo y evaluacién de los acuerdos y su
coherencia con la politica al desarrollo, es importante saber hasta qué punto
los socios europeos cumplirdn con el compromiso al desarrollo tambien se
tiene en cuenta las necesidades de desarrollo de nuestros socios y el posible
impacto de cualquier acuerdo en otros paises en desarrollo, en particular los
efectos potenciales en el acceso preferente de paises pobres a los mercados de
la UE. Deberia incluirse el posible impacto en el desarrollo como parte de la
evaluacion del impacto global que se efectuara antes de decidir el inicio de las
negociaciones de un ALC. La OMC podria alentar a los socios en los ALC a
facilitar el acceso a sus mercados de los paises menos desarrollados, si es
posible, mediante la concesion de un acceso libre de derechos y contingentes.

En Centroamérica se hace mas que necesaria una evaluacion de los posibles
efectos negativos que puedan traer los compromisos a asumir, especialmente
si se tiene en cuenta que los efectos positivos del CAFTA todavia no son
palpables. Es evidente que toda medida de liberalizacién implica la renuncia a

las posibilidades de regulacion y de asignacion de recursos.

Es verdad que Europa estd pasando por una crisis muy seria y muy
profunda; es verdad también que no todos los paises europeos estan pasando
la crisis con la misma intensidad, incluso hay paises europeos que les va muy
bien, partiendo del hecho de que es una crisis desigual, debo decir que Europa
sigue siendo la economia mas grande del mundo, estamos hablando de un
conjunto de 27 paises, entre el 7 y el 8 por ciento de la poblacion mundial que
tiene una renta per capita no despreciable a pesar de la crisis, a finales del
2011 andaba entre los 25 y los 30 mil euros de renta per capita que es una cosa
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no despreciable. Consecuentemente, el mercado europeo tiene, a pesar de la
crisis, no solo 500 millones de consumidores, sino 500 millones de
consumidores con un altisimo poder adquisitivo, y sigue siendo un blogue con
una enorme capacidad de inversién en el extranjero y el principal comprador
de bienes del mundo, donde sus importaciones en el 2012, superaron los
$4.135 millones, monto casi 2 veces superior a las importaciones del

continente asiatico y 2.4 veces a las de Estados Unidos.

Es importante resaltar que el Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea,
no es un acuerdo comun, un tratado de esta magnitud, generara mas ventajas
que desventajas uno de los mas importantes benéficos es la seguridad juridica
al intercambio de bienes y servicios. Y no debe perderse de vista que este
acuerdo va mas alla de la creacion de una zona de libre comercio entre dos
bloques regionales, significa fortalecer las relaciones politicas y fomentar una
solida relacion, con una aliada cada vez méas importante e influyente en los
asuntos internacionales. Efectivamente Ameérica Central es un mercado
pequefio cuando uno ve esto en términos europeos, pero no es un mercado
despreciable. En algunos paises europeos no sobran las oportunidades para
invertir y hay capitales que tienen que colocarse en algun sitio y esto podria
ser una buena opcidn; ademéas es una region que cada vez mas esta
estableciendo acuerdos de libre comercio con otras partes del mundo, con
otras zonas de América Latina, con los Estados Unidos, hay una apertura a
Asia también, con distinta intensidad segin la regién, y eso puede ser
interesante para el inversor extranjero. Creo que lo importante es hacer un
esfuerzo para difundir todas las posibilidades que abre el acuerdo en los dos
lados.
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones son undnimes en sefialar la necesidad de politicas
econdmicas y sociales para adaptarse al cambio impuesto por la mayor
competitividad, hay que tomar en cuenta la forma y el procedimiento seguidos
en la aprobacion de un tratado comercial de estas caracteristicas, donde hay
tanto en juego Yy tantos intereses sectoriales y sociales contrapuestos, resulta
fundamental y debe seguir unas pautas no sélo legales sino también
democraticas en el mas amplio sentido. Los distintos actores sociales y
productivos potencialmente afectados deben poder manifestar sus temores y o
bien ser defendidos o bien ser compensados. En ningln caso deben ser estos
ninguneados o ignorados frente a cambios que pueden tener graves
consecuencias sobre su bienestar. Con una pobreza que amenaza a dos de cada
tres nicaragiienses, y con entre cuatro y cinco de cada diez viviendo en
situacion de extrema pobreza, resulta obvio recalcar la urgente necesidad de
orientar la accién de gobierno hacia la consecucién de un crecimiento que sea
pro pobre es necesario entonces enmendar lo que el analisis aqui desarrollado
anteriormente muestra: que si bien la pobreza disminuye gracias al fuerte
crecimiento econdémico, lo hace a un ritmo mas de dos veces menor de lo que
lo haria si el tipo de crecimiento experimentado por el pais fuera neutro y no
anti-pobre. Es por esto que se ha llegado a las siguientes recomendaciones

1) Es un hecho que existe gran interés de lograr un Acuerdo de

Asociacion entre ambas regiones.

2) El interés de la UE es de apoyar a la integracion de Centroamérica,

consolidar la paz y la democracia en la region, y auspiciar un crecimiento con
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equidad que rompa las tendencias actuales de concentracion del ingreso y
exclusion en las oportunidades.

3) Negociar de manera que esas relaciones no se basen en concesiones
unilaterales, sino en compromisos reciprocos y estables ya que Centroamérica
esta interesada en formalizar las relaciones con un socio solidario y comercial
importante.

4) Centroamérica tendrd que asumir seriamente los requisitos que significan
una negociacion entre regiones con diferente nivel de desarrollo institucional y
concepto regional.

5) Centroamérica debe tener presente el grado de complejidad que encierra el
proceso de negociacion por parte de la UE, porque los negociadores
representan intereses productivos, comerciales y econdmicos de 25 paises con
estructuras productivas desarrolladas.

6) Semejante grado de concertacion y disciplina, tendrd que mostrar
Centroameérica, lo que obliga a la regién a fortalecer sus mecanismos internos
de consulta, negociacion y concertacion.

7) Prever las primeras acciones para establecer la Unién Aduanera
Centroamericana.

8) Maximizar sus capacidades administrativas para cumplir con las
obligaciones asumidas.

9) Contar con una dotacion apropiada de expertos en asuntos juridicos,
financieros, comerciales, laborales, ambientales y en diversos campos de la
ingenieria y sistemas de informacion, a fin de evitar la activacion de un
reclamo o si este surge resolverlo

10) Una vision sistémica de la competitividad exige estimular mucho mas las

PYMES tanto a nivel micro como a nivel macro, meso y meta.
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11) En lo relativo a comercio exterior, habra que analizar cudl es la evolucion
de las importaciones de aquéllos productos sensibles a medida que se
reduzcan los aranceles.

12) Es necesario observar con detenimiento la evolucion de las exportaciones,
y sobre todo de aquellos productos nuevos o con ventaja comercial que son los
que podrian permitir a Nicaragua mejorar sus perspectivas comerciales bajo el
Acuerdo.

13) Dada la fuerte dependencia del mercado estadounidense y la dura
competencia en éste de los productos Centroamericanos con los asiaticos, las
alternativas deberian centrarse en buscar otros nichos de mercado, de mayor
valor agregado.

14) Se deben establecer salvaguardas que permitan restringir por un periodo
limitado las transacciones corrientes, ante dificultades en la balanza de pagos
0 en la aplicacion de politicas cambiarias y monetarias.

15) En relacion a la prohibicidén de leyes mas restrictivas en el sector, es
necesario que los paises andinos busquen el establecimiento de una lista de
reservas a futuro, para garantizar la aplicacion de ciertas medidas mas
restrictivas ante determinados problemas.

16) En relacion a las disposiciones sobre Establecimiento, las disposiciones en
los Acuerdos de la UE para las inversiones ya establecidas contienen por lo
general el principio de Trato Nacional, y la prohibicion de los requisitos de

funcionamiento especialmente para los sectores de servicios.

La experiencia del CAFTA hasta la fecha nos muestra que ignorar tales
aspectos conlleva en muchos casos un crecimiento econémico con
desigualdad y no el tan necesario crecimiento economico en beneficio de los

pobres.
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Tratados Internacionales

— Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y
Republica Dominicana, Organizacion de los Estados Americanos,
Gobierno de los Estados Unidos de Norte América, 10 de Marzo de
2006.

— Acuerdo Marco de cooperacion interregional para reforzar las relaciones
entre ambas regiones, se firmo en Luxemburgo el 12 de noviembre de 1985,
de lo cual quedo constancia en el Comunicado de la I Conferencia.

—  Tratado de Amsterdam, aprobado por el Consejo de la Unién Europea en
Amsterdam (16 y 17 de junio de 1997) y firmado el 2 de octubre de 1997 por

los ministros de Asuntos Exteriores de los quince paises miembros de la
Unidn Europea. Entro en vigor el 1 de mayo de1999 tras haber sido ratificado
por todos los Estados miembros.

— Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica, El 25
de octubre de 2011, la Comision Europea reviso y aprobo el acuerdo, en
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