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I ntroduccion.

El control del Poder Ejecutivo es la actual piedra angular de cualquier Sistema de
Gobierno Presidencialista;, de manera que, cuando hablamos de un estado socia y
democrético de derecho resulta inevitable dejar de lado la funcién de control del Poder
Legislativo sobre el Ejecutivo; he aqui la importancia de esta temética, por cuanto la

presidencia como 6rgano politico que gobierna debe ser sujeto a controles efectivos.

El control politico es una manera de hacer que € gjecutivo y sus dependencias sean
responsabl es politicamente de sus acciones y garantiza que apliquen las politicas publicas de
manera efectiva, es en si uno de los pilares de la democracia; por 1o que & seguimiento
vigoroso del gecutivo por el Parlamento es un indicador de buena gobernanza. Paralelamente
a su funcion legidativa, € Parlamento, a través del control politico, puede garantizar €

equilibrio de los poderes y afirmarse como defensor de los intereses del pueblo.

En €& presente estudio se perseguira como objetivo general estudiar los mecanismos de
control politico del Poder Legidativo respecto del gecutivo en Nicaragua, como garantia del
estado constitucional democrético; especificamente se describird € sistema de relaciones

entre el Poder Legislativo y gecutivo disefiado en la constitucion de 1987 y sus reformas.

Para este fin, redizare una investigacion juridica- tedrica en la cua me apoyare
principalmente en e método tedrico-documental. Las fuentes utilizadas fueron la constitucion
politica de Nicaragua vigente y sus leyes de reforma por ser fuente pristina de este estudio y
normas supremas del pais; librosy revistas juridicas tanto en fisico como consultados en la
web, por cuanto la doctrina juega un papel importante tanto asi que puede llegar a ser

juridificada en leyes asi como sentencias de la excelentisima corte suprema de justicia de
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Nicaragua referida a este temética que permitieron enriquecer de contenido e presente
trabgjo. El trabajo estard dividido en dos capitulos € primero titulado, EI Control
Parlamentario y e segundo referente a El Control Politico del Legislativo Sobre el Ejecutivo

en Nicaragua.
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Capitulo 1.

El Control Parlamentario.
1- Origen delos Parlamentos.

Con € fin de comprender de donde emanan las funciones de la Asamblea Nacional en
Nicaragua y entre ellas e control que esta gerce sobre el Poder Ejecutivo; es necesario
aungue sea someramente, entender la génesis del Poder Legidlativo, organo legidativo o
institucion parlamentaria, como cuerpo colegiado, conocido en €l régimen parlamentario, con
el vocablo de Parlamento, Corte, Congreso o Asamblea, €l cua para muchos autores surge en
laInglaterra del siglo XI1, particularmente en e afio 1154 Después de Cristo (D.C.) bagjo €
reinado de Enrique |1, denominandosele Magnum Concilium y posteriormente a unirse los
vasallos de la corona se constituy6 también el Comune Concilium; todo debido a que bajo un
sistema de Gobierno monérquico, el monarca necesitaba consultar las decisiones que tomaba,

pues de otra manera se arriesgaba aque se cuestionasen sus decisiones.?

Del afio 1154 a 1331 D.C. lainstitucién parlamentaria briténica fue unicameral, a pesar
de laexistencia del Magnum Concilium y el Comune Concilium, sin embargo en 1332 D.C.

se convirtio en bicameral ya que € Parlamento ingles se dividié en dos camaras por un lado

! Esta afirmacion es de acuerdo a los britanicos, pero seglin los escandinavos, la institucién parlamentaria
tienen su origen en lIdandia Cfr. Colliard, Jean Claude, “Los Regimenes Parlamentarios
Contemporaneos”, Barcelona, Blume, 1981, p. 65.

2 Vid. “El Parlamento y su Soberania”, Biblioteca Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de
UNAM. [En Lined] http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2902/9.pdf, consultado el 01/01/2013, pp. 95-
107.
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laCamaradelos Loresy por otro la cdmara de los Comunes® cuyas denominaciones perduran

en la actuaidad.*

El Parlamento inglés evoluciond en un momento en gue la monarquia estaba falta de
algun tipo de fuerza policial o militar para respaldar sus leyes. Por 1o que a parecer la Unica

forma de hacer valer lasleyes dela Corona fue con € apoyo de lanoblezay el clero.

Formal mente, aunque la institucion no tenga una fecha de fundacién concreta, nace €l
Parlamento en el afio 1215 D.C. con la carta magna de Juan Sin Tierra’, pero serd hasta el afio
1297 D.C. que surge como primera ocupacion del Parlamento la funcién presupuestaria, al
aprobar los tributos del rey; adicionalmente en el siglo X1V, se sumaron otras funciones que
al igua que la presupuestaria prevalecen hasta nuestros dias, como son, lalegidativay la de
control, es esta Ultima la que interesa a nuestro estudio, contempladas formalmente en € siglo
XVII por € Bill of Rigths’ del afio 1689 D.C.; documento que a final se ve colmado por el
cambio de concepcién del pacto entre e rey y el reino, contenidas en las jurisprudencias de
los jueces y las doctrinas del pacto socia del iusnaturalismo y las ideas doctrinales del siglo
XVIII.

* Cfr. Garcia Pelayo, Manuel, “Derecho Constitucional Comparado”, Madrid, Ed. Alianza, 1987, pp. 225,
250.

% “E| Parlamento y su Soberania” Op. Cit. p.7.

® [dem.

® La Carta Magna de Juan "Sin Tierra" de 1215 fue un documento que comprendié indirectamente a la
funcién parlamentaria presupuestaria, en virtud de que € rey se someti6 al derecho de los barones a cambio
de auxilios financieros.

” Ley que declara los derechos y libertades del stbdito y establece la sucesiéon de la corona. Vid. “La
declaracion de Derechos” [En Linea] http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2698/20.pdf, p. 195,
consultado el 01/02/2013.
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Por otro lado, los origenes de la institucion parlamentaria los podemos encontrar en
Espafia, en € afio 1188 D.C. en las denominadas Cortes® pero éstas en redidad eran
exclusvamente la asamblea del Reino de Ledn; pero a finales del Siglo XII, con la
participacion de los reinos de Navarra, Aragon, Vaencia y Catalufia se constituyen en las
Cortes Espafiolas, cuya integracion tuvo como fundamento esencial que en el interior de estos
reinos se desarrollaran asambleas. Cabe hacer notar que en estos Parlamentos Ingleses y
Cortes Espafiolas, Unicamente participaban las clases dominantes, cuya actividad principal
era el mantenimiento de sus privilegios ante € rey, por lo que lo que el Parlamento en si, no
posefa el carécter representativo® que hoy en dia desea cualquier Parlamento o Asamblea del
mundo por otra parte, € control parlamentario era entendido entonces como expresion de

sefiorio o dominio de unainstitucién sobre otra.’°

® Parala Rea Academia Espafiola, la palabra Cortes proviene del latin cors, cortis o cohors, cohortis, cohorte,
gue es definida como aquella reunién o junta general que tenia por objeto la deliberacion de negocios
importantes para el Estado; ya en la época moderna este término se identifica con las camaras Legidativas
gue comprendio la Constitucion de Cadiz de 1812 y la de 1931 ambas constituciones espafiolas. Vid. Real
Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espaiiola, 21ed, Madrid, Ed. Espasa Calpe, 1982, pp.
583,584.

° El primer criterio de un Parlamento democrético es que debe ser representativo del pueblo. En primera
instancia, ello significa que el Parlamento debe reflejar 1a voluntad popular, expresada por los electores al
elegir a sus representantes y a los partidos politicos en cuyo nombre se presentan. Un Parlamento no
representativo a este respecto, ya sea a causa de deficiencias del procedimiento o del sistema electoral,
renuncia en dicha medida a la legitimidad y estard menos facultado para representar a la opinion publica
acerca de las cuestiones importantes de actualidad. Un Parlamento democrético deberia asimismo reflejar la
diversidad socia de la poblacion, por [o que hace a sexos, idiomas, religiones, grupos étnicos o cualquier otra
caracteristica politicamente significativa. Si un Parlamento carece de representatividad en este segundo
sentido, determinados grupos sociales y col ectividades se sentirén en desventaja, o aun excluidos del proceso
politico, lo que redunda en detrimento de la vida publica o de la estabilidad del sistema politico y de la
sociedad en general. Vid. Beetham, David, “El Parlamento y la Democracia en El Siglo XXI”, Suiza, Ed.
SRO-Kundig, 2006, p 13.

19v/id Supra, Nota 4.
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Después de la Segunda Guerra Mundial, con la participacion efectiva de los ciudadanos
el nacimiento de los partidos politicos de masas™, los medios de comunicacion y la necesidad
de la mayoria de alcanzar € poder, € control parlamentario que se gerce sobre el Gobierno

se transforma a lo que conocemos hoy en dia.

Los Parlamentos, decia Jellinek, son drganos colegiales inmediatos del Estado que
necesita de su existencia para producir su voluntad. Pero e Parlamento es, a la vez, 6rgano
secundario del pueblo: su voluntad vale como voluntad del pueblo. En ese sentido es €
organo de larepresentacion del pueblo en su unidad. Y ello sin perjuicio de que se encuentren

en e Parlamento grupos que defienden intereses opuestos. La lucha entre éstos es, dice

* No existe un concepto uniforme de partidos, pero independientemente del criterio que se utilice para su
definicion, un elemento indispensable a tomar en cuenta es la contribucion del partido politico a
funcionamiento del sistema politico. Puede resultar de interés recordar algunas definiciones acufiadas por
autores reconocidos. Para Weber, un partido politico es una asociacion dirigida a un fin deliberado, sea este
objetivo (realizar un programa) o personal (conseguir beneficio y poder para cierto grupo). Por su parte
Sartori los define como “un grupo estable de personas con cierta cohesion interna, con el objetivo de
alcanzar el poder politico en la lucha competitiva propia de la democracia pluralista, presentando candidatos
en las elecciones para ocupar cargos representativos, y sobre todo el Gobierno. En cambio para Garcia
Cotarelo los partidos son 6rganos de mediacion entre la sociedad y el Estado, contribuyendo a formar la
voluntad politica popular.- Alvarez, Gabriel, “Los Partidos Politicos en Nicaragua”, p. 647.

2 Las Constituciones de |a posguerra muestran una clara tendencia ala racionalizacién del poder, es decir, se
reglamentan los hechos politicos por € Derecho. Asi, tenemos que existe también una racionalizacion del
parlamentarismo, es decir, se regula un determinado procedimiento en la Constitucion, por gemplo: €
nombramiento del Ministerio o del Primer Ministro por la Camara, e referéndum, € voto de confianza,
mocién de censura (exigiéndose una mayoria absoluta para su aprobacién, asi como un numero de
parlamentarios para que la propongan). Con ello, e parlamentarismo no se atera, sino se perfecciona a
racionalizarse é mismo. .- La participacion de los ciudadanos (antes subditos, ahora titulares de derechos y
libertades con las nuevas instituciones) se manifiesta en su intervencion en la politica a través de |os partidos
politicos, en su derecho electoral pasivo y activo, derecho a referéndum, derecho de iniciativa legislativa
popular, asi como en sus demas derechos fundamentales, como la libre manifestacién del pensamiento,
etcétera, mismos que facilitan su participacion en la formacion de la voluntad politica estatal, - Vid. Petroza
de la Llave, Susana Thalia, “El control del Gobierno Funcién del Poder Legislativo”, México, INAP,
1996, pp. 26-27.
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Jellinek, preparatoria de la decision que concluye con € voto. Esta conclusion es la voluntad

univoca del pueblo y no lavoluntad adicionada de los grupos sociaes.”*?

Siendo que es de interés comprender la relacion del Poder Legidlativo y € Poder
Ejecutivo en Nicaragua y que ya hemos, brevemente, estudiado los origenes de los
Parlamentos y sefidlado sus funciones primigenias, es necesaria una consideracion
introductoria respecto del sistema de Gobierno presidencialista como € nicaraglense tal

como |o abordaremos a continuaci on.

2-Forma De Gobierno Presidencial.

El presidencialismo como forma de Gobierno™ se disefié en los Estados Unidos a partir
de larevolucién burguesa que se desarroll6 entre 1774 y 1783 en |os marcos de un proceso de
liberacion colonia contra el Reino Unido, aspecto que le impregna un tono fundacional al
surgimiento de la nacion norteamericana y le proporciona un carécter creador a su

ordenamiento juridico e institucional. - Estaforma de Gobierno se extendié atodala América

13 vVid Supra. nota.

“ Primero surgieron las formas de Gobierno y después las formas de Estado. En la antigliedad se llegaron a
confundir los términos Estado y Gobierno, pero con e desenvolvimiento de la Técnica Juridica se desprende
gue son dos conceptos distintos, el primero (El Estado) esta integrado por varios elementos: pueblo territorio
poder, soberano, orden juridico y también € Gobierno. De tal forma el Gobierno es una parte del Estado.
Aristoteles divide cualitativamente las formas de Gobierno en puras, cuando quien la forma busca el bien
publico, he impuras, no se busca el bien publico, Maguiavelo en e Principe (1513) sefidlaalasreplblicasy a
los principados. En la Actualidad laforma de Gobierno se establece en razon al carécter electivo o no del jefe
de Estado y que su cargo sea vitalicio, hereditario o temporal con lo cua la forma de Gobierno puede ser la
Monarquia,- absoluta, constitucional o parlamentaria- y |la Republica en la cua € jefe de Estado es electo
popularmente renovandose en un plazo relativamente corto como es € caso de la Republica de Nicaragua.-
Cfr. Gonzalez Uribe, Héctor, “Teoria Politica”, 3ra ed., México, Porraa, 1980, pp. 395-403. — Cfr.
“Derechos del Pueblo Mexicano a través de sus Constituciones”, 4ed, México, Camara de Diputados,
Porrua, 1994, pp. 122-126.- Vid. “El Derecho Parlamentario Mexicano”, [En Linea]
http://biblio.juridicas.unam.mx/libr0os/1/142/5.pdf, consultado el 01/02/2013.
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Latina, cuyos paises la adoptaron una vez que se desggaron del sistema colonial

hispanoportugués.™

El predominio de este sistema de Gobierno en Latinoamérica especificamente en
Nicaragua™® ha intentado ser sustentado a partir de diferentes argumentaciones. Unas se
inspiran en consideraciones histéricas y lo ven como consecuencia del colonialismo o lo
vinculan a caudillismo de los procesos independentista. Otras se sostienen en laidea de que
se adopt6 a partir del influjo en e area de los Estados Unidos. Unas terceras |o asocian a la
situacion de crisis con la que permanentemente se ha hecho politica en nuestros paises y que
determina la necesidad de gjecutivos preponderantes y fuertes. Unas cuartas se construyen a

partir de ideas que lo vinculan a aspectos culturales.””

Para el doctor Villa Bella e sistema presidencial nicaragiiense al igual que €l de otros
de paises de América L atina se caracteriza por |os siguientes rasgos'™:

1- La funcion gjecutiva tiene una proyeccion unipersonal en manos del Presidente a
guien se le remarca en muchos casos su condicion de jefe de Estado y de Gobierno y
autoridad suprema de la nacién. Asi lo establece d articulo 144" Constitucién Politica de
Nicaragua vigente con sus reformas (Cn.). “El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la
Republica, quien es jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Jefe Supremo del Ejército de

Nicaragua.”

*VillaBella Armengol, Carlos Manuel, “La Forma de Gobierno en el Derecho Constitucional Comparado”,
Madrid, ICI, 2006, p. 45.

7 fdem.
%" Ibidem, pp. 52-60.
19 Reformado por ley No. 192, Publicada en la Gaceta No. 124, del 4 de Julio de 1995.
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2.- Disefio de un gjecutivo a nivel constitucional con mayor margen de competencia 'y
poderes, sobre todo s se compara con Estados Unidos, cuya Constitucion es mucho mas
escueta en su articulado. Esto puede observarse por g emplo en la influencia marcada del
gjecutivo en la actividad legislativa mediante la iniciativa legislativa directa®la iniciativa
exclusiva en determinadas materias, € poder de veto®, incluso de manera parcial sobre
fracciones de un proyecto legislativo o line-item veto como es € caso de Nicaragua; la

capacidad de legislar en condiciones de urgencia como en Chile.

Puede también mencionarse en este sentido las amplias facultades para decretar estados
de excepcion bagjo diferentes denominaciones, en los cuales se suspenden derechos y se
asumen poderes extraordinarios en €l caso de Nicaragua esto se encuentra regulado en €l
articulo 150 inc. 9 de la Constitucion Politica vigente el cual dispone que es atribucion del
presidente decretar y poner en vigencia la suspension de derechos y garantias en los casos
previstos en la constitucion...” articulo que se ve reforzado por el 185 Cn. pero limitado por
el 186 Constitucion Politica de Nicaragua vigente con sus reformas (Cn.), Ultimo que sefiala

una serie de derechos que no pueden ser suspendidos.

3- En € gjecutivo participa de un Vicepresidente; al respecto la Constitucion Politica
vigente de Nicaragua sefiala a respecto en su articulo 145 Constitucion Politica de Nicaragua
vigente con sus reformas (Cn.) que “El Vicepresidente de la Republica desempefia las

funciones gue le sefiale la presente Constitucion Politica, y las que le delegue € Presidente

20 v/id. Constitucion Politica de la Repblica de Nicaragua de 1987 vigente, articulo 140: “Tienen Iniciativa
de ley... 2) El presidente de la Republica”.- Reformado por laley No. 192 publicada en la Gaceta No. 124
del 4 de Julio de 1995y ley No. 521 publicada en la Gaceta No. 35 del 18 de Febrero de 2005.

* |bidem, articulo 142: “El presidente de la Republica podra vetar total o parcialmente un proyecto de ley...”
Reformado por Ley No. 192, Publicada en la Gaceta No. 124, del 4 de Julio de 1995.
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de la Republica directamente o através de laley...” es decir no posee mayor funcion o poder

gue lo que & presidente le delegue.

4- Se ha legitimado constitucionalmente de manera generadlizada e principio de

aternanciaen la presidencia el periodo presidencial; en Nicaragua es de cinco afios.?

5- Se disefia una mayor relacion Legidativo-Gobierno a través de la accion
fiscalizadora del primero sobre € segundo, es este elemento el objeto de estudio de este
trabgjo €l cual abordaremos alo largo de todo € presente estudio.

a. El Ejecutivo tiene que presentar informe anua de la actividad de su ramo a la
Asamblea Naciona el articulo 150 inc. 15 Cn. dispone es atribucion del presidente de la
Republica... presentar a la Asamblea Nacional, el informe anual...”

b. Pueden ser interpelados los miembros del gecutivo por la Asamblea Naciona en
cualquier momento; en e caso de Nicaragua la Asamblea nacional puede requerir la

presencia obligatoria de |os ministros.®
6.- El Presidente contiene un amplio espectro de atribuciones en €l texto constitucional.
7- El Consgjo de Ministros donde existe institucionamente, como en Honduras y
Nicaragua, se plantea como ente que se redine por iniciativa del presidente, bajo su direccién,
y paratomar en lo fundamental decisiones en las cuestiones que éste le someta, no poseyendo

atribuciones propias.

8.- El presidente no puede disolver ala Asamblea Nacional.

2 | bidem, articulo 148.
2 |bidem, articulo 138 inc. 4.
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Estados Unidos de América, Argentina, Brasil, Colombia, México, Venezuela, entre
otros, son paises que tienen un sistema presidencial, considerado como e sistema de
Gobierno més comun en e continente americano; también Bolivia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Nicaragua, Panamay Per(, en algunos de éstos existen caracteristicas
del Sistema Parlamentario, sobre todo, en Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador,
Paraguay, Pertly Venezuela®

3-La Concepcion de un Control Politico Sobre El Ejecutivo.

Para el estudio en general y en particular para este apartado es necesario abordar €l
concepto de control, pero debemos tener en cuenta, desde un principio, que existen grandes
dificultades para definir este término y mas aun cuando tratemos de definir a control
parlamentario o control de lainstitucion representativa sobre los miembros del Gobierno. Asi,
el término control carece propiamente de una cualificacion técnico-juridica, sin embargo, en

el lenguaje comin tiene una diversidad de sentidos.®

Dependiendo del idioma de que se trate, la palabra control significa distintas cosas. en

inglés su significado es "supremacia o dominio” en francés proviene de la palabra "control€";

24 En un sistema parlamentario, el jefe del gjecutivo encabeza el Gobierno, e cual depende de la confianza o
la tolerancia de la mayoria del Parlamento. En ocasiones, € jefe de estado es un monarca o un presidente
simbalico.

%5 \/id. Patifio Camarena, Javier. “Derecho Electoral Mexicano”, México, UNAM, 1994, pp. 31 -32 - Vale
Pascal, Luis, “Derecho Constitucional Comparado”, Zaragoza, Ed. Libreria General, 1944, pp. 274 -275.

% | bidem, p. 24
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en italiano, del término" control "; en los Ultimos dos idiomas se refiere ala " confrontacion o

comprobacion."*

No es de extrafar, por €lo, que autores méas recientes hayan buscado un concepto
juridico mas seguro del control, abandonando su tradicional consideracion como una mera
presion, fiscalizacion o verificacion del Parlamento sobre otros entes. En ese nuevo sentido,
el control constituye una actividad que un sujeto (el controlante) gerce sobre otro (el
controlado), como veremos mas adelante, paralatutela de ciertos valores que €l primero tiene
el deber de proteger, actividad que puede consistir en la verificacion de s se han respetado
los valores o principios protegidos.?® De lo anterior se podria desprender que el control
politico entonces es una funcion de los Parlamentos que consiste en € gjercicio del control
sobre los actos y las decisiones del Gobierno asi como de la administracion en que se apoya.

Ahora bien |la idea de gercer un control politico sobre el Estado y particularmente
sobre €l Ejecutivo tiene antecedentes antiguos. Quiza la concepcion méas conocida sea la de
Montesquieu, quien a establecer la necesidad de que los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo
y Judicial) fueran gjercidos por érganos distintos, sefialo que cado uno tendria la facultad de
impedir y detener al otro u otros poderes. “El Poder- escribi6- detiene al Poder;” se trataba de

una mutua limitacién.?

Luego cuando la ideologia liberal y el congtitucionalismo clasico impusieron como
principio irrecusable € de la responsabilidad politica del Gobierno, quedo claro que para
hacer efectiva esa responsabilidad debia de existir una vigilancia y fiscalizacién sobre los

" Abellan, Angel Manuel, "El Parlamento como érgano de expresion de la opinién publica: la publicidad
parlamentaria frente al secreto”, IV Congreso |beroamericano de Derecho Constituciona, México, UNAM,
1992, p. 24.

%8 Santaolalla Lépez, Fernando. “Derecho Parlamentario Espafiol”. Madrid: Ed. Nacional, 1983, pp. 198-199
» Salgado Pesantes, Hernan, “Separacion e independencia de los poderes del Estado,” Quito, Instituto
L atinoamericano de Investigaciones Sociales ILDIS, 1994, p 351.
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organos del Estado. Esto ha sido denominado por la doctrina como “Control para la
130

Responsabilidad.

El constitucionalismo contemporaneo, fortalecido con el concepto de democracia, ha
consolidado la ingtitucion del control politico. Incluso en las Ultimas décadas se ha
desarrollado la teoria de la rendicion de cuentas (accountability), que constituye €l deber de
informar que tienen los funcionarios publicos y de estar sometidos a un examen critico, todo
lo cua permite la transparencia de la gestion, a tiempo que configura la responsabilidad

respectiva.®

De esta manera, la expreson accountability se integra al control politico como una
forma democratica de gercerlo. Si estos son los requerimientos de la democracia, €llos no
pueden existir en un sistema autocratico, distante de la constitucionaidad. Hoy la Institucién
del control, y del control politico en particular se concibe como una funcion estatal de rango
esencial y con caracteristicas muy propias; y suele sefidarse que esta funcién de control ha

surgido méas de laprécticay de la experiencia que de las especul aciones tedricas.*

El control y especificamente e control politico en los sistemas de Gobierno
presidencial se manifiesta sobre la base de que los poderes tienen como caracteristicas:
proceder de la eleccion popular, desempefiar funciones distintas, establecer relaciones entre si

de coordinacién e igualdad, y respetar la funcion propia de los demas -aunque existen ciertas

* Salgado Pesantes, Hernan, “Teoria 'y Préactica del Control Politico”. El Juicio Politico en la Constitucion
Ecuatoriana”, México, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano UNAM, 2004, p 382.

3 [dem

% fdem
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funciones que requieren de la colaboracion entre el Poder Legidativo y el Ejecutivo-. De esta

forma se asegura que los centros de poder se limiten.®

El propdsito del control de la institucion representativa en € sistema de Gobierno
presidencial es, sobre todo, criticar los errores del Gobierno,-- no derrocarlo. Sin embargo, €l

Congreso, a pesar de gue no toma decision alguna en este sentido, pone en peligro a
Ejecutivo, puesto que los efectos del control politico recaen sobre el electorado, quienes son
el titular de la voluntad soberana. Por tanto, este ultimo tiene la decision de resolver en favor
del Congreso o dedl Ejecutivo, contrastando |os criterios de ambos expuestos en publico, para
posteriormente, si es €l caso, no apoyar en las proximas elecciones al partido o partidos que
integran al Gobierno. Asi el Congreso, a pesar de que no puede derrocar a Gobierno, dispone
de medios para imponerle su voluntad a denunciar sus errores y hacer una apelacion a
pueblo.®

Resulta de suma importancia sefidar que los trabgos que se desempefian en los
Parlamentos por lo general son publicos y tienen como objeto criticar la actividad del
Ejecutivo; un ggemplo de ello en Nicaragua lo apreciamos cuando € titular del Gobierno (El
Presidente de la Republica) comparece ante La Asamblea Nacional, ya sea para solicitar la
aprobacion del presupuesto, informar sobre el estado de la nacidén, como consecuencia de
cierta actividad que esté desarrollando determinada Comision, incluso, para la realizacion de

|los trabajos | egislativos.®

* Petroza de la Llave, Susana Thalia, “El control del Gobierno Funcién del Poder Legidativo”, México,
INAP, 1996, p. 33

3 [dem.

% fdem.
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Hoy en diaami juicio € que megjor ha abordado |a problematica del control dentro del
Estado de Derecho, es el constitucionalista aleméan Dr. Karl Loewenstein en su obra la teoria

de la Constitucion. *°

Por otra parte en los recientes estudios sobre € presidencialismo en América Latina se
observa una tendencia a enfocar €l poder del que disponen €l Ejecutivo y e Legidlativo. El
trasfondo histérico, consiste en que en América Latina el presidente supera generalmente de
lgjos a Parlamento o Asamblea, |0 que esta considerado como aspecto problemético del
propio tipo de sistema politico. De ahi la preocupacion de como se puede llegar a un mejor
equilibrio de poder (checks and balances) entre ambas instituciones en e supuesto que este

cambio pudieramejorar el funcionamiento del sistema presidencial. .*’

4-Doctrinas del Control Parlamentario.

Ahora bien tradicionalmente la funcion principal de los Parlamentos ha sido la de
legislar, para organizar juridicamente la sociedad y €l Estado desarrollando a través de leyes
las normas constitucionales que conforman & marco juridico politico fundamental que ha

sido establecido en un momento dado por el poder constituyente.

M odernamente ademas de legidlar |os Parlamentos o Asambleas han venido ejerciendo
otras atribuciones por mandado constitucional que van mas alla de la teoria de division de
poderes de Montesquieu; € control es una de esas otras funciones que gerce e Parlamento o

Asambleas en e mundo - Como consecuencia de €llo, el esgquema tedrico con que algunos

** Loewenstein, Karl, “Teoria de la Constitucion,” trad. Anabitarte Gallego, Alfredo, Barcelona, Ed. Aridl, 2
ed. 1979.

37 Noholen, Dieter, “El poder Ejecutivo en el Presidencialismo. Alternativas en Debate, “ México, UNAM,
1993, p.33.
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autores contintian explicandolo el control -es decir, la aplicacion de la denominada doctrina
clésica del control parlamentario®- deja de corresponder a la realidad, requiriéndose una

nueva explicacion doctrinaria: la"nueva doctrina’. —V eamos en qué consisten estas doctrinas.

4.1- Doctrina Clasica.

Se denomina al Control Parlamentario Clasico como un mecanismo con una dosis muy
fuerte de sancion al Ejecutivo como su fin altimo, esto responde a una simple idea clasica que
es que los elegidos por € pueblo encarnan su voluntad, y por tanto deben de vigilar la
direccion escogida por la politica del Estado a fin de mantenerla en la linea de lo que
corresponde a lo querido por la colectividad nacional. Es decir € control parlamentario del
Gobierno como técnica juridico constitucional, nace encaminada a garantizar que la actuacion

de los gobernantes responda a la voluntad popular.®

La doctrina clasica del control parlamentario, distingue entre sistemas parlamentarios
en Europa donde existe una dependencia del Parlamento por parte del Gobierno y éste
requiere la confianza de aquél para su mantenimiento y en Ameérica, en donde en cambio, el
titular del Ejecutivo es elegido mediante eleccion popular y no requiere de la confianza
parlamentaria para su mantenimiento. Por |o tanto, e control parlamentario en Europa y

América son distintos, ya que en la primera significa que el Parlamento tiene el dominioy se

** El uso del concepto “Control Parlamentario” y no “Control Legislativo” se justifica por dos ideas
basicas, laprimeraes que, debido a crecimiento de la Tecnocraciay por la propia estructura del Ejecutivo, €
Parlamento, Congreso, Corte o Asamblea, independientemente del régimen de Gobierno, de que se trate, ya
no solo tiene como actividad, lafuncion legidlativa, sino que realiza ademas, seglin un criterio enunciativo, y
no limitativo, otras funciones, como la de direccion politica, la deliberativa, la de control entre otras; la
segunda es que e término legislativo remite a las normatividad juridica de los principios, reglas y técnicas
aplicables a objeto y fines de la ley..- Vid. Ramirez Ledn, Lucero, “Control Parlamentario, Mecanismo del
Legidativo para Codirigir a  Gobierno junto con &  Ejecutivo,”[En  Lineq]
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3181/20.pdf, p. 389, consultado € 01/02/2013.

% |bidem, p. 390.
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puede llegar hasta € derrocamiento o dimision del Gobierno, cosa que no sucede en América
puesto gque, en su mayoria, esta constituida por paises con un sistema de Gobierno

presidencial, tal como es el caso de Nicaragua.

Quienes sostienen esta doctrina clasica o tradicional identifican al control
parlamentario con la exigencia de responsabilidad politica.» Ademas, ésta sdlo comprende
como actos de control parlamentario a la mocion de censura, la cuestion de confianza, €
control sobre los decretos-leyes, |a aprobacion de tratados internacionales y la ampliacion de
créditos, argumentandose que en éstos @ resultado negativo lleva aparejada necesariamente
una sancion. Para esta doctrina, quedan excluidos aquellos actos que carecen de la posibilidad
de ser sancionados por € sujeto controlador, por ejemplo, los informes de la administracion

publica ante lainstitucién representativa o la presentacion de documentos oficiaes.

Ni gue decir que esta doctrina clasica resulta muy escasamente operativa, en primer
lugar porque solo podria hablarse de la existencia de control respecto de la forma
parlamentaria de Gobierno, pero no de la forma presidencial, pese a que en ésta, que una
especie del genero democracia parlamentaria; e Parlamento desempefia una funcién de
contrapeso, de freno de fiscalizacion, en suma, de la actividad gubernamental aungue las

relaciones entre uno u otro Grgano no se basen en e nexo de la confianza politica™

El trascendental expositor de esta doctrina es e profesor espafiol Fernando Santaolalla
Lopez, quien sefida que € "control constituye una actividad que un sujeto (el controlante)

gjerce sobre otro (controlado) paralatutela de ciertos valores que el primero tiene el deber de

“OAragén Reyes, Manuel "El control parlamentario como control politico”, en Revista de Derecho Politico,
Madrid, No. 23.

* Aragon, Manuel, “Constitucién Democracia y Control,” México, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, 2002, p. 2448.
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proteger, actividad que puede consistir en la verificacion de si se han respetado los valores o
principios protegidos y en la adopcion de medidas sancionadoras o correctivas en caso
contrario”. Para este autor, e control parlamentario solo se produce "cuando se presenta un
acto de confrontacién o juicio de una determinada conducta, unido a una facultad de

sancionarlo, esto es, de corregirlo por medios claramente establecidos por € derecho".*".

Por otro lado, la doctrina clasica o tradicional también sostiene "que todo control
resulta indtil s no es capaz de provocar la caida del Gobierno”.- Otros autores que sostienen
dicha doctrina clasica o tradicional, ademas de Santaolalla, son De Vergottini, Galizia y
Fenucci-', en algunos puntos, Manzella, y Garcia Morillo; * para este dltimo e fundamento

central paraladoctrina clasica es provocar la caida del Gobierno.

Por otra parte Bruno sefidla "que € control parlamentario, concebido esencialmente
como mocion de censura, no es adecuado a la realidad de las relaciones juridicas y se

transforma en una mera abstraccion juridica"*

Coincido con otros juristas que la doctrina en cuestion no es adecuada a la realidad
presente, ni en la teoria ni en la practica, por cuanto la consecuencia de aplicar tal doctrina
llevaria consigo dejar fuera los sistemas de Gobierno como €l de Nicaragua donde el control
como veremos no esta vinculado a ningun efecto juridico de remocién del Gobierno. Por
estos planteamientos nacié una nueva doctrina del control parlamentario que estudiaremos a

continuacion.

“2\/id. Santaolalla, Fernando. Derecho parlamentario espafiol, Madrid, Ed. Espasa Calpe, 1990, pp. 240 -241.
3 Vid. Santaolalla Lépez, Fernando. "La funcién de control y la ciencia del Derecho Constitucional”, en
Revista de las Cortes generales, Madrid, No. 12, Congreso de los Diputados, 1987, p. 222.

* Garcia Morillo, Joaquin. "Aproximacion a un concepto del control parlamentario”, En revista de la
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, No. 10 Marzo de 1986, p 46.
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4.2.-La Nueva Doctrina

Hasta Finales de la segunda guerra mundial € término control parlamentario no estaba
contemplado en la mayor parte de las Constituciones, aunque en la practica era frecuente su
gercicio®™, por lo que, con la aparicion de los partidos politicos con su naturaleza juridica

propia’ y después de los procesos constituyentes de la segunda posguerra mundia con €

* Esto es debido a que tanto durante € periodo de predominio del principio monarquico, bajo la monarquia
constitucional, como desde la perspectiva que permiten las practicas parlamentarias que, timida e
irregularmente, hacen su aparicion en la historia constitucional espafiola, y se constitucionalizan luego en
1869, € control politico como se entiende en el parlamentarismo democrético no existia. Esencialmente
porque hasta 1890, las restricciones sobre el sufragio impiden que se encuentren en e Parlamento
representantes de concepciones politicas profundamente diferenciadas. EI Parlamento responde en ese
momento a la representacion de lainstruccion y de los intereses de los propietarios, y lainmensa mayoria de
los ciudadanos permanece gjena a juego politico. Falta, por consiguiente, el elemento principal en € que se
fundamenta la nocion democratica de control politico. Tampoco, obviamente, hay partidos, porque la
captacion masiva del voto no es necesaria, y la opinién publica es opinion publica burguesa, esto es,
expresion de la Unica racionalidad con poder socia para hacerse oir y para ser Juridicamente formalizada en
el Parlamento.- Portero, José Antonio, “El control Parlamentario del Gobierno,” Barcelona,
Universidad dela Corufa, 1998, p. 142.

“ En cuanto ala Naturaleza juridica de los partidos politicos no existe uniformidad o consenso en la doctrina
son muchas las aportaciones de los distintos autores con relacion a determinar si son de caracter publico,
privado o mixto. Algunos opinan que los partidos son asociaciones y por tanto estdn fundamentados en €l
principio de la voluntariedad, el cual alcanza tanto a su creacion como a su permanencia y afiliacion. En
cambio otros plantean su naturaleza juridica a partir de su constitucionalizacion y de la atribucion que se le
asigna de funciones politicas llegando a sostener que se han transformado en 6rganos del Estado.

En Nicaragua quiza la Norma gque con més precision define estos aspectos es la Ley Electoral, cuyo articulo
61 sefiala: “Los Partidos Politicos son personas juridicas de derecho publico constituidas por ciudadanos
nicaraguenses”, con el fin “de ejercer participar y optar al poder” como dice la Constitucion en su articulo 55.
Por otra parte la Jurisprudencia no ha contribuido a desarrollar esta temética limitandose, en las pocas
ocasiones que la ha abordado, a repetir algunos preceptos legales..- Alvarez, Gabriel, “Los partidos
Politicos en Nicaragua”, pp248.- Vid Torres, Antonio, Estado de Derecho y Democracia de Partidos,
Madrid, Universidad Complutense, 1991.- Vid. Por todas las sentencias 103 y136 de la Corte Suprema
de Justicia del 8 de noviembre de 2002 y 30 de Octubre de 2002, r espectivamente.

Es claro que en Nicaragua entonces |os Partidos politicos son considerados instituciones de derecho publico,
su conformacion y funcionamiento se encuentra reglado en la Constitucion Politica y Ley Electoral en
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ideal democratizador del constitucionalismo de los afios veinte, detenido sdlo por las
dictaduras de los afios treinta, acabo por reforzar, en la segunda mitad de la década de los
cuarenta, la posicion central del Parlamento en el conjunto del sistema politico, de manera
gue éste no solo consolidd su papel central através de sus tradicionales funciones legidativa,
presupuestaria y de control, sino que adquirié un notable protagonismo en otros campos y
actividades a través de lo que la doctrina italiana ha denominado indirizzo", esto es, en donde
el Parlamento asume predominantemente funciones de direccion e impulso de la accién
politica. Los efectos se manifestaron en la formalizacion y juridificacion de todas las

funciones parlamentarias que involucran, necesariamente, ala funcién de control .

Producto que la nocion clasica de control parlamentario colisionaba frontalmente con
dos problemas fundamentales: por un lado, dejaba fuera del mismo a los ordenamientos en

donde hay separacion rigida de poder, por lo cua € Ejecutivo no emerge legitimado por la

Nicaragua. En la medida que estas organizaciones se fueron desarrollando en € seno de la sociedad, se
consolidaron como un medio civico, para que & ciudadano libre y espontaneamente se &filie a partido de su
preferencia, aceptando valores, principios, conceptos politicos-ideoldgicos, que la organizacion vende a la
clientela politica. Sin embargo, el fundamento de cada partido descansa en la plataforma politica, econdmica
y social, en los procesos electorales ofrece al electorado con el objetivo de conquistar € poder politico. En
esa carrera de competencia participan en igualdad de condiciones, otros partidos politicos, € objetivo es
llegar a la meta 'y ganar la presea, que es € poder politico..- Barahona Mejia, Valentin, “Los partidos
Politicos en Nicaragua,” Managua, El Nuevo Diario, Edicién 10565 del 11/01/2010.

* El concepto de indirizzo politico en sus inicios constituyé un intento mas de dotar al  Ejecutivo de una
esfera propia de poder —a semejanza de otras construcciones tedricas similares desarrolladas en e continente
europeo durante € s. XI1X-, negando para ello a Parlamento la titularidad de dicha funcién. En una fase
ulterior vino a significar algo mucho mas amplio. Estariamos ante una nueva funcion del Estado, surgida a
partir de las nuevas necesidades planteadas por € Estado Social, respecto de la cua € papel del Parlamento
aparece mucho mas desdibujado..- Cfr. Giménez Sanchez, Isabel, “Indirizzo Politico, Direccidn Politica,
Impulso Palitico: EI Papel Del Parlamento,” Revista Juridica de la Universidad Auténoma de Madrid.
RJUAM, No. 18, 2008, pp 83-108.

8 Canosa, Ralll, "La actividad de orientacion politica”. Su relevancia constitucional”, Revista de Estudios
Politicos, No. 67, enero-marzo de 1990, pp. 125-152.- Vid. Schmitt, Carl, “Teoria de la Constitucion”,
Madrid, Ed. Alianza, 1982, pp. 323y 324.
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confianza parlamentaria sino de la votacion popular, resultando dificil encuadrar, en agquella
nocién de control, instrumentos tradicionales del derecho parlamentario a través de los cuales
se gerce un evidente control pero que no estan ligados a sancion alguna, como es el caso de
las preguntas o las interpelaciones. Por otro lado, se concebia a Parlamento en su conjunto
como €l sujeto de dicho control y aunque la Nueva Doctrina no niega esta evidencia,
reconoce a las minorias parlamentarias como el agente més interesado en el gercicio de éste,
por cuanto entiende que en un Estado democratico la victoria de la mayoria no produce la

aniquilacion de laminoria, sino un sistema en el que laminoria también tiene derechos.*

Concebir asi a control parlamentario es entender que € mismo es un control de tipo
politico y, como tal, tiene como principal caracteristica €l ser subjetivo, es decir, dicho
control no deriva de la existencia de un canon fijo y predeterminado de valoracion pues ta
valoracién descansa en lalibre apreciacion que realiza el 6rgano controlante. De esta manera,
la apreciacion que se haga de la accidon del Gobierno puede verse afectada por una situacion
concreta, las eventualidadesy razones politicas que la motiven. Pero no solamente lo anterior
convierte a control parlamentario en politico, sino que también lo caracteriza la cuaidad de
los titulares del control, que son sujetos que se distinguen por su condicion eminentemente
"politica’ por tratarse de miembros que forman parte del Parlamento y cuyo interés en

desgastar laimagen del Gobierno radica en laideade contar con un proyecto alternativo.

De esta manera se hace evidente el caréacter voluntario de este control, ya que su
realizacion y desarrollo depende, o debiera depender, de la voluntad de los miembros que

forman la oposicion parlamentaria. Este rasgo de voluntariedad puede convertir a control

* Mora Donato, Cecilia, “Instrumentos constitucionales para el control parlamentario”, Revista Mexicana de
Derecho Constitucional [En Linea] http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/4/art/art4.htm
consultado el 02/02/2013.
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parlamentario en sucesivo y previo, de tal forma que éste puede recaer sobre actividades ya

desarrolladas (consumadas) o sobre actividades futuras (proyectos).”

Algunos expositores de la Nueva Doctrina son los espafioles Manuel Aragon Reyesy Angel

GarrorenaMorales.

Por otro lado la Nueva Doctrina, plantea que es cierto que la derrota del Gobierno es
uno de los resultados que € control parlamentario puede acanzar y que el hecho que hoy,
por la disciplina de partido, eso sea muy poco probable, no lo convierte por ello en un
resultado imposible. Pero también es cierto que muy escaso papel tendria esta funcidn
parlamentaria de control, s se manifestase solo a través de la remota posibilidad de que €
Ejecutivo perdiese la confianza del Parlamento o si requiriese para ser efectiva, de la fractura
del partido o partidos que forman la mayoria gubernamental. Por otro lado la derrota del
Gobierno siendo uno de los efectos del control parlamentario, ni es ni mucho menos el Unico,
ni el mas comun por cuanto el control parlamentario existe en formas de Gobierno como en la
presidencial en la que no es posible la exigencia de la responsabilidad politica; alli sin
embargo hay control parlamentario ya que este no es un instituto privativo de la forma de

Gobierno parlamentaria.™

Cabe decir que la fuerza del control parlamentario descansa pues, mas gque en la
sancion directa, en laindirecta, mas que en una obstaculizacion inmediata, en la capacidad de
crear o fomentar obstaculizaciones futuras; mas que derrocar al Gobierno en desgastarlo o
contribuir a su remocion por e cuerpo electora. Esta labor de critica, de fiscalizacion,

constituye el significado propio del control parlamentario.

0 {dem.
*1 Vid. Supranota 24
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El control parlamentario del Gobierno para la Nueva Doctrina es pues un control
politico, no es un control juridico®. Esto significa que es un juicio de oportunidad y una
valoracion politica que hace € Parlamento del funcionamiento del Gobierno y la
administracion pero que se desarrolla a través de un procedimiento juridico que son unos

concretos tramites parlamentarios.

Ahorabien, en este punto me parece necesario referirnos a control juridico del poder

y a control politico del mismo por cuanto € primero asegura la sumision del legislador a

propio derecho y otorga a ciudadano un medio para reaccionar frente a los actos antijuridicos

|levados a cabo por € poder cuando otros medios ordinarios se han intentado.

El control juridico tiene como caracteristicas encontrarse encomendado ya sea a los
tribunales ordinarios 0 a los congtitucionales.« la inexistencia de dominio o superioridad; la
aplicacion de la norma preestablecida a caso concreto; asi como operar sobre la actuacion del
organo, por lo que "a quedar €l poder sujeto a Derecho, queda asegurado por un eficaz
control juridico".» Sin embargo, la accién politica esta exenta de limitacion y control, por 1o

que es necesario €l control politico. >

%2 Existen Autores como CHIMENTI, FERRARI, GALEOTTI, expositores de una doctrina Italiana quienes
dotan de naturaleza juridica a control parlamentario partiendo de un supuesto en comun al considerar que un
ingtituto es juridico simplemente por estar regulado por € derecho; Ferrari manifiesta : «No parece tener
fundamento, por consiguiente, negar naturaleza juridica a fenOmenos que encuentran su origen en normas
juridicas, se desarrollan conforme a lo que ellas disponen y surten, asimismo, efectos juridicos» La
regulacion del control por la Constitucion y los reglamentos parlamentarios obligaria, pues, a considerarle
como control juridico al control parlamentario; esa parece ser la base del razonamiento que subyace en las
afirmaciones de la mayor parte de estos autores sobre la necesidad de encontrar un concepto juridico de
control, de entender juridicamente € control, del Parlamento; Opinién la cua no comparto. Vid. Aragén
Reyes, Manuel, “El Control Parlamentario Como Control Politico”, Espafia, Revista de Derecho
Politico, num. 23, 1986, p. 20.

> Petroza de la Llave, Susana Thalia, “El control del Gobierno Funcion del Poder Legislativo”, México,
INAP, 1996, p. 30-35.
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Para Petroza dela Llave, e control politico tiene las siguientes caracteristicas; **

1. Los sujetos que lo realizan son érganos, autoridades o sujetos de poder que tienen
potestad juridica, es decir, una atribucion normativizada, cuya forma de gercicio esta prevista
por el derecho, por lo que es un control institucionalizado. Como ejemplo de sujetos del
control politico, especificamente sujetos controladores o controlantes, tenemos a Parlamento

y a cuerpo electoral.

2. El control politico se realiza sobre el 6rgano a gue le es imputable cierta actividad
gue efectlia y que puede ser un acto politico determinado, una actuacion politica general a

una norma

3. La vaoracion de la conducta del 6rgano controlado se lleva a cabo atendiendo a la
libre voluntad politica del sujeto controlador y a las razones de oportunidad igualmente

politicas. Asi, € control puede ser preventivo, permanente 0 a posteriori.

4. Lacriticay la valoracion de las actividades publicas son los elementos del control
politico, por o que no necesariamente, como consecuencia, opera la anulacion del acto o la
remocion del titular o titulares de o6rgano. S6lo en casos excepcionaes, cuando €
ordenamiento asi lo establece, pueden producirse consecuencias con efectos juridicos

sancionadores.

5. El control politico, por lo general, opera de manera indirecta, es decir, su

consecuencia sera e desgaste del Gobierno o de la mayoria que lo sustenta alertando a

* [dem.
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cuerpo electoral, con lo que de forma mediata puede darse una posibilidad de sancion. Cabe
también no emitir un juicio por parte del sujeto controlador, asi como una abstencion

electoral. De tal manera que existe una obligacion politica, pero no juridica.

Al andlizar las caracteristicas del control politico se destaca, como ya habia referido
con anterioridad, su condicién o carécter subjetivo de donde se derivan aspectos muy
especificos que configuran a esta institucion. Tiene carécter subjetivo en € sentido en que €
control politico se basa en criterios de confianza y de oportunidad, la valoracion esta en la
libre apreciacion de quien juzga.™

El control juridico en cambio tiene un carécter objetivo, en € sentido en que se
fundamenta con mayor rigor en normas del derecho que tienen una vaoracion

predeterminada y se basa en reglas que limitala discrecionalidad del juzgador.®®

L os agentes o personas gue realizan el control politico son determinados en virtud de
su condicion politicay no de su preparacion y conocimientos juridicos como ocurre con los

6rganos jurisdiccionales.”’

La nueva doctrina propone también abandonar la clasificacion tradicional de los
procedimientos de control parlamentario, ya que "el control es, simplemente, una perspectiva
desde la que puede anadlizarse toda la actuacion parlamentaria o una funcién que todo
auténtico Parlamento desempefia mediante €l gercicio de toda su actividad...". Asi, € control

parlamentario ha de tomar como objeto la totalidad de la actividad parlamentaria’y no sdlo

> Salgado Pesantes, Hernan, “Teoria 'y Préctica del Control Politico”. El Juicio Politico en la Constitucién
Ecuatoriana”, México, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano UNAM, 2004, p 383.

% fdem.

7 [dem.
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procedimientos determinados, teniendo en cuenta que e 6rgano o Poder Legisativo, ademas
de ser una ingtitucion que realiza distintas actividades, entre éstas la legidativa, es la
institucion donde distintas fuerzas politicas debaten en publico continuamente la actividad de
Gobierno y es decir, realiza actos de control parlamentario que "tienden allevar a la escena
politicay delante de la opinién publica actos y actuaciones del Gobierno gue de esta forma

permanecerian ajenos a control popular y a consentimiento del pais’.»*®

5.-Los Sujetos del Control Parlamentarioy la Crisisdel Control en los Parlamentos.

El control-parlamentario siempre tiene que darse entre la institucion representativa
(Parlamento, Congreso, Camara, Corte o Asamblea) y € Ejecutivo, considerados como |os

sujetos del mismo, es decir, €l controlador (Parlamento) y el controlado (EI Ejecutivo 0

Gobierno).

El control puede tener una pluralidad de sujetos o agentes controladores tales como el
Parlamento, la Asamblea o el Congreso en su totalidad, los miembros de una de las Camaras
en formaindividual, un conjunto de los miembros de una de las Camaras, es decir, un Grupo
Parlamentarios o fraccién parlamentaria®® conocido en nuestro sistema juridico nicaragiiense

como “Las Bancadas” las cuales estudiaremos en el Capitulo I1.

El agente de control para nuestro estudio, son siempre 6rganos, autoridades 0 sujetos
de poder, es decir, cudlificados por su condicion «politica», pero nunca Organos
jurisdiccionales. Precisamente porque e control politico se basa en la capacidad de una

voluntad parafiscalizar e incluso imponerse a otra voluntad, la relacion que ha de darse entre

%8 petroza de la Llave, Susana Thalia, “El control del Gobierno Funcién del Poder Legislativo”, Op cit. p. 20,
nota. 44
** 1bidem, p. 82
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los agentes y |os objetos del control no estara basada en la independencia (pues entonces no
podria existir tal capacidad de fiscalizacién e incluso imposicion), sino en la superioridad y el
sometimiento, en sentido lato, que abarca tanto a principio de supremacia; como a de
jerarquia. Un control subjetivo (y en ese sentido no «neutral» o «imparcial») como es el

control politico solo puede fundamentarse, pues, en la existencia de dicha relacion.

El sujeto de poder o el 6rgano (o las autoridades que lo integran) que gjercen e control
han de ostentar, necesariamente, una situacion de supremacia o jerarquia sobre € oOrgano
(directa o indirectamente) controlado. La actuacion del uno puede limitar la actuacion del
otro, no porgue posea una «especial condicion» (control juridico), Sino porgue tenga un
«mayor peso» (control politico). En tal sentido lo que aqui se manifiestan son balances y no
checks. El agente de control, en las relaciones intra-organicas, habra de estar siempre situado
en posicion de jerarquia, pero en las inter y supra organicas debera estarlo en la de
supremacia, para lo que no es obstéculo la condicion «auténoma» de que pueda gozar en
ciertos casos € organo sometido a control. De ahi que, si la supremacia es clara en €l control
politico realizado por €l cuerpo eectoral, o en € llevado a cabo por € Parlamento sobre el
Gobierno o la Administracion, también o es en € control que pueden efectuar € Parlamento
0 e Gobierno sobre las entidades locales o las Comunidades Auténomas.*'En tal sentido
podemos hablar entonces del Parlamento como Sujeto Controlador y al Gobierno o Ejecutivo
como Sujeto Controlado en cuanto a Control Politico se refiere no a razén de una condicién
especial sino por poseer un mayor peso politico a razon de la representacion popular que se
produce en un Parlamento.®

® Aragon Reyes, Manuel, “El Control Parlamentario Como Control Politico”, Espafia, Revista de Derecho
Politico, No. 23, 1986, p. 12.

®! [dem.
®2V/id Supra, nota 9.
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Controlar las acciones del Gobierno es una de las principales funciones de los
Parlamentos en los Estados Constitucionales precisamente porque este tipo de Estados se
basa no solo en la division de poderes, sino también en €l equilibrio entre ellos, esto esen la
existencia de controles reciprocos, de frenos y contrapesos, que impidan € gercicio ilimitado
e irresponsable de la autoridad. Por exigencias de principio, pues, € poder politico en €
Estado constitucional, es un poder limitado, pero como no hay limitacion sin control, poder
limitado significa, necesariamente, poder controlado. ® De ahi que en un Estado
Constitucional, como seria el caso de Nicaragua, haya una extensa red de controles de muy
variadas especie como € jurisdicciona o socia. El control Parlamentario es uno de esos
controles: un control de caracter politico cuyo agente primordia es el Parlamento y cuyo

objeto es laaccion del Gobierno.

Sin embargo e control politico del Parlamento no tiene como finalidad |a de controlar
las producciones juridicamente objetivadas del poder (que eslafinalidad del control juridico),
sino la de controlar a los 6rganos del poder mismo, pero ese control se puede realizar
directamente sobre €l 6rgano o indirectamente a través de la actividad que ese 6rgano
despliega. De tal manera que € objeto inmediato del control politico puede ser un acto
politico concreto, o una actuacion politica general pero a controlar ese objeto 10 que en
realidad se esta controlando, a través de esa mediacion, es a organo del que emana o a que
es imputable. El control politico puede ser sucesivo o previo, de tal manera que su objeto 1o
congtituiran, a veces, actividades ya redlizadas, pero a veces, también proyectos de

actuacion.®

% Aragén, Manuel, “Constitucion Democracia y Control,” México, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, 2002, p. 250
% |bidem p. 15.
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En la actualidad hay autores tales como Ramén Soriano, Pablo Bufalg, y Rubio
Uorente, que hacen alusion a la “Crisis del Parlamento” por falta de control politico de los
mismos a los Gobiernos, esto, en su doble version de crisis de representacion (el Parlamento
no representa bien a la voluntad popular) y crisis de legitimidad (las actuaciones de los
parlamentarios no son reconocidas y aceptadas por los ciudadanos). Estos autores afirman
gue es, por el dominio de los partidos politicos en todas las esferas ingtitucionales e incluso
socides y € repliegue de la institucion parlamentaria, que deja sus importantes funciones
tradicionales en manos de los partidos. los partidos se extienden y los Parlamentos se
repliegan, sin poder contener el impulso de dominio y control de aquéllos. Por ello se ha
adjetivado a Parlamento con expresiones que poco dicen en su favor: “ventanilla donde
sellan los acuerdos tomados fuera”, “caja de resonancia”, “ventanilla de registros”, “organo
burocratico”, “arena politica para el juego de importantes fuerzas politicas”, etc.* Tal
precepcion de Crisis es debido a que en la historia de los Parlamentos, tal como o vimos al
principio de este trabajo, estos surgen paralimitar €l poder del Rey y garantizar derechos para
los stbditos ahora ciudadanos pero con las transformaciones sociales y la aparicion de los
partidos politicos de masas; en los Parlamentos la dindmica Parlamento- Gobierno ha

cambiado.

Se plantea entonces modernamente que la gran protagonista del control parlamentario
es laminoria, cuya apreciacion critica de la accion gubernamental debe ser inexcusablemente
ofrecida ala sociedad para que ésta contintie siendo politicamente abiertay, por tanto, libre.®
Por |o que una politica de partidos obliga a una estrecha vinculacion del Gobierno con el o los

partido (s) que lo apoyan, mientras que la oposicion parlamentaria tiene la funcion de criticar

® Soriano Diaz, Ramén, “El Parlamento Demediado. ¢Controla, Legisa y Representa ?,” [En Linea]
http://www.uhu.es/derechoyconocimiento/DyC01/A11.pdf , consultado el 04/02/2013.

* Rubio LLorente, Francisco. "El control parlamentario como control politico”, Madrid, Ed. Espasa Calpe,
1990, pp. 102.




Control Politico del Parlamento Sobre el Poder Ejecutivo en Nicaragua.

Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua.- Leén.

al Gobiernoy a su mayoriay a confrontarlo en publico ofreciendo aternativas para una mejor

marcha de |la politicanacional. *’

Un jurista moderado como Lépez Guerra llega a decir, aludiendo a la dificultad de la
funcién parlamentaria de control, que este control es méas bien dudoso, porque es € Gobierno
guien supervisa a su mayoria parlamentaria, y la minoria parlamentaria tiene que contentarse
con desarrollar una funcion de informacion a la opinién publica de los defectos de la

actividad gubernamental .8

Ahora bien, no debemos olvidar que la actividad parlamentaria de la minoria u
oposicion tiene como uno de sus objetivos fundamental es |la modificacion de la voluntad del
electorado en la préxima consulta o eleccién, ya que ésta trata de conseguir la mayoria para
gobernar. El electorado sin embargo es capaz de realizar un control social que un a diferencia

del control politico un control no institucionalizado.

A su vez debemos de tener presente a los agentes del control socia (ciudadanos,
grupos de muy diversa indole, medios de informacién, etc.), quienes al gercitarlo lo realizan
«no institucionalmente» (o que no quiere decir, ni mucho menos, «ilicitamente», a contrario,
en un Estado constitucional de derecho, todos los medios de control social del poder, a
excepcion de los delictivos, deben ser considerados licitos). Taes agentes del control social
tienen, claro estd, derecho a efectuarlo (no habria, de lo contrario, libertades publicas) pero

ese derecho no supone una competencia formalizada sino sélo unameray libre facultad. Que

* De Bufala, Pablo, “El Parlamento y su transformacion actua. Crisis del Parlamento y auge actual del
Ejecutivo.[En Linea http://www.uco.es/dptos/ciencias-juridicas/filosofia-
derecho/diego/Nuevo/FIL OSOFIA/material es/parlamentarismo.pdf , consultado el 08/02/2013

% | 6pez Guerra, Leonel, “La funcién de control de los parlamentarios: problemas actuales”, Madrid, Ed.
Tecnos 1990, pp.246.
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la finalidad del control social sea una finalidad politica (lo que es obvio, ya que se trata de
controlar a poder) no convierte tampoco a dicho control en control politico. El control es
socia porque se efectiia de manera no institucionalizada, esto es, porque sus agentes no han

de someterse, pararealizarlo, a un procedimiento reglado y especifico de control .

Esta diferencia (institucionalizacion-no institucionalizacion) es la que resulta
sustantiva. Y la que es aplicable no sélo alos medios, sino también a los sujetos mismos del
control. No puede decirse que €l control politico sblo puedan realizarlo agentes «politicos» y
el control social agentes «sociales». Una afirmacion asi no seria correcta, en la primera parte
por imprecisa 'y en la segunda por falsa. Solo gercen € control politico los agentes politicos
«ingtitucionalizados», y no todos los agentes politicos. Asi, no son los partidos sino €
Parlamento (y en su seno los parlamentarios y los grupos parlamentarios) los que gercen €
control politico del Gobierno, por gemplo. De otro lado, no solo los agentes sociales sino
también agentes politicos (e incluso agentes politicos-institucionalizados) pueden gjercer el
control social. Ese es el caso del control sobre el Gobierno (o sobre el poder, en general) que
realizan |los partidos por vias extraparlamentarias, o del que efectiia un 6rgano del Estado, por
gjemplo, cuando fiscaliza al Gobierno (o a otros 6rganos) por vias no institucionalizadas de

control (presiones, declaraciones, manifestaciones, etc.)™

Resulta no obstante curioso, que ali donde tiene toda su legitimidad |a actuacion de los
partidos, que es en la vida parlamentaria, algunos autores ven su papel més débil por lo que
incitan a control social méas que al politico en si. De ahi que algunos planteen que cualquier

* Aragén Reyes, Manuel, “El Control Parlamentario Como Control Politico”, Espafia, Revista de Derecho
Politico, No. 23, 1986, p. 13.
" fdem.
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intento por fortalecer a los Parlamentos debe incluir medidas que tienda a robustecer la

importancia parlamentaria de los partidos.”

El problema centra para agunos estudiosos es que en los Parlamentos de hoy en dia se
fortalece la capacidad de decidir, pero se debilita la capacidad de discutir, que es a finy al
cabo, la principa funcion parlamentaria. Por o que plantean, que fortalecer €l papel de los
Parlamentos no es algo que pueda conseguirse modificando los reglamentos parlamentarios,

exige ademés modificar el sistema electora y el modo de los Parlamentos mismos.”

Lo que ha llevado a autores a hablar de “Crisis de los Parlamentos” es que debido a la
conocida disciplina partidaria, los arreglos politicos fuera de sede Parlamentaria, y €l papel de
los partidos politicos en € mundo; e control parlamentario es avizorado como casi
inexistente en €l caso de una mayoria parlamentaria de una sola tendencia que ademas esta en
el poder pues seria un control del Gobierno sobre si mismo, 0sea un auto control, |0 contrario
de un autentico control, que presupone la distincion real entre controlante y controlado por 1o

que alo sumo lo que podria producirse es una autocritica.”

El Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD) y la Unidn
Interparlamentaria (UIP), en un informe del dos de Abril del afio dos mil doce; en & que
participaron mas de 125 Parlamentos y 660 legisladores, indica que en paises como Lituania
y Estados Unidos €l nivel de confianzano llegani a 10%, y en e mundo érabe, Asia Orientad

y €l Pacifico latendencia es parecida. La Unicaregion que parece resistir la baja de confianza

™ Vid. Rubio Llorente, F. “Parlamentos y Representacion Politica,” | Jornada de Derecho Parlamentario,
Madrid, 1985, val. | pp. 143-170.

2 Aragén, Manuel, “Constitucién Democracia y Control,” México, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, 2002, p. 244.

3 |bidem, p. 248.
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en los Parlamentos es |a de Africa subsahariana, donde se registra un nivel relativamente alto
de 56%.- Aunque los Parlamentos contemporaneos se encuentran sometidos a mucha mas
presion y escrutinio que antes, ya que se les cuestiona la capacidad que tienen de exigir de
manera efectiva alos Gobiernos; este mismo informe sefidla que los Parlamentos nunca han
sido mas vitales para la democracia representativa. El texto del informe arguye que la Unica
manera de resolver la crisis de confianza que hoy sufren esos 6rganos seria mediante su
vinculo efectivo con la ciudadaniay si se mantuvieran en sintonia con las necesidades de ésta
e hicieran todo lo posible por satisfacerlas.”

Ante todo lo sefialado en este apartado sobre la “Crisis del Parlamento” considero se
debe de hacer ver que si repara con mayor profundidad en e fendmeno, podra advertirse que
dicha situacion, no conduce por si misma, a la desaparicion del control parlamentario, sino a

una nueva comprension de este como instrumento, basi camente de la oposicion.

Es la razon por la que ciertos medios de control, tales como, peticiones, informes,
preguntas, interpelaciones, constitucion de comisiones de investigacion, que estudiaremos
mas adelante en este capitulo, deberian de gecutarse como derecho de las minorias que
pudieran ser gjercitados incluso contrala voluntad de la mayoria. ES preciso que las minorias,
y a veces los parlamentarios individuales, debatan, critiquen e investiguen, aunque claro

como es obvio, lamayoriatendraal final la capacidad de decidir.”

Para entender € vaor de lo que acabo de referir en e péarrafo anterior es preciso

diferenciar el control “por” el Parlamento y el control “en” el Parlamento.”” No se trata

™ Vid. Centro de Noticias de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), [En Lined]
http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewslD=23076#.URHROB2UK h, consultado el 05/02/2013.

> Aragon, Manuel, “Constitucién Democracia y Control, ” México, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, 2002, p. 253

*Vid. Aragon, Manuel, “El significado Actual del Parlamento y del Control Parlamentario”, Madrid, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, 199, pp.275-298.
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entonces, de referirse ala simple distincion del agente 'y el locus del control, ya que ello no
seria ni siguiera una descripcion correcta del fendmeno puesto que ni toda la actividad del
control se realiza por € Parlamento como organo (es decir por e Pleno e incluso por las
Comisiones) ni opera exclusivamente en e ambito reducido de la camara pues es algo mas
complejo; pues el control se lleva a cabo no solo mediante actos que expresan la voluntad del
pleno o mayoria, sino también a traves de las actividades de los parlamentarios desarrollados
en el pleno o camara, aunque no culminen en un acto de control adoptado por esta; y ello es
asi, porque €l resultado sancionatorio inmediato no es consustancial a control parlamentario,
y por que la puesta en marcha de instrumentos de fiscalizacion gubernamental no tiene por
objeto solo obtener una decision conminatoria, de la cAmara sino también e influir en la
opinion publica de tal manera que bajo tal supuesto € Parlamento es €l locus de donde parte

el control pero lasociedad es el locus a que se dirige.”’

Recordemos como ya habia apuntado en este apartado que e electorado como
destinatario del control parlamentario es un sujeto de control capaz, mediante sufragio, de

cambiar el panorama politico de mayorias y minorias dentro de un Parlamento.”

Si bien cierto que e control parlamentario puede manifestarse a través de las
decisiones de los Parlamentos, que son siempre decisiones de mayoria porque asi se forman
las decisiones en los Parlamentos; también es cierto que e control puede manifestarse a
través de actuaciones de los parlamentarios o de los grupos parlamentarios (preguntas,
interpel aciones etc.) que no expresan lavoluntad de la camara pero cuya fiscalizacion politica
sobre el Gobierno no cabe negar, bien porque pueden hacerlo rectificar o debilitarlo en sus

posiciones, bien porque pueden incidir en el control social o en e control politico electoral.

”7Vid. Aragén, Manuel, “Constitucién Democracia y Control,” Cit. nota 45, p. 251.
"8 |bidem p. 252
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Esa accion de fiscalizacion del Gobierno realizada no por la mayoria parlamentaria sino por
la minoria es efectivamente un modo de control parlamentario gracias a la publicidad y al
debate que acompafian o deberian de acompafiar a los Parlamentos.”™
Hoy en dia por lo tanto, no deberia de hablarse de control “por” el Parlamento, (que
solo puede gercitarse por la mayoria parlamentaria, y que por razones ya audidas es 6 puede
ser relativamente ineficaz) sino més bien de control “en” el Parlamento (que no realiza la
mayoria parlamentaria sino la oposicion). De ahi que la oposicion y los parlamentarios
individuales puedan y deban de gercer derechos de control; derechos que ademéas deben de
estar legal y jurisdicciona mente garantizados.?® Las minorias parlamentarias deben de tener
acceso a mecanismos que le permitan poner en la paestra publica los desaciertos del
Gobierno que puedan ser de gran interés parala poblacidn en genera o para un sector de ella.
Por todo o antes referido no avizoro una crisis de los Parlamentos sino un cambio de
dinamica en la relaciéon Parlamento —Gobierno a una relacion de Oposicion — Gobierno “en”
el Parlamento. El Control parlamentario es necesario para gercer e control sobre €l
Gobierno por cuatro razones.
- El Parlamento representa la piedra angular de la democracia para prevenir tentaciones
autocraticas.
- No puede pensarse en e manegjo del presupuesto sin € control de aguellos que
representan ala ciudadania.
- Eseél encargado de crear los marcos legales.

- Eséel puenteentre el Ejecutivoy el pablico.®

 fdem.

80 fdem.

8 Donatio, Marcela R, “Fortalezas y debilidades del Control Parlamentario de la Defensa en la Argentina,”
[En Linea] http://www.resdal.org/producciones-miembros/redes-03-donadio.pdf consultado € 30/03/2013, p
6.
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6-1 nstrumentos de Control Politico en la Doctrina.

El control politico es una funcién de los Parlamentos que consiste en € gjercicio del
control sobre los actos y las decisiones del Gobierno asi como de la administracion en que se
apoya. La accion de controlar a Gobierno es una funcién no sblo inherente a Parlamento,
sino unade las primordiaes. Consagra e principio de separacion de poderes que todo Estado
constitucional debe respetar y permite la existencia de equilibrio entre aquellos; ergo, facilita
la aplicacion de los pesos y contrapesos que impiden € gjercicio irresponsable de la actividad

plblica®

A pesar que esta funcion de control politico ha surgido més de la practica y de la
experiencia que de | as especul aciones tedricas;®® existen diversos mecanismos a través de los
cuaes los Congresos o Parlamentos gercen su funcion de control politico entre los mas
relevantes a mi juicio encontramos. -Mocion de Censura;- Voto de Censura Constructivo; -
Interpel acion;-Preguntas Parlamentarias;-Juicio Politico; -Cuestion de Confianza. En ellos se
aprecia, por un lado, la doble condicion de control en el Parlamento y de control por €
Parlamento, que es propia de la categoria y, por otro, € grado diferente que € efecto
conminatorio puede al canzar segiin el medio de control que se utilice.®*

6.1-Mocion de Censura.

Una mocion es una manifestacion politica por la que una cadmara parlamentaria expresa
al Gobierno su aspiracion, voluntad o deseo. La mocion de censura no es méas que una de

8 «Control Politico por Parte de las Comisiones Ordinarias”, Centro de Educacién y Estudios
Parlamentarios, Meéxico, [En Lined
http://www.congreso.gob.pe/DGP/CCEP/estudios/Control_politico_comisiones ordinarias.pdf, consultado el
09/02/2013.

8 Salgado Pesantes, Hernan, “Teoria y Practica del Control Politico” Op. cit, nota. 25.

8 Vid Supra, p. 38.
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estas manifestaciones, caracterizada por encerrar una critica sustancial al comportamiento del
segundo (es decir e Gobierno). Lo cua supone una condena, una censura, y de ahi su
denominacion de mocion de censura. Como en los regimenes parlamentarios € Gobierno
necesita la confianza de las camaras representativas para mantenerse en e poder, la
aprobacion de una de estas mociones implica que ese requisito no se da mas, obligando a
Gobierno a dimitir. La mocion de censura es, uno de los cauces especificos para exigir

responsabilidad politicaa gecutivo.

No debemos sin embargo confundir la mocion de censura con la cuestion de
confianza®™ pues esta Gltima es un instrumento para la exigencia directa de responsabilidad
politica que se debe alainiciativa del propio Gobierno. De hecho, es su distinto origen o que
la diferencia esencialmente de la mocion de censura: ésta es una iniciativa parlamentaria y

aquéllalo es gubernamental . * Abordaremos este tema més adel ante en este mismo capitul 0.’

Retomando nuestro tema, cuando & Parlamento estima que el Gobierno o algunos de
sus miembros parecen no estar cumpliendo con sus obligaciones, puede iniciar un

procedimiento para sustituir a todo o parte del Gobierno. En cierto modo, se recurre a estas

# La Cuestién de Confianza surgi6 histéricamente como un medio de sacar adelante un proyecto deley enlos
términos deseados por el Gobierno, impidiendo al Parlamento gjercer su capacidad de enmienday discusion,
citandose en este sentido la cuestion de confianza solicitada en Espafia por Mendizébal en 1835 entorno ala
ley de desamortizacién. Y surgio por via de hecho, sin regulacion legal que la respaldase. Esta iniciativa
suponia que e Gobierno hacia de la aprobacién de un texto legal una cuestion de confianza, de tal modo que
0 Se aprobaba éste en |os términos presentados o se abria una crisis gubernamental y la posible convocatoria
anticipada de elecciones. Por eso se [lamaba también cuestion de gabinete, en cuanto € gabinete o Gobierno
vinculaba su permanencia a la aprobacion del texto sometido. La cuestion de confianza se mantiene y llega
hasta nuestros dias, en determinados paises incluso asociada a la aprobacion de un texto legidativo. Asi, la
Congtitucion francesa de 1958 la regula expresamente con este alcance.- Cfr. Santaolalla L Opez,
Fernando,” EL Control Parlamentario : Mocion De Censura Y Cuestion De Confianza,” Madrid, Ed.
IUSTEL, 2002, p. 12.

% fdem.

¥Vid. Infra. p. 57.
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medidas en Ultimainstancia. El requisito de obtener un determinado nimero minimo de votos
antes de poder entablar o aprobar este tipo de mociones pone de relieve la fuerzarelativa que
tienen los diferentes grupos politicos dentro del Parlamento. Si el Gobierno goza de mayoria

parlamentaria, suele contar con esta mayoria para bloguear |as mociones emprendidas.®®

Ahora bien dependiendo de la regulaciéon que le da cada pais, la mocion de censura
también puede ser utilizada por la oposicion aun sabiendo que, al carecer de los votos
exigidos no lograra la dimision del Gobierno. En este tema, 10 que se pretende por los
promotores de la mocién es suscitar un debate politico entre el Presidente del Gobierno y €l
candidato aternativo, con el objetivo Ultimo de preparar el camino para la formacion de un
nuevo programa de Gobierno y un lider politico que lo pueda llevar a cabo, que se presenta
ante la opinién publica, en realidad ante €l cuerpo electoral, con el objetivo de granjearse su
favor en las proximas elecciones, aungque el efecto Ultimo puede ser justamente el contrario,
de tal modo que € censurador se convierta ante la opinién publica en censurado y resulte, en

definitiva, reforzada la orientacion politica gobernante.®

8 Union Interparlamentaria, “Instrumentos de control parlamentario Estudio comparativo de 88 Parlamentos
Nacionales 2007,” [En Linea] http://www.ipu.org/PDF/publications/oversight08-s.pdf, consultado €l
12/02/2013, p. 70

¥ Ejemplo Esparfiol de tal situacion es la mocidon de censura presentada por € Partido Socialista Obrero
Espariol, con Felipe Gonzalez Mé&rguez como candidato a la Presidencia del Gobierno, contra Adolfo Suarez
en mayo de 1980, y la presentada por Alianza Popular, con Antonio Hernandez Mancha como candidato
alternativo, contra Felipe Gonzdlez en marzo de 1987. Respecto a la primera mocion, cabe concluir, en
palabras de Eduardo VIRGALA FORURIA [Lamocion de censura en la Constitucion de 1978], que sirvio
para producir una serie de efectos politicos que se pueden considerar antecedentes directos de la exigenciade
responsabilidad politica difusa por parte del electorado al Gobierno UCD que se produjo en las elecciones de
octubre de 1982 y que condujeron a la formacién del primer Gobierno homogéneo con mayoria absoluta de
la Espafia democratica Afrente a lo ocurrido en 1980, en la mocion de censura de 1987 la oposicion del
Grupo Popular no supo obtener esa rentabilidad politica, lo que se tradujo, no sblo en €l reforzamiento del
Gobierno censurado, sino también en e desgaste politico del candidato aternativo a la postre derrotado. .-
Presno Linera, Miguel Angel, “Sistema De Partidos Y Control Parlamentario,” Espafia, Universidad
de Oviedo, p. 10.
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Tal como lo demuestra un estudio realizado por la Unién Inter Parlamentaria en 2007
titulado “Instrumentos de Control Parlamentario Estudio Comparativo de 88 Parlamentos
Nacionales.” -No existe un modelo unico y universal de lo que se entiende por voto de
censura. En los Parlamentos de tradicion britanica, la confianza en € Gobierno es una
cuestion de convencion y puede regir una mocion de confianza implicita, como un voto sobre
medidas importantes. En estos paises, es € Gobierno quien declara qué votacion debe
considerarse como un voto de confianza, y las mociones presentadas por un diputado en

concreto bajo € epigrafe de censura no se considera automéati camente como tales.

El referido informe a la vez sefiala que pese a que los votos de censura suscitan gran
atencion por parte de los medios de comunicacion, los requisitos para presentar estas
mociones, y las graves consecuencias politicas que pueden entrafiar, hacen de éste un recurso
poco habitual aungue bien cuando la mocién de censura es solo sobre algin ministro o
ministros e Gobierno puede limitarse a sudtituir a ministro objeto de censura. La
interpel acion de los miembros del Consegjo de Ministros esta dentro del grupo de mecanismos
dirigidos a supervisar los actos del Poder Ejecutivo, y que todos los ministros son
responsables de sus decisiones en la administracion de sus respectivos sectores. La
interpelacion, en ese sentido, permite que los Congresistas puedan pedir explicaciones y
respuestas sobre la naturaleza y orientacion de las decisiones que se han tomado o que van

adoptarse frente a una situacion o tema de politicas pablicas.®

El informe de la Union Interparlamentaria sefiala que Alemania, Eslovenia, Espafia,

Lesotho y Tailandia, los votos de censura contra el Gobierno solo se permiten cuando €

* Oficialia Mayor y Direccién de Participacion Ciudadana del Congreso de la Republica del Perd,
“Procedimientos de Control Politico Curso 117, Lima, p.4.
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Parlamento también elige a un sucesor por mayoria o que se conoce como voto de censura

constructivo, que estudiaremos a continuacion.

6.2-Voto de Censura Constr uctivo.

Es en si un voto de censura pero con la exigencia de que incluyan una propuesta de
nuevo presidente del Gobierno. Con €ellas se cierra € paso a las mociones (y a las mayorias)
puramente negativas, que desembocan en la caida del Gobierno pero sin consideracion alguna
a la posihilidad de formar un equipo sucesor. Se requiere ahora gue las mociones vayan
acompafiadas de un candidato a la presidencia gubernamental, de tal modo que su aprobacion
conlleve la de éste como nuevo primer ministro. La “destruccion” de un Gobierno va unida a
la “construccion” de uno nuevo, evitandose los paréntesis tan peligrosos sin ejecutivo. Y,
desde luego, desincentivandose la presentacion de estas iniciativas, tan favorecedoras de la
inestabilidad politica®

Se trata de una técnica inaugurada por la Ley Fundamental de Bonn, con vistas a evitar
la inestabilidad gubernamental que tantos estragos causd en € régimen de Weimar en
Alemania. Su gjemplo seria seguido por otras constituciones posteriores, como la espariola de
1978.%

La contrapartida de la mocion de censura constructiva es la fuerte limitacion que
impone a Parlamento para poder exigir la responsabilidad politica al Gobierno. Son tan
agravados los requisitos para su triunfo que la destituciéon del Gobierno por las cAmaras se

torna cuestion muy ardua e incierta. Y, por otro lado, las mismas barreras dificultan incluso

% Santaolalla Lépez, Fernando,” EL Control Parlamentario: Mocién De Censura Y Cuestién De Confianza,”
Madrid, Ed. IUSTEL, 2002, p. 4.
%2 fdem.
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gue la oposicion utilice la mocidn de censura como un arma de critica y desgaste contra €
Gobierno y la mayoria que le apoya; con lo cua disminuyen los poderes efectivos de control

que deben corresponder a Parlamento.®

| 6.3 nterpelacion.

La interpelacion parlamentaria es uno de los diversos mecanismos de control e
informacion que poseen los Parlamentos respecto de los Ejecutivos o Gobiernos. Su
procedimiento difiere de un pais a otro, debido a que su funcionamiento se ha desarrollado en

la préctica en cada pais, seguin las facultades de control de cada Parlamento.*

Las interpelaciones surgieron en la Francia revolucionaria (Constitucion de 1971) y a
lo largo del siglo X1X se consolidaron como uno de los mecanismos méas poderosos de la

representacion popular parafiscalizar y debatir 1a actuacion del Ejecutivo.*

Seguin la Union Interparlamentaria (UIP), la interpelacion es “una pregunta peticion de
informacion formulada sobre la conducta del Gobierno o sus departamentos, con la que a
menudo se determinan responsabilidades, recurriendo a una serie de votaciones de mociones.

El procedimiento de interpelacion difiere de un Parlamento a otro. Puede emprenderse en

% fdem.

* Asesoria Técnica Biblioteca Congreso Nacional de Chile (BCN), “Informe de la BCN 23-11-2011",
Santiago,” p.3.

* Santaolalla, Fernando, “Sinopsis articulo 111 Cortes Generales. Diciembre, 2003,” [En Linea]
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=111&tipo=2, consultado €
12/02/2013.
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forma de pregunta Unica, o realizarse a modo de seguimiento de otras preguntas orales o
escritas.”®

La interpelacion parlamentaria es considerada un instrumento de informacion vy
control®”” del Poder Legislativo sobre las actividades del Gobierno. En definicion, la
interpelacion es un procedimiento similar al de las “preguntas,” que estudiaremos a
continuacion, pero a diferencia de éstas conlleva la posibilidad de alcanzar un debate general
y en algunos casos faculta la votacion de una mocién que se pronuncia sobre la labor del

Gobierno respecto del tema interpelado, motivando en algunos casos la censura de éste.

En este sentido debemos de distinguir a las “preguntas” de las “interpelaciones”

parlamentarias por |os siguientes motivos:

Contenido: La materia a interpelar es un asunto de carécter general, relativo a actuaciones
concretas y relevantes del Gobierno con trascendencia publica de nivel nacional.

Estructura: El procedimiento de interpelacion admite la intervencion de mas de un
parlamentario.

Forma: Su desarrollo prevé la apertura del debate y por tanto fisicamente se efecttan en el
Pleno de la Camara.

Votacion: Por lo generdl, tras la interpelacion suele presentarse una mocion ya sea de
censura, implicando un voto de confianza, o solo se aprueba una opinion resolutiva que

no hace efectiva la responsabilidad del Gobierno.*®

** Vid. Unién Interparlamentaria, “Instrumentos de control parlamentario Estudio comparativo de 88
Parlamentos Nacionales 2007,” [En Linea] http://www.ipu.org/PDF/publications/oversight08-s.pdf,
consultado el 12/02/2013.

Vid. Infrap.51.

*® Asesoria Técnica Biblioteca Congreso Nacional de Chile (BCN), “Informe de la BCN 23-11-2011",
Santiago,” p.2
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Siendo preguntas e interpelaciones procedimientos de informacion o fiscalizacion, sus
diferencias estriban mas en elementos formales o cuantitativos que en puros elementos

materiales o cualitativos.

Sin embargo, segin Fernando Santaolalla, entre los procedimientos de preguntas e
interpelaciones parlamentarias no existe “una separacion nitida y segura, y aspectos que en
momentos normales se despachan con una pregunta pueden convertirse en objeto de una

interpel acion de concurrir ciertas circunstancias.”®

Ahora bien los procedimientos para interpelar, varian en cada pais de acuerdo a su
tramitacion, atribuciones, respaldo congtitucional, y su efectividad para hacer efectivo €l
control y sancionar la responsabilidad del Gobierno. En este sentido, los procedimientos de
interpelacion estan més determinados por las facultades de control que posee cada
Parlamento, que por el sistema de Gobierno en el que se inscriben.'® En e siguiente capitulo

estudiaremos &l procedimiento de interpelacion en Nicaragua.'®*

Seguin Fernando Santaolalla, las interpelaciones son instrumentos de inspeccion
parlamentaria, frecuentemente utilizadas como mecanismos de control en caso que conduzcan

a algun tipo de sancion sobre la situacion criticada, y aungue no alcancen este fin, el solo

» Santaolalla, Fernando, “Sinopsis articulo 111 Cortes Generales. Diciembre, 2003,” [En Linea]
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=111&tipo=2, consultado €
12/02/2013.

1%“Agesoria Técnica Biblioteca Congreso Nacional de Chile (BCN), “Informe de la BCN 23-11-2011",
Santiago,” p.4.

101 v/id. Infra p.87.
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hecho de obtener informacion del Gobierno y generar un debate, sirve como mecanismo de

expresion paralarepresentacion politicay el desarrollo de lafuncién legislativa®

La interpelacion en los sistemas presidenciales de Gobierno, en términos generales, es
utilizada como una herramienta de las minorias parlamentarias para demandar larendicion de
cuentas de parte del Gobierno. En & sistema semi-presidencial’® la interpelacion se gjerce
COMOo un mecanismo para exigir la responsabilidad del Gobierno sobre sus actos, en un
procedimiento que conlleva la censura. Y en los sistemas parlamentarios™ el derecho de
interpelacion es una herramienta g ercida habitualmente como un mecanismo de inspeccion,
gue en ultimo término puede conducir a hacer efectiva la responsabilidad de los Gobiernos a

través de la votacion de una mocidn de censura, retirando la confianza en € Gobierno.1®

L os grupos politicos parlamentarios por |o general desempefian una importante funcion
en e procedimiento de las interpelaciones. Algunos Parlamentos permiten que los grupos
politicos presenten interpelaciones, pero incluso cuando no pueden hacerlo, siguen teniendo
la posibilidad de controlar las iniciativas de interpelacion. En teoria, los grupos
parlamentarios de los partidos en el Gobierno pueden presentar interpelaciones, pero en la
préctica son los grupos de la oposicion quienes hacen uso de este recurso. En e Bundestag

aleman, se aplica un sistema de interpelaciones, segin e cua sélo un grupo oficial de la

192 v/id. Santaolalla, Fernando, “El Parlamento y sus instrumentos de informacién. Preguntas, interpelaciones
y comisiones investigadoras,” Espaia, Ed. EDERSA, 1982.

103 En un sistema semi-presidencial, e presidente electo es e jefe de estado y comparte su condicién de jefe
del gjecutivo con un primer ministro, cuya condicion depende de la confianza parlamentaria.

10% En un sistema parlamentario, el jefe del gecutivo encabeza el gobierno, e cual depende de la confianza o
la tolerancia de la mayoria del Parlamento. En ocasiones, € jefe de estado es un monarca o un presidente
simboalico.

% Asesoria Técnica Biblioteca Congreso Nacional de Chile (BCN), “Informe de la BCN 23-11-2011",
Santiago,” p.6.
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oposicion o € cinco por ciento del total de los miembros pueden presentar interpelaciones

importantes.'®

Ahora veamos, someramente, como se redliza € procedimiento de interpelacion en
otros paises en base a las conclusiones del informe 32-11-2011 del afio 2011 realizado por la

Asesoria Técnicade la Biblioteca del Congreso de Chile:

En Costa Rica, cuyo Parlamento es unicameral, la Constitucion garantiza el derecho de
interpelacion de la Asamblea Legidativa, y €l reglamento interno refuerza esta garantia,
facultando a la Asamblea para convocar a cualquier ministro para interpelarlo o dar
explicaciones. Una vez termina la intervencion del ministro interpelado, suceden las
preguntas de los parlamentarios, y se abre la posibilidad de aprobar un debate general, que en

caso que proceda podria culminar con una votacion de censura.

En Uruguay Estado que posee un sistema bicameral, su Constitucion también
garantiza a ambas Camaras del Congreso la posibilidad de llamar a los ministros y efectuar
declaraciones, sin perjuicio de proponer la censura de los actos de Gobierno a la Asamblea
Genera en sesion conjunta del Senado y la Camara de Representantes. Segun los
Reglamentos de ambas Camaras, en casos graves y urgentes, éstas pueden requerir la

presenciainmediata de los ministros en lasala.

Francia es reconocida como la cuna y desarrollo del derecho de interpelacion
parlamentaria. Sin embrago, la actual Constitucion francesa no consagra este derecho en su

texto, debido a los efectos perjudiciales para la estabilidad en Gobiernos anteriores. No

1% Unién Interparlamentaria, “Instrumentos de control parlamentario Estudio comparativo de 88 Parlamentos
Nacionales 2007,” [En Linea] http://www.ipu.org/PDF/publications/oversight08-s.pdf, consultado €l
12/02/2013, p. 65
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obstante, e reglamento interno de la Asamblea Naciona establece la posibilidad de los
diputados de interpelar al Gobierno para exigir su responsabilidad en las mismas condiciones
gue una mocion de censura. Y aungue en el Senado no existe la posibilidad de interpelar, los
senadores si tienen la oportunidad de formular preguntas orales con debate, pero sin los

efectos de una mocioén de censura.

En el caso de Espaia, lainterpelacion es un derecho consagrado constitucional mente,
gue gercen por igual € Congreso de los Diputados como el Senado, con la diferencia en el
primer caso la Camara puede manifestar su posicion, y en e Senado, se puede discutir una
mocién. Ademas, e Congreso de los Diputados cuenta con un procedimiento semejante para

recibir informacion del Gobierno en sesiones informativas.

En Bélgica, e derecho de interpelacion tuvo similar desarrollo a del sistema francés, y
no se encuentra garantizado constitucionamente. En la Camara de Representantes se
considera que € derecho de interpelar es una garantia individual de cada diputado, y a
término de su procedimiento se pueden presentar diferentes tipos de mociones, incluida la
censura del Gobierno. El senado belga también gerce funciones de control e informacion
politica, y aunque no egjerce e derecho de interpelar, posee mecanismos como |as presuntas
orales para demandar explicaciones al Gobierno, que también pueden conducir a la

presentacion de una mocion, pero en ninguin caso sancionar la responsabilidad del Gobierno.

Por udltimo, en Alemania las interpelaciones se conocen como Grof3en Anfrage, o
grandes preguntas, que aunque no estan reconocidas constitucionalmente permiten que la
respuesta de parte del Gobierno federal, entregando informacién y rindiendo cuentas, sea
debatida publicamente por la Sala.
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6.4-L as Preguntas Parlamentarias.

L as preguntas parlamentarias o simplemente |as preguntas, como nos referimos a ellas
en el presente trabajo, nacieron en el Parlamento de Inglaterra durante € siglo XVIIl. Durante
la centuria siguiente se consolidaron como un instrumento tipico del poder de vigilancia del
Parlamento sobre el Gobierno y desde adli se extendieron a otros muchos paises, hasta €

punto de devenir un rasgo tipico de los sistemas parlamentarios.'”’

Tanto las preguntas y las interpelaciones permiten, obtener informacion y explicacion
sobre las distintas cuestiones responsabilidad del Gobierno.'® Ambas estdn asociadas a
control del Parlamento sobre el Gobierno y son procedimientos caracteristicos del sistema
parlamentario y de claro valor democratico. Ambas son una peticion de informacion
formulada sobre la conducta del Gobierno o sus departamentos por 10 que se hace comparecer

alos funcionarios del Gobierno ante el Parlamento.1®

L as preguntas deben formularse respecto a cuestiones concretas y determinadas, o que
no tengan una destacada importancia politica, mientras que las interpelaciones tienen su
campo de aplicacion en las cuestiones de mayor trascendencia politica o de contenido muy

amplio, como son |as que estén relacionadas la accion politica general . °

Las preguntas encierran solo un pequefio y breve didlogo entre € parlamentario autor
delas mismasy & Ministro (0s) afectado (0s). En cambio, las interpel aciones suelen tener un

7 Santaolalla, Fernando, “Sinopsis articulo 111 Cortes Generales. Diciembre, 2003,” [En Lineq]
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=111&tipo=2, consultado €
12/02/2013.

198 v/id. Infrap. 51.
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desarrollo mas amplio a provocar un debate en € que pueden intervenir otras personas
ademés de las mencionadas. Y es que €l interés més reducido o concreto de las primeras
permite su mas rapida contestacion, mientras que la mayor sustantividad de las segundas
despierta € deseo de otros sectores de |os Parlamentos en participar y hacer valer su punto de

vista, lo que propiciala apertura de un debate més amplio.

En e caso de las preguntas, por |0 menos en Espafia, por éxito cosechado de este
modelo, trgjo consigo retrasos para su exposicion. De ahi |a busqueda de nuevas vias de
expresion que asegurasen la pronta satisfaccion de la curiosidad de los parlamentarios sin
merma del adecuado despacho de los restantes asuntos. Es entonces cuando aparecen las
preguntas de contestacion escrita, particularmente idoneas para €l tratamiento de cuestiones
técnicas 0 complgas. Consisten en que la demanda de informacion y la contestacion
gubernamental, en vez de exponerse en |os debates, se producen por escrito, mediante ciertos
procedimientos de publicidad. Ya durante e siglo XX varios Parlamentos crean boletines

paralainsercion y difusion de estas preguntas.™

En Inglaterra las preguntas parlamentarias se les conocen como "question time" o
espacio de preguntas y se les conoce como €l intervalo de tiempo dedicado a la exposicion y
contestacion de las preguntas en la britdnica Camara de los Comunes. Abarca los primeros
cincuenta minutos de cada sesion. En otros Parlamentos se reserva una sesion a estos mismos
efectos. Tal es e caso del Senado en Francia. 2 Ahora bien & procedimiento de realizar las

preguntas al igual que lasinterpelaciones varia de un pais a otro.
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Al final lainterpelacion, las preguntasy el voto de censura van unidos pues una simple
pregunta podria llevar a que €l Parlamento realizase cuestionamientos mas profundos, es
decir puede llevar a una interpelacion, 1o cua podria llevar a un voto de censura sobre uno,
parte o todos los funcionarios del Gobierno en dependencia del sistema establecido en cada

pais que como hemos visto es variante en cuanto a su a cance como procedi miento.

Ahora bien en este punto ya podemos sefidlar que las preguntas e interpelaciones son
medios de control «en e Parlamento», podria decirse que las mociones |o son de control «por
el Parlamento»,”® en cuanto que se trata de resoluciones (que pueden Ilamarse
indistintamente mociones, proposiciones no de ley, resoluciones o acuerdos) de una Camara
mediante las cuales ésta fija su postura sobre determinado asunto. La Camara expresa su
voluntad como o6rgano vy, a hacerlo, s es critica, negativa 0 conminatoria respecto de una
actuacion gubernamental o de un proyecto o indicacion de futuro para esa actuacion, cabria
afirmar que de esa manera gerce el control. Y como quiera que la voluntad de la Camara la
forma la mayoria, también cabria afirmar que se trata, en resumidas cuentas, de un débil
instrumento de control parlamentario, en la medida en que no puede ser gercitado por la
oposiciéon. Sin embargo, tales conclusiones serian extremadamente simples y no enteramente
correctas. Una cosa es € control que puede realizarse mediante la aprobacion de la mocion,
gue es, sin duda, un control «por € Parlamento» y otra el que puede efectuarse mediante la
presentacion y discusion (con posibilidad de introduccién de enmiendas) de la mocion, que es
un control «en e Parlamento». Que en la fase de iniciacion y discusion (y no solo en la de
votacion) se producen efectos de control no puede negarse, s se acepta que ese control
también se daen interpelacionesy preguntas. A diferencia de este tipo de control, que opera o

puede operar de modo abstracto, indirecto o mediato, el control que se articula através de la

13 vid. Suprap. 38.
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aprobacion de la mocion es directo, inmediato, pero no siempre juridicamente vinculante para

el Gobierno.***

6.5-El Juicio Palitico.

El Juicio Politico, también conocido hoy en dia como acusacion constitucional,

acusacion en juicio politico o ante juicio politico tiene su antecedente en lainstitucion inglesa

del impeachment del siglo XIV, que consiste en la acusacion por delitos graves que hace la
Camara de los Comunes ante la Camara de los Lores, la cual se constituia bgo un
procedimiento en un tribunal supremo para conocer de estas acusaciones, contra funcionarios
reales quienes de no obtener un veredicto absolutorio de la Camara de los Lores eran

destituidos del cargo e inhabilitado para desempefiar otra funcion.'™

Desde su aparicion & impeachment ha evolucionado bajo diversas circunstancias
tomando sus rasgos caracteristicos; si bien en un principio fue un procedimiento regular por
cuestiones penales, luego en € siglo XVII se admitio este procedimiento para actos que no
constituyen delito sino fatas graves, que podia darse en la rendicién de cuentas, en €

comportamiento de un ministro, en el cumplimiento de funciones etc.**®

Fue en la constitucion de los Estados Unidos de América, donde se recogi6 la figura

del impeachment dentro de un sistema presidencial,**’ quizés por la influencia residua de

* Aragén Reyes, Manuel, “El Control Parlamentario Como Control Politico”, Espafia, Revista de Derecho
Politico, No. 23, 1986, p. 13.

> Salgado Pesantes, Hernan, “Separacion e independencia de los Poderes del Estado,” Quito, Instituto
L atinoamericano de Investigaciones Sociales ILDIS, 1994, p. 388.

“* Vid. Hood, Philip, “Sobre e impeachment su procedimiento y evolucion”, Londres, Ed. Sweet &
Maxwell, 3raed, 1962, pp.88y ss.

17 salgado Pesantes, Hernan, “Separacion e independencia de los poderes del Estado”, Op. cit., nota 90.
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Inglaterra sobre sus antiguas colonias, donde se establecio que la acusacion seria presentada
por la cAmara de diputado ante € senado quien juzgaria, cuyos miembros deberan de prestar
promesa o juramento para esta finalidad. En esta constitucion se sefiala que el alance de esta
sentencia no ird mas alla de la destitucién del cargo y lainhabilitacion para ocupar cualquier
empleo en los Estados Unidos, 1o cual no impide que & funcionario sea juzgado por los
tribunales ordinarios siguiendo el tramite normal del procedimiento judicial; y en los casos
gue e enjuiciado fuese e presidente de los Estados Unidos, e senado deberd de estar
presidido por el presidente de la Corte Supremay no podra ser condenado sin € voto de dos

tercios de los miembros presentes.*'®

En € congtitucionalismo latinoamericano que sSiguié de cerca € modelo
norteamericano adopto diversas maneras el Juicio Politico; pero de manera general no se
observan rasgos que lleven a pensar que esta ingtitucion tenga un procedimiento de caracter
judicial y que los Congresos Latinoamericanos, al iniciar un Juicio Politico, se conviertan en
organos jurisdiccionales pues € impeachment angloamericano guarda diferencias con €
latinoamericano en lo relativo a la naturaleza del proceso que revela ser mas politico que

jurisdiccional en el dltimo caso.™

En € congtitucionalismo latinoamericano en la forma en la que se desarrolla € Juicio
Politico se observa que este no tiene ni € rigor ni la certeza de un proceso judicial™;
partamos del hecho que los mismos juzgadores (los parlamentarios) muchas veces no poseen,
ni tienen porque tenerlos, estudios en leyes pues sus cargos son de eleccidn popular asi como

responden a intereses politicos de |os partidos que representan; por 1o que la misma acusacion

" Vid. “Congtitucion Politica de los Estados Unidos de America,” Articulo |, Seccion 111, parrafos 6y 7.

' Salgado Pesantes, Hernan, “Separacion e independencia de los poderes del Estado” p. 389, Op. cit., nota
29.

120 [dem.
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gue se realiza desde un Congreso o Parlamento, dentro de un Juicio Politico, es de naturaleza
politica con las implicaciones gque de €ello deriva. No cabe duda que en € Juicio Politico se
fundamenta en una buena dosis de subjetivismo de quienes juzgan, por lo que la

discrecionalidad de los juzgadores es un elemento caracterizador;**! y esto es asi pues como

he venido refiriendo e control politico por naturaleza no es un control juridico'®* por lo que
la destitucion de un funcionario mediante juicio politico bien no puede, ni tiene que,
responder avaloraciones legales ni a una correcta apreciacion de las pruebas sino mas bien de

lavoluntad politicadel momento imperante en un Parlamento.

En el Juicio Politico la cuestion que se juzga, con criterio politico, es de modo general,
el desempefio de las funciones, en cuyo gercicio puede atentarse contra € interés publico o
se puede incurrir en violaciones normativas, sea ala Constitucion o alas Leyes. Sin embargo
tratdndose de delitos tipificados en las leyes penales de un Estado resulta 16gico que ademés
del Juicio Politico habra que iniciar € respectivo proceso penal para determinar € tipo de
responsabilidad del funcionario; la mayoria de las constituciones en Latinoamérica asi lo
establecen. Los procedimientos de como llevar a cabo un Juicio Politico presentan algunas
variaciones de una constitucion a otra en Latinoamérica. '

6.6-Cuestion de Confianza.

La institucion no es propia de los regimenes presidencialistas, sino mas bien de los
parlamentarios 0 semi presidencialistas. La explicacion es la siguiente: en los paises donde
opera € presidencialismo (Estados Unidos y casi todos los paises latinoamericanos) los
secretarios o0 ministros son de “la confianza” del Presidente. El los nombra y los remueve

segln, precisamente, la confianza que le merecen. En los paises de corte parlamentarista, por

21 [dem.
122 v/id. Suprap. 35.
123 v/id. Ibidem. nota 121, p. 390.
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gemplo Italiay cas todos |os regimenes europeos (e incluso en Asia varios como Japon), los
ministros son de “la confianza” del Parlamento, quien los nombra y los remueve a su

voluntad.***

La cuestion de confianza es un instrumento para la exigencia directa de responsabilidad
politica que se debe alainiciativa del propio Gobierno. De hecho, es su distinto origen o que
la diferencia esenciamente de la mocion de censura: ésta es una iniciativa parlamentaria y

aquéllalo es gubernamental .'®

La mocion de censura tiene una intencion negativa en su origen; en cambio la cuestion
de confianza es de orientacion positiva: busca un respaldo parlamentario expresado atraves
de lainstitucién de la cuestion de confianza. Por |o que manera sencilla podria decirse que la
cuestion de confianza, la plantea € presidente del Gobierno, sobre su programa 0 una
cuestion de politica general. Con ello € Gobierno busca comprobar si sigue contando con la
confianzadel Parlamento, renovar esa confianza. La confianza se entendera otorgada si vota a
favor de la misma la mayoria de los diputados; en caso contrario, €l Presidente del Gobierno
junto con su gabinete o consejo de ministros debera dimitir y se iniciarda un nuevo proceso de

investidura para elegir a otro Presidente.

Sin embargo la institucion de la cuestion de confianza es mas complicada que eso; en
el Pert por g emplo la Cuestion de Confianza se plantea por iniciativa ministerial y en sesion
del Pleno del Congreso, puede presentarla el Presidente del Consgjo de Ministros a nombre
del Consgjo en su conjunto o también cualquier ministro. Si ocurre lo primero y €

Parlamento rechaza la Cuestion de Confianza (para ello se requiere € voto de la mitad del

122 Torres Lara y Torres Carlos, “La cuestion de Confianza”, [En  Linea]

http://www.tel €l ey.com/li brosdederecho/testimonioconstituci onal/capitul oV 1 -4.pdf consultado € 17/02/2013.
125 Op. Cit. nota 68.




Control Politico del Parlamento Sobre el Poder Ejecutivo en Nicaragua.

Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua.- Leén.

numero legal de Parlamentarios) se produce la llamada “crisis total del Gabinete Ministerial”
por 1o que todos los ministros deben renunciar y €l Presidente de la Republica aceptar sus
renuncias y formar un nuevo Consgjo de Ministros. Finalmente, se debe tener en cuenta que
la Constitucion del Pert habilita al Presidente de la Republica para disolver el Congreso si

este censura 0 niega su confianza a dos gabinetes ministeriales.*®

De este modo, la cuestion de confianza, aunque formalmente un procedimiento de
exigencia de responsabilidad gubernamental, acaba convirtiéndose, en varios paises como es
el caso del Perd, en un instrumento de refuerzo del Gobierno frente a Parlamento. La
cuestion de confianza permite al Gobierno bloquear cualquier retraso 0 enmienda en la
aprobacion de una ley. La perspectiva de desencadenar una crisis politica en caso de denegar
la confianza solicitada, con el consiguiente riesgo de provocar una disolucién anticipada de
las asambleas y unas nuevas elecciones, de resultado casi siempre inseguro, impulsa a
muchos parlamentarios a someterse con mayor o menor agrado a la demanda

gubernamental .**’

Poseyendo € Gobierno la facultad de disolucion del Parlamento y, desde luego, la de
dimitir de sus responsabilidades, no puede extrafiar que blanda la amenaza de usar una u otra,

o las dos, paraforzar a Parlamento a seguir sus recomendaciones legales.

El uso de este mecanismo se corresponde con sistemas de mayorias méas bien débiles,
con grupos parlamentarios relativamente disciplinados e integrados. Pues la cuestion de

confianza no afronta el peligro de las criticas o iniciativas de la oposicion, por definicion

% Oficialia Mayor y Direccion de Participacion Ciudadana del Congreso de la Republica del Perq,
“Procedimientos de Control Politico Curso 11”, Lima, pp.7 y ss.

*¥Santaolalla Lépez, Fernando,” EL Control Parlamentario : Mocion De CensuraY Cuestion De Confianza,”
Madrid, Ed. IUSTEL, 2002, pp. 17-18.
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minoritaria, sino e de la debilidad de la mayoria. Cuando en las filas de ésta aparecen fisuras
0 vacilaciones, la cuestion de confianza acta como un cemento cohesionante: los diputados
de la mayoria se ven forzados, aun a regafadientes, a votar a favor del Gobierno, pues saben

que la aternativa (nuevas elecciones) puede serles méas costosa. '

7-Control Politico, Mayoriay Minoria Parlamentaria.

El control politico parlamentario es complicado; por lo que resultaria insuficiente €
estudio sélo de los instrumentos de control descritos anteriormente, pues esta funcion es en
gran medida determinada por los partidos politicos representados en los Parlamentos; que
gercen un papel preponderante en la funcidon de control politico del Parlamento, el cual
variara de acuerdo les corresponda, a los partidos politicos, ser mayoria o minoria; es por esto
gue los partidos politicos trataran siempre de obtener la maxima ventgja de los aciertos y
errores del Gobierno de turno en aras de influir en la opinion del electorado y asi hacerse del
mayor nuimero de parlamentarios posibles en futuros sufragios. Es necesario entonces
estudiar el control parlamentario segun les corresponda, alos partidos politicos, ser mayoriao

minoriaen e Parlamento.*?®

Las mayorias legislativas o parlamentarias™ tienen mayor poder politico que los otros

sectores parlamentarios. Por 1o anterior no solo se diluye considerablemente & poder de

128 [dem.
»Vid. Tosi Fallas, Liliam, “Las Mayorias y Minorias Legislativas en Costa Rica”, Tesis de grado para optar
al titulo de Licenciado en Derecho, Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho, 1975, p. 7.

130 | a mayorfa parlamentaria puede entenderse de dos maneras, ambas validas, la primera que atiende a
mayor numero de parlamentarios pertenecientes a un mismo partido politico, y la segunda a la constituida por
la coalicion de varios partidos. Sin embargo en el presente estudio cuando he hecho referencia a termino
“Mayoria Parlamentaria” lo hago debiéndose entender que me he referido a aquella configurada por
parlamentarios de un mismo partido politico.
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decision de los otros partidos politicos representados en los Parlamentos, sino que esa
mayoria incide directamente en e gercicio de las funciones del Poder Legidativo y en sus
relaciones con el Poder Ejecutivo siendo en este Ultimo aspecto donde se acentlia aun mas la
cuota de poder politico de la mayoria parlamentaria sobre todo la influencia del Gobierno
sobre los diputados oficialistas. Consecuentemente como regla general y gracias alalinea de
partido, la mayoria de ellos sierra fila alrededor del Gobierno y trata de evitar siempre toda
accion que pueda perjudicarlo.’® Es esta perseccion la que como ya estudiamos llevé a
agunos autores a hablar de la crisis de los Parlamentos, *?y su falta de control de los
Gobiernos.

No obstante, y aunque parezca il0gico en una primera aproximacion, la mayoria
parlamentaria puede llegar a realizar control politico de la actividad gubernamenta y para
ello requiere estar en gran aproximacion con el Gobierno, pues e programa 0 proyecto
politico de la mayoria parlamentaria sera el mismo que el del Gobierno y por lo tanto debe de
preocuparse, permanentemente, porque el Gobierno cumpla con su programa y en general,
vele por que se responda por las promesas y ofrecimientos que merecieron la confianzay los
votos del eectorado; en caso contrario, esa confianza se perderd y e partido se debilitara
politicamente para las siguientes elecciones lo cual podria significar perder esa mayoria

parlamentaria ademas tal como lo he venido sefidlando |a oposicion (minoria parlamentaria)

e Solis Fallas, Alex, “El Control Parlamentario,” [En Linea)
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de informacion/biblioteca/Publicaciones T _C/El%20Control%20Parlam
entari o/13quinta%20parte%20control %20mayor%C3%A Da%20y%20minor%C3%ADa.pdf, Consultado €
31/03/2013, p. 239.

132 v/id. Supra. p.33.
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tratarallevar, todos los desaciertos de la mayoria parlamentariay Gobierno alaluz publicaen

arasdeinfluir en & eectorado.™

Ahora bien en el caso de las minorias parlamentarias podria llegarse a pensar que su
control parlamentario es ineficaz porque, numéricamente para la minoria parlamentaria
resulta imposible imponer sanciones. Sin embargo tal afirmacion implicaria como he
apuntado el desconocimiento del propésito y la naturaleza del control parlamentario, €l cua
no consiste en imponer sanciones formales ni juridicas, las cuales mas bien estan reservadas
para € Poder Judicia. El proposito fundamental del control parlamentario, es confrontar la
actividad del Poder Ejecutivo con e ordenamiento juridico, la moral, e programa de
Gobierno y, eventualmente, influir sobre la actuacion gubernamental futura asi como en €
electorado.

La representacion de las minorias en la Camara Legislativa es una expresion genuina
de la democracia (...) Ellos representan importantes sectores de la sociedad (...) Ademas de
la funcion de representacion (...) los partidos politicos minoritarios, ejercen un control

pol itico sobre los partidos politicos mayoritarios, asi como sobre el Gobierno (...).***

La oposicion mas que ejercer un control politico “por” el Parlamento, mediante la
Mocién de Censura, la Cuestion de Confianza o el Juicio Politico debe de gjercitar un control

135

“en” el Parlamento por razon de interpelaciones, preguntas, informes.” Que le permitan

poner sobre la alfombra publica temas importantes para €l futuro de un pais.

8.-El Papédl del Derecho en € Control Palitico.

133 vid. Op. Cit. Nota 116.
134 Expediente Legislativo de la Cdmara Legislativa de Costa Rica niimero 10.150, p. 1001.
135 vid. Suprap 36.




Control Politico del Parlamento Sobre el Poder Ejecutivo en Nicaragua.

Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua.- Leén.

Hasta este punto he sostenido que e control del Parlamento a Poder Ejecutivo o
Gobierno es mas un control politico que juridico; por 1o que sostener que e derecho como
saber Unicamente puede estudiar los fendmenos de control si los concibe como fendmenos
materialmente juridicos o afirmar que e control basado en razones de oportunidad no es
politico sino juridico, porque sus resultados sean vinculantes que son ideas que defienden, al
control parlamentario como control juridico y no politico porque através de é se lleve a cabo
una actividad de comprobacion, seria expresion de la confusion entre juicio y procedi miento,
entre sancion y resultado, entre norma y categoria, entre objetos del derecho y conceptos
juridicos. La cuestion excede, como se ve, del campo estricto del control, pues trae su causa
de un planteamiento més genera; a finy a cabo, esas confusiones que sobre € control se
detectan no vienen més que a reflgar unas confusiones de mayor calibre, relativas a
concepto mismo del derecho, a significado del derecho constitucional y a los papeles que

desempefian lo politico en el derecho y lo juridico en los fenémenos politicos.**

Esta confusion se reflgja en algunos estudios sobre el control. Asi Galeotti dird que €l
control politico es € que no esta formalizado, € que no tiene regulado por e derecho su
procedimiento, concepcion que equipara lo politico a lo no institucionalizado o no
formalizado y que llevaria al absurdo de considerar que las actividades politicas dejan de
serlo porque las normas se refieran a ellas, con lo cua en € Estado de nuestro tiempo muy
pocas actividades o entidades serian politicas. todas habrian pasado a ser simplemente
juridicas. Como puede verse, la confusion entre regulacion y condicion es sumamente
notable.™’

136 Aragon Reyes, Manuel, “El Control Parlamentario,” Espafia, Revista de Derecho Politico, nim. 23, 1986,
p 34.
137 {dem.
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Sera K. Doehring, € que esta apuntando realmente a la raiz del problema cuando
expone que € derecho constitucional no juridifica exactamente lo politico sino que lo
canaiza.' Efectivamente, la regulacién por e derecho de cualquier actividad no la muda por
ello de condicién, no lajuridifica (convirtiendo en actividad materialmente juridicalo que es
actividad econdmica, cultural, socia o politica): ssmplemente la normativiza, y ho siempre en

su totalidad sino en cuanto alos rasgos de esa actividad que e derecho estima relevantes.**®

Hasta este punto es justo, por lo tanto, cuestionarse cual es € papel, entonces, del
derecho en los diversos mecanismos de control politicos. Manuel Aragdn Reyes, con quien
comparto criterio, explica, al respecto, que en € control politico, € derecho, sin serlo todo,
tiene reservado un papel importante. No caracteriza el canon de valoracion, ni los agentes de
control, ni muchas veces e propio resultado, pero regula su procedimiento, es decir,
formaliza, institucionaliza juridicamente los instrumentos a través de los cuales el control se
efectla. No es un control juridico, pero es un control que tiene normativizada su tramitacion
Yy, en ese sentido, garantizado su gercicio por € propio derecho. Las normas electorales o las
gue regulan los procedimientos parlamentarios, no imponen a los agentes de control los
criterios para valorar los objetos controlados, que en esto son aquéllos enteramente libres
(porque se trata de un control politico), pero imponen (y garantizan) e modo de utilizacion de
los instrumentos de control. El papel del derecho es el de regular, aqui, € procedimiento, e
incluso la forma externa de la voluntad controladora, pero no su contenido interno. El papel
del jurista es estudiar (y criticar, también, por supuesto) dicha regulacion, en la medida en
gue aqui la garantia del control esta directamente relacionada con la facilidad de su gercicio,

es decir, con la extension y regularidad de la capacidad de instar y proceder a control. En

138 | bidem, p 35.
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otras palabras, en €l Estado constitucional democrético € control politico, sin dgjar de ser

politico, ha de ser concebido y garantizado como derecho.**®

Capitulo11.

EL Control Politico del L egidativo sobre el Ejecutivo en Nicaragua.
1-Generalidades.
Antes de entrar en contenido en este capitulo deseo hacer la advertencia que cuando

use el término “La Constitucion Politica,” “La Constitucion” o simplemente “Cn.” me estaré

refiriendo ala Constitucion Politica de Nicaragua vigente de 1987. Asi mismo al Referirme a

139 | bidem, p 37.
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la Ley Organica del Poder Legidativo lo hare con la abreviacion de LOPL o bien solo Ley
606.

Ahora bien & Estado nicaragliense actualmente se encuentra conformado por cuatro
poderes, en tal sentido art. 129 de la Constitucion, define la existencia de un Poder
Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral sin menos cabo que en el articulo 7 Cn. se marca
de entrada la pauta de los mismos al referirse a ellos como “6rganos de Gobierno”.
Desprendiéndose de estos articulos constitucionales, las caracteristicas esenciales de estos
Poderes que son: independencia entre si, coordinacion armaénica, no subordinacion entre ellos
sino Unicamente a los intereses supremos de la nacidén y a lo establecido en la propia
Congtitucion. Es claro entonces que e principio de constitucionalidad y de legalidad
constituyen dos bases esenciales del régimen democrético nicaragiiense.**

En este apartado pretendo mostrar €l sistema de relaciones entre el Poder Legidlativoy
el Poder Ejecutivo en Nicaragua en cuanto a control politico se refiere, que gerce € primero,
como organo parlamentario, en contra del segundo desde la Constitucién Politica vigente de

1987 con sus reformas y sus respectivas leyes organicas.

19 _a Constitucion Politica de Nicaragua de 1987 y sus reformas (1990, 1995, 2000, 2004 y 2005) configura
un Estado democrético que se compone de los siguientes elementos bésicos: a) Principio democratico, b)
Principios fundamentales de la nacién nicaraglense, c) forma de Gobierno republicana, democratica,
participativa y representativa, €) Derechos, deberes y garantias, f) modelo econdmico, g) Divisién de
Poderes, h) Estado Socia de Derecho, i) Principios de Constitucionalidad y Legalidad, j) mecanismos de
control de constitucionalidad, k) supremacia constitucional, 1) estados excepcionales y limites, m) reforma
constitucional. Vid. Garcia Palacios, Omar, “Estado de Derecho y Gobernabilidad en Nicaragua: el
problema de la configuracién juridica del Sistema Electoral vigente,” [En Linea]

http://www.juridicosysociales.com/images/stories/publicaciones020.pdf consultado € 23/02/2013.
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Tema gue cobra vital importancia, pues el Estado nicaragiiense se configura como un
Estado democratico (“Estado Social de Derecho”). Un Estado que tiene como elemento
esencia la idea de control. Un control que es configurado y disefiado a partir de la
Constitucion. La existencia de mecanismos e instituciones de control de naturaleza diversa
(politica, juridica, econdmico-financiera) dentro del texto constitucional dotan de contenido y
sentido al Estado democrético nicaragiiense. Un Estado sin control es cualquier cosa menos
un Estado democrético. La idea de control, en su concepcion més general, al igua que es un
elemento inseparable de la nocion de Constitucion, lo es a su vez del Estado democrético. En
tal sentido, el control como he venido refiriendo debe entenderse como una “actividad que
permite revisar, verificar, examinar, enjuiciar, fiscalizar las actuaciones de los poderes
publicos utilizando pardmetros de naturaleza diversa (politico, juridico, econémico, social)
gue puede generar resultados y efectos distintos tanto de caracter juridicamente vinculante
(control juridico) como de carécter meramente politico.” El control busca limitar el poder
para evitar sus abusos 'y permite, por tanto, que los poderes publicos y los ciudadanos actien

conforme al ordenamiento juridico.**

No se debe de perder de vista, tal como afirma el doctor Omar Garcia Palacios que
adecuados mecanismos de control son elementos que aumentan las posibilidades de
existencia de gobernabilidad en un Estado democrético en la medida en que la toma de
decisiéon y los conflictos entre actores estratégicos son resueltos a través de las reglas y
procedimientos en vigencia que € sistema politico ha configurado y son compartidas por
amplios sectores de la sociedad. Cuando |a toma de decision y € conflicto no pueden ser
resueltos a través de las reglas y procedimientos establecidos se vuelve imprescindible la

construccion de nuevas reglas y procedimientos ampliamente compartidos entre los diversos

1 | pidem. p. 4.
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sectores de la sociedad. La falta de estos mecanismos de control asi como un inadecuado

disefio, pueden producir situaciones que incrementen todo o contrario: ingobernabilidad.'*

Me parece importante, antes de adentrarnos a estudio de las relaciones de control
Politico vigente entre el Poder Legislativo y Ejecutivo en Nicaragua, entender la
configuracion actual de ambos poderes Estatales, por 1o que a continuacion explicare, aunque
someramente, e funcionamiento de ambos poderes a luz de la constitucion politica vigente y

sus respectivas leyes organicas.

2-Poder L egidativo Configuracién y Funciones.

El Poder Legidativo en Nicaragua corresponde a la Asamblea Nacional que es un
6rgano de representacion politica, unicameral,**® que actia por delegacion y mandato del
pueblo, su sede se encuentra en la ciudad de Managua. Como un dérgano constitucional de
naturaleza politica; esta integrada por 92 diputados propietarios (o titulares) con sus
respectivos suplentes, propuestos por los partidos politicos. Su eleccion es mediante el
sufragio universal y secreto, no requieren tener ningun tipo de preparacion para gercer €

cargo; son electos 70 diputados por circunscripcion Departamental y 20 diputados por

2 [dem

* Resulta interesante resaltar que Nicaragua a pesar que desde nuestra separacion de la Provincias Unidas de
Centroamérica en 1838, ha sido un Estado Unitario con un territorio y poblacién relativamente pequefio alo
largo de nuestra historia Constitucional, como estado separado de la Federacion, hemos tenido doce
constituciones. si incluimos alas non nata, pero solamente en cuatro ocasiones en las constituciones de 1893,
1905, 1911 (Non Nata) y 1987 (vigente), se ha configurado un Poder Legidlativo unicameral, en las otras la
tendencia fue hacia la bicameralidad. Vid. Asamblea Nacional (A.N.), “Historia del Poder Legisativo de
Nicaragua de 1823 — 1998,” Managua, Ed. A.N. 1998.
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circunscripcion Nacional***. El sistema de eleccion esta regulado en la Constitucion Politica,
en la Ley Electora, y en la Ley Orgénica del Poder Legidativo'® de la Republica de
Nicaragua. Los otros dos diputados restantes se completan mediante dos formulas previstas
por la Constitucion. La primera establece, que € candidato a una eleccion presidencial que
alcanza € segundo lugar ingresa a la Asamblea Nacional como diputado propietario y su
compariero de formula (el candidato a vicepresidente) ingresa como suplente. Este supuesto
fue disefiado desde la Constitucion original en 1987. La segunda, por su parte, sefiaa, que €
Ex-Presidente de la Republica saliente y que fue electo mediante sufragio popular ingresa ala
Asamblea Nacional como diputado propietario. Su suplente serd su compariero de formula
(vicepresidente) que también fue eecto mediante sufragio popular. Este elemento fue
introducido al sistema constitucional nicaragiiense mediante la reforma constitucional de
2000 y se mantiene vigente'®. Los diputados son electos para un periodo de cinco afios

dentro del cual gozan de inmunidad, pueden reelegirse indefinidamente y no tienen ninguna

" Vid. Constitucion Politica Vigente, con todas sus reformas a la fecha, Publicada en la Gaceta No 176 del
16 Septiembre del 2010, arts. 132-133. / “Ley Organica Del Poder Legidativo De La Republica De
Nicaragua’, Ley No. 606, Aprobada el 23 de Diciembre del 2006, Publicada en La Gaceta No. 26 del 06 de
Febrero del 2007, art. 3.

> El articulo 138 Cn. originario desde 1987 hasta la fecha en su inc. 25 Establece que es Facultad de la
Asamblea Nacional € “Dictar o reformar su Estatuto y Reglamento Interno”; por |o que personalmente deseo
resaltar que la constitucion no hace alusion a termino “Ley Organica” por lo que e nombre de esta ley que
regula el funcionamiento interno de la Asamblea en estricto apego ala constitucion deberia de ser Estatuto de
la Asamblea Nacional tal como era conocida en laley No 26 publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 199
del 4 de septiembre de 1987; Ley No. 69, y laLey de Reforma al Estatuto General de la Asamblea Nacional,
publicado en La Gaceta No. 246 del 28 de diciembre de 1989 hoy ya derogadas por la vigente “Ley Organica
Del Poder Legidlativo De La Republica De Nicaragua”, Ley No. 606, Aprobada el 23 de Diciembre del 2006,
Publicada en La Gaceta No. 26 del 06 de Febrero del 2007. Esto fue una de las razones por las cuales la Ley
Organicadel Poder Legislativo de la Asamblea Nacional de 2007 fue recurrida por inconstitucionalidad.

“* Vid. Garcia Palacios, Omar, “Estado de Derecho y Gobernabilidad en Nicaragua: el problema de la
configuracion juridica del Sistema Electoral vigente,” Op. Cit. nota.103. / Vid. “Ley De Reforma Parcial A
La Constitucion Politica De La Republica De Nicaragua,” Ley No. 330, Aprobada € 18 de Enero del 2000,
Publicada en La Gaceta No.13 del 19 de Enero del 2000.
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prohibicion, siendo, diputados, para optar a otro cargo de eleccion popular'®’. En Nicaragua

el periodo legislativo se compone de 5 afios.'*®

Aunque la propia “Ley Organica del Poder Legislativo” de manera expresa no lo

establece, se puedeintuir que son érganos principales de la Asamblea Nacional: 1*°

1. El Plenario: Es lareunion de todos los diputados en gjercicio, con asistencia de por 1o
menos, la mitad méas uno de los Diputados que la integran, legalmente convocada. Es el
méximo 6rgano de discusion y decision de la Asamblea Nacional .*°

2. La Junta Directiva: La Asamblea Nacional esta presidida por una Junta Directiva
compuesta de un Presidente, tres Vicepresidentesy tres Secretarios.™™

3. La Presidencia: La Presidencia es un o6rgano unipersonal que lo desempefia €
Presidente de la Asamblea Nacional durante €l periodo de su eleccion. El Presidente es
el representante del Poder Legidativo, preside la Asamblea Naciona y la Junta

Directiva, dirigey garantiza el funcionamiento de la Asamblea Naciona .**?

' Si e diputado resulta electo, debera escoger entre uno de los dos cargos. Existe la prohibicion del gercicio
simultaneo de dos o més cargos de eleccion popular. Ese hecho constituye una causal de destitucion y
pérdida de la condicion de diputado. Vid Constitucion Politica Vigente, con todas susreformas a la fecha,
Publicada en la Gaceta No 176 ddl 16 Septiembre del 2010, art. 136. / Ley Organica Del Poder
Legidativo De La Republica De Nicaragua”, Ley No. 606, Aprobada € 23 de Diciembre del 2006,
Publicada en La Gaceta No. 26 del 06 de Febrero del 2007, art. 16y 24inc. 6

148 v/id. Constitucién Politica Vigente, con todas sus reformas a la fecha, Publicada en la Gaceta No 176 del
16 Septiembre del 2010, art 132 -136. / “Ley Organica Del Poder Legisativo De La Republica De
Nicaragua’, Ley No. 606, Aprobada el 23 de Diciembre del 2006, Publicada en La Gaceta No. 26 del 06 de
Febrero del 2007, art. 17.

“ «Ley Organica Del Poder Legidativo De La Republica De Nicaragua”, Ley No. 606, Aprobada e 23 de
Diciembre del 2006, Publicada en La Gaceta No. 26 del 06 de Febrero del 2007, art. 27

0 [bidem. art. 28

5 [bidem, art 35.

*?|bidem, art 40.
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4. . La Secretaria de la Junta Directiva: La Secretaria de la Asamblea Naciond
autorizay certifica las actuaciones del Plenario y de la Junta Directiva y sirve ademas
de organo de comunicacion entre el Poder Legidativo y los otros Poderes del Estado,
|las Instituciones Estatales y con el pueblo nicaragiiense.™

5. .Las Comisiones. Son organos colegiados creados por la Asamblea Naciona
conforme a numeral 18 del articulo 138 de la Congtitucion Politica, para € adecuado
gjercicio de las funciones constitucionales, legales y reglamentarias, con € proposito
de andlizar las iniciativas de ley sometidas a su conocimiento, los asuntos que la
Constitucion o las leyes encomendaren a las Comisiones y 1o que ellos decidan en el
ambito de su competencia. Si laLey o € Plenario no sefialan € ndmero de Diputados
gue conformardn una Comision, la Junta Directiva lo hara. Existen Comisiones
Permanentes, Constitucionales, Especialesy de Investigacion.™

6. Las Bancadas Parlamentarias. Son una expresion de las diferentes corrientes
politicas que tienen presencia en la Asamblea Nacional. Los Diputados se agrupan en
Bancadas de Diputados, segun las orientaciones politicas de su respectivo Partido, para

organizar su trabajo parlamentario al interior de la Asamblea Nacional .

Lo que si estd muy claro en la Ley Organica del Poder legidlativo son los 6rganos
auxiliares que contribuyen a funcionamiento administrativo y gerencia de la Asamblea
Nacional, que no tendran mayor importancia para este estudio, que a saber son:

1. LaDireccion General de Asuntos Legislativos;
2. LaDivision Genera de Asuntos Administrativos; y
3. LaUnidad de Auditoria Interna.

13 |bidem, art. 43.
4 |bidem, art 47.
5 |bidem, art 80.
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La Junta Directiva de la Asamblea Nacional podra crear los organos auxiliares que
estime necesario para € desempefio de las atribuciones de la Asamblea Nacional, los que

seran aprobadas por € Plenario.

Por otro lado, la Asamblea Naciona realiza una serie de funciones sefialadas en la
Constitucion vigente que aunque se pudieran clasificar de manera distinta en el presente
trabagjo la clasificare tal como lo hace e doctor Omar Garcia Palacios. a) funciones
legislativas, b) funciones financieras, c) funciones de control, d) funciones de distinta
naturaleza. Las cuales describe de la siguiente forma:™°

a) Funciones legidativas: La manifestacion de estas funciones se encuentran

basicamente en e articulo 138 incs. 1 y 2 que hacen referencia a la elaboracion y
aprobacion de las leyes, decretos, reformay derogacion de las existentes asi como de la
“Interpretacion auteéntica de la ley”, art. 138 inc. 12 (instrumentos internacionales), art.
138 inc. 25 (aprobar y reformar e Estatuto y Reglamento Interno de la Asamblea
Nacional). El proceso de formacién de laley o el procedimiento legislativo ordinario
aparece en € articulo 140 (iniciativalegidativa) y 141 (procedimiento legidativo).

b) Funciones financieras. las funciones financieras se manifiestan en los articulos 112,
113y 138 inc 6 (Presupuesto General de la Republica), 114, 115y 138 inc. 27 (sistema
dejusticiatributaria).

*¢ Garcia Palacios, Omar, “Estado de Derecho y Gobernabilidad en Nicaragua: el problema de la
configuracion juridica del Sistema Electoral vigente,” [En Linea]
http://www.juridicosysocial es.com/images/stories/publicaciones020.pdf consultado e 23/02/2013, pp. 5-6.
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¢) Funciones de control: Las funciones de control se manifiestan de la siguiente forma:
art. 130 péarafo 4, 138 inc. 24 (privilegio de inmunidad), 138 inc. 4 (control
parlamentario sobre €l Ejecutivo), art. 138 inc. 7-9 (nombramientos de cargos de
designacion parlamentaria, por gemplo, Magistrados Corte Suprema de Justicia,
Magistrados Consgjo Supremo Electoral, Consgjo Superior de la Contraloria, Fiscal
General y Fiscal General Adjunto, Procurador y Subprocurador para la Defensa de los

Derechos Humanos, entre otros), 138 inc. 11 (facultad de destituir y tramitar renuncias

de funcionarios de designacion parlamentaria contemplados en los inciso 7, 8y 9 del
art. 138), 138 inc. 6 (control presupuestario), 138 inc. 28 (aprobacion, rechazo o
modificacion del Decreto Ejecutivo sobre Estado de Emergencia), 138 inc. 29
(Rendicion de Informes Anuales por parte Contraloria General de la Republica,
Ministerio Pudblico y Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, entre
otros), 138 inc. 30 (procedimiento de ratificacion de nombramientos del Ejecutivo
como Ministros, Viceministros de Estado, Procurador y Subprocurador General de la
Republica, Jefes de Misiones Diplomaticas y Presidentes o directores de Entes
Autonomos o Gubernamentales).

3-Poder Ejecutivo, configuracion y funciones.
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El Poder Ejecutivo en Nicaragua corresponde al Presidente de la Republica quien tiene
como funciones primordiales la jefatura del Estado y del Gobierno, y también es Jefe
Supremo del Ejército de Nicaragua y gjerce la direccion de la Policia Naciona a través del
Ministerio correspondiente (art. 144 y 97 parrafo segundo de la Constitucién). El Presidente
de la Republica es acompariado en su gestion por € vicepresidente de la Republica quien
realiza las funciones que le sefide la Constitucion y las que le delegue € Presidente de la

Republica de formadirectao através delaLey (art. 145 Constitucion).™’

En relacion a mecanismo de eleccion del Presidente y vicepresidente de la Republica
podemos decir que la eleccion es mediante votacion popular directa (articulo 146
Constitucion). Los candidatos a Presidente y Vicepresidente se ofertan en férmula Unica ante
el electorado. Laformula gue obtenga la mayoria relativa de votos (articulo 146Constitucion)
es la férmula ganadora. Seguin € articulo 147 Constitucion, la mayoria relativa de votos se
traduce en al menos el cuarenta por cien de votos validos. Esa es la regla general para ganar
una eleccion presidencial y ser electo Presidente y Vicepresidente de la Republica. Sin

embargo existen dos excepciones a esta regla general >

La primera de €ellas se refiere a la posibilidad de ganar en los casos en que se obtenga
un minimo de 35 por ciento de votos validos y se supere en 5 puntos a candidato del segundo
lugar. Esto implica que sin llegar a 40 por cien como techo minimo y general para ganar, se
puede ser Presidente y Vicepresidente si se alcanza el 35 por ciento de los votos validos y se
supera por un 5 por ciento a candidato del segundo lugar. Esta l6gica fue introducida
mediante la reforma constitucional de 2000 y fue la formula aplicada en la eleccion

presidencial de 2006 al ganar Daniel Ortega Saavedra. Por su parte, la segunda excepcion se

7 [dem.
138 | bidem, p 7.
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manifiesta en la necesidad de realizar una segunda vuelta electoral cuando no se alcancen los
supuestos expresados en € parrafo anterior. Dicha segunda votacién o segunda vuelta se
realiza Unicamente entre los candidatos del primero y segundo lugar. El mecanismo de la
segunda vuelta no existia en la Congtitucion origina de 1987. Fue introducido mediante la
reforma constitucional de 1995 y se mantiene en vigencia. Por otro lado, resulta importante
tener presente que en caso de renuncia, falta definitiva o incapacidad permanente de
cuaquiera de los candidatos a Presidente o Vicepresidente durante € proceso electoral,

corresponde al partido politico hacer la designacion correspondiente de sustitucion.™

Ahora bien, en relacion a periodo de duracion del mandato e articulo 148 de la
Constitucion establece que tanto e Presidente como e Vicepresidente de la Republica son
electos para un mandato de cinco afios contados a partir de la toma de posesion del 10 de
Enero del afo siguiente de la eleccion. Ambos funcionarios toman posesién ante la Asamblea
Nacional, en sesion solemne, y son juramentados por € Presidente de la Asamblea Nacional.
Ambos gozan de inmunidad durante su mandato. En Nicaragua hasta antes de la Sentencia
504 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia del 19 de octubre del afio dos
mil nueve, no existia la reeleccion de mandatos continuos o sucesivos del Presidente de la
Republica, solo operaba la reeleccion de mandatos no continuos y por un maximo de dos
mandatos. Esta sentencia permitio a actual Presidente Comandante Daniel Ortega Saavedray

aotros 109 Alcaldes poder optar a ser reelectos de manera consecutiva en sus cargos por otro

19 [dem.

180 vid. Sentencia No. 504 Corte Suprema De Justicia, Sala de lo Constitucional Managua, diecinueve de
octubre de dos mil nueve, Las cinco de la tarde, [En Linea] http://www.geneva-
academy.ch/RULAC/pdf _state/sentencia-de-la-CSJ-para-la-reel eccion-de-presidentes-y-al cal des. pdf
consultada el 27/02/2013.
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periodo en futuras elecciones; pues levanto la inhibicion que se establecia en la Reforma
constitucional de 1995.¢*

El Presidente de la Republica como titular del Ejecutivo tiene fundamentamente la
conduccién politica del Estado y la realizacién de la accion de Gobierno. En ese sentido, la
Constitucion disefia un marco de competencias entre las cuales destacan: a) articulo 150 inc.
2) (representacion de la nacion), b) 150 inc. 8, 12, 13 (direccion de las relaciones
internacionales y organizacion y direccion del Gobierno, asi como la direccién econdémicay
politica econdmica social; direccion del Consgjo Naciona de Planificacion Econdmica
Socia.) ¢) 150 inc. 3, 4 y 10, art. 140 inc. 2, art. 142 y 143 (actividad normativa, iniciativa
legidlativay funcion de veto), d) 150 inc. 5 (elaboracion del proyecto de Presupuesto General
de la Republica), e) art. 150 inc. 6 (nombramiento y remocién de ciertos cargos a través del
procedimiento conjunto con la Asamblea Nacional. Procedimiento de ratificacion), f) 150 inc.
9, vy at. 185 y 186 (Estado de emergencia, suspension de derechos y garantias
constitucionales. Procedimiento de aprobacion, modificacion o rechazo por parte de la
Asamblea Nacional), g) 150 inc 14 (incidencia en la presentacion de candidatos para la
designacion de ciertos cargos de eleccion parlamentaria mediante |a presentacion de listas o
ternas. Por gemplo, Magistrados a la Corte Suprema de Justicia, Consgjo Supremo Electoral,

Consejo Superior de la Contraloria, entre otros).'*

Por dltimo, en relacion a la regulacion del Poder Ejecutivo se puede destacar la
existencia de unareservade ley pararegular la organizacion del Poder Ejecutivoy la creacion

***Vid. Ley De Reforma Parcial A La Constitucion Politica De La Republica De Nicaragua, Ley No. 192,
fég)robadael 1 de Febrero de 1995, Publicado en La Gaceta No. 124 del 4 de Julio de 1995.
Idem.
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del Consgjo de Ministros cuyas funciones son determinas por la Constitucion'® (art. 150

parrafo tercero, art. 92 y 186 Constitucion).*®

4-Evolucion del Control Politico desde la Constitucion.

La Constitucion ha sido reformada parcialmente en e afo 1990, 1995, 2000, 2004,
2005, nétese que se ha reformado casi cada cinco afos, habiéndose en cada una de ellas
incluido diversos aspectos en la misma; que para muchos estudiosos del constitucionalismo
nicaragiiense han provocado un desplazamiento del centro de poder, hacia la Asamblea
Nacional, en relacion a como estaba configurado originariamente en la constitucion de 1987,
abonando asi hacia un equilibrio entre el Poder Ejecutivo y € Legisativo'® pues La
Constitucién original de 1987 ha sido sefialada como “Hiper-presidencialista” o con un

“presidencialismo exacerbado.”*®®

183 [dem.

** Ley No. 290. “Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo” La Gaceta
Diario Oficial No. 102 de 3 de junio de 1998. Reformada mediante Ley No. 612. “Ley de reforma y adicion a
laLey No. 290, Ley de Organizacion, Competenciay Procedimientos del Poder Ejecutivo. La Gaceta Diario
Oficial No. 20 de 29 de enero del 2007. En esta tltima reforma se reorganizan los Ministerios de Estado y los
Entes descentralizados.

' Vid. Vintro Castells. J. “La Constitucion Nicaragiiense de 1987 y la tradicion liberal democratica”
Revista Parlamentaria |beroamericana. No. 3. 1987, pp. 71-88. / Davila Irving, “Boletin quincenal: Estado de
Derecho y Fortalecimiento Institucional,” Managua, INGES, 2009. / Gerpe Landin, Manuel; Vintré Castells,
Joan “Aproximacion a la reforma constitucional de Nicaragua” en. Revista de sociologia. No. 49, 1996, pp.
105-118.

% La constitucion de 1987 se produce en plena guerra civil por lo que fue clara expresién de la
ingtitucionalidad y €l estado de derecho concebido en esas circunstancias de guerra. Tal situacion posibilito la
preeminencia del Poder Ejecutivo sobre los demas poderes y la subordinacion de todos los demas poderes,
ademés de la toma de decisiones centralizadas de temas tan importantes como el presupuesto nacional, la
capacidad para legislar en periodos de recesos de la Asamblea Legidlativa, |a capacidad para suspender los
derechos y garantias constitucionales de los ciudadanos. Todo esto impidio la existencia de un equilibrio de
poderes, estableciéndose con ello un presidencialismo autoritario. Vid. Davila Irving, “Boletin quincenal:
Estado de Derechoy Fortalecimiento I nstitucional,” Managua, INGES, 2009.
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La doctrina més aceptada internacionalmente sefiala que las reformas constitucionales
cumplen una funcién fundamental: adecuar la realidad juridica a la realidad politica. Cuando
ya se hace notorio que la realidad juridica no esta regulando la realidad politica, 1a realidad
“real”, entonces se reforma la Constitucién para adecuarla a la realidad. Esto es importante,
porgue si bien es cierto que la reforma constituciona es una decisién politicay, por lo tanto,
goza de una amplia discrecionalidad de los diputados, que deciden s es necesaria 0 no,
cuando no existen roces entre la realidad juridica y la realidad politica no sdlo la reforma
constitucional no es necesaria, tampoco es oportuna. Las Constituciones son las grandes
reglas del juego de un pais y no se hacen para poco tiempo. Tienen una pretension de
atemporalidad.’® Al llevarse a cabo las reformas a la actual Constitucion, que maximizan el
control politico de la Asamblea Nacional hacia €l Ejecutivo podriamos decir es debido a que
ha sido en si, una necesidad entre los nicaraglienses el atar a Poder Ejecutivo con

mecanismos de control Politico de parte de otro Poder como lo es la Asamblea Nacional.

En este sentido la reforma Constitucional de 1990 solo sirvio para preparar €l escenario
para que se llevasen a cabo las elecciones del afio 1990 donde resulto vencedora la ahora ex

presidenta Violeta Barrios de Chamorro.*®

Sin embargo, sera con las reformas constitucionales de 1995 y 2005 con las que se
llega a configurar € control politico de la Asamblea Nacional hacia el Poder Ejecutivo y son
estas también las que méas han generado mas conflictos entre el Poder Ejecutivo y e Poder
Legislativo. Los cuales en su momento fueron resueltos por la via del acuerdo politico entre

ambas partes y en los dos casos se han caracterizado por € desconocimiento del principio de

7 Alvarez Gabriel, “Las reformas constitucionales no son oportunas, son disfuncionales y son ilegitimas,”
Revista Envié Digital, No 328, 2009.

1% Reforma Constitucional Para Las Elecciones Del 25 De Febrero De 1990, Aprobado el 30 de Enero de
1990, Publicado en La Gaceta No. 46 del 6 de Marzo de 1990.
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Supremacia Constitucional (art. 182 Constitucion). En ambas situaciones el acuerdo politico
se ha concretizado a través de la creacion de una Ley que ha sido denominada como “Ley
Marco”. La Ley marco de 1995 y de 2005 han lograron detener el conflicto entre los dos
Poderes, ha sido un instrumento politico de extraordinario resultado politico, puesto que ha
conseguido €l fin del conflicto, sin embargo, desde € punto de vista juridico ha significado €
desconocimiento de uno de los elementos principales del Estado democratico como es la
primacia de la Constitucién frente al resto de normas de un ordenamiento juridico. Las dos
Leyes Marcos han vulnerado ese principio a disponer que los mecanismos, contenidos y €
momento de entrada en vigencia de las reformas constitucionales los determinaba la Ley
Marco la cua es una normainferior ala Constitucion. La Ley Marco de octubre de 2005 fue
declarada inconstitucional mediante Sentencia Corte Suprema de Justicia No. 1 de 10 de
Enero de 2008. '

Con la reforma constitucional de 1995, en palabras los doctores Gerpe y Vintr6 se
produce una atenuacion del presidencialismo potenciando de manera explicita la funcion

decisoria de la Asamblea Naciona y de manera menos explicita la funcién gecutiva del

199 vid. Sentencias Véase las Sentencias; No. 21 de 8 de febrero de 1996; 0. 22 de 8 de febrero de 1996; No.
23 de 8 de febrero de 1996; No. 106 de 21 de agosto de 1996 (todas ellas contra la reforma constituciona de
1995); No. 56 de 3 de julio de 2000 (reforma constitucional de 2000); y No. 52 de 30 de agosto de 2005
(reforma constitucional de 2005) / Vid. Acosta Castellén, Alvarez Arguelloy Otros, “Comentarios a la
Constitucion Politica de Nicaragua,” Managua, Ed. HISPAMER. 1999.

10 | ey No. 192, Ley de Reforma Parcial a la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua, que
reformo los siguientes 76 articulos: 1, 2, 4, 5, 26, 28, 33, 34, 42, 44, 51, 56, 68, 71, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 99,
104, 105, 106, 107, 112, 113, 114, 121, 125, 130, 131, 132, 133, 135, 134, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142,
143, 144, 145, 147, 148,149, 150, 151, 152, 154, 155, 156, 159, 161, 162, 163, 164, 170, 171, 172, 173, 175,
176, 177, 178, 181, 185, 191, 194, 201 y 202. Aprobada el 1 de Febrero de 1995 y publicada en La Gaceta,
Diario Oficial, No. 124 del 4 de Julio de 1995.
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Consgjo de Ministros. Gerpe y Vintré afirman que el debilitamiento de las funciones del

presidente de la Repuiblica tuvo como materias significativa las siguientes:*"*

A) Se debilita la potestad del presidente en que afecta a 1os miembros del Consgo
Supremo electoral, a procurador de 1os Derechos Humanos, a Contralor General de la
Republica, y a Procurador General de Justicia. En todos estos Ultimos supuestos el presidente
mantiene e derecho de presentar lista de candidatos pero en competencia con listas
presentadas por 1os diputados de la Asamblea Nacional, siendo esta dltima la que termina
decidiendo por votacion..

B) Una muy intensa pérdida de las facultades normativas, especialmente de dar normas
con rango de ley, que se trasladan a la Asamblea Nacional, se debe hacer ver que mediante la
facultad exclusiva de aprobacion de leyes la Asamblea Nacional puede gercer su control
sobre €l Poder Ejecutivo a agendar y decidir legidativamente que tema son de interés para
ser juridificados por la Asamblea Nacional y cuales no aun en contra de los deseos del Poder
Ejecutivo. Las principales expresiones de este fenOmeno en la reformas constitucionales de
1995 son:

1- Aungque se mantiene la potestad de veto parcia o total de las leyes, se
introducen dos matizaciones. la primera establece unas normas que no pueden ser
vetadas, en cuanto estén excluidas de la sancion por € presidente, incluyéndose
dentro de elas las reformas a la Constituci6n, las leyes constitucionales y 10s
decretos aprobados por la Asamblea Nacional (Art. 141 Cn.); la segunda intenta
evitar que el presidente pueda paralizar con su inactividad la entrada en vigor de las

leyes y se concreta en que el presidente de la Asamblea, transcurrido el plazo que la

1 Gerpe Landin, Manuel; Vintré Castells, Joan, “Aproximacion a la reforma constitucional de Nicaragua,”
en papers, Revista de sociologia. NUm. 49, 1996, pp. 113-115.
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Congtituciéon da al presidente de la Republica para publicar, mandara publicar la
norma por cualquier medio de comunicacion social escrito, entrando en vigencia
desde dichafecha (arts. 141y 142 Cn.).

2- Suprime la atribucion del presidente de dictar decretos €jecutivos con fuerza
de ley en materias de caracter fiscal, quedando limitada su potestad a 1o
administrativo. Aqui se encontraba una de las principales quiebres del principio de

legalidad que permitiala constitucion de 1987.

3-Suprime la posibilidad de delegar |as facultades legidativas al presidente de la

Republica en fases de receso de la Asamblea Nacional.

4-Acota las facultades del presidente en relacion con tratados, convenios y
acuerdos internacionales al someterlos a la preceptiva deliberacion y aprobacion por
la Asamblea Nacionad (arts. 138.12 y 150.8 Cn.).

5- Intensa limitacion de la potestad presidencial de reglamentar las leyes. Se
opta por una concepcion muy rigida del principio de vinculacion positivaala Ley,
gue se traduce en que la potestad se gercerd cuando la ley expresamente |o
determine (art. 141 Cn.). A €ello se afiade que, en tales supuestos, la reglamentacion
debe hacerla e presidente en un plazo no mayor de sesenta dias (art. 150.10 Cn.) y
gue de no hacerlo ser4 la propia Asamblea Naciona la que gercera la potestad

reglamentaria (art. 141 Cn.).

6-Somete a reserva de Ley, lo cual tiene efectos destacados sobre |la capacidad

organizacional y funcional del presidente, el nimero de ministerios, la organizacion
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de los mismos y las competencias de |os ministerios. Lareservade Ley se extiende a
los entes auténomos y gubernamentales, a 1los bancos estatales y demas
instituciones financieras del Estado (art. 151 Cn).

7- Refuerzo de las funciones presupuestarias de la Asamblea Nacional. Segun
los nuevos articulos 138.6 y 150.5 corresponde al presidente de la Republica
elaborar el proyecto de ley de presupuestos y ala Asamblea Nacional aprobarlo. Con
ello se enfatiza que la determinacion del contenido concreto y definitivo del
presupuesto corresponde a la Asamblea y se pretende evitar una préctica de afios
anteriores en la que el poder legidativo se limitaba a conocer y a aprobar
formalmente el presupuesto. En el mismo sentido debe interpretarse la desaparici6n
en € articulo 185 Cn. de lafacultad presidencial de aprobar €l presupuesto durante la
vigencia del Estado de Emergencia. Con esto se fortalece € control politico de la
Asamblea Naciona sobre e Ejecutivo pues sera el Poder Legidativo quien al final

decide de que forma el Gobierno gecutara el presupuesto anual de larepublica.

Un tercer aspecto altamente significativo para Nicaragua es que se limita la libre

disposicion del presidente de la Republica sobre los estados excepcionaes, sobre la

emergencia constitucional. Se mantiene la exclusivainiciativa del presidente pero el Decreto

debe ser sometido en e plazo de 72 horas a la Asamblea Nacional que puede ratificarlo,

modificarlo o rechazarlo (art. 150.9 Cn.).

Pocas dudas caben que el fendmeno de desapoderamiento de lafiguradel presidente de

la Republica en favor de la Asamblea Nacional es muy intenso; la Asamblea adquiere €

monopolio de la funcién legidativa, se potencian sus facultades en materia presupuestaria y

se amplia notablemente lareservade ley.
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Por otra parte es en esta reforma Constitucional que se produce la constitucionalizacion

172

del Consgjo de Ministros.”“ El cual se encuentra presidido por € presidente de la Republicao

en su defecto por € vicepresidente (Arto 151 Cn.).

A lavez, es en esta reforma que se potencianlos mecanismos de control parlamentario
sobre el Consgjo de Ministros 'y 1os ministros los cuaes aungue no requieren de la confianza
de la Asamblea Nacional, se introducen controles por via de comisiones de investigacion y de
interpel acion parlamentaria que tienen la vocacion de que sean vinculantes para el presidente
delaRepublica (art. 138.4y 151 Cn.).

Por ultimo, debe destacarse la incorporacion del refrendo de actos del presidente de la
Republica: sus decretos y providencias deben ser refrendados por 10s ministros de Estado de
las respectivas ramas, salvo aquellos acuerdos que se refieran a nombramientos o remocion
de sus ministros o viceministros de Estado (art. 151 Cn.). Al respecto es notorio agregar que
puesto que en Nicaragua se vive un sistema Presidencial de Gobierno con sus caracteristicas
estudiadas en el capitulo anterior, es €l Presidente de la Republica quien nombray destituye a
sus ministros por 1o que me pareceria poco probable, aungue no imposible claro, que un
ministro se negase a refrendar un decreto o providenciadel Presidente que esquien a finy al

cabo quien tiene lafuerzalega de removerlo avoluntad del cargo.

2. Hay que considerar es que durante e mandato de la presidenta Dofia Violeta se intensifico
progresivamente la practica de que e ministro de Presidencia de ese entonces, Antonio Lacayo, gerciera una
funcién similar a la de un primer ministro, especialmente en politica interna, y que también se hubiesen
normalizado las reuniones del Consgjo de Ministros. El talante personal de Dofa Violeta parece conjugar
bien con € refuerzo de su imagen interna de poder super- partes.
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Con Respecto a la reforma constitucional de 2000 ademas de aumentar €l numero de
funcionarios de la Corte Suprema de Justicia, Contraloriay otros entes estatales,”® en lo que
a control politico de la Asamblea Nacional sobre el gecutivo se refiere lo importante es que
modificd el quérum de decision necesario para privar de inmunidad al Presidente de la
Republica ampliadndolo de la mayoria absoluta de los diputados a los 2/3 de los mismos (arto.
130 Cn). Respecto a otros funcionarios que gozan de inmunidad, la declaracion de privacion
de inmunidad se aprueba con € voto favorable de la mayoria de los diputados (arto. 130 Cn.).
El debate y la practica reciente parecen demostrar que existe amplio consenso en considerar
gue se trata de la mayoria absoluta de la totaidad de diputados. Sin embargo, la
interpretacion sistematica de tal arto. 130 Cn. con € arto. 141 Cn. sugiere que se trata mas
bien de la mayoria absoluta de los diputados presentes en la Asamblea Nacional.'™ Debe
considerarse esta seccion de la reforma del 2000 como contribucién al control politico de la
Asamblea Nacional pues de contar un presidente de la Republica con el apoyo politico de la
Asamblea Nacional no podra ser retirada su inmunidad y por ente no podra ser juzgado por
los tribunal es comunes.

173 vid. Ley De Reforma Parcid A La Constitucion Politica De La Republica De Nicaragua, Ley No.
330,Aprobada el 18 de Enero del 2000, Publicada en La Gaceta No.13 del 19 de Enero del 2000. que reformé
los siguientes 19 articulos. 10, 20, 130, 133, 134, 138, numeral 7), 9) y 29); 147, numera 1) y 4); litera f) y
se suprime €l literal g); 150, 152, numeral 1), se agrega el numeral 4) y se deroga € literal c); 154, 156, se
reforma el primer y tercer parrafo; numeral 1), se agrega € numeral 7); 161, 162, 163, 164, numeral 5); 170,
171 numeral 1) y 4), se deroga € literal ¢); y 173, y se le agrega un segundo parrafo a numera 4) y se
reforma el numera 12).

17 v/id. Alvarez Arguello, Gabriel; Vintré Castells, Joan. “Reformas constitucionales y evolucién politica en
Nicaragua 1995-2003,” [En Linea http://congreso.us.es/cidc/Ponencias/momentos/Gabriel Alvarez.pdf
consultado el 02/03/2013.consultado el 02/03/2013.
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Con la Reforma Constitucional de 2004'™ se adiciona un segundo pérrafo a articulo
138 inc. 12 € cua es importante en materia de control politico de tratados internacionales
ratificados por el Ejecutivo; en esta reforma se elimina la disposicidn constitucional que, si la
Asamblea Nacional en un plazo no mayor de sesenta dias no aprobaba o rechazaba en lo
genera € Tratado Internacional presentado ante ella por e Ejecutivo se tendria el tratado por
aprobado, esto desaparece con esta reforma fortaleciéndose asi € control politico de la
Asamblea Nacional sobre estos tratados, que aunque, negociados por el Ejecutivo no llegaran
atener fuerzalegal para el pais, sin la voluntad politica de la Asamblea Nacional |a cual hoy
no tiene un numero de dias que la aten para pronunciarse s aprueba o no en lo genera €
tratado. Hay que dejar claro si, que la Asamblea Nacional no pude modificarle nada a ningin
tratado internaciona y sigue siendo potestad exclusiva del gecutivo la negociacion de los

mismos con otros sujetos de derecho internacional .

En el afio 2005 se publican tres leyes de reforma parcia ala Constitucion:

1- Ley No. 520, Ley de Reforma Parcial a la Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua, que reformo los siguientes 3 articulos: 138, numeral 4), 9), 30); 143 y 150, se
reforma numeral 6) y se adiciona un segundo pérrafo a numeral 6). Aprobada €l 13 de
Enero de 2005 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 35 del 18 de Febrero de2005.
La cua fue Declarada Inconstituciona Parcialmente a razon de la Sentencia de la Corte
Suprema de JusticiaNo. 52 del 30 de Agosto de 2005.

> Ley No. 490, Ley que Reforma Parciamente € Articulo 138, inciso 12 Constitucional, Aprobada el 15 de
Junio de 2004 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 132 del 7 de Julio de 2004.
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2- Ley No. 521, Ley de Reforma Parcia a Articulo 140 de la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua. Aprobada € 13 de Enero de 2005 y publicada en La Gaceta,
Diario Oficia No. 35 del 18 de Febrero de 2005.

3- Ley No. 527, Ley de Reforma Parcial de la Constitucion Politica, que reforma los
Articulos 68 'y 93, se adiciona al final del parrafo cuarto del Articulo 68, un enunciado y se
suprime del Articulo 93, segundo parrafo la frase “la policia” y del parrafo tercero la frase
“y policias”. Aprobada el 15 de Marzo de 2005 y publicada en La Gaceta, Diario Oficid
No. 68 del 8 de Abril de 2005.

Solamente la primera ser@, de verdadera relevancia en o que a control politico del
Poder Legidativo sobre el Ejecutivo en Nicaragua se refiere. La reforma constituciona de
2005 es la que degja configurado e sistema actual de interpelacion establecido en la
constitucion que estudiaremos en € siguiente apartado, asi mismo es con esta reforma que se
establecié la disposicion constitucional que establece que la Asamblea Nacional bebe
ratificar en un plazo no mayor de quince dias hébiles, con €l voto favorable del sesenta por
ciento del total de Diputados, e hombramiento hecho por € Presidente de la Republica a los
Ministros y Viceministros de Estado, Procurador y Subprocurador General de la Republica,
Jefes de Misiones Diplométicas, y, Presidentes o directores de Entes Auténomos y
gubernamentales. El nombramiento solo se considerara firme hasta que la Asamblea Nacional
lo ratifique. De no producirse la ratificacion € Presidente de la Republica debera proceder a
un nuevo nombramiento dentro del plazo de treinta habiles, debiendo someterse €l nuevo
nombramiento al procedimiento de ratificacion ya establecido (arto. 138 inc. 30 Cn.). Lo cual
fortalece e Control Politico de la Asamblea Nacional pues aunque el presidente nombra y
remueve a los ministros (arto. 150 inc. 6 Cn.), e nombramiento de estos debe de ser

Ratificado por &l Poder Legidativo, esto se asemea un poco a sistema parlamentario.
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5-M ecanismos de Control Politico Actualesy sus Procedimientos en Nicaragua.

En nuestro sistema constitucional no existen la figura de mociones de censura, este
procedimiento es tipico y de gran importancia en los sistemas parlamentarios, en donde es €l
Parlamento quien elige al Presidente del Gobierno o Primer Ministro, pudiéndose como yalo
he detallado a través de la mocién de censura forzar su sustitucion o bien la de su gabinete.
Cabe recordar que en la mocion de censura parte de la oposiciéon, normalmente ante un
episodio de crisis politica que se haya provocado la pérdida del respaldo parlamentario
mayoritario ala accion del Gobierno este por accion del Parlamento se ve obligado a dimitir
pero esto no es posible en nuestro sistema.-La cuestion de confianza, también ya estudiada
en este trabajo no tiene presencia dentro de nuestro sistema por ser como hemos visto mas
propio de los sistema parlamentario.- Lo que si tenemos dentro del disefio de nuestro sistema
de control politico de la Asamblea Naciona hacia el Poder Ejecutivo, son |os mecanismos

gue veremos a continuacion.

5.1-Informes Compar ecencias e | nter pelaciones.

Hasta antes de la entrada en vigencia de laley 606, Ley Organica del Poder Legislativo
(LOPL) en 2007, ademés de lo establecido en la Constitucién, € tema de los informes,
comparecencias e interpelaciones se encontraban regulado en e Estatuto General de la
Asamblea Nacional en su Titulo VI, Capitulo Unico, en los articulos 84, 88, 90, y en la Ley
gue regulaba La Atribucién Constituciona de la Asamblea Nacional de Solicitar Informes, la
Comparecencia e Interpelacion de los Funcionarios Publicos, Ley 536; pero estos dos ultimos
cuerpos de ley fueron derogados por la hoy vigente ley 606.
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De lo anterior quedo establecido dentro de nuestro sistema legal que es atribucion de
la Asamblea Nacional solicitar informes, a los Ministros y Vice-ministros de Estado,
Procurador y Sub Procurador General de Justicia, Presidentes o Directores de entes
auténomos y gubernamentales, quienes tendran la obligacion ineludible de rendirlos.
También podra requerir su comparecencia persona e interpelacion. La comparecencia sera
obligatoria, bajo los mismos apremios que se observan en e procedimiento judicial. La no
comparecencia injustificada es causal de destitucion. Si considera, La Asamblea Nacional,
gue ha lugar a formacion de causa, esta decision acarrea la pérdida de la inmunidad, en los
casos en que e funcionario adudido gozare de ella. Si la Asamblea Nacional, considera al
funcionario no apto para el gjercicio del cargo, con votacion calificada del sesenta por ciento
de los Diputados lo destituira, y pondra en conocimiento a Presidente de la Republica para

que dentro del plazo de tres dias haga efectiva esta decision (Arto. 138 inc. 4 Cn.).*"®

Es facultad del Plenario de la Asamblea Naciona Solicitar dichos informes a los
Ministros y Viceministros de Estado, Procurador y Sub-procurador General de Justicia,
Presidentes o Directores de entes autbnomos y gubernamental es quienes tendran la obligacion

indludible de rendirlos. También podra requerir su comparecencia persona e interpelacion.

A rticulo Reformado por la Ley No. 520, Ley de Reforma Parcial ala Constitucion Politica de la Republica
de Nicaragua, Aprobada €l 13 de Enero de 2005 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 35 del 18 de
Febrero de2005. Vid. Ley No. 610, Ley de Reforma a la Ley No. 558, Ley para la Estabilidad y
Gobernabilidad del Pais, publicado en El Nuevo Diario del 20 de Enero de 2007, esta atribucion facultad
guedd en suspenso.

El texto anterior: 4) Solicitar informes, alos Ministros y Vice- Ministros de Estado, Presidentes o Directores
de entes Auténomos y Gubernamentales. También, podra requerir su comparecencia personal e interpelacion.
La comparecencia sera obligatoria bajos |os mismos apremios que se observan en el procedimiento judicial. /
Si como consecuencia de la interpelacion, la Asamblea Nacional por mayoria absoluta de sus miembros
considera que ha lugar a formacion de causa, € funcionario interpelado perdera desde ese momento su
inmunidad.” Notese que con la reforma se fortalece el sistema de interpelaciones y compar ecencia pues
se vuelve facultad de la Asamblea Nacional poder declarar no apto a un ministro o funcionario de
Gobierno razon por la que € Presidente de la Republica, debera de destituirlo.
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La comparecencia es obligatoria, bajo los mismos apremios que se observan en €
procedimiento judicial. La no comparecencia injustificada sera causal de destitucion (Ley
LOPL. Ley No. 606, arto. 30 inc. 4).

Quien recibe y tramita las solicitudes de los diputados en relacion a los informes,
comparecencias 0 interpelaciones ante e Plenario, de los Ministros o Viceministros,
Presidentes y Directores de entes Auténomos y Gubernamentales, en la Asamblea Nacional
es su Junta Directiva'”” (Ley LOPL. Ley No. 606, arto 39 inc. 5). En el caso de los informes
brindados a la Asamblea Nacional quien da lectura en los plenarios es su Secretaria™”® (Ley
LOPL. Ley No. 606, arto 45, inc. 9).

La manera de solicitar informes comparecencias e interpelaciones de funcionarios
publicos se encuentra regulada en la Constitucion y en Ley Organica del Poder Legidativo

(LOPL), Ley 606, en el Titulo IV, Capitulo IX, delasiguiente manera:

5.1.1-Informes.

El Presidente de la Republica debe presentar a la Asamblea Nacional, personalmente o
por medio del Vicepresidente, e informe anual y otros informes y mensajes especiaes. (arto
150inc.15 Cn).

Los Diputados podran solicitar que los Ministros y Viceministros de Estado,
Procurador y Subprocurador General de Justicia, Presidentes o Directores de entes auténomos
y gubernamentales, rindan informe por escrito a la Asamblea Nacional, quienes tendréan la

obligacion ineludible de rendirlos.

"7 Vid. Suprap. 70.
178 {dem.
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La solicitud de informe sera presentada por escrito a la Junta Directiva, con indicacion
concreta de los hechos que motiva la solicitud asi como de los puntos sobre los cuaes ha de
versar €l informe. Tal solicitud podra ser presentada por un Jefe de Bancada o por un minimo
de cuatro Diputados. ElI incumplimiento de la obligacion de rendir €l informe solicitado dara

lugar alainterpelacion del funcionario respectivo.

Recibida la solicitud de informe, la Junta Directiva laincluird en la agenday orden del
dia de la siguiente sesidon plenaria. Aprobada la solicitud por € Plenario con la mayoria
absoluta de los diputados presentes, la Junta Directiva a través de Secretaria enviard
comunicacion a Presidente de la Republica para que instruya a funcionario correspondiente;
éste debera presentar e informe a la Asamblea Nacional en un término no mayor de ocho
dias habiles, contados a partir de recibida la solicitud en la Presidencia de la Republica.

Recibido e informe, el Presidente de la Asamblea Nacional |0 sometera a discusion en
la siguiente sesién plenaria, siempre y cuando los diputados la hayan recibido al menos con

cuarentay ocho horas de anticipacion.

Rendido € informe solicitado, la Junta Directiva de la Asamblea Nacional enviara al
Presidente de la Republica, un informe en el cual expresara la opinion gque le merece a la
Asamblea Nacional €l desempefio del funcionario, fundamentada en e informe presentado,
pudiendo hacerlas recomendaciones que estime conveniente y necesarias. Estos Informes que
debe de Presentar & Ejecutivo sirven como instrumentos a través de los cuaes laoposicion a
Gobierno desde € Parlamento le pueda realizar criticas a la gestion gubernamental en
busgueda de influir en el electorado para futuras elecciones y que este como sujeto de control

socia vote por € plan de Gobierno de la oposicion.
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5.1.2-Compar ecencias.

Las comparecencias en Nicaragua tienen un fundamento similar a lo que en otros

179 estudiadas en el capitulo anterior.™®

paises se conoce como “Preguntas Parlamentarias

Las Comparecencias junto con las Interpelaciones son en si mecanismos de control
politico muy poderoso sobre todo para las minorias parlamentarias, quienes s bien no
llegasen a lograr la cantidad de votos necesarios para producir la destitucion del ministro o
funcionario publico del Gobierno; s [lega a poner en la palestra publica temas que de no ser
por estos mecanismos no saldrian a la luz. Dicha informacion recogida de la interpelacion y
comparecencia puede ser usada por la oposicion para tratar de influir en € electorado para
gue en futuras elecciones voten por su propuesta de Gobierno y evitar la continuidad del
sistema de Gobierno imperante.

En Nicaragua Los Diputados podran solicitar la comparecencia de los Ministros y
Viceministros de Estado, Procurador y Subprocurador General de Justicia y Presidentes o

Directores de entes auténomos y gubernamental es.

La solicitud de comparecencia serd presentada por escrito a la Junta Directiva, con
indicacion concreta de los motivos por |os cuales se requiere su presencia ante € Plenario de
la Asamblea Nacional. Tal solicitud podra ser presentada por cualquier Jefe de Bancada o por

un minimo de cinco Diputados.

19 vid. Supra. p 49.
180 v/id. Supra. p. 51.
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Recibida la solicitud de comparecencia, la Junta Directiva la incluira en la agenda y
orden del dia de la siguiente sesion plenaria. Aprobada la solicitud de comparecencia por €
Plenario con la mayoria de los diputados presentes, la Junta Directiva a través de Secretaria,
enviara comunicacion a Presidente de la Republica sefialando dia, hora de la comparecencia
y los motivos por los cuaes se requiere la presencia del funcionario ante e Plenario de la

Asamblea Nacional, para que instruya a funcionario correspondiente.

Después de su comparecencia, € funcionario deberd permanecer en la sesion para
responder personalmente a las preguntas que le sean formuladas y que deberan versar sobre €
tema que motivo la comparecencia. Podran asistir acompariados de un asesor, quien no podra
hacer uso de la palabra para responder en lugar de la persona citada, ni para aclarar sus
dichos. El asesor se limita a proporcionar a compareciente, lainformacion oral o escrita que
la persona necesite para responder a las preguntas o inquietudes formuladas, savo que la

Junta Directiva permita su participacion en otra forma.

La comparecencia del funcionario solicitado sera obligatoria, bajo los mismos
apremios que se observan en €l procedimiento judicial. En caso de que €l citado no presentare
durante esa sesion plenaria justificacion por su falta de comparecencia, la Asamblea Nacional
lo destituira'y lo pondra en conocimiento del Presidente de la Republica para que dentro del
plazo de tres dias de recibida la notificacion haga efectiva la destitucion. Si la justificacion

fuere aceptable, el Plenario podra resolver que sea citado para una segunday ultima vez.

Una vez readlizada la comparecencia solicitada, la Junta Directiva de la Asamblea
Naciona enviaraal Presidente de la Republica un informe en €l cual expresarala opinion que

le merece ala Asamblea Nacional el desempefio del funcionario.
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S de los resultados de la comparecencia, la Asamblea Nacional, con votacion
calificada del sesenta por ciento de los Diputados, considera a funcionario no apto para el
gercicio del cargo, lo destituira y lo pondra en conocimiento a Presidente de la Republica

para que dentro del plazo de tres dias de recibida la notificacion haga efectivala destitucion.

5.1.3- Inter pelaciones.

En Nicaragua Los Diputados podran solicitar la interpelacion de los Ministros y
Viceministros de Estado, Procurador y Subprocurador General de Justicia, y Presidentes o

Directores de entes auténomos y gubernamentales.

La solicitud de interpelacion serd presentada por escrito a la Junta Directiva, con

indicacion de los hechos que ameritan la interpelacion, y 10s car gos concr etos en contra del

funcionario™. Tal solicitud podra ser presentada por Jefes de Bancada que representen a

menos un tercio de los Diputados en gercicio.

Recibida la solicitud de interpelacion, la Junta Directiva la incluira en la agenda y
orden del dia de la siguiente sesion plenaria. Aprobada la solicitud de interpelacion por el
Plenario con la mayoria absoluta de los diputados presentes, la Junta Directiva a través de
Secretaria se enviara comunicacion a Presidente de la Republica sefidlando dia, hora de la
comparecencia y los hechos que ameritan la interpelacién asi como los cargos concretos

presentados en contra del funcionario, para que instruya al funcionario correspondiente.

¥t Aqui una Diferencia significativa entre la Comparecenciay la Interpelacion en Nicaragua, pues a requerir
la comparecencia de un funcionario de Gobierno no es por que se le impute un cargo en concreto sino
simplemente para redlizarle algunas preguntas sobre cierto tema pero ambas figuras pueden llevar a la
destitucion de ese funcionario publico.
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La comparecencia del funcionario interpelado serd obligatoria, bajo los mismos
apremios que se observan en el procedimiento judicial. La no comparecencia injustificada
sera causal de destitucion. Si la justificacion fuere aceptable, €l Plenario podra resolver que

sea citado para unasegunday ultimavez.

El funcionario interpelado podra enviar previamente a su comparecencia, un informe
escrito sobre el caso con, a menos cinco dias de anticipacion a la fecha sefialada para su

comparecencia.

Al momento de su comparecencia, € funcionario interpelado podra hacerse acompafar
de los asesores que estime conveniente, y debera permanecer en la sesion para responder
personalmente a las preguntas que le sean formuladas sobre los hechos que motivaron su

interpel acion o sobre |os cargos imputados.

S el Plenario de la Asamblea Nacional, con votacion calificada del sesenta por ciento
de los diputados considera que ha lugar a formacion de causa, esta decision acarreara la

pérdida de lainmunidad en los casos en que el funcionario gozare de ella.

S e Plenario de la Asamblea Nacional considera a funcionario, no apto para el
gercicio del cargo, con votacion calificada del sesenta por ciento de los Diputados, lo
dedtituira y lo pondra en conocimiento del Presidente de la Republica para que dentro del

plazo de tres dias haga efectiva la destitucion.

Es necesario resaltar que las solicitudes de Informe, Comparecencia e Interpelacion no

implican ninglin orden de prelacion. Si del informe, comparecencia o interpelacion, resultaren
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hechos que impliquen responsabilidad penal, administrativa o civil a favor del Estado, se

deberainformar alas autoridades correspondientes.

5.2 -Procuraduria parala Defensa de los Der echos Humanos.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), con sede en
Managua, esla maxima instancia del Estado en materia de Derechos Humanos en Nicaragua,
creada por la Ley No. 212 “Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos” esta facultada para supervisar y fiscalizar el apego de las instituciones del Estado
a respeto de los derechos humanos de los nicaraglienses y |os extranjeros que viven en todo

el territorio nacional.

Esta Institucion se encuentra a cargo de un “Procurador y Sub Procurador para la
Defensa de Los Derechos Humanos” los cuales son comisionados de la Asamblea Nacional
182el ectos por ésta para la promocion, defensay tutela de las garantias constitucionales de los

ciudadanosy sus derechos humanos.

La ley que rige la Procuraduria de Derechos Humanos le atribuye el fin de contribuir
con las instituciones estatales y la sociedad civil, a garantizar dentro de un Estado de
Derecho, la seguridad de las personas y 1os derechos humanos incorporados en € articulo 46
de la Constitucion. El Procurador por mandato de ley en su actividad debe ser independiente,
no estar supeditado a ninguna autoridad y debe actuar sometido Unicamente a la Constitucion

y alasleyes.

182v/id. Arto 138 Cn. inc. 9 numeral d).
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La PDDH a través de su Procurador se puede llegar a constituir en un mecanismo de
control de parte de la Asamblea Nacional sobre las instituciones publicas del pais incluso
sobre el mismo Poder Ejecutivo. El Procurador presenta a la Asamblea Nacional, e dia diez
de diciembre de cada afo, un informe ordinario anual. Asimismo, presenta informes
especiales cuando la gravedad del caso, a su criterio, o amerite, o por solicitud de la propia

Asamblea Nacional 1%

Las investigaciones que realiza la PDDH es mediante denuncia ciudadana o de oficio
observando |o establecido en su ley creadora. De tales investigaciones puede llegar a resultar
un informe en donde se redizaran las debidas recomendaciones ya sea a funcionario o
inmediato superior del funcionario violador de derechos humanos. En los casos que €
funcionario publico se negare dos veces consecutivas a darle seguimiento a las
recomendaciones que hiciera el Procurador para la restitucion de los derechos violados o se
negare a brindar informacién, podra ser dicho funcionario, objeto del delito de desacato e
incurrir en responsabilidades administrativas, EI Procurador hara referencia en su informe
anual de los casos en que los funcionarios se hayan negado a colaborar y dando cuenta al
Procurador General de Justicia de la Republica para € gjercicio de las acciones legales
correspondientes. Sin perjuicio del derecho de los Diputados a pedir su interpelacién ante la

Asamblea Nacional delaformay con e acance que estudiamos en el acépite anterior. **

Sin embargo es justo resatar que si un funcionario del Poder Ejecutivo, como |o son
los ministros, cuenta con el apoyo de la Asamblea Nacional probablemente no se llegue a
llevar a cabo la interpelacion pues la misma, es cuestion a final, y a cabo, de voluntad

politica de la Asamblea Nacional, o cual a mi juicio es una debilidad del sistema sobre todo

183 \id. Arto 46 Ley No. 212 “Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos™” Aprobada
€l 13 de Diciembre de 1995 Publicada en La Gaceta No. 7 del 10 de Enero de 1996.
184 vid. Suprap. 92.
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a tratar temas tan sensibles y transversales como |0 son los derechos humanos y sumado a
esto la imposibilidad de la PDDH de redlizar e debido acompaiamiento de las victimas en
los procesos para la reivindicacion de sus derechos pues de su ley creadora se desprende que
laPDDH al fina lo que realiza son recomendaciones, sugerencias, e informes, ala Asamblea
Nacional y otros funcionarios publicos, sin poseer la debida fuerza para acompaiiar a las

victimas en |os procesos 0 imponer verdaderas sanciones.

Un giemplo de lo anterior, es el hecho que e Procurador no puede anular los actos y
resoluciones de la Administracion Publica. El Procurador, aun no siendo competente para
modificar o anular los actos y resoluciones de la administracion pablica, podra sin embargo,

sugerir lamodificacion de los criterios pararemediar sus efectos inmediatos y futuros.

Si como consecuencia de sus investigaciones llegase a convencimiento de que €
cumplimiento riguroso de la norma puede provocar situaciones injustas o perjudiciaes para
los administrados, podra sugerir a la Asamblea Nacional o a la administracion publica la

modificacion delamisma™. Se resaltalafalta de coercibilidad que posee |la PDDH.

5.3-Retiro delalnmunidad al Presidente dela Republicay sus Ministros.

Aungue en Nicaragua no poseemos la figura del Juicio Politico®, estudiado en €
capitulo anterior, ni mucho menos existe la posibilidad que la Asamblea Nacional obligue al
Presidente de la Republica a dimitir; s cabe la posibilidad del retiro de lainmunidad de este
asi como la de sus ministros y demés funcionarios, decision que a igua gue la solicitud de

Informe, Comparecencia e Interpelaciones hasta ahora estudiadas dependera exclusivamente

185 | bidem arto 44-45.
18 v/id. Supra. p. 52.
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de la voluntad politica de los Diputados de la Asamblea Nacional y no asi a ningln proceso
de naturaleza jurisdiccional; constituyéndose asi € retiro de la inmunidad en un mecanismo

de control politico dela Asamblea Nacional haciael Poder Ejecutivo.

En este sentido La Asamblea Nacional mediante resolucién aprobada por dos tercios de
votos de sus miembros podra declarar la privacion de inmunidad del Presidente de la
Republica. Respecto a otros funcionarios, que en virtud de ley la poseen, la resolucion sera
aprobada con el voto favorable de la mayoria de sus miembros. Sin este procedimiento los
funcionarios publicos que conforme la vigente Constitucion Politica gozan de inmunidad, no

podran ser detenidos, ni procesados, excepto en causas relativas a los derechos de familia y

laborales. Lainmunidad es renunciable (arto 130 pérr. 4 Cn.)."®’

Corresponde a Plenario de la Asamblea Nacional recibir de las autoridades judiciales o
directamente de los ciudadanos las acusaciones 0 quejas presentadas en contra de los
funcionarios que gozan de inmunidad, para conocer y resolver sobre las mismas. A tal efecto
se formara una Comision Especial de Investigacion. (LOPL, Ley 606, arto 30 inc. 25, arto.77
inc. 5, arto 137).

En e Titulo 1V, Capitulo VIII, de la LOPL, Ley 606, se establece la manera de
proceder en este supuesto. En tal Sentido las personas que habiendo introducido ante €l
Presidente de la Republica quejas contra los Ministros y Viceministros de Estado, no
hubieren sido atendidas dentro de ocho dias habiles, podran solicitar directamente a la

Secretaria de la Asamblea Nacional la suspension de lainmunidad.

187 v/id. Op. Cit. nota 137.
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Los funcionarios que gozan de inmunidad podrén, s o tienen a bien, renunciar a este
privilegio. La renuncia deberd ser presentada ante la Secretaria de la Asamblea Nacional
guien la pondra en conocimiento de la Junta Directiva para su aceptacion y certificacion de la
resolucion aceptando la renuncia la cua serd entregada a que presentd la queja o a la

autoridad judicial que solicito la desaforacion.

De las quejas recibidas de particulares y la solicitud de desaforacion enviadas por

autoridad judicial, seinformara de inmediato ala Junta Directiva para su tramitacion.

La Junta Directiva de la Asamblea Nacional nombrara de una Comision Especia
dictaminadora pluraista y representativa del plenario e integrada por cinco diputados
sefidlando a que gercerd la presidencia, para que estudie y dictamine sobre la quea
presentada. El Director General de Asuntos Legislativos sera el Secretario Legidlativo de la
Comision. La Comision Especial, una vez integrada, dictara auto poniendo en conocimiento
del funcionario contra el que se presentd la acusacién o queja, € nombramiento de la
Comision y concediendosele audiencia dentro de sexto dia para que exprese |o que tenga a

bien.

Las notificaciones se podran hacer personalmente o por medio de cédula por €
Secretario Legidativo de la Comision. En € mismo acto de la notificacion, se le entregara a
funcionario copia integra de la qugja 0 acusacion presentada. La notificacion se hara d
siguiente dia habil del auto de integracion. El funcionario podra defenderse personalmente o
designar a quien estime conveniente para que lo defienda, tanto en Comision como en

Plenario.




Control Politico del Parlamento Sobre el Poder Ejecutivo en Nicaragua.

Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua.- Leén.

La Comision abrird a pruebas por veinte dias, contados a partir del dltimo dia de la
audiencia, pudiéndose prorrogar por diez dias méas, a solicitud de la Comision o del
interesado ante la Junta Directiva de la Asamblea Nacional, siempre que se solicite antes del
vencimiento del periodo de pruebas. Vencida la prorroga, la Comision emitira € Informe del
Proceso de Investigacion y Dictamen dentro de los diez dias siguientes. El dictamen
recomendara |la procedencia de la queja 0 acusacion o su rechazo. El Secretario Legidlativo
procedera a entregar a Secretaria € Informe y e expediente formado para su resguardo por
Secretaria de la Asamblea Nacional.

Presentado €l dictamen de la Comisién ante € Plenario de la Asamblea Naciona y
después de leido € dictamen, € Presidente le dara intervencion al funcionario o a quien éste
haya asignado para su defensa. El Plenario deberd pronunciarse en la misma sesion ordinaria

en gue comparece € Funcionario Publico.

Si la Asamblea Nacional por mayoria absoluta de votos de la totalidad de |os Diputados
confirma la procedencia de la acusacion 0 queja, se procedera a suspender la inmunidad del
funcionario contra € que se presentd la acusacion o queja. En caso de que desestime la
acusacion 0 queja, no podra ser interpuesta nueva queja 0 acusacion sobre los mismos
hechos.

S el funcionario contra € cua se interpone la acusacion es el Presidente o €l
Vicepresidente de la Republica, la resolucion de procedencia sera aprobada por dos tercios de
los Diputados de la Asamblea Nacional .
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La Secretaria de la Asamblea Nacional debera extender certificacion de la resolucion
de procedencia o constancia de la improcedencia, la que sera enviada a las autoridades

judiciales correspondientes 0 alos interesados.

El funcionario que goza de inmunidad podra ser detenido cuando se le encuentre en
flagrante delito; tendra casa por carcel hasta que la Asamblea Nacional dicte su resolucion.
Laresolucién de la Asamblea Nacional no podra exceder de 60 dias posteriores a la detencion
(Ley de Inmunidad, Ley No. 83, arto 15).

5.4-Ratificacion de los Funcionarios Nombrados por € Presidente de la

Republica.

Ante @ actual sistema de las interpelaciones que pueden llevar a la destitucion de los
ministros y la existencia de la figura de ratificacion de los funcionarios nombrados por el
Presidente de la Republica. Hace tener la impresion que en Nicaragua existiese una fuerte
influencia de los sistemas parlamentarios donde el Gobierno y su Gabinete o Consgjo de

Ministros necesita contar con la confianzay apoyo politico del Parlamento.

Se consideran Ministros de Estado, Viceministros, Presidentes o Directores de Entes
Autonomos o gubernamentales los nombrados por e Presidente de la Republica y
denominados asi en la Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder

Ejecutivo. *®

En Nicaragua es Atribucion de la Asamblea Nacional Ratificar en un plazo no mayor

de quince dias habiles, con € voto favorable del sesenta por ciento del total de Diputados, €

%8 \/id. Arto. 138 inc. 30 Cn.
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nombramiento hecho por € Presidente de la Republica a los Ministros y Viceministros de
Estado, Procurador y Subprocurador General de la Replblica, Jefes de Misiones
Diplomaticas, y Presidentes o directores de Entes Autonomos y gubernamentaes. El
nombramiento solo se considerara firme hasta que la Asamblea Naciona |o ratifique. De no
producirse la ratificacion €l Presidente de la Republica deberd proceder a un nuevo
nombramiento dentro del plazo de treinta hébiles, debiendo someterse e nuevo
nombramiento a procedimiento de ratificacion ya establecido (Arto 130 inc. 30 Cn.)*®
debiendo € Presidente de la Republica poner en conocimiento de la Asamblea Nacional,
dentro del término de tres dias, € nombramiento para su ratificacion, € cual se considerara

firme hasta que la Asamblea Nacional o ratifique (Arto 150 inc. 6, Cn.). **

Una vez que € Presidente de la Republica presente en Secretaria de la Asamblea
Nacional, la solicitud de ratificacion de los nombramientos de los Ministros y Viceministros
de Estado, Procurador y Subprocurador Genera de la Republica, Jefes de Misiones
Diplométicas, y Presidentes o directores de Entes Auténomos y gubernamentales, se pondra

en conocimiento de la Junta Directiva, quien enviara la solicitud a la Comision Permanente

189 Reformado por Ley No. 192, Ley No. 330, Ley No. 490, Ley No. 520 y Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia No. 52 del 30 de Agosto de 2005. Por Ley No. 610, Ley de Reforma ala Ley No. 558, Ley parala
Estabilidad y Gobernabilidad del Pais, publicado en El Nuevo Diario del 20 de Enero de 2007, esta
atribucion quedo en suspenso.

Texto anterior: 30) Nombrar a Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos. La ley regulara su
funcionamiento.

¥ Reformado por Ley No. 192, Ley No. 330, Ley No. 490, Ley No. 520 y Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia No. 52 del 30 de Agosto de 2005. Por Ley No. 610, Ley de Reforma ala Ley No. 558, Ley parala
Estabilidad y Gobernabilidad del Pais, publicado en El Nuevo Diario del 20 de Enero de 2007, esta
atribucion quedo en suspenso.

Texto anterior: 6) Nombrar y remover alos Ministros y Vice-Ministros de Estado, Presidentes o Directores
de entes autdbnomos y gubernamentales, Jefes de Misiones Diplomaticas y demas funcionarios cuyo
nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucion y en las leyes.
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cuya competencia corresponda a la competencia del Ministro, Viceministro, Presidente o
Director de Ente Autdbnomo o gubernamental para el que se pide laratificacion. En €l caso del
Procurador y Subprocurador General de Justicia, la solicitud se enviara a la Comision de
Justiciay en e caso de los Jefes de Misiones Diplomaticas se remitira a la Comision de

Asuntos Exteriores.

El Presidente de la Republica debera enviar junto a la solicitud de ratificacion, la
documentacion que acredite el cumplimiento por parte del designado de las calidades
sefialadas en la Constitucion Politica™ y las leyes para optar al cargo, asi como de su
capacidad y competencia profesional, técnica o administrativa para gjercer las funciones del

cargo.

La Comision, a recibir la solicitud de ratificacion del cargo y la documentacion
respectiva deberd estudiarla'y emitir su Informe de Consulta'y Dictamen dentro del plazo de
cinco dias, pudiendo celebrar audiencia con e nombrado y solicitarle documentos adicionales

si |lo considerare necesario.

Una vez entregado en Secretaria de la Asamblea Nacional el Informe de Consulta y
Dictamen, sera puesto en conocimiento de la Junta Directiva, quien lo incluiraen laAgenday
Orden del Dia de la siguiente sesion plenaria, para su ratificacion con € voto favorable del
sesenta por ciento del total de diputados o su rechazo. Si no se ratifica dentro de los quince
dias de recibida la solicitud, se considerara rechazada la solicitud, debiendo é Presidente de

la Republica hacer un nuevo nombramiento e introducir una nueva solicitud de ratificacion.

191 vid. Arto. 152 Cn.
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5.5-Control Politico Sobre Tratados | nter nacionales.

Si bien es cierto que es funcion del Presidente de la Republica dirigir las relaciones
internacionales de la Republica; negociar, celebrar y firmar los tratados, convenios o
acuerdos y demas instrumentos internacionales (arto 150 inc. 8 Cn.). Corresponde a la
Asamblea Nacional Aprobar o rechazar los instrumentos internacionales celebrados con
paises u organismos sujetos de Derecho Internacional. Aunque claro dichos instrumentos
internacionales solamente podran ser dictaminados, debatidos, aprobados o rechazados en lo
genera sin poder, La Asamblea Nacional, hacerles cambios o agregados a su texto. Es decir
gue € Presidente de la Republica requerird contar con el apoyo politico del Parlamento para
gue los tratados internacionales negociados, celebrados y firmados por é se le les conferira,
mediante ratificacion Parlamentaria, efectos legales, dentro y fuera de Nicaragua una vez que
hayan entrado en vigencia internacionalmente, mediante depdsito o intercambio de
ratificaciones o cumplimiento de los requisitos o plazos, previstos en € texto del tratado o

instrumento internacional 1%

La Comision Permanente de Asuntos Exteriores de la Asamblea Nacional es la que se
encarga de dictaminar los tratados o instrumentos internacionales en genera asi como los
tratados o0 instrumentos internacionales referentes a las relaciones entre paises
Centroamericanos (LOPL, Ley No. 606, arto 64, incs. 1, 9).

La Comision Permanente de Medio Ambiente y Recursos Naturales es la que dictamina los
tratados y convenios en Materiade Ambiental (LOPL, Ley No. 606, arto 69, inc. 8.)

192 v/id. Arto. 130, inc. 12 Cn. Arto 150 inc. 8 Cn.
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En e caso de los tratados, convenios 0 acuerdos y demas instrumentos internacionales
celebrados con paises u organismos sujetos de Derecho Internacional, deben ser sometidos a
Plenario de la Asamblea Nacional, se aprobaran o rechazaran de conformidad con € siguiente

procedimiento: *

a) El Presidente de la Republica enviara a la Asamblea Nacional el Instrumento
Internacional, acompafiado de su exposicién de motivos y de las reservas y/o

declaraciones del Gobierno, cuando las hubiere.

b)  El Presidente dela Asamblea Nacional lo remitira ala Comision correspondiente
para el Proceso de la consultay dictamen. Los miembros de la Comision podran invitar
a los representantes de las instituciones gecutoras del Instrumento Internacional para
conocer de su aplicabilidad. Si el Presidente de la Republicalo enviare sin las reservas
y/o declaraciones, éstas se incluiran en e Informe de consulta y dictamen s se

consideran necesarias.

c) El Informe de la consulta y dictamen de la Comision pasard a conocimiento del

Plenario parasu discusion en lo general, afin de ser aprobado o rechazado.

d) Los Diputados podran hacer sus observaciones Unicamente a efectos de sustentar su
posicion de aprobacion o de rechazo en lo general, sin poder hacerles cambios o
agregados a su texto.

**Vid. Arto 124, LOPL, Ley 612.
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€) Aprobado € tratado, o instrumento internacional, se mandara € Decreto
Legislativo'®* aprobatorio a Presidente de la Replblica, para su publicacion en La
Gaceta, Diario Oficial, incluyendo en é la fecha o mecanismo de entrada en

vigencia, tal acomo lo establece € instrumento internacional .

La aprobacion legidlativa les conferira efectos legales, dentro y fuera de Nicaragua una
vez que hayan entrado en vigencia internacionalmente, mediante deposito o intercambio de
ratificaciones o cumplimiento de los requisitos o plazos, previstos en € texto del tratado o

instrumento internacional.

5.6-Control Politico desde La L ey de Presupuesto General de la Republica.

En Nicaragua corresponde a Presidente de la Republica, la formulacion del Proyecto
anual de la Republica (arto 113 Cn.) sin embargo es facultad de la Asamblea Nacional
conocer, discutir y aprobarlo asi como ser informada periodicamente de su gjercicio. (Arto 18
inc. 6 Cn.).

Tomese en cuenta que si bien presupuesto es un documento de elaboracion y gecucion
periodica es a la vez una previson normativa que ha de ser aprobada por La Asamblea
Naciona y es obligatoria para € Gobierno. Resulta, en consecuencia, de necesario

cumplimiento para el Gobierno y la Administracion, lo cua es especialmente relevante para

** Nétese que la entrada en vigencia de los tratados internacionales en Nicaragua es mediante la forma de
decretos legidativos por 1o que una vez ratificados estos se convierten en decretos legislativos, por o que me
parece justo hacer ver que € arto 187 Cn. referido a “Control Constitucional” establece € recurso de
inconstitucionalidad cabe contratodaley, decreto o reglamento; por 1o que un tratado internacional ratificado
por la Asamblea Nacional podria ser objeto del recurso de inconstitucionalidad, €l cual puede ser interpuesto
por todo ciudadano, que de tener acogida por la Sala Constituciona de la Corte Suprema de Justicia podria
llegar a declarar inconstituciona un tratado y por ende inaplicable en Nicaragua aun a costa de todas las
repercusiones internacionales gue un acto este como podria ocasionarle a pais.




Control Politico del Parlamento Sobre el Poder Ejecutivo en Nicaragua.

Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua.- Leén.

el caso de los gastos previstos, ya que estos establecen € limite maximo que pueden

realizarse, mientras que en los ingresos se trata de una simple prevision.'*®

El presupuesto representa, asimismo, la concrecion del plan econdmico del grupo
politico en & poder para un periodo determinado. Por lo que serd en correlacion del apoyo
Politico con que cuente & Presidente de la Republica en la Asamblea Nacional asi sera la
cantidad de recursos que este tendrd, para echar andar sus proyectos y programas de
Gobiernos y es ahi donde estaria presente afo con afio, por ser la Ley de Presupuesto anual,
gue el Presidente se vera sometido a este control politico de parte de La Asamblea Nacional.

195 v/id. Pablo Escobar, Laura de y Valifio Castro, Aureliaz Economia del Gasto Publico: Control y
Evauacion. Ed. Civitas, 2000 / Albi, Emilio; Contreras, Carlos; Gonzalez Paramo, José M2 Zubiri, Ignacio:
Teoriade laHacienda Pablica. Ed. Ariel, Barcelona, 1992.




Control Politico del Parlamento Sobre el Poder Ejecutivo en Nicaragua.

Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua.- Leén.

Conclusion.

Los mecanismos de control politico de un Parlamento sobre su Poder Ejecutivo varia
de un pais a otro tanto en su procedimiento como en su efectividad y alcance conminatorio,
en dependencia dd sistema politico, de Gobierno y valores morales de cada pais. Sin
embargo |o que no variaes el hecho que e control parlamentario en el Gobierno es un control
politico y no juridico a pesar que es un control gue tiene normativizada su tramitacion y, en
ese sentido, garantizado su gjercicio por € propio derecho. Hoy en dia, con € desarrollo de
los partidos politicos y su influencia en los Parlamentos y su relacion de los Gobiernos con
las mayorias parlamentarias, la percepcion del control politico de los Parlamentos sobre los
Ejecutivos, viene a ser mayormente entendida su razon de ser, mas que un control “por” el
Parlamento, en donde se requiere siempre de mayoria parlamentaria para sancionar al
Gobierno, en un control “en” el Parlamento en donde las minorias parlamentarias aunque no
logren la sancion inmediata del Gobierno si pueden llegar a exponer sus errores en aras de
influir en & electorado para las futuras elecciones. De tal manera que € control politico se

puede llevar a cabo incluso sobre actos futuros del Gobierno.

En Nicaragua, los dos poderes que gozan de representacion popular, como son el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo, gozan en € actual sistema constituciona de unas estrechas
relaciones; esto gracias en su mayoria a las reformas constitucionales de 1995 y 2005 con las
gue se llega a configurar un sistema constitucional en e que se precisa una estrecha relacion
entre ambos poderes.

El actual sistema Presidencial de Nicaragua, configurado en la constitucion de 1987,
por medio de las reforma constitucionales se ha venido configurando de un sistema

presidencial intenso y excesivo, a uno enriguecido con elementos del parlamentarismo, |o
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cua ha provocado un desplazamiento del centro del poder hacia la Asamblea Nacional, que
ha abonado a un equilibrio entre ambos poderes. Aunque algunos elementos introducidos a la
constitucion mediante las reformas constitucionales, como la ratificacion por parte de la
Asamblea Nacional de funcionarios nombrados por e Presidente de la Republica representa

un desequilibrio dentro de los esquemas de un sistema presidencial.

En la Congtitucion Politica Vigente y otras leyes, en donde se desarrollan las
disposiciones constitucionales, se presentan varios mecanismos de control politico del
Legislativo hacia €l Ejecutivo dotados de muchos elementos de los sistemas parlamentarios,
mismo que permiten incluso a las minorias parlamentarias gjercer control politico sobre las
acciones del Gobierno y abonar a asi a una correcta rendicion de cuentas del mismo a razon
gue estos mecanismos de control politico permiten que en Nicaragua méas que un control
“por” el Parlamento se ejerza un control “en” el Parlamento es decir se permite un control
llevado a cabo por la minoria parlamentaria la cual “en” el parlamento puede utilizar
diferentes mecanismos de control para llevar a la palestra publica temas de interés a la

poblacion.

Como toda creacion humana, € actua sistema de control politico del Poder Legidativo
sobre e Ejecutivo en Nicaragua, es susceptible de mejorarse pero eso dependera Unicamente
del deseo de los nicaraglienses por hacerlo; deseo manifestado en la voluntad politica de los
diputados de la Asamblea Nacional o bien cuando se generen conflictos que pongan en riesgo
la gobernabilidad que no puedan ser resueltos a través de las reglas y procedimientos

establ ecidos por o que se vuelvaimprescindible la construccién de nuevas reglas.
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Recomendaciones.

1-Lafigurade la Ratificacion de Funcionarios deberia de eliminarse de nuestro sistema
pues e mismo se encuentra disefiado como un sistema presidencial en €l cual no cabe esta
figura propia de regimenes parlamentarios en donde los Ministros son nombrados por |os
Parlamentos y por lo tanto deben de ser ratificados por la Asamblea Legislativas en sus
cargos mientras que en nuestro sistema propio de todos los sistemas presidenciales es el

Presidente del Ejecutivo quien los nombray retira.

2-En lo referido a las interpelaciones la parte en hace referencia a que “Ta solicitud
podra ser presentada por Jefes de Bancada que representen al menos un tercio de los
Diputados en gjercicio.” Cambiar dicha redaccion a fin de clarificar y evitar futuros debates
por redaccion en € sentido que podria entrar a discutirse que de la redaccion del articulo se
requiere de varios jefes de bancada para presentar la solicitud o si bien un solo jefe de una
gran bancada que por si sola represente a un tercio de los diputados pueda por lo tanto iniciar

el proceso de Interpelacion.

3-Recomiendo que tanto las comparecencias e informes puedan ser g ercidas de manera
individual por los diputados en aras de que incluso un diputado no perteneciente a una
bancada pueda llevar a la palestra publica temas que pueden llegar a ser de mucho interés
para € pais. Asi como se abra la posibilidad de que un diputado pueda reaizar preguntas
escritas a los organos de Gobierno y estas lleguen a ser compiladas con sus repuestas en un

boletin para su difusion.

4-Dotar ala Procurador de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

como comisionado de la Asamblea Nacional de mayores fuerzas coercitivas para que en
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nombre del érgano legislativo gerza un mayor control y vigilancia sobre € actuar del
Ejecutivo en materia de violaciones alos derechos humanos.

5- QuelaLey Organicadel Poder Legidativo (Ley 606) que es donde se regulan varias
figuras de control politico (Interpelaciones, informes etc.) se transforme en un Estatuto y
Reglamento Interno que es como constitucionamente deberia de llamarse de acorde a arto
138 inc. 25 Cn. y es establezca con mayor claridad en & mismo cuales son los Organos
Principales de la Asamblea Nacional tal como la vigente, Ley 606, lo hace a referirse a los
Organos Auxiliares.
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Anexos
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ASAMBLEA NACIONAL

1. REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA.

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua fue promulgada el 9 de Enero de 1987 y
publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 5 del mismo dia. Desde ese entonces su texto ha
sido modificado en lo siguiente:

Leyes de Reforma Parcial:

1.

Ley de Reforma Constitucional para las Elecciones del 25 de Febrero de 1990, que
reformo el Articulo 201, parrafo 12 de la Constitucion Politica. Aprobada el 30 de Enero
de 1990y publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 46 del 6 de Marzo de 1990.

Ley No. 192, Ley de Reforma Parcial a la Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua, que reformé los siguientes 76 articulos: 1, 2, 4, 5, 26, 28, 33, 34, 42, 44, 51,
56, 68, 71, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 99, 104, 105, 106, 107, 112, 113, 114, 121, 125, 130,
131, 132, 133, 135, 134, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 147, 148,
149, 150, 151, 152, 154, 155, 156, 159, 161, 162, 163, 164, 170, 171, 172, 173, 175,
176, 177, 178, 181, 185, 191, 194, 201 y 202. Aprobada el 1 de Febrero de 1995 vy
publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 124 del 4 de Julio de 1995.

Ley No. 330, Ley de Reforma Parcial a la Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua, que reformé los siguientes 19 articulos: 10, 20, 130, 133, 134, 138, numeral
7), 9) y 29); 147, numeral 1) y 4); literal f) y se suprime el literal g); 150, 152, numeral
1), se agrega el numeral 4) y se deroga el literal c); 154, 156, se reforma el primer y
tercer parrafo; numeral 1), se agrega el numeral 7); 161, 162, 163, 164, numeral 5);
170, 171 numeral 1) y 4), se deroga el literal c); y 173, y se le agrega un segundo
parrafo al numeral 4) y se reforma el numeral 12). Aprobada el 18 de Enero de 2000 y
publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 13 del 19 de Enero de 2000.

Ley No. 490, Ley que Reforma Parcialmente el Articulo 138, inciso 12 Constitucional, y
le adiciona un segundo parrafo. Aprobada el 15 de Junio de 2004 y publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No. 132 del 7 de Julio de 2004.

Ley No. 520, Ley de Reforma Parcial a la Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua, que reformo los siguientes 3 articulos: 138, numeral 4), 9), 30); 143 y 150,
se reforma numeral 6) y se adiciona un segundo parrafo al numeral 6). Aprobada el 13
de Enero de 2005 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 35 del 18 de Febrero de
2005.

Ley No. 521, Ley de Reforma Parcial al Articulo 140 de la Constitucidon Politica de la
Republica de Nicaragua. Aprobada el 13 de Enero de 2005 y publicada en La Gaceta,
Diario Oficial No. 35 del 18 de Febrero de 2005.
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7. Ley No. 527, Ley de Reforma Parcial de la Constitucion Politica, que reforma los
Articulos 68 y 93, se adiciona al final del parrafo cuarto del Articulo 68, un enunciado y
se suprime del Articulo 93, segundo parrafo la frase “la policia” y del parrafo tercero la
frase “y policias”. Aprobada el 15 de Marzo de 2005 y publicada en La Gaceta, Diario
Oficial No. 68 del 8 de Abril de 2005.
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Cuadro de Articulos Reformados por cada Ley de Reforma Parcial

ala
Constitucion Politica de
1987
Ley Articulos reformados Total artos. Total
No / afio Reformados reformas
1990 201 1 1
192 /1995 1,2,4,5, 26, 28, 33, 34,42, 44,51, 56 y 68, 71, 92, 93, 94, 65 65
95, 96, 97, 99, 104, 105, 106, 107, 112, 113, 114, 121, 125,
130, 131, 132, 134, 136, 138, 140, 141, 142, 144, 145, 147,
148, 149, 150, 151, 152, 154, 155, 156, 159, 161, 162, 163,
164,170, 171,172,173,175, 176, 177,178, 181 y 185.
El Articulo 20 de la Ley 192 modificd el térming 8 9
“Representante” por “Diputado” en los siguientes
articulos: 133, 135, 137, 139, 143, 191, 194, 2011. 202. 73 74
330/2000 (10, 20, 130, 133, 134, 138, 147, 150, 152, 154, 156, 161, 2 19
162, 163,164, 170,171,173y 178.
490 /2004 [138 0 1
520/2005 (138, 143, 150, 0 3
521/2005 |140 0 1
527 /2005 |68vy93 0 2
TOTAL 76> 1013
1Enm_y_;um los articulos que ya habian sufrido reformas anteriores.
Una suma analitica, en la que se contabilizan unicamente los articulos reformados como 1, sinimportar cuantas veces han sido reformados, por ejemplo, el arto.
138 que se contabiliza como 1 articulo aunque ha sufrido 4 reformas o el art. 140 que se contabiliza como 0, ya que anteriormente habia sufrido una reforma, nos da
un total de 76 articulos reformados del texto original de la Constitucién Politica de Nicaragua de 1987.
3Una suma simple de la cantidad de articulos reformados por cada Ley nos da un total de 101 reformas a articulos de la Cn.
Asamblea Nacional, Avenida Bolivar,
Managu‘a_,lf.licaragua -
Jireccion del Digesto Juridico Nicaragliense ::t?; h:_:[v]w]\: iig:::ﬂi:ui]b‘,n)l? T




Control Politico del Parlamento Sobre el Poder Ejecutivo en Nicaragua.

Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua.- Ledn.

ASAMBLEA NACIONAL
Los Articulos que no han sido reformados son los siguientes: (126)
3,6,7,8,9,11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 29, 30, 31, 32, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 43, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,
67,69, 70,72,73,74,75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 98, 100,
101, 102, 103, 108, 109, 110, 111, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 122, 123, 124, 126, 127, 128,

129, 137, 146, 153, 157, 158, 160, 165, 166, 167, 168, 169, 174, 179, 180, 182, 183, 184, 186,
187, 188, 189, 190, 192, 193, 195, 196, 197, 198, 199, 200.

Los articulos reformados una vez son los siguientes: (54)
Los Articulos 1, 2, 4, 5, 10, 20, 26, 28, 33, 34, 42, 44, 51, 56, 71, 92, 94, 95, 96, 97, 99, 104,

105, 106, 107, 112, 113, 114, 121, 125, 131, 132, 135, 136, 137, 139, 141, 142, 144, 145,
148, 149, 151, 155, 159, 172, 175, 176, 177, 181, 185, 191, 194 y 202.

Los Articulos reformados dos veces son los siguientes: (20)

Los Articulos 68, 93, 130, 133, 134, 140, 143, 147, 152, 154, 156, 161, 162, 163, 164, 170,
171, 173, 178, 201.

El Articulo reformado tres veces es:
El Articulo 150.
El Articulo reformado cuatro veces es:

El Articulo 138.

Asamblea Nacional, Avenida Bolivar,
Managua, Nicaragua
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