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INTRODUCCION

La democracia actual es consecuencia del liberalismo politico, ya que por
medio de ella se respondié a la interrogante de como encontrar una manera
en que cada miembro de la sociedad se una a los demaés, pero al mismo
tiempo se obedezca a si mismo, manteniendo de esta forma, su libertad.
Dice Kelsen que “un individuo es libre si aquello que de acuerdo con el
orden social debe hacer, coincide con lo que quiere hacer.”* Para €l ese es el
significado de la democracia, es decir, que la voluntad popular se vea
reflejada en la voluntad de los que los representan, los que detentan el

poder.

Fischbach® sefiala que mientras el poder resida en el pueblo o en un
Parlamento que le represente, el Estado es una RepuUblica, que a su vez
puede ser de dos tipos, atendiendo a los 6rganos del mismo: Republicas
Avristocréticas: gobierna cierto sector o clase, excluyendo a los demas; o
Republicas Democraticas: basadas en el principio de la soberania popular,
lo que significa que gobierna el pueblo, en especifico la ciudadania y que
dentro de las Republicas Democraticas podemos encontrar tres
tipos:Democracias Directas, Democracias Indirectas o0 Representativas,

Democracias Semidirectas o Participativas.

Hay democracia directa “cuando el conjunto de los miembros de una
comunidad concurre personalmente a tomar las decisiones politicas.” Dicho
sistema era el que funcionaba en la antigua Atenas, y aunque no todas las

personas asistian de facto, tenian el derecho de hacerlo. El problema de la

'TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porriia, México, D.F., 2003, p,90.

2 FISCHBCH, Oskar Georg, Derecho Politico General y Constitucional. Ed. Labor, Barcelona,
Espafia, p. 231

*DICICIONARIO ELECTORAL, Instituto Interamericano de Derechos Humanos-Centro de Asesoria y
Promocion Electoral. México, DF., 3ra Edicion, 2003, p,353



democracia directa es que parece capaz de funcionar solo en grupos
reducidos o en comunidades pequefias. Es imposible, en las sociedades
actuales, que todos los individuos sometidos al Estado, detenten el poder,
es asi como surge la democracia representativa, ante la necesidad de la
colectividad de designar a ciertas personas como sus representantes, por su

propia imposibilidad de gobernar directamente.*

Son seis las condiciones que se consideran indispensables para la existencia
de una democracia representativa de tipo liberal a saber: a) El principio de
la soberania popular mediante el cual el poder reside en el pueblo. b) El
principio de la representacion popular. ¢) Consagracion de derechos y
libertades en la Constitucidn, los cuales deben ser respetados. d) La
separacion de los poderes, repartiendo las competencias entre ellos, sin que
uno pueda invadir o interferir en la esfera de accion del otro. Esta
separacion no es absoluta porque entre ellos debe existir cooperacion o
colaboracién arménica para obtener el bien comun. e) La existencia de una
Constitucion como norma superior. f) La existencia de pluralidad de
partidos politicos los cuales deben tener igualdad de oportunidades para

acceder al poder.

Sin embargo la democracia participativa ha entrado en una crisis por
muchas causas, entre ellas podemos citar las siguientes: a) Los principios
de igualdad y libertad no son méas que declaraciones formales, frente a las
profundas desigualdades econémicas y sociales que imperan en la
sociedad. La democracia es formal y no sustancial. Los derechos y liberta-
des proclamados bajo esas condiciones no tenian aplicacion practica. b)
Desprestigio de la clase politica por su desmoralizacién, apego a sus intere-
ses personales o de grupos econdmicos o de poder, convirtiéndose en ges-

tores de las grandes empresas. ¢) Una asamblea o parlamento desvinculado

* Fischbach, Oskar Georg. Op. Cit., p. 98



del pueblo que lo eligid, lento, inoportuno sujeto a grandes grupos de
poder, en flagrante violacién a la prohibicion del mandato imperativo que
deja al diputado en libertad de actuar en base a los intereses nacionales y no
de acuerdo con los mandatos de los electores o grupos que lo eligieron. d)
La existencia de grupos oligarquicos. e) La partidocracia, en virtud de la
cual los partidos politicos dominan la vida politica y social del pais,
pudiendo extenderse hasta los dominios de la economia e incluso llegar al
control de la sociedad. f) Partidos politicos cerrados, sin apertura
democratica para su libre acceso.g) Un Estado nacional en destruccién bajo
los efectos de la globalizacién, carente de recursos economicos,

tecnoldgicos y humanos para dar repuesta a las demandas de la poblacién.

Entonces la democracia representativa liberal frente a esta crisis ha recibido
oxigenacion en virtud de varias instituciones o figuras politicas en virtud de
las cuales el pueblo puede manifestar su poder y voluntad politica, tales
como la iniciativa popular de ley, el veto popular, el referendum, el
plebiscito y la revocatoria, entre otras. Estas figuras no son incompatibles
con la democracia representativa y viven en los paises que las han
incorporado, convirtiéndose en una democracia en parte representativa y
parte directa, denominada democracia semirepresentativa, semidirecta,
participativa o simplemente democracia directa, sin que esta ultima expre-
sion implique la sustitucion del sistema representativo por otro en que el

pueblo directamente toma las decisiones politicas, como en la ateniense®.

En cuanto a nuestro pais, de conformidad a lo establecido en el articulo 7
de nuestra Constitucion Politica, Nicaragua es una Republica democratica,
participativa y representativa, por consiguiente la participacion ciudadana

en los asuntos publicos como parte de nuestra democracia, es un principio y

® Para ahondar en el tema ver ESCOBAR FORNOS, Ivan, El sistema representativo y la democracia
semidirecta, Ed. Managua, HISPAMER, 2002, pp,28-34.



un derecho fundamental.

El articulo 50 ratifica este principio al establecer que es un derecho
ciudadano participar en igualdad de condiciones en los asuntos publicos y
en la gestion estatal, motivo por el cual consideramos necesario dar a
conocer cuales son los mecanismos, medios y procedimientos para ejercer

ese derecho.

Una de las instancias de mayor interés en cuanto al ejercicio de la
participacion ciudadana es precisamente la Asamblea Nacional ya que en
ésta no sélo se aprueban las leyes que regulan la actividad de la sociedad en
todos sus ambitos, sino que también en ésta se ejercen, entre otras,
actividades financieras; de direccion y control politico; todas ellas de
interés para el ciudadano por lo que se hace imperativo que éste tenga el
conocimiento de como, cuando, de qué manera y hasta donde puede incidir

en pro de su beneficio en la gestion del Poder Legislativo.

En este trabajo analizamos la participacion ciudadana en el quehacer de la
Asamblea Nacional como parte del fortalecimiento de la democracia
representativa, para lo cual primeramente hemos hecho un estudio de
algunos conceptos basicos que el ciudadano debe conocer para comprender
en qué consiste la participacion ciudadana y partiendo de éstos pueda
ejecutar  efectivamente  ese  derecho, estos conceptos  son:
ciudadano/ciudadania, participacion, democracia, derechos y Estado social

de derecho.

Posteriormente realizamos una breve relacion de la evoluciéon historica de
la participacion ciudadana partiendo de Grecia y sus Ciudades Estados

hasta el Estado Democratico contemporaneo, en cuanto a Nicaragua



presentamos los tres grandes momentos que la participacion ciudadana ha

tenido como fenomeno relativamente reciente en nuestro pais.

También exponemos lo relativo a los elementos o criterios constitutivos que
deben existir para que la participacion ciudadana sea eficaz, se suelen
sefialar los siguientes: la transparencia; la comprension; los procesos de
participacion; la participacion como ejercicio de aprendizaje continuo y

progresivo; los espacios de deliberacion; y la delimitacion de roles.

Determinamos el fundamento juridico de la participacion ciudadana en la
Asamblea Nacional, es decir las normas establecidas en la Constitucion
Politica, Leyes Ordinarias, los Instrumentos Internacionales ratificados por
Nicaragua, decretos y reglamentos que regulan este derecho. Asi mismo
determinamos y explicamos los mecanismos directos e indirectos de
participacion ciudadana, que segin nuestro ordenamiento juridico los
ciudadanos(as) pueden ejercer en el quehacer del Poder Legislativo como

parte de la democracia participativa.

En el caso de los directos son los siguientes: la iniciativa ciudadana de
leyes, la iniciativa ciudadana de Decreto Legislativo de un plebiscito y de
un referendum; la consulta en el proceso de informe y dictamen de las
iniciativas de ley enviadas a las Comisiones respectivas para tales fines; el
derecho de los ciudadanos a opinar sobre las iniciativas de ley que se
encuentran en la etapa de dictamen en cada una de las comisiones
parlamentarias; y el derecho de los ciudadanos de efectuar peticiones a la
Asamblea Nacional sobre los asuntos que son de su competencia. En el
caso de los indirectos tenemos las consultas a las asociaciones civiles
pertinentes en cuanto a las listas de candidatos propuestos por el Presidente

de la Republica y los diputados ante la Asamblea Nacional separadamente



para cada cargo de funcionarios publicos a que se refieren los numerales 7,
8y 9 del articulo 138 de la Constitucion Politica,es decir el nombramiento
de Magistrados y Conjueces de la Corte Suprema de Justicia; Magistrados
del Consejo Supremo Electoral; Superintendente y Vice Superintendente
General de Bancos y otras Instituciones Financieras; Fiscal General y
Fiscal General Adjunto de la Republica; Miembros del Consejo Superior de
la Contraloria de la Republica; Procurador y Sub Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos; Superintendente e intendentes de
Servicios Puablicos; Director y Subdirector del Instituto de la Propiedad

Reformada Urbana y Rural.

El ultimo tema que explicamos en este trabajo es el relativo a las unidades
administrativas y medios tecnologicos que facilitan la participacion
ciudadana en la Asamblea Nacional. Finalmente exponemos nuestras

conclusiones y recomendaciones.

Este trabajo investigativo predominantemente es teorico documental por lo
que las fuentes que empleamos son basicamente las documentales, en este
caso la Constitucion Politica; Tratados internacionales; Ley Ordinarias,

Sentencias de la Corte Suprema de Justicia; y doctrina en general.



CAPITULO 1.- ASPECTOS GENERALES DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA

1.1 Analisis de algunos conceptos relacionados con la participacion
ciudadana.

Antes de desarrollar un concepto de lo que es la participacion ciudadana es
necesario primeramenteanalizar los términos de: ciudadano/ciudadania,

participacion, democracia, derechos y Estado Socicial de Derecho.

1.1.1 Ciudadano/ciudadania.
El término «ciudadano» es el nombre dado al hombre que por haber nacido

0 residir en una ciudad es miembro de la comunidad organizada que le
reconoce la cualidad para ser titular de los derechos y deberes, propios de
la ciudadania, quedando obligado, como ciudadano, a hacer que se
cumplan. La extranjeria, la raza la etnia o poblacion, la religion, el sexo, la
edad, el nacimiento han delimitado el concepto de ciudadano, excluyendo
del mismo a quienes por razén de cualesquiera de esas circunstancias y
condiciones se les ha negado la cualidad y derecho de ciudadano. Los
diversos movimientos sociales han luchado contra la discriminacion,

reivindicando la  aplicaciéon  del principio  de igualdad.

Ciudadano es la persona que, por su condicion natural o civil de vecino,
establece relaciones sociales de tipo privado y puablico como titular de
derechos y obligaciones personalisimos e inalienables reconocidos, al resto

de los ciudadanos, bajo el principio formal de igualdad.

Ciudadania es la condicion de miembro de una comunidad organizada,
se entiende como aquella condicion del individuo como miembro de una

comunidad politica a la que esta juridicamente vinculado por el mero hecho



de la pertenencia. La ciudadania puede definirse como un status juridico y
politico mediante el cual el ciudadano adquiere unos derechos como
individuo (civiles, politicos y sociales) y unos deberes (impuestos, en
algunos paises, el servicio militar, etc...) respecto a una colectividad

politica, ademas de la facultad de actuar en la vida colectiva de un Estado.®

Al respecto la Constitucion Politica en su articulo 47 dispone que son
ciudadanos los nicaraguenses que hubieran cumplido dieciséis afios de
edad” y que s6lo los ciudadanos gozan de los derechos politicos
consignados en la Constitucion y las leyes teniendo como Unicas

limitaciones las que se hayan establecido por razones de edad.

El mismo articulo dispone que los derechos ciudadanos se suspenden por
imposicion de pena corporal grave o penas accesorias especificas, y por

sentencia ejecutoriada de interdiccién civil .®

Por su parte la Ley de Participacion Ciudadana dispone en el articulo 4
numeral 1 que ciudadano son todas las personas naturales en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos en capacidad de ejercer derechos y

obligaciones en lo que hace al vinculo juridico con el Estado.’

®GARCIA PALACIOS, Omar. Fundamentos tedricos y regulacién juridica de la participacion ciudadana
en Nicaragua. Instituto de Investigaciones y Gestion Social, Octubre 2009. P4g.3, disponible en:

WWW.inges.org.ni

Enla Ley No. 331, Ley Electoral, publicada en la Gaceta No. 16 del 24 de Enero de 2000, articulo 30 se
repite exactamente lo relativo al ciudadano establecido en el articulo 47 de la Cosntitucién Politica.
gConstitucion Politica de la Republica de Nicaragua, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N0.94 del 30
de Abril de 1987.

°Ley No0.475, Ley de Participacién Ciudadana, publicada en La Gaceta No.241 del 19 de Diciembre del
2003.
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1.1.2Participacion:
En principio significa tomar parte; convertirse uno mismo en parte de una

organizacion que reune a méas de una persona. Pero también significa
compartir algo con alguien, o por lo menos hacer saber a otros alguna
noticia. De modo que la participacidén es siempre un acto social. Nadie
puede participar de manera unilateral, s6lo se puede participar con alguien
mas.El término participacion esta ligado a una circunstancia especifica y a
un conjunto de voluntades humanas compartidas, por tal razén los
diccionarios nos sugieren como SinGnimos coadyuvar, compartir y

comulgar.

1.1.3 Democracia

El término Democracia tiene raices griegas:”’demos” pueblo, y “kratos”
gobierno, por lo cual podemos entender a la democracia como el gobierno
del pueblo. “Doctrina politica favorable a la intervencién del pueblo en el
gobierno. Predominio del pueblo en el gobierno politico de un Estado.”El
sistema democratico es el sistema de gobierno donde las decisiones sobre la
marcha de la comunidad las toma el pueblo entendido como todos los
habitantes con edad suficiente que forman parte de la sociedad. La
democracia es asi, en la edad moderna, un sistema de gobierno de seres
humanos que se auto perciben dignos e iguales.” La democracia es
entonces, el gobierno del pueblo expresado por la mayoria, que vive en un
territorio junto con la minoria, como iguales.”

Esta forma de gobierno reaparecidé junto con las declaraciones de los
derechos del hombre, en las Constituciones, que son los ordenamientos
juridicos que asignan la competencia de los que detentan el poder, pero
también marcan sus limites, para proteger a los gobernados.

DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Tomol, Real Academia Espafiola, Madrid, 1992, p.
678

“DICCIONARIO ELECTORAL. Instituto Interamericano de Derechos Humanos-Centro de Asesoria y
Promocion Electoral. México, DF., 3ra Edicion, 2003, p347

11



De Pina y De Pina Vara, la definen como un “sistema de gobierno
caracterizado por la participacion de la sociedad, totalmente considerada,
en la organizacion del poder publico y en su ejercicio. Se funda en la
consideracion elemental, de sentido comun, segun la cual las cosas que
interesan o afectan a todos se deben tratar y resolverse con el concurso de
todos. Es un régimen de partidos.”*

Berlin Valenzuela explica que como forma de gobierno, la democracia trae
consigo la presencia constante del pueblo, el cual debe detentar el poder,
debiendo nutrirse ideoldgicamente de los principios que le son inherentes,
como el de libertad, igualdad y solidaridad, los cuales le dan un nuevo
sentido a la llamada democracia social de nuestro tiempo, que busca entre
otras cosas la supresion de la desigualdad econdémica de los diversos grupos
que integran a la sociedad, para lograr una mayor identidad entre
gobernantes y gobernados.®

La democracia se refiere no sélo a una ideologia especifica, sino también a
formas y mecanismos reguladores del ejercicio del poder politico. Los
drganos de gobierno deben ser elegidos dentro de una competencia libre de
grupos politicos para obtener la representacion popular, por electores,
adultos, que no sufran intimidacion por parte del aparato estatal.

Berlin Valenzuela* opina que la democracia puede ser analizada desde
varios puntos de vista:

Como idea: implicando el dominio del pueblo sobre si mismo: el
autogobierno.

Como forma de vida: refiriéndose a la plenitud del hombre, lograda
mediante la igualdad y la libertad, contrario a la opresion, arbitrariedad y al
autoritarismo.

2DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafel, Diccionario de Derecho. Ed. Porrda, México, D.F., 2003, p
222

BERLIN VALENZUELA, Francisco, Teoria y praxis politica Electoral, Ed., Porrda, México, DF., 1983,
p 45

“BERLIN VALENZUELA, Francisco, Ividem, p 44
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Como una técnica gubernamental: el gobierno del pueblo, logrado
mediante mecanismos que aseguran la participacion popular.

Como régimen politico: tiene antecedentes historicos en el liberalismo y en
el socialismo, que pretenden realizar los principios de libertad, igualdad y
justicia, aunque sea por medios distintos.

Cabe mencionar también que hay ciertos principios que deben
consagrarse en un sistema de gobierno democratico, para garantizarlo.
Segun el Diccionario Electoral®, dichos principios son:

Principio de Igualdad: se refiere a que todas las personas tengan la
oportunidad de participar en la vida politica del pais en cuanto a votar, ser
votado, participar directamente en el gobierno, etc. sin importar sus
diferencias. La participacion politica juega un papel de suma importancia
para ejercer este derecho de igualdad, sin limitarla al sufragio como la
Unica expresion de esta.

Principio de Libertad: el Estado no es quien concede las libertades de las
personas sino que Unicamente las reconoce.

Pluralismo: se refiere a la diversidad de planteamientos y su libre discusién
ya que no todas las personas van a tener las mismas opiniones, pero deben
tener el derecho para expresarlas, con un unico limite que es la paz social.

Tolerancia: no se puede considerar gue una opinion es superior a otra, sino
que se deben respetar esas diferencias, dado que todas las personas tienen
el derecho de que se escuchen sus propuestas y sus puntos de vista.

Los dos primeros principios se refieren a la dignidad de las personas,
cuestion imprescindible en la democracia, y los dos ultimos se enfocan a la
practica de la democracia.

YDiccionario Electoral. Op. Cit. P. 357

13



Segun el mismo Diccionario Electoral las Caracteristicas de la democracia
son:

1. Representacion popular

2. Sufragio libre, igual y universal.

3. Libertades politicas: de opinidn, reunion, organizacion y prensa.

La democracia tiene como propositos entre otros los siguientes:

1.- Mejorar la calidad de vida y la dignidad del individuo.

La democracia permite a todos los ciudadanos participar de forma
significativa en los asuntos de la comunidad, expresar sus opiniones y tener
vOz y voto en las desiciones de su gobierno.

También proporciona espacio para la libertad individual y promueve la
igualdad politica sobre la base un “ciudadano un voto”. Asi la democracia
tiene una dimension profundamente moral de la que carecen los regimenes
no democraticos con tendencia a ignorar, reprimir o tratar de forma violenta
a la poblacion.

2.- Discernir y hacer cumplir los deseos de la comunidad.

Las democracias fomentan un debate abierto sobre los programas y las
politicas alternativas, realizan encuentas de opinion publica y permiten a sus
ciudadanos elegir candidatos que representan visiones distintas en el
momento de las elecciones. Asi mismo permiten que los ciudadanos estén
informados de las actividades de sus gobiernos y que consideren tanto a los
cargos electos como a los funcionarios y empleados publicos responsables
de sus actos.

3.- Limitar el poder.

Al imponer limites legales a la autoridad de los cargos publicos, las
democracias pueden controlar el enorme poder coercitivo del Estado. Y al
permitir que practicamente todos los ciudadanos participen en la vida
politica, la democracia promueve el pluralismo y contrarestra la infuencia
de los grupos y las organizaciones sociales excepcionalmente privilegiados.
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4.- Intenta reducir los antagonismos sociales.

Cuando los diversos grupos que componen la sociedad tienen la
oportunidad de ser oidos y de compartir poder mediante el voto, la
democracia proporciona a cada uno una oportunidad de optener algo. Al
reconocer que si participan en el juego democratico ganan mas que Si se
niegan a cooperar, los grupos sociales enfrentados negocian y establecen
acuerdos. Asi la democracia proporciona incentivos para sustituir la
confrontacion por la cooperacion.*

La democracia es: “Un sistema o régimen politico, una forma de gobierno o
modo de vida social, en que el pueblo dispone de los medios idéneos y
eficaces para determinar su destino, la integracion de sus &rganos
fundamentales o para expresar la orientacion ideologica y sustentacion de
sus instituciones.”

Concluimos que la Ley de Participacién Ciudadana define la democracia
como el sistema politico y forma organizativo de la sociedad, en la que ésta

participa y decide libremente la construccion y perfeccionamiento del
sistema politico, economico y social de la nacion®.

1.1.4 Derechos.
Nos referimos al conjunto de facultades derivadas de las ideas de libertad e

igual que tienen las personas y que el Estado se compromete a respetar. Se

suele hacer referencia a los denominados derechos civiles y politicos.”

Nuestra Constitucion Politica establece una serie de derechos y gran parte

de éstos se encuentran recogidos en el Titulo IV denominado “Derechos,

B TOURAINE, Alain, ¢Qué es la Democréacia?, Ed. Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 1998,
p.128

SERRA ROJAS, Andrés, Ciencia politica, Ed. Porrua, ed. IX, México, 1988, p. 591

ey 475, Op. Cit. Numeral 2 del Art.4.

190 O’SHEA, Karen, Glosario de términos de la educacion para la ciudadania. Citada por GARCIA
PALACIOS, Omar. Fundamentos teéricos y regulacion juridica de la participacion ciudadana en
Nicaragua. Instituto de Investigaciones y Gestion Social, Octubre 2009, disponible en: www.inges.org.ni
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deberes y garantias del pueblo nicaragiienses” (articulos 23 al 91).

En relacion a la participacion ciudadana nos referimos a un derecho
derivado de dos grandes derechos que estan recogidos en la Constitucion
Politica. Estos son: el derecho de asociacion establecido en la el articulo 49

y el derecho de participacion establecido en el articulo 50.

1.1.5 Estado Social de Derecho
El Estado Social de Derecho® es aquel que reconoce la titularidad juridica

de los grupos sociales, entendidos éstos como sujetos de Derecho, y la
conveniencia socioldgica de la participacion de la sociedad civil en la

2| articulo 130 de la Constitucion Politica dice: “ Arto. 130.-La nacion nicaragtiense se constituye en
un Estado Social de Derecho. Ningln cargo concede, a quien lo ejerce, mas funciones que las que le
confieren la Constitucion y las leyes.

Todo funcionario del Estado debe rendir cuenta de sus bienes antes de asumir su cargo y después de
entregarlo. La ley regula esta materia.

Los funcionarios publicos de cualquier Poder del Estado, elegidos directa e indirectamente; los
ministros y viceministros de Estado; los presidentes o directores de entes autonomos y gubernamentales;
y los embajadores de Nicaragua en el exterior no pueden obtener concesion alguna del Estado. Tampoco
podrén actuar como apoderados o gestores de empresas publicas o privadas, nacionales o extranjeras, en
contrataciones de éstas con el Estado. La violacién de esta disposicion anula las concesiones o ventajas
obtenidas y causa la pérdida de la representacion y el cargo.

La Asamblea Nacional mediante resolucion aprobada por dos tercios de votos de sus miembros podréa
declarar la privacion de inmunidad del Presidente de la Republica. Respecto a otros funcionarios la
resolucion serd aprobada con el voto favorable de la mayoria de sus miembros. Sin este procedimiento
los funcionarios publicos que conforme la presente Constitucion gozan de inmunidad, no podran ser
detenidos, ni procesados, excepto en causas relativas a los derechos de familia y laborales. La inmunidad
es renunciable. La ley regulara esta materia.

En los casos de privacion de la inmunidad por causas penales contra el Presidente y el Vicepresidente
de la Republica, una vez privados de ella, es competente para procesarlos la Corte Suprema de Justicia en
pleno.

En todos los poderes del Estado y sus dependencias, asi como en las instituciones creadas en esta
Constitucion, no se podran hacer recaer nombramientos en personas que tengan parentesco cercano con
la autoridad que hace el nombramiento y, en su caso, con la persona de donde hubiere emanado esta
autoridad. Para los nombramientos de los funcionarios principales regira la prohibicién del cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad. La ley regulara esta materia.

Esta prohibicion no comprende el caso de los nombramientos que correspondan al cumplimiento de la

Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa, la de Carrera Docente, de Carrera Judicial, de
Carrera del Servicio Exterior y demas leyes similares que se dictaren.
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construccion de la democracia politica, econdmica y social. Tiene que ver
directamente con el concepto y préactica de la democracia participativa. El
Estado Social de Derecho es un concepto cuantitativo y cualitativamente méas
amplio que el concepto clasico de Estado de Derecho caracterizado, este
ultimo, entre otros, por dos rasgos principales: en primer lugar, la
limitacion al poder publico y a la potestad del Estado por el Derecho, en
benefcio de los derechos y garantias individuales, y la tendencia a la
juridifcacion de lo politico®.

Se basa en la idea del constitucionalismo social, en el que el Estado debe
garantizar en las leyes los derechos de los ciudadanos, para que puedan
ejercerlos. Se toma en cuenta a los grupos mas débiles y se caracteriza por
el uso comun de las protestas obreras, para luchar por la igualdad social, que
se convierte en el principio mas importante. Se caracteriza por ser
democratico y plural, incorporando a la sociedad en las acciones del
Estado, a través de la participacion politica, razon por la cual, es la forma
de Estado méas cercana a la sociedad civil, ya que la vincula con un
compromiso colectivo para dar solucién a las necesidades de los
integrantes de la sociedad. Para evitar abusos, garantiza los derechos
sociales, tutela las relaciones econdmicas y regula las actividades privadas.

La Ley de Participacion Ciudadana lo define como la subordinacion o
limitacion del poder publicoy las actividades privadas a la ley, y en donde
el desarrollo del Estado tiende a corregir las contradicciones econdmicas de
la sociedad.

1.2.- Concepto y tipos de participacion ciudadana.

1.2.1 Participacién Ciudadana.
Segun ORTEGA HEGG, ésta tiene que ver con la interrelacion de los

individuos con el Estado “en su calidad de ciudadanos organizados en una

2ISERRANO CALDERA Alejando en Homenaje al Profesor Héctor Fix-Samundio. 1ra ed.
Managua.INEJ, 2010, p 206.
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colectividad con la finalidad de hacer valer sus derechos frente al mismo e
influir favorablemente en sus politicas y funcionamiento”.?

La participacion ciudadana es el elemento esencial para el logro del
desarrollo humano sostenible. En esta participacion el/la ciudadano/a se
integra en forma personal o colectiva en la toma de decisiones, en la
fiscalizacidn, en el control y en la ejecucidn de las acciones en los asuntos

publicos.?

Para Avendafio Fanor la participacién ciudadana es un proceso gradual
mediante el cual se incorpora a ciudadanos/as individual vy
organizadamente en los procesos de decision, fiscalizacién, control y
ejecucion de las acciones , en el sector publicos o privado que afectan a los
ciudadanos/nas tanto en lo politico como en lo econémico, en lo social,
cultural y ambiental. Todo ello para permitir, a hombres y mujeres su pleno
desarrollo como personas humanas, asi como el desarrollo integral de la

comunidad en que se desenvuelve.?

Finalmente la ley de participacion ciudadana establece en el articulo 4
numeral 6 que ésta es el proceso de involucramiento de actores sociales en
forma individual o colectiva, con el objeto y finalidad de incidir y
participar en la toma de decisiones, gestion y disefio de las politicas
publicas en los diferentes niveles y modalidades de la administracion del
territorio nacional y las instituciones publicas con el propésito de lograr un

desarrollo humano sostenible en corresponsabilidad con el Estado.

2CORDOBA MACIAS, Ricardo. “La participacion ciudadana en el gobierno local
centroamericano” en AAVV. Participacion Ciudadana y Desarrollo Local en Centroamérica.
FUNDAUNGO. San Salvador, El Salvador. 2003. P4g.212.Citado por GARCIA PALACIOS, Omar.
Fundamentos teoricos y regulacion juridica de la participacion ciudadana en Nicaragua. Instituto de
Investigaciones y Gestion Social, Octubre 2009, disponible en: www.inges.org.ni

PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN GESTION DE DESARROLLO COMUNITARIO, Curso
de participacién ciudadana, FAREM/CICAP. Esteli, Nicaragua 2008. Pag.9
2 AVEN DANO, Fanor, Manual de participacion ciudadana, MultiGrafic, Managua, 2006. P4g.10
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1.2.2Participacion ciudadana indirecta y directa

Participacion ciudadana indirecta:
La participacion ciudadana indirecta o representativa tiene que ver con el

sufragio como mecanismo de eleccion de los representantes del pueblo en
los distintos espacios en que se ejerce el poder del Estado, es decir los
ciudadanos/as a través de elecciones libres ejercen el derecho al voto el
cual normalmente tiene los atributos de: universal, libre, igual, directo y
secreto. Por eso se habla de democracia representativa, es decir que hay
democracia indirecta o representativa cuando la decision de los ciudadanos
es que personas reconocidas por el pueblo se constituyan en sus
representantes®, en consecuencia estamos frente a la participacion

ciudadana indirecta.

En Nicaragua, de conformidad a lo establecido en el articulo 2 de la
Constitucion Politica, la soberania nacional reside en el pueblo y la ejerce a
través de instrumentos democraticos, decidiendo y participando libremente
en la construccion y perfeccionamiento del sistema econémico, politico y
social de la nacién. Asi mismo el poder politico lo ejerce el pueblo por
medio de sus representantes libremente elegidos por sufragio universal,
igual, directo y secreto, sin que ninguna otra persona o reunion de personas

pueda arrogarse este poder o representacion.

25ALMONG, G.y S. en The Civic Culture. Princeton, University Press, Princeton, 1963. P. 478, explica
que la teoria tradicional de la democracia consistente, en que mientras mayor participacion, mas
democracia y, por lo tanto, mejor gobierno. A partir de los afios cincuenta del siglo XX fue cuestionada
por la llamada Escuela Elitista de la Democracia, de origen norteamericano, segun la cual la democracia
moderna funciona mejor con niveles relativamente bajos de participacion, ya que ello permitiria una
mayor autonomia de las élites. Segun esta escuela una participacion moderada resultaria conveniente para
el mantenimiento de las libertades politicas, dada la mayor cultura politica y vocacién democratica de las
élites con respecto a las masas. Con base en ello se afirma que altos niveles de participacion politica
podrian tener un efecto desestabilizador sobre el sistema politico. Al decir de esta Escuela, la
participacion es un instrumento para el logro del mayor bienestar colectivo y no un fin en si mismo como
parece suponer la teoria tradicional de la democracia, de modo que si el objetivo a lograr puede ser
alcanzado mejor mediante gobiernos puramente representativos y no participativos, esto seria lo
preferible.
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Mediante el sufragio los ciudadanos podemos elegir al Presidente y
Vicepresidente de la Republica;*® a los Diputados ante la Asamblea
Nacional;* Alcaldes, Vicealcaldes y Concejales.”® También elegimos a los
Diputados al Parlamento Centroamericano lo cual esta regulado en los
articulos articulos 1, 150 y 151 de la Ley Electoral®; y a los miembros de
los Consejos Regionales de la Costa Atlantica lo cual esta regulado en los

articulos 1 y 152 del mismo cuerpo normativo.

Ademas del sufragio, en Nicaragua existen otros mecanismos de
participacion ciudadana indirecta tal es el caso de los cargos publicos que
se eligen en la Asamblea Nacional y cuyo procedimiento permite tomar en
cuenta a las asociaciones civiles pertinentes las cuales deben ser
consultadas en cuanto a las listas propuestas tanto por el Presidente de la
Republica como por los Diputados ante la Asamblea Nacional®. Dichos
cargos son los siguientes: Magistrados y Conjueces de la Corte Suprema de
Justicia; Magistrados del Consejo Supremo Electoral; Superintendente y
Vice Superintendente General de Bancos y otras Instituciones Financieras;
Fiscal General y Fiscal General Adjunto de la Republica; Miembros del
Consejo Superior de la Contraloria de la Republica; Procurador y Sub
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos; Superintendente e
intendentes de Servicios Publicos; Director y Subdirector del Instituto de la

Propiedad Reformada Urbana y Rural®.

\fer articulos 146 y 147 de la Constitucién Politica.
Z'\fer articulo 132 de la Constitucion Politica.

Z\fer articulo 178 de la Constitucion Politica.

ey No. 331, Ley Electoral, Op. Cit, articulos 1,150 y 151.

Over articulo 138 numerales 7,8y9 de la Constitucién Politica.

1 os cargos de Superintendente e intendentes de Servicios Publicos y los cargos de Director y
Subdirector del Instituto de la Propiedad Reformada Urbana y Rural en la actualidad no se eligen porque
las instituciones correspondientes, no existen ya que las leyes creadoras de las mismas, de oficio fueron
declaradas inconstitucionales por medio de Sentencia nimero 1 de la Corte Suprema de Justicia del 10 de
Enero del 2008, publicada en La Gaceta No.51 del 12 de Marzo del 2008 en donde se declar6
Inconstitucional la Ley No. 558, Ley Marco para la Estabilidad y Gobernabilidad del Pais.
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Participacion ciudadana directa:

Los ciudadanos/as no sélo pueden participar en la gestién del Estado de
forma indirecta o mediante representacion o delegacion, sino que también
lo pueden hacer de forma directa. Este tipo de participacion es también
Ilamada Democracia participativa y consiste en la posibilidad real de que
los ciudadanos/as puedan manifestarse a traves de diversos mecanismos o
instrumentos e instancias que normalmente estdn reguladas en la

Constitucion o en la Ley.

En cuanto a los mecanismos de participacion ciudadana directa el articulo 2
de la Constitucion Politica al disponer que el pueblo también puede ejercer
el poder politico de manera directa por medio del referéndum y del
plebiscito y otros procedimientos que establezca la Constitucion y las leyes,
no so6lo establece cuales son, sino que también bajo que categoria
normativa pueden ser determinados éstos.

Es decir que Unica y exclusivamente a través de la Constitucion y las Leyes
se pueden determinar los mecanismos 0 instrumentos e instancias de

participacion ciudadana en Nicaragua.

1.2.3Sufragio, Plebiscito y Referendum

Sufragio: Hablar de sufragio es hablar del voto electoral, es la forma de
expresion de la voluntad individual o corporativa en distintos tipos de
asambleas e instrumento de participacion en la vida puablica. El sufragio
universal es uno de los instrumentos principales de las democracias
representativas contemporaneas, en las que el voto es personal (no puede

hacerse por delegacion), libre (el Estado tiene la obligacién de impedir

21



cualquier tipo de coaccidn) y secreto. Su garantia es un rasgo definitorio
del Estado de Derecho.

El Sufragio es la forma en que la poblacion que participa en una votacién
expresard su voluntad respecto de los candidatos y los partidos politicos,
para Tena Ramirez el sufragio es la expresion de la voluntad individual en
el ejercicio de los derechos politicos; la suma de votos refleja, undnime o
mayoritariamente, la voluntad general.*

Con respecto a este mecanismo es menester hacer algunas reflexiones, ya
que se le considera como la institucion democratica mas representativa y
mas utilizada dentro de los sistemas actuales. Cabe aclarar en primer
término, que el sufragio no debe ser entendido solamente como la votacién
de los ciudadanos para elegir a candidatos para puestos de eleccion popular,
sino que también se ejerce al llevar a cabo los demas mecanismos de
democracia semidirecta, como son los plebiscitos, referéndums, entre otros.

Valenzuela opina que el sufragio “constituye el principio legitimador del
poder politico y la posibilidad de que los miembros del cuerpo electoral
participen en su ejercicio y orientacion. Cualquier persona que aspire a
conducir los destinos de un pueblo por la urna de la democracia, tiene que
ir en busca del apoyo de los miembros de su comunidad para legitimarse a
si mismo, lo que significa la realizacion de elecciones libres y periddicas, a
través de las cuales la ciudadania se convierte en agente del cambio y la
transformacion social y politica.”*

El sufragio es el comin denominador de las democracias actuales sin
embargo el sufragio es restringido, porque incluso cuando todos sin
excepcion estén sometidos al poder del Estado (mayores y menores de
edad, nacionales y extranjeros, hombres y mujeres), no todos participan en
él, es decir, no todos pueden emitir su voto, sino sélo aquellos que gozan de

*2TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porrtia, México, D.F., 2003,
p.92
$BERLIN VALENZUELA, Francisco. Op. Cit., p.77
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la capacidad civica para ello (excluyendo a los menores y a los extranjeros
por ejemplo)*.

La seleccion para que se reconozca en una persona el derecho al sufragio,
debe hacerse conforme a bases generales, en torno a la nacionalidad, edad,
instruccion, u otros aspectos, en los que difieren las legislaciones
internacionales. Asi, el ejercicio del derecho al voto, estara en manos de las
personas que presuntamente cuentan con la aptitud para ello.

En Nicaragua lo relativo al sufragio esta regulado en la Ley No. 331, Ley
Electoral la cual establece que el sufragio universal, igual, directo, libre y
secreto, es un derecho de los ciudadanos nicaraguenses, que lo ejerceran de
acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion Politica y las leyes. Son
ciudadanos, los nicaraguenses que hubieren cumplidos lo dieciséis afios de
edad y que para ejercer el derecho al sufragio los ciudadanos deberan: 1)
Estar en pleno goce de sus derechos. 2) Inscribirse en los Registros
Electorales o estar inscritos en el Padron Electoral permanente. 3) Seguir
los procedimientos establecidos por la Ley Electoral y las regulaciones del

Consejo Supremo Electoral.

Plebiscito: Esta es una categoria juridica que implica el cumplimiento
estricto con normas establecidas en una ley-en el caso de Nicaragua es la
Ley Electoral- para consultar a los/as ciudadanos/as de un pais sobre su

acuerdo o desacuerdo de ciertos temas de interés nacional.®

El plebiscito en la Consitutcion Politica de 1987 primeramente aparece

Unicamente mencionado en el capitulo del Poder Electoral estableciendo

%l articulo 27 pérrafo segundo de la Constitucién Politica establece que los extranjeros tienen los
mismos deberes y derechos que los nicaraglienses, con la excepcién de los derechos politicos y los que
establezcan las leyes y que no pueden intervenir en los asuntos politicos del pais.

%PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN GESTION DE DESARROLLO COMUNITARIO, Curso
de participacion... Op.Cit . Pag.57
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que le corresponde a éste de forma exclusiva la organizacion, direccion y

vigilancia de las elecciones, plebiscitos y referendum.

Corresponderia entonces a la Ley Electoral regular lo relativo al plebiscito
el cual fue definido por la Ley Electoral de 1988*como la consulta directa
que se hace al pueblo sobre medidas de trascendencia que de tomarse
afectarian los intereses fundamentales de la nacion. Por otra parte la misma
ley establecié que éste debia ser convocado por Decreto Legislativo que
debia contener el texto integro de la decision politica o cualquier otro
asunto asi como la circuncripcién en que se realizaria la pregunta que

habrian de responder los ciudadanos consultados.

Esta Ley Electoral de 1988 fue reformada por la Ley N0.96% de 1990 la
que establecié que la iniciativa de decreto legislativo de un plebiscito
correspondia a un tercio de representantes ante la Asamblea Nacional y al
Presidente de la Repulblica y que para que fuera declarada admisible la
iniciativa del correspondiente decreto legislativo se necesitaba del voto

favorable del 60% de los representantes ante la Asamblea Nacional.

Pero con la reforma parcial a la Constitucion Politica de 1995%, el
Plebiscito no solo es mencionado como una atribucion del Poder Electoral
sino que se constituye en un mecanismo de participacion ciudadana ya que
el articulo 2 de la Constitucion Politica dispone que el poder politico lo
ejerce el pueblo por medio de sus representantes, que ninguna otra persona
0 reunidén de personas pueden arrogarse este poder o0 representacion y que

el pueblo también puede ejercer este poder politico de manera directa a

% ey No. 43, Ley Electoral, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 197 del 18 de Octubre de 1988.
% Ley No. 96, Ley de Reforma a la Ley Electoral, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 97 del 22
de mayo de 1990.

%8ey No. 192, Ley de Reforma Parcial a la Constitucién Politica de la Repblica de Nicaragua, publicada
en La Gaceta, Diario Oficial No. 124 del 4 de Julio de 1995.
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través del referéendum y del plebiscito.

Despues de esta reforma parcial a la Constitucion surge una nueve Ley
Electoral® en 1996, la cual introduce la novedad de que la iniciativa del
Decreto Legislativo de un plebiscito corresponde al Presidente de la
Republica o directamente al pueblo cuando éste asi lo solicite con un
nimero no menor de cincuenta mil firmas, eliminando la potestad de
iniciativa a los diputados de la Asamblea Nacional pero otorgandosela a los

ciudadanos.

La Ley Electoral de 1996 fue derogada por la Ley No. 331%, la cual
respecto al plebiscito mantuvo la misma regulacién que la ley que derogaba
por lo que el plebiscito en nuestra legislacion vigente se define como: “la
consulta directa que se hace al pueblo sobre decisiones que dentro de sus
facultades dicte el Poder Ejecutivo y cuya trascendencia incida en los
intereses fundamentales de la nacion”. La iniciativa del Decreto Legislativo
de un plebiscito corresponde al Presidente de la Repulblica o directamente
al pueblo cuando éste asi lo solicite con un nimero no menor de cincuenta

mil firmas y la aprobacidn de este decreto se realiza con mayoria simple.*

Referéndum:

El Diccionario de la Real Academia lo define como el “procedimiento
juridico por el que se someten al voto popular leyes o actos administrativos
cuya ratificacion por el pueblo se propone.”* Consiste en la ratificacion o
desaprobacion de las leyes por el pueblo.

39Ley No. 211, Ley Electoral, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 6 del 9 de Enero de 1996.
40Ley No0.331, Ley Electoral, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No.16 del 24 de Enero de 2000.
“IArticulo 135 de la Ley No. 331, Ley Electoral.

“’Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Tomo II, Madrid, 1992, p. 1750
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Serra Rojas explica que el referéndum “corresponde a una institucion de la
forma de gobierno semidirecta en la cual las asambleas elegidas sélo
deciden ad referéndum y deben someter sus decisiones a la aprobacién
expresa del conjunto de los ciudadanos.”

El referéndum permite que el pueblo intervenga directamente en la
“formulacion, aprobacion o rechazo de las leyes. Mediante él, un gobierno
constituido establece una consulta al cuerpo electoral sobre algunas de las
resoluciones de los 6rganos del poder del Estado.”*

Existen diferentes tipos de referéndum, y diversas clasificaciones del
mismo. Berlin Valenzuela* considera que se le puede catalogar en relacién
a su:

Materia: pueden ser de caracter constitucional, legislativo si es sobre la
ratificacion o promulgacion de una ley.

Fundamento juridico: pueden ser obligatorios si asi lo sefiala la
Constitucion o facultativos cuando para que se realicen, es suficiente que
una parte de los electores, una resolucion legislativa, o el Presidente, lo
soliciten.

Eficacia: puede ser de consulta para aprobar o rechazar un acto del Estado,
sin que por eso sea obligatorio que cumpla con la opinién de la ciudadania
o de ratificacién cuando es obligatorio que se realice para que el acto tenga
validez juridica.

Alcances: puede ser total, si es que se hace sobre toda la actividad
legislativa, o puede ser parcial si sélo se someten a él algunas leyes o actos
de gobierno.

“SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit., p. 374
“BERLIN VALENZUELA, Francisco. Op. Cit., p. 48
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Escobar Fornos® presenta otra clasificacion con respecto al referéndum:
Referendum “ante legem’ o consultivo. La consulta se realiza antes de que
el Parlamento apruebe la ley, para que le ley tenga legitimidad.

Refrendo “post legem” o de andose de una ley ya formada que no necesita
de la aprobacion popular y que puede ser aplicada, el pueblo tiene la
facultad de sancionar o anular ya sean las leyes o actos administrativos,
dentro de un plazo determinado antes de la promulgacion. Si es aprobada,
entra en vigor, y si no lo es, entonces queda derogada.

Refrendo directo. El proyecto de ley formulado por un nimero determinado
de ciudadanos, es sometido directamente a referéndum, sin ser discutido
por el Poder Legislativo.

Refrendo constitucional. Tiene su fundamento en las ideas de Rousseau,
quien, era partidario de la democracia directa, al considerar la soberania
inalienable. Afirmaba que cualquier ley que el pueblo no hubiere ratificado
era nula. El refrendo constitucional puede ser de tres formas:

- Consultivo: para preguntar a los electores la conveniencia de un cambio
constitucional

- Aprobatorio: es utilizado como un acto dentro del proceso de la sancién
constitucional.

Refrendo facultativo. Se da por iniciativa de la asamblea o del Presidente
de la Republica, cuando desean la aprobacion popular. Consiste en que las
leyes que ya aprobaron los representantes, sean sometidas a la aprobacion
del pueblo, a instancia de un nimero determinado de ciudadanos.

Refrendo obligatorio. Puede ser que la Constitucion sefiale como
obligatorio el referéndum, para la aprobacion de ciertas leyes. En ese caso,

ESCOBAR FORNOS, Ivan. El Sistema representativo y la democracia semidirecta. Sistema
representativo y democracia semidirecta. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México, D.F., 2002, p. 141
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es necesaria su realizacion, ya que de lo contrario, la ley no se
perfeccionaria y no podria entrar en vigor.

El referéndum igual que el plebiscito, en la Consitutcién Politica de 1987
primeramente aparece Unicamente mencionado en el capitulo del Poder
Electoral estableciendo que le corresponde a éste de forma exclusiva la
organizacion, direccién y vigilancia de las elecciones, plebiscitos y
referendum.

La Ley Electoral regulé lo relativo al referendum el cual fue definido por la
Ley Electoral de 1988 como el acto de someter directamente ante el
pueblo, leyes o reformas de caracter ordinario o constitucional, para su
ratificacién. La misma ley establecido que éste debia ser convocado por
Decreto Legislativo que debia contener el texto integro de la ley asi como
la circuncripcion en que se realizaria la pregunta que habrian de responder

los ciudadanos consultados.

Esta Ley Electoral de 1988 fue reformada por la Ley N0.96* de 1990 la
que establecid que la iniciativa de decreto legislativo del referendum
correspondia a un tercio de representantes ante la Asamblea Nacional y al
Presidente de la Republica y que para que fuera declarada admisible la
iniciativa del correspondiente decreto legislativo se necesitaba del voto

favorable del 60% de los representantes ante la Asamblea Nacional.

Posteriormente con la reforma parcial a la Constitucion Politica de 1995,
el referendum no solo es mencionado como una atribucion del Poder

Electoral sino que se constituye en un mecanismo de participacion

“® ey No. 43, Ley Electoral, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 197 del 18 de Octubre de 1988.
4" ey No. 96, Ley de Reforma a la Ley Electoral, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 97 del 22
de mayo de 1990.

“8Ley No. 192, Ley de Reforma Parcial a la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, publicada
en La Gaceta, Diario Oficial N0.124 del 4 de Julio de 1995.
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ciudadana ya que el articulo 2 de la Constitucion Politica dispone que el
poder politico lo ejerce el pueblo por medio de sus representantes, que
ninguna otra persona o reunion de personas pueden arrogarse este poder o
representacion y que el pueblo también puede ejercer este poder politico de

manera directa a través del referendum y del plebiscito.

Despues de esta reforma parcial a la Constitucion se aprob6 una nueve Ley
Electoral® en 1996, la cual introduce la novedad de que la iniciativa del
Decreto Legislativo de un referendum corresponde a un tercio de los
diputados ante la Asamblea Nacional o directamente al pueblo cuando éste
asi lo solicite con un numero no menor de cincuenta mil firmas, eliminando
la potestad de iniciativa al Presidente de la Republica pero otorgandosela a

los ciudadanos.

La Ley Electoral de 1996 fue derogada por la Ley No. 331%, la cual
respecto al referendum mantuvo la misma regulacién que la ley que
derogaba por lo que el referendum en nuestra legislacion vigente se define
como: “el acto de someter directamente ante el pueblo leyes o reformas, de
caracter ordinario o constitucional, para su ratificacién”. La iniciativa del
Decreto Legislativo del referendum corresponde a un tercio de los
diputados ante la Asamblea Nacional o directamente al pueblo cuando éste
asi lo solicite con un ndmero no menor de cincuenta mil firmas y la

aprobacion de este decreto se realiza con mayoria simple.*

El procedimiento de aprobacién de los decretos legislativos tanto del
plebiscito como del referndum esta establecido en la Ley Organica del

Poder Legislativo en ambos casos una vez presentada la iniciativa a la

“ey No. 211, Ley Electoral, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 6 del 9 de Enero de 1996.
%01 ey N0.331, Ley Electoral, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No.16 del 24 de Enero de 2000.
S!Articulo 135 de la Ley No. 331, Ley Electoral.
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Primer Secretaria de la Asamblea Nacional por quienes estan facultados
para ello, se pone en conocimiento a la Junta Directiva para que la incluya

en la Agenda y el Orden del dia.

En el caso del plebiscito en la fundamentacion se debe sefialar los fines que
se pretenden alcanzar y las preguntas u opiniones que se tienen que
presentar al pueblo, sobre la decisiones del Poder Ejecutivo que inciden en

los intereses fundamentales de la nacidn.

En cuanto al referendun se debe identificar en su Exposicion de Motivos,
las leyes o reformas de caracter ordinario o constitucional que se somenten
a consulta directa del pueblo para su ratificacion, asi como las razones para
ello y en la fundamentacion se deben sefialar los fines que se pretenden
alcanzar asi como las preguntas u opiniones que se tienen que presentar al
pueblo. En ambos casos el texto del articulado, debera ser la propuesta del

decreto legislativo de convocatoria.

Una vez leida la iniciativa ante el Plenario, ésta se envia a una comision
especial para el proceso de consulta y dictamen. El informe de consulta y
dictamen se entrega en la Primer Secretaria quien lo pone en conocimiento
de la Junta Directiva para su inclusion en Agenda y Orden del dia de la

siguiente sesion para su discusion y aprobacion.

Aprobado el dictamen en lo general se discutird en lo particular. La
Asamblea Nacional resolvera por la mitad mas uno de los diputados
presentes. En ambos casos el decreto legislativo de convocatoria sera
publicado en cualquier medio escrito de comunicacion escrito y sera
enviado al Consejo Supremo Electoral por medio de su presidente para su

cumplimiento.
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Aprobado el Decreto Legislativo de convocatoria, el Consejo Supremo
Electoral elaborara el calendario que contendra la duracion de la campafia
de propaganda y el dia de las votaciones. Se declarara aprobada la opcion

que obtenga la mayoria de votos validos.

1.3.- Resefa historica en general
Grecia es la cuna de la democracia y por ende en ella se encuentran los

primeros antecedentes de la participacion ciudadana. Grecia estaba
compuesta de pequefias ciudades-Estado, la polis, las cuales estaban
integradas por un territorio, poblacion y gobierno propio y autdnomo.

(como ejemplo podemos mencionar Atenas y Esparta).

Eran pequefios Estados con su propia fisonomia, Derecho y vida peculiar
en donde la asamblea del pueblo o ecclesia era el fundamento del sistema

democratico directo.

Los ciudadanos griegos se reunian en un numero aproximado a los cinco
mil para discutir los asuntos fundamentales de la polis: proyectos de ley;
decretos; nombramientos por un plazo de un afio a los estrategas o
funcionarios militares que, en nimero de diez, se turnaban diariamente para
ejercer el mando del ejército; nombrar y pedirle cuenta a los magistrados
que administraban justicia al terminar sus funciones; etc. Es mas, los
ciudadanos tenian el derecho de impugnar el proyecto de ley durante su
tramitacion, o una vez aprobado, por considerarlo ilegal. Esta accion de

impugnacién se denominaba acusacion de ilegalidad.®

PEREZ RAYO, explica que, debido a su reducida dimension y el poco
tiempo de vida, la democracia ateniense tuvo escasa influencia en la

democracia de los Estados constitucionales modernos. Agrega que la

52 ESCOBAR FORNOS, Ivén, El sistema representativo y la democreacia semidirecta, HISPAMER,
Managua,2002. Pag.6
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reflexion relevante sobre la democracia directa se produce con la
Revolucion Francesa. La alternativa entre la democracia directa y la
representativa fue objeto de acalorado debate central que se plante6 en la
Asamblea en 1789y 1791 y en la Convencién en 1792-93 y 1795.

No obstante lo anterior la participacion ciudadana cobra sentido con la
aparicion del Estado moderno pero méas aun con el Estado democrético.
Desde un inicio se plantearon dos modelos: uno que implicaba el ejercicio
directo del poder y otro basado en la representacion. Surgio pues el debate
entre democracia directa y democracia representativa, logrando imponerse
la democracia representativa sobre la democracia directa. Uno de los
motivos mas claros fue porque resultaba practicamente imposible reunir a
millones de ciudadanos- habitantes de las grandes ciudades-para decidir de

forma directa sobre los asuntos publicos.*

Pero a principios del siglo XX el gobierno representativo entra en crisis y
prolonga sus efectos. Entre las principales causas de esta crisis podemos
citar las siguientes: a) Los principios de igualdad y libertad no son mas que
declaraciones formales, frente a las profundas desigualdades econémicas y
sociales que imperan en la sociedad. b) La democracia es formal y no

sustancial.

Los derechos y libertades proclamados bajo esas condiciones no tenian
aplicacion practica. c) Desprestigio de la clase politica por su
desmoralizacién, apego a sus intereses personales o de grupos econémicos

0 de poder, convirtiéndose en gestores de las grandes empresas.

La democracia representativa ante esta crisis ha recibido oxigenacién a

%3Citado por ESCOBAR FORNOS, Ivan, El sistema representativo...Op.Cit. Pag. 10.

%GARCIA PALACIOS, Omar. Fundamentos teéricos y regulacién juridica de la participacion ciudadana
en Nicaragua...Op.Cit. P4g.12
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través de la participacion ciudadana en virtud de varias instituciones o
figuras politicas de las cuales el pueblo puede manifestar su poder y
voluntad politica, tales como: la iniciativa popular de ley, el veto popular, el
referendum, el plebiscito y la revocatoria. Estos mecanismos de
participacion ciudadana no han sido incompatibles con la democracia
representativa, antes bien han venido a fortalecerla, dando lugar a una
democracia en parte representativa y en parte directa, denominada

democracia semirepresentativa 0 democracia participativa.®

Finalmente podemos decir que cada pais tiene su propia historia en cuanto
a la construccion de los derechos de ciudadania en general y de

participacion ciudadana en particular.

1.4.- Resefa historica en Nicaragua
La participacion ciudadana en Nicaragua se ha venido construyendo

paulatinamente a través de la actividad de la sociedad civil organizada la
cual ha jugado un papel relevante para la promocién, fomento, desarrollo y

ejercicio de la misma.

La participacion ciudadana como elemento sustancial de la democracia es
un proceso reciente en Nicaragua por lo que se puede decir que ésta ha
tenido tres momentos. Un primer momento es el transito de la democracia
de votantes a una democracia de electores. Este periodo se ubica durante el
régimen de los Somoza. Un segundo momento es el periodo de transito de
la democracia representativa a la democracia participativa. Este periodo se
ubica entre el final del régimen de los Somoza y la Revolucion Sandinista.
El tercer momento es el actual, este periodo se ubica en el transito de la

democracia representativa a la democracia participativa directa en la que

5 ESCOBAR FORNOS, Ivén, El sistema representativo...Op.Cit. Pag. 33.
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los ciudadanos a demas de elegir buscan como incidir, influir y comprobar

la accidn estatal.*®

Lo anterior se ve materializado en los preceptos constitucionales
relacionados a la participacion ciudadana que a partir d de la Constitucion
Politica del 1987 se insertan en la ley fundamental de Nicaragua, asi
tenemos entre otros que en el articulo 2 se establece que la soberania
nacional reside en el pueblo, fuente de todo poder y forjador de su propio
destino. El pueblo ejerce la democracia decidiendo y participando
libremente en la construccion del sistema economico, politico y social que
mas conviene a sus intereses. El poder lo ejerce el pueblo directamente y
por medio de sus representantes libremente elegidos de acuerdo al sufragio
universal, igual, directo, libre y secreto; el articulo 5 establece que el
Estado garantiza la existencia del pluralismo politico y que el pluralismo
politico asegura la existencia y participacion de todas las organizaciones
politicas en los asuntos econdmicos, politicos y sociales del pais; el articulo
7, establece que Nicaragua es una Republica democratica, participativa y

representativa.

Con la reforma de la Constitucion de 1995 se establecieron los
mecanismos de participacion ciudadana del plebiscito y referéendum cuando
en el articulo 2 se dispuso que el poder publico también lo puede ejercer el
pueblo de forma directa a través del referendum y del plebiscito y de otros

procedimientos que estableciera la Constitucion Politica y las Leyes.

En esa misma reforma se establecio en el articulo 140 el mecanismo de

% ORTEGA HEGG, Munuel, “La participacién ciudadana en Nicaragua” en AAVV. Foro y Feria de
Participaciéon Ciudadana, Red Nicaragiiense por la Democracia y el Desarrollo Local. Managua, 2007.
Pags.57 y 58.

%"Ley N0.192, Ley de Reforma Parcial a la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, publicada
en La Gaceta, Diario Oficial No. 124 del 4 de julio de 1995.
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participacion ciudadana de iniciativa ciudadana de ley, esta disposicion
constitucional dio origen primeramente a la Ley de Iniciativa Ciudadana de
Ley*® y posteriormente a la Ley de Participacion Ciudadana la cual derog6
la primera, ya que esta ultima regula de manera mas amplia y explicita todo
lo relativo a la participacion ciudadana. Cabe mencionar que la Ley de
participacion ciudadana ademas de regular la iniciativa ciudadana de leyes,
establece la consulta obligatoria en el proceso de dictamen de las

Iniciativas de Leyes.

También en esa reforma parcial a la Constitucion se establecio que tanto el
Presidente de la Republica como los Diputados ante la Asamblea Nacional
deben consultar a las asociaciones civiles pertinente respecto de las listas
de propuestos para los cargos publicos a que se refieren los numerales 7, 8

y 9 del articulo 138 de la Constitucion.®

1.5.- Elementos constitutivos de la participacién ciudadana
Cuando hablamos de elementos constitutivos de la participacion ciudadana

estamos haciendo referencia a los requisitos basicos o elementales que
deben existir para que ésta pueda ejercerse. Estos elementos involucran al
Estado en sus cuatro ambitos establecidos en la Ley (nacional, regional,
departamental y local)®a través de las diferentes instituciones y a los/as
ciudadanos/as en los asuntos publicos que afectan o pueden afectar sus

vidas.

%8ey No. 269, Ley de Iniciativa Ciudadana de Leyes, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No0.218 del
14 Noviembre de 1997.

$Magistrados y Conjueces de la Corte Suprema de Justicia, (numeral 7); Magistrados del Consejo
Supremo Electoral, (numeral 8); Superintendente y Vice Superintendente General de Bancos y otras
Instituciones Financieras; Fiscal General y Fiscal General Adjunto de la Republica; Miembros del
Consejo Superior de la Contraloria de la Republica; Procurador y Sub Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos; Superintendente e intendentes de Servicios Publicos; Director y Subdirector del
Instituto de la Propiedad Reformada Urbana y Rural, (numeral 9); todos del articulo 138 Cn..

8%\er Articulo 5 de la Ley No. 475, Ley de Participacion Ciudadana.
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En tal sentido podemos sefialar los siguientes:
1.- La transparencia. Se refiere a que la toma de decisiones debe ser
inclusiva y debidamente informada, es decir difundir la informacién

pertinente a todos los interesados sin dejar a nadie por fuera.

2.- La Comprension. Los temas 0 asuntos que se someten a decision deben
ser explicados o enfocados de manera tal que los interesados puedan

discernir sin ser especialistas o conocedores del tema o asunto.

3.- Los procesos de participacion. Estos requieren de espacios claros,
inclusivos, espontaneos y sobre todo estructurados bajo reglas claras y

suficientemente difundidas.

4.- Los temas de interés. Los temas de interés que se deben de involucrar
en los procesos son relacionados con las necesidades, deseos y expectativas

que tienen los ciudadanos/as para mejorar su calidad de vida.

5.- La participacion como ejercicio de aprendizaje continuo y progresivo.
Se debe fomentar e inducir el ejercicio continuo de la participacion e
implementar la técnica de aprender haciendo para llegar a tener una

verdadera consciencia de cOmo, en qué y para que se participa.

6.- Los espacios de deliberacion. Estos son espacios de dialogo en donde se
puedan tratar los temas antes de que se vuelvan problema. Estos espacios

de dialogo deben de tener una convocatoria suficientemente amplia.

7.- La delimitacién de roles. La delimitacion de roles permite orden, por
ende mayor fluidez en el debate y sobre todo agilizacion de los procesos.

La delimitacion de roles también busca el equilibrio entre las autoridades y
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los/as ciudadanos/as.®:

Segun GARCIA PALACIOS, Omar se puede afirmar que una
participacion ciudadana eficaz requerira en primer lugar, el
reconocimiento y garantia del Estado de este Derecho. En segundo lugar la
promocion y desarrollo del mismo por parte del Estado y la sociedad civil.
Fomentar los canales de participacion y los espacios que proporcionan los
sistemas democraticos. En tercer lugar, el ejercicio efectivo del derecho
por parte del ciudadano y su concrecion en las politicas publicas y sociales
de su comunidad. La participacién debe estar recogida en las normas
juridicas, el Estado debe promoverla y respetarla, la sociedad civil debe
fomentarla y velar por su cumplimiento, y los ciudadanos deben conocerla

y saber cémo y en que utilizarla.®

1.6.- Importancia de la participacion ciudadana como elemento de la
democracia
Los sistemas democraticos descansan sobre la existencia de mecanismos de

participacion ciudadana. Entre mas grande es el nivel de participacion
ciudadana en los procesos politicos, econémicos y sociales de un pais, mas

democratico es el sistema.

Los gobiernos necesitan conocer con exactitud las necesidades de sus
ciudadanos para realizar una gestion publica encaminada a la satisfaccion
de esas necesidades y esto no es posible sin la participacion efectiva de
los/as ciudadanos/as ya que estos estan en mejor posicion de articular sus

necesidades y construir soluciones propias.

®'para profundizar sobre el tema de los elementos o criterios constitutivos de una participacién ciudadana
eficaz se puede consultar GARCIA PALACIOS, Omar. Fundamentos tedricos y regulacién juridica de la
participacion ciudadana en Nicaragua...Op.Cit. P4g.13

2GARCIA PALACIOS, Omar. Fundamentos teéricos y regulacién juridica de la participacion ciudadana
en Nicaragua...Op.Cit. Pag. 14

37



Podemos decir que la importancia de la participacion ciudadana como
elemento de la democracia es que la misma sirve como medio de desarrollo
econdmico, social y politico de un pais ya que a través de ésta se acerca al
gobierno y al resto del Estado a la poblacién lo cual facilita la ejecucion de
planes y programas que vienen a mejorar el nivel de vida de los
ciudadanos; se revaloriza la democracia al facilitar la exigencia de
responsabilidades a los servidores publicos; se obtiene trasparencia en la
administracion publica al establecerse mecanismos de control lo que da
lugar al incremento de la confianza de los/as ciudadanos/as respecto del
sistema politico; y da mayor credibilidad y legitimidad en la
institucionalidad del pais y en los actos gubernamentales. Una efectiva

participacion ciudadana coadyuva a la gobernabilidad democrética.®

1.7.- Derecho de solicitar informacion
La libertad de informacion es parte fundamental de la democracia

participativa ya que ésta le da sentido al ejercicio de muchos de los
derechos de los/as ciudadanos/as. De tal manera que podemos asegurar
que el derecho a solicitar informacién o el acceso a la informacién publica
esta intrinsecamente ligado al derecho de participacion ciudadana ya que la
eficiencia de la misma estd condicionada a la informacién con que se

cuente, es decir a la oportuna, suficiente y veraz informacion.

La desinformacién y la informacion inexacta afectan sustancialmente las
posibilidades de los ciudadanos de involucrarse en la gestion publica en la

busqueda de coadyuvar en los procesos de toma de decisiones de los

®para Die-ter Nohlen, citado por ZOVATTO, Daniel, OROZCO HERNANDEZ, J. Jests, Reforma
politica y electoral en América Latina 1978-2007 lectura regional comparada, IDEA Internacioanl,
UNAM, México, 2008. Pag.9., se concibe gobernabilidad democratica como la estructura politica que
facilita la adopcion de la legislacion y la implementacion de politicas publicas que satisfagan las
necesidades basicas de la poblacion, promuevan el bienestar comdn y, a su vez, retroalimenten la
legitimidad del sistema.
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gobiernos y en el derecho humano de una vida productiva y saludable.

El derecho a solicitar informacion, en Nicaragua es un derecho
fundamental ya que en el articulo 66 de la Constitucion Politica, se estable
que los nicaragiienses tienen derecho a la informacion veraz y que este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir, y difundir informacién.
Este derecho a solicitar informacion ha sido materializado a través de la
Ley de Acceso a la Informacion Pablica®, la cual tiene como objeto normar
y promover el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
existente en los documentos, archivos y bases de datos de las entidades o
instituciones publicas, las sociedades mixtas y las subvencionadas por el
Estado, asi como las entidades privadas que administren, manejen o reciban
recursos publicos, beneficios fiscales u otros beneficios, concesiones o

ventajas.

Por su parte la Ley de Participacion Ciudadana en su articulo 8 establece
que los ciudadanos de manera individual o colectiva podran solicitar y
deberan recibir en un plazo razonable, informacion oportuna y veraz de las
diferentes instancias del Estado y de la administracion publica, previa
solicitud por escrito y que pudiese resultar necesaria para el cumplimiento
efectivo de sus deberes y derechos y de participar en las diferentes

instancias de participacion establecidas en la presente Ley.

CAPITULO Il.- FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN NICARAGUA

2.1.- Constitucion
La Constitucion Politica es el fundamento principal en que descansa la

®Ley No. 621, Ley de Acceso a la Informacién Publica, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 128
del 22 de junio del 2007. Esta ley define al derecho de acceso a la informacion publica como el derecho
que tiene toda persona para acceder a la informacion existente en poder de las entidades
sujetas al imperio de la ley.
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participacion ciudadana en Nicaragua en esta ley fundamental existen una
gran cantidad de disposiciones orientadas a la participacion ciudadana, a
nuestro juicio sobresalen las siguientes: tipos y formas de Participacion
Ciudadana (indirecta o representativa y directa o participativa) y
mecanismos e instancias de participacion (sufragio, plebiscito, referéndum
y los que contemple la Constitucion y las leyes). La participacién
democratica del pueblo en la construccién y consolidacion del sistema
economico, politico y social de la nacion (Art.2); principios de la nacion
nicaraglense: la libertad, la justicia, el pluralismo politico... (Art. 5);
sistema democratico de gobierno. Republica democrética, participativa y
representativa (Art.7); Derecho de Ciudadania (Art.47); Derecho de
Asociacion (Art.49); Derecho de participacion en los asuntos publicos y en
la gestion estatal Art.50); Sufragio activo y pasivo. Optar a cargos publicos
(Art.51); Derecho de peticion en general en forma individual o colectiva
(Art.52); Derecho de organizacién y afiliacion de partidos politicos
(Art.55); participacion del pueblo en el deporte y la educacion fisica
(Art.65);Derecho a la informacién veraz (Art.66); Derecho de los
trabajadores de participar en la gestién de las empresa por medio de sus
organizaciones y de conformidad con la ley (Art.81); Participacion de los
trabajadores y demas sectores productivos en la elaboracion, ejecucion y
control de los planes economicos (Art, 101); incorporacion de pequefios y
medianos productores agropecuarios en los planes de desarrollo economico
y social del pais de forma individual o asociativas (Art.110); Derecho de
participacion de los campesinos y sectores productivos a través de sus
organizaciones en las definicion de politicas de transformacion agraria
(Art.111); La educacion como proceso democratico, creativo y
participativo (Art.117); participacion de la familia, la comunidad y el
pueblo en la educacién (Art.118); participacion de los profesores,

estudiantes y trabajadores administrativos en la gestion universitaria
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(Art.125); Derecho de sufragio para cargos de eleccion popular(Arts. 132,
146,147,178); consulta a asociaciones civiles pertinentes en los procesos de
eleccion en la Asamblea Nacional de ciertos cargos publicos (Art. 138
numerales 7, 8 y 9); Iniciativa ciudadana de leyes (Art.140. numeral 5) ;
participacion en el Consejo Nacional de Planificacion Economica Social
CONPES; participacién popular en la organizacion y funcionamiento de la
administracion de justicia (Art.166); y participacion en el Recurso por

Inconstitucionalidad mediante legitimacion activa del ciudadano (Art.187).

2.2.- Tratados Internacionales
La Constitucion Politica en el articulo 46 establece que en el territorio

nacional toda persona goza de la proteccion estatal y del reconocimiento de
los derechos inherentes a la persona humana, del irrestricto respeto,
promocion y proteccion de los derechos humanos y por consiguiente en los
derechos consignados en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; en la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la
Organizacién de las Naciones Unidas; y en la Convencion Americana de

Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos.

Estos Instrumentos Internacionles mecionados en el articulo 46 de la
Constitucion juntamente con la Convencién Interamericana contra la
corrupcion y la Carta Democratica Interamericana,contienen normas que
establecen y protegen entre otros, los derechos humanos de asociacion, de
igualdad ante los derechos econdmicos, sociales, culturales y la
participacion ciudadana como mecanismo de fortalecimiento de la
democracia. Todos éstos Instrumentos Internacionales han sido

incorporados al odenamiento juridico nicaragliense a través de los
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procedimientos establecidos.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre®establece en el articulo 1V; el derecho de libertad de
investigacion, opinion, expresion y difusion; en el articulo XX el derecho
de sufragio y de participacion en el Gobierno; y en el XXII el derecho de

asociacion.

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,® se establece en el
articulo 16 la libertad de asociacion; y en el articulo 23 los derechos
politicos participando en la direccion de los asuntos puablicos, directa o

indirectamente a través de representates libremente elegidos.

Por su parte la Carta Democratica Interamericana® establece en el articulo
2 que el ejercicio efectivo de la democracia representativa es la base del
Estado de Derecho y que la democracia representativa se refuerza y
profundiza con la participacion permanente, ética y responsable de la
ciudadania. En ese mismo sentido en el articulo 6 se establece que la
participacion de la ciudadania en las decisions relativas a su propio
desarrollo es un derecho y una responsabilidad y que también es una

condicion necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, ®en sus articulos 19, 20,
21 y 22 establece entre otras que todo individuo tiene derecho a: libertadad

de investigar y recibir informaciones; libertad de reunién y asociacion; de

65Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota, 1948.

®pacto de San José, Costa Rica, 1969.

®"Declaracion de Lima,2001.

®8Adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 217(111), del
10 de Diciembre de 1948.
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participar en el gobierno de su pais directamente o por medio de
representantes libremente escogidos; y la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales indispensables para su dignidad y libre

desarrollo de su personalidad, respectivamente.

En el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociciales y
Culturales®en el articulo 3 se establece el disfrute en igualdad de
condiciones tanto para hombres como para mujeres de todos los derechos

econdmicos, sociales y culturales.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos™en el articulo 3
establece la igualdad para hombres y mujeres en el goce de todos los
derechos civiles y politicos; y en el articulo 22 numeral 1) se establece el

derecho de asociacion.

Finalmente en la Convencion Americana contra la corrupcion™, en el
articulo 1l numeral 11 se refiere a la creacion de mecanismos para
estimular la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no

gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

2.3.- Leyes ordinarias
El fundamento juridico de la participacion ciudadana en las leyes ordinarias

lo tenemos primera y fundamentalmente en la Ley No. 475, Ley de

participacion ciudadana la cual tiene como objeto promover el ejercicio

% Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo
27.

"®Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A
(XXI1), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el
articulo 49.

™ Firmada por 22 paises de la Organizacion de los Estados Americanos, en Caracas el 29 de marzo de
1996.
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pleno de la ciudadania en el &mbito politico, social, econémico y cultural
mediante la creacion y operacion de mecanismos e instituciones que
permitan una interaccién fluida entre el Estado y la sociedad nicaragliense,
contribuyendo con ello al fortalecimiento de la libertad y la democracia

participativa y representativa establecida en la Constitucion Politica.

La Ley de Participacion ciudadana establece entre otras cosas: mecanismos
de participacion (Art.2); espacios de participacion (Art.3); ambitos del
ejercicio de participacion (Art.5); participacion ciudadana en el proceso de
formacion de la ley (arts.9-18); participacion ciudadana en el proceso de
formacion de normas regionales y autonomas (Arts.19-28); participacion
ciudadana en el proceso de formacion de normas locales (Arts.29-37);
participacion ciudadana en la elaboracién de politicas publicas (Arts. 38-
55); participacion a nivel nacional (Arts.38-45); participacion a nivel
regional y departamental (Arts. 46-49); participacion a nivel local;
(Arts.50-55); participacion a través de las asociaciones de los pobladores
(Art.56-64); participacion a través de la consulta ciudadana (Arts. 68-73);
participacion a través de los cabildos municipales (arts. 74-78),
participacion en la elaboracion del Plan o Estrategia de Desarrollo y Plan
de Inversion (Arts.79-81); participacion mediante la peticion y denuncia
(Arts.82-88) , y defensoria de la participacion ciudadana (arts. 89-97)™.

Ademas de la Ley de Participacion Ciudadana existen otras normas dentro
del ordenamiento juridico que regulan aspectos relacionados con la
participacion ciudadana, entre otras podemos citar las siguientes: Ley de

Acceso a la informacion puablica™, dispone que uno de los principios que la

para profundizar sobre los tema que regula la Ley de Participacién Ciudadana se puede consultar
GARCIA PALACIOS, Omar. Fundamentos tedricos y regulacion juridica de la participacion ciudadana en
Nicaragua...Op.Cit. P4gs.24-43.

"Ley No. 621, Ley de Acceso a la informacién Publica, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 118
del 22 de Junio de 2007.
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rige es precisamente el de participacion ciudadana, asi mismo dispone que
los ciudadanos pueden directamente o a traves de cualquier medio solicitar
la informacion que requieran para presentar propuestas y formular
opiniones sobre la gestion publica del pais (Art.3 numeral 4); Ley Electoral
regula la participacion ciudadana de forma directa en los procesos
electorales a traves del voto (Arts.30-31) o en una consulta popular a través
del plebiscito o del referendum (art.133-138), también la participacion
ciudadana se manifiesta a través de los partidos politicos en elecciones
nacionales, regionales o municipales (Arts. 1,30,31y119) también la
participacion como fiscal electoral (Art.28); Ley General de Medio
Ambiente y los Recursos Naturales y sus reformas™ ésta dispone que
cualquier persona pueda promover acciones, administrativas, civiles o
penales en contra de los que la infrinjan (art.2) por otro lado, la
participacion de la sociedad civil aparece en la integracion de la Comision
Nacional del Ambiente(art .6), los ciudadanos también pueden participar en
los procesos para otorgar permisos y evaluacion de impactos ambientales,
ademas establece que la participacion ciudadana debe respetarse y
garantizarse asi como la difusién de la informacién (art.27); Ley General
de Aguas Nacionales™ sefiala que la participacion ciudadana es uno de los
principios rectores de los recursos hidricos, en ese sentido el Estado debe
asegurar la participacion de todos los grupos interesados, en la formulacion
e implementacion de la politica nacional hidrica y de los planes y
programas correspondientes, a través de procesos que ubiquen las

decisiones tan cerca como sea posible de los directamente afectados por las

™Ley No. 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, publicada en la Gaceta, Diario
Oficial No. 105 de 6 de Junio de 1996 y sus reformas Ley No. 647, Ley de reformas y adiciones a la Ley
No. 217, Ley General del Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicada en La Gaceta, Diario Oficial
No. 62 del 3 de Abril del 2008.

"®Ley No. 620, Ley General de Aguas Nacionales, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 169 del 4
de Septiembre del 2007. Cabe mencionar que esta ley fue presentada en la Asamblea Nacional como
Iniciativa Ciudadana de Ley.
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mismas (Art.13 literal f); Ley General de Salud™, son principios de esta ley:
la participacion social- definida como la participacion activa de la sociedad
civil en las propuestas para la formulacion de politicas, planes, proyectos
de salud en sus distintos niveles- y la responsabilidad de los ciudadanos, es
decir la obligacion de todos los habitantes de la Republica de velar,
conservar y mejorar su salud personal, familiar y comunitaria (Art. 5
literales 5 y 10 respectivamente); Ley Organica del Poder Judicial y sus
reformas”, en el articulo 2 establece que la justicia emana del pueblo y es
impartida en su nombre y delegacion™; el articulo 9 por su parte dispone
que la administracion de justicia se organiza y funciona con participacion
popular,” finalmente mencionamos que existe la posibilidad de participar a
través de la figura de “jurados” la cual no esta regulada en la Ley Orgéanica
del Poder Judicial y sus reformas pero si en la Constitucion Politica (Art.

51 parrafo segundo) ,en el Codigo Procesal Penal® y en el Codigo Penal®®,

2.4.- Decretos y Reglamentos
El articulo 2 de la Constitucion Politica deja claro que los mecanismos de

participacion ciudadana pueden ser establecidos Unicamente por la
Constitucion y por la Ley, lo que deja fuera la posibilidad que a travées de

otra categoria normativa que no sea la Constitucion y la Ley se pueda

"®Ley No. 423, Ley General de Salud, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 91 del 17 de Mayo del
2002.

"Ley No. 260, Ley Orgénica del Poder Judicial, publicada en la Gaceta, Diario Oficial No. 137 del 23 de
Julio de 1998 y sus reformas; Ley No. 404, Ley de reforma a la Ley No. 260, Ley Orgénica del Poder
Judicial, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N0.197 del 17 de Octubre del 2001; Ley No.755, Ley de
Reforma y Adiciones a la Ley No. 260, Ley Organica del Poder Judicial y Creadora del Tribunal Nacional
Laboral, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 57 del 24 de Marzo del 2011.

"®Este articulo esta concatenado con el articulo 159 Cn.

Este articulo esta concatenado con el articulo 166 Cn.

%) ey No. 406, Cddigo Procesal Penal, publicado en La Gaceta, Diario Oficial N0s.243 y 244 del 21y 24
de Diciembre de 2001.

81Ley No. 641, Codigo Penal, publicado en La Gaceta, Diario Oficial Nos. 83, 84, 85, 86 y 87 del 5, 6, 7,
8y 9 de Mayo del 2008

®para profundizar sobre las normas del ordenamiento juridico nicaragiiense que contienen regulaciones
relacionadas con la participacién ciudadana se puede consultar GARCIA PALACIOS, Omar.
Fundamentos tedricos y regulacion juridica de la participacion ciudadana en Nicaragua...Op.Cit. Pags.44-
55.
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regular lo relativo a los mecanismos de participacion ciudadana, sin
embargo algunas leyes deben ser reglamentadas® y el reglamento® de éstas
se emite a través de Decretos Ejecutivos®™® y en su defecto por Decretos

Legislativos®.

Los reglamentos casi siempre reproducen los mecanismos de participacion
ciudadana que establecen las leyes, por lo que solamente haremos
referencia sobre los reglamentos que desarrollan lo establecido en las leyes
sobre participacion ciudadana relacionadas en el apartado anterior los
cuales son los siguientes: Decreto No. 8-2004, Reglamento de la Ley No.
474,Ley de Participacion Ciudadana®, y sus reformas, Decreto No. 46-
2004; Decreto No. 81-2007, Reglamento de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica®; Decreto 106-2007, Reglamento de la Ley No. 620,

8En ese sentido el parrafo noveno del articulo 141 de la Constitucién Politica define que las leyes seran
reglamentadas cundo ellas expresamente asi lo determinen y que la Junta Directiva de la Asamblea
Nacional encomendara la reglamentacién de las leyes a la comisidn respectiva, para su aprobacién en el
Plenario, cuando el Presidente de la Republica no lo hiciere en el plazo establecido.

8 La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en el Considerando X de la Sentencia No. 5de
las diez y cuarenta minutos de la mafiana del uno de febrero del 2005, sobre el Reglamento dijo: “Este
tipo de Reglamentacién otorgado por la Constitucion al Poder Ejecutivo y en este caso, especificamente
al Presidente de la Republica, constituyen los Ilamados “ Reglamentos Subordinados o de Ejecucion”, que
no son otros, segun la doctrina, que los que emite el 6rgano Ejecutivo en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales propias, con el objeto de hacer posibles la aplicacion y el complimiento de las leyes. Se
les califica como Reglamento de Ejecucion de acuerdo con el contenido, y también se les Ilama de
subordinacion, como forma de expresar la relacion normativa-jerarquica que existe entre el Reglamento y
la Ley”.

Esta atribucion la determina el articulo 150 numeral 10 de la Constitucién Politica el cual dice:
“Reglamentar las leyes que lo requieran, en un plazo no mayor de sesenta dias.

% a Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en el Considerando X de la Sentencia No. 5de
las diez y cuarenta minutos de la mafiana del uno de febrero del 2005, respect de los Decretos Ejecutivos
dijo que: “El Decreto es pues, una decision escrita del Poder Ejecutivo, por medio del cual se emiten
reglas de derechos generales, abstractos e impersonales”

¥a Ley No. 606, Ley Orgénica del Poder Legislativo en su articulo 90 pérrafo quinto define Decreto
Legislativo como los acuerdos tomados por la Asamblea Nacional realizando su actividad legislativa que
contiene disposiciones de caracter particular y su vigencia esta limitada en espacio, tiempo, lugares,
asociaciones, establecimientos y personas. No requieren sancion del Poder Ejecutivo y se podran enviar
directamente a La Gaceta, Diario Oficial para su publicacion.

®Decreto No. 8-2004, Reglamento de la Ley No. 474, Ley de Participacién Ciudadana, publicado en La
Gaceta, Diario Oficial No. 32 del 16 de Febrero del 2004 y sus reformas, Decreto No. 46-2004, publicado
en La Gaceta, Diario Oficial No. 117 del 16 de Junio del 2004

®Decreto No. 81-2007, Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, publicado en La
Gaceta, Diario Oficial No. 6 del 9 de Enero del 2008.
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Ley General de Aguas Nacionales®; Decreto No. 001-2003, Reglamento a
la Ley General de Salud® y sus reformas; y Decreto No. 63-99, Reglamento
a la Ley No. 260, Ley Organica del Poder Judicial®.

CAPITULO Il.- MECANISMOS DE  PARTICIPACION
CIUDADANA EN LAASAMBLEA NACIONAL

3.1.- Eleccidn de los Diputados
Como lo hemos explicado anteriormente en Nicaragua, de conformidad a lo

establecido en el articulo 2 de la Constitucion Politica, la soberania
nacional reside en el pueblo y la ejerce a través de instrumentos
democraticos, decidiendo y participando libremente en la construccion y
perfeccionamiento del sistema econémico, politico y social de la nacion.
Asi mismo el poder politico lo ejerce el pueblo por medio de sus
representantes libremente elegidos por sufragio universal, igual, directo y
secreto, sin que ninguna otra persona 0 reunion de personas pueda

arrogarse este poder o representacion.

Los ciudadanos ejercen participacién al elegir a los que seran sus
Representantes® ante la Asamblea Nacional, sin embargo esa participacion
se manifiesta también en el proceso electoral con la figura del fiscal
electoral, *en la integracién de los distintos Consejos Electorales®y en
todas y cada una de las actividades que el/la ciudadano/a pueda realizar a

favor de un candidato/a a Diputado/a, en particular o de un partido politico

*Decreto 106-2007, Reglamento de la Ley No. 620, Ley General de Aguas Nacionales, publicado en La
Gaceta, Diario Oficial N0.214 de 7 de Diciembre del 2007.

IDecreto N0.001-2003, Reglamento de la Ley General de Salud, publicado en La Gaceta, Diario Oficial
No.7 y 8 del 10 y 13 de Enero del 2003 y sus reformas, Decreto N0.22-2003, de reforma al Decreto No.
001-2003, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 41 del 27 de Febrero de 2003.

®2Decreto No. 63-99, Reglamento a la Ley No. 260, Ley Organica del Poder Judicial, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No. 104 del 2 de Junio de 1999.

%Con la reforma a la Constitucion de 1995 a través de la Ley 192 se le cambid de Representantes a
Diputados.

Vfer articulo 28 de la Ley Electoral.

%Vfer articulo 16 de la Ley Electoral.
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en general.

En ese sentido podemos decir que la participacion ciudadana respecto del
funcionamiento de la Asamblea Nacional inicia con la eleccién de los que
se constituiran Diputados y en las actividades que el ciudadano realiza en
apoyo a una candidatura o a un partido politico, por lo que el ciudadano
tiene el derecho de ser informado y de exigir el correcto desempefio de las

funciones de los Diputados®.

3.2.- Proceso de formacion de la Ley

3.2.1 Derecho de Iniciativa
El derecho de Iniciativa de Ley que tienen los ciudadanos es uno de los

mecanismos de participacion ciudadana vinculado directamente al que
hacer de la Asamblea Nacional, este mecanismo surge con la reforma a la
Constitucion Politica de 1995 realizada a través de la Ley No. 192 en la que
se agregd un numeral 4)¥al articulo 140 Cn.,- relativo a la Iniciativa de
Ley-, en el que se establecid que los ciudadanos también tienen Iniciativa

de Ley.

Con el objeto de que se ejercitara este derecho, el 3 de octubre de 1997, la
Asamblea Nacional aprobé la Ley No. 269, Ley de Iniciativa Ciudadana de
Leyes, la que fue derogada por la Ley No. 475, Ley de Participacién

Ciudadana la cual en el Titulo I1, Capitulo I regula lo relativo a la iniciativa

% AVENDARIO, Fanor, Manual de participacion...Op.Cit., Pag.25, explica que:” El tema de la representacion y de la
delegacion, modernamente esta asociado a la obligatoriedad de rendicion de cuentas del elegido en su periodo de
mandatario. Cuando elegimos un cargo de eleccion popular, el pueblo sigue siendo el soberano y esta persona tiene que
rendir cuenta de su mandato. No solamente desde antes de asumir el cargo sino periédicamente y después que se acabd el
mandato. Por eso es que realmente debe haber una mayor incidencia de la poblacién para obligar por esos mecanismos
de rendicion de cuentas”.

"posteriormente pasé a ser el numeral 5) por disposicion de la Ley No. 521, Ley de Reforma Parcial al
Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, publicada en La Gaceta, Diario
Oficial No. 35 del 18 de febrero de 2005, ya que el numeral 4) pasé a otorgar el derecho de iniciativa de
Ley a los Diputados ante el Parlamento centroamericano por el Estado de Nicaragua en materia de
integracion regional.
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ciudadana de leyes, y ademés agrega los mecanismos de consulta
ciudadana para el informe y dictamen que las Comisiones Parlamentarias

deben realizar respecto de cada iniciativa que ellas reciben para tales fines.

Segun informacion recopilada del Sistema de Seguimiento de Ley
(SELEY) son 10 las Iniciativas presentadas a la Primer Secretaria de la
Asamblea Nacional bajo el formato de iniciativa ciudadana de leyes entre
las cuales tenemos: Iniciativa de Ley de Derechos de la Victimas de
Guerra; Iniciativa de Ley de equidad de Régimen salarial para Funcionarios
Publicos Acorde Con la Realidad Socioeconémica del Pueblo
Nicaragliense; Iniciativa de Ley de Colegiacion y Regulacion de la
Profesién Médica; Iniciativa de Ley General de Aguas; Iniciativa de Ley de
Minas; Iniciativa de Ley Especial de Restitucion de Derechos de los
Militares en Retiro; Iniciativa de Ley para la Igualdad de los Derechos
Humanos de las Personas con Discapacidad; Iniciativa de Ley de
Otorgamiento de Pensiones de Gracia; Ley de Reforma a la Ley 582, 2Ley

General de Educacién”; y Ley de Seguridad Social.

De estas diez Iniciativas solamente tres completaron todo el proceso de
formacion de la Ley y se constituyeron en Leyes de la Republica, estas son:
La Ley No. 620, Ley General de Aguas; Ley de Colegiacion y Regulacién
de la Profesion Médica, la cual se constituyé en la Ley No. 702, Ley
Creadora del Colegio Profesional de Medicina y Cirugia de Nicaragua®;
Ley para la lgualdad de los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad, se constituyd en la Ley No.763, Ley de los Derechos de las

Personas con Discapacidad®. Las otras iniciativas no terminaron el Proceso

%) ey No. 702, Ley Creadora del Colegio Profesional de Medicina y Cirugfa en Nicaragua, publicada en
La Gaceta, Diario Oficial No. 216 del 13 de Noviembre del 2009.

®Ley No. 763, Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad, publicada en La Gaceta, Diario
Oficial Nos.142 y 143 del 1y 2 de Agosto del 2011.
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de Formacion de la Ley, fueron enviadas al Archivo y por consiguiente no
se constituyeron como Ley de la Republica porque fueron superadas por

otras iniciativas que regulaban las mismas materias.'®

3.2.2 Limites o impedimentos al derecho de iniciativa

El articulo 140 numeral 5 de la Constitucidn Politica vigente dispone que
los ciudadanos tienen iniciativa de ley pero que se exceptlan las leyes
organicas, tributarias o de caracter internacional y las de amnistia. La Ley
de Iniciativa Ciudadana de Leyes agregé en su articulo 3 la Ley Anual del
Presupuesto General de la Republica y las de Rango Constitucional, y la
Ley de participacion Ciudadana agregd a su vez la Constituciéon de la
Republica, los Cddigos de la Republica y las leyes relativas a defensa y

seguridad nacional.

Ni en la Constitucién Politica ni en su momento la Ley de Iniciativa
Ciudadana de Leyes motivan estas excepciones, es la Ley de Participacion
Ciudadana la que presenta una luz al respecto cuando el articulo 10 de ésta
establece que: “De conformidad a lo establecido en la Constitucion Politica
de la Republica y demés disposiciones del ordenamiento juridico del
Estado nicaraguense, siempre y cuando su jerarquia sea superior a la
presente Ley, y que establecen iniciativas privativas a determinados
Organos, se excluyen de la iniciativa ciudadana de ley los aspectos
siguientes: Leyes organicas; Leyes tributarias; Leyes de caracter

internacional; Leyes de amnistia e indultos; Ley del Presupuesto General

100 | a Asamblea Nacional a eleborado una herramienta de trabajo electronico que sirve para darle
seguiemiento al proceso de formacion de la ley, esta herramienta es denominada SELEY, y en la fase de
Archivo estan las iniciativas que cumplieron todo el procedimiento pero también las que no, a estas se les
razona el motivo por el cual se enviaron al Archivo sin haber cumplido todo el proceso, uno de los
motivos mas expresado es que estas iniciativas han sido superadas por otras que también pretendian
regualar el mismo tema, esto se da generalmente porque la iniciativa que prevalece estd mejor
estructurada y mas adecuada al fenémeno social que pretende regular ya sea por mayor conocimiento del
proyectista o porque se realiza en un momento(tiempo) en que el fenémeno social ha evolucionado por lo
tanto la primer iniciativa queda desfazada.
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de la Republica; Leyes de rango constitucional y Constitucion de la
Republica; Cdédigos de la Republica; y Leyes relativas a defensa y
seguridad nacional.” de lo anterior podemos concluir que la exclusion de la
iniciativa ciudadana de ley a ciertas materias se debe en primer lugar al
imperio de la Constitucion y en Segundo lugar a la Ley. En ambos casos

por razon de las materias a que se refieren.

Dicho lo anterior analizaremos cada una de las excepciones establecidas en
la Ley de Participacion Ciudadana, de las cuales hasta el literal €) de este
parrafo también se encuentran en el parrafo segundo del articulo 140 de la
Constitucion Politica, asi tenemos: a) Leyes Organicas. La Ley Organica
del Poder Legislativo en el numeral cuarto del articulo 90**, define a las
Leyes Organicas como aquellas que Organizan a los Poderes del Estado, a
la Contraloria General de la Republica, las de autonomia municipal y
regional; b) Leyes tributarias. La Constitucion en el articulo 114 establece
que Corresponde exclusivamente y de forma indelegable a la Asamblea
Nacional la potestad para crear, aprobar, modificar o suprimir tributos; c)
Leyes de Caracter Internacional. El articulo 150 numeral 8) de la
Constitucion dispone que es atribucién del Presidente de la Republica
dirigir las relaciones internacionales de la Republica, negociar, celebrar y
firmar los tratados, convenios o acuerdos; d) Leyes de amnistia e indultos.
En el articulo 138 numeral 3) de la Constitucion se establece que conceder
amnistia e indultoes atribucion de la Asamblea Nacional ya sea por su
propia inciativa o por iniciativa del Presidente de la Republica'®; e) Ley de
Presupuesto General de la Republica. EI articulo 113 de la Constitucion
Politica dispone que corresponde al Presidente de la Republica la

formulacién del Proyecto de Ley Anual de Presupuesto; f)Leyes de Rango

101 Anteriormente era el articulo 89, por la reforma a esta ley en el texto refundido publicado en La
Gaceta, Diario Oficial No. 16 del 28 de Enero de 2013 paso a ser el articulo 90 numeral 4).

102En el articulo 30 numeral 5 de la No. 606, Ley Organica del Poder Legislativo de la Republica de
Nicaragua se copia literalmente esta disposicion.
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Constitucional y Constitucion Politica. Al respecto primeramente
aclaramos que segun el sistema de Fuentes'® establecido por nuestra
Constitucion Politica no existen normas de rango constitucional, lo cual
implicaria normas equiparadas a la Constitucion, lo que si existe son Leyes
Constitucionales que éstan jerarquicamente bajo la Constitucion, las cuales
de conformidad al articulo 184 de nuestra norma fundamental son la Ley
Electoral, la Ley de Emergencia y la Ley de Amparo, que se dicten bajo la
vigencia de la Constitucion Politica. Por otra parte el articulo 191 de este
mismo cuerpo normativo establece que la iniciativa de reforma parcial de la
Constitucion corresponde al Presidente de la Republica o a un tercio de los
diputados de la Asamblea Nacional, y que la iniciativa de reforma total de
la Constitucion corresponde a la mitad mas uno de los diputados de la
Asamblea Nacional, asi mismo el articulo 195 siempre de la Constitucién
establece que la reforma de las leyes constitucionales se realizard de
acuerdo al procedimiento establecido para la reforma parcial de la
Constitucion; g) Codigos de la Republica. Para éstos no existe una norma
constitucional o de otro orden que exprese 0 determine que dicha Iniciativa
de Ley es privativa para un érgano determinado, sin embargo estas leyes
denominadas Codigos'™por el alto tecnisismo que implican normalmente se
han formulado por comisiones especiales’® que para tales fienes en la
mayoria de los casos ha integrado el Gobierno de la Republica por lo que

no cabria dejar al arbitrio de un comité promotor -no especializado- la

1350be sistema de fuentes se puede consultar GARCIA PALACIOS, Omar, El sistema de fuentes en la
Constitucion de 1987y sus reformas, en http:77ecentro.uca.edu.ni/pd/omargp

19%En nuestro ordenamiento juridico los Cédigos no tienen una jerarquia mayor a la de la Ley Ordinaria
emanada por el Poder Legislativo ya que éstos son una Ley Ordinaria con la particularidade que integran
un conjunto de normas sobre una materia determinada.

%como ejemplo tenemos Decreto Presidencial de promulgacion del Codigo de Procedimiento Civil y
sus Leyes anexas Leyes del Notariado y del Colegio de Abogados, del 7 de Noviembre de 1905, que en su
parte conducente dice: SE PROMULGA EL NUEVO cODIGO CIVIL
El Presidente de la Republica, en uso de sus facultades y de acuerdo con los decretos legislativos de 3 de
Noviembre de 1899 'y 14 de Octubre del afio proximo pasado, decreta:
Hése por promulgado el nuevo Cddigo Civil de Nicaragua, revisado definitivamente por la Comision
Legislativa compuesta de los Diputados Doctor don Leonardo Rodriguez y don Santiago Lépez y
Abogados don Brano H. Buitrago, don José Francisco Aguilar y don Francisco Paniagua Prado.
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elaboracion de un Cédigo, por otro lado en los Gltimos afios las Iniciativas
de Ley-Cddigos de la Republica- han sido presentados por la Corte
Suprema de Justicia’® de conformidad a lo establecido en el articulo 140
numeral 3); h) Leyes relativas a la defensa y seguridad nacional. El
articulo 92 de la Constitucion establece que el Ejército de Nicaragua es la
institucion armada para la defensa de la soberania, de la independencia y la
intergridad territorial, el articulo 95 dispone que el Presidente de la
Republica es el Jefe Supremo del ejército y el articulo 97 siempre de la
Constitucion Politica establece que la Policia Nacional tiene por mision
garantizar el orden interno, la seguridad de los ciudadanos y que esta
sometida a la autoridad civil ejercida por el Presidente de la Republica a
través del ministerio correspondiente, por lo que claramente le
corresponderia al Presidente de la Republica o a los diputados ante la
Asamblea Nacional el derecho a presentar Iniciativas de Ley relativas a la

defense y seguridad nacional.

3.2.3 Requisitos
Lo relativo a los requisitos que se deben cumplir en la presentacion de una

iniciativa ciudadana de ley esta regulado en la los articulos 11y 12 de la

Ley de Participacion Ciudadana y son los siguientes:

1. La presentacion de la iniciativa de ley, firmada por un nimero minimo
de cinco mil ciudadanos que acrediten su identidad, a través de sus firmas y
nimeros de cédula; 2. La Constitucién de un Comité Promotor de la

iniciativa compuesto por un minimo de quince personas a traves de

106 Segain informacion del Archivo Legislativo de la Asamblea Nacional, la Iniciativa de Ley del Cédigo
del Trabajo fue presentada por Diputados de la Comision de Asuntos Laborales y Gremiales y por
Iniciativa del Presidente de la Republica, Ley No. 185, Cddigo del Trabajo publicada en La Gaceta,
Diario Oficial No0.205 del 30 de octubre del996; la Iniciativa de Ley del Codigo Procesal Penal fue
presentada por la Corte Suprema de Justicia, Ley No. 406, Codigo Procesal Penal, publicado en La
Gaceta, Diario Oficial N0.243 y 244 del 21 y 24 de Diciembre del 2001; El Cddigo Penal vigente fue
presentado por la Corte Suprema de Justicia, Ley No. 641, Cédigo Penal, publicado en La Gaceta, Diario
Oficial Nos.83,84,85,86,y87 del 5,6,7,8y9, de mayo del 2008; Por su parte el Codigo de la Nifiez y de la
Adolescencia fue presentados por Iniciativa del Presidente de la Republica, Ley No. 287, Cadigo de la
Nifiez y la Adolescencia, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No.97 del 27 de Mayo de 1998.
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escritura publica en la que se debera designar en una de las personas la
representacion legal del Comité;”" y 3. Presentar el escrito de solicitud de
tramitacion de la iniciativa de ley; la exposicion de motivos
correspondiente en la que se detalle el objeto y contenido de la iniciativa, la
importancia y su necesidad; y el cuerpo dispositivo de la iniciativa
ciudadana la que deberd de ser acompafiada de los respectivos

considerandos.

Ademas todos los documentos deberan ser presentados en original y
copia®, respectivamente, asi como una copia del proyecto en archivo
electrénico. Toda la documentacion referida en el parrafo anterior, se le
debera de acompafiar a la escritura publica de constitucion del Comité

Promotor.

Cabe mencionar que las firmas deberan ser autenticadas, para lo cual se
deben de protocolizar en hojas de papel de ley y en su inicio se

reproduciran la exposicién de motivos y el texto de la iniciativa.

3.2.4 Procedimiento
Sobre el procedimiento la Ley de Participacion Ciudadana en el articulo 14

se establece que la iniciativa de ley debe ser presentada ante la Secretaria
de la Asamblea Nacional, personalmente por el representante legal del
Comité Promotor o por medio de una persona especialmente autorizada y
que una vez presentada la iniciativa, ésta sera tramitada de conformidad al
proceso de formacion de la ley establecido en la Constitucion Politica y

demas disposiciones legales establecidas para tal efecto. -En este caso, la

97Es importante tomar en cuenta que el comité promotor no es quien tiene la iniciativa ciudadana de ley,
en realidad son los cinco mil ciudadanos firmantes los que juntos ejercen el derecho a iniciativa de ley. El
Comité basicamente es el representante de los ciudadanos proponentes y firmantes en las gestiones que se
deben de desarrollar.

198 parrafo séptimo del articulo 91 de la Ley No. 606, Ley Organica del Poder Legislativo cuyo texto
refundido fue publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 16 del 28 de Enero de 2013, dispone que las
iniciativas se presentaran en Secretaria de la Asamblea Nacional en original y tres copias. Esté ley ademas
de ser especial para la materia legislativa es posterior a la de Ley de Participacion Ciudadana por lo cual
priva en este aspecto sobre la Ley de Participacion Ciudadana.
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Ley Orgéanica del Poder Legislativo-.Al respecto, esta Ley establece que las
iniciativas se presentan en Secretaria de la Asamblea Nacional, en original
y tres copias, una de las cuales sera devuelta con la razén de presentacion,
debe agregarse un soporte electrénico de estos textos. Si no se cumplen
estas formalidades, se les devolvera sefialando las irregularidades para que
las subsanen. La devolucion se realiza dentro de las veinte y cuatro horas

de presentada.

Presentada la iniciativa, la Secretaria, dentro de las veinte y cuatro horas
siguientes, comunicara al despacho de cada uno de los Miembros de la
Junta Directiva la presentacion de dicha iniciativa y la pondra en agenda de
la Junta Directiva para que en la siguiente reunién decidan sobre su
inclusion en Agenda y Orden del dia. En ese mismo término oficializara
ante los medios de comunicacion con acreditacion parlamentaria la

presentacion de la iniciativa respectiva.

Una vez leida la iniciativa ante el Plenario por Secretaria, el Presidente
ordena que pase directamente a la Comisidén correspondiente con la
documentacion pertinente.El Secretario Legislativo de la Comisién debe
retirar de la Secretaria de la Asamblea Nacional, los materiales de trabajo
que estuvieren en sus archivos, en soporte solido o electronico,
posteriormente debe solicitar al Presidente de la Comision, el sefialamiento
de fecha para la primera reunion en la que se planificara el trabajo y el
proceso de consulta. El informe sobre el Proceso de consulta y dictamen,
debe entregarse en un plazo maximo de sesenta dias en Secretaria de la

Asamblea Nacional.

El informe debe contener tres partes: 1.-Exposicién: En ella se manifiesta

el mandato recibido para consultar, los trabajos realizados, una relacion

56



sucinta de la consulta y sus aportes, expresion de los motivos y razones
legales, politicas, economicas, sociales, filosoficas y demas criterios en que
fundan su dictamen; 2.-Dictamen: éste debe expresar la opinién o Dictamen
propiamente dicho, de la Comision, recomendando al Plenario la
aprobacion o no aprobacion del proyecto de ley, con la declaracion, en su
caso, de que ella es necesaria, esta bien fundamentada y no se opone a la
Constitucion Politica, a las Leyes Constitucionales ni a los tratados o
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por Nicaragua; y 3.-

Proyecto de Ley: es decir la propuesta del articulado de la Ley.

Tres dias después de recibido el Informe respectivo, la Secretaria de la
Asamblea Nacional informa a la Junta Directiva y envia copia del mismo
en soporte electronico a los Diputados y a la Direccion General de Asuntos
Legislativos, quien envia copia del soporte electronico del Informe, para
que incluya en la red electronica de la Asamblea Nacional haciéndolo de
conocimiento publico. La Junta Directiva puede en cualquier momento

incluir el Informe en la Agenda, para su discusion y aprobacién.

Una vez presentado ante el Plenario el Informe de la Consulta y Dictamen
aprobado por la Comision, el Presidente ordenara la lectura de éste al
Diputado designado por la Comision, sometiéndolo después, a discusion en
lo general, si es aprobado en lo general, se procedera a su discusién en lo

particular, discutiendo y votando articulo por articulo.

Después de aprobado por el Plenario se hacen constar en tres originales,
que son firmados por el Presidente y el Secretario. Dos ejemplares son
enviados al Presidente de la Republica en el plazo maximo de quince dias,

para su sancion, promulgacion y publicacién; uno sera devuelto a la
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Asamblea Nacional con el recibido respectivo, para su archivo'®.

3.2.5 Obstaculos en el mecanismo de derecho a inicativa ciudadana de
ley.

3.2.6 Los considerandos como requisito en la iniciativa ciudadana de
leyes.
Como se explica anteriormente en el numeral 3 del articulo 11 de la Ley de

Participacion Ciudadana respecto de uno de los requisitos para la
presentacion de una iniciativa ciudadana de ley se establece que ademas de
presentar el escrito de solicitud de tramitacion de la iniciativa de ley se
debe presentar la correspondiente exposicion de motivos en la que se
detalle el objeto y contenido de la iniciativa, la importancia y su necesidad,;
y el cuerpo dispositivo de la iniciativa ciudadana la que deberd de ser

acompariada de los respectivos considerandos.

De lo anterior podemos notar que para la presentacion de una iniciativa
ciudadana de leyes es un requisito que ésta en el cuerpo dispositivo este
acompafada de considerandos, lo que no es obligatorio para ninguno de las
personas u érganos que segun la Constitucion Politica y la Ley Organica
del Poder Legislativo tienen derecho a presentar iniciativa de ley en la
Asamblea Nacional por lo que consideramos necesario exponer algunas

observaciones.

Los considerandos que se usan en la practica legislativa de Nicaragua es lo
que en el derecho comparado se denomina predmbulo- éstos pueden ser
constitucionales o legales- los predmbulos (considernados) son la parte
expositiva de la ley que antecede a su articulado y en la que el legislador

expone: los motivos que le han llevado a legislar; los principios

199 \fer articulos del 90 al 113 de la Ley No. 606 Ley Organica del Poder Legislativo.
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inspiradores de la ley; su finalidad; y en su caso resefia de las principales
novedades introducidas a los puntos esenciales de la nueva regulacion.

El preAmbulo (considerando) va dirigido a las autoridades y ciudadanos
que deben cumplir, y en su caso,interpretar la ley, su objeto no es, por tanto,
justificar la ley como lo es para la exposicion de motivos, sino que sirve de
instrumento para conocer la voluntad del legislador a la hora de interpretar

la ley*.

Desde el punto de vista normativo al contrario de la exposicién de motivos
la cual tiene caracter justificativo y obligatorio por imperio de la ley, el

preambulo (considerando) precede a la ley y tiene un caracter facultativo.

En ese sentido Leiva Ferndndes, expresa que toda vez que el predmbulo
tiene un limitado valor hermenéutico, nada afiade a la preceptiva de la
norma, por tato no es obligatoria su inclusiont. El contenido de los
preambulos sea en las constituciones o de su equivalente en las leyes no
son vinculantes pues como queda dicho carecen de valor preceptivo.*?En
conclusion el preAmbulo (considerando) no es obligatorio sino facultativo y
no va dirigido al 6rgano que aprueba la iniciativa sino a las autoridades y

ciudadanos que deben cumplirlo.

Dicho lo anterior queda claro que el requisito de el considerando para las
iniciativas ciudadadanas de leyes constituye una carga que no solo es
contra la técnica legislativa sino que muestra un trato diferente para los que

tienen derecho de iniciativa de ley.

"OEscudero-Escudero Mérquez, Piedad, Manual de Técnica Legislativa.Editorial Aranzadi S.A., Ed.
Pamplona, 2011,pp 106-107

111 ejva Fernandes, Luis, Fundamentos de Técnica Legislativa. Fondo Editorial de Derecho y Economia.,
Ed. 2010, p 60

12| ejva Fernandes, Luis, Fundamentos de Técnica Legislativa. Po. Cit. p 72
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3.2.7Tecnisismo en el proceso desde la elaboracién de la iniciativa.
El articulo 12 de la Ley de Participacién Ciudadana dispone que las firmas

de los cinco mil ciudadanos que proponen a través del comité promotor la
iniciativa de ley debe ser autenticadas, para lo cual se deben protocolizar
en hojas de papel de ley y en su inicio se reproduciran la exposicion de

motivos y el texto de la iniciativa.

Esta obligacion o requisito fue establecido primeramente por la Ley de
Iniciativa Ciudadana de Leyes la cual contemplaba lo que denomind
auténtica simple de las firmas, es decir sin protocolizarlas, lo cual fue un
error ya que la autenticacion de firmas debe ser protocolizadas cumpliendo
con el formalismo establecido en el articulo 62 de la Ley de Notariado, es
decir se hace agregando al registro, en la fecha en que fueron presentados
al Notario los documentos y las diligencias mandados a protocolizar. El
Notario debe poner al fin de dichos documentos protocolizados una razon
firmada en que conste el lugar, hora, dia, mes y afio en que se protocolizan;
el nimero de hojas que contienen; y el lugar que, segun la foliacién ocupan
en el protocolo, designando los nimeros que corresponden a la primera y
ultima hoja. Este error fue subsanado por la Ley de Participacion
Ciudadana ya que correctamente manda a protocolizar las firmas
autenticadas en hojas de papel de Ley reproduciendo al inicio la exposicion
de motivos y el texto de la iniciativa. Cabe mencionar que en nuestra
Legislacion existen por lo menos dos leyes més que consideran la
autenticacion de firmas, estas son: la Ley de Prenda Agraria Industrial,
Publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 174 del 14 de Agosto de 1937,
la cual en su articulo 5 dice:” Cuando el contrato se otorgue en documento
privado, deberan ser autenticadas las firmas de los contratantes por un

Notario Publico, quien hara constar la autenticacion al pié del documento y
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pondrd en su Protocolo la razén que prescribe la ley de 17 de abril de
1913”. Por su parte la Ley del 17 de abril de 1913 dispone que. “... el
cartulario pondra en su protocolo, siguiendo el orden cronoldgico de los
instrumentos que redacte, de la autenticacion que hiciere de la fecha en que
se le presente el documento privado, expresando el nombre y apellidos de
los que aparecen suscritos , el objeto y el valor del contrato o de la deuda.
El Cartulario, al hacer la autenticacion, citara el folio del protoco en que
pusiere la razén mencionada”; Por otro lado la Ley No. 146, Ley de Prenda
Comercial Publicada en La Gaceta No. 60 del 27 de Marzo de 1992 en el
articulo 7 dice: “... Cuando se constituya en documento privado la fecha y
firmas de los contratantes deberan ser autenticadas por Notario Publico,
quien deberd dar fe del conocimiento de las partes subscriptoras del
contrato y poner al pie del documento, el nimero, fecha y folio del acta

protocolaria de autenticacion de la firma...”

En la practica, esta obligacion de la autenticacion de las firmas es uno de
los motivos por el cual las iniciativas ciudadanas de leyes son con
frecuencia devueltas por la Primer Secretaria para que los interesados
subsanen los errores*. En algunos casos los interesados regresan con los
errores subsanados y presentan la iniciativa, otros desisten y no contindan
con el trdmite siendo este uno de los motivos por el cual la estadistica
refleja un ndmero infimo de iniciativas ciudadanas de leyes presentadas en
la Asamblea Nacional. Como ejemplo reciente podemos citar que en el
segundo semestre del afio 2012 se presentaron dos iniciativaa ciudadanas
de leyes una pretendia reformar la Ley No. 499 Ley General de

Cooperativas y la otra pretende la reforma de Ley No. 582, Ley General

113 Informacion suministrada por personal de Primera Secretaria de la Asamblea Nacional.

114 ey No. 499, Ley General de Cooperativas, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 17 del 25 de
Enero del 2005.

115 ey No. 582, Ley General de Educacion, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 150 del 03 de
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de Educacion y en febrero de 2013 se present0 una iniciativa que pretende
constituirse como una nueva Ley de Seguridad Social, en los tres casos la
Secretaria de la Asamblea Nacional regres6é a los interesados la
documentacion presentada por no cumplir con el tecnisismo notarial
correspondiente, al mes de marzo de este 2013, de las tres iniciativas
relacionadas anteriormente solamente en dos se han subsanado los errores y
consecuentemente han sido presentadas en Primer Secretaria, una esta en
Agenda- la iniciativa de reforma a la ley general de educacién- y la otra

todavia no- la iniciativa de ley de seguridad social-.

Otro aspecto relacionado con el tecnismo que implica la elaboracion de una
iniciativa ciudadana de leyes y que de alguna forma se vuelve un obstaculo
en el ejercicio de este derecho es precisamente la falta de conocimiento de
la técnica legislativa para la estructuracion de la norma, la redaccion del
articulado y en algunos casos la falta de conocimiento de la existencia 0 no
de normas que regulan el tema que se pretende plantear a través de una
inciativa ciudadana de ley por lo que ha sucedido que algunas iniciativas
presentadas bajo el formato de iniciativa ciudadana de ley haya sido
absorbida por otra iniciativa presentada por un diputado u otro érgano que
le asiste este derecho por proponer una regulacion mas acorde a la
necesidad planteada, como ejemplo podemos mencionar la Ley Integral
Contra la Violencia hacia las Mujeres y de Reformas a la Ley No0.641,
Codigo Penal*s | la cual después de que 20 organizaciones de mujeres
recogieran seis mil fimas para respaldar la inciativa, al encontrarse con los
obstaculos que presupone el tecnisimo necesario para la elabaracion y

presentacion de una iniciativa ciudadana de leyes y siendo que el tema a

Agosto del 2006

116Ley No. 779, Ley Integral Contra la Violencia hacia las Mumjeres y de Reformas a la Ley No.641,

Cadigo Penal, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 35 del 22 de febrero del 2012
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regular era una necesidad social importante decidieron buscar el apoyo de
un diputado para que presentara la iniciativa de ley a la que le adjuntaron
las seis mil firmas de apoyo pero que para todos los efectos fue una
iniciativa de ley presentada por un diputado y no por ciudadanos.

Unos meses después la Corte Suprema de Justicia present0 otra iniciativa
de ley en ese mismo sentido y la comision dictaminadora decidio en el
proceso de consulta y dictamen fusionar ambas iniciativas pero fue
evidente que la iniciativa que prevalecio fue la de la Corte Suprema de

Justicia la cual técnicamente era superior.*

Dicho lo anterior concluimos que somos del criterio de que el tecnisismo
necesario para la elaboracion de una iniciativa ciudadana de ley es un
obstaculo para que el ejercicio de este derecho sea mas prolifero, por lo que
nos parece oportuno que la Asamblea Nacional se plantee establecer un
sistema de colaboracién para facilitar que este mecanismo de participacién
ciudadana se ejercite de la mejor manera posible y se contribuya asi al

fortalecimiento de la democracia representativa y participativa o directa.

3.2.8 Iniciativa ciudadana en decretos.
El articulo 9 de la Ley de Participacion Ciudadana, establece que la

ciudadania tienen derecho a presentar iniciativas de ley de conformidad al
articulo 140 de la Constitucion como se puede notar esa disposicion
claramente se refiere a iniciativa de ley, pero el tema retoma interés porque

el articulo 3 de la misma Ley de Participacion Ciudadana, relativo a los

171 o dicho se puede corroborar con la lectura de la presentacion de las Iniciativas relacionadas, el
dictamen de la Comision y con la ley aprobada. La iniciativa presentada por el diputado expresa que
adjunta seis mil firmas recogidas por 20 organizaciones de mujeres (estas organizaciones son las
verdaderas promotoras de la iniciativa pero al presentarla el diputado deja de ser iniciativa ciudadana de
ley); la otra iniciativa fue presentada por la Corte Suprema de Justicia evidentemente mas estructurada y
consecuente con el resto del ordenamiento juridico puesto que reforma y adiciona el Cédigo Penal; en el
dictamen se mencionan las dos iniciativa y dejan claro que la Comision decidié funiconar ambas
iniciativas sin embargo en el producto final, es decir, en la Ley se percibe la prevalencia de la Iniciativa
de la Corte Suprema de Justicia, mas all4 de los aportes obtenidos en las consultas y las mociones
aprobadas en el debate en lo particular.
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instrumentos de participacion ciudadana, dispone que uno de esos
instrumentos es la iniciativa ciudadana en general para el caso de las

normas de ambito nacional, regional autbnomo vy local.

Las normas de &mbito nacional son las leyes y los decretos por lo que cabe
preguntarnos si los ciudadanos tienen o no iniciativa de decreto ya sea este

ejecutivo o legislativo.

En el caso de los decretos ejecutivos la Constitucion Politica es clara en
establecer en el numeral 4) del articulo 150 que es atribucion de Presidente
de la Republica dictatar decretos ejecutivos en materia administrativa y en
el numeral 10) de ese mismo articulo que es atribucién del Presidene de la
Republica reglamentar las leyes que lo requieran, en un plazo no mayor de
sesenta dias, por lo que queda claro que los ciudadanos no tienen iniciativa

de decretos ejecutivos.

En cuanto a los decretos legislativos la Ley Organica del Poder Legislativo
no aporta mucho para aclarar esta situacién ya que en el articulo 92
establece quienenes tienen derecho a iniciativa de ley y decretos
legislativos pero en cuanto a los ciudadanos dice: “... Los ciudadanos y
ciudadanas tienen derecho a iniciativa en los casos y con los requisitos
sefialados por la ley”. Como se puede notar este articulo remite a la ley- la

Ley de Participacion Ciudadana- lo relativo a la iniciativa.

Es importante observar que la Constitucion Politica en su articulo 140
establece que tienen iniciativa de ley los diputados de la Asamblea
Nacional; el Presidente de la RepuUblica; la Corte Suprema de Justicia, El
Consejo Supremo Electoral, los Consejos Regionales Autonomos, los

Concejos Municipales , en materia de su competencia; los Diputados ante
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el Parlamento Centroamericano por el Estado de Nicaragua en materia de
intregracion regional; y los ciudadanos, -con los requisitos y las

excepciones anteriormente explicadas-.

Sin embargo este articulo 140 de la Constitucion Politica que se refiere al
derecho de iniciativa claramente distingue las categoria de Ley y de
Decreto Legislativo ya que determina quienes tienen derecho a presentar
iniciativas de ley y quienes ademas tienen derecho a presentar iniciativas de
decretos legislativos, tal es el caso de los Diputados ante la Asamblea
Nacional que de conformidad al numeral 1) del precitado articulo 140,
ademas de iniciativa de ley tienen iniciativa de decretos, resoluciones y
declaraciones legislativas; y de los Diputados ante el Parlamento
Centroamericano por el Estado de Nicaragua, quienes ademés de tener
iniciativa de ley tienen iniciativa de decreto legislativo en ambos casos en
materia de integracién regional, de conformidad al numeral 4) siempre del

articulo 140 de la Constitucion Politica.

De este primer analisis podemos decir que la ciudadania tiene derecho
unicamente de inciativa de leyes y no de otras categorias normativas. Sin
embargo la Constitucion Politica en su articulo 2 establece que el pueblo
también puede ejercer su poder politico de forma directa a través del
referéndum y del plebiscito, por su parte la Ley Electoral regulando esta
disposicion constitucional dispone en sus articulos 135 y 136
respectivamente, que: “La iniciativa del Decreto Legislativo de un
plebiscito corresponde al Presidente de la Repulblica o directamente al
pueblo cuando éste asi lo solicite con un nimero no menor de cincuenta mil
firmas”. y que: “La iniciativa del Decreto Legislativo para un referendum

corresponde a un tercio de los Diputados ante la Asamblea Nacional o
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directamente al pueblo cuando éste asi lo solicite con un nimero no menor
de cincuenta mil firmas”. Es decir que a través de estas disposiciones
particulares de la La Ley Electoral la ciudadania eventualmente si tiene

iniciativa de decretos legislativo.

En conclusion, de lo expresado anteriormente podemos decir que el
derecho de inicitativa que le otorgan a la ciudadania tanto la Constitucion
Politica como las leyes de Participacion Ciudadana y Organcia del Poder
Legislativo se refiere en términos generales a iniciativa de ley, pero que de
manera muy particular o excepcionalmente para el caso de el referéendum y
el plebiscito los ciudadanos tienen iniciativa de decretos legislativo por
motivo de que esas instituciones son reguladas por decretos legislativos por
mandato tonto de la Ley Electoral como de la Ley Organica del Poder

Legislativo.

3.2.9 Observaciones para la presentacion de la iniciativa de decreto
legislativo de referéndum y de plebiscito.
Estas expresiones de democracia participativa™® que constituyen

mecanismos de participacion ciudadana la activan los ciudadanos a través
de la inicitativa del decreto legislativo el cual tiene como obstaculo el
hecho que respecto de las cincuenta mil firmas que deben de respaldar esta
iniciativa no esta normado ni en la Ley Electoral, ni en la Ley Organica del
Poder Legislativo-la cual regula lo relativo al procedimiento especial de
aprobacion de estos decretos- lo que respecta a las firmas, lo cual nos deja
las interrogantes siguientes: ¢Deben ser autenticadas o no, estas firmas?
¢Puede la Secretaria de la Asamblea Nacional exigir que las cincuenta mil

firmas de respaldo de un plebiscito o de un referéndum sean autenticadas?

118 a Ley de Participacién Ciudadana a través del numeral 4) del articulo 4 define la democracia
participativa como el derecho de los ciudadanos a participar efectiva y directamente en igualdad de
condiciones en los asuntos publicos nacionales y la gestion local a fin de dar la plena garantia a su
participacion.
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Estamos claros que las firmas de respaldo deben ir acomparfiadas del
numero de cédula de identidad de cada uno de los firmantes ya que la Ley
Ley de Participacion ciudadana®™, dispone que la Cédula de Identidad es el
el documento publico que identifica a los ciudadanos nicaraglienses para el
ejercicio del sufragio y para los demas actos que determinen las leyes de la
Republica y que la presentacidon de la Cédula de ldentidad Ciudadana es
indispensable entre otras cosas para realizar cualquier gestion ante los
organismos estatales, regionales y municipales asi como en cualquier otra
diligencia u operacion en las que se deba acreditar la identificacion

personal'®.

En cuanto a la autentificacion somos del criterio que estas firmas deberian
ser autenticadas por la necesidad de darle transparencia a la gestion y por la
importancia e implicancia que tienen los temas de interés de la nacion sean
estos politicos o juridicos, sin embargo al no estar regulado no puede la
Secretaria de la Asamblea Nacional exigir en el caso de un referéndum o de
un plebiscito que las firmas de respaldo vayan autenticadas porque estaria
excediéndose de sus atribuciones ya que que segun el articulo 130 de la
Constitucion ningun cargo concede, a quien lo ejerce, mas funciones que
las que le confiere la Constitucion y las leyes; en ese mismo sentido el
articulo 183 del mismo cuerpo normativo establece que ningun Poder del
Estado, organismo de gobierno o funcionario tendré otra autoridad, facultad
0 jurisdiccion que las que le confiere la Constitucion y las leyes de la
Republica.

Es importante recordar que la generalidad del derecho de iniciativa

ciudadana es para la categoria ley con las excepciones establecidas y que

119 ey No. 152, Ley de Identificacion Ciudadana, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No.46 del 5 de
Marzo de 1993.
120\fer articulos 1y 4 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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de forma muy particular los ciudadanos pueden en ese unico caso -
referendum y plebiscito- presentar una iniciativa de decreto legislativo, asi
mismo es importante tomar en cuenta que la aprobacion de esos decretos
legislativos tienen un trdmite especial y por si fuera poco el requisito de las
firma cuantitativamente es diferente ya que para la iniciativa ciudadana de
ley el requisito es de almenos cinco mil firmas y en el caso de la iniciativa
de decreto legisltativo de referéndum o de plebiscito es de cincuenta mil
firmas, lo que deja claro que no solo estamos ante categorias normativas
distintas sino que ante procedimientos distintos. Similares si, pero distintos
al final.

Mas alla de las lagunas que evidencia nuestra legislacion, el Estado en su
conjunto debe en todo caso ser un facilitador de la democracia directa y no
un entorpecedor, por lo que consideramos que en el hipotético caso de que
se gestione una inicitiva ciudadana de decreto legislativo para un plebiscito
o0 para un referéndum, mientras la ley no lo establezca la Primer Secretaria

no deberia exigir el requisito de las auténticas para las firmas.

3.2.10 Consulta para informe y dictamen.
Este es otro mecanismo de Participacion Ciudadana establecido por la Ley

475, especificamente en el articulo 9 parte in fine, el cual dispone que “toda
ley debe de ser sometida a consulta a fin de garantizar una efectiva
participacion de la ciudadania”. En ese sentido el articulo 15 establece que
una vez que la iniciativa de ley es enviada a comision para su dictamen,
ésta dispondra del plazo que al respecto establece el Estatuto General vy el
Reglamento Interno- lo cual debe entenderse Ley Organcia del Poder
Legislativo'- dentro del proceso de formacion de la ley, para la realizacion

del programa de consulta ciudadana. Para tal efecto se podra citar a las

121 En el pérrafo primero del articulo 189 de la Ley No. 606, Ley Orgénica del Poder Legislativo se
establece que en todas las disposiciones legales, en donde se diga “Ley No. 122, Estatuto de la Asmblea
Nacional, o Estatuto General de la Asamblea Nacional; Decreto No. 412, Reglamento Interno de la
Asamblea Nacional o Reglamento Interno de la Asamblea Nacional”, debera entenderese, Ley No. 606,
Ley Organica del Poder Legislativo.
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instituciones publicas y privadas, asociaciones civiles sin fines de lucro,
sindicatos, cooperativas, organizaciones de mujeres, juveniles y comunales,
gobiernos regionales y municipales, instancias de consultas municipales y
departamentales, personas particulares que representen intereses de un
colectivo o cualquier organizacion y especialistas, todos ellos relacionados

con el objeto de la presente Ley.

Por su parte agrega el articulo 16 de la misma ley que los resultados
obtenidos en el proceso de consultas ilustraran el trabajo de la comisién, y
ésta debera de hacer referencia explicita de los aportes de las personas
particulares y/o juridicas que hayan sido consultadas en el dictamen. Si
estas consultas no fueren realizadas, su falta podra ser considerada como
causal para declarar el dictamen como insuficiente en la fase de discusion
en Plenario si asi lo solicitare cualquier diputado y fuese aprobado por el

Plenario.

En ese mismo sentido el articulo 100 de la Ley Organica del Poder
Legislativo®, establece que durante el proceso de consulta y dictamen la
comision dictaminadora expresara entre otras cosas las consultas
obligatoria al oOrgano y Organos que van a ejecutar la ley, a los
representantes y destinatarios de la ley o usarios y que una vez aprobado el
programa de consultas serd oficializado ante losmedios de comunicacion
con acreditacion parlamentaria y que los resultados obtenidos en el proceso
de consulta aportaran al trabajo de la comision y ésta debera de hacer
referencia de las personas naturals y/o juridicas que hayan sido consultadas
en el dictamen. Ademas establece que si estas consultas no fueren
realizadas, su falta podra ser considerada como causal para declarar el

dictamen como insuficiente en la fase de discusion en Plenario si asi lo

122 ey N0.606, Ley Organica del Poder Legislativo de la Reptblica de Nicaragua, cuyo texto refundido
fue publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 16 del 28 de Enero de 2013.
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solicitare cualquier diputado y fuese aprobado.

Sobre estas disposiciones que regulan este mecanismo de participacion
ciudadana es importante aclarar que anque tanto en la Ley de Participacion
Ciudadana, como en la Ley Organica del Poder Legislativo se hace
referencia a la consulta de las iniciativas de ley no necesariamente lo estan
haciendo en un mismo sentido ya que el objeto de cada una de esta leyes es

distinto'®.

Cuando la Ley de Participacion Ciudadana en su articulo 15 establece que
en la consulta de la iniciativa de ley se podré citar instituciones publicas se
esta refiriendo instituciones publicas que tienen representacion ciudadana,
es decir que su titular o sus 6rganos representan a la ciudadania. Por otro
lado cuando la Ley Orgéanica del Poder Legislativo se refiere a la consulta
de la iniciativa de ley estableciendo que la consulta al 6rgano u 6rganos que
van a ejecutar la ley, a los representantes y destinatarios de la ley o usuarios
no se esta refiriendo a la consulta estrictamente al ciudadano o a
instituciones que los representan sean éstas publicas o privadas,- aunque
por supuesto lo contempla- se refiere a la consulta en un aspecto mas
amplio en donde se toma en cuenta tanto a los ciudadanos- que seria la
consulta a corde a la establecida en la Ley de Participacion Ciudadana-
pero también y en muchos casos con mas énfasis a la consulta a los 6rganos
que van a ejecutar la ley, es decir a las instituciones que tienen

conocimiento técnico del tema que regulara la ley.

123g) objeto de la Ley de Participacion ciudadana segin su articulo 1 es promover el ejercicio pleno de la

ciudadania en el ambito politico, social, econémico y cultural, mediante la creacién y operacién de
mecanismos institucionales que permitan una interaccion fluida entre el Estado y la sociedad
nicaragiiense, contribuyendo con ello al fortalecimiento de la libertad y la democracia participativa y
representativa establecido en la Constitucion Politica de la Republica. Art.1 de la Ley de Participacién
Ciudadana.

La Ley Orgénica del Poder Legislativo segin su articulo 1 tiene por objeto normar la organizacion,
funciones, atribuciones y procedimientos de la Asamblea Nacional.
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Otro aspecto impotatente de aclarar es lo relativo a lo prescrito por los
articulos 16 de la Ley de Participacion Ciudadana y 100de la Ley Organcia
del Poder Legislativo pareciera ser que no es obligatorio totalmente la
consulta ya que en ambos articulos se expresa que la falta de cumplimiento
de la consulta ciudadana podria ser considerada como causa para declarar
el dictamen insuficiente siempre y cuando en el debate fuera solicitado por
un diputado y aprobado por el Plenario, lo cual pareceria indicar que no es
algo imperativo realizar tal consulta ya que si no se realiza y en el debate
ningun diputado lo plantea no se declarara insuficiente el dictamente, por
otro lado si no se realiza y fuere planteado por un diputado pero el Plenario

vota considerando suficiente el dictamen no pasaria absolutamente nada.

No obstante la observacion anterior, la disposicion del articulo 9 de la Ley
de Participacion Ciudadana “toda ley debe de ser sometida a consulta a fin
de garantizar una efectiva participacion de la ciudadania” es absoluta, tanto
asi que la Corte Suprema de Justicia en Sentencia No.1 del 10 de Enero del
2008 en su Considerando Il expreso lo siguiente: “Este Supremo Tribunal
observa que tanto la Ley 511 “Ley de la Superintendencia de los Servicios
Pablicos”, la Ley 512 “Ley Creadora del Instituto de la Propiedad
Reformada Urbana y Rural”, la ley 539 “Ley de Seguridad Social”; la Ley
558 “Ley Marco para la Estabilidad y Gobernabilidad del Pais” como la
Ley 610 “Ley de Reforma a la Ley numero 558, Ley Marco para la
Estabilidad y Gobernabilidad del Pais,” adolecen de un vicio ya que no
fueron sometidas al proceso de consulta, violentando de esta manera el
procedimiento que la misma Constitucion proclama en su arto. 7:
“Nicaragua es una Republica democratica, participativa y representativa”.
Es decir que se le ha negado al pueblo, a la sociedad civil, la posibilidad de
expresar lo que considerase a bien sobre dichas propuestas de leyes,

cayéndose en una arbitrariedad de la Asamblea Nacional, por omision, en
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una violacion clara también del arto. 50 Cn. que establece el Principio de la
Democracia Participativa cuando dice: “Los ciudadanos tienen derecho
de participar en igualdad de condiciones en los asuntos publicos y en la
cuestion estatal.Por medio de ley se garantizara, nacional y localmente,
la participacion efectiva del pueblo.” La Ley de Participacion Ciudadana,
recientemente aprobada en el afio dos mil tres, establece en su arto. 9 in
fine: “...toda ley debe ser sometida a consulta a fin de garantizar una
efectiva participacion de la ciudadania... En sintesis, no solamente se ha
violentado el proceso establecido por la Constitucion y las normas
constitucionales ya mencionadas, sino que también el Principio de
Legalidad. Habida cuenta de que el control constitucional garantiza el
respeto de la totalidad de la Constitucion y que las leyes mencionadas no
sufrieron el proceso de consulta establecido por la Constitucion Politica y
la Ley No. 475 “Ley de Participacion Ciudadana”, en razon de los intereses
supremos de la Nacion y el respeto al Estado Constitucional de Derecho,
esta Corte Suprema de Justicia, en ancas de la inconstitucionalidad de la
Ley No. 558, se pronuncia ex oficio sobre la inconstitucionalidad del
procedimiento seguido en la elaboracion y aprobacién de las leyes: Ley 511
“Ley de la Superintendencia de los Servicios Publicos” ; Ley 512 “Ley
Creadora del Instituto de la Propiedad Reformada Urbana y Rural”, la ley
539 “Ley de Seguridad Social”; (leyes derivadas de la propia Ley Marco
Ley 558 “Ley Marco para la Estabilidad y Gobernabilidad del Pais”.

3.2.11 Opinion de ciudadanos sobre iniciativas de Ley
Cabe mencionar que en esta misma etapa de consulta para informe y

dictamen de las iniciativas enviadas para tales fines a las diferentes
Comisiones, se puede activar otro mecanismo de participacion ciudadana,
establecido en el articulo 98 de la Ley de Particion Ciudadana, el cual
consiste en el derecho que tienen los ciudadanos de emitir sus opiniones
ante estas Comisiones Legislativas, por cualquier medio escrito, en el
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proceso de formacion de la ley, sin perjuicio del derecho a ser consultados.
Estas opiniones formaran parte integrante de la memoria de trabajo de los

drganos consultivos y legislativos correspondientes.

La diferencia entre este mecanismo y la consulta es que el mismo lo activa
el ciudadano, es decir basta tener el interés de presentar a la Comision
respectiva la opinién sobre determinado punto de la iniciativa en cuestion,
en cambio la consulta es activada por la Comision correspondiente la cual
cita a la institucién de la sociedad civil que a su juicio debe ser consultada

o al ciudadano en su caso.

La consulta normalmente se hace a la sociedad civil organizada, aunque en
ocasiones se consulta a ciudadanos en calidad de expertos en alguna
materia, no es la practica mayoritaria consultar a personas naturales a titulo
personal, en cambio las opiniones de los ciudadanos aunque pueden hacerlo
en grupos implican una posicion personal y no necesariamente la opinion

de la sociedad o de un segmento de ésta.

3.2.12 Obstaculo juridico para ejercer eficientemente el mecanismo de
opinién del ciudadano
Primeramente debemos comentar que el articulo 98, el cual establece un

mecanismo de participacion ciudadana que es precisamente el derecho de
los ciudadanos de emitir sus opiniones ante Comisiones Parlamentarias
sobre una inciativa de ley que esta en el proceso de informe y dictamen, por
cualquier medio escrito, en el proceso de formacion de la ley, sin perjuicio
del derecho a ser consultados, es decir estamos hablando de un mecanismo
de participacion ciudadana el cual constituye un aspecto material de esta

ley, sin embargo esta ubicado™ dentro del capitulo relativo a las

124 Segun se deduce del diario debates, este articulo se ubico en el capitulo de las disposiciones

transitorias y finales porque surgi6 de una mocién de consenso presentada por el Diputado Natan Sevilla
cuando se iba a discutir este capitulo. Lo que pretendian era ampliar las posibilidades de participacion
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disposiciones transitorias y finales en donde se suelen poner las normas que
no forman parte de la regulacion de la materia'®, tales como el mandato de
reglamentacion de la ley; modificaciones puntuales de otras leyes que se
relacionan; elementos de articulacion transitoria entre la nueva y la vieja
ley; derogaciones; y la entrada en vigencia, es decir todo aquello cuya
incorporacion al resto de la ley haria quebrar la unidad y coherencia de la
ley.

En segundo lugar es importante resaltar que este articulo en su parte final
establece que las opiniones vertidas por los ciudadanos interesados
enparticipar en el proceso de consulta de una inciativa de ley formaran
parte integrante de la memoria de los 6rganos consultivos y legislativos

correspondientes. En el caso del quehacer de la Asablea Nacional estas

ciudadana y como en los articulos anteriores ya se habian establecido los mecanismos de participacion
ciudadana ellos consideraron esto como una amplincidn del derecho, lo cual es asi pero que sin embargo
esa ampliacion constituyé un mecanismo de participacion ciudadana lo cual constituye parte sustancial de
la materia que regula la Ley 475 por lo que no debe estar esta regulacién como transitoria o final. La
mocion textualmente dice: “Tenemos un articulo de consenso que queremos que sea el primero en este
Capitulo, por eso lo presento ahorita; es un articulo nuevo que dice asi: ... El objeto de este articulo es
ampliar dentro de la Ley de Participacion Ciudadana, las posibilidades que la ciudadania tiene para su
participacion en el quehacer publico, y como la ley contempla ya los mecanismos de consulta, entonces
con este articulo, aquellas personas que no sean consultadas por equis o ye razdn, van a tener el derecho
de poder emitir por escrito sus opiniones y éstas deben ser tomadas en cuenta por los érganos que estan
haciendo la consulta o por los 6rganos legislativos que estan haciendo la nueva ley. Paso la propuesta.

1251 respecto Garcia-Escudero Piedad, Manual de técnica legislativa, Op.Cit. p.137 explica que el objeto
de las disposiciones transitorias es facilitar el transito al régimen juridico previsto por la nueva regulacion
y que deben utilizarse con caracter restrictivo y delimitar de forma precisa la aplicacion temporal y
material de la disposicion transitoria. Explica ademas que éstas incluiran exclusivamente: las
disposiciones que establezcan una regulacion auténoma y diferente de la establecida por las normas nueva
y antigua para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva
disposicion; las que declaren la pervivencia o ultraactividad de la norma antigua para regular las
situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva disposicion; las que
declaren la aplicacion retroactiva de la norma antigua para regular situaciones juridicas iniciadas con
anterioridad a su entrada en vigor; las que para facilitar la aplicacion definitva de la nueva norma declaren
la pervivencia o ultraactividad de la antigua para regular situaciones juridicas que se produzcan despues
de la entrada en vigor de la nueva disposicion; las que para facilitar la aplicacion definitiva de la nueva
norma, regulen de modo auténomo y provisional situaciones juridicas que se produzcan después de su
entrada en vigor.

En cuanto a las disposiciones finales explica que estas deben incluir:”... los preceptos que modifiquen el
derecho vigente, cuando la modificacion no sea objeto principal de la discusion. Tales modificaciones
tendran caracter excepcional. Las clausulas de salvaguardia del rango de ciertas disposiciones, asi como
la salvaguardia de disposiciones normativas o de competencias ajenas, como la de otros entes territoriales.
Estas clausulas tendran caracter excepcional. Las reglas de supletoriedad en su caso. Las clisulas de
habilitacién reglamentaria. Las reglas sobre la entrada en vigor”.
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memorias estdn relacionadas en las actas que las Comisiones
Parlamentarias levantan en el proceso de consulta, quedando reflajadas
posteriormente en el informe y dictamen, por lo que es neceario que se
norme la consecuencia de no poner estas opiniones de los ciudadanos en la
memoria de los organos consultivos o legislativos, como existe en el
articulo 16 relativo al aporte de la consulta en el que dispone que la falta de

ésta implicaria la declaracion del dictamen como insuficiente.

3.2.13 Exepciones de la consulta para informe y dictamen.- Tramite de
urgencia.

De conformidad a la Constitucion Politica y a la Ley Organica del Poder
Legislativo existen dos tipos de procedimientos parlamentarios para la
produccion de normas. El primero es el tramite ordinario y el segundo el
tramite de urgencia, en el trdmite ordinario se cumple el mecanismo de
participacion ciudadana de la consulta ya que en este la iniciativa de ley pasa a
la Comision correspondiente para su corerespondiente proceso de consulta y
dictamen, no asi con el trdmite de urgencia que consiste en discutir
directamente en el Plenario la iniciativa de ley sin ser dictaminada por la
Comisidn correspondiente, lo que evidentemente hace imposible la consulta y
por ende la participacion ciudadana en el proceso de formacion de la Ley en

cuanto a consulta se refiere.

El tramite de urgencia en principio estd regulado por el articulo 141 de la
Constitucion Politica en el que se destacan dos elementos a saber: primero la
iniciativa la tiene el Presidente de la Republica y segundo presentada al
Plenario la iniciativa en ese caracter la Junta Directiva podra someterla a
discusion inmediata ante el Plenario siempre y cuando se cumpla el requisito de
que dicha iniciativa haya sido entregada a los Diputados con 48 horas de

anticipacion antes de someterla a discusion en el Plenario.

75



Por su parte, la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Republica de Nicaragua
regula este procedimiento de tramite de urgencia en su articulo 95 en el cual
destaca el hecho de que ademas de retomar los elementos de la Constitucién
Politica como son que la iniciativa sea del Presidente de la Republica y que la
decision de Junta Directiva de someter directamente al Plenario la iniciativa
vaya precedida del requisito de que ésta haya sido entregada a los Diputados

con 48 horas de anticipacidn, agrega los elementos siguientes:

En primer lugar, introduce la posibilidad que el Plenario decida trasladar a
Comision la iniciativa de urgencia, valorando, la “conveniencia a los intereses
de la nacion” y realizando una votacion de la mayoria absoluta de los
Diputados. Es decir, que el Plenario tiene la potestad de enviar a Comision la
iniciativa urgente presentada por el Presidente de la Republica tomando como
criterio “la conveniencia a los intereses de la nacion” y votando dicha decision
mediante mayoria absoluta. En ese sentido la Ley reafirma la regulacion
constitucional de la Junta Directiva de someter o no la iniciativa a dicho
tramite y refuerza esa intencion con la valoracion que pueda realizar el
Plenario de enviarla a Comisién. Por lo tanto, no toda iniciativa presentada
mediante el tramite de urgencia automaticamente se tramita de esa forma, ya
que concordante con lo relacionado, la Ley Organica en el numeral 5) del
articulo 83 establece que los Jefes de Bancadas que al menos representen una
tercera parte de los diputados pueden solicitar antes de su discusion en el
Plenario que la Asamblea Nacional acuerde el retiro de la calificacion de
urgencia de una iniciativa. Tanto la Constitucion como la Ley introducen una
especie de mecanismo de control que permite a la Asamblea Nacional mediante
la Junta Directiva y el Plenario poder modular la intencion del Presidente de la

Republica.

En Segundo lugar, la Ley amplia la posibilidad del tramite de urgencia ya que a

solicitud de Jefes de Bancadas que representen al menos el 60 por ciento de los
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Diputados la Junta Directiva podra calificar de urgente una iniciativa de ley
presentada y podra someterla de inmediato a discusion del Plenario si se
hbiera entregado el proyecto a los diputados con cuarenta y ocho horas de
anticipacion.

Por otra parte, cabe mencionar que la Ley Organica en su articulo 84 establece
la dispensa de entrega de documentos de cuarenta y ocho horas de
antelacion™?® lo cual se activa cuando los jefes de bancadas que representen al
menos el sesenta por ciento del total de los diputados lo solicitan, sometiendo
la iniciativa al conocimiento del plenario, lo que significa que para todos los
efectos con este procedimiento se puede aprobar una iniciativa de ley sin
haberse entregado la documentacion respectiva a los diputados con 48 horas
de antelacion y sin pasarse a Comision no importando que dicha inciativa
haya entrado o no, o haya sido calificada o no como tramite de urgencia, en
este caso estamos hablando de cualquier iniciativa que esté en un Adendum a

la Agenda.

Como podemos notar, la posibilidad de que una inciativa de ley sea aprobada
por el Plenario sin que se cumpla el proceso de consulta y dictamen y por
ende sin que se ejerza el derecho de participacion ciudadana en el proceso de
formacion de la ley esta latente en tres ocasiones: por una inciativa de tramite
de urgencia del Presidente de la Republica; por una inciativa calificada como
urgente por los jefes de bancadas que repreenten el sesenta por ciento del total
de los diputados; y por la activiacion del procedimiento de dispensa de

entrega de documentos con cuarenta y ocho horas de antelacion.

Por Ultimo, es importante destacar que la normativa que reguala este tema se

torna incompleta en cuanto que no existen pardmetros 0 requisitos

126 En cuanto a la dispensa de entrega de documentos con cuarenta y ocho horas de antelacion soy de la

opinién que esta disposicion es contraria a la Constitucién ya que la Gnica excepcion al tramite ordinario
en el procedimiento de produccion de normas que contempla la Constitucion es precisamente el tramite
de urgencia el cual tiene como requisito la presentacion de la documentacion con 48 horas de antelacion.
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predeterminados que sirvan de sustento para que una inciativa de ley sea
calificada de urgente ya sea a solicitud del Presidente de la Republica o de los
jefes de Bancadas, asi mismo no existen parametros para el caso de la dispensa
de entrega de documentos con cuarenta y ocho horas de antelacion, en todos los
caso nos remitivos a decisiones meramente subjetivas, lo cual puede dar como
resultado el abuso de estas figuras y repercutir directamente en el mecanismo de
participacion ciudadana como lo es la consulta ciudadan en el proceso de

formacion de la ley** lo cual vendria a entorpecer en alguna medida el ejercicio

2'De conformidad a informacién proporcionada por la pagina Web de la Asamblea Nacioanal,
www.asamblea.gob.ni en el afio 2012, el Presidente de la Republica presenté 14 iniciativas con
tramite de urgencia, todas fueron aprobadas, 8 fueron de la categoria de leyes y 6 de la categoria de
decreto legislativo; asi mismo se aprobaron dos iniciativas bajo el procedimiento de dispensa de
entrega de documentos con 48 horas de antelacion, una de la categoria ley y otra de la categoria
decreto legislativo. Las iniciativas que fueron presentas con tramite de urgencia por el Presidente de
la Republica son las siguientes: Ley de reforma a la ley No. 453, ley de equidad fiscal y sus reformas;
Ley que declara el 21 de febrero dia de homenaje nacional en conmemoracion del transito a la
inmortalidad del General de Hombres Libres Augusto C. Sandino; Ley de adicién de un literal al articulo
4 de la ley No. 554, ley de estabilidad energética; Ley de reforma y adicion a las leyes No. 40-261,
reformas e incorporaciones a la ley No. 40, Ley de municipios; Ley de reforma y adicién a la Ley No.
732, Ley Organica del Banco Central de Nicaragua; Ley de reforma a la ley No. 453, ley de equidad
fiscal y sus reformas; Ley de reformas y adiciones a la ley No. 376, ley de régimen presupuestario
municipal y su reforma; Ley que crea la “orden de las soberanias nacionales, culturales, y el desarrollo
humano de los pueblos, General Benjamin Zeledon Rodriguez”; Decreto de ratificacion del acuerdo
presidencial No. 25-2012, de nombramiento del presidente del Banco Central de Nicaragua; Decreto de
aprobacion del contrato de préstamo No. 2074 firmado el 02 de marzo de 2012, por el gobierno de la
republica de Nicaragua y el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) para financiar
parcialmente la ejecucion del IV proyecto de rehabilitacion y mantenimiento de carreteras; Decreto de
ratificacion del ingreso al territorio nacional de efectivos militares, naves y aeronaves de las fuerzas
armadas, ejércitos de los estados unidos de américa, Republica Bolivariana de Venezuela. Y Republica de
El Salvador, asi como la salida del territorio nacional de efectivos militares del ejército de Nicaragua
hacia los Estados Unidos de América, republica de Guatemala, Republica de El Salvador y Republica
Bolivariana de Venezuela; Decreto de aprobacion por medio de carta la suscripcion de 30,600 acciones
serie “a” del capital social del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (el banco) consistentes
en 7,650 acciones de capital pagadero en efectivo y 22,950 acciones de capital exigible, de conformidad
con los principios establecidos por la asamblea de gobernadores del banco en resolucion No. Ag-7/2009;
Decreto de ratificacion de la autorizacion del ingreso al territorio nacional de tropas, naves y aeronaves de
las fuerzas armadas, ejércitos de los Estados Unidos de América, Republica Bolivariana de Venezuela,
Federacion de Rusia, Republica de China Taiwan y Republica de Cuba, asi como la salida del territorio
nacional de efectivos militares del ejército de Nicaragua, para participar en los eventos programados ene |
seno de la conferencia de las fuerzas armadas Centroamericanas; Decreto de ratificacion del acuerdo
marco de entendimiento entre el gobierno de la Republica de Nicaragua y 4,094 ex trabajadores cafieros
afectados por el proceso de privatizacion de los ingenios, suscrito el 09 de julio del afio 2009, y su adenda
(acuerdo subsidiario) suscrita el 29 de marzo del afio 2012.

Las iniciativas aprobadas bajo el procedimiento de dispensa de entrega de documentos con 48

horas de antelacidn, son las siguientes: Ley especial que amplia el plazo para el tramite de solicitud
de cédula de identidad; y el Decreto A.N.N0.7062, decreto de ratificacion de la autorizacion del ingreso al
territorio nacional de tropas, naves y aeronaves de las fuerzas armadas, ejércitos de los Estados Unidos de
América, Republica Bolivariana de Venezuela, Federacion de Rusia, Republica de China Taiwan y
Republica de Cuba, asi como la salida del territorio nacional de efectivos militares del ejército de
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de la soberania del pueblo otorgada a éste por la Constitucion Politica al
facultarlo a participar libremente a través de instrumentos democréaticos -en este
caso la ley- en la construccion y perfeccionamiento del sistema econdmico,

politico y social de la nacién.

3.3.- En la Funcién de Direccion Politica

3.3.1.- Concepto de Direccion Politica

Segun nos ilustra HERNADEZ, Rubén, la direccion politica se concibe
como aquella funcion consistente en la determinacion de los objetivos de la
politica nacional y de los medios o instrumentos para conseguirlo'®. Esta
funcién se manifiesta, de manera fundamental aunque no exclusiva, en las

relaciones entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

3.3.2.- Expresiones del ejercicio de la Funcion Politica.
La Asamblea Nacional ejerce la funcidon de direccion politica de varias

maneras una de ellas y la que nos interesa por relacionarse con el tema que
nos ocupa es la relativa a los nombramientos de los funcionarios publicos a
que se refieren los numerales 7, 8 y 9 del articulo 138 de la Constitucion
Politica, es decir el nombramiento de Magistrados y Conjueces de la Corte
Suprema de Justicia, (numeral 7); Magistrados del Consejo Supremo
Electoral, (numeral 8); Superintendente y Vice Superintendente General de
Bancos y otras Instituciones Financieras; Fiscal General y Fiscal General
Adjunto de la Republica; Miembros del Consejo Superior de la Contraloria
de la Republica; Procurador y Sub Procurador para la Defensa de los

Derechos Humanos; Superintendente e intendentes de Servicios Publicos;

Nicaragua, para participar en los eventos programados ene | seno de la conferencia de las fuerzas armadas
Centroamericanas.

122HERNADEZ, Rubéa, Derecho Parlamentario Costarricense, 2ed.,1JSA, San José. 2000, pag.369
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Director y Subdirector del Instituto de la Propiedad Reformada Urbana y

Rural, (numeral 9).

La Constitucion establece que dichos funcionarios seran electos por la
Asamblea Nacional de listas separadas propuestas para cada cargo por el
Presidente de la Republica y por los Diputados de la Asamblea Nacional,
en consulta con las asociaciones civiles pertinentes constituyendo en esa
disposicién otro mecanismo de participacion ciudadana en el quehacer de

la Asamblea Nacional.

Este mecanismo de participacion ciudadana establecido en la Constitucion
Politica esta reglamentado en la Ley Organica del Poder Legislativo, la cual
regula el procedimiento a desarrollar en su Capitulo V sobre la eleccion y
renuncia de funcionarios, articulos 130 y 131 en los que se establece que
cuando por las causales previstas en la Constitucién o en la Ley, se produce
la vacante de uno o varios de esos cargos, le corresponde a la Asamblea
Nacional su nombramiento para lo cual la Junta Directiva solicitara al
Plenario apruebe una resolucion de convocatoria para el Presidente de la
Republica y los diputados ante la Asamblea Nacional presentar candidatos
en listas separadas para cada cargo en consulta con las asociaciones civiles

pertinentes.

Una vez aprobada la resolucion de convocatoria la Junta Directiva integra

una comision especial de caracter constitucional® para recibir las

129 E| articulo 78 de la Ley No. 606, Ley Organica del Poder Legislativo de la Reptblica de Nicaragua,
establece la existencia de comisiones especiales de caracter constitucional, las que estan definidas como
aquellas que crea la Constitucion Politica y que son integradas por la Junta Directiva, quien también
nombra su Presidente. Son las siguientes: 1. Para el estudio y dictamen de la iniciativa de Reforma Parcial
de la Constitucion Politica; 2. Para el estudio y dictamen de la iniciciativa de Reforma Total de la
Constitucion; 3.Para el estudio y dictamen de las iniciativas de Reforma de las Leyes Constitucionales; 4.
Para el estudio y dictamen de la iniciativa de aprobacion y reforma de la ley de Régimen de Autonomia
para los Pueblos Indigenas y las Comunidades étnicas de la Costa Atléntica, 5.En los csos contemplados
en la Ley de Inmunidad, y 6. Para las elecciones ordenadas por los numerales 7, 8 y 9 del articulo 138 de
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propuestas de candidatos y los documentos de calificacion dentro de un
plazo fatal de quince dias a partir de la publicacion de la resolucion de
convocotaria la cual debe de hacerse en un medio de comunicacion social

de circulacién nacional.

Posteriormente esta comision especial de caracter constitucional abre el
proceso de consulta y dictamen dentro del cual podra celebrar audiencias
con los candidatos y solicitar la presentacion de informacién adicional. En
este proceso la comision debe verificar la calificacién de los propuestos
para el cargo, asi como el régimen de prohibiciones e inhabilidades*.

Finalmeente la comision elabora su informe sobre el proceso de consulta y
dictamen en donde debera expresar sus recomendaciones. Dicho informe
debera ser entregado en Primer Secretaria quien lo pondrd en
conociemiento a la Junta Directiva para su inclusion en la Agenda y Orden

del Dia para su posterior evacuacion en el Plenario.

3.3.3 Obstaculos para el ejecicio de la participacion ciudadana en la
Funcion de Direccion Politica de la Asamblea Nacioanal.
Como hemos visto en esta funcion de Direccidn Politica que desarrolla la

Asamblea Nacional de elegir a los funcionarios a que se refieren los
numerales 7, 8 y 9 del articulo 138 de la Constitucién, al tenor de lo
establecido en la misma Constitucion y en la Ley Organica del Poder
Legislativo hay dos momentos en que los ciudadanos pueden participar en
el proceso de eleccion de estos funcionarios publicos de alta jerarquia uno
es cuando tanto el Presidente de la Republica como los Diputados ante la

Asamblea Nacional se disponen a realizar las listas separadas para cada

la Constitucién Politica.

130Estas estan en la Constitucién Politica; en la Ley No. 438, Ley de Probidad de los Servidores Publicos,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial No0.147 del 7 de Agosto del 20012; y las leyes organicas,
creadoras o especiales de las instituciones correspondientes.
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cargo y presentarlas a la Asamblea Nacional, ya que la Constitucion
establece que las listas deben ser separadas y propuestas para cada cargo y
en consulta con las asociaciones civiles pertinentes, es decir la la primer
consulta se debe realizar en el momento de realizar las listas; un segundo
momento de participacion ciudadana en este proceso es cuando la comision
especial constitucional abre el proceso de consulta para realizar el informe
y el dictamen.

En la practica hay un obstaculo de procedimiento ya que ni los Diputados
ante la Asamblea Nacional ni el Presidente de la Republica realizan la
consulta a las asociaciones pertinentes en el momento de realizar las listas a
que se refiere la Constitucién Politica, por lo que se violenta el derecho de
participacion ciudadana en esta etapa del proceso de eleccion de altos
funcionarios pablicos. La consulta que historicamente se ha realizado es la

que corresponde a la Comision Especial Constitucional..

3.4.- De las Peticiones Ciudadanas y denuncias.
Este mecanismo de participacion ciudadana lo establece la Constitucion

Politica en el articulo 52 el cual dispone que los ciudadanos tienen derecho
de hacer peticiones, denunciar anomalias y hacer criticas constructivas, en
forma individuales o colectivas, a los Poderes del Estado o cualquier
autoridad de obtener una pronta resolucion o respuesta y de que se les

comuniqgue lo resuelto en los plazos que la ley establezca.

Blcomo ejemplo de lo dicho transcribimos la parte conducente del dictamen de la Comision Especial de

Caracter Constitucional para la eleccion de los miembros del Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica. “La Comision atendiendo la disposicion constitucional que obliga a la consulta a las
asociaciones civiles relacionadas con el tema de la Contraloria General de la Republica, invit6 al Colegio
de Contadores Publicos y a la Asociacion Instituto de Auditores Internos de Nicaragua y ademas se
publico en un diario de circulacién nacional, el programa de consulta con las asociaciones civiles
haciéndose extensiva la invitacion a las demas asociaciones civiles relacionada con la Contraloria General
de la Republica, las que podian participar mediante una simple llamada a las oficinas de la Secretaria
Legislativa de la Comision o bien mediante solicitud por correo electrénico, habiéndose verificado dicha
consulta el 11 de marzo recién pasado con la asistencia del Licenciado Federico Marenco Mora,
Presidente del Colegio de Contadores Publicos...”
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De la lectura de este articulo de la Constitucion Politica podemos visualizar
en primer lugar que se establece el derecho de peticion a los ciudadanos y
en segundo lugar que este derecho de peticién se manifiesta a través de la
denuncia y de la critica constructiva y en tercer lugar al ciudadano se le
debe otorgar una pronta respuesta la cual debe ser comunicada en los

plazos que la ley desponga para cada caso.

La Ley de Participacion Ciudadana establece en su articulo 2 los que son
los instrumentos de participacion ciudadana: la iniciativa ciudadana de
normas en todos los ambitos; la consulta ciudadana de normas en todos los
ambitos; las instancias consultivas para la formulacion, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas; las asociaciones de pobladores; la consulta
ciudadana en el d&mbito local. En el articulo 3 la ley establece lo que
denomina perfeccionamiento de los instrumentos de participacion
ciudadana, para lo cual propone los espacios siguientes: a) Los cabildos
abiertos municipales; los comite de desarrollo municipal y departamental; y

la peticién y denuncia ciudadana.

Al respecto somos de la opinion que hay inconsistencia en la Ley de
Participacion Ciudadana ya que la peticion deberia ser un instrumento o
mecanismo mas de participacién ciudadana y no un espacio de
perfeccionamiento de los instrumentos 0 mecanismos de participacion
ciudadana por lo que consideramos que la peticion deberia estar como un
instrumento mas en el articulo 2, y en el articulo 3 en cuanto a los espacios
en que se perfeccionan los instrumentos o mecanismos de participacion
ciudadana deberia estar en virtud de la peticion y la denuncia, las
comisiones parlamentarias en ocasion del mecanismo de consulta de las
inciativas, y la instancia regional autonoma en ocasion de las consultas

ciudadanas de normas regionales.
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Lo anterior nos hace suponer que cuando se elaboro esta ley no se tuvo
claro las diferencias entre los instrumentos 0 mecanismos y los espacios de
perfeccionamiento de éstos, consecuentemente no se tuvo claro de que la
peticién es un instrumento de participacion ciudadana y que este se
desarrolla segun la Constitucion Politica a través de la denuncia y de la
critica constructiva, dejando por una parte fuera de regulacién esta Gltima
ya que la ley de participacion ciudadana la omite y por otra parte regulando
la denuncia como algo distinto al derecho de peticion, asi tenemos que la
Ley de Participacion Ciudadana respecto de la peticion®* dispone que este
derecho es parte del proceso de participacion ciudadana con la facultad que
la ley les otorga a éstos, de forma individual o colectiva de presentar por
escrito para realzar determinadas diligencias ante los funcionarios publicos
siempre y cuando la peticion esté vinculada directamente con sus funciones
y respecto de la denuncia la misma ley establece** que ésta es una facultad
que tienen los ciudadanos de poner en conocimiento ante los superiores
jerarquicos de los diferentes funcionarios publicos y por escrito, las
irregularidades realizadas por los funcionarios, en virtud del ejercicio del
cargo que ocupan y que se encuentran refiidos con lo dispuesto de la
respectiva ley de funcionamiento de la institucion de la administracion

publica.

La Ley de Participacion Ciudadana también establece un procedimiento
general para el ejercicio de la peticion y de la denuncia®* en donde
establece requisitos y otros aspectos como medios de prueba, audiencia,

resolucion y recursos para el caso de la denucia.

1321 ey No. 475, Op, Cit, articulo 82
133 ey N0.475, Op, Cit, articulo 83.
134 ey No. 475, Op. Cit, articulos 85 al 88.
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Por su parte la Ley Orgénica del Poder Legislativo establece un
procedimiento para el ejercicio del derecho de peticion de los ciudadanos
en el quehacer de la Asamblea Naconal, la Ley en mencién inicia por
establecer lo relativo a la forma y contenido de las peticiones ciudadanas
las cuales deben ser presentadas en Primer Secretaria, por escrito, en papel
comun y deben contener: el nombre y generales de ley; nUmero de cédula
de identificiacion ciudadana; direccién a la cual se remitira la respuesta; y

explicacion de lo que se pretende con la solicitud®.

En cuanto al trdmite la misma ley dispone que el Presidente, en reunion de
Junta Directiva acordara el envio de las peticiones recibidas a la Comision
competente. El secretario legislativo de la Comsion deberd estudiar la
solicitud y realizara un informe sobre la peticion. La Comision, dentro de
treinta dias contados a partir de recibida la peticion podra resolver segun el
caso, sobre archivar la peticion, enviarla a otra Comision o al funcionario
competente por razon de la materia o solicitar sea sometida a la
consideracion del Plenario. Cualquier diputado puede convertir la peticion
en una iniciativa legislativa, sin embargo debe hacer referencia de la
peticion en su exposicion de motivos. El peticionario sera informado de

parte de la Primer Secretaria sobre la desicion que se haya tomado*.

Es importante mencionar que de conformidad al articulo 180 del mismo
cuerpo normativo la peticion ciudadana se puede convertir en una solicitud
de informe por escrito, interpelacién o requerimiento de la comparecencia
personal del funcionario publico que la Comision respectiva le haya
enviado la peticion ciudadana para que resolviera en un plazo de treinta

dias continuos siempre que éste no haya respondido.

135135 ey N0.606, Op.Cit. articulo177
136]_ey N0.606, Op, Cit, articulos 178 al 180
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Respecto de la denuncia como manifestacion del derecho de peticion la Ley
Organica del Poder Legislativo regula lo relativo a las quejas de los
ciudadanos en contra de quienes gozan de inmunidad lo cual viene a ser
una especie de denuncia con aspectos o elementos muy particulares, tales
como el hecho que la persona que introduce la queja debe considerarse
afectada por la actuacion en el ejercicio del cargo de un funcionario pablico
y que ademas éste gocen de inmunidad, para lo cual pueden solicitar ante la
Asamblea Nacional la privacién de la inmunidad con el objeto de que el

Poder Judicial conozca del caso y adminsitre justicia.

En el caso de las quejas contra los Ministros y Viceministros las ciudadanos
deben primeramente introducir la queja ante el Presidente de la Republica y
si la queja no fuera atendida dentro de ocho dias hébiles, el ciudadano que
se considera afectado puede soliciatar directamente a la Primer Secretaria

de la Asamblea Nacional la privacion de inmunidad.

En cuanto a las quejas y solicitud de la privacion de la inmunidad de
autoridad judicial, el articulo 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo
establece que recibida la solicitud en Primer Secretaria, se examinara el
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica, la Ley de

Inmunidad®" y el Codigo de Procesal Penal*®,

El procedimiento para las quejas recibidas por ciudadanos y la solicitud de

desaforacion enviada por autoridad judicial, esta establecido en el articulo

37| ey N6.83, Ley de Inmunidad, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 61del 27 de Marzo de 1990
y sus reformas Ley No. 110, ley de Reforma a la Ley de Inmunidad, publciacada en La Gaceta, Diario
Oficial N0.191 del 5 de Octubre de 1990; Ley No. 140, Ley de Reforma a la Ley de Inmunidad, publicada
en La Gaceta, Diario Oficial No0.113 del 15 de Junio de 1992.

138 ey No. 406, Codigo Procesal Penal de la Republica de Nicaragua, publicado en Las Gacetas, Diario
Oficial Nos. 243 y 244 del 21 y 24 de Diciembre de 2001.
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143 de la Ley Organica del Poder Legislativo e inicia como lo hemos dicho
antes con la presentacion de la queja o de la solicitud de desaforacion, en
Primer Secretaria quien informa a la Junta Directiva para su tramitacion, la
Junta Directiva nhombra una Comision Especial Dictaminadora integrada
por cinco diputados, para que estudie y dictamine sobre la queja
presentada, la Comisién pondra en conocimiento al funcionario contra el
que se presento la queja o la acusacion, consediendole en ese mismo acto
audiencia dentro de seis dias para que exprese lo que tenga a bien, la
Comision abre a prueba por 20 dias contados apartir del Gltimo dia de la
audiencia, pudiéndose prorrogar por 10 dias més a solicitud de la comision
0 del ciudadano interesado a la Junta Directiva de la Asamblea Nacional,
siempre que se solicite antes del vencimiento del periodo de pruebas,
vencida la prorroga la Comision emite el informe del proceso de
investigacion y dictamen dentro de 10 dias siguientes. El dictamen debe
recomendar la procedencia de la queja o acusacion o su rechazo y ser
presentado ante el Plenario el cual dara intervencion al funcionario o
aquien haya designado para su defensa, el Plenario debera pronunciarse en
la misma Sesion Ordinaria en que comparece el funcionario publico. En
caso que se desestime la acusacion o queja no podra ser interpuesta nueva

gueja o acusacion sobre los mismos hechos.

CAPITULO 1IV.- UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y MEDIOS
TECNOLOGICOS DISPONIBLES PARA EL EJERCICIO DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN LAASAMBLEA NACIONAL.

4.1 Antecedentes.
El 22 de febrero de 2001 la Asamblea Nacional inaugur6 la Oficina de

Participacién Ciudadana con el fin de promover la participacion ciudadana
en el quehacer de este Podere del Estado, dando la oportunidad al

ciudadano de opinar sobre las iniciativas de ley en el proceso de dictamen a
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través de lo que se domino Asamblea en Linea la cual funciona por medio
de INTERNET.

Porsteriormente y en ocasion de la aprobacion de la Ley de Acceso a la
Informacion Pudblica se crea una unidad administrativa la cual fue
fusionada con la oficina de participacion ciudadana y por Resolucién
Administrativa No. 012-02-2008, emitida por el Presidente de la Asamblea
Nacional se crea la Division de Acceso a la Informacién Publica y de
Participacién Ciudadana de la Asamblea Nacional.

En el afio 2009 se cred la Unidad de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, posteriormente en el afio 2012, por Resolucion Administrativa
No. 01-02-2012 se fucionan la Division de Acceso a la Informacion Pablica
y de Participacion Ciudadana con la Unidad de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional dando lugar a la creacion de la Division de
Participacién Ciudadana y Seguridad Alimentaria, quedando lo relativo al
acceso a la informacion publica dentro de lo que es la participacion
ciudadana.

Segun esta Gltima Resolucién el objetivo de la Division de Participacion
Ciudadana y Seguridad Alimentaria es promover y desarrollar acciones de
participacion ciudadana, facilitando el acceso a la informacion publica que
resguarda la institucion y el espacio en el cual la ciudadania nicaragiiense
logre incidir a través de sus opiniones en el trabajo legislativo; asi mismo
contribuir a la implementacion y seguimiento de convenios de colaboracion
en materia de soberania y seguridad alimentaria y nutricional suscritos por
la Asamblea Nacional, para el fortalecimiento de la comunicacion entre
diputados y ciudadania y el marco juridico que sustenta el derecho a la
alimentacion, en beneficio del desarrollo democratico en la sociedad

nicaraglense.
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4.2.- Oficina de Participacion Ciudadana.
En la actualidad esta oficina promueve y desarrolla la participacion

ciudadana y su incidencia en la labor legislativa a traves de la recepcion,
analisis y remision de las opiniones de la ciudadania bajo el procedimiento
siguiente: Las Iniciativas de Ley que pasan al Proceso de Consulta y
Dictamen, se incluyen en la Pagina Web de la Asamblea Nacional, para que
sea de conocimiento publico. Los interesados pueden ejercer su derecho a
opinar y participar en el Proceso de Formacion de la Ley, de forma escrita o
por correo electronico. El escrito debe contener el nombre del ciudadano o
ciudadana, cédula de identidad y el texto de la opinién de forma clara y
precisa, la opinion se recibe en la Division de Acceso a la Informacion
Plblica y de Participacion Ciudadana, la cual se remite al Presidente de la
Comision o instancia administrativa correspondiente, o en su caso, a los
Diputados y Diputadas, a titulo individual con el fin que sean presentadas
ante la Comision dictaminadora, y haga referencia de las mismas en el
Informe de la Consulta. La Division de Acceso a la Informacion Publica y
de Participacion Ciudadana, informa por correo electronico al ciudadano o
ciudadana nicaragiiense sobre la incidencia de su aporte al trabajo de la
Comision.

Esta Oficina también promueve la participacion ciudadana a través de las
visitas de la ciudadania las cuales se desarrollan en la modalidad de foros
de intercambio informativo entre los Diputados(as) y la ciudadania en
general, pueden participar en grupos no mayor de 60 personas estudiantes y
docentes de colegios de primaria, secundaria y universidades, asi como
organizaciones de la sociedad civil que tengan interés y lo soliciten. Estas
visitas ciudadanas se realizan los dias de Sesion Plenaria con el fin de que
los visitantes puedan presenciarlas. Eventualmente puden presenciar una

reunién de Comision.
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Otra manera en que la Oficiana de Participacion Ciudadana promueve la
participacion ciudadana es a través de lo que denominan capacitaciones
sobre leyes aprobadas, que no son mas que foros en que se dan a conocer a
la ciudadania en general las leyes recién aprobadas por el Plenrario en
donde participan los Diputados(as) y los Secretarios Legislativos que

participaron en el proceso de consulta y dictamen*®,

4.3.- Oficina de Acceso a la Informacion Publica
Esta Oficina tiene como objeto facilitar a la ciudadania el acceso de la

informacion publica que resguarda la Asamblea Nacional -a través de un
sistema de organizacion de informacion y archivos con sus respectivos

indices- atendiendo oportunamente las diferentes solicitudes.

Los ciudadanos pueden ejercer su derecho de solicitud de acceso a la
informacion publica ante la Oficina de Acceso a la Informacion Pablica
(OAIP), de forma personal, por correo electronico, por teléfono u otro
medio escrito. Los Funcionarios de la OAIP, facilitan y hacen posible a los
ciudadanos la localizacion y el acceso a la informacion solicitada en la
Pagina Web de la institucion, archivos de la OAIP y demas fuentes de
informacion.

Existen formatos para solicitar la informacion la cual puede ser
administrativa o legislativa, en el formato se pone la fecha de la solicitud,
las generales del ciudadano que solicita, direccion para notificaciones y la

descripcion clara y precisa de la informacién solicitada®.

4.4.- Pagina web de la Asamblea Nacional
La pagina web de la Asamblea Nacional se hizo con la idea de que pudiera

¥%|nformacién proporcionada por personal de la Oficina de Participacion Ciudadana
0\nformacion proporcionada por personala de la Oficina de Acceso a la Informacion Publica
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ser utilizada en dos sentidos, el primero como medio de acercamiento con
la ciudadania al dar a conocer a ésta por este medio todo lo relativo del
quehacer de la Asamblea Nacional; y el segundo que sirviera como
herramienta de trabajo tanto para los diputado(as) como pora el personal
técnico de la institucion, por lo que se ha dotado de la mayor cantidadad de

informacion posible tanto legislativa como adminstrativa.

La estructura de la Pagina Web consta de seis etiquetas ubicadas
horizontalmente en la parte superior (incio, diputados y diputadas ,trabajo
legislativo, organizacion, patrimonio civico, y contacto) y de doce etiquetas
verticales ubicadas en la parte inferior derecha (calendario de sesiones,
informacion  legislativa, digesto  juridico nicaragliense; agenda
parlamentaria, acceso a la informacion publica, canal parlamentario,
encuestas, biblioteca, publicaciones, actividades internacionales
parlamentarias, revista parlamentaria, informacion ante desastres), cada una
de estas etiquetas despliegan un menu de informacion a la cual se puede

tener acceso.

Para efectos de la participacion ciudadana las etiquetas mas importantes
entre otras son las siguientes: la etiqueta de los diputados y diputadas
porgue en esta ademas de otorgar informacion general de los diputados, el
ciudadano puede comunicarse con cada uno de ellos; la etiqueta de trabajo
legislativo porque a través de esta se puede obtener la informacion
completa de todas y cada una de las iniciativas ley que llegan a la
Asamblea Nacional desde su presentacion hasta su aprobacion, ademas se
puede obtener la Agenda y Adendum de las Sesiones Ordinarias y darle
seguimientos a los puntos evacuados en cada Sesion, también se puede
obtener en esta etiqueta informacion sobre las leyes publicadas en La

Gaceta,Diario Oficial; la etiqueta de calendario de sesiones es importante
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porque el ciudadano puede enterarse cuales son los dias que el Parlamento
sesionara y darle seguimiento a las Sesiones que el estime conveniente o
desee; la etiqueta agenda parlamentaria es muy util porque esta proporciona
informacion sobre todas las actividades que se realizardn cada dia en la
Asamblea Nacional; la etiqueta del canal parlamentario es de interes
porgue se puede seguir en linea y en tiempo real las Sesiones Plenarias; y
posiblemente la méas importante de todas es la etiqueta de acceso a la
informacion en la que a través de ella la ciudadania puede ejercer el
derecho a la participacion ciudadana solicitando informacién especifica y
veraz para posteriormente ejercer eficientemente su derecho de participar
en el quehacer de la Asamblea Nacional dando sus opiniones sobre
determinada iniciativa de ley lo cual puede hacer personalmente o a través

de esta misma via llenando los formatos correspondietes.

4.5.- Limitantes para ejercer la participacion ciudadanan a través de
Unidades Administrativas y Medios tecnoldgicos que para tales efectos
tiene la Asamblea Nacional

En el ejercicio de la participacion ciudadana en el quehacer de la Asamblea
Nacional a través de las unidades administrativas desde nuestro punto de
vista tiene dos limitantes: una que tiene que ver con la parte técnica
informatica. Segun informacion suministrada por la oficina de acceso a la
informacion puablica en el afio 2008 un 84% de las solicitudes de
informacion fueron realizadas personalmente, 14% por medios electronicos
(INTERNET) vy 2% por teléfono, en el afio 2012 las consultas realizadas
personalmente fueron de un 34%, por medios electronicos (INTERNET)
fueron de un 60%, y un 6% por teléfono. Es importante comentar que si
bien es cierto se ha elevado a un 60% la cantidad de participacion
ciudadana por vias electronicas (INTERNET), de este 60% el 90% es de

ciudadanos de Managua. Por su parte, segun datos provistos por la Oficina
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de Participacion Ciudadana en el afio 2012 hubo 20 opiniones a iniciativas
de ley todas fueron hechas por medios electronicos (INTERNET) pero el
90% fueron hechas por ciudadanos de Managua, lo que deja claro que los
ciudadanos de los Municipios alejados de la capital y méas pobres tienen
menos participacion, lo cual es muy factible que sea por la poca capacidad
de ejercer por vias electronicas el derecho de participar en el quehacer de la
Asamblea Nacional, ya sea por carencia de conocimiento técnico

informatico o por falta de acceso a una computadora con punto de red.

La otra limitante tiene que ver con las atribuciones otorgadas a estas
unidades administrativas, especificamente a la oficina de participacion

ciudadana.

Como hemos explicado en cuanto a mecanismos de participacion
ciudadana en el quehacer de la Asamblea Nacional, esta oficina Gnicamente
coadyuva la gestion del ciudadano respecto de la opinién de éste sobre una
determinada iniciativa de ley, no asi con los otros mecanismos existentes
tales como los mecanismo de peticion; de iniciativa ciudadana de ley; y de

iniciativa ciudadana de decreto legislativo de plebiscito y de referendum.

No obstante lo anterior, la sola existencia de estas unidades administrativas
destinadas a coadyuvar la participacion ciudadana en el Poder Legislativo
implica una gran oportunidad para que éstas se tranformen en instancias del
Estado, pioneras en prestar un servicio de colaboracion al ciudadano para
que ejerza su derecho de participacion ciudadana. Es decir estas unidades
podrian coadyuvar la gestion de los ciudadanos en su gestién de peticion;
de iniciativa ciudadana de ley; o de iniciativa ciudadana de decreto
legislativo de plebiscito y de referendum a través de un acompafiamieto de

principio a fin de la gestion y que ademas implique asesoramiento juridico
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legislativo y técnico informatico en su caso, asi como proveerles de
formatos preestablecidos que faciliten cada gestion, para lo cual solamente
se necesita agregar el personal apropiado y otorgarles estas atribucionas

legalmente.

V.- CONCLUSIONES

1.- Existen mecanismos de participacion ciudadana directos e indirectos
que se ejercen en al ambito del quehacer de la Asamblea Nacional. En el
caso de los directos tenemos la iniciativa ciudadana de leyes; la iniciativa
ciudadana de Decreto Legislativo de un plebiscito y de un referendum; la
consulta en el proceso de informe y dictamen de las iniciativas de ley
enviadas a las Comisiones respectivas para tales fines;el derecho que tienen
los ciudadanos de emitir sus opiniones ante estas Comisiones Legislativas
por cualquier medio escrito, en el proceso de formacion de la ley, sin
perjuicio del derecho a ser consultados; y el derecho de peticion que tienen
los ciudadanos sobre los asuntos que sean de la competencia de la
Asamblea Nacional. En el caso de los indirectos tenemos las consultas a las
asociaciones civiles pertinentes en cuanto a las listas de candidatos
propuestos por el Presidente de la Republica y los diputados ante la
Asamblea Nacional separadamente para cada cargo de funcionarios
publicos a que se refieren los numerales 7, 8 y 9 del articulo 138 de la

Constitucion Politica.

2.- Los mecanismos antes mencionados estan fundamentados tanto a nivel

de la Constitucion como a nivel de la ley ordinaria.

3.- El acceso a la informacién veraz y oportuna es determinante para un
ejercicio eficiente y eficaz de la participacion ciudadana en el quehacer de
la Asamblea Nacional.
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4.- Las atribuciones otortadas a las unidades administrativas destinadas a
coadyuvar la participacion ciudadanas en el quehacer de la Asamblea
Nacional, no son suficientes ya que estas unidades objetivamente
solamente coadyuvan en uno de los cinco mecanismos directos de

participacion ciudadana.

5.- La legislaciongue regula la participacion ciudadana en el que hacer de la
Asamblea Nacional tiene inconsistencias que dificultan el eficiente
ejercicio de este derecho, entre las cuales citamos las siguientes: a)En el
procedimiento para la iniciativa ciudadana de decreto legislativo de
plebiscito y referendum, no esta regulado si las cincuenta mil firmas deben
0 no ser autenticadas, tampoco contempla lo relativo al comité promotor, si
el procedimiento a utilizar es el mismo que para la iniciativa ciudadana de
Leyes, queda claro que al menos el requisito de la cantidad de ciudadanos
que deben de apoyar estas iniciativas no es el mismo ya que para el
plebiscito y el referendum la cantidad de ciudadanos es de cincuenta mil y
para la iniciativa de ley es de solamente cinco mil, pero la Ley Organica
establece porcedimientos diferentes para cada caso. Es importante destacar
también que a través del referendum se puede ratificar leyes o reformas de
leyes de caracter ordinario lo cual se haria con el respaldo de cincuenta mil
ciudadanos, pero a través de iniciativa ciudadana de leyes se podria
reformar una ley de caracter ordinario exceptuando las que dispone la ley.
b) Solamente para la iniciativa ciudadana de leyes existe el requisito
obligatorio de los considerandos en el cuerpo dispositivo de la iniciativa,
para los demas personas u organos que tienen derecho de iniciativa de ley
no es un requisito, lo cual podria tenerse como carga para el caso de la
iniciativa ciudadana de leyes. ¢) La consulta a las instituciones publicas que
no tienen representacion ciudadana para el caso del informe y dictamen de

las iniciativas pasadas a Comision no implica participacion ciudadana.d)En
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cuanto a la Consulta ciudadana en el proceso de informe y dictamen de la
iniciativas de ley pasadas a las Comisiones Parlamentarias parece ser que
hay una contradicién entre la disposicién de caracter imperativo del
articulo 9 de la Ley de Paticipacion Ciudadana y las disposiciones de los
articulos 15 y 16 de la misma ley y el articulo 100 de la Ley Organica del
Poder Legislativo los cuales regulan la Consulta Ciudadan de forma
potestativa.e)El articulo que establece el derecho ciudadano de opinar sobre
las iniciativas de leyes que se encuentran en las distintas comisiones para
ser dictaminadas estd mal ubicado en la ley ya que se encuentra en
disposiciones transitorias y finales, ademas debe constituirse claramente
como un instrunmento 0 mecanismos mas de participacién ciudadana; f) En
La consulta a las asociaciones civiles respecto de las listas de candidatos a
los cargos de funcionarios publicos a que se refieren los numerales 7, 8 y 9
del articulo 138 de la Constitucidn no se realiza en la etapa de seleccion de
las ternas tanto del Presidente de la Republica como de cada uno de lo
Diputados ante la Asamblea Nacional sino que se realiza en el preceso del
dictamen de la Comsion Especial Constitucional por lo que se aplica

incorrectamente por no estar claramente regulado.

6.- Los obstaculos o limitantes motivados por inconsistencia del
ordenamiento juridico, por la practica institucional, por aspectos técnicos o
de cualquier indole tienen como consecuencia la restriccion del ejercicio
del derecho de participacion ciudadana en el quehacer de la Asamblea
Nacional el cual es un derecho fundamental de los nicaraglienses que tiene
como fin coadyuvar la democracia representativa por lo que este Poder del
Estado debe de actuar en funcion de garantizar este derecho y satifacer las

necesidades de la ciudadania.

7.- La legislacion no contempla mecanismos de control para demandarlos
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en caso de que se quiera negar o restringir el derecho de participar en el
quehacer de la Asamblea Nacional que tienen los ciudadanos/as

nicaraguenses.

VI1.- RECOMENDACIONES

1.- Elaborar una iniciativa de ley de reforma y adiciones a la Ley No. 475,
Ley de Participacion ciudadana, en donde: a) Se establezcan en el articulo 2
como un instrumento mas de participacion ciudadana el derecho a peticion
y el derecho de opinion sobre las iniciativas de ley. b) Se elimine del
numeral 3) del articulo 11 la obligatoriedad de que la iniciativa ciudadana
de leyes tenga considerandos en la parte dispositiva; c) Se redacte mejor el
articulo 15 para que quede claro que la consulta a las instituciones publicas
es a quellas que tiene representacion ciudadana; d) Se mejore la redaccion
del articulo 16 para que haya congruencia con el articulo 9 y la consulta
ciudadana en los informes y dictamenes de la iniciativas de ley pasadas a
comision se lea verdaderamente obligatoria y vinculante; y e) se
establezcan mecanismos de control a los cuales recurrir en el caso de que se
niegue o restrinja el derecho de participacion ciudadana en el quehacer de

la Asamblea Nacional.

2.- Elaborar una iniciativa de reforma a la Ley No0.606, Ley Organica del
Poder Legislativo, en donde: a) Se defina que los requisitos y
procedimiento para la iniciativa ciudadana de Decreto Legislativo respecto
del plebiscito y el referendum son los establecidos en la ley de
participacion ciudadana para la iniciativa ciudadana de leyes a excepcion
del nimero de ciudadanos que la respaldan; y b) Se agregue un articulo
que regule lo relativo a las consultas a las asociaciones civiles en cuanto a

la listas del Presidente y de los diputados ante la Asamblea Nacional en el
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sentido de que dicha consulta debe realizase antes de presentar dichas listas
de candidatos a la Asamblea Nacional y no en la Comision Especial que

dictamina.

3.- Fortalecer la Division de Participacion Ciudadana y Seguridad
Alimentaria con més personal, equipo tecnoldgico, y estableciendo nuevas
atribuciones que le permitan ademas de dar a conocer los mecanismos de
participacion ciudadana y el ejercicio de los mismos, se le brinde apoyo
juridico-legislativo y técnico-informético a los ciudadanos que presenten
una iniciativa ciudadana de ley y le den seguimiento desde la presentacion

hasta su aprobacion.
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