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INTRODUCCION

La fiscalizacion tributaria se ha constituido como el principal mecanismo
empleado por el Fisco para verificar el cumplimiento de obligaciones tributarias
por parte de los contribuyentes y/o responsables en la materia. Durante el
desarrollo del procedimiento la Direccion General de Ingresos debe sujetar sus
acciones al marco juridico que delimita u orienta su funcionamiento a como es
exigido por el principio de legalidad del Estado Nicaragiiense. Desde este
enfoque, como medio de eficacia, la fiscalizacion debe establecer pautas
objetivas en su ejercicio, evitando de este modo arbitrariedades, abusos de

autoridad o bien tratamientos dispares.

El Cddigo Tributario de la Republica de Nicaragua y sus Reformas, Ley N.°
562, contiene los derechos y deberes de los contribuyentes frente a la
fiscalizacion, asi como las facultades de la Administracion Tributaria a la hora
de llevar a cabo sus inspecciones. Cada proceso de fiscalizacion debe
establecerse en base a cada uno de los elementos descritos en el Codigo
Tributario. En caso de que los funcionarios no cumplan con los pasos sefialados

en la Ley, la auditoria realizada es nula.

La finalidad de toda inspeccion tributaria, no es mas que instar a los
contribuyentes a cumplir con sus obligaciones fiscales, cautelando el correcto,
integro y oportuno pago de los impuestos. Sin embargo, la falta de conocimiento
del proceso por parte de los sujetos pasivos, y el desapego a las normas por los
auditores puede ocasionar agravios a los intereses juridicos y economicos del

fiscalizado.
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La presente investigacion se denomina: “El proceso de fiscalizacion tributaria
en Nicaragua: Legalidad y Constitucionalidad”, en la cual se expone la
legislacion, doctrina y aplicacion de cada una de las etapas del proceso
fiscalizador, incluyendo su nivel de apego a las directrices de la Constitucion
Politica del Estado.

El motivo por el que se ha decidido realizar este estudio es por el grado de
importancia que tiene la fiscalizacion como forma de corroborar de que cada
contribuyente paga correctamente el monto de sus impuestos. Sometimiento
que presenta un doble compromiso, ya que el sujeto inspeccionado espera
también de la administracidn, actuaciones legitimas y transparentes. Por lo que
investigar el procedimiento a detalle, en cuanto a su préactica fiscal puede ayudar
a identificar si existen vacios legales o malas practicas de ejecucion por parte

de los funcionarios autorizados.

La probleméatica a resolver de la investigacion es determinar cuél es el
procedimiento de fiscalizacion ejercido por la Administracion Tributaria en el
Estado de Nicaragua, asi como los derechos y obligaciones de cada una de las
partes que engloban el proceso. Del problema principal se han derivado las
siguientes preguntas de investigacion, ;Como esta establecida la fiscalizacion
tributaria segun la legislacién nicaraguiense? ¢ Cuales son los deberes y derechos
de los contribuyentes y/o responsables dentro del procedimiento? ;Cuales son
las facultades que posee la Administracion Tributaria al llevar a cabo el
procedimiento? ¢Cudles son las etapas del procedimiento de fiscalizacién

aplicado por la Administracion Tributaria?
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El objetivo general de esta tesis es: Analizar el marco juridico que regula el
procedimiento de fiscalizacion aplicado por la Administracion Tributaria en
Nicaragua. Como objetivos especificos: Conocer la doctrina juridica que integra
la fiscalizacion tributaria de Nicaragua, Identificar las leyes que rigen al
procedimiento de fiscalizacion tributaria en Nicaragua, Describir el
procedimiento de fiscalizacion aplicado por la Administracion Tributaria en

Nicaragua.

El método a utilizar para realizar la investigacion es el Documental—
Bibliografico. Este método es un proceso sistematico y secuencial de
recoleccidn, seleccion y analisis de contenido ya sea impreso y/o gréafico, fisico
y/o virtual que sirve de fuente tedrica, conceptual y metodoldgica para realizar
la investigacion, como son, por ejemplo, leyes, libros y manuales, documentos

electronicos, Internet, videos, revistas, grabaciones, etc.

El contenido de los capitulos esta dividido de la siguiente forma:
En el capitulo I, se aborda todo lo relacionado a los aspectos teoricos que
engloban la fiscalizacién, desde conceptos generales en el ambito tributario

hasta aspectos mas especificos de la doctrina.

En el capitulo I, se expone todo lo referente a la fiscalizacion seguin la

legislacion nicaragiiense, en relevancia el contenido del Cddigo Tributario.

En el capitulo 111, se analiza de manera detallada el proceso de fiscalizacién que
le corresponde a la Direccidon General de Ingresos y ademas se evalla si este
procedimiento se apega a los principios sefialados por la Constitucion de

Nicaragua.
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CAPITULO I: ASPECTOS TEORICOS SOBRE LA FISCALIZACION
TRIBUTARIA.

1.1. Antecedentes de la fiscalizacion tributaria

Los antecedentes historicos internacionales de la fiscalizacion se remontan al
Siglo X1V en la antigua Espafia, cuando se crea la Magistratura Colegiada para
la fiscalizacion de la Hacienda. Posteriormente se crea el Tribunal Mayor de
Cuentas, constituido por las Cortes Espafiolas y cuya funcion principal era la de
inspeccionar las cuentas de la Hacienda Real de la propia Espafia. Afios mas
tarde, en 1519, dicho Tribunal tenia como propoésito revisar los gastos de la

expedicion de Hernan Cortés.!

En Nicaragua, es a partir de 1958 cuando se crea la Direccion General de
Ingresos, bajo la dependencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y

es en 1979 cuando nace la Division de Fiscalizacion.?

En 1982, mediante Decreto N.° 9793, se aclaran las disposiciones contenidas en
la Ley creadora de la DGI para administrar la recaudacion de los ingresos
fiscales, facultandosele a dictar cualquier medida o norma que se considere
conveniente para lograr la efectiva recaudacion de los creditos fiscales y
manejar una conveniente politica respecto a la extension de solvencias fiscales.

A partir del afio 2006, entra en vigencia el Codigo Tributario de la Republica

1 AUDITORIAPUEBLA. Historia de la fiscalizacidn [en linea]. [Consulta: 8 de Octubre de 2016]. Disponible en:
<http://www.auditoriapuebla.gob.mx/conocenos/historia-de-la-fiscalizacion>.

2DGI. Generalidades de la DGI [en linea]. [Consulta: 12 de Octubre de 2016]. Disponible en:
<http://www.dgi.gob.ni/FAQ/index.html?generalidades_de_la_dgi.htm>.

3 Decreto N° 979, Disposiciones contenidas en la Ley Creadora de la Direccién General de Ingresos, Diario
Oficial N° 54, del 23 de febrero del afo 1982.
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de Nicaragua, Ley N.° 562% y posteriormente sus Reformas, incorporadas en
laLey N.C598°

1.2. Definicién de fiscalizacién tributaria:

Segun el tratadista Juan Martin Queralt en el libro “Curso de Derecho
Financiero y Tributario” la expresion fiscalizacion de 1os tributos puede
entenderse desde una triple perspectiva: (i) organica: el sujeto-administracion a
quien se le encomienda adelantar la tarea de inspeccion; (ii) funcional: las
actividades que el ordenamiento le permite realizar a esa administracion para
controlar la aplicacion de las normas tributarias efectuadas por los obligados, y
(iii) procedimental: las etapas administrativas mediante las cuales la

administracion realiza la fiscalizacion.b

De lo anterior puede entenderse que la fiscalizacion vista como un término
juridico sufre una fragmentacidn conceptual, disponiendo de perspectivas de
juicio para su entendimiento: la administracion tributaria como el o6rgano
encargado de la fiscalizacion; las potestades concedidas a la administracion por
parte de la legislacion y los actos administrativos de inspeccion llevados a cabos

por el érgano.

La Direccion General de Ingresos, 6rgano encargado de la Administracion

Tributaria Nicaragiiense, define la fiscalizacion de la siguiente manera: “Es un

4Ley N° 562, Cddigo Tributario de la Republica de Nicaragua. Publicada en La Gaceta, Diario Oficial, N° 227 del
23 de Noviembre de 2005.

5> Ley N° 598, Ley de reforma a la Ley N° 562, Cédigo Tributario de la Republica de Nicaragua, Publicada en La
Gaceta, Diario Oficial, N° 177 del 11 de Septiembre de 2006.

6 QUERALT, Juan; et al. Curso de Derecho Financiero y Tributario. XV Edicién. Editorial Tecnos. Madrid, Espafia.
2004. p. 366.
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conjunto de acciones tendientes a verificar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, a través de la inspeccién, control o verificacion de todas las
operaciones econdémicas y actos administrativos del sujeto obligado o de
algunas de sus actividades, a fin de comprobar la exactitud, la procedenciay la

adecuacion de sus declaraciones, a las leyes y reglamentos vigentes.” ’

De la definicion puede destacarse el uso de los términos “inspeccion,
verificacion y control” como formas semejantes para denominar a la
fiscalizacion. Se enfatiza ademas en la finalidad del acto, el cual es determinar

si la declaracion del administrado esta acorde a lo exigido por la Ley.

Otro concepto de fiscalizacion tributaria muy acorde a su objeto es la que
presenta el libro “Auditoria, un enfoque tributario” de Manuel Antonio
Carcache: “Es el control que, de acuerdo a los procedimientos que establece la
legislacion tributaria, ejerce el Estado a través de su Institucion Fiscalizadora
sobre toda fuente nicaragiiense generadora de renta neta, exigiendo
coercitivamente al contribuyente y a terceros responsables segun sea el caso, el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, sin perjuicio de las sanciones que

resultaren, y de las responsabilidades penales segin procedan.”®

1.3. Naturaleza juridica de la fiscalizacion tributaria

En lo referente a las fiscalizaciones de tributos se debe tomar en cuenta la

connotacion de legalidad, a la que se hace referencia en el Cédigo Tributario,

7 DGI. Procesos de fiscalizacidn [en linea]. [Consulta: 5 de Mayo de 2016]. Disponible en:
< http://www.dgi.gob.ni/interna.php?sec=35 >.
8 CARCACHE, Manuel. | Edicién. Managua, Nicaragua. 2006. p. 56.

11
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Ley N.° 562, sefialando su naturaleza juridica en el Arto. 45 al establecer que:
“La administracion tributaria tiene a su cargo la administracion, recaudacion,
fiscalizacion y cobro de los tributos, establecidos a favor del Estado, todo

conforme las leyes, reglamentos y demas disposiciones legales que los regulen.”

La Fiscalizacién Tributaria como institucion juridica, subyace en la facultad
otorgada constitucionalmente a la Administracion Tributaria, puesto que se le
faculta para decretar impuestos, y ésta examinard los mecanismos adecuados
para el cumplimiento de este mandato constitucional, haciéndolo mediante la

fiscalizacion a sus administrados.®

Esto nos sefiala que el Estado tiene la potestad para exigir el cumplimiento de
los deberes de aquellos sujetos obligados por el Codigo Tributario, para obtener

la verdad objetiva en torno a los hechos imponibles.

1.4. Justificacion de la fiscalizacion tributaria

La necesidad y justificacion de la fiscalizacion de toda administracion se
encuentra en la naturaleza del ser humano y su natural inclinacion a incumplir

con sus obligaciones y deberes tributarios.

La fiscalizacion o inspeccion tiene la finalidad de influir en el animo de los
contribuyentes a efecto de que en lo sucesivo asuman conductas conformes a

derecho.

9 KURI DE MENDOZA, Silvia; et al. Manual de Derecho Financiero. | Edicién. Editorial UCA. San Salvador, El
Salvador. 1993. p. 364.

12
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La Fiscalizacion Tributaria es creada como un mecanismo de la Administracion
Tributaria, para alcanzar los objetivos financieros del Estado, el cual estima las
necesidades publicas, su urgencia y gravedad. Asi también esta desempefia un
papel de especial importancia en la vida del pais, a tal punto que una labor
eficaz, independiente y objetiva, es incentivo para la inversion, el ahorro, el

crédito y en general facilita el dinamismo y el desarrollo econdmico.°

1.5. Caracteristicas de la fiscalizacion tributaria

La fiscalizacion tributaria presenta las siguientes caracteristicas:!!

1) Tiene caracter procedimental y accesorio: La fiscalizacion es una fase del
procedimiento de gestion, cuya finalidad se centra en controlar
imparcialmente la veracidad de los datos de hecho, contenidos en las
declaraciones de los contribuyentes y/o responsables. El desarrollo de toda
inspeccion debe tener sustento en las normas tributarias vigentes, con

actuaciones previamente establecidas

La accesoriedad puede comprenderse como el alineamiento existente entre
la figura de fiscalizacion y la gestion de los tributos, ya que existe una
dependencia del acto fiscalizador para garantizar la correcta aplicacion de

la norma.

2) Es de caracter facultativo, ya que, para la obtencion de esta verdad, la

Administracion dispone de un conjunto de potestades prescritas en los

10 KURI DE MENDOZA, Silvia. Ob. cit. p. 365.
11 SAINZ DE BUJANDA, Fernando; et al. Lecciones de Derecho Financiero. X Edicién. Editorial SFD. Madrid,
Espafia. 1993. p. 309.

13
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ordenamientos juridicos tributarios. Ante esta potestad de la
Administracion, los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria estan

sometidos a un complejo de deberes formales.

3) Asimismo, otra de sus caracteristicas es la dualidad, ya que, al buscar el
cumplimiento de las normas tributarias, se actia en dos sentidos: a)
Asesorando al contribuyente, es decir, dandole a conocer sus derechos y
obligaciones; b) Sancionando el incumplimiento de obligaciones tributarias,
es decir, todas aquellas situaciones irregulares penadas por la ley, con el fin

de establecer una correcta liquidacion tributaria.

La fiscalizacion, por lo tanto, vendria a converger en un desenvolvimiento
preventivo y persuasivo, inhibiendo las conductas incumplidoras y su
consecuente sancion; fomentando por el contrario el cumplimento

voluntario de las obligaciones tributarias.

1.6. Sujetos que intervienen en la fiscalizacion tributaria

En la fiscalizacion tributaria interviene como sujeto activo el Estado a través de
la Direccion General de Ingresos (DGI), organismo autdnomo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el cual a través de sus funcionarios y de acuerdo a
con la legislacion vigente, solicita y requiere de los contribuyentes activos la
informacidn contable necesaria para la supervision y control de los ingresos que

le generan sus actividades comerciales (Renta Bruta) durante el periodo fiscal.?

12 CARCACHE, Manuel. Ob. cit. p. 56 — 57.

14
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En todo inicio de una fiscalizacion interviene un funcionario delegado por la
DGI, que mediante auto juridico designa, nombra, delega su facultad
fiscalizadora a uno o varios miembros del cuerpo de auditores para que
desarrollen su labor de fiscalizacion. En el auto de designacion se describe la
responsabilidad y se delimita el alcance de la ejecucion de la fiscalizacion al
auditor, es de aclarar que la responsabilidad es compartida por todo el personal

que interviene en el proceso.

Como sujeto pasivo estan todos los contribuyentes recaudadores, retenedores y
responsables de los impuestos que constituyen el tesoro del Estado

Nicaraglense.

El Codigo Tributario, Ley N.° 562, hace mencion del sujeto activo en el Arto.
15, sefialando que a través de la Administracion Tributaria el Estado exige la
obligacion al contribuyente. Mientras que el sujeto pasivo es referenciado en el

Arto. 16 del mismo.

1.7. Objetivos de la fiscalizacion tributaria

El objetivo general de la fiscalizacion es el de maximizar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes y/o responsables.

Existen ademas objetivos especificos que a continuacién se mencionan:*?

1) Objetivo directo de la fiscalizacion: Dentro de este rubro se encuentra, la

determinacion y cobro de los tributos omitidos y la aplicacion de las

13 PASTRANA, Maria. Capitulo 2: (Pastrana M. , 2016)[en linea]. [Consulta: 10 de Mayo de 2016]. Disponible
en: <http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Icp/pastrana_j_ml/capitulo2.pdf>.

15
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sanciones correspondientes. Este objetivo considera a la fiscalizacion
como un instrumento de desaliento para que el contribuyente no vuelva a
incurrir en irregularidades de indole fiscal, enlazado a lo anterior debe
generar en el gobernado un sentimiento de riesgo a ser sujeto nuevamente
de un acto de fiscalizacion, en especifico, a ser sujeto de otra visita

domiciliaria.

2) Objetivo indirecto de la fiscalizacion: El objetivo a medio y largo plazo
de la fiscalizacion es el de disminuir la evasion. El éxito dependera de los

programas que establezca la Administracion Tributaria.
3) Lograr una presencia fiscal permanente a nivel nacional, sistematica y
efectiva en los distintos sectores que conforman el entorno economico, y

en consecuencia lograr una mayor recaudacion fiscal.

4)  Generar conciencia social sobre la necesidad del cumplimiento correcto y

oportuno de las obligaciones tributarias.

5) Ampliar la base de los contribuyentes de los distintos sectores econémicos,
para lograr una eficaz y verdadera identificacion de los mismos, que en
cualquier caso deberian estar tributando.

1.8. Funciones de la fiscalizacién tributaria

El profesor nicaraguense, M.Sc. Mauricio Carrion, en el libro “Manual

elemental de Derecho Financiero y Tributario” hace alusion a las que son las

16
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funciones de la inspeccion o fiscalizacion, describiendo cada una de la manera

siguiente!*;

a)

b)

d)

La investigacion de los hechos imponibles para el descubrimiento de los que

sean ignorados por la Administracion.

La integracion definitiva de las bases tributarias, mediante las actuaciones
de comprobacion en los supuestos de estimacion directa y objetiva singular
y a través de las actuaciones inspectoras correspondientes a la estimacion

indirecta.

Practicar las liquidaciones tributarias resultantes de las actuaciones de

comprobacion, en los términos que legalmente se establezcan.

Realizar, por propia iniciativa o a solicitud de los oOrganos de la
Administracion, aquellas actuaciones inquisitivas o de informacion que
deban llevarse a efecto acerca de los particulares o de otros organismos, y

que directa o indirectamente conduzca a la aplicacion de los tributos.

De todo lo mencionado anteriormente por el Lic. Mauricio Carrion, la funcion

de fiscalizacidn puede destacarse por su labor investigativa, al descubrir hechos

imponibles, que no son percibidos de manera directa por la Administraciéon, ya

sea por ocultamiento o por desconocimiento del autor del hecho.

14 CARRION, Mauricio. Manual Elemental de Derecho Financiero y Tributario. | Edicién. Editorial BITECSA.
Managua, Nicaragua. 2000. p. 179.
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1.9. Alcance de la Fiscalizaciéon Tributaria

La accion fiscalizadora se ejerce con amplias facultades dentro del territorio
nacional; pero del mismo modo la ley también concede ciertas potestades para
ejercerla extraterritorialmente. En tal sentido se puede solicitar a instituciones
publicas extranjeras la informacion necesaria de un contribuyente sobre el
estado fiscal de sus actividades comerciales que sean de interés de la
Administracion Tributaria, todo con el fin de evitar la evasion y la elusion fiscal;
para tal efecto se valdra de las leyes, acuerdos y tratados internacionales que en
materia de derecho tributario Nicaragua haya suscrito con otros paises, siendo
obvio que las solicitudes que extraterritorialmente haga la Administracién
Tributaria deberan ser dirigidas Unica y exclusivamente a los paises suscritos
con Nicaragua. Con respecto a esos mismos paises, basandose en el principio
de reciprocidad, la Administracién Tributaria de Nicaragua les proporcionara a

sus instituciones fiscalizadoras la asistencia e informacion que ellos soliciten.®®
1.10. Tipos de fiscalizacion tributaria

Segun el tratadista boliviano Francisco Ruiz de Castilla desde el punto de vista
de gestion publica, existen basicamente dos modalidades de fiscalizacion:

auditoria y verificacion.

a) Auditoria Tributaria: Es un examen realizado por un profesional (Auditor

Tributario) con la finalidad de verificar el cumplimiento en forma correcta

5 CARCACHE, Manuel. Ob. cit. p. 62.
16 RUIZ DE CASTILLA, Francisco. Fiscalizacién Tributaria. Santa Cruz, Bolivia. 2008. p. 196-197.
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de las obligaciones tributarias formales y sustanciales de todo
contribuyente, asi como también determinar los derechos tributarios a su
favor. Es por ello que al efectuar el examen se deben aplicar las respectivas

técnicas y procedimientos de la auditoria.

Al efectuar la Auditoria Tributaria, se verifican los Estados Financieros,
libros y registros contables, y toda documentacion que sustente las
operaciones econdmicas y financieras de una empresa con la finalidad de

determinar su situacion tributaria a una fecha determinada.

b) Verificacion Tributaria: En segundo lugar, se halla la verificacion del
cumplimiento de obligaciones tributarias y deberes administrativos. La
autoridad comprueba si el administrado ha cumplido con el pago de los
tributos a su cargo y si esta al dia con sus deberes relativos a la inscripcion
y actualizacion de datos en los registros de la Administracion Tributaria. No
se examina la determinacion de la obligacion tributaria, de tal modo que
desde el punto de vista técnico la Administracion Tributaria se ve en la

imposibilidad de formular reparos y practicar una determinacion de oficio.

1.11. Técnicas de Auditoria en una Fiscalizacion Tributaria

Las técnicas de auditoria son los métodos practicos de investigacion y prueba
que utiliza el auditor para obtener la evidencia necesaria que fundamente sus
opiniones y conclusiones, su empleo se base en su criterio o juicio, segun las

circunstancias.l’ Entre ellas estan:

7 CARCACHE, Manuel. Ob. cit. p. 102.
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a) Teécnicas de Verificacion Ocular

Comparacién: Relacion existente entre dos 0 mas aspectos para observar la
similitud o diferencia entre ellos. Es frecuente la comparacion entre los
ingresos mensuales provenientes de una fuente con meses anteriores o el

mismo mes del afio precedente.

Observacion: Examen de la forma como se ejecutan las operaciones. Por
medio de ella, el autor verifica ciertos hechos y circunstancias, relacionados
con la forma de ejecucion de las operaciones. Se utiliza especialmente
cuando el auditor observa la aplicacion de procedimientos preparados y

aplicacion de levantamiento de inventarios.

Revision Selectiva: Es un examen ocular rapido con el fin de separar asuntos
que no son tipicos o0 normales. Consiste en pasar revision a datos normales

presentados por escrito.

Rastreo: Consiste en seguir la secuencia de una operacion, dentro de su
procesamiento. El ejemplo tipico de esta técnica es seguir un asiento en el

diario hasta su pase a la cuenta del mayor.

b) Técnicas de Verificacion Verbal

Por Indagacion: a traves de las conversaciones es posible obtener
informacién verbal. Las respuestas pueden en ciertas ocasiones suministrar

elementos de juicio satisfactorio si son razonables y consistentes.
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c) Técnicas de Verificacion Escrita

e Analisis: analizar una cuenta es determinar la composicién o contenido del
saldo y de verificar las transacciones de la cuenta durante el periodo,
clasificandolas de manera ordenada y separar en elementos o partes. Esta
técnica es aplicada con mayor frecuencia en el analisis de varias clases o
grupos de gastos de una misma naturaleza. Por ejemplo, un andlisis de
cuentas por cobrar, presentara los valores totales de una clase de obligacion
pendiente de cobro: cuentas por cobrar sector publico, sector privado,

funcionarios y empleados, entre otros.

e Conciliacidn: significa poner de acuerdo o establecer la relacion exacta entre
dos conjuntos de datos relacionados, separados e independientes. La

conciliacion bancaria constituye la practica mas comdn de esta técnica.

e Confirmacion: consiste en cerciorarse de la autenticidad de la informacion
de los activos, pasivos, operaciones, entre otros, que revela la entidad,
mediante la afirmacion o negacion escrita de un apersona o institucion
independiente y que se encuentre en condiciones de conocer Yy certificar la

naturaleza de la operacidn consultada.

d) Técnicas de Verificacion Documental

e Comprobacion: constituye la verificacion de la evidencia que sustenta una
transaccion u operacion, para comprobar la legalidad, propiedad y

conformidad con lo propuesto. Asi, para efectos contables se tienen los
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documentos de respaldo (facturas, cheques, papeles fiduciarios, contratos,

drdenes de compra, informes de recepcion).

Computacién: se refiere a calcular, contar o totalizar la informacién
numérica, con el proposito de verificar la exactitud matematica de las
operaciones efectuadas. Incluye las sumas de registros de entrada original,
los saldos de las cuentas de mayor general y auxiliar, multiplicaciones y
sumas de inventarios, calculos de depreciacion, amortizacion,

remuneraciones, intereses, facturas, entre otros.

e) Técnicas de Verificacion Fisica

e Consisten en la constatacion o examen fisico y ocular de los activos,
obras, documentos y valores con el objeto de satisfacerse de su existencia,
autenticidad y propiedad. La aplicacidn de esta técnica es sumamente (til,
en lo relacionado con la constatacion de valores en efectivo, documentos
que evidencian valores, activos fijos y similares, la verificacion de
activos, tales como documentos a cobrar o pagar, titulos, acciones y otros

similares, se efectian mediante la técnica de la inspeccion.
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CAPITULO II: MARCO LEGAL DE LA FISCALIZACION
TRIBUTARIA.

2.1.  Organo de Fiscalizacion Tributaria

En el articulo 145, de la Ley N.° 562, Codigo Tributario de la Republica de
Nicaragua, se entiende como Administracion Tributaria a la Direccion General
de Ingresos (D.G.l.), organismo autonomo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP), que tiene a su cargo la administracion, recaudacion,
fiscalizacion y cobro de los tributos, establecidos a favor del Estado, todo

conforme las leyes, reglamentos y demas disposiciones legales que los regulen.

Entre las diversas funciones de la administracion tributaria, la fiscalizacion se
presenta como una de las mas complejas y tiene un rol preponderante para
alcanzar los objetivos definidos por el drgano, siendo un instrumento
fundamental en el combate a la evasion, para resguardar un adecuado nivel de
ingresos tributarios y promover el cumplimiento espontaneo de las obligaciones
fiscales. A través de este sistema de control, se crea una percepcion de riesgo
en los contribuyentes de manera consistente en que, ante el incumplimiento de
sus obligaciones tributarias, se presume que existe una alta probabilidad de ser
auditados y sancionados, constituyendo un fuerte incentivo para el

cumplimiento espontaneo y oportuno de las obligaciones tributarias.

Para ello es necesario que se alcancen, entre otros, algunos atributos claves en
el ejercicio de la funcion de fiscalizacion, como son el profesionalismo de los
funcionarios, en terminos de altos niveles de capacidad técnica, sentido ético y

de servicio, que proyecte hacia la sociedad la imagen de una administracion
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tributaria justa, eficiente y eficaz. Asi como la transparencia y certeza de las

normas y procedimientos que deben ser observados, que les permita conocer y

prever a los ciudadanos sobre esas actuaciones y, al mismo tiempo, que le

otorguen a la administracion facultades suficientes para actuar y acceder a

informaciones de interés fiscal.

El Decreto 1 - 20058, en su articulo 25 faculta a la Direccidn de Fiscalizacion

a ejercer lo siguiente:

1.

Realizar estudios economicos-fiscales y de comportamiento de los
contribuyentes mediante cruces de informacion interna y externa, con el
objeto de formular el plan anual de fiscalizacion, definiendo que
contribuyentes y bajo que modalidad de fiscalizacion o programas seran
auditados o controlados por los departamentos de fiscalizacion dependientes
de las Administraciones de Rentas y de la Direccién de Grandes

Contribuyentes.

Definir y desarrollar los procedimientos y técnicas de fiscalizacion que se
implementaran en los departamentos de fiscalizacion de la institucion.
Documentar en detalle los programas de fiscalizacion definidos y disefiar

los planes de capacitacion e implantacion de los mismos.

Supervisar y mantener una estrecha coordinacion con los departamentos de
fiscalizacion de cada Administracion de Rentas y de la Direccién de

Grandes Contribuyentes a fin de evaluar los programas de fiscalizacion

18 Decreto N.201-2005, Reformas e Incorporaciones al Decreto N.2 20-2003, publicado en la Gaceta, Diario
Oficial, N.2 6, del 10 de Enero de 2005.
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ejecutados por estos departamentos conforme los indicadores definidos para

cada programa.

4. Verificar y controlar el cumplimiento de las normas tributarias en la

aplicacion de sanciones y formulacion de reparos.

2.2. Derechosy Obligaciones de los Sujetos Tributarios

La relacion juridica tributaria, conformada por los elementos de acreedor y
deudor tributario, estd compuesta por una serie de derechos y deberes que estan
normados en la legislacidon nicaragiiense; estas disposiciones se encuentran

expresas en el Titulo 111, IV'Y VI del Codigo Tributario.

2.2.1. Derechos y Deberes de los Contribuyentes y Responsables

Recaudadores

e Derechos de los Contribuyentes y Responsables Recaudadores:
En materia tributaria la disponibilidad de un conjunto de derechos frente a la
actividad fiscalizadora le proporciona al contribuyente un medio de proteccion
ante posibles arbitrios administrativos. Al respecto, la Ley N.° 562, Codigo
Tributario de la Replblica de Nicaragua, describe de manera puntual todos estos
derechos. El Arto. 67 CTr, comienza introduciendo: “Para el ejercicio de la
facultad fiscalizadora que ejerce la Administracion Tributaria, los

contribuyentes y responsables tendran derecho a:

1. Que las fiscalizaciones se efectlen en su domicilio tributario; sin menoscabo

que la administracion tributaria pueda realizar fiscalizaciones de escritorio y
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otras actividades de fiscalizacion como lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 103 de la presente Ley. Tratdndose de fiscalizaciones de escritorio
no se exigird a las autoridades fiscales la presentacion de identificacion
institucional. Cuando dicha fiscalizacion se fundase en discrepancias
resultantes de los analisis o cruces de informacion realizados, se comunicara
mediante notificacion del érgano tributario al contribuyente, de conformidad
con el procedimiento establecido en los numerales 7 y 10, del articulo 103 de

la presente Ley.

Las fiscalizaciones de escritorio, a como estan referenciadas, son aquellas
que se realizan en las oficinas del Fisco, si la presencia del contribuyente es
demandada. EI numeral 10, del articulo 103*° aclara lo expreso. En caso de
realizarse la fiscalizacion en domicilio tributario es exigible la presentacion
de identificacion institucional del auditor, a diferencia de la de escritorio

donde la presentacion no es exigida.

2. Exigir a las autoridades fiscales su cédula de identidad, identificacion
Institucional y credencial dirigida al contribuyente donde se ordene el tipo de
fiscalizacion que se va a revisar. La credencial debera contener los tributos,
conceptos, periodos o ejercicios fiscales a revisar. El original de la credencial

debera entregarse al contribuyente o responsable.

Al realizar la fiscalizacion con sus debidas formalidades, se genera confianza

en el contribuyente; ademés de la cédula e identificacion institucional del

1910. Comparecer ante la Autoridad Tributaria, personalmente o por medio de apoderado debidamente
autorizado, cuando su presencia sea demandada para suministrar informacidn de interés tributario; dicha
comparecencia debera realizarse dentro de los tres dias siguientes después de notificado.
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auditor se debe detallar en la credencial todos los aspectos del acto que se

llevara a cabo.

. Que una vez finalizada la fiscalizacion y antes de abandonar el local del
contribuyente o responsable, la Administracion Tributaria a través del auditor
y del supervisor le comunicard mediante un escrito, que se dio por finalizada
la auditoria y a que se le brinde informacion preliminar de lo verificado; todo
de conformidad con los procedimientos asi establecidos mediante normativa

Institucional.

Muy importante es distinguir la labor del supervisor y el auditor, aunque los
dos forman parte del proceso, el supervisor es el encargado de vigilar las
actuaciones del auditor, por lo que no esta presente de manera permanente a
la hora de llevar a cabo la fiscalizacion. Por otra parte, la finalizacion de la
auditoria implica expresarle al contribuyente parte del analisis que se ha

realizado, de forma preliminar.

. No estar sometido en forma simultanea a mas de una fiscalizacion de la
Administracion Tributaria por iguales tributos, conceptos, periodos o

ejercicios fiscales a revisar.

En este aspecto la Ley es muy clara, son aplicables fiscalizaciones
simultaneas por distintos tributos, conceptos, etc., en cambio no se debe

someter la misma para casos idénticos.

. No ser fiscalizado por tributos, conceptos, ni periodos o ejercicios fiscales
prescritos.
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La obligacion prescribe a los 4 afios.?

6. No ser fiscalizado o auditado por tributos, conceptos, ni periodos o ejercicios
fiscales ya auditados integralmente por autoridad fiscal, salvo que la
Administracion tenga pruebas evidentes y suficientes de que se ha cometido

evasion o defraudacion tributaria en el periodo ya revisado.

Quiere decir que no pueden retomarse auditorias previas de puntos ya

fiscalizados. A menos que existiese evasion o defraudacion demostrada.

El articulo 68 del Codigo Tributario, introduce el derecho a la confidencialidad:
“Los contribuyentes 0 responsables, tienen derecho a la privacidad de la
informacién proporcionada a la Administracion Tributaria. En consecuencia, la
informacién que la Administracion Tributaria obtenga de los contribuyentes y
responsables por cualquier medio, tendran caracter confidencial. Sélo podran
ser comunicadas a la autoridad jurisdiccional cuando mediare orden de ésta. La
Administracion Tributaria mediante la normativa Institucional correspondiente,
establecerd la implementacion de programas de control y programas de
computacion especificos para la administracion y control de la informacién de
los contribuyentes y responsables. La Administracion Tributaria debera
proporcionar al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, mensualmente o
cuando lo requiera, la informacidn necesaria correspondiente para fines de

evaluacion de la politica fiscal”

20 Arto. 43 CTr. Toda obligacion tributaria prescribe a los cuatro afios, contados a partir de la fecha en que
comenzare a ser exigible...
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El articulo se centra en el resguardo de la informacion solicitada por la
Administracion Tributaria, dandole espacio comunicativo Unicamente a la
autoridad jurisdiccional. Ademas, da lugar a la aplicacion de programas

informaticos para mejora de la actividad de gestion.

e Deberes y obligaciones de los Contribuyentes y Responsables
Recaudadores:

El ejercicio de la fiscalizacion constituye una facultad de la Administracion

Tributaria que se encuentra relacionado a ciertas obligaciones que deben

cumplir los administrados de acuerdo a lo estipulado en el Codigo Tributario,

segun el Arto. 102 en particular deberan:

1. Presentar las declaraciones que por disposicion de la ley estuvieren
obligados, en los plazos y formas de Ley. Las declaraciones fiscales tendran
efecto de declaraciones bajo advertencia de cometer el delito de falsedad,
tanto civil como penal, para la determinacion de responsabilidades segun

sea el caso, por la Administracién Tributaria;

2. Pagar los tributos los tributos establecidos por la ley en los plazos definidos

para ello;

3. Llevar los registros contables adecuados a fin de sustentar los datos
contenidos en sus declaraciones y garantizar los demas registros de la
Administracion Tributaria que establezca conforme las disposiciones

administrativas vigentes;

4. Permitir la fiscalizacion de la Administracién Tributaria; v,
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5. Suministrar informacidn requerida por la Administracion Tributaria.

Con respecto al primer numeral establecido en el articulo 102 del CTr., implica
que el sujeto pasivo tiene la oportunidad real de declarar en el proceso
previamente establecido, ademas que se cumplan las formalidades esenciales,
como hacer saber al sujeto contra quien se realiza el proceso, conocer sobre la
infraccion o el ilicito que se le reprocha y facilitar el ejercicio de los medios de
defensa. Teniendo como fin garantizar la fiscalizacion, la rendicién de cuentas
y la eficacia plena para el ejercicio de supervision por parte del 6rgano
fiscalizador. Esta obligacion incluye la de proporcionar los datos necesarios
para conocer los programas y los archivos en medios magnéticos o de cualquier
otra naturaleza; asi como la de proporcionar o facilitar la obtencion de copias
de las declaraciones, informes, libros de actas, registros y libros contables y
demas documentos relacionados con hechos susceptibles de generar
obligaciones tributarias, las mismas que deberan ser refrendadas por el sujeto

fiscalizado o, de ser el caso, su representante legal.

Con relacion al desarrollo de una fiscalizacion, uno de los aspectos que son
revisados en primer lugar es lo referido a las formalidades relacionadas con la
llevanza de los libros y registros tributarios, principalmente la existencia de
libros y registros, si estos se encuentran legalizados o si estos no se encuentran
atrasados. Resulta muy recurrente apreciar que con bastante frecuencia los
contribuyentes se ven inmersos en este tipo de circunstancias que al final

culminan en la imposicion de una multa tributaria.
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La legalizacion de los libros y registros contables debe efectuarse antes de su
uso, si estos se presentan en una fiscalizacion sin la respectiva legalizacion, no
tendran el caracter de libros y registros por lo que no tendrian por qué ser
revisados por el auditor tributario o reconocerles valor probatorio. Este tipo de
situacion, que no resulta del todo improbable que pueda ocurrir, debe evitarse a
toda costa, ya que el contribuyente al realizar actividades de tercera categoria
sin contar con los libros y registros que las normas tributarias obligan, se le

pueden aplicar procedimientos de fiscalizacion sobre base presunta.

El articulo 103 del Codigo Tributario expresa ciertos deberes formales: “Son
deberes y obligaciones de los contribuyentes y responsables, los establecidos en
este coddigo y demas leyes tributarias...” Siguiendo a enumerar las respectivas

obligaciones:

1. Inscribirse en el Registro unicos de Contribuyentes de la Administracion
Tributaria, proporcionando los datos que les sean requeridos en apego a la
ley, manteniéndolos actualizados en la forma y condiciones que la misma

ley establece;

2. Inscribir los libros y registros de las actividades y operaciones que se

vinculen con los tributos, de acuerdo con las disposiciones legales vigente;
3. Conservar en buen estado por el tiempo de la prescripcion, los registros y

documentacion de interes tributario, asi como los soportes en que conste el

cumplimiento de sus obligaciones;
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4. Emitir facturas y comprobantes en la forma y contenido que exigen las leyes

y demas disposiciones de la materia.

5. Brindar facilidades a los funcionarios autorizados por la Administracion
Tributaria para la realizacion de las inspecciones y verificaciones de
cualquier local; suministrar informaciones que les fueren solicitadas con
base en la ley, y documentacidn respectiva de respaldo, en un plazo de 10
dias habiles a partir de la fecha del requerimiento de la Administracién

Tributaria.

6. Proporcionar los estados financieros, sus anexos, declaraciones y otros
documentos de aplicacion fiscal, debidamente firmado por las autoridades

de la Empresa cuando asi lo establezcan las normas tributarias.

7. Efectuar levantamiento de inventario fisico al final del periodo gravable
autorizado. También deberd levantar este inventario fisico, cuando la
Administracion Tributaria lo requiera, siempre que este altimo justifique tal
solicitud en una necesidad impostergable, lo que en caso de no realizarse

depararia grave e irreparable perjuicio a esa recaudacion fiscal.
Todos estos aspectos formales deben de ser cumplidos por el sujeto pasivo; de

los cuales algunos seran corroborados al momento de realizar la inspeccion

tributaria.
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2.2.2. Facultades y Deberes de la Administracion Tributaria

e Facultades de la Administracion Tributaria:

Segun el articulo 144 del Codigo Tributario, los actos y resoluciones de la
Administracion Tributaria se presumiran legales, sin perjuicio de las acciones
que la ley reconozca a los obligados para la impugnacién de esos actos o
resoluciones. Son facultades particulares de la Administracion Tributaria segun
el articulo 146 CTr:

1. Requerir a las personas naturales o juridicas que presenten las declaraciones
tributarias dentro de los plazos o términos que sefiala el presente Codigo y
en las demas leyes tributarias respectivas; asi como otras informaciones
generadas por sistemas electronicos suministrados por la Administracion

Tributaria;

2. Requerir el pago y percibir de los contribuyentes y responsables los tributos

adeudados y, en su caso, los recargos y multas previstas en este Codigo;

3. Asignar el numero de registro de control tributario a los contribuyente y

responsables;

4. Exigir que los contribuyentes y responsables lleven libros y registros
especiales de las negociaciones y operaciones que se refieran a la materia

imponible;

5. Efectuar reparos conforme a la ley para el efecto de liquidar el tributo. Al
efecto podra hacer modificaciones a las declaraciones, exigir aclaraciones y
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adiciones, asi como efectuar los cambios que estimen convenientes de
acuerdo con las informaciones suministradas por el declarante o las que se

hayan recibido de otras fuentes;

Tasar de oficio con caracter general la base imponible en funcién de sus

ingresos y actividades especificas;

Autorizar previa solicitud del contribuyente o responsable que los registros
contables y/o emision de facturas. puedan llevarse por medios distintos al

manual, tales como los medios electronicos de informacion;

Ejecutar la condonacién que se apruebe por ley. Asi mismo, autorizar y
aplicar las dispensas de multas y recargos establecidas en este cddigo. Todo

esto de conformidad con la ley;

Ordenar la intervencién administrativa, decomiso de mercaderia, el cierre

de negocio y aplicar las demas sanciones establecidas en este codigo;

Requerir el auxilio de la fuerza publica cuando hubiere impedimento en el

desempefio de sus funciones;

Establecer mediante  disposicion  administrativa las  diferentes
clasificaciones de contribuyentes y responsables del Sistema Tributario a

fin de ejercer un mejor control fiscal;

De conformidad con las leyes y tratados internacionales en materia fiscal
solicitara otras instancias e instituciones publicas extranjeras, el acceso a la
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informacion necesaria para evitar la evasion o elusion fiscal. Proporcionar,
bajo el principio de reciprocidad, la asistencia que le soliciten instancias
supervisoras y reguladoras de otros paises con los cuales se tengan Firmados
acuerdos o formen parte de convenciones internacionales de las que

Nicaragua sea parte;

Autorizar la presentacidn de solvencia tributaria para las importaciones o

internaciones de bienes o servicios; vy,

Requerir informacién en medios de almacenamiento electronicos cuando

asi lo considere conveniente.
Establecer y autorizar mecanismos y procedimientos de facturacion con
nuevas tecnologias, tendiente a optimizar y facilitar las operaciones

gravadas, a través de cualquier medio electronico.

e Deberesy Obligaciones de la Administracion Tributaria:

La Administracion Tributaria, a como describe el Arto. 150 CTr, proporcionara

asistencia a los contribuyentes y responsables para lo que procedera a:

1.

Divulgar periédicamente y por todos los medios de comunicacion masiva
posible, el contenido de la presente ley; demas leyes tributarias, normativas,
y disposiciones técnicas. Asi mismo, divulgar periédicamente la estructura
y funciones de las diversas dependencias que integran la Administracion

Tributaria;
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Explicar las normas tributarias, utilizando en lo posible un lenguaje claro y
accesible, y en los casos que sean de naturaleza compleja, elaborar y

distribuir folletos explicativos a los sujetos pasivos;

Mantener oficinas en diversos lugares del territorio nacional, que se ocupen

de la orientacién de los sujetos pasivos;

Elaborar los formularios de declaracion en forma sencilla e informar al

publico de las fechas y lugares de presentacion;

Sefialar en forma precisa en los requerimientos a los contribuyentes y

responsables, cual es el documento cuya presentacion se exige;

Efectuar en distintas partes del pais, reuniones de informacion con los
sujetos pasivos, especialmente cuando se modifiquen las normas tributarias

y durante los principales periodos de presentacion de declaraciones;

Publicar todas las normativas de caracter general que emita, en La Gaceta,
Diario Oficial, o por lo menos en dos medios de comunicacion social y

escritos de circulacion nacional;

Incorporar a los contribuyentes que asi lo soliciten, previo cumplimiento de
los requisitos establecidos en la legislacion y normativa de la materia en el
Régimen Especial de Estimacion Administrativa para Contribuyentes por

Cuota Fija.
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2.2.3. Facultad de los Inspectores o Auditores Fiscales

Las facultades estan reflejadas en el articulo 148 del Codigo Tributario: “Los
Inspectores o Auditores Fiscales dispondran de amplias facultades de
fiscalizacion e investigacion, segun lo establecido en este Codigo y demas

disposiciones legales...” Describiendo a continuacion las mismas:

1. Requerir de los contribuyentes y responsables, el suministro de cualquier
informacién, sea en forma documental, en medios magnéticos, via
INTERNET, u otros, relativa a la determinacion de los impuestos y su

correcta fiscalizacion, conforme normativa Institucional.

Para la obtencion de contenido informativo la ley establece cualquiera de

los medios antes descritos, siempre manteniendo el sigilo tributario.

2. Requerir a los contribuyentes y responsables, la comparecencia ante las
oficinas de la Administracién Tributaria para proporcionar informaciones

con caracter tributario.

Se hace referencia a las fiscalizaciones de escritorio, que son las que se

hacen de manera presencial en el Fisco.

3. Verificar y fiscalizar el contenido de las declaraciones bajo advertencia del
delito de falsedad en materia civil y penal, para lo cual podra auditar libros
y documentos vinculados con las obligaciones tributarias. La

Administracion Tributaria podra recibir informacion en medios de
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almacenamiento electronicos de informacion, cuando asi lo solicite el

contribuyente bajo los criterios definidos por la Administracion Tributaria.

La declaracion consiste en la manifestacion o reconocimiento del hecho
imponible, el cual podrd ser verificado por la Administracion para
comprobar su veracidad. Los medios electronicos serian canales permitidos

para transmitir informacion tributaria.

Determinar de oficio los tributos que debe pagar el contribuyente o
responsable, en caso de no presentarse las declaraciones bajo advertencia
del delito de falsedad en materia civil y penal, en los plazos sefialados por

las leyes tributarias.

Aqui se determina la base imponible que debe pagar el contribuyente o
responsable, realizada por la Administracion Tributaria cuando no se han

hecho las declaraciones requeridas.

Comprobar la falta de cumplimiento de las obligaciones tributarias y aplicar
las sanciones establecidas en este Codigo, bajo los requisitos que establece

la presente ley.
Como facultad del inspector esta el corroborar si se esta incumpliendo o0 no

una obligacion tributaria; la actuacion en contra de la normativa genera una

sancion.
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6. Practicar inspecciones en oficinas, establecimientos comerciales o
industriales, medios de transporte o en locales de cualquier clase utilizados

por los contribuyentes y responsables;

Se amplia el alcance de la inspeccion, utilizandose en medios de transporte

para las fiscalizaciones correspondientes.

7. Presenciar o practicar toma de inventario fisico de mercaderias y otros bienes

de contribuyentes y responsables.

Se diferencian dos actividades especificas permitidas, involucrandose en la

toma de inventario o solo siendo observadores del acto.

8. Fiscalizar a las firmas privadas de Contadores Pablicos y/o Contadores
Publicos Autorizados, facultados para emitir Dictamen Fiscal. Como
actividad adicional de los fiscalizadores esta el control de las firmas de
contadores que emiten dictamenes fiscales, para comprobar el desempefio

de sus actuaciones.

9. Verificar el precio o valor declarado de los actos o rentas gravados, a fin de
hacer los ajustes en el caso de los precios de transferencia, conforme los

métodos que establezcan las normas tributarias correspondientes;
10. Verificar si las declaraciones de las operaciones o rentas gravadas, no han
sido subvaluados en montos inferiores a los que realmente corresponden de

acuerdo con el giro, caracteristicas y precios del contribuyente.
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funcionarios y las personas naturales y/o juridicas que intervengan en los

diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias,

estaran obligados a guardar sigilo tributario.

El sigilo tributario no comprendera los casos en que la Administracion

Tributaria deba suministrar datos a:

2.3.

Las autoridades judiciales en los procesos de cualquier clase de juicio y a
los tribunales competentes;

Los restantes organismos que administren tributos, en tanto las
informaciones estén estrictamente vinculadas con la fiscalizacion y
percepcion de los tributos de sus respectivas jurisdicciones;

La Contraloria General de la Republica cuando se encuentre revisando
exclusivamente las declaraciones de probidad de los empleados y
funcionarios publicos;

Las Administraciones Tributarias de otros paises en cumplimiento a los
convenios internacionales de intercambio de informacion tributaria; v,
Un contribuyente que solicite por escrito, informacion sobre sus propias

obligaciones fiscales.

Sistemas de Determinacion de la Obligacién Tributaria

La metodologia utilizada por los auditores para determinar la obligacion

tributaria esta contenida en el Arto. 160 CTr:

1.

Sobre base cierta, con apoyo en los elementos que permitan conocer en
forma directa el hecho generador del tributo, tales como libros y demés

registros contables, la documentacién soporte de las operaciones
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efectuadas y las documentaciones e informaciones obtenidas a través de las

demas fuentes permitidas por la ley.

2. Sobre base presunta, a falta de presentacion de declaracién, de libros,
registros o documentos, o cuando los existentes fueren insuficientes o
contradictorios la Administracion Tributaria tomara en cuenta los indicios
que permitan estimar la existencia y cuantia de la obligacién tributaria y
cualquier dato que equitativa y I6gicamente apreciado sirva para revelar la

capacidad tributaria.

3. Sobre base objetiva tomando en cuenta:
a. Renta Anual,
b. Tipos de servicios;
c. Rol de empleados;
d. Tamario del local;
e. Monto de ventas diarias;
f. Cantidad de mesas o mobiliario para disposicion del pablico;
g. Listado de proveedores;
h. Contratos de arrendamiento; vy,

I. Modalidad de las operaciones.

4. Método de Precios de Transferencia, el que sera regulado por ley, en base

a Convenios Internacionales vigentes que regulan la materia;

5. Otros métodos contemplados en la Legislacion Tributaria.
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2.4. Incumplimiento de Deberes y Obligaciones Formales del

Contribuyente

Cuando los contribuyentes no cumplen con alguno de los deberes formales
establecidos en las leyes Especiales y/o Reglamentos respectivos, corren el
riesgo de ser sancionados con penas pecuniarias y clausura del local o
establecimiento.  Son infracciones administrativas tributarias  por
incumplimiento de deberes y obligaciones de los contribuyentes y/o

responsables las descritas en el Arto.126 del Codigo Tributario, Ley N.° 562:

1. No inscribirse en los registros pertinentes, ni aportar los datos necesarios
ni comunicar oportunamente sus modificaciones, cuando hubiera

obligacion de hacerlo.

2. No inscribir los libros y registros contables que debe llevar el

Contribuyente de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

3. No firmar estados financieros, declaraciones y otros documentos de

aplicacion fisica cuando lo requieran las normas tributarias.

4. No gestionar ante la Administracion Tributaria, autorizacién para realizar
actos o realizacidn de las inspecciones y verificaciones de cualquier local;
y no suministrar las informaciones que les fueren solicitadas en base a la
ley y documentacion respectiva de respaldo, cuando la Administracion

Tributaria asi lo requiera.
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5. No comparecer ante la Autoridad Tributaria, personalmente o por medio de
apoderado legalmente autorizado, cuando su presencia sea requerida

formalmente para suministrar informacion de interés tributario.

6. No suministrar cualquier informacion relativa a la determinacién de los
Impuestos 0 que sirva para fijar correctamente el monto a cobrar por tal
concepto, y su efectiva fiscalizacion, debiendo  contestar
consecuentemente, las preguntas que se les hagan sobre ventas, rentas,
ingresos, gastos, bienes, depreciaciones, deudas y en general, sobre

circunstancias y operaciones que tengan relacion con la materia imponible.

7. No conservar en buen estado por el tiempo de la prescripcion de los

tributos, los libros, registros y documentos tributarios.

En el articulo anterior se agrupan las omisiones que pueden ocasionar
imposicion de sanciones tributarias. En tal caso infracciones tributarias es todo
incumplimiento de normas tributarias, sustanciales o formales, tipificadas y
sancionadas en el Codigo Tributario y demés normas juridicas de rango legal.
Se debe aclarar que el mero incumplimiento de una obligacion sustancial o
formal no implica la comision de un “ilicito” tributario, sino que ello depende

de su tipificacion como tal, lo que obedece al Principio Penal de “Tipicidad”.

Bajo la denominacion de “Infracciones Tributarias Administrativas” se incluye,
por una parte, la violacion de los deberes sustanciales o materiales, que estan
referidas a las obligaciones de pagar una suma de dinero, ya sean en concepto
de tributo (obligacion principal) o como pago a cuenta. Este tipo de infraccion
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administrativa tributaria provoca directamente un perjuicio pecuniario al Fisco

de parte de los obligados tributarios.

2.5. Sanciones Tributarias

Las sanciones aplicables en materia tributaria estan contenidas en el Arto. 124
del Codigo Tributario:
e Multa.
e Clausura de locales o negocios.
e Pérdida de concesiones y demas beneficios fiscales.
e Inhabilitacion para el ejercicio de oficios y profesiones en materia
tributaria, siempre que para dicho desemperio se requiera la aprobacion de
la Administracion Tributaria.

e Intervencion administrativa de negocios 0 empresas.

El Arto. 8 CTr, parrafo segundo afirma que: “Las sanciones pecuniarias se
expresaran en Unidades de Multas. El valor de cada unidad de multa sera de
C$25.00 (Veinticinco Cérdobas).

La concesion, es un acto administrativo discrecional a través del cual la
autoridad administrativa la otorga al gobernado para dos objetos: explotacion

de servicios publicos y explotacion de bienes del dominio pablico.?

21 CJR. La Concesidn [en linea]. [Consulta: 20 de Enero de 2017]. Disponible en:
< http://definicionlegal.blogspot.com/2013/01/la-concesion.html >.
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Medios de prueba aplicables a la fiscalizacion tributaria

El ofrecimiento de prueba adquiere fundamental importancia porque constituye

el nucleo de defensa y de pretensiones del sujeto pasivo en los procedimientos

administrativos y jurisdiccionales. En Nicaragua los medios de prueba que

pueden ser aplicados en defensa del contribuyente ante la Administracion

Tributaria estan sefialados en el Arto. 90 del Codigo Tributario, Ley N.° 562:

La cosa Juzgada.

Los documentos, incluyendo fotocopias debidamente certificadas por
Notario o por funcionarios de la Administracion Tributaria, debidamente
autorizados, conforme la Ley de Fotocopias.

La confesion.

Los dictamenes fiscales.

La deposicion de testigos.

Las presunciones e indicios, siempre y cuando la Administracion
tributaria tenga bases legales para comprobar el hecho.

Otros medios de prueba derivados de los avances tecnoldgicos, que sean
verificables, soportados técnicamente y que produzcan certeza de los
hechos, tales como: Las grabaciones directas de voces, los videos,
Ilamadas telefonicas, mensajes por telefonia celular, correos electronicos

y/o transacciones por redes informaticas.

Por su parte el Arto. 91 del Codigo Tributario enfatiza que: Se reputaran

legitimos, salvo prueba en contrario, los actos del contribuyente realizados por

si 0 sus funcionarios, o sus empleados, mediante la emisién de documento,

siempre que dichos documentos contengan los datos e informaciones necesarias
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para la acertada comprension del contenido del respectivo acto y del origen del

mismo.

De igual forma se reputaran legitimos, salvo prueba en contrario, los actos del
contribuyente que gocen de la autenticacion de la autoridad competente, asi

como la de los fedatarios publicos.

2.7.  Recursos aplicables en la fiscalizacion tributaria

El Arto. 93 del Codigo Tributario, Ley 562 expresa que: Los actos y
resoluciones que emita la Administracion Tributaria por los que se determinen
tributos, multas y sanciones, o que afecten en cualquier forma los derechos de
los contribuyentes o de los responsables, asi como las omisiones, podran ser
impugnados por los afectados en las formas y plazos que establece este Codigo.
Los recursos admisibles, sefialados en el Arto. 96 CTr. para el caso de la

fiscalizacion tributaria son los siguientes:

a) Recurso de Reposicion: Se interpondra ante el propio funcionario o autoridad

que dictd la resolucion o acto impugnan.

b) Recurso de Revisién: Se interpondra ante el titular de la Administracion

Tributaria.

c) Recurso de Apelacion: Se interpondra ante el titular de la Administracion

Tributaria, quien a su vez lo trasladara ante el Tribunal Aduanero

Administrativo.
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d) Recurso de Hecho: El que se fundara y sustanciard de acuerdo a los

procedimientos, requisitos, ritualidades y demas efectos establecidos en el
Caodigo de Procedimiento Civil de la Republica de Nicaragua, con la excepcion

de que se suspende la ejecucién del acto recorrido.

2.8.  Principios Constitucionales

La Naturaleza Juridica del Sistema Impositivo Nicaragiiense tiene su sustento
legal en primer lugar en la Constitucion Politica, las leyes, el Codigo Tributario,
los Tratados, Convenios o Acuerdos Internacionales vigentes, los reglamentos
y disposiciones que dicte el Poder Ejecutivo en el ambito de su competencia, la
Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y las disposiciones de caracter
general que emita el titular de la Administracion Tributaria con fundamento en

las leyes respectivas y en estricto marco de su competencia.
En la Constitucion Politica encontramos los Principios que rigen la Potestad
Tributaria del Estado, asi como su facultad de fiscalizacion. Esos principios son

los siguientes:

El Principio de Legalidad: Debidamente establecido en el Arto. 115 Cn. en el

cual se deja claramente establecido que los impuestos deben ser creados por
Ley, de tal manera que establezcan su incidencia, tipo impositivo, y las garantias
a los contribuyentes, asi mismo deja debidamente establecido que el Estado no

obligara a pagar impuestos que no estén previamente establecidos en una Ley.
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Arto. 115 Cn. Los impuestos deben ser creados por ley que establezca su
incidencia, tipo impositivo y las garantias a los contribuyentes. ElI Estado no

obligara a pagar impuestos que previamente no estén establecidos en una ley

El Principio de lgualdad: También conocido como principio de Isonomia. No

se refiere a la igualdad numérica, porque de ser asi, daria lugar a mayores
injusticias, sino que tiene relacion con el hecho de garantizar el mismo
tratamiento fiscal y procesal para quienes se encuentren en una situacion
analoga. En otras palabras, el Principio de Igualdad no implica que todos los
ciudadanos de un Estado determinado paguen la misma cantidad de dinero en
impuestos, sino mas bien que paguen igual de quienes se encuentren en igualdad

de condiciones. Reflejado en el Arto. 27 Cn.

Arto. 27 Cn. Parrafo primero. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho a igual Proteccion. No habrd discriminacion por motivos de
nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, religién, opinion,

origen, posicion econdmica o condicion social.

El Principio de Generalidad: Tiene intima relacion con el principio de igualdad,

dicho principio basicamente consiste en que ninguna persona por motivos de
privilegios personales debe ser excluida de la obligacion de rendir los tributos
que establece la Ley, si la situacién de dicha persona coincide con la sefialada
como hecho generador para lo cual quedara obligada a cumplir con sus
obligaciones fiscales. No obstante, el beneficio legal de la dispensa de
impuestos, constituye una excepcion al principio de generalidad de la

tributacion.
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El Principio de Equidad: Consiste en que todos los contribuyentes y

responsables retenedores deben contribuir al gasto publico del Estado, pero en
funcion de su capacidad econdmica, debiendo aportar una cuota justa y

adecuada con respecto a sus ingresos (Arto. 114 Cn.)

Arto. 114 Cn. Parrafo Primero. Corresponde exclusivamente y de forma
indelegable a la Asamblea Nacional la potestad para crear, aprobar, modificar
o suprimir tributos. El Sistema Tributario debe tomar en consideracién la

distribucion de la riqueza y de las rentas.

El Principio de la Tutela Jurisdiccional: Este principio establece por motivo de

transparencia e imparcialidad una jurisdiccion independiente del Poder
Ejecutivo para conocer y dilucidar las controversias entre la Administracion
Tributaria y los Contribuyentes. La Constitucién lo aborda de manera general
en los Artos. 34 y 160 que tratan de los principios y garantias del debido

proceso.
Arto. 160 Cn. La administracion de la justicia garantiza el principio de la
legalidad; protege y tutela los derechos humanos mediante la aplicacion de la

ley en los asuntos 0 procesos de su competencia.

El Principio de no Confiscacién: Este principio esta debidamente consignado

en el Arto. 114 Cn. En principio, los principio los tributos son confiscatorios
cuando extraen una parte esencial de la propiedad o de la renta. Ahora bien, lo
dificil es determinar cudndo un tributo adquiere tal carécter. Algunos
doctrinarios han comentado que estaremos frente a tributos confiscatorios
cuando estos afecten el 50% de la renta de determinada persona.
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Arto. 114 Cn. Parrafo Segundo. Se prohiben los tributos o impuestos de caracter

confiscatorio.
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CAPITULO Ill: DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION EN LA REPUBLICA DE NICARAGUA.

3.1. Inicio del Procedimiento

Segun el M.Sc. Mauricio Carrion el procedimiento de fiscalizacion con relacién
a los sujetos pasivos, puede desarrollarse de forma auténoma, es decir en
ausencia de una previa declaracion del sujeto pasivo, en cuyo caso la actuacion
de investigacion de la Inspeccidn da inicio al procedimiento de liquidacién, o
bien puede consistir en actuaciones de comprobacion respecto de una

declaracion o autoliquidacion ya presentada.??

3.1.1. Formas de iniciar el Procedimiento

a. Por propia iniciativa de la Inspeccion, conforme a los planes que es la forma
de iniciar las actuaciones.

b. Como consecuencia de la orden superior escrita y motivada. Se entiende que
es una forma extraordinaria, en cuanto se aparte de las actuaciones previstas
en la planificacion, y por eso, se exige la forma escrita y la motivacion de la
orden.

c. En virtud de denuncia publica.

d. A peticion del obligado tributario, inicamente cuando las leyes reguladoras,
de los distintos tributos hayan establecido expresamente esta causa de

iniciacién del procedimiento.

22 CARRION, Mauricio. Ob. cit. p. 98.
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Los planes de fiscalizacion constituyen la planificacion que, basada en criterios
objetivos de oportunidad, aleatoriedad y riesgo fiscal realiza la Administracion
Tributaria atendiendo a la informacion disponible, que se encuentra recogida,
esencialmente, en la Base de Datos Nacional, y que tiene como consecuencia la
determinacion de los sectores econdmicos o colectivos de contribuyentes sobre
los que la Inspeccion actuard, de forma preferente, en el periodo determinado
en el Plan, que suele ser anual. Una vez que se ha realizado esta seleccidn, se
produce a su distribucion y asignacion entre las distintas Unidades de

Inspeccion, en base a criterios de especializacion sectorial o por tipo de Plan.

La orden superior escrita y motivada es considerada una actuacion
extraordinaria cuando es imprescindible un acto administrativo para inicio de
actuaciones, adscribiendo en el mismo esa comprobacion al Organo
correspondiente, que lo atribuira al Equipo o Unidad que proceda. Sin embargo,
estas actuaciones deben estar perfectamente motivadas, requisito

imprescindible para el ejercicio de las actuaciones.

En cuanto a la denuncia publica, esta no constituye, en si misma, un modo de
iniciacion de las actuaciones inspectoras, quedando a juicio del Inspector, donde
debe determinar si dicha denuncia es elemento suficiente para iniciar 0 no
actuaciones de comprobacién e investigacion. Es decir, la denuncia solo
provoca una actividad del Inspector, que sera quien valore si de la misma se da
traslado a los 6rganos competentes para llevar a cabo las actuaciones que
procedan, o bien, si considera infundada dicha denuncia, puede archivarse sin
mas tramites, situacion que ocurrira cuando las denuncias fundamenten la
presunta infraccion en meros juicios de valor o no concrete ni especifique
suficientemente los hechos denunciados de modo que la Inspeccién pueda
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juzgar respecto al fundamento y veracidad de los mismos. Por lo tanto, el
verdadero acto de iniciacién del procedimiento no es la denuncia, sino la orden

0 autorizacion del Inspector al Organo competente.

La Gltima forma de iniciar el procedimiento consiste en que la iniciacion se
realice a peticién del obligado tributario. Con criterios de eficacia y
oportunidad, puedan y deban ser atendidos los casos limites (inminente
fallecimiento del presunto inspeccionado, larga ausencia en el extranjero,
enajenacion de la empresa, etc.) a que se refiere el recurso, dentro del contexto

del servicio al ciudadano.

3.1.2. Efectos de la iniciacion del Procedimiento

a. Interrupcion del plazo de prescripcion del derecho para determinar las
deudas tributarias y de la accion para imponer sanciones.

b. La iniciacion de las actuaciones inspectoras impide considerar como
espontaneo el pago producido con posterioridad.

c. Analoga consideracion debe hacerse respecto de las declaraciones que se
presenten en procedimientos distintos del de declaracion liquidacion o, en
todo caso, sin lugar a dar ingreso. La declaracion no serd considerada
espontanea y, en consecuencia, el procedimiento de gestion se considerara
iniciado de oficio, aplicandose las sanciones sin reduccién por cumplimiento
espontaneo.

d. Lo mismo es valido respecto de las declaraciones relativas al cumplimiento
del deber de colaboracidn, en aquellos casos en que éste es exigido de forma

general, sin requerimiento previo.
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e. Se tendra por no presentadas las consultas que se planteen en relacion a la

materia sobre la que ha de versar la actuacion inspectora.

Puesto en marcha el procedimiento, las actuaciones deberan desarrollarse en
presencia del interesado. El sujeto deberd comparecer ante la Inspeccion en el
dia y hora sefialados en el o los requerimientos. La falta de atencién al mismo
podra ser considerada resistencia a la actuacion inspectora, teniendo

consecuencias (sanciones).

3.2. Etapas de la Accion Fiscalizadora

Segun el experto tributario Miguel Angel Porras la accion fiscalizadora es el
conjunto de acciones que ejercen dos o mas funcionarios debidamente
acreditados por la Administracion Tributaria, a través del organo fiscalizador
competente con el objeto de verificar el cumplimiento, tanto, de los deberes
generales de los deberes formales que exige la Ley de la Materia. La accion
fiscalizadora esta compuesta por una serie de etapas entre ellas: acreditacion,

requerimiento de informacion tributaria, y abandono del domicilio tributario.?

3.2.1. Acreditacion

Por mandato de la Ley los actos de fiscalizacidn requieren del cumplimiento de
algunas solemnidades para gozar de plena validez, entre ellas, como punto de
partida esta la “Acreditacion” de los funcionarios que ejerceran la actividad

fiscalizadora. De acuerdo al articulo 67 CTr., la acreditacion consiste en

23 PORRAS, Miguel. Breviario Tributario. | Edicién. Libreria Tributaria. Managua, Nicaragua. 2015. p. 35.
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legitimar a través de una credencial (Ver Anexo 1) debidamente autorizada por
el Administrador de Rentas, o en su caso, por el Director de Grandes
Contribuyentes, a los funcionarios que ejerceran la accién fiscalizadora
(Supervisor y Auditor), sin perjuicio, de determinar sus alcances en cuanto al
periodo, ejercicio fiscal y tributo a revisar; esta acreditacion se perfecciona con
la denominada “Credencial” que, para tales fines, debe cumplir con los
requisitos que exige el numeral 2 del Articulo 67 CTr., tales como son: los

tributos, los conceptos, los periodos o ejercicios fiscales a revisar.

El acto de notificar la Credencial le garantiza una legitima defensa al
contribuyente, ya que adquiere conocimiento de todo aquello que le cause o le
pueda causar un perjuicio desde el inicio del proceso. El Articulo 65 CTr,
enfatiza en que las notificaciones deben ser hechas por escrito dentro de los
términos y procedimientos legales establecidos en el Cddigo Tributario.
Mientras el Articulo 85 CTr sefiala que, si las notificaciones son entregadas de
manera personal, es decir, contra recibo al interesado o representante, en
materia tributaria empiezan a surtir sus efectos a partir del dia habil inmediato
siguiente del dia habil en que fue hecha la notificacion. En caso de que se
notificara y no fuera de caracter personal, tendra efectos legales hasta después
del tercer dia habil siguiente al dia habil de la notificacion. La Disposicion
Técnica 20-2007%, considera como dias habiles de lunes a viernes y como
inhabiles: sabados, domingos, feriados, asuetos o cuando por cualquier razon
no se labore en las instancias administrativas de la Direccion General de

Ingresos.

24 Disposicién Técnica 20 - 2007, Cémputo de los Plazos, Dada en la ciudad de Managua el 18 de Octubre de
2017.
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Sin embargo, antes de notificar y hacer efectiva la Credencial al contribuyente
que sera objeto de la auditoria, los funcionarios de forma espontanea deberian
de identificarse con su correspondiente carné institucional y cédula de identidad
ciudadana, situacion que casi nunca sucede; la Ley no establece expresamente
ninguna sancion para los funcionarios que pasen por alto este deber, sin
embargo, si existiere omision al referido deber, de inmediato en el acto mismo
de la comparecencia de los funcionarios el contribuyente goza del pleno derecho
para exigir la presentacion de tales documentos de identificacion, en caso que
los funcionarios no accedieran a este requerimiento, violarian un derecho que
por imperio de Ley asiste al contribuyente y/o responsable, pudiendo éste, y por

esa sola omision impugnar el acto de la acreditacion.

El deber de identificacion de los funcionarios, esta directamente relacionada
con el tipo de credencial notificada, la cual, a su vez determina el tipo de accién
fiscalizadora; cuando la credencial a notificar es de las llamadas “Credenciales
Dirigidas™, la accion fiscalizadora debe efectuarse en el domicilio tributario del
contribuyente y/o responsable y, tendra por objetivo la revision y verificacion
de las obligaciones tributarias, dentro de este tipo de auditoria sera necesaria e
indispensable la identificacion de los auditores; pero, si la credencial a notificar
es la de las llamadas “Credenciales Abiertas”, la accion fiscalizadora no sera en
el domicilio del contribuyente, sino en la oficina correspondiente que determine
la Administracion Tributaria y, tendré por objetivo la revision y verificacion de

los deberes formales del contribuyente.

En las Credenciales seran autorizados un supervisor y un auditor; el Supervisor
se encargara de vigilar al auditor, en el sentido, de que este se ajuste a los
procedimientos de fiscalizacion que se derivan de la Ley y de la disposicion
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administrativa que la regula. El auditor, en cambio, serd quien ponga en practica

el procedimiento de auditoria que ha sido establecido en la Credencial.

3.2.2. Requerimiento de la Informacion Tributaria:

Posterior al acto de la “Acreditacion” el auditor notificard el primer
requerimiento de informacién tributaria (Ver Anexo 2), haciendo una
descripcion pormenorizada del tipo de informacion tributaria que necesite
revisar para dar cumplimiento a los alcances de la auditoria que se determina
por la informacidn que encierra la credencial (tributos, conceptos, periodos o
ejercicios fiscales a revisar); eventualmente el auditor podra hacer los
requerimientos de informacion tributaria que considere necesarios para el

cumplimiento de su trabajo.

A partir de la notificacion de cada requerimiento de informacion tributaria, con
fundamento en los articulos 27, 92 y 103 numeral 7 del Cédigo Tributario, se
establece un plazo de diez (10) dias habiles para proporcionar la informacion;
ese plazo podré prorrogarse si el contribuyente considera reducido el tiempo
para proporcionar la informacion, solicitandolo por escrito antes que expire el

plazo de diez dias habiles.

En el caso de la accion fiscalizadora de “Credencial Abierta”, el plazo para
presentar la informacion tributaria es de tres (3) dias segun lo dispuesto en el
numeral 10 del articulo 103 CTr.

En cuanto al manejo de la informacion tributaria el auditor como principal
funcionario que administra y procesa la informacion proporcionada tiene el
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deber de manejar con absoluta privacidad y confidencialidad la informacion
tributaria que le hayan proporcionado, desde este punto de vista, cuando la
auditoria tiene su origen en base a una credencial dirigida que implica la
revision de tributos en el domicilio tributario del contribuyente y/o responsable
auditado, esta debe ser procesada en el domicilio del contribuyente, y bajo
ninguna circunstancia, el auditor podra sustraer informacion tributaria del
domicilio tributario por cuanto, expone dicha informacién al dominio publico
que para el auditor constituye una obligacién, se constituye en un derecho del

contribuyente y/ o responsable que tiene su fundamento en el articulo 68 CTr.

3.2.3. Abandono del Domicilio Tributario

Si la auditoria fiscal tiene su origen en una “Credencial Dirigida”, al finalizar el
analisis de la informacion tributaria requerida y una vez determinados ajustes
preliminares conforme los sistemas de determinacion, tanto el supervisor como
el auditor tienen el deber de cumplir ciertos requisitos para abandonar el
domicilio tributario, estos requisitos estan determinados en el numeral 3 del
Arto. 67 CTr, debiendo hacerse manifestar por escrito que la auditoria ha
finalizado y brindar informacién preliminar sobre los ajustes que determiné el

auditor.

En la préactica, ciertas veces ocurre que los funcionarios de la DGI que con
ocasion del abandono tributario rinden el informe preliminar al que alude la
literal b) del Arto. 67 CTr., solo se limitan a notificar al contribuyente auditado
los resultados concretos de los ajustes, sin hacer ningdn tipo de aclaracion sobre
las motivaciones y fundamentos juridicos que le llevaron a tales resultados. Esta
omision se contradice con el Arto.26 de la Constitucién que expresa que toda
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persona tiene derecho a conocer toda informacién que sobre ella se haya
registrado en las entidades de naturaleza privada y publica, asi como el derecho

de saber por qué y con qué finalidad se tiene esa informacion.

Es de vital importancia definir el acta de cargos, que es un instrumento
administrativo que contiene el informe definitivo de la auditoria fiscal realizada
y resulta, de las conclusiones derivadas del estudio objetivo y técnico al informe
preliminar. Para fines de formalismos legales, el Acta de Cargos debe estar
suscrita por el Administrador de Rentas de la jurisdiccidn, todo con fundamento
en el Arto. 147 CTr., 2do parrafo.

Este instrumento administrativo, aparte de establecer un informe definitivo
sobre sus resultados, también tiene por objeto imputarle al contribuyente
auditado los ajustes tributarios y, demas obligaciones accesorias (multas), que
comprende dicho informe. Es por tal razén, que a partir de la notificacion del
Acta de Cargos se le corre al contribuyente un plazo perentorio de quince (15)
dias habiles para que dentro del término tenga la oportunidad de ejercer su

legitima defensa frente a las imputaciones tributarias que considere injustas.

3.3. Cierre de la Actividad de Inspeccion

Las actuaciones inspectoras se daran por concluidas cuando, a juicio del
Inspector se hayan reunido los datos y pruebas necesarios para fundamentar los
actos de gestion que proceda a dictar, bien considerando correcta la situacion
tributaria del interesado, regularizando la misma con arreglo a Derecho. El

resultado de las actuaciones se formalizara en los documentos pertinentes.
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3.3.1. Resolucion Determinativa

Con esta Resolucion (Ver Anexo 3) se declara oficialmente la existencia de la

obligacion tributaria y, demas obligaciones accesorias, tomando en

consideracion las incidencias de la auditoria fiscal pormenorizada en el Acta de

Cargos (Ver Anexo 4). Para que la Resolucion Determinativa quede revestida

de toda legalidad, debe cumplir con todos y cada uno de los requisitos exigidos

en el Arto. 162 CTr:

e Lugary fecha

e NuUmero de registro del contribuyente o responsable.

e Numero de Cedula de identidad.

e Indicacidn del tributo y del periodo fiscal correspondiente.

e Apreciacion de las pruebas y de las defensas alegadas.

e Fundamentos de la decision.

e Elementos inductivos aplicados, en caso de estimacion y base presunta;

e Discriminacion de los montos exigibles por tributos, multas y sanciones
segun los casos; la declaracion expresa que la presente resolucién es
recurrible y la designacion de la autoridad competentemente a recurrir.

e Firma del funcionario autorizado.

La disposicion técnica 26-2005%°, determind que el término que tienen las
Administraciones de Rentas para dictar resoluciones de determinacion,

liquidacion o sanciones en casos de fiscalizacion es de 30 dias.

25 Disposicidn Técnica 26-2005, Plazos para resolver los reparos y rectificaciones, Dada el 11 de octubre del
2005.
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3.4. Recursos Administrativos

Los recursos son medios de impugnacion que la Ley concede a las partes, y a
terceros interesados que se consideran agraviados por una resolucién judicial,
impugnable que no le brinda tutela juridica o que se la brinda imperfectamente,
para que esta sea revisada por la misma autoridad que la dicté o por otra
autoridad jerarquicamente superior con el fin inmediato de que la resolucién

impugnada sea revocada o modificada.

En la legislacion nicaragiiense los recursos se consideran como un acto
meramente administrativo, pues para acceder a la via judicial se debe agotar la
via administrativa, tal y como lo establece la Ley de Amparo. Los recursos
como actos administrativos, constituyen un privilegio para la administracion
porgue no se puede ir a la via jurisdiccional sin haber hecho el administrado uso
de los recursos administrativos del caso, y en este caso, el Codigo Tributario
establece la manera en cOmo se va a proceder para cada uno de los recursos, el

cual, debera ser promovido a la instancia correspondiente.

3.4.1. Causales de los Recursos Administrativos Tributarios

Segun el Lic. Miguel Angel Porras, los recursos administrativos tributarios
pueden originarse tanto por actos de la Administracion Tributaria, asi como de
actos que promueve el sujeto pasivo o contribuyente. Estos actos pueden ser:
reparos o sanciones, devolucion, declaraciones presentadas en Cero, denuncias

tributarias.?®

26 PORRAS, Miguel. Ob. cit. p. 81.
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Los reparos o sanciones: La declaracion anual de los contribuyentes pueden

originarse por el Plan Anual de Fiscalizacion, el que incluye como un factor a
considerar aquellos sujetos pasivos que periédicamente han venido presentando

declaraciones en cero, saldos a favor o pérdidas del ejercicio.

Las devoluciones: También es otro mecanismo, por el cual, se pueden motivar

los recursos, ya que por las solicitudes que los sujetos pasivos realizan a la
Administracion Tributaria, se pueden disminuir los saldos, y en algunos casos,
revertirse cuando se aplica mal la Ley de Concertacion Tributaria y, se han
aplicado Créditos o Deducciones no permitidas por esta y, esto conlleva a la
impugnacion de un acto o resolucion y de esto se desprende la motivacion de

un recurso.

Declaraciones presentadas en cero: cuando se observa este comportamiento en
un contribuyente hacia el pago de sus tributos, hacen suponer a la
Administracion Tributaria que puede existir evasion al fisco y, que se esté

dejando de percibir un tributo que por Ley le corresponde pagar al Estado.

Denuncias tributarias: Estas pueden dar origen a una revision fiscal, cuando se

ha recepcionado una denuncia por medio de tercero de que un contribuyente
estd evadiendo o entregando mal sus impuestos a la Administracion Tributaria,

procede a realizar la revision fiscal.
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3.4.2. Presupuestos procesales que intervienen

La interposicién de los recursos por parte del contribuyente o responsable debe

interponerse de forma escrita; y para efecto de garantizar el acceso y la

gratuidad de la justicia, no es exigible ninguna carga fiscal (papel sellado, o en

su defecto, timbre fiscal) pues basta que dicho recurso conste en papel comun.

Aun asi, los recursos administrativos deben reunir una serie de requisitos que
exige el Arto. 94 CTr:

Indicacion de la autoridad, funcionario o dependencia que se dirigen.
Numero de Registro Unico del Contribuyente o Responsable (RUC) y
numero de cédula de identidad.

Nombres, apellidos y generales de ley del recurrente. Cuando no actle en
nombre propio, deberd acreditar su representacion, acompafiando
escritura publica del Poder con una fotocopia.

Resefia del acto o disposicidn que se objeta y la razén de su impugnacion
con la relacion de hechos.

Peticion que se formula, exposicion de los perjuicios directos o indirectos
que se causan, y bases legales y técnicas que sustentan el recurso.
Seflalamiento de su domicilio tributario para notificaciones.

Lugar, fecha y firma del recurrente o su huella digital, en caso que no

pueda firmar.

3.4.3. Plazo para subsanar los Recursos

Ante errores u omisiones a la hora de interponer en tiempo un determinado

recurso administrativo, incumpliendo con alguno de los requisitos descritos en
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el Arto. 94 CTr., estos no seran causales para rechazar el recurso. La Direccion
General de Ingresos mandara a subsanar el escrito en el mismo plazo sefialado
para presentar pruebas dentro del recurso promovido; siendo diez dias habiles
en los casos del recurso de Reposicion o en Recurso de Revision; mientras el
Recurso de Apelacion cuenta con un plazo para subsanar de quince dias habiles.
Si no se subsanara en el tiempo concedido los errores indicados, la
Administracion declarara de oficio la desercién del recurso presentado,
ordenando el archivo de las diligencias e indicando que por el periodo de un afio
con posterioridad a la fecha de la resolucion, el recurrente no podréa reintentar

accion por los mismos hechos infundados.

3.4.4. Recurso de Reposicion

Es el primer recurso administrativo que se impulsa y es de caracter horizontal,
ya que la misma autoridad administrativa que emite el acto, resolucion, o
incurre en la omisién que causa agravios al recurrente, debe admitir, conocer y
resolver el recurso administrativo. Es considerado el recurso mas versatil, dado
que los administrados a través de este medio impugnativo estan facultados para
impugnar actos, resoluciones y omisiones a diferencias de los otros recursos que

solo persiguen a los objetivos.

Es conveniente que en el momento de interponer el recurso de reposicion por
economia procesal se presenten los medios probatorios que interese aportar al
recurrente, aunque puede hacerlo con posterioridad, siempre y cuando, se

encontrare aun vigente el plazo probatorio.
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Segun el Cddigo Tributario, el plazo con que cuentan los contribuyentes y/o
responsables para ejercer el derecho a interponer un Recurso de Reposicion es
de ocho (8) dias habiles, y el plazo para presentar prueba de descargos es de
diez (10) dias habiles; ambos plazos independientes y corren paralelamente a
partir de la fecha en que la parte agraviada recibié la notificacion de la

resolucion administrativa que ocasiono los perjuicios.

Si finalmente, el Recurso de Reposicion fue debidamente interpuesto,
procediendo la admisibilidad y tramitacidn del recurso, el funcionario recurrido,
previo al andlisis de los argumentos de hechos y derechos expresados en el
recurso, Yy la apreciacion de las pruebas aportadas, debera emitir y notificar en
la debida forma la Resolucion del Recurso de Reposicion dentro de un plazo
perentorio de treinta (30) dias habiles, este plazo debera computarizarse a partir
de la fecha en que la parte agraviada, o0 en su caso, su representante legal
interpuso el Recurso de Reposicion. La falta de resolucién y debida notificacion
de la misma por parte de la autoridad fiscal recurrida dentro del plazo trae como
consecuencia, en primer lugar, la aplicacion del silencio administrativo positivo
a favor del recurrente, y, en segundo lugar, la correspondiente sancion para el
funcionario fiscal que por incumplimiento de sus funciones no emitio la

respectiva resolucién en tiempo.

3.4.5. Recurso de Revision

A diferencia del Recurso de Reposicion, el de Revision no se interpone ante el
mismo funcionario que emitié la resolucion administrativa, sino ante el superior
jerérquico, es decir, ante el Director General de Ingresos, quien lo terminara
conociendo y resolviendo.
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A través del Recurso de Revision se atacard la Resolucion del Recurso de
Reposicion que causa agravios al contribuyente y/o responsable; dentro del
plazo de diez (10) dias habiles, el computo de este plazo empezara a correr a
partir de la fecha de notificacidn de la resolucion recurrida. En el caso de la
presentacion de pruebas, el Arto. 98 CTr. establece que habra un periodo comdn
de diez (10) dias habiles para presentar pruebas. El Director General de Ingresos
debera pronunciarse en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, operando

el silencio administrativo en caso de no resolver ni notificar legalmente el acto.

3.4.6. Recurso de Apelacién

El recurso de apelacion (Ver Anexo 5) puede interponerse si ya resuelto el
Recurso de Revision, el recurrente se siente aun agraviado, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir de la fecha en que fue debidamente
notificada la Resolucion del Recurso de Revision. El Director General de
Ingresos se limitara a recepcionar y revisar el Recurso de Apelacion a fin de
verificar si dicho recurso administrativo cumple con los requisitos descritos en
el Arto. 94 CTr., al igual que los demas recursos; si el Recurso de Apelacién
fue interpuesto en tiempo y forma, el Director procedera a admitir la apelacion
y remitir el expediente ante el Tribunal Aduanero Administrativo en plazo de
diez dias habiles computados a partir de la fecha en que fue interpuesto dicho
recurso, de lo contrario, en lugar de rechazar el Recurso de Apelacion, el
Director, dictara auto o providencia mandando al recurrente a subsanar errores

u omisiones dentro del plazo de quince (15) dias habiles.
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Si finalmente el Recurso de Apelacion quedd interpuesto en tiempo y forma,
luego de remitido el expediente administrativo en original ante el TATA dentro
del plazo antes sefialado, el Tribunal deberd emitir auto o procedencia
resolviendo: Radicar el expediente a fin de fijar su jurisdiccién y competencia
para conocer y resolver el recurso; conceder intervencion de Ley a las partes;
pronunciarse positivamente frente a la solicitud del efecto suspensivo, si la
hubiere; y conceder al titular del TATA el plazo de quince dias (15) habiles para
que proceda a contestar los agravios que el recurrente expreso en su recurso de
apelacion. Luego el Tribunal dictara auto o providencia por el plazo comun de
quince (15) dias habiles, computarizados a partir del referido auto. Por Gltimo,
el TATA dispondra de un plazo de noventa (90) dias habiles, computarizados a

partir de la fecha en que se radico el expediente.

3.4.7. Recurso de Hecho

A diferencia de los demés recursos no busca atacar actos o resoluciones
administrativas, sino, atacar la conducta omisiva de aquella autoridad
administrativa por no admitir un recurso impugnativo sin fundamento legal por
arbitrariedad. Una vez denegado un recurso de apelacion (por analogia de
Revision) la autoridad administrativa fiscal que tenia competencia para
admitirlo (Director de la DGI), la parte recurrente antes de proceder a hacer uso
del recurso, solicitara a esta misma autoridad fiscal que sin causa justa le niega
la admision del recurso, que le extienda a sus costas testimonio de las piezas
mas importantes del expediente administrativo y que sirvan a la autoridad ante
quien va a recurrir de Hecho (TATA) ilustrando el estudio y anélisis de motivos
y derechos en que se basé la autoridad fiscal para denegar el recurso de
apelacion (o revision). Las piezas consisten en lo siguiente:
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a. Fotocopia de las actuaciones de la cual se derivé el acto o resolucion
recurrida a través de la apelacion o revision.

b. Fotocopia de la documental en que consiste el acto o resolucion recurrida.

c. Fotocopia de la documental en que conste el escrito del recurso
interpuesto ante la autoridad que negd el tramite.

d. Fotocopia de la documental en que conste el auto que deniega la
tramitacion del recurso de apelacion.

e. Fotocopia de cualquier otro documental que a criterio sea de importancia

para sustentar el recurso.

La solicitud debera ser presentada en el plazo de tres (3) dias contados a partir
de la fecha en que fue notificado el auto donde le niegan el tramite de su recurso
de apelacion/ revision. Interpuesto el recurso en tiempo y forma la autoridad
fiscal superior darad al recurrente la debida intervencion de Ley, luego esta
autoridad conocera el recurso dentro del término de tres (3) dias contados a
partir de la fecha en que fui interpuesto y procedera a requerir a la autoridad
fiscal inferior (la que denego el recurso impugnativo) el expediente original para

su debido examen y analisis.

Si la autoridad determina que el Recurso de impugnacion fue injustamente
denegado la remision del expediente administrativo se dara efectivo, debiendo
adjuntar la autoridad fiscal inferior en el acto de remision un informe
conteniendo una relacion sucinta del proceso. El plazo para remitir el
expediente sera el de un (1) dia. Teniendo la autoridad superior jerarquica a su
disposicion el expediente que le fuera remitido sometera la procedencia o
improcedencia del recurso denegado a su consideracion, estudiandolo y
analizandolo por el término de seis dias a lo mas; si el recurso que interpuso el
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recurrente ante la autoridad inferior fue mal interpuesto por razones de
extemporaneidad o improcedencia, resolverd no dando lugar al Recurso de
Hecho ordenando que regresen los autos o expediente administrativo a su lugar
de origen para que la autoridad inferior jerarquica proceda a hacer efectivo el
acto o resolucion que fue objeto de aquel recurso impugnativo delgado; y si
considera que el recurso fue denegado indebidamente también ordenara que las
diligencias regresen a su lugar de origen y que la autoridad inferior proceda a la

admisibilidad y tramitacion del recurso.

3.5. Conducta del obligado tributario durante la fiscalizacion

Tan importante como las facultades de la Inspeccidén es el concepto de
resistencia u obstruccion con relacion a la misma, que constituye un presupuesto
al que se conectan importantes consecuencias juridicas, en el campo del derecho
sancionador. Dicho concepto se puede definir como: Toda conducta del

obligado tributario con quien se entienden las actuaciones, su representante o

mandatario, que tiende a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones

inspectoras. Constituird obstruccion o resistencia a la actuacion inspectora entre
otras las siguientes:?’

a. Laincomparecencia reiterada del obligado tributario, salvo causa justificada,
en el lugar, dia y hora que se le hubiere sefialado en tiempo y forma para la
iniciacién de las actuaciones, su desarrollo o terminacion, en los términos
previstos.

b. La negativa a facilitar datos, informes, justificantes y antecedentes

relacionados con el obligado tributario y que expresamente le sean

27 PORRAS, Miguel. Ob. cit. p. 88.
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demandados, asi como el reconocimiento de locales, méaquinas e
instalaciones y explotaciones relacionadas con hechos imponibles o su
cuantificacion.

c. Negar indebidamente la entrada de la inspeccion en las fincas o locales o su

permanencia en los mismos.

3.6. Plan de Fiscalizacion y Servicios

La Direccion General de Ingresos desde el afio 2012 esta llevando a cabo el Plan
Estratégico Institucional denominado ‘“Plan de Fiscalizacion y Servicios
(FISE)”.28 Este est4 orientado a dar un balance entre las dos lineas de accion
institucional: la fiscalizacion y los servicios electrénicos, guiando la seleccion
de un conjunto de “proyectos criticos”. Un tercio de las declaraciones tributarias
serd gestionado por medios electrénicos, una devoluciéon de Impuesto Valor
Agregado aprobada, no tardara mas de unos dias en activarse, y méas de 10
nuevos tramites se podran realizar a través de su pagina Web, sin necesidad que
los ciudadanos tengan que concurrir a las oficinas fisicas de la DGI. Todo lo
antes mencionado son algunos de los compromisos del Plan FISE (Ver Anexo
6).

28 DGI. Plan FISE [en linea]. [Consulta: 17 de Diciembre de 2016]. Disponible en:
<http://www.dgi.gob.ni/documentos/PEFISE20122016.pdf>.
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CONCLUSIONES

Finalizado este trabajo monografico y tomando en cuenta los resultados de la

investigacion, se concluye gue:

1. La fiscalizacion en materia tributaria es una fase del procedimiento que
desarrolla la DGI sobre los contribuyentes para la determinacion de oficio
de la obligacion tributaria. A través de este método se cuantifica el importe

del tributo al que esta obligado el contribuyente.

2. El ejercicio tributario de fiscalizacion no es irrestricto, ya que esta sujeto a
limites infranqueables que precisan el desarrollo de las potestades
constitucionales y que funcionan como medidas de aseguramiento del
correcto proceder de la Administracion, en resguardo de los derechos
subjetivos e intereses legitimos de los sujetos pasivos. Dentro de estos
limites destaca el Principio de Legalidad que orienta el accionar de la
Direccion General de Ingresos e impone la sujecion al conjunto de normas

que integran el marco legal fiscalizador.

3. En el contexto procedimental la fiscalizacion investiga y documenta,
examinando documentos, libros, registros contables, bases de datos
informatizadas, registros y archivos informaticos relativos a actividades
economicas, asi como citando sujetos pasivos o terceros, y cualquier otra
antecedente o informacion que deba facilitarse o que sea necesario para

determinar el hecho y su correlativa obligacion tributaria.
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4. Los planes de fiscalizacion constituyen el eje esencial sobre el que gira el
ejercicio de las potestades de fiscalizacion de la Administracién Tributaria,
por ser herramientas que colaboran con la planificacion de las tareas de
inspeccion y control fiscal. Estos fijan parametros que encausan el marco de
fiscalizacion, para generar un grado de seguridad a favor de los

administrados.

5. El proceso de auditoria fiscal debe basarse en un Manual de Fiscalizacion,
el cual no estd publicado en la Gaceta, ni en periddico de circulacion
Nacional. EI Manual debe describir en forma explicita y visual cuéles son
las normas que rigen los procedimientos de auditoria, la importancia de cada
una de sus etapas y como deben llevarse a cabo desde su inicio hasta su

terminacion.

6. La facultad de inspeccion por parte de la Administracion Tributaria, que se
ejercita a través del procedimiento de fiscalizacion s6lo puede llevarse a
cabo a partir del acto administrativo con el que se pone en conocimiento del
contribuyente y/o responsable el ejercicio de dicha facultad. EI documento
es la credencial en que se indican tributos, conceptos, periodos o ejercicios

fiscales que se van a revisar.

7. Para dar por finalizado el procedimiento de fiscalizacion, se requiere de un
pronunciamiento de la Administracion que ponga en conocimiento del
deudor tributario de la decision final que adopte aquella sobre la
comprobacion efectuada, con el proposito que el deudor pueda ejercer las
acciones a que hubiere lugar, en caso de no estar conforme con lo sefialado
por la Administracion.

72



“EL PROCESO DE FISCALIZACION TRIBUTARIA EN NICARAGUA:
LEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD.”

FUENTES DEL CONOCIMIENTO

Fuentes Primarias:

- Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua.

- Ley N.° 339. Ley creadora de la Direccion General de servicios aduaneros y
de reforma a la ley creadora de la Direccion General de Ingresos, publicada en
la Gaceta, Diario Oficial, N.° 69 del 6 de Abril de 2002.

- Ley N.° 562, Cddigo Tributario de la Republica de Nicaragua. Publicada en
La Gaceta, Diario Oficial, N.° 227 del 23 de Noviembre de 2005.

- Ley N.° 598, Ley de reforma a la Ley N.° 562, Codigo Tributario de la
Republica de Nicaragua, Publicada en La Gaceta, Diario Oficial, N° 177 del 11
de Septiembre de 2006.

- Ley N.° 641, Codigo Penal. Publicada en La Gaceta, Diario Oficial, N.° 232
del 03 de Diciembre de 2007.

- Ley N.° 822, Ley de Concertacion Tributaria. Publicada en la Gaceta, Diario
Oficial, N.° 241 del 17 de Diciembre de 2012.

- Decreto N° 243, Ley Creadora de la Direccion General de Ingresos, publicado
en La Gaceta, Diario Oficial N° 144, del 29 de junio del afio 1958.

- Decreto N.° 88-2000, Reglamento de la Ley Creadora de la Direccién General
de Servicios Aduaneros y de Reforma a la Ley Creadora de la Direccion General
de Ingresos, Ley N.° 339, publicada en la Gaceta, Diario Oficial, N.° 172 del 11
de Septiembre de 2000.

- Decreto N.° 82-2004, Reformas e Incorporaciones al Reglamento de la Ley
Creadora de la Direccion de Servicios Aduaneros y de Reforma a la Ley
Creadora de la Direccion General de Ingresos, Ley N.° 339, publicado en la
Gaceta, Diario Oficial, N.° 149, del 02 de Agosto de 2004.

73



“EL PROCESO DE FISCALIZACION TRIBUTARIA EN NICARAGUA:
LEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD.”

- Decreto N.° 01-2005, Reformas e Incorporaciones al Decreto N.° 20-2003,
publicado en la Gaceta, Diario Oficial, N.° 6, del 10 de Enero de 2005.

Fuentes Secundarias:

- CARCACHE, Manuel. Auditoria, un enfoque tributario. | Edicién. Editorial
BITECSA. Managua. 2006.

- CARRION, Mauricio. Manual Elemental de Derecho Financiero y Tributario.
| Edicion. Editorial BITECSA. Managua, Nicaragua. 2000.

- KURI DE MENDOZA, Silvia; et al. Manual de Derecho Financiero. | Edicion.
Editorial UCA. San Salvador, El Salvador. 1993.

- QUERALT, Juan; et al. Curso de Derecho Financiero y Tributario. XV
Edicion. Editorial Tecnos. Madrid, Espafia. 2004.

- PORRAS, Miguel. Breviario Tributario. I Edicion. Libreria Tributaria.
Managua, Nicaragua. 2015.

- RUIZ DE CASTILLA, Francisco. Fiscalizacion Tributaria. Santa Cruz,
Bolivia. 2008.

- SAINZ DE BUJANDA, Fernando; et al. Lecciones de Derecho Financiero. X
Edicion. Editorial SFD. Madrid, Espaiia. 1993.

Fuentes Terciarias:

-AREAS, Guillermo. Manual de Fiscalizacion [en linea]. [Consulta: 2 de
Enero de 2017]. Disponible en:
http://www.laprensa.com.ni/2016/07/01/opinion/2061175-manual-de-
fiscalizacion

-AUDITORIAPUEBLA. Historia de la fiscalizacion [en linea]. [Consulta: 8
de Octubre de 2016]. Disponible en:
<http://www.auditoriapuebla.gob.mx/conocenos/historia-de-la-fiscalizacion>.

74



“EL PROCESO DE FISCALIZACION TRIBUTARIA EN NICARAGUA:
LEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD.”

- DGI. Procesos de fiscalizacion [en linea]. [Consulta: 5 de Mayo de 2016].
Disponible en:

<http://www.dgi.gob.ni/interna.php?sec=35 >.

-DGI. Fortalecimiento institucional de la administracion tributaria de
Nicaragua [en linea]. [Consulta: 5 de Mayo de 2016]. Disponible en:
<http://www.gobenic.gob.ni/eventos/interoperabilidad/presentaciones/Sistema
%20de%201Inf%20Tributaria%20DIS-DGI.pdf>

-PASTRANA, Maria. Capitulo 2: (Pastrana M., 2016) [en linea]. [Consulta:
10 de mayo de 2016]. Disponible en:
<http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Icp/pastrana_j_ml/capitulo
2.pdf>.

-SlI. Fiscalizacion [en linea]. [Consulta: 20 de Septiembre de 2016].
Disponible en:

<http://www.sii.cl/principales_procesos/fiscalizacion.htm>

-UCA. Evolucion historica de la Contratacion Administrativa del Estado: la
ficcion de fiscalizar [en linea]. [Consulta: 13 de Octubre de 2016].

Disponible en:

<http://www.uca.edu.ni/2/images/Revista-Encuentro/Revistas/e57/art-6.pdf>

75



“EL PROCESO DE FISCALIZACION TRIBUTARIA EN NICARAGUA:
LEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD.”

ANEXOS

Anexo 1:

MODELO DE UNA CEDULA TRIBUTARIA EN LA QUE SE NOTIFICA
UNA CREDENCIAL

CRED 2016/08/16/0178-0
CREDENCIAL PARA FISCALIZAR
Ledn, dieciseis de Agosto del afio 2016

Contribuyente: EL COFRE, S.A.

RUC: J0111000000123.

Nombre Comercial: EL COFRE.

Cédula de identidad: 281-130596-0009W.

Direccion: De la esquina de los bancos 2 cuadras al norte.

Estimado Contribuyente:

De conformidad a los Artos. 145, 147, 148 y 149 del Cddigo Tributario de la Republica de
Nicaragua, la Administracién de Rentas de Leon de la Direccion General de Ingresos,
acredita a los funcionarios abajo indicados para iniciar Auditoria Especifica a los Impuestos:
Impuestos sobre la Renta, IR Anual. Periodo: 1ro. de Enero 2016 -31 de Diciembre 2016.

Funcionarios Acreditados:
Auditor: Aarén Alonso. Cédula N.° 281-121293-0018F
Supervisor: Zendn Rodriguez. Cédula N.° 281-040694-0040G

Sefior contribuyente o responsable, una vez iniciada la revision fiscal, los impuestos y
periodos en ella comprendidos, no podran ser objeto de declaraciones sustitutivas. Este
derecho podré restablecerse cuando sea finiquitada la accion fiscalizadora, Arto. 71 Ley N.°
562 Codigo Tributario de la Republica de Nicaragua.

76



“EL PROCESO DE FISCALIZACION TRIBUTARIA EN NICARAGUA:
LEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD.”

Para fines de esta revision fiscal, estd obligado a suministrar toda la informacion que posea

en un plazo de diez (10) dias habiles a partir de su requerimiento Arto. 27 primer parrafo y

Arto. 102 numeral 5 Ley N.° 562 Codigo Tributario de la Republica de Nicaragua.

Solicitamos permitir la fiscalizacion a la que esta sujeto de acuerdo a las leyes fiscales

vigentes y brindar facilidades a los funcionarios autorizados por la Direccion General de
Ingresos Arto. 102 numeral 4 y Arto. 103 numeral 7, Ley N.° 562 Codigo Tributario de la

Republica de Nicaragua.

Atentamente,

Nombre del Notificador: Rubén Mena

Nombre de la persona que recibe: Mario Reyes

No. de Cédula de Identidad:
001-230185-0001E

No. de Cédula de Identidad:
002-010150-002K

Hora: Dia: 16 Mes: 08
2:00 pm

Afo: 2016 Cargo o relacion con
la persona notificada:
Recepcionista

Firma del Notificador:

Firma de la Persona que Recibe:
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ANexo 2:

MODELO DE UN REQUERIMIENTO DE
INFORMACION TRIBUTARIA

REQUERIMIENTO DE INFORMACION TRIBUTARIA No. 1

Ledn, 20 de Septiembre del 2016.-

CONTRIBUYENTE: EL COFRE, S.A.

RUC: J0111000000123.

CEDULA DE IDENTIDAD: 281-130596-0009W.
DIRECCION: De la esquina de los bancos 2 cuadras al norte.

Estimado Contribuyente:

Segun lo establecido en los Artos. 69, 102 numeral 5, 103, 147 y 148 del Codigo Tributario,
debera suministrar la documentacion abajo detallada, la que se requiere para efectos de

fiscalizacion e investigacion tributaria.

Estados Financieros.
Libros Diario y Mayor.
Comprobantes de Cheques.
Detalles de Retenciones.
Estados de Costos.
Inventarios.

En caso de no suministrar la informacion requerida estara sujeto a las infracciones y

sanciones sefialadas en los Artos. 126 y 127 del Cédigo Tributario.

Supervisor: -
P Nombre Firma
Auditor: Nombre Firma
Recibido por el
Contribuyente: Nombre Firma
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Anexo 3:

MODELO DE COMUNICACION DE FINALIZACION
DE AUDITORIA

COMUNICACION DE FINALIZACION DE AUDITORIA
CFDA/2016/09/16/0145-0

CONTRIBUYENTE: EL COFRE, S.A.

RUC: J0111000000123.

CEDULA DE INDENTIDAD: 281-130596-0009W.
DIRECCION: De la esquina de los bancos 2 cuadras al norte.

De conformidad al Arto. 67 numeral 3 del Codigo Tributario, le comunico informacion
preliminar del proceso de auditoria notificada en Credencial N° /2016/08/16/0178-0

determinando los siguientes ajustes:

Impuesto: IR Anual.
Periodo Fiscal 1ro. De enero 2016 — 31 Diciembre 2016.

CONCEPTOS AJUSTES

Activos C$
Pasivos C$
Patrimonio C$
Ingresos C$4,814,774.77
Costos C$ (2,117,096.72)
Gastos C$2,716,344.15
Anticipos C$

Pago Minimo C$

En la ciudad de Managua, Nicaragua a los 16 dias del mes de Septiembre del afio 2016.

Auditor Fiscal Supervisor Fiscal

Contribuyente
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MODELO DE EMISION DE ACTA DE CARGOS

CFDA/2016/09/17/0145-0

ACTA DE CARGOS

FECHA: Managua, 17/09/2016
RAZON SOCIAL: EL COFRE, S.A.

NOMBRE COMERCIAL: EL COFRE

RUC: J0111000000123.
CEDULA DE IDENTIDAD: 281-130596-0009W.

DIRECCION: De la esquina de los bancos 2 cuadras al norte.

Le(s) comunicamos que como resultado de la Auditoria efectuada a sus declaraciones se ha

determinado los ajustes abajo detallados:

Impuesto: IR Anual.

Periodos a evaluar: Periodo Fiscal: 1ro de Enero 2016 — 31 de Diciembre 2016.

DECLARADO | SEGUN ACTA AJUSTE MULTA TOTAL
(Saldo a favor a | (Saldo a favor o

Pagar) Pagar)
C$566,000.53 | C$2,334,536.66 | C$1,768,536.13 | C$442,134.03 | C$2,210,670.16

Multa aplicada con base a los Artos. 6, 137 y 220 en su caso del Ctr.

El monto ajustado esta sujeto a recargos por mora; conforme lo indicado en los Artos. N.°51

y 131 del Ctr.

Usted contribuyente debera formular a su descargo y presentar pruebas en el término de (15)
quince dias habiles, posterior a la presente Notificacién de conformidad al Arto. 161 y 92 del
Ctr., los registros y deméas documentos solicitados por la Administracion y no presentados en
este término, no podran tenerse como pruebas a su favor en ulteriores recursos, Vencidos los

términos respectivos se dictara la Resolucion Determinativa.

Adjuntamos los correspondientes anexos del Acta de Cargos que soportan el ajuste

determinado.

Administrador de Rentas

Nombre y Firma
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Anexo 5:
MODELO DE RECURSO DE APELACION

SENOR DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS
Yo, , mayor de edad, casado,
Ingeniero Industrial y de este domicilio, en mi carécter de Apoderado General de la Sociedad
, inscrita con RUC No. , representacion
que compruebo con fotocopia certificada por Notario Publico de la escritura publica No.
autorizada a las , del dia , por Notario Publico,
gue acompafio con escrito y por la cual se me otorga Poder Especial de Representacion,
vengo ante usted y expongo:

I. ANTECEDENTES
1.- El dia , el Administrador de Rentas de , le notificd a mi
representada, la sociedad Resolucion de Recurso de Reposicion No.

, de fecha :

2.- Por no estar de acuerdo con la ya citada Resolucion de Recurso de Reposicién No.

, Mi representada interpuso Recurso de Revisidn por medio de escrito de fecha
ante el Director General de Ingresos, , en
relacién con cada uno de los ajustes y multas confirmados por el citado funcionario, escrito
en el que expuso como fundamentos de derecho la argumentacion que seguidamente
transcribo.
1.- “Ajuste de ”.
2.- “Ajuste de ”.
3.- Con respecto a los ajustes y multas confirmados por el Administrador de Rentas de
, en su Resolucion de Recurso de Reposicion y conforme los
fundamentos de derecho relacionados en los numerales anteriores, mi representada le
formulo al citado funcionario la siguiente peticion:

Primero: Que los ajustes en concepto de sean revocados en su
totalidad junto con sus multas y recargos.

Segundo: Que revise mis argumentos y presentados ......veveieiiiiiiiiii i
Tercero: Que con base en las consideraciones de hecho y derecho alega.
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I1. NOTIFICACION DE RESOLUCION DE RECURSO DE REVISION

1.-Eldia , le fue notificada a mi representada por medio de cédula
tributaria, Resolucion de Recurso de Revision No. , de las
, en la cual le confirma a mi representada, la sociedad ,

las ya relacionadas partidas de ajuste en sus declaraciones de . periodos
, con impuestos de , 'y multas de

I11. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- Tanto la Resolucion de Recurso de Reposicion No. . dictada por el Director
General de Ingresos , N0 cumplen el requisito sustancial de motivacion
exigido por los Artos. 436 Pr. y Arto. 13 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, como paso a
demostrarlo seguidamente que la Administracion Tributaria, no se pronuncia con suficiencia
en ninguna de esas dos resoluciones en respuesta a cada una de las razones de hecho y
derecho alegadas por mi representada, sucesivamente, en el escrito Recurso de Reposicién y
el escrito d Recurso de Revision contra cada uno de los ajustes formulados en los impuestos
de , periodos
2.

3.

IV. INTERPOSICION DEL RECURSO DE APELACION

Estando dentro del término de los quince dias que a mi representada le concede el parrafo
primero del Arto. 99 del Cédigo Tributario, por no estar de acuerdo con la Resolucién de
Recurso de Revision No. de las , dictada por el Director General
de Ingresos de las , dictada por el Director General de Ingresos de :
en la que confirman ajuste en concepto de y multas por
mas recargos moratorios pro mora, vengo ante Usted a interponer formal Recurso de
Apelacion contra la Resolucion de Recurso de Revision No. , por las
razones de hecho y de derecho que anteriormente expuse.

V. PETICION
Conforme lo expuesto anteriormente, en nombre de mi representada, la
sociedad , pido a su autoridad-
Primero: Que los ajustes en concepto de , sean revocados en su totalidad, junto

con sus multas y recargos.
Segundo: Que se dicte resolucion justa y equitativa los montos de
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VI. DOCUMENTACION ADJUNTA

Con el presente escrito adjunto fotocopia de los siguientes documentos:
a) Fotocopia de Resolucion de Recurso de Revision No.
b) Fotocopia de Escritura pablica No.

VIl. DOMICILIO TRIBUTARIO

Para oir notificaciones, sefialo, en esta ciudad, la direccion siguiente:
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ANEXo 6:
PLAN FISE 2012 — 2017

e Proyectos Criticos:

Proyecto Critico Aplicado a la Fiscalizacion Tributaria #1: Nuevo modelo de

Fiscalizacion

Problematica: Hasta ahora la funcion central de fiscalizacion de la DGI ha
tenido que acometer simultaneamente tareas normativas y tareas de ejecucion
de auditorias. Los “Grandes Contribuyentes” han debido gestionarse desde la
unidad central de fiscalizacion y no desde la unidad de su respectivo segmento.
En terminos de recursos, la limitada dotacion de fiscalizadores ha coincidido
con una dotacion tecnoldgica igualmente exigua para la funcién. Sélo en las
unidades que estan mejor equipadas de la DGI, el ratio de disponibilidad llega

a 2 personas por computador.

Politica Institucional: Aplicar un modelo de Fiscalizacion Inteligente utilizando
ratios, que determinen indicios de evasion y rubros a revisar de forma puntual,

causando reduccion del tiempo de ejecucion.

Acciones a Desarrollar:
= Generar planes de fiscalizacion para los Grandes y Medianos
Contribuyentes a través de un Departamento de Fiscalizacion Masiva.
= Crear estrategias de control automatizadas sobre facturas falsas.
= Coordinar trabajos en conjunto con la DGA, el BANCO CENTRAL,
INSS, otros.
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= Crear un Departamento de Fiscalidad Internacional, para dar seguimiento
y aprovechar la informacion generada: producto de las firmas, acuerdos
de intercambio de informacion y de doble imposicion.

» Incrementar la recaudacion a través de revisiones mas efectivas,
generando de esta manera mayor riesgo subjetivo e incrementando el
cumplimiento voluntario.

= Desarrollar eficientemente un sistema informatico, que permita el control
de tiempo versus auditorias efectuadas y poder informar la etapa vy el
tiempo que lleva el auditor por cada caso asignado.

= Crear condiciones en infraestructura y de equipos de computos, para el
desempefio de las nuevas funciones de la Direccion de Fiscalizacion.

= Seleccionar al personal con habilidades y competencias analiticas,
investigativas y de disefios en procesos.

= Capacitar al personal para el buen desempefio de sus labores, bajo el
nuevo enfoque de fiscalizacion.

= Establecer indicadores que faciliten el control de la gestidn fiscalizadora.

= Evaluar el cumplimiento de los tiempos empleados en las auditorias

Proyecto Critico Aplicado a la Fiscalizacion Tributaria #2: Fortalecimiento de

servicios y atencidon por medios electronicos

Problematica: Con el enfoque actual, la DGI no podra extender
significativamente su oferta de servicios a los contribuyentes. Para avanzar debe
agilizar los procedimientos y tramites tributarios de los contribuyentes y

aminorar el tiempo y el costo que les significa para su cumplimiento.
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Politica Institucional: Facilitar servicios tributarios en linea, que agilicen el

cumplimiento de obligaciones y transacciones fiscales de los contribuyentes.

Acciones a Desarrollar:

= Creacion de un software para que los contribuyentes puedan realizar sus
declaraciones tributarias, analogo a la Ventanilla Electronica Tributaria,
permitiendo, que al seleccionar el impuesto a declarar, se despliegue el
formulario respectivo a ser completado.

= Fortalecer la funcion y elevar el perfil de Asistencia al Contribuyente a
nivel nacional. Facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones
de los contribuyentes.

= Qrientar los servicios y tramites fiscales a traves del Internet.

= Brindar un mejor servicio de informacion a través de una central de
consultas (Call Center) a fin de unificar las respuestas a consultas
verbales de los contribuyentes

= Capacitar mediante seminarios en materia de legislacion fiscal a
contribuyentes, auditores fiscales y funcionarios de la DGI.

= |Impulsar el desarrollo de la Educacion tributaria a nivel formal.
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