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INTRODUCCION

En el presente trabajo monogréfico pretendemos abordar todo lo relativo a la
tematica: el cooperativismo en el departamento de Leodn-Nicaragua

durante el afio 2016.

En nuestro sistema juridico se contempla la organizacion cooperativa como
medio de desarrollo econdmico-social, a traves del cual se pretende garantizar
el bienestar de la poblacion Nicaragiiense, sus intereses, necesidades
particulares y sociales, para lograr una actividad econémica dinamica y
productiva, por eso existe un Derecho determinado que regula los aspectos de
la formalizacion de las cooperativas como personas juridicas, su manera de
operar en cuanto a sus obligaciones y derechos que pueden contraer, la
responsabilidad de cada asociado y desde luego, el papel que juegan en la
economia nacional y la responsabilidad del Estado frente al sector
Cooperativo, a este conjunto de acciones se le denomina Derecho
Cooperativo, de igual manera nuestra Constitucion Politica concierta que las
Cooperativas tienen como objetivo fundamental, hacer frente a las necesidades

y aspiraciones economicas, sociales de cada asociado.

El derecho cooperativo encierra todas las normas y principios creados para
regular el que hacer cooperativo, moderar las relaciones juridicas que se dan
entre las cooperativas, entre las personas y las cooperativas o bien las
cooperativas con el Estado, todo en consecuencia que las actividades
productivas que realicen las cooperativas posean un valor legal frente a

terceros y crear seguridad en los acuerdos y actos cooperativos y de tal forma
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incentivar este movimiento para que su vision sea positiva y efectiva en el

sector de nuestra economia.

Las cooperativas han adquirido mayor auge, ya que se establecen en un medio
de organizacion favorable para que los trabajadores en forma unificada,
democratica y solidaria puedan hacer resurgir las fuentes de trabajo, de las que
se habian visto limitados y/o iniciar un sinnimero de actividades productivas,
que les permitan su insercion en el sistema economico, pasando a
desempefiarse como responsables directos de su fuente de trabajo. Dado el
valor del fendmeno sociocultural que representa el cooperativismo en todas
sus formas, y principalmente su trascendencia como uno de los medios mas
eficaces para perfeccionar y democratizar los procesos econdmicos, basados
en el esfuerzo personal y la ayuda mutua de los integrantes del grupo, el
Estado de Nicaragua se ha declarado responsable de la promocion y desarrollo
integral del Pais y velar por los intereses particulares, sociales , sectoriales y
regionales de la regién, utilizan como unos de sus medios el movimiento
cooperativo, como instrumento eficaz para el desarrollo del sector, tanto a

nivel colectivo como individual de cada asociado.

Como bien sabemos nace una cooperativa a partir de la voluntad y la accion
de un grupo de personas que comparten necesidades socioecondémicas y
también un jerarquia de valores: es decir, una concepcion particular sobre el
hombre, la sociedad, el mundo y, especialmente, las relaciones econémicas y
gue se unen a través de una organizacion empresarial, administrada

democraticamente.
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Debido a lo previo expuesto, la principal razén que motivo a la realizacion de
esta monografia es la falta de conocimiento actual que poseemos sobre las
cooperativas, la legislacion que lo regula y el impetu de conocer y corroborar
a través de visitas a algunas cooperativas, entrevistas y analisis de
instrumentos juridicos e informes de organismos como el ministerio economia

familiar comunitaria, cooperativa y asociativa (MEFCCA).

Y también investigamos sobre este tema porque es una de las principales bases
que esta usando el gobierno para lograr un mejor nivel de vida a los
nicaraglenses, es decir que el gobierno a través de diferentes programas de
credito o de ayuda con materiales ha permitido que muchas personas que no
tienen accesos a ciertos recursos ya sean materiales o econdomicos, se
incorporen en este plan de una nueva Nicaragua con mas oportunidades para

todos.

El objetivo general que persigue esta investigacion es conocer el fenémeno del
cooperativismo en el departamento de Ledn-Nicaragua durante el afio 2016, y
como objetivos especificos nos planteamos: Investigar aspectos generales, y
los instrumentos juridicos internacionales y nacionales que sobresalen por su
énfasis en materia de derecho cooperativo; como segundo objetivo especifico
nos hemos propuesto determinar la funcién del ministerio de economia
familiar, comunitaria, cooperativa y asociativa (MEFCCA) en el movimiento
cooperativo del departamento de Ledn, Nicaragua y como tercer objetivo
especifico nos plateamos analizar dos casos de cooperativas en el

departamento de le6n de Nicaragua.
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Por el tipo de investigacion, nuestro trabajo es propio de la investigacion
mixta, de corte transversal porque fue elaborado una vez en el tiempo, la
técnica de investigacion fue documental porque a través del mismo indagamos
y estudiamos fuentes que contienen y reproducen el pensamiento humano
como por ejemplo: leyes, libros, documentos electronicos, informes, y nuestro
estudio monogréafico no habria sido concluyente sin el aporte de la técnica
empirica de la entrevista; la cual usamos para determinar si las funciones

establecidas por la norma son efectivamente aplicadas.

Se utiliz6 el método de razonamiento analitico deductivo inductivo, por
cuanto la informacion compilada nos permitio generar conclusiones a partir de
aspectos generales del fendbmeno estudiado e inductivo porque generalizamos

el fendmeno del cooperativismo a partir del estudio de casos a priori.

Las fuentes del conocimiento empleadas son las directas o formales del
conocimiento juridico, tales como: Constitucion Politica, Ley 499 Ley general
de cooperativas, como fuentes secundarias resaltan: textos cientificos como:
“el derecho cooperativo en Nicaragua” y fuentes terciarias de obtencion de
informacion como el informe de “Politicas publicas para la economia social y
solidaria: hacia un entorno favorable, El caso de Nicaragua” emitido por la
organizacion internacional del trabajo (OIT) y las entrevistas realizadas a los

presidentes de las cooperativas estudiadas.

Para desarrollar con claridad y precision el tema en estudio, esta investigacién
esta estructurada en tres capitulos de la siguiente manera: En el Capitulo I, se

investigara sobre los aspectos generales, tedricos e historicos sobre el Derecho
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cooperativo, en el Capitulo Il, determinaremos la caracterizacion del
ministerio de economia familiar, comunitaria, cooperativa, y asociativa en
donde se determina la funcion de este ministerio y en el Capitulo IlI,

analizaremos dos casos de cooperativas activas en el departamento de Leon.
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CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES, TEORICOS E HISTORICOS
SOBRE EL DERECHO COOPERATIVO.

1.1Historia del Cooperativismo y del Derecho Cooperativo

1.1.1 Origen de la cooperacién moderna

Las manifestaciones de ayuda mutua, de colaboracién, de solidaridad que se
registraron en la historia humana, tienen un origen tan lejano, que se
confunden con el origen de la humanidad misma. En ese sentido cuando se
trata de buscar los antecedentes historicos de la cooperacion, no resulta dificil
tropezar con una serie de agrupaciones, de organizaciones, de comunidades,
de tentativas hacia la aplicacion del esfuerzo comun a los problemas del
hombre, que bien podria decirse que son los pasos iniciales del sistema

cooperativo.

Esta nace producto de un movimiento socialista de un fenédmeno econémico
concreto; la voracidad capitalista, la expansion del industrialismo y el
comercio. La concentracion capitalista facilito la formacion de dos clases
sociales economicamente bien diferenciadas: la burguesia; la cual poseia
cuantiosos recursos y de riquezas insospechables, capaz de controlar la
produccion y la distribucion de los bienes. Y los proletariados estos eran los

desposeidos, sin méas capital que el de su trabajo.

Como una manera de proteccion de la clase obrera ante el aprovechamiento
del capitalismo nacieron las cooperativas. Asi se ve que la cooperativa tiene su

origen en las necesidades de la clase trabajadora obligada a unificarse para

1 VALLADARES CASTILLO, Francisco. Derecho cooperativo en Nicaragua. Primera Edicién — Le6n
Nicaragua: Editorial Universitaria, 1995. p. 2.
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formar un frente comun ante el dominio de la clase capitalista cuya aspiracion

es la ambicion y el lucro.

1.1.2 La revolucidn industrial.

Este periodo marco una diferencia entre pobres y ricos, ya que la revolucion
industrial solo causo la miseria de cientos de miles de obreros, ya que este
vino a reemplazar la mano obrera por las maquinas, dejando asi a los obreros

sin un trabajo que desempeniar.

Por lo anterior se puede decir que la revolucion industrial, es el cambio de la
produccion manual, domestica rudimentaria por la produccion mecanica, a

través del uso de las maquinas.”

Esto trajo como consecuencias que los trabajadores del campo emigraran para
la ciudad, también surgi6 una nueva clase llamada proletariado industrial, las
jornadas de trabajo duraban 12 horas o mas, trababan nifios y mujeres. A este

problema se le llamo la gran cuestion social.

1.1.3 Formas de organizacion obrera.
Acé se dan dos tipos de resistencia:

- Laresistencia obrera espontanea: las manifestaciones de estos eran sobre;

El ANTIMAQUINISMO O LUDISMO: Esto es, el conjunto de acciones
violentas, de sabotajes y destruccion de maquinas e incendios de fabricas

enteras. EI Ludismo supone una forma de accion popular preindustrial que no

2 |bidem. p. 4
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arraiga con firmeza en el proletariado fabril, por cuanto se asienta sobre un

error en la identificacion de la causa de la explotacion capitalina.®

EL MUTUALISMO: Diversas formas de organizacion mutualista tales como
mutualidades, hermandades, cofradias, bolsas de trabajo o sociedades de
socorros mutuos, cuya idea de base no es otra que “la de aliviar la nada
envidiable situacion del obrero” y EL COOPERATIVISMO: o constitucion de
sociedades cooperativas de consumo y de produccién como alternativas mas

justas a las empresas mercantiles base del sistema econdémico capitalista.

- Resistencia obrera consiente: A través de la construccion de organizaciones
de clases para luchar de modo directo contra el sistema capitalista en su

vertiente politica y econdmica.’

Estas formas de organizacion obrera se crearon con la idea de obtener
beneficios tales como la disminucion de las horas de trabajo, aumento salario
y la no admision a nifios, de igual forma se lucho para que el reparto de las

ganancias se diera de acuerdo a los méritos de cada uno de los trabajadores.

1.1.4 Nacimiento del derecho cooperativo.
Cuando surgieron las primeras cooperativas en Europa (association chretienne

des bijoutiers en Dore Paris, 1834; Rochdale Society of Equitable Pioneers,

® Ibidem. P. 6
* Ibidem. p. 7
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18844; los establecimientos de Raiffeisen y Schulze-Delitzsch, 1849) no habia

reglamentacion legal alguna para esta forma de organizacion.”

Esto nos indica que primeramente no existian normas juridicas entre las
relaciones de los hombres que se unian para cooperar unos a otros en forma
voluntaria ya que estas estaban reguladas por las normas de convivencia social

que carecian de autoridad.

En Inglaterra, las cooperativas eran registradas al principio como Friendly
Societies (sociedades de ayuda mutua) y a partir de 1852, como industrial and
Provident Societies (sociedades industriales y de prevision). En el afio de
1867, en Francia, a través de un capitulo especial de la ley de sociedades
anonimas, se regulo la actividad de las cooperativas considerandolas
sociedades anonimas de capital variable. Solo més tarde se fueron agregando
regulaciones especiales para cooperativas agropecuarias, cooperativas de

artesania, cooperativas de créedito, etc.

En Michigan, USA, se dictd ya en 1865 una ley que reconocia a las
cooperativas expresamente el cardcter de organizaciones econémicas. Siguio
en 1890 la Sherman Anti-Trust Act, por la cual se exoneraba a las

cooperativas de las disposiciones de las legislaciones sobre carteles.’

La mayoria de las cooperativas consideraron como una victoria la adopcién de

estas leyes ya que se consideraban como las primeras legislaciones

®> MUNKNER MARBURG, Hans-H. Nueve lecciones de Derecho Cooperativo. 1982 Publicado por
Friedrich-Ebert-Stiftung, Godesberger Alle. Republica federal de Alemania 1982. Impreso por
GottingerDruckerei-undVerlagsgesellschaft mbH., Gottingen 1982. p. 16.

® Ibidem. p. 16 y 17
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cooperativas en el mundo, significando esto para las cooperativas, que los

gobiernos reconocian la existencia de las cooperativas.

1.1.5 Historia de la legislacion cooperativa en Nicaragua.

Las primeras disposiciones cooperativas aparecen en Nicaragua al ser
promulgado el cddigo de comercio el 30 de abril de 1914, dedicado al capitulo
VII, del articulo 300 al 322 a las sociedades cooperativas Pero cuando se
promulgo el cédigo de comercio no se podia considerar regulador de

cooperativas ya que se referia méas que todo a las sociedades mercantiles.

Fue hasta 1944 cuando Somoza Garcia publico el codigo del Trabajo, aca si
se incorpord el reconocimiento de las cooperativas como organizaciones
legalmente constituidas, pero estas cooperativas fracasaron y desaparecieron

por la dictadura del Gobierno.

El 23 de julio de 1971 se decreta la ley General de Cooperativas, que vino a
establecer el conjunto de normas juridicas que regulan la constitucion,
organizacion y funcionamiento de las cooperativas como personas juridicas,

asi como la disolucion y liquidacion.

El 21 de agosto de 1979 se promulga el Estatuto de Derechos y garantias de
los nicaraglienses y contempla el derecho a fundar y promover cooperativas
del trabajo de produccién.” Entre otras leyes que se crearon con el objetivo de

consolidar estos derechos del pueblo nicaraguense.

"VALLADARES CASTILLO, Francisco. Ob.cit. p. 20-22.

10
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Podemos deducir que la cooperacion ha de servir a la finalidad superior de la
persona humana en cuanto ofrece el elemento de solidaridad economica para
ayudarnos unos a otros, la cooperacién intenta reparar las individualidades de
la economia, asi como defender y potenciar las empresas pequefias y medianas

a través de su union.

1.2 Conceptos generales.

1.2.1Concepto de fomento.

Segun el Diccionario de la lengua espafiola océano, define fomento como la
“Accion de fomentar, materia con que se alimenta una accion o fendmeno;
auxilio o proteccion; medicamento liquido que se aplica a pafios

exteriormente ”.

Hablamos de fomento por que como bien sabemos en las politicas del
gobierno se habla del impulso que se le debe dar a las cooperativas, a través de

los distintos programas que existen.

1.2.2 Concepto de desarrollo.
Accion y efecto de desarrollar o desarrollarse; es la parte que sigue a la

introduccion.®

1.2.3 Concepto de cooperativismo.
Cooperativismo es la tendencia a la creacion de asociaciones de productores
(cooperativas de produccién) o de consumidores (cooperativas de consumo)

que determinen formas de colaboracion y control en la produccién o

® Diccionario de la lengua espafiola OCEANO M.R. Edicién 1990, edicién mexicana, ISSN 968-6321-06-3

11
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distribucion de las mercancias. Las condiciones para el surgimiento de una
fuerte tendencia a la formacion de cooperativas estén determinadas en primer
lugar por el caracter social de la produccion en general, que es una de las de

las caracteristicas fundamentales del capitalismo.®

El nacimiento de un verdadero movimiento cooperativista, sucede solo
después de la comprensién por parte de los mismos productores vy
consumidores de la necesidad de atribuir a la cooperacion distintas finalidades
que las de un simple aumento de la produccion o de un simple aumento de la
produccion o de un simple aumento de las posibilidades de consumo. El
cooperativismo surgio de hecho, primero en el consumo y después se extendid

en sectores productivos, como la agricultura.

1.2.4 Concepto de cooperativa.

La Cooperativa, es una asociacion auténoma de personas que Se unen
voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones
econdmicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de

propiedad conjunta y democréaticamente controlada.®

El Diccionario Juridico Elemental de Cabanellas define la Cooperativa como:
“la que, poniendo en comunicacion directa a sus distintos miembros para sus
operaciones mercantiles, obtiene la supresion de intermediarios, y distribuye

los beneficios entre sus asociados .

® VALLADARES CASTILLO, Francisco. Ob.cit. p. 53.

10 Concepto de cooperativa; disponible en: http://ica.coop/es/node/10584. Consultado el: 15 de diciembre
2016.

1 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Editorial HELIASTA S.R.L.
Undécima edicion, 1993 p.: 297.
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Se presentan, no obstante, en los diferentes paises considerables diferencias en
cuanto al concepto de cooperativa. Asi, por ejemplo, en los paises
industrializados de occidente se considera a las cooperativas como
asociaciones libres de personas en el ambito del derecho privado, que estan
abiertas a los ciudadanos como una, entre varias formas de sociedad, para la
consecucién de objetivos comunes, mientras que en los paises de economia
planificada constituyen una forma especial de colectivizacion de los medios de
produccion, sirviendo para alcanzar metas sociales globales de jerarquia
superior, ante los cuales los intereses individuales de los socios han de pasar a
un plano secundario. En los paises en vias de desarrollo las cooperativas se
consideran en primer término como instrumentos del desarrollo economico y
social, tratandose, por regla general, a las cooperativas desde el punto de vista
formal como asociaciones de derecho privado, aunque en el aspecto material
funcionen frecuentemente como brazo prolongado de la administracion

estatal.'?

Lo que es comun a todas las cooperativas es la estructura organizativa basica,
es decir, la existencia de un grupo cooperativo y de una empresa cooperativa,
los que se hayan ligados entre si a traves de relaciones especificas de

servicios.

Las cooperativas son empresas de propiedad y gestion por y para sus
miembros. Si los miembros son los clientes, empleados o residentes que tienen

el mismo peso en lo que hace el negocio y una participacion en los beneficios.

12 MUNKNER MARBURG, Hans-H. . Ob.cit. p. 15y 16
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1.2.5 Concepto de cooperativista.

Adj. Que forma parte de una sociedad cooperativa.™

1.2.6 Concepto de cooperar.
Del lat. cooperari < cum, con + operari, trabajar.) V.intr. (lat.cooperare).
Obrar conjuntamente dos 0 mas personas 0 entidades para conseguir un

mismo fin.*

1.2.7 Concepto de cooperante.
adj. Que coopera o implica cooperacion. Institucion cooperante. Actitud

cooperante.™

1.2.8 Concepto de derecho cooperativo.
Segun el arto. 4 de la ley general de cooperativas define al Derecho

(53

cooperativo como: “el conjunto de normas juridicas especiales,
jurisprudencia, doctrina y practicas basadas en los principios que determinan
y condicionan las actuaciones de los organismos cooperativos y los sujetos

que en ellos participan .

El derecho cooperativo es el conjunto de principios y reglas que fijan los
deberes y garantizan las facultades de la organizacion cooperativa en su
régimen interno y en sus relaciones con el Estado y la comunidad para realizar

un fin social de justicia distributiva y democracia econdémica. El derecho

13 Concepto de cooperativista. Disponible en http:/dle.rae.es/?id=AigtRpF Consultado el: 15 de diciembre
2016.

4 Concepto de cooperar. Disponible en: http://es.thefreedictionary.com/cooperar Consultado el: 15 de
diciembre 2016.

15 Concepto de cooperante. Disponible en: http:/dle.rae.es/?id=AibjvEX Consultado el: 15 de diciembre
2016.
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cooperativo es una ciencia en virtud de que cuenta con principios propios
metodicamente ordenados. Por otra parte, como conjunto de reglas que fijan
deberes y garantizan facultades, participa a la vez de las acepciones de

objetivo y subjetivo que caracterizan, en general, a la palabra derecho.'®

El derecho cooperativo constituye, por lo tanto, una materia de gran
importancia dentro de la ensefianza cooperativa y deberia de ocupar un lugar
acorde con su significacion en los planes de estudios de los institutos de

capacitacion cooperativa.

1.2.9 Concepto de acuerdo cooperativo.

Segun el arto. 6 de la ley general de cooperativas define el Acuerdo
cooperativo como: “la voluntad manifiesta de un grupo de personas para
constituirse en empresa cooperativa, que satisfagan las necesidades e

intereses comunes de sus asociados ™.

1.2.10 Concepto de actos cooperativos.

Segun el arto. 7 de la ley general de cooperativas define los actos
cooperativos, como “los que realizan entre si los socios y las cooperativas, en
cumplimiento de sus objetivos, las relaciones de las cooperativas con terceras
personas no sujetas a esta Ley, no son actos cooperativos y se regiran por la

legislacion correspondiente .

16 SALINAS PUENTE, Antonio. Derecho cooperativo. México D. F Editorial COOPERATIVISMO, primera
Edicion 1954. p. 1y 2.
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El acto cooperativo es el supuesto juridico, ausente de lucro y de
intermediacion, que realiza la organizacion cooperativa en el cumplimiento de
un fin preponderante econémico y de utilidad social.’

1.3 Instrumentos juridicos internacionales relacionados con el

movimiento cooperativo.

1.3.1 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).
La ONU aprobo, el 10 de diciembre de 1948, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos."® Que recoge en sus 30 articulos los derechos humanos
considerados bésicos. Y en su Articulo 20 hace referencia al cooperativismo al
establecer que:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion

pacificas.

Por lo tanto el gobierno de la Republica, junto al movimiento cooperativo,
promueve la incorporacion voluntaria de los nicaragiienses de los diferentes
sectores econdmicos de la nacidn a organizarse en cooperativas para impulsar
las actividades productivas del sector. También establece en ese mismo
articulo que:

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.
Esto es algo que se cumple en nuestro pais ya que la ley lo deja a decision de

cada ciudadano de si quiere 0 no pertenecer a una cooperativa.

*" Ibidem. p. 156

® DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS. [En linea]. Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucién 217A (I1). Paris, Francia. 10 de diciembre de 1948. Disponible en:
http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/. Consultado el: 10 de diciembre 2016.
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1.3.2 Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacién (nam. 87). *°

El Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo ha
identificado ocho convenios calificandolos de fundamentales para garantizar
los derechos de los seres humanos en el trabajo, con independencia del nivel
de desarrollo de los Estados Miembros. Estos derechos son condicién previa
para el desarrollo de los demaés, por cuanto proporcionan el marco necesario
para esforzarse en mejorar libremente las condiciones de trabajo individuales

y colectivas.

Dentro de estos ocho convenios tenemos el Convenio sobre la libertad sindical
y la proteccién del derecho de sindicacion que fue adoptado el 9 de julio de
1948 y que entro en vigor: 4 de julio de 1950, y que establece en su Articulo
2 que : “Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la

sola condicién de observar los estatutos de las mismas .

Y en el Articulo 5 nos dice que: “Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores tienen el derecho de constituir federaciones y confederaciones,
asi como el de afiliarse a las mismas, y toda organizacion, federacion o
confederacion tiene el derecho de afiliarse a organizaciones internacionales

de trabajadores y de empleadores”.

9 CONFERENCIA GENERAL DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. [En linea].
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicaciéon (nam. 87). 9 de julio de 1948.
Disponible en
http://lwww.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C087.
Consultado el: 10 de diciembre 2016.
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Podemos decir que la libertad de asociarse a un sindicato se vincula con la
libertad de asociarse en una cooperativa, ya que prevalece la voluntad o
decision de cada persona de pertenecer 0 no a un grupo de individuos con
fines en comun. . Este convenio es importante porque vino a mejorar las

condiciones de trabajo y a garantizar la paz social.

El informe de Creacidn y gestion de modelos asociativos. Modulo 1: Guia
Facilitacion, creado por la Organizacion Internacional del Trabajo, establece
gue “Con esta voluntad de asociarse se deberia mejorar la situacion
economica del conjunto de pequefios productores que se involucren en el salto
cualitativo que implica su trasformacion en uno de los modelos asociativos,
debido a la obtencion de los beneficios de tipo empresarial, tributario y

economico que les son inherentes”.

De tal forma que la OIT no Gnicamente estatuye temas relativos al Derecho
Sindical, sino que reconoce la liberta de asociacion en cooperativas a fin de

gue se mejore la situacion econdmica y social de cada region.

1.3.3 Convencion Americana sobre derechos humanos Organizacion de
Estados Americanos (1969). *°

Conocida también como Pacto de San José, fue aprobado en 1969 y hace
referencia al movimiento cooperativo en el Articulo 16 en donde se habla de

la Libertad de Asociacién y dice lo siguiente:

2 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. [En linea]. Convencién Americana de
Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos. San José, 1969. Disponible: en
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm. Consultado
el: 10 de diciembre 2016.
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1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideologicos, religiosos, politicos, economicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o
para proteger la salud o la moral pdblicas o los derechos y libertades de
los demas.
3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones
legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los

miembros de las fuerzas armadas y de la policia

Esta norma internacional da la pauta a todos los seres humanos de asociarse
sin ningun obstaculo alguno para diversos fines, y que reconoce la libertad de
asociacion para fines economicos y sociales, que suelen ser los objetivos

centrales para un buen funcionamiento de las cooperativas.

1.4 Marco juridico Nacional relacionado con el movimiento cooperativo

1.4.1 Constitucion politica de Nicaragua.
Los principales derechos y garantias que consagra la Constitucion Politica de
la Republica de Nicaragua en relacion a las cooperativas se encuentran

plasmados de la siguiente manera:

En su arto.5 parrafo 7 establece que el Estado Reconoce: “Las diferentes

formas de propiedad: publica, privada, asociativa, cooperativa, comunitaria,
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comunal, familiar y mixta deberan ser garantizadas y estimuladas sin
discriminacion para producir riquezas y todas ellas dentro de su libre

funcionamiento deberan cumplir una funcion social .

En el articulo 99, se establece que: El Estado debe promover el desarrollo
integral del pais, garantizar los intereses y las necesidades particulares,
sociales, sectoriales y regionales de la nacién, proteger, fomentar y promover
las formas de propiedad y de gestion economica y empresarial privada, estatal,
cooperativa, asociativa, comunitaria, familiar, comunal y mixta para garantizar
la democracia econdmica y social. También este articulo menciona que Los
bancos estatales y otras instituciones financieras del Estado seran los
instrumentos financieros de fomento, inversion y desarrollo y diversificaran
sus creditos con éenfasis en los pequefios y medianos productores por ello el
Estado impulsa politicas publicas y privadas que estimulen un amplio acceso
al financiamiento, incorporando instrumentos financieros alternativos, que

profundicen y amplien el microcredito hacia los sectores rurales y urbanos.

En el Articulo 103 establece que: “El Estado garantiza las formas de
propiedad publica, privada, cooperativa, asociativa, comunitaria, comunal,
familiar y mixta; todas ellas forman parte de la economia mixta, estan
supeditadas a los intereses sociales superiores de la nacién y cumplen una
funcion social, todas tendran los mismos derechos y prerrogativas de

conformidad a las normas juridicas y no se perturbara el dominio y posesion
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legal de cualquiera de estas formas de propiedad. Excepto los casos en que

las leyes de la materia asf lo dispongan . %

El estado no solo le da el derecho a la poblacion de asociarse en si, sino que
también garantiza su vida legal dandole personeria juridica, es decir, que son
capaces de contraer derechos y obligaciones que existen, para cumplir un
objetivo social que puede ser con o sin animo de lucro. Ya que es
responsabilidad del Estado la promocion y el desarrollo integral del pais y
velar por los intereses y las necesidades particulares, sociales, sectoriales y

regionales de la nacion.

1.4.2 Ley 499 Ley General de Cooperativas.
La asamblea nacional de la republica de Nicaragua aprobo la ley general de

cooperativas, publicada en La Gaceta No. 17 del 25 de Enero del 2005.

En su articulo 1,2 y 3 declara que su objeto es establecer el conjunto de
normas juridicas que regulan la promocion, constitucion, autorizacion,
funcionamiento, integracion, disolucién y liquidacion de las cooperativas, asi
como la promocion, fomento y proteccion del movimiento cooperativo como
instrumento eficaz para el desarrollo del sector cooperativo, contribuyendo asi
al desarrollo de la democracia participativa y la justicia social ademas esta ley
viene a garantizar y fomentar la libre promocién, el desarrollo, la educacion y
la autonomia de las cooperativas y sus organizaciones y el esfuerzo mutuo

para realizar actividades socio econdmicas y culturales, con el propdsito de

2L CONSTITUCION POLITICA DE NICARAGUA Y SUS REFORMAS INCORPORADAS. Publicada en
la Gaceta, Diario Oficial No. 32 del 18 de febrero del 2014.
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satisfacer necesidades individuales y colectivas de sus asociados y de la

comunidad.?

En el Articulo 8 se menciona los principios por los que se rige los cuales son:

- Libre ingreso y retiro voluntario de los asociados.

- Voluntariedad solidaria, que implica compromiso reciproco y su
cumplimiento y practicas leales.

- Control democratico: Un asociado, un voto.

- Limitacién de interés a las aportaciones de los asociados, si se reconociera
alguno.

- Equidad, que implica la distribucion de excedentes en proporcion directa
con la participacion en las operaciones.

- Respeto y defensa de su autonomia e independencia.

- Educacion cooperativa.

- Fomento de la cooperacion entre cooperativas.

- Solidaridad entre los asociados.

- lgualdad en derecho y oportunidades para asociados de ambos sexos.

Importante sefialar tambien que en su Articulo 11.- habla de las condiciones y
requisitos que deben reunir las cooperativas para conformarse como tal, los
cuales son los siguientes:
- Numero minimo de asociados definidos por la presente Ley, el nimero
maximo es ilimitado.
- Duracién indefinida.
- Capital variable e ilimitado.

- Neutralidad y no discriminacion.

22 LEY GENERAL DE COOPERATIVAS. Ley nimero 499. Publicada en La Gaceta No. 17 del 25 de Enero
del 2005.
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- Responsabilidad limitada.

- Responsabilidad de las reservas sociales, donaciones y financiamiento.

Esta ley consolida la responsabilidad que tiene el Estado proteger, fomentar y
promover las formas de propiedad y gestion econdmica del sector cooperativo,
sobre quien descansa una de las principales actividades econdmicas del pais y
gue requiere de un fortalecimiento que permita estimular su progreso,
proporcionandoles un impulso méas decidido dentro de la actividad
socioeconomica de la nacién que facilite el progreso del movimiento

cooperativo.

1.4.3 Decreto 91-2007 reglamento de la ley general de cooperativas.

La asamblea nacional de la republica de Nicaragua aprobd reglamento de la
ley general de cooperativas publicado en La Gaceta No. 174 del 11 de
Septiembre del 2007. Este Reglamento tiene por objeto desarrollar las normas
juridicas contenidas en la Ley No. 499, Ley General de Cooperativas,
publicada en La Gaceta Diario Oficial No. 17 del 25 de Enero de 2005.

| Gobierno reconoce el rol protagonico de las cooperativas, como uno de los
actores de la economia social y solidaria para producir riquezas y que esta
debera cumplir una funcion social, por ello crea este reglamento para

desplegar de una mejor manera la ley 499, ley general de cooperativas.
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1.4.4 Ley numero 815 codigo procesal del trabajo y de la seguridad social
de Nicaragua.

La asamblea nacional de la repdblica Aprobd la ley numero 815 cddigo
procesal del trabajo y de la seguridad social de Nicaragua el 31 de Octubre
del 2012 Publicada en La Gaceta No. 229 del 29 de Noviembre del 2012.

En el articulo 9 en el inciso A, establece que La autoridad judicial del Trabajo
y de la Seguridad Social conocerd, en primera instancia: los conflictos entre

sociedades cooperativas y sus socios trabajadores.

Dandole asi una mayor confianza a los socios de una cooperativa ya que ellos
al saber que existe una autoridad judicial competente encargada de dirimir los
conflictos que surgen entre cooperativas, pueden trabajar de una manera mas

segura.

1.45 Ley numero 290 Ley de Organizacion, Competencia Yy
Procedimientos del Poder Ejecutivo, con reformas incorporadas.

La asamblea nacional de la republica aprobd el 13 de Febrero del 2013 la Ley
niumero 290 Ley de organizacion, competencia y procedimientos del poder
ejecutivo con reformas incorporadas Publicada en La Gaceta No. 35 del 22 de
Febrero del 2013.

Articulo. 1 establece el Objetivo y dice que: “La presente Ley tiene por
objeto determinar la organizacion, competencia y procedimientos del Poder

Ejecutivo .
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En el Articulo 12 establece Los Ministerios de Estado dentro de los cuales se
encuentra el Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y

Asociativa.

En el Articulo 14 establece los Entes Descentralizados y hace mencién al
Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa de Asociativa.
Estaran bajo la Rectoria Sectorial de: a) Instituto Nicaragliense de Fomento

Cooperativo

Como hemos mencionado en este marco juridico nacional, es responsabilidad
del Estado la promocion y el desarrollo integral del pais y velar por los
intereses y las necesidades particulares, sociales, sectoriales y regionales de la
nacion por tanto ha sido ratificador de diferentes tratados que se encaminan a
proteger los derechos humanos de los ciudadanos, velando asi por el derecho a
la organizacion social para crear fuerzas productivas de trabajo o prestadoras
de servicios, encerrandolas en un circulo que conocemos como el movimiento
cooperativo que no es mas que la movilizacion de miles de personas en pro del

desarrollo econdmico para acceder a una vida sustentable.

En aras del cumplimiento de estos derechos, el Estado de Nicaragua a través
del poder ejecutivo ha creado un Ministerio especializado en el sector
cooperativo y otros sectores que implementan el desarrollo social y
economico de sus integrantes, el cual es el ministerio de economia familiar

comunitaria, cooperativa y asociativa.
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CAPITULO II. FUNCION DEL MEFCCA EN EL MOVIMIENTO
COOPERATIVO DEL DEPARTAMENTO DE LEON, NICARAGUA.

En este segundo capitulo, para lograr un mayor entendimiento del tema
estaremos abordando las funciones y caracteristicas del MINISTERIO DE
ECONOMIA FAMILIAR COMUNITARIA, COOPERATIVA Y
ASOCIATIVA (MEFCCA), como ente regulador, que juega un papel
indispensable para el sector cooperativo; la Direccion General de Fomento y
Asociatividad como linea directa y especifica encargada de la constitucion y
legalizacion de las cooperativas y sus ejes transformadores, que no son mas
que los ejes de la sociedad para los cuales se busca un desarrollo positivo y asi

lograr los propdsitos del enfoque cooperativista.

2.1 Organizacion Administrativa.
La autoridad administrativa superior del Poder Ejecutivo es Presidente de la

Republica, por disposicion de la Ley.

Gabinetes Sectoriales, Seguidamente a disposicion del Presidente de la
Republica se crearan Gabinetes Sectoriales con fines de coordinacion del
disefio y gestion de acciones y politicas que se refieran a los Ministerios

involucrados.

Consejo de Ministros, el consejo de Ministros estara integrado por el
Presidente de la Republica, el Vicepresidente y los Ministros de Estado con

las funciones que le confiere la Constitucion Politica.
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Consejo Nacional de Planificacion Econdmica y Social.

El Consejo Nacional de Planificacion Economica y Social es un érgano de
apoyo del Presidente de la Republica para dirigirla politica, econémica y
social del pais. En el Consejo estaran representadas las organizaciones
empresariales, laborales, cooperativas, comunitarias y otras que termine el
Presidente de la Republica quién reglamentara su funcionamiento, conforme a

lo establecido en el articulo 150. Numeral 10, de la Constitucion Politica.

Secretarias 0 Consejos Presidenciales.

Se podran crear Secretarias 0 Consejos que sean necesarios para lograr un
mejor funcionamiento y una mejor coordinacion sectorial siempre a
disposicién del Presidente de la Republica con fines especificos y

organizacion determinada.

2.2 Marco Legal y caracteristicas.

El Ministerio de Economia Familiar Comunitaria, Cooperativa y Asociativa
(MEFCCA) es un Ministerio de Estado, por tanto viene a ser un ente
Centralizado que no posee autonomia de ningun tipo, patrimonio ni
personalidad Juridica propia integrado por un régimen jerarquizado
dependiendo de las determinaciones del Presidente de la Republica, pasa a ser
la autoridad de aplicacion encargada de velar por la aplicacion de la Ley 499,
Ley General de Cooperativa y su reglamento, fue creado el seis de julio del
afio dos mil doce por la Ley 804, Ley De Reforma Y Adicion A La Ley No.
290 Ley De Organizacion, Competencia Y Procedimientos Del Poder
Ejecutivo. Reformé el articulo 12, agregando el inciso 14, en el cual se agrega

el Ministerio en mencion, el que a la letra dice:
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Art. 12. Ministerios de Estado

Los Ministerios de Estado seran los siguientes:
Ministerio de Relaciones Exteriores;
Ministerio de Gobernacion;

Ministerio de Defensa;

Ministerio de Educacion;

Ministerio de Salud;

Ministerio Agropecuario y Forestal;
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio;

Ministerio de Transporte e Infraestructura;

© © N o g &~ w D oE

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;

10. Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales;

11. Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez;

12. Ministerio de Energia y Minas;

13. Ministerio del Trabajo; y

14. Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa Yy

Asociativa.

Posteriormente a través de la Ley 906 Ley de Reformas y Adiciones a la Ley
No. 290, Ley de Organizacion, Competencia y Procedimiento del Poder
Ejecutivo, publicada en La Gaceta No. 163 del 28 de Agosto del 2015 se le
otorgaron nuevas atribuciones de manera general que vinculan a sus otras
direcciones. EI MEFCCA, tiene su sede central en la ciudad capital Managua,
y ha establecido en la actualidad delegaciones departamentales en la ciudad de
Chinandega, Boaco, Chontales, Jinotega, Matagalpa, Masaya, Carazo, Esteli,

Nueva Segovia, Somoto, Madriz, Rivas y Leon.

28



EL COOPERATIVISMO EN EL DEPARTAMENTO DE LEON- NICARAGUA
DURANTE EL ANO 2016

Debemos dejar claro que en el Departamento de Ledn este Ministerio no es
exclusivo en materia de cooperativas sino que tiene a cargo diversas
direcciones, todas encaminadas a fomentar el desarrollo de los movimientos
sociales, proyectando y fomentando organizaciones ya sea en el ambito
econdmico, social, agricultura familiar, agroindustrial, pequefios negocios, y
como cabe resaltar en base a nuestra investigacion, la Direccion General de
Asociatividad y Fomento Cooperativo (DGAFC)con funciones especificas
encaminadas a fortalecer la legalidad de los actos y acuerdos cooperativos que
crean los socios de las diferentes cooperativas y de igual manera tengan

acceso, con mayor facilidad, a los medios de produccion y trabajo.

2.3 Funciones y atribuciones.

Al Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa
le corresponden  funciones vy atribuciones especificas en materia de
cooperativas en el articulo primero, ultima seccion de la Ley 906 Ley de
Reformas y Adiciones a la Ley No. 290, Ley de Organizacion, Competencia y
Procedimiento del Poder Ejecutivo, publicada en La Gaceta No. 163 del 28 de
Agosto del 2015. , como son la formulacion, coordinacidon y ejecucion de
politicas, planes, programas y proyectos, todos para lograr un mejor
fortalecimiento del sector y a la vez vinculando a otros sectores de la
economia para que se logre una coordinacion en las labores productivas y
obtener un desarrollo territorial y comunitario con mejor calidad de vida y

sostenibilidad tanto para los cooperativistas como para el medio ambiente.

Ademas de crear politicas para fortalecer el sector, también debe elaborar

politicas encaminadas a la obtencion de nuevas tecnologias dirigidas a obtener
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mejores practicas de produccion y prestacion de servicios, brindando asi a los
cooperativistas asistencias técnicas de como se deben implementar al

momento de su ejecucion.

Una de sus tareas principales es la divulgacién del movimiento cooperativos,
siempre a través de sus politicas, programas y proyectos motivando a la
poblacion a que la unién en cooperativas constituye un modelo econdémico de
relevancia social y econdmico siempre y cuando, cada uno de sus asociados
estimule e impulse los planes que se crean para su cooperativa, recordemos
que, cada asociados es un duefio parcial de su cooperativa en el cual el avance

de la misma va a depender de la participacion de cada uno de ellos.

Con el fin de potenciar sus funciones e institucionalidad asumira el rol de estar
en constante coordinacién y participacién con el Gobierno Central, Gobiernos
Regionales, Locales y Territoriales para lograr un fomento mas amplio y
preciso del movimiento cooperativo, de la asociatividad en si, obteniendo

ayuda en esta tarea tan influyente.

Coordinara las tareas que relativas a la administracion y funcionamiento de las
cooperativas alcanzando asi un mejor conocimiento de las debilidades y
fortalezas que existen en el sector, atendiendo asi las peticiones de distintas
cooperativas, resolviéndolas a través de la asesoria técnica que el Ministerio
brinda, las cuales podrian ser redaccion de las actas que se levantan en las
reuniones, ya sean Ordinarias o Extraordinarias, procesos de expulsion,
ingresos, liguidacion, elecciones de los 6rganos de direccion y control, gozo

de exoneraciones fiscales, etc.
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En sus funciones coordinara las acciones que ejecute basado en las politicas
que desarrolle con los acuerdos internacionales de cooperacion técnica para
estar al tanto del que hacer conforme los sectores y que exista coherencia entre
estas politicas de tal forma gque una politica no sea socavada por otray que se

implemente para el fin que fueron creadas.

2.3.1 Direccion General de Asociatividad y Fomento Cooperativo.
(DGAFC)

En la sede del Departamento de Ledn se cuenta con la DGAFC que se encarga
de ejecutar las distintas politicas, programas y proyectos que el MEFCCA
pretenda desarrollar, teniendo un contacto directo con las cooperativas,
llevando a cabo los procesos de legalizacion, registro y asesoria, a cargo de un
personal especializado en materia de cooperativas; sus funciones son las
siguientes:

a) Establecer y administrar el Registro Nacional de Cooperativas y emitir las
disposiciones que aseguren su funcionamiento y la prestacion de servicios a
las cooperativas;

b) Autorizar y certificar la constitucion y funcionamiento de las cooperativas
conforme con los requisitos legales e inscribirlas en el Registro Nacional de
Cooperativas;

c) Certificar la existencia legal de los Organos de administracion de las
cooperativas, los cambios y actualizaciones en el marco de esta Ley y su
Reglamento, su Estatuto y Reglamento Interno;

d) Velar porque las cooperativas cumplan con las disposiciones legales y los

principios cooperativos en funcion de su correcta administracion;
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e) Asistir a las sesiones de Asamblea General de las cooperativas, a solicitud
de parte o de oficio;

f) Participar en eventos nacionales e internacionales relacionado con las
actividades del sector cooperativo;

g) Sistematizar y apoyar la divulgacion de experiencias cooperativas que
fortalezcan al sector cooperativo en Nicaragua;

h) Las funciones de fiscalizacion, las acciones de orden técnico y la
capacitacion podra ejercerlas mediante convenios con las organizaciones

cooperativas.

A través del fomento del sector en el Departamento de Leodn se ha logrado
una ampliacion en el territorio para el movimiento cooperativo, a traves de la
divulgacion de los beneficios que trae consigo el trabajo en equipo o
colectivo, la unién de fuerzas de trabajo y disciplina a través de los diferentes
instrumentos legales que posee nuestro marco juridico y asi una vez que
califiguen como tales puedan optar a los diferentes proyectos y programas que
brinda el MEFCCA u otras entidades gubernamentales o internacionales en
coordinacién con otros ministerios y asi lograr el acceso de recursos o

financiamientos.

Una de las formas de estimular la organizacion cooperativa se encuentra en la
ley que las regula para brindar exoneraciones fiscales y mejorar el rendimiento
productivo en sus operaciones, con fundamento en el Articulo 109 de la ley
499 Ley General de Cooperativas. Con el objeto de estimular el movimiento

cooperativista, se otorga a favor de las cooperativas, de conformidad con la
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ley de la materia y otras disposiciones pertinentes, los siguientes beneficios y
exenciones:*

a) Exencion de impuesto de timbre y papel sellado.

b) Exencion del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI).

¢) Publicacion gratuita de todos los documentos en La Gaceta, Diario Oficial.
d) Exencion de Impuesto sobre la Renta (IR).

e) Exencion de Impuesto al Valor Agregado, para la importacion de los
Insumos, materias primas, bienes intermedios y de capital utilizados en la
produccion de los bienes de exportacion y de consumo interno.

f) Exencion del DAL, ISC, IVA e impuestos municipales en las importaciones
de bienes de capital, llantas, materia prima, maquinarias, insumos y repuestos
utilizados, a favor de las cooperativas.

g) Otros beneficios y exenciones que las demas leyes y disposiciones

establezcan a favor de las cooperativas.

La exoneracion de estos impuestos se perfeccionan una vez las cooperativas
tengan su estado legal actualizado en tiempo y forma para que a través de
resolucién ministerial se compruebe que estan operando correctamente. Como
podemos observar una cooperativa tan solo en el caso del IVA se estaria
ahorrando un 15% en la adquisicion de materias primas, sin incluir el ISC,
Derechos Arancelarios a la Importacion DAI, el Impuesto Selectivo de
Consumo ISC, Impuesto Sobre Bienes Inmuebles IBI el cual se fiscaliza cada
afio todo con el fin de ayudar a la adecuacion de los estados financieros de las

cooperativas.

2 Todos estos beneficios y exenciones se encuentran en el articulo 109 LEY GENERAL DE
COOPERATIVAS. Ob. cit.
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2.4 El Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y
Asociativa, tiene como objetivos los siguientes Ejes Transformadores:*

La familia: Dentro del concepto como unidad medular y nucleo central de la
sociedad en su funcionalidad econémica es un sistema donde las decisiones,
tanto en la unidad doméstica como en la unidad productiva, son tomadas en
conjunto y constituye una forma de vida. EIl desarrollo de Nicaragua pasa
necesariamente por el desarrollo y transformacion de los sistemas economicos

familiares.

El Estado debe brindarle proteccion a las familias porque viene a ser un eje
fundamental de transformacion principalmente en el modelo econdémico para
lograr un avance individual en cada familia y en colectivo una vez que se vean
organizadas en el modelo cooperativo, tomando en cuenta el tipo de
cooperativas familiares que recoge la oportunidad para que familias en comdn

se organicen y planteen proyectos de con asesoria técnica del ente regulador.

La comunidad: Es la unidad organizada de los sistemas familiares que se
caracterizan por: cercania geogréafica, actividades econdmicas relacionadas e
identidad sociocultural, ademas de condiciones econdmicas, problemas,

vulnerabilidades, prioridades y expectativas afines.

El movimiento cooperativo debe poseer un compromiso con la comunidad
como empresa colectiva, teniendo presente que este compromiso ayudaria a
conseguir mejores condiciones tanto para las personas, como para el entorno

de la comunidad, tratando de minimizar el impacto y maximizar el desarrollo

% Todos estos ejes transformadores lo encontramos inmersos en el articulo 31, seccién segunda de la ley 290,
Ley de Organizacion, Competencia y Procedimiento del Poder Ejecutivo.
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del territorio a través de planes de formacion, planes de sostenibilidad
devolviendo de algin modo a la sociedad el poder tener una actividad de la

que pueda vivir.

La asociatividad y el cooperativismo: La organizacion de las familias en las
diferentes formas asociativas es el mecanismo principal para la planificacion,
gestion y control social de los recursos comunitarios disponibles incluyendo
aquellos del Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y

Asociativa, para aumentar capacidades y recibir apoyo de manera sistematica.

Podemos afirmar que el cooperativismo es asociatividad que nace para
defender a las personas en forma de empresas colectivas destinadas a
satisfacer las necesidades que poseen en comun, a la vez podemos definir la
asociatividad como un mecanismo de cooperacidn entre empresas pequefias y
medianas, de las cuales no pierden su independencia juridica y autonomia
gerencial, estas deciden de manera voluntaria participar en un esfuerzo
conjunto ya sea para la adquisicién de materia prima o la prestacion de alguin

Servicio.

La planificacion territorial: El territorio es el espacio fisico administrativo
donde se desarrollan las relaciones socioeconomicas, politicas y culturales de
la comunidad. Es el espacio local en que la poblacién toma decisiones para la
planificacion y ejecucion de politicas, planes y programas encaminados al
logro del desarrollo familiar, comunitario, cooperativo y asociativo. Por tal

razon, dicha planificacion debe de considerarse como parte del sistema de
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planificacion municipal para el desarrollo humano, a fin de facilitar la

participacion directa de la poblacion en la gestion local.

Este enfoque en el Departamento de Ledn se debe dar como un proceso de
transformacion productiva de las localidades siempre y cuando sus actividades
econdmicas se vuelvan competitivas y sostenibles en respuesta a las demandas
de mercados con ayuda institucional que facilite el acceso a los conocimientos
necesarios para la ejecucion de proyectos y programas que se desenvuelvan
mediante alianzas de productores organizados en cooperativas, a quienes se

les brinda capacitaciones para que se desarrollen cadenas de valor social.

La micro y pequefia empresa: Son iniciativas de emprendimiento econémico
familiar, agricolas y no agricolas, que contribuyen al sostenimiento socio
economico de las familias, a la vez que contribuyen a la economia comunitaria

y a la nacional,

La diversificacion de la produccion: La combinacién de actividades
agricolas y/o pecuarias con nuevos productos. Por ejemplo, cultivos perennes,
actividades agroforestales y silvicultura, forestaria comunitaria, piscicultura,

pesca artesanal, cria reptiles entre otros.

A través de la diversificacion de la produccion se pretende crear bienes o
prestar servicios que estén poco explotados o no estan relacionados con la
demanda de la poblacion en el mercado, lo cual permite a las cooperativas
mayores opciones de financiamiento por algin inversor privado o por el

Estado con y lograra abrir nuevas lineas de actividad a como lo manifesto el
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Presidente de la COOPGUIASTUR R.L. en una entrevista que estaremos
desarrollando mas adelante “hay una pequefia Cooperativa de once mujeres
emprendedoras ya legalizadas que querian ofertar el turismo y hacer algo con
el tema de la sal y nosotros llegamos y le disefilamos todo el paquete y ya tiene

el tour de la sal y es algo innovador aqui en ledn .

Aumento de la productividad: El aumento de los rendimientos de las micros
y pequefias unidades de produccion familiar a través de una mejor utilizacion
de la tecnologia e insumos y mejoras productivas para el aumento del valor
agregado como mecanismo para incrementar los ingresos de las familias y asi,
el nivel de vida de las familias; Este aumento constituye un indice de
fortalecimiento econémico para las cooperativas viniéndole a brindar garantia
y seguridad sobre sus actividades y ademas refleja el nivel de capacitacion que

poseen sus integrantes para la gestién de su negocio.

Conservacion y preservacion del medio ambiente y los recursos naturales:
Impulsar comparias de reforestacion y saneamiento ambiental comunitarias,
promover la responsabilidad social empresarial cooperativa en defensa de los
recursos naturales y el medio ambiente, promover una cultura de

conservacionista a través del sistema de educacién nacional.

Se tiene que tratar de tomar muy en cuenta el modelo productivo indigena y
afro descendientes a como lo dice el articulo 31, seccion segunda, Gltimo
parrafo de la Ley 290 Ley de Organizacién, Competencia y Procedimiento del
Poder Ejecutivo con reformas incorporadas “Apoyar la implementacion del

Modelo Productivo Indigena y Afro descendiente como una forma sostenible y
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eficiente de modelo productivo complementando métodos ancestrales con los
conocimientos actuales de produccion y la consolidacion de unidades
productivas indigenas y afrodescendientes, que generen intercambio y
comercializacion de productos, asegurando la autosuficiencia alimentaria, la
generacién de ingresos y de empleos para las familias indigenas y afro-

descendientes y que sustente el buen vivir de sus pueblos y comunidad ”. 2

2.5 Instituto Nicaraguiense de Fomento Cooperativo (INFOCOOP).

Segun el arto 33 inciso 3, ley no. 290 ley de organizacidn, competencia y
procedimientos del poder ejecutivo con reformas incorporadas publicada en la
Gaceta numero 35 del 22 de febrero del afio 2013, establece que EI Instituto
Nicaragtiense de Fomento Cooperativo (INFOCOOP), se integra como un ente
descentralizado del Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria vy
Cooperativa, poseerd Autonomia Administrativa y funcional, personalidad
juridica propia. EI INFOCOOP el cual estara encargado de la promocion, el
fomento y desarrollo cooperativo, a través de la capacitacion, asistencia
técnica, comunicacién y tecnologia, y la consulta de politicas en conjunto con
los gremios cooperativos. Servira de enlace territorial, facilitard el acceso a los
servicios cooperativos y establecera coordinaciones con otras instituciones en
programas encaminados al desarrollo cooperativo. La funciones y atribuciones
en relacion a La fiscalizacion, registro y control de las cooperativas y todas las
acciones de caracter gubernamentales vinculadas con las cooperativas se
trasladaron a la Direccién General de Asociatividad y Fomento Cooperativo,

asi como el personal y presupuesto se trasladaron en coordinacion con el

2| EY DE ORGANIZACION, COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTOS DEL PODER. Ejecutivo Ley
nimero 290. Publicada en La Gaceta No. 35 del 22 de Febrero del 2013. Arto. 31
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Ministerio de Hacienda y Creédito Publico para hacer valer dicha atribucion

presupuestaria.

Este se encarga de brindar capacitaciones a personas que desean integrarse
como cooperativas a través de un curso de 40 horas de capacitacion en
legislacion cooperativa y expedir un documento denominado talleres de
capacitacion el cual justifica que los asociados de las cooperativas han
adquirido formacidn y conocimientos en materia cooperativa, basado en el
articulo 32, inciso a) de la Ley 499 Ley General de Cooperativas que dice:
Adquirir formacion béasica sobre legislacion cooperativa y gestion
empresarial, a través de cursos de capacitacion, hasta completar cuarenta
horas y someterse a los programas de capacitacion periodicas que al efecto
ejecute la cooperativa por medio de la Comision de Formacion Tecnica y
Promocion del Cooperativismo. Estos programas periddicos de capacitacion
no podran ser menor a cinco horas semestrales. Cabe destacar que estos
talleres se les brinda a los socios de cooperativas que estan en proceso de
creacion, una vez que ya estan constituida y se realicen nuevos ingresos se
capacitaran a traves de la Comision de Educacion y Promocion del
Cooperativismo quien emitira una constancia de que recibieron los talleres de
capacitacion a través de ese medio. Tendra su domicilio legal en la ciudad de
Managua, pudiendo establecer delegaciones u oficinas en los departamentos

del pais.

En la actualidad, no cuenta con oficinas en el departamento de Leon, siendo
los Equipos de Asociatividad de las Delegaciones Departamentales, quienes

en coordinacion con la Direccion Ejecutiva del INFOCOOP vy la Direccion
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General de Asociatividad, coadyuvan al cumplimiento de sus funciones, para

brindar un servicio a las y los protagonistas cercano a su lugar de origen.

De tal manera que dentro de los objetivos del MEFCCA estd el
fortalecimiento del INFOCOOP, el que acompafiara politicamente,
promovera y capacitara a las cooperativas que se conformen, contando con la
participacion del Registro Nacional de Cooperativas y el Consejo Nacional
de Cooperativas (CONACOOP) para dirimir posibles situaciones de conflicto

gue se den entre cooperativas de forma externa o interna.

2.6 Evaluacion del desempefio del MEFCCA.

La formacion del MEFFCA en 2012 fue vista por el movimiento cooperativo
y otros actores como una sefial positiva de la reconfiguracion del poder estatal
a favor de la ESS.

Con el Gobierno actual, la participacion ha evolucionado de manera compleja.
Con el tiempo, el FSLN ha hecho la transicion de ser un “partido de
vanguardia” con un pequefio grupo de lideres revolucionarios (comandantes)
gue tomaban las decisiones méas importantes, a ser un partido de masas con
dos lideres carismaticos. Cuando el FSLN volvié al poder, se creé a nivel
nacional una estructura participativa, conocida como Consejos del Poder
Ciudadano (CPC) que fue relanzada en 2013 con el nuevo nombre de
Gabinetes de la Familia, la Comunidad y la Vida. En los circulos sandinistas
esto se entendid como un elemento esencial del modelo de “democracia
directa”. Los Gabinetes realizan una triple funcion: actian como un foro para

identificar las necesidades locales y canalizar las inquietudes de la gente a las
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autoridades locales y ministros del Gobierno central; sirven como herramienta
de movilizacion del partido y facilitan la ejecucion de politicas/programas al
identificar potenciales beneficiarios para programas como Hambre Cero y
Usura Cero, asi como trabajar en temas de organizacion comunitaria alrededor
de servicios y campafas de salud y educacién (Stuart 2009). Dado el papel
clave del FSLN en la organizacion de tales estructuras, queda abierta la
pregunta de si esta forma de participacion sirve para fortalecer el papel de los
ciudadanos/as en el proceso de politicas pablicas o si son mas bien una

variante del clientelismo asociado con el neo-populismo.”®

Este dialogo ahora ha subido de nivel, con la reactivacion de la asociacion
nacional de cooperativas, la CONACOOP. CONACOOP establecio consejos
a nivel de los departamentos. Cuando tuvo lugar el proceso de formar los
consejos departamentales, la Oficina de la Presidencia dio instrucciones al
MEFCCA para que brindara su apoyo. Se sostuvieron reuniones en todo el
pais con las autoridades departamentales para oir los puntos de vista y las
inquietudes de los representantes de las cooperativas. Desde entonces, se han
empezado a tratar una cantidad de preocupaciones importantes, entre ellas i)
procedimientos largos y burocraticos para la certificacion anual de las
cooperativas y que son un requisito para acceder al crédito y obtener
exoneraciones fiscales (el MEFCCA ha descentralizado ciertas actividades
con el fin de facilitar el acceso y ser mas proactivo respecto de la

capacitacion); ii) la Direccién General de Ingresos (DGI) ofrece ahora

% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Informe de Politicas publicas para la economia
social y solidaria: hacia un entorno favorable. [en linea]. El caso de Nicaragua. 26 de agosto 2016. Disponible
en http://www.ilo.org/global/topics/cooperatives/publications/WCMS_515346/lang--es/index.htm.
Consultado el: 1 de marzo de 2017.
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capacitaciones a las cooperativas en asuntos fiscales, tanto e en el ambito
nacional como en algunos de los departamentos, y iii) en la actualidad, la
Policia Nacional trabaja mas de cerca con las cooperativas en temas de

seguridad.”’

Una demanda esencial del sector cooperativo esta relacionada con la
educacion de cooperativistas. Como se sefiald con anterioridad, tanto el
movimiento cooperativista como el Gobierno han alentado la formacién de
cooperativas pero muchos de sus miembros carecen de los conocimientos
basicos y no manejan los procedimientos para funcionar como deberian. Esta
fue una importante debilidad del movimiento cooperativista nicaragiiense en
los afios ochenta (FIDA 1987), y la situacion sigue igual al dia de hoy. En
2013 el movimiento cooperativista introdujo propuestas al Ministerio de
Educacion y al Consejo Nacional de Universidades (CNU), con la
reivindicacion de que el “cooperativismo” sea incluido en el curriculo, segun

lo establece la Ley General de Cooperativas.”®

En el departamento de Leon Durante el afio 2016 el MEFCCA juega un papel
indispensable, principalmente por la desconcentracion por territorio que se ha
realizado en las zonas donde el movimiento cooperativo es mas influyente, de
esta forma es que hace efectivo el desarrollo del movimiento y asi brindar los
servicios que ofrece el Ministerio para mantener una vida cooperativa en
constante movimiento para el que hacer cooperativo, el que hacer en la parte

legal, la parte de proyectos y programas en beneficio de los cooperados para

" |bidem. p. 29
% |bidem. p. 30
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que se refleje el interés que tiene el Estado en que este sector produzca para si

y a la vez para el Pais.

Segun informacion brindada por la encargada del area de asociatividad y
fomento cooperativo del MEFCCA de Leon, segun el ultimo censo realizado ,
tiene registradas 530 cooperativas de las cuales 302 se encuentran inactivas y
228 activas, de estas ultimas 20 se constituyeron en el afio 2016, en los
distintos rubros agropecuario, turismo, transporte, servicios multiples vy
también nos decia que la inactividad se da debido a que la decision de
organizarse en cooperativas es voluntaria lo cual no existe en algunos socios,
no tiene la voluntad de continuar con la organizacién, ademas los asociados
tienen la ideologia que los beneficios a los que pueden ostentar son inmediatos
y lucrativos, olvidando que las cooperativas constituyen trabajo colectivo y
solidario donde el papel que juega cada asociado es indispensable para

avanzar.

Otro problema es que los directivos no han podido manejar sus cargos, ni
crear motivaciones en sus asociados, los fondos han sido puesto en manos de
personas que los han utilizado para beneficios personales y a veces la misma
discordia que surge entre los asociados no los deja ver hacia un futuro
progresivo, cabe sefalar que estas cooperativas inactivas, una parte su estado
legal esta actualizado pero sus operaciones productivas no estan en
movimiento por falta de financiamiento o aporte de capital de sus mismos

asociados.

En el ailo 2016 no se ejecutaron proyectos ni programas con beneficios

econdmicos hacia las cooperativas, los beneficios que si se han dado son a
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través de reforzamientos en la parte organizativa en el cual les damos
capacitaciones sobre el estado financiero, en las redacciones de como van a
manejar sus libros de actas, libros contables, en la parte de gobernabilidad
cooperativa, se les brinda asesoria para que puedan acceder a una situacion
juridica actualizada y segura y asi puedan tener acceso a los distintos tramites
que realicen como exoneraciones fiscales, adquisicion de concesiones 0

financiamiento con otras entidades.

En la actualidad los problemas a los que se enfrentan los cooperados se
evacuan a través de las solicitudes que realizan en el Ministerio, como apoyo
en llenados de actas para la elaboracién de Asambleas, procesos de ingresos y
expulsiones, elaboracion de planificaciones anuales, informes contables,
reestructuracion de los organos de direccion y control, que en si, estos
procedimientos aparecen en la Ley reguladora y su reglamento pero siempre

existe debilidad por asuntos de redaccion.

Tomando en cuenta un punto importante a como es la desconcentracion
territorial que posee el MEFCCA vy los beneficios que ha traido consigo la
Lic. Jazmin Garcia encargada del area de asociatividad y fomento cooperativo
del MEFCCA Ledn, manifestd que: “Los beneficios se basan mas que todo en
la agilizacién de los tramites que solicitan las cooperativas y pre-
cooperativas y el facil acceso a una institucion que se encuentra mas cerca
para dar respuestas, esto crea seguridad en la poblacion por que en cualquier
momento pueden acudir a manifestar sus inquietudes, antes tenian que viajar
a Managua para cualquier tramite que debian realizar y si les falta algun
requisito tenian que hacer otro viaje para anexar las correcciones, lo que

constituye un desgaste economico para las cooperativas, sin embargo en el
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MEFCCA se les brinda asesoria para realizar las correcciones y ademas el
estado brinda estos servicios gratuitamente lo cual es un apoyo enorme para

el sector cooperativo”.

La coordinacion con el INFOCOOQOP es fluida y positiva puesto que poseen
registros y ejercen controles sobre las cooperativas que coincidan y asi
determinar el estado legal no solo de las cooperativas, sino de cada uno de los
miembros y determinar si han adquirido su calidad de asociado a través de los

talleres de capacitacion en legislacidon cooperativa.

Tomando en cuenta la experiencia y calificacion de la Lic. Jazmin Garcia
encargada del area de asociatividad y fomento cooperativo del MEFCCA
Ledn, acerca de la viabilidad de la organizacion cooperativa para la poblacion
de Ledn nos dijo que : “Siempre ha sido un modelo de organizacion viable
para emprender una empresa colectiva y demostrar la determinacién de cada
uno de sus miembros, en el Departamento de Ledn las cooperativas han
sabido aprovechar este modelo economico para generar ingresos en sus
familias y mejorar su estilo de vida que es uno de los principales objetivos por

el cual los cooperados se organizan”.

Un rubro que estd siendo muy aprovechado y que ha teniendo mayor
influencia en Ledn es el sector Agropecuario, no solamente en Ledn sino en
todo el Pais, este ha sido uno de los rubros méas antiguos y con mayor
influencia desde que surgid el auge del cooperativismo, las personas han

tratado de aprovechar al maximo.?

% Entrevista realizada a la encargada del area de asociatividad y fomento cooperativo del ministerio de
economia familiar comunitaria cooperativa y asociativa de Leén (MEFCCA) Lic. Jazmin Garcia
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CAPITULO I1I: CASOS PRACTICOS DE COOPERATIVAS DEL
DEPARTAMENTO DE LEON.

Para el mejor entendimiento del estudio de la temética que hoy nos ocupa,
como lo es el cooperativismo en el departamento de Leon-Nicaragua durante
el afio 2016 como instrumento de cooperacién, para el fortalecimiento del
desarrollo de las familias del departamento. Se nos ha hecho de mucha
relevancia abordar ejemplos de casos, en que la organizacion cooperativa ha
tenido consecuencias fructiferas en alcanzar los objetivos planteados por los
ciudadanos al decidir organizarse, asi también como el Estado utiliza la

organizacion cooperativa, para poder cumplir con sus fines.

De esta manera podemos acreditar la eficacia y el poder que tiene una
cooperativa, sobre el abastecimiento de las necesidades de los miembros del
departamento y en el desarrollo integral de la misma, asi como el
fortalecimiento de la participacion ciudadana y el mejor integro de estos
ciudadanos en el apoyo al avance econdmico en cualquiera que sea el ambito.
A continuacion se muestran los datos obtenidos de las entrevistas hechas a dos

presidentes de dos cooperativas distintas:

3.1 Datos Generales

De las dos cooperativas una es del sector turistico, otra del sector
transporte.

La Cooperativa de Turismo Comunitario Guias de Turistas-Leon
COOPGUIASTUR R.L. con siglas (COOPGUIASTUR R.L) es un grupo
diverso de hombres y mujeres de diferentes edades que trabajan con el fin de

dar a conocer los sitios turisticos del departamento de Ledn. Todos sus
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miembros son guias certificados y se especializan en diferentes modalidades
como ornitologia, vulcanologia, playas, la revolucion, patrimonio, cultura,

entre otros.

La cooperativa ofrece servicios de Guias de Turistas en inglés, francés y
espafol, tanto para el area de para Ledn y toda Nicaragua. Asi también
transfer, y guias conductor con licencia de conducir y conocedor de los
destinos en Nicaragua. Ademas, la cooperativa ofrece los servicios de
capacitacién a gufas, creacion de senderos y formacién de nuevos guias.®
Esta ubicada de la Catedral media cuadra al norte, vivero de empresas,

modulo.

La Cooperativa de Servicios Multiples de Taxis Interlocales, Ledn,
Managua, Malpaisillo Julio Buitrago R.L. Esta ubicada de la terminal de
buses, una cuadra al norte. Se cre6 basado en la necesidad de organizar al
grupo de conductores que manejaban los taxis interlocales con el objetivo de
crear una fuente de empleo segura para todos los conductores y pequefios

empresarios que eran poseedores de algunas concesiones.

3.2 Datos de interés

- El promedio de la edad de los entrevistados es de 35 arios.

- Las dos cooperativas tienen personalidad Juridica y por tanto su
documentacién actualizada (Estatutos, Acta Constitutiva, Personeria Juridica,

Lista oficial de asociados, Consejo de Administracion, Junta de Vigilancia,

% COOPGUIASTUR R.L. [En linea]. Cooperativa de Turismo Comunitario Guias de Turistas-Ledn
https://vianica.com/sp/traveling/tourproviders/18/cooperativa-de-guias-de-turistas-leonl. Consultado el 15 de
noviembre de 2016.
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Comision de Educacion y Proporcion del Cooperativismo, Reglamento
Interno)

- Las dos cooperativas poseen una cuenta bancaria para las aportaciones
sociales de los asociados.

- Las dos cooperativas poseen sus libros de Actas, mayor y diario completos,
autorizados y aprobados por el ente regulador.

- Todos los asociados han recibido el seminario de 40 horas de capacitacion
en legislacion cooperativa que mandata la Ley General de Cooperativas.

- De las dos cooperativas, ninguna posee problema de legalidad en su

propiedad.

3.3 Productividad de estas cooperativas.

Las cooperativas se crean con el fin de mejorar la calidad de vida de sus
asociados y con una actividad especifica delimitada o actividades mdltiples
en sus Estatutos de acuerdo al rubro en que van a desarrollar sus actividades

productivas.

3.3.1 En cuanto a la pregunta de ¢ que Objetivos perseguia con la creacion
de la Cooperativa? Las respuestas fueron las siguientes:

La Cooperativa de Turismo Comunitario Guias de Turistas-Leon
COOPGUIASTUR R.L. con siglas (COOPGUIASTUR R.L)

Nacio con la idea de a como su nombre lo dice, guias de turistas, brindar
servicios en todo lo referente en servicios de guias, prestar los servicios a las
empresas y particulares y tener la mayor cantidad de guia en diferentes
idiomas y diferentes especializaciones, el servicio de guia es su principal

rubro, actualmente tienen catorce guias, hay gente especializada en francés, en
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espafiol 'y en inglés, especialista algunos en volcanes, ya con

especializaciones, otros especialistas en arqueologia y patrimonio.

Mientras que la cooperativa Julio Buitrago su objetivo es Obtener la fuente de
empleo segura para todos los conductores y pequefios empresarios que eran

poseedores de algunas concesiones. De acuerdo al sector transporte.

3.3.2 En cuanto a la pregunta de ¢cuales son las Estrategias de
planificacion que han utilizado para poder lograr el cumplimiento de las
metas propuestas?

COOPGUIASTUR R.L nos dice que: Cuando comenzaron iban ordenados
con las reuniones de la juntas directivas, que son el consejo de administracion
gue es mensual, las reuniones de la asamblea que son dos veces al afio y la
extraordinaria del consejo de administracion que son cuando sean necesario,
pero el tema de cooperativismo es mucho trabajo para llenar varias actas, hay
gue seguir muchos protocolos, todo eso se descuida un poco porgue existen
diversas necesidades como el trabajo, conseguir recursos y buscar como

meterle mas a la ventas de servicios.

La cooperativa Julio Buitrago se organiza de la siguiente forma: La parte
operativa, en las reuniones han logrado formar comisiones de trabajo, que son
las que se encargan diariamente de planificar el trabajo operativo de las 58
unidades, poseen una comision de socios distinta a la Junta Directiva, también
una planificacion anual conforme a la renovacion de flota, compra de
repuesto, reparacion e insumos, que eso le llaman el plan de requerimiento

anual que se elabora y se le presenta tanto al Ministerio de Hacienda y Crédito
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Pablico como al MTI para lograr de que al menos las compras de las unidades

gocen de sus exoneraciones correspondientes.

3.3.3 En cuanto a la pregunta de ¢cual ha sido la Evolucion y alcance en
los trabajos y proyectos elaborados por la cooperativa? las respuestas son

las siguientes:

La COOPGUIASTUR R.L nos dice que : A nivel local han tenido bastante
impacto, pero directamente en otras iniciativas de turismo que han
beneficiado, entre las ideas que se propusieron, han ayudado a cuatro
comunidades y principalmente a EI Tamarindo, donde hay una Cooperativa
qgue es como Salinas Grandes, hay empresas de sal en Salinas y hay una
pequeiia Cooperativa de once mujeres emprendedoras ya legalizadas que
querian ofertar el turismo y hacer algo con el tema de la sal y esta cooperativa
fue y le disefiaron todo el paquete y ya tiene el tour de la sal y es algo
innovador aqui en leén, y han apoyado a la asociacion de turismo de

Momotombo.

Mientras que la Julio Buitrago nos da las siguiente respuesta En primer
punto evolucionar en el tipo de unidad que se utilizaba, pasaron de ser
vehiculos de 10 pasajeros a vehiculos de 16 pasajeros, lograron alcanzar una

excelencia en el servicio de primera linea.
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3.4 En cuanto a la pregunta de ¢como son las Relaciones internas entre
asociados y directivos?

COOPGUIASTUR R.L nos dice que Lo mas valioso que tiene la cooperativa
es el mismo equipo, que esta integrada por personas honestas y responsables
no hay una persona corrupta, ni con persona con historial de vida oscuro,
todos tienen historia de iniciativas que han sobresalido, la relaciones entre
directivos son de total confianza. En el protocolo se agota que el presidente es
el que representa la cooperativa, no degradan a su presidente ni a sus
directivos porque al final son la imagen de la cooperativa y cualquier

problema que surja lo resuelven a lo interno de la cooperativa.

La cooperativa Julio Buitrago nos dice que Basadas en la actividad diaria
laboral, todos los socios andan en sus unidades y vienen diariamente a ver la

situacion de la cooperativa, tienen una comunicacion fluida.

3.4.1 En cuanto a la pregunta de que si ¢Poseen un reglamento interno
gue les ayude a desarrollar con mayor facilidad los acuerdos alcanzados

en las asambleas?

COOPGUIASTUR R.L nos dice que: Si tienen el reglamento interno, lo
presentaron al MEFCCA para la debida aprobacion y registro, pero se lo
mandaron rebotado con unos detalles y esta en proceso para volverse a enviar
y que ya venga legalmente actualizado, sin embargo su manual bajo el
procedimiento interno, ya lo han utilizado en situaciones como expulsion de

socios.
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La cooperativa Julio Buitrago nos dice que: cuentan con ese reglamento y
viven constantemente haciéndole ajustes para adecuarlo a la dinamica de la
actividad que desarrollan. Es dindmico y siempre estd subordinado a los
estatutos y a la ley misma por que la junta directiva lo realiza y lo comunican
los cambios a los asociados y de alli se regula toda la actividad interna de la

cooperativa.

3.4.2 En cuanto a la pregunta de que si ¢Se realiza supervision de los
actos que realizan los directivos? ¢Quién la realiza? Las respuestas
fueron:

COOPGUIASTUR R.L nos dice que : Hacen reuniones y alli es donde se da
el planteamiento, también tienen todas las cosas al acceso de los socios,
manejan la informacién a traves del uso de internet, en donde tienen una
cuenta todos y cualquiera puede revisar la contabilidad, pueden tomar el libro
y ver como esta el procedimiento, pero control a los directivos les ha faltado
por que las comisiones no han estado funcionando, como la Junta de
Vigilancia y lo que pasa que tambien han tenido problemas con el cargo de
secretario de la cooperativa, ademés una Junta de Vigilancia también apoyaria

a que la comisién de educacién funcione y cumpla con sus actividades.

La cooperativa Julio Buitrago nos dice que : La comision de vigilancia
integrada por sus respectivos socios, tiene el mismo periodo de
funcionamiento de la Junta Directiva de dos afos, que realizan junto con
nosotros reuniones periodicas semanales para hacer la evaluacion de toda la

actividad
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3.4.3 En cuanto a la pregunta ¢ Qué tipo de problemas se han presentado
por parte de los asociados 0 por agentes externos en su cooperativa? Las
respuestas fueron:

COOPGUIASTUR R.L nos dice que: Problemas con las instituciones no
han tenido, de socios si han pasado problemas, han tenido que hacer
procedimientos de expulsion, se presenté un caso en el cual un miembro
incurrid en varias de las cosas graves que dicta el reglamento interno y se
tuvo que hacer el procedimiento, hicieron la reunién, se citd, se hizo la

notificacion y entonces se tuvo que hacer el procedimiento de expulsion.

La cooperativa Julio Buitrago nos dice que: La incorporacion de familiares
a la actividad, eso les crea debilidad por que no pueden actuar con la misma
rigidez que con un imparcial, por lo general hay orden y comunicacion lo que

hace que las cosas fluyan.

3.5 Registro, control y capacitacion por parte del MEFCCA.

El ente regulador, actualmente el MEFCCA, quien se debe de encargar de
brindar un servicio que garantice la vida legal de la cooperativa a través de
sus equipos especializados en la materia y ayudar de igual forma a formular y
fortalecer politicas de proteccion, fomento y desarrollo asociativo vy

cooperativo.

3.5.1 En cuanto a la pregunta ¢que si recibe Capacitaciones por parte del
INFOCOOP o0 el MEFCCA? nos dijeron lo siguiente:
COOPGUIASTUR R.L manifiesta: Comenzando la cooperativa en los seis

primeros meses estuvieron beneficiados de capacitaciones de llenado de
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actas, manejo de libros diarios, libro mayor, el tema de los nuevos socios y las
asambleas y estan conscientes que hay que llegar y solicitar las capacitaciones
con tiempo y anticipacion y estar presionando y pues que la dan

gratuitamente.

La cooperativa Julio Buitrago expreso: No han tenido capacitaciones, mas
las que proporciona la cooperativa a los socios desde el momento que ingresan
les proporciona una copia del Estatuto y Reglamento Interno y charlas
periddicas que se dan a través de la Comision de Educacion. Constantemente
el Secretario del Consejo de Administracion es el que tiene contacto directo
con la entidad de forma permanente, es el que recibe los instructivos de como
redactar el acta, de como llevar al dia la papeleria pero en si tanto el Estatuto
nuestro como la misma ley establecen la manera de cdmo va a redactar el acta
sin embargo hay asuntos de estilo que tienen que ver con cada delegacién del
MEFCCA y por tanto algunos funcionarios exigen alguna variante, lo cual es

lo que el secretario coordina directamente con la entidad.

3.5.2 En cuanto a la pregunta de ¢qué Proyectos ha implementado el
MEFCCA en beneficio de la cooperativa?

COOPGUIASTUR R.L dijo: que son una cooperativa bien dindmica, ya que
logran conectarse con muchas instituciones y el MEFCCA lo tienen ahi a la
par, andan insistiendo para ver si se les apoya en una iniciativa de
equipamiento de la cooperativa y que sea el puente para apoyar a otra
cooperativa de turismo con sefializaciones, necesitan que les faciliten equipo y

de igual forma poder sefializarles a otra cooperativas, cosas puntuales que han
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recibidos con ellos son las capacitaciones y algunas mesas de trabajo en el
hotel HOLIDAY INN.

La cooperativa Julio Buitrago enuncio que: Todavia no han tenido la

oportunidad de gozar de algun tipo de esos programas.

3.5.3 Conforme a la pregunta de ¢cuél es la Descripcion que dan del
Registro, Control y Capacitacion que brinda el MEFCCA e INFOCOOP?
COOPGUIASTUR R.L En el registro y control creen que ahi hay una
debilidad por que segun los estatutos hay procedimiento que ellos tienen que
venir a evaluar y no se han presentado, los invitan bastante a actividades pero
no realizan supervision conforme a como va el llenado de las actas con que si
se estd cumpliendo con los estatutos. La supervision la realizan cuando ellos

acuden a inscripcién de acta o cualquier solicitud.

La cooperativa Julio Buitrago R.L. manifiesta: Ha sido totalmente
deficiente y desmejorado con el MEFCCA que a pesar que posee una
desconcentracion por territorio han atrasado siempre los mecanismos, existia
un punto que se habia alcanzado con el INFOCOOP el cual consistia en un
expediente electronico y los solicitantes el mismo dia que llegaban con los
cambios de socios 0 renovaciones de Personeria Juridica o inscripcion de
Actas, ese mismo dia estaba la respuesta porque en base a ese expediente
electronico habia un mecanismo fluido, rapido, pero ahora con el MEFCCA
ha traido consigo una burocracia que lo que ha hecho ha sido atrasar nuestros

tramites administrativos en base a su documentacion.
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3.5.4 En cuanto a la pregunta ¢Considera usted necesario que las
capacitaciones que brindan los entes reguladores se den con mas
frecuencia?

COOPGUIASTUR R.L dijo: Si se deberia de hacer ser en un periodo de

cada tres meses para darle un poco de seguimiento a las cooperativas.

La cooperativa Julio Buitrago R.L manifest6: Que no se les ha brindado

capacitaciones cooperativas por parte del ente regulador.

3.5.5 En cuanto a la pregunta ¢Cree usted que el MEFCCA deberia de
tener competencia para impartir las 40 horas de capacitacién en
legislacion cooperativa que se les brinda a los asociados por parte del
INFOCOOP?

COOPGUIASTUR R.L dijo: Tal vez no tener competencia, pero si tener
otra opcidn, que hubiera otra instancia que también diera capacitacion porque
va creciendo el nimero de cooperativas y da la necesidad de tener mas al

alcance las capacitaciones en la formacion del cooperativismo.

La cooperativa Julio Buitrago R.L manifestd: que no se les ha brindado

capacitaciones cooperativas por parte del ente regulador.

3.6 Desarrollo de estas cooperativas

Estas cooperativas a través de los recursos que han obtenido desde su
existencia han mejorado significativamente en el fortalecimiento del trabajo
colectivo, han logrado adquirir bienes y prestar servicios de relevancia en el

departamento de Le6n, como son el turismo y transporte, el turismo por ser un
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rubro que ha existido hace mucho pero la COOPGUIASTUR R.L trata de
ejecutar proyectos novedosos en el sector turistico, el sector transporte la
cooperativa Julio Buitrago se ha lucido en su organizacion, en la solidificacién
de su empresa cooperativa pese a los problemas que se presenten siempre han
tratado de brindar un servicio de la mejor calidad y modernizacion
acoplandose a las necesidades de las personas usuarias del trasporte publico

colectivo.

La OIT considera que las cooperativas no solo son importantes como medio
para mejorar las condiciones de vida y de trabajo de mujeres y hombres en
todo el mundo, sino que también ponen a disposicion de los usuarios
infraestructura y servicios esenciales, incluso en areas olvidadas por el Estado
y las empresas inversoras. Las cooperativas tienen una probada trayectoria en
materia de creacion y mantenimiento del empleo, ya que actualmente brindan
mas de 100 millones de puestos de trabajo. Asimismo, contribuyen al avance
del Programa Global de Empleo de la OIT_y a la promocion del trabajo

decente.!

%1 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TABAJO OIT, [en linea] Temas, Cooperativas. Disponible
en: http://www.ilo.org/global/topics/cooperatives/lang--es/index.htm. Consultado el: 28 de noviembre de
2016.
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CONCLUSION

A través de nuestra investigacion e informacion recopilada mediante la
legislacion internacional y nacional, doctrinas, informes, visita realizada al
Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa y
entrevistas realizadas tanto a la Lic. Jazmin Garcia, encargada del area de
Fomento y Asociatividad del MEFCCA del departamento de Leon , asi como
entrevistas a directivos de cooperativas y otros medios, hemos concluido que
el cooperativismo en el departamento de Leon durante el afio 2016 tuvo un
gran desarrollo no solo economico sino también en cuanto al aumento de
personas que se han integrado a las cooperativas, con deseos de superacion y
con enfoque a la integracion de un mercado local y regional en vista de
desarrollo individual y colectivo, este desarrollo es producto del Trabajo que
ha realizado el MEFCCA para la multiplicacion, el fortalecimiento, desarrollo
y promocién del cooperativismo apoyando asi directamente la Economia
Familiar, apoyando todos los sectores y tipos de cooperativas, principalmente
el sector agropecuario que es el que ha tenido mayor influencia, no solo en la
economia sino también en el modelo organizativo, puesto que este rubro es
por el que la poblacion opta mayormente al momento de asociarse en

cooperativa.

Uno de los principales desgastes que actualmente viven las cooperativas en
subconjunto es precisamente la planificacion, la organizacion y la evaluacién
de su quehacer cotidiano y perspectivo, debilidades que se convierten en una
fuerte y real amenaza para impulsar y concretar sus propdésitos para lo cual se

ha creado como ente regulador el MEFCCA para ayudar a planificar proyectos
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que les ayuden en aprovechar los sectores productivos como es el turistico y
de transporte, segun las cooperativas estudiadas, sin embargo en el sector
transporte se reflejo una gran debilidad por parte del MEFCCA en la atencion
y supervision que se deben estar realizando para manejar la situacion legal de
las cooperativas, pero, estas cooperativas han demostrado que los deseos de
superacion de sus asociados son inmensos y han buscado como salir adelante

y se auto educan a través de la comision de educacién que crean.

El gobiernos, las ONG y las agencias internacionales han fomentado la
creacion de cooperativas y otras formas de asociacion, con el fin de llevar a
cabo actividades generadoras de ingresos. Se espera que éstas produzcan
ingresos mas altos para los miembros promoviendo ademas la diversificacion
de la produccion ya sea que se dediquen a la fabricacion den bienes o a la

prestacion de servicios.

Durante el afio 2016 se ha incrementado el nimero de cooperativas en el
departamento de ledn, esto producto de la ejecucidn de diferentes programas
por parte del gobierno en apoyo al movimiento cooperativo un claro ejemplo
de estos programas es ayudar a encontrar mercados para productos y servicios
que ofertan las distintas cooperativas, por ello el MEFCCA preserva,
promueve Y desarrolla la iniciativa, laboriosidad, el dinamismo y la capacidad
de emprendimiento que tenemos los nicaraglenses en el trabajo individual,

familiar y comunitario.

Importante sefialar que los servicios brindados por el MEFCCA  son

totalmente gratuitos y sin distincion de raza, religion, posicion social,
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preferencia politica, los asuntos son tratados con total etica y con vista hacia el
desarrollo y avance de las cooperativas, otro incentivo que ha venido a aliviar
la organizacion cooperativa han sido las exenciones fiscales, lo cual ha
significado un importante ahorro en los tramites que realizan las cooperativas,
desde la gratuidad de su constitucion, hasta las exoneraciones de ciertos
impuestos, el dos por ciento que debian de pagar al INFOCOOP cada afio de
sus operaciones anuales se abolié con la nueva politica de gratuidad del

Gobierno.
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RECOMENDACIONES

Sugerirle al MEFCCA que siga impulsando y desarrollando la Economia
Familiar rural y urbana, a través de Planes, Programas y Estrategias Socio
Productivas que “brinden la mano, ayuden a levantarse y a caminar por Si
mismo” a los protagonistas de los Pequefios Negocios y pequeiios

productores de la Agricultura Familiar.

El movimiento cooperativo debe aprovechar algunos embriones que los
motiven en politicas de fomento como como por ejemplo las exoneraciones
de impuestos fiscales que les son exoneradas para invertir en los rubros

agropecuarios, agro industriales, de servicios y de consumo.

Proponerle al MEFCCA que con mayor impulso debe Promover el
Cooperativismo y otras formas asociativas, “no como un fin en si mismo”
sino como una necesidad que debe ser identificada por los protagonistas y
las protagonistas de pequefios y medianos productores para enfrentar de

mejor forma el mercado y agregar valor a sus productos.

Consideramos que se deberian de crear y apoyar mas a las cooperativas que
representan una gran contribucién econdmica tanto a nivel local como a
nivel nacional tal es el caso del area del turismo ya que este se ha ido
convirtiendo en uno de los rubros con méas potencial para reactivar la
economia local y para convertir el territorio, en un futuro cercano, en uno
de los principales destinos de Centroamérica. La zona cuenta ahora con

hoteles y hospedajes de gran calidad, numerosos nuevos bares y
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restaurantes, cines, discotecas... lo cual hace cada vez mas grata y comoda
la estancia de los visitantes, y amplia y diversifica la oferta del servicio

turistico, proporcionandole un alto nivel de calidad.

Sugerirle al MEFCCA que realice capacitaciones en distintas comunidades
para generar interés y participacion en otros miembros de la poblacion para
lograr asi la implicacion de nuevos socios en el desarrollo de la actividad
econdmica, esto consdlida el trabajo de las cooperativas que mantienen un

alto grado de dedicacion y motivacion.

Sugerirle al MEFCCA que haga con mas frecuencia reuniones con las
cooperativas, para compartir experiencias, debilidades, fortalezas, planes
de trabajo entre asociados de cooperativas del mismo rubro dentro y fuera

del departamento de Leon.

El MEFCCA debe continuar Brindando acompafiamiento técnico, difundir
tecnologias y procesos de agro-industrializacién de facil implementacion
para los pequefios productores, los pequefios negocios, y los protagonistas

de los Programas Socio Productivos.
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la Gaceta, Diario Oficial No. 32 del 18 de febrero del 2014.
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17 del 25 de Enero del 2005.

Decreto 91-2007 reglamento de la ley general de cooperativas Publicado en
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Nicaragua Publicada en La Gaceta No. 229 del 29 de Noviembre del 2012.

Ley nimero 290 Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del
Poder Ejecutivo Publicada en La Gaceta No. 35 del 22 de Febrero del 2013.
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1982.

Valladares Castillo, Francisco Derecho cooperativo en Nicaragua /Francisco
valladares Castillo. Primera Edicion — Leon Nicaragua: Editorial

Universitaria, 1995.

ANTONIO SALINAS PUENTE, Derecho cooperativo. México D. F Editorial
COOPERATIVISMO, primera Edicion 1954.

CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental.
Editorial HELIASTA S.R.L. Undécima edicion, 1993.
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ANEXOS

1-ENTREVISTA REALIZADA A LOS PRESIDENTES DE LAS
COOPERATIVAS ESTUDIADAS.

LA OPINION QUE USTED PROPORCIONE VOLUNTARIAMENTE NO
LE AFECTA EN NADA, GRACIAS POR SU COOPERACION.

I. DATOS BASICOS

Nombre de la cooperativa:

Direccion de la cooperativa:

NUmero de socios: tipo de cooperativa. -

Il. DATOS DE INTERES

Nombre del entrevistado:

Edad: fecha:

Cargo:

¢ Tiene personalidad Juridica la cooperativa?

¢Poseen una cuenta bancaria para las aportaciones sociales de los

asociados?
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¢Estan  sus libros de Actas, mayor y diario completos, autorizados y

aprobados por el ente regulador?

¢Han recibido Todos los asociados el seminario de 40 horas de capacitacion

en legislacion cooperativa?

¢Poseen problema de legalidad en su propiedad?

¢Qué Objetivos perseguia con la creacion de la Cooperativa?

¢Cudles son las Estrategias de planificacion que han utilizado para poder

lograr el cumplimiento de las metas propuestas?

¢ Cudl ha sido la Evolucion y alcance en los trabajos y proyectos elaborados

por la cooperativa? las respuestas son las siguientes:

¢ Como son las Relaciones internas entre asociados y directivos?
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¢Poseen un reglamento interno que les ayude a desarrollar con mayor

facilidad los acuerdos alcanzados en las asambleas?

¢ Se realiza supervision de los actos que realizan los directivos? ¢Quién la
realiza?

¢, Que tipo de problemas se han presentado por parte de los asociados o por

agentes externos en su cooperativa?

¢ Recibe Capacitaciones por parte del INFOCOOP o el MEFCCA?

¢ Que Proyectos ha implementado el MEFCCA en beneficio de la
cooperativa?

¢,Cual es la Descripcion que dan del Registro, Control y Capacitacion que
brinda el MEFCCA e INFOCOOP?
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¢Considera usted necesario que las capacitaciones que brindan los entes

reguladores se den con mas frecuencia?

¢, Cree usted que el MEFCCA deberia de tener competencia para impartir las
40 horas de capacitacion en legislacion cooperativa que se les brinda a los
asociados por parte del INFOCOOP?

Entrevistador:
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ENTREVISTA REALIZADA AL DELEGADO DEPARTAMENTAL DE
LEON DEL MINISTERIO DE ECONOMIA FAMILIAR COMUNITARIA,
COOPERATIVA'Y ASOCIATIVA (MEFCCA)

|. DATOS BASICOS

Direccion del MEFCCA

Il. DATOS DE INTERES

Nombre del entrevistado:

Edad: fecha:

Cargo:

¢Cuantas cooperativas existen en el departamento de Ledn? ;de estas
cuantas estan activas e inactivas? y ¢cuantas se constituyeron en el afio
20167

¢ Cudles son los Beneficios que obtienen las cooperativas a través de los
programas, proyectos 0 reforzamientos que brinda el
MEFCCA?

¢Problemas que plantean las cooperativas y que posibles soluciones les
brinda la autoridad de aplicacion?

¢.Qué beneficios ha traido la desconcentracion del MEFCCA?
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¢La coordinacion con el INFOCOOP ha sido fluida y efectiva?

¢ Se considera la organizacion cooperativa como una buena opcién para
emprender una empresa colectiva y asi mejorar la calidad de vida de los
asociados?

¢Cudl es el rubro que ha tenido mayor influencia y desarrollo en el
Municipio de
Leon?

Entrevistador:
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TR

Imagen del logo de la cooperativa de turismo comunitario Guias de
Turistas-Leon. R.L. (con sus siglas COOGUIASTUR-LEON.R.L.)

jPor un Turismo de Calid(ld ) Calidez!

®
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Imagen de la cooperativa Julio Buitrago
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Iméagenes de algunas de las actividades que realiza el MEFCCA
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VENRIQUE

OPORTA
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