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INTRODUCCION.

A través de nuestra investigacion desarrollada; presentada a
continuacion, enfocada a la eficacia del control parlamentario al estado de
emergencia, el cual “es un mecanismo excepcional del pueblo nicaragiiense
para posibilitar la defensa de la vida, la soberania, la Constitucion Politica y
las autoridades libremente electas™; debemos tener claro que esto comprende
la suspension de Derechos y Garantias consagrados en la Constitucion, los
cuales pueden ser suspendidos por el Poder ejecutivo, en casos de situaciones
extraordinarias que afecten gravemente la seguridad de la nacion, de la misma
economia nacional, o situaciones que conllenven a una gran catéstrofe
nacional y de las personas frente a las cuales, resulta insuficiente aplicar
facultades ordinarias, es decir; estamos en presencia de exepcionalidades que

no pueden ser solucionadas con los mecanismos tradicionales o normales.

Por ello el Presidente de la Republica, expide un decreto donde
suspende derechos y garantias Constitucionales, todo ello con el debido

control que realiza la Asamblea Nacional, para su posible implementacion.

Desde sus primeros usos en la antigua Roma, la facultad de restriccion y
suspension de derechos y garantias, se ha venido desarrollando y con el
transcurso del tiempo ha sufrido una serie de modificaciones; situacion por la
cual esta institucidon, hoy en nuestra legislaciéon se define como estado de
emergencia; de acuerdo a su aplicacion, se ha convertido en una practica

constante como un mecanismo que le asiste al ejecutivo, capaz de facilitar el
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logro del fin inmediato de preservar con destreza el bien juridico llamado paz;
en casos de situaciones extraordinarias, tales como; situaciones bélicas, crisis

econdmicas, o catastrofe nacional.

Las Constituciones de Nicaragua desde la de Cadiz, que se remonta al tiempo
de pertenencia a la corona Espafiola, hasta la Gltima Constitucion de 1987, han
adoptado en cierta medida esta institucion de Estado de emergencia; cabe
destacar que unas mas que otras, tal es el caso de la Constitucion de 1838 que
desarrollaba en su articulo 13 la prohibicion de suspender los derechos ya

reconocidos por dicha Carta Fundamental.

Presupuesto, por los cuales hoy nuestra Constitucion Politica, de manera
armonica con la Ley de Emergencia , le reconocen la facultad al Poder
Ejecutivo de emitir el decreto de estado de emergencia, lo cual constituye en
cierta manera la posibilidad de emitir normas que podrian ser interpretadas
con de rango y fuerza de ley, que funcionard en situaciones especiales, y
concretas, constituyéndose siempre de forma excepcional; hay que tener
presente que en estos casos no significa que exista un Poder Legislativo
paralelo e ilegitimo; sino que simplemente colabora en cierta medida por asi
decirlo con el Parlamento, siempre siguiendo los limites y requisitos
establecidos en la Constitucion y leyes correspondientes, que rigen esta
materia, por otro lado es importante resaltar que este tipo de situaciones quien

las regula es el Poder Ejecutivo

Por otro lado, la Constitucién y la Ley Orgénica del Poder Legislativo, le

reconoce a este Poder del Estado, la facultad de ejercer el control efectivo al

10
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decreto de estado de emergencia. Dicho control legislativo no se fundamenta
en su uso ya que esta es una facultad constitucionalizada, sino; en lo que
centra es en evitar su uso exagerado; lo cual afectaria el ordenamiento juridico

nacional.

Este mecanismo llamado decreto de estado de emergencia en nuestra
legislacion nacional establece como titular al Presidente de la Republica, el
cual en concejo de Ministros, podra declarar el estado de emergencia en la
totalidad o parte del territorio nacional, por un determinado tiempo con opcioén
a prorroga, segun las circunstancia excepcionales presentadas dentro del

territorio nacional.

No todos los derechos pueden ser objetos de suspension ni restriccion
por el decreto de emergencia emitido por el Presidente de la Republica; sino
que existe un catalogo de derechos que por su funcion de ser imprescriptibles,
inalienables, e inherentes a la calidad de la persona; escapan a verse afectados

en situaciones extraordinarias.

Determinar qué derechos y garantias Constitucionales son objetos de
suspension y restriccion, y cuales no presentan tal caracter; se constituiria
como una de las mayores dificultades del ejecutivo; es por ello que nuestra

Constitucion establece taxativamente los derechos no son objetos de

11
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suspension; y la suspension de tales derechos constituiria una violacion

produnda, al sistema juridico actual.

Decretar estados de emergencia por el Presidente sin restriccion alguna
supondria una grave alteracion al sistema juridico en el peor de los casos; es
por ello que se hace necesario la existencia de un control parlamentario; con el
fin primordial de determinar o ratificar la legalidad del decreto; podria decirse
que el control parlamentario vendria a constituirse como una especie de filtro;
si bien es cierto que el decreto de emergencia existe, esto no resta merito a la

facultad que tiene el parlamento de examinar tal decreto.

Al respecto nuestro sistema juridico faculta al Parlamento, para que este
una vez examinado y analizado tal decreto; tenga la facultad de tomar el
camino mas viable de los puesto a disposicidn; en el primero de los casos seria
la aprobacion del decreto; lo cual supondria que el Ejecutivo respeta
estrictamente los limites y pardmetros que nuestra legislacion establece, lo
cual seria el mejor de los casos; como segunda opcion vendria a ser que el
decreto sea modificado, de acuerdo a pardmetros que el Parlamento estime
convenientes; y en el peor de los casos seria que el decreto sea rechazado por
el Parlamento, por no responder a las causas o motivos que deben de existir
para dictarse tal decreto otra causa para denegar tal decreto, puede ser que el
mismo no cumpla con los parametros y requisitos, que previamente la ley a

concebido.

12
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El Control Parlamentario vendria a ser la adecuacion del decreto de
emergencia a los parametros y requisitos que el mismo Parlamento a
determinado, en las normas juridicas relativas a tal institucidon, con el fin
primordial de evitar un uso arbitrario y exagerado; y en otro supuesto, evitaria
que dicha institucién sea usada con un fin diferente que no sea el

restablecimiento de la Paz Social.

La presente investigacion tiene como objeto de conocimiento el estudio
sistematico de la eficacia del Control Parlamentario en un decreto de
emergencia, desde un punto de vista normativo, dogmatico y doctrinal y la
importancia del uso de esta Institucion de derecho y su aplicacion en nuestra
legislacion interna, como un mecanismo capaz de lograr el restablecimiento de
la paz y la normalidad en situaciones que pongan en peligro la soberania del
Estado, situaciones econdmicas y de catastrofe nacional; las cuales causan

repercusion directa dentro del territorio nicaragiiense.

Es muy importante investigar sobre este tema porque es indispensable
conocer de forma clara los aspectos generales, normativos, y mas distinguidos
que se deben de considerar al hablar del decreto de estado de emergencia; para
identificar las causas por las cuales es posible la suspension de derechos y
garantias; y de esta manera determinar la eficacia del Control Parlamentario;
ya que se trata de una institucion de derecho de alta envergadura; llegando a

constituirse como el mecanismo principal puesta a disposicion del ejecutivo en

13
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los casos de situaciones extraordinaria; y por ende adentrarnos a los

cuestionamientos que existen, sobre sus ambitos de aplicacion.

En nuestra investigacion realizada, en lo que respecta a los objetivos,
nos hemos planteado desarrollar como Objetivo General el siguiente:
Analizar Juridicamente la eficacia del Control Parlamentario al decreto

ejecutivo del estado de emergencia en Nicaragua.

En vista de nuestro Objetivo General, recurrimos a establecer como objetivos

especificos los enunciados a continuacion:

L. Definir aspectos generales y dogmaticos en lo que respecta al

decreto de estado de emergencia.
II.  Identificar los derechos y garantias fundamentales, que no pueden
ser suspendidos o restringidos al momento de decretarse el estado

de emergencia.

III.  Determinar el procedimiento declaratorio de estado de emergencia y

el control efectivo realizado, por el Parlamento.

14
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Nuestro trabajo investigativo lo hemos dividido especificamente en tres

capitulos:

En el Capitulo I, como primer punto desarrollaremos aspectos
generales; antecedentes inmediatos, evolucion, concepto, naturaleza,
caracteristicas, derechos y garantias fundamentales en un estado de

emergencia.

En el Capitulo II, abordaremos derechos y garantias constitucionales,
que no estan sujetas a restriccion ni suspension alguna; cuando el ejecutivo en
cumplimiento de sus funciones decrete el estado de emergencia por

presentarse una situacion excepcional dentro del territorio nicaragiiense.

En el Capitulo III, realizaremos un andlisis exhaustivo del decreto de
estado de emergencia; es decir desarrollaremos todo el procedimiento a seguir
por parte del ejecutivo al momento de proceder a decretar un estado de

emergencia; y finalizando con el control parlamentario realizado a tal decreto.

Por ultimo, por ser una investigacion juridica de tipo tedrico, el
método utilizado es el de andlisis-sintesis'; método analitico porque “permite
desintegrar el objeto de estudio hasta los ingredientes, fuerzas y causas que lo
componen, lo que persigue la finalidad de comprender éste a través de sus

elementos. Marca asi un camino racional que va de lo complejo a lo simple y

! VILLABELLA ARMENJOL, Carlos Manuel. “La investigacién y comunicacion cientifica en la ciencia
juridica”. 1° ed. Editorial, Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla. México, 2009. P, 124.

15
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del todo a la parte™?; de sintesis, debido a que a través de este; “se compone el

todo a partir de sus partes, a través de un proceder que va desde las
integraciones mas sencillas a las mas complejas, con el fin de percibir el
objeto en toda su integralidad” .y método deductivo; en el cual partimos “de lo
general a lo particular e 1mplica sistematizar y establecer interferencias
validas que se aplican a un conjunto de situaciones y casos pertenecientes a un
mismo conjunto™; utilizando la técnica de fichaje de las correspondientes
fuentes formales del Derecho para la lectura y estudio de los aspectos
generales, normativos, y dogmaticos del estado de emergencia y su
procedimiento y control efectivo; se finalizara la presente investigacion
exponiendo las conclusiones correspondientes relacionadas a la eficacia del

Control Parlamentario en el decreto de estado de emergencia en Nicaragua.

2 Idem.
3 Ibidem. p. 125.
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CAPITULO I: ASPECTOS Y NOCIONES GENERALES DEL ESTADO
DE EMERGENCIA EN NICARAGUA.

1.1 Antecedentes.

La institucidon de estado de emergencia hoy en dia se reviste de gran
envergadura en el Estado, por ello; consideramos de gran importancia abordar
los antecedentes, de lo que la doctrina define como estado de excepcion; en

especial a la Dictadura de la Roma Republicana.

En Roma, encontramos los origenes de muchas instituciones juridicas
de gran trascendencia en la historia juridica de la humanidad, por ende; esta
institucion denominada estado de emergencia no pasa desapercibida; al
respecto, dicha figura comenzd a decretarse a raiz de diferentes situaciones de
guerra, hasta ese momento era la que constituia la principal causa para
declararlo; aunque cabe destacar que existen otras causas para declararlo la
Convencion Americana de Derechos Humanos establece que procede; “En
caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte...”* como es posible notar, estas
causas no distan mucho de la concepcion sostenida por los Romanos; pero hoy

en dia en nuestro ordenamiento, dentro de las causas de suspension de

4 Art. 27. “Convencioén Americana de Derechos Humanos”. La Gaceta, Diario Oficial de 03 de marzo de
1980. Disponible en :
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/fb812bd5a06244ba062568a30051ce81/6b05efbc4ad612a60
62570a100579079?0penDocument
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derechos y garantias, nuestros legisladores también incluyen, las situaciones

econdmicas y de catéstrofes nacionales’.

En la dictadura Romana se constituy6o uno de los primeros pilares de la
excepcionalidad del Estado, tiempos en los cuales, surgian con plena facilidad
conflictos bélicos.

Esto se reducia en otorgar facultades y poderes especiales; esto
conllevaba a la alteracion de los derechos de las personas; por su naturaleza e
implicaciones, ésta figura juridica fue blanco de muchas criticas y

sefialamientos de algunos pensadores de la época®.

Definitivamente cuando se produce un estado de emergencia, se tiene
que sacrificar las libertades individuales, el Estado restringe varios derechos,
con ¢l objetivo de salvaguardar muchos otros; pero también es menester
recalcar que no todas las libertades individuales son objeto de suspension; en
relacion al tema que nos ocupa, la Corte Interamericana dice: “...Es
incuestionable el hecho de que toda persona tiene atributos inherentes a su

dignidad humana e inviolables, que le hacen titular de derechos fundamentales

5 Art. 185 “Constitucion Politica de Nicaragua”. La Gaceta, Diario Oficial, de 18 de febrero de febrero de
2014. No 32.P. 1282. y art 2, ley 44, “Ley de Emergencia”. La Gaceta, Diario Oficial, de 19 de octubre de
1988, No 198. P. 1127-1128.

6 Meléndez FLORENTIN. Los Derechos Fundamentales en los estados de excepcion segiin el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Madrid, Espafia, Universidad Complutense de Madrid, 2000. Pp. 19-
20. Disponible en:

http://biblioteca.ucm.es/tesis/19972000/S/0/S0038001.pdf

18
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que no se le pueden desconocer y que, en consecuencia, son superiores al

poder del Estado, sea cual sea su organizacion politica™’.

Con lo anteriormente planteado no queremos decir que antes de los
dictadores Romanos no se hayan presentado situaciones de peligro y alarmas
en los diferentes imperios que dominaban al mundo, a mencionar algunos:
Egipto, China, etc. Sino; que simplemente no se ha encontrado material
confiable y consistente que asegure con total certeza; la existencia de este

mecanismo de control politico concebido por los Romanos.

Encontramos tres caracteristicas fundamentales que comparten tanto la
Dictadura Romana en relacidén con las situaciones excepcionales, con los
actuales estados de emergencia; proceden Unicamente en situaciones de
inminente riesgo para la vida o la salud del Estado; tienen una duracién
limitada, la cual puede caducar anticipadamente si el peligro se ha erradicado;
poseen un régimen juridico-politico: reviste al dictador de un poder individual,
absoluto e inapelable, en el caso de Roma; se investia al gobierno de
facultades excepcionales, e ilimitadas; en la actualidad en muchos paises,

incluyendo el nuestro, estas facultades estan sujetas al control constitucional.®

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de Septiembre del 2003,
Solicitada por los Estados Unidos Mexicanos. Condicion Juridica y derechos de los migrantes
indocumentados. Parrafo 73. Disponible en:
www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf?view=1

8 RIOS ALVAREZ, Laurato. Los estados de excepcion constitucional en Chile. Talca, Chile. s.n. . 2002. Vol.
8, nimero 001. P. 252. Disponible en:
http://www.revistaderechopublico.com.uy/revistas/48/archivos/rubano48.pdf
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Estas caracteristicas son supremamente validas, cuando nos disponemos
hablar de un estado de emergencia, ya que estas guardan su esencia a lo largo
de la evolucion de dicha institucion; su fin fundamental es la defensa del
Estado y los derechos de todos los ciudadanos, tal es asi que nuestra
Constitucion, dice que nuestro pais; “...Se constituye en un Estado
Democratico y Social de Derecho, que promueve como valores superiores la
dignificacion del pueblo a través de su ordenamiento juridico, la libertad, la
justicia... en general, la preeminencia de los Derechos Humanos...? por ende
nuestra Carta Magna se constituye como la principalisima promotora y

encargada de velar por la proteccion de los Derechos.

En esa época, cada uno de los Estados reaccionaba de una manera
enérgica ante las situaciones de crises, problemas bélicos, catastrofe, etc. Y de
esta forma dejaban a un lado o en definitiva no se preocupaban de los
derechos individuales de sus ciudadanos'’.

Es oportuno recalcar que Roma es conocida por los diferentes conflictos
en los que fue sumergida, muchos de estos fueron originados para
garantizar la preeminencia y estatus del imperio que ellos dominaban, es
por eso que en multiples situaciones fue necesario decretar estados de

emergencia.

Al desarrollar la presente investigacion juridica, afirmamos; que los

estados de emergencia, tienen sus antecedentes en el Derecho Romano,

% Art. 66 “Constitucion Politica de Nicaragua”. Op.Cit. P. 1256.
1 fdem.
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época en la cual se aplicaron normas temporales que permitian a las
autoridades enfrentar situaciones de peligro sin poner a la intemperie su

indiscutible poder.

Por eso se le entregaba al dictador un poder individual e inapelable,
todos los derechos, incluso el derecho a la vida, quedaba suspendido durante
la dictadura, los Romanos lo conocian dicho fendomeno como estado de
excepcionalidad, destinado a regir exclusivamente en situaciones de
anormalidad. '' Es por eso que se restringian diversos derechos y garantias de
las personas; y esto tiene como fundamento, la necesidad de mantener a toda
costa aquellos bienes esenciales en dicha época. Estos estados de emergencia
que se declaraban en dicho periodo tenian, como objeto principal de que esta
suspension de derechos y garantias, contribuyera al restablecimiento de la
normalidad, a la preservacion de los valores y bienes juridicos que en cierta
medida afectara a toda la colectividad, y, por otro lado, a la defensa del orden

estatal.

El Estado Romano en un primer momento era incapaz de garantizar la
vida de sus ciudadanos'?, ahora sabemos que este dispositivo por llamarlo asi,
estado de emergencia; lo primero que protege es el derecho supremo a la vida

humana'3.

" Ibidem. P. 251
12 Ibidem. P. 183
13 Art 186 y 33 “Constitucion Politica de Nicaragua”. Op. Cit. P. 1282.
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El derecho no es estatico, y con el trascurso de los afios se han
pronunciado numerosos instrumentos juridicos a nivel Internacional, como lo
son para mencionar algunos; la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, Pacto de Derechos Civiles y Politicos del Hombre, Convencion
Americana de Derechos Humanos, entre otros; todos ellos, tienen como fin
primordial proteger los derechos humanos inherente a cada individuo en la
sociedad; y de los cuales se desprende como derecho de primera generacion,
el derecho a la vida; y se establece como la obligacion primordial de cada
Estado, la proteccion efectiva de dicho derecho; por ello se entiende que los
Estados al ejercer las facultades de excepcion deben estar en todo momento
sometidos al Derecho, a la legalidad de excepcion, y en general, a la legalidad

constitucional y al Derecho Internacional vigente.

El estado de emergencia tuvo su mayor auge en Francia durante la
Revolucion. Después de su institucion por medio del decreto de la Asamblea
Constituyente del 8 de julio de 1791, dicha figura adquiere su fisonomia
propia de “estado de sitito ficticio” con la ley del Directorio de 27 de agosto
de 1797 y, por ultimo, con el decreto Napoleonico del 24 de diciembre de
1811;' podemos decir que en tiempos Romanos ya existia dicha figura, pero
no estaba positivada de manera explicita, sino que su uso estaba totalmente

aislado, o no tenia una regulacion juridica como tal, mientras que Francia lo

4 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcién. Home sacer II. 1°. Espafia. Pre-textos. 2004. s.p. disponible
en:
https://rfdvcatedra.files.wordpress.com/2014/07/181866927-agamben-giorgio-estado-de-excepcion-pdf.pdf.
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positiva a través de los decretos mencionados anteriormente; por lo cual es
pertinente recalcar que el estado de emergencia, ha tenido varias
consideraciones con el paso del tiempo; pero su funcion principal que es la de
suspension de derechos y libertades, no sufre modificaciones en cierta medida;
por lo cual podemos decir que se concibié en Francia como un “estado de
sitio”, la cual se consideraba una institucion juridica prevista con anterioridad,

y su fin primordial, consistia en el restablecimiento de la paz publica.

La declaracion del estado de emergencia, fue utilizada como un
mecanismo especial de reaccion frente a una situacion politica extrema; ahora,
en cierta medida se le da un uso activo, en lo que se refiere a declarar las
diferentes situaciones extraordinarias, es decir; su uso ha sido mas frecuente
porque regula situaciones que no son especificamente una guerra, Sino
catastrofes, crisis econOmicas, politicas, es por eso que el estado de
emergencia ha tenido un uso constante y frecuente en nuestro tiempo, esto a
partir de la Primera Guerra Mundial. Y hoy en dia se ha empleado de manera
autobnoma, para producir por parte del soberano un estado excepcional; ante
situaciones que produzcan una situacion critica.'> Por eso insistimos en decir,
que ahora este decreto es una técnica normal de gobierno, y es por eso que hoy

en dia vemos que es usada con mas frecuencia por la mayoria de los Estados.

En la Primera Guerra Mundial, Inglaterra desempefio un papel decisivo
en la generalizacion de los dispositivos gubernamentales de excepcion.

Inmediatamente después de la declaracion de guerra, el gobierno solicitd al

1S fdem.
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parlamento la aprobacion de una serie de disposiciones de emergencia, que
habian sido preparadas por los ministros competentes y que pasaron a

votacion y aprobacion, practicamente sin discusion alguna'®.

El desarrollo en gran medida de las instituciones de emergencia se
observa particularmente en el siglo XX, cuando surgen los nuevos Estados a
raiz de la liberacion colonial y los diferentes procesos de independencia que
son llevados a cabo, esto da origen a nuevas constituciones, leyes, y se
comienza a regular los estados de emergencia;!” en conclusion en el siglo XX
y con mayor efectividad en el siglo XXI, se comienza a ordenar los regimenes
juridicos, en donde imperard el Estado Social de Derecho, exclusivamente
bajo un cardcter normativo legal, aqui el Estado se dota de muchas facultades,
pero lo mas importante, es que todas estas facultades las encontramos bajo el
marco de la ley, entre estas atribuciones podemos resaltar, que el Estado
asume una conducta imperativa, coercitiva; producto de la separacion de
poderes, cada Estado crea su propio sistema de justicia, que sera aplicado a
cada caso en particular, estas observaciones que realiza el Estado son valiosas
ya que ese conjunto de mecanismo de regulacion constituyen la garantia
constitucional de la seguridad juridica, en donde todos sabemos a qué

atenernos.

' MELENDEZ. Op. Cit. P. 27.
17 RIOS ALVAREZ. OP. Cit. Pp. 252-253.
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1.1.1 Antecedentes legislativos.

Es importante destacar que en la constitucion de 1858'%, establecia la
subordinacion expresa de los militares al presidente de la republica en virtud
de que existia un acuerdo politico ya suscrito entre Maximo Jérez y Tomas

Martinez, durante la guerra nacional'®.

En dicha constitucion en su articulo 42 inc. 29, Dentro de las
atribuciones del congreso, le faculta al Poder Ejecutivo “...levantar fuerzas
cuando la necesidad lo exija...”; y posteriormente en su articulo 55, relativo a
las atribuciones del legislativo, inciso 1 dice:”...mantener ilesa la soberania e
independencia de la Republica y la integridad de su territorio...”. Y en el inc.
2 rezaba: “...conservar el orden y tranquilidad por los medios que establezcan

las leyes...”.

Como vemos tal institucion adoptada como estado de sitio en ese

momento, se constituia como el mecanismo juridico puesto a disposicion al

18 Constitucion Politica de Nicaragua. La Gaceta, Diario oficial, del 18 de agosto de 1858.

Disponible en: http://enriquebolanos.org/context.php?item=constitucion-1858-item

19 Acabada la guerra los dos partidos politicos, a pesar de la oposiciéon de algunos de sus miembros llegaron al
acuerdo conocido como El Chachagua». Formaron un Gobierno Bipartidista con dos presidentes, Tomas
Martinez y Maximo Jerez, e impusieron una «Dictadura», en el sentido genuino de la palabra. Un gobierno
transitorio, que contribuyd a calmar los d4nimos y a poner los cimientos para el periodo de paz mas largo de la
Historia de Nicaragua. Este acuerdo contribuy6 a que el pais no se desmembrara como se preveia. Algunos
ciudadanos de los departamentos actuales de Matagalpa, Granada y Rivas, cansados de tantas guerras,
solicitaron a, Costa Rica su anexion. La pacificacion lograda por «El Chachaguay serend los animos y los
departamentos mencionados no se separaron de Nicaragua. Tal vez las cosas hubieran sido de otra manera si
el Gobierno no hubiera presionado sobre quienes estaban en desacuerdo con el pacto y quisieron proseguir la
lucha. En este tiempo se promulgé la Constitucion de 1858, con marcado caracter plutocrata.
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ejecutivo, para hacer frente a situaciones que pusieran en peligro la soberania

del Estado.

El primer estado de excepcién que se conoce en nuestra historia
republicana, data del 16 de marzo de 1863, cuando en Nicaragua se decretd
estado de sitio?®; el cual entraria en vigor una vez que Nicaragua fuese
invadida; en virtud de que los Generales Maximo Jérez, Fernando Chamorro y
José Dolores Estrada se habian lanzado en armas después de que Tomas
Martinez se reeligiera; por consiguiente estos Generales se refugiaron en la

republica de Costa Rica; ya que estos habian sido derrotados?!.
Este decreto textualmente decia:

“Decreto de 16 de marzo, en que se declara en estado de sitio tan luego

fuese invadida la Republica”.
“El Senor Presidente de la Republica a sus habitantes:”

“Considerando que para hacer frente a la invasion que nos manda el
Gobierno del Salvador, es necesario remover todos los obstaculos que
pudieran enervar la fuerza de las providencias que deban dictarse; y que
lo mas propio para complementar este objeto es la unidad de accion, que
no puede obtenerse sino encomendando las providencias a los jefes

militares; en uso de sus facultades,”

20 Decreto de 16 de marzo, en que “Se declara en estado de sitio tan luego fuese invadida la Republica”. La
Gaceta, Diario Oficial del 16 de marzo del 1863.

Disponible en: http://sajurin.enriquebolanos.org/vega/docs/CLAD%20-%201863%20-%20093.pdf

2l SEVILLA RUIZ, Francisca de la Cruz. “El Estado de Excepcion en la Legislacion Nicaragiiense” Tesis
para optar al titulo de Magister en Derecho Parlamentario. Ledn, Nicaragua. UNAN — Ledn, 2013. Pp, 52-53.
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Decreta;

“Art. 1° Tan luego que las fuerzas enemigas pisen el territorio de la
Reptblica, se declara ésta en estado de sitio. Art. 2° En consecuencia los
Tribunales y jueces civiles y del crimen, quedaran en receso por todo el
tiempo que duren las circunstancias. Art. 3° En los delitos que se
cometiesen durante el vigor del presente decreto, la autoridad militar
instruird la correspondiente sumaria y proveido el auto de prision
reservard la causa para pasarla A su tiempo al juez civil, al delincuente y
el delito perteneciesen al fuero comun; y en caso contrario, se le dara el
curso legal. Art. 4°. El Ministro de la Guerra es encargado del
cumplimiento del presente decreto. Dado en Granada, A los 16 dias del

mes marzo de 1863. Castillo”.

Y es hasta en abril de ese mismo afio en donde entra en vigencia el
decreto del 16 de marzo, ya que las fuerzas enemigas habian invadido el

territorio nicaragiiense.

A partir de la publicacion de dicho decreto hasta la fecha de 1892 se
decretaron ocho estados de emergencia, incluyendo dos suspensiones de
decreto de emergencia; cabe destacar que no se le denomino a dicha figura
como estado de emergencia, sino que en todas las situaciones, simplemente se

les denomino como estado de sitio; ya que a tal suspension de derechos y
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garantias se les denominaba en ese momento en nuestra legislacion como

estado de sitio.??

Del periodo que va de 1893 al afio 1937 se emitieron tres decretos de
suspension de derechos, los cuales se les denomino, estado de emergencia
Constitucional, estado de sitio y estado de excepcion; cabe destacar que tal
estado de excepcion era el primero en el que se le denominaba como tal; su
promulgacién fue exactamente el 25 de abril del afo 1895; es importante
sefialar que el 27 de agosto de 1898 se emitid la ley de estado de sitio; otro
dato a senalar es el intento de incluir una Constitucion en 1905, llamada
“autocratica”, la cual facultaba al Poder Legislativo emitir estado de sitio;
finalmente en el afio 1911 se emitid la ley Marcial la cual determinaba dos

estados de excepcion; el estado preventivo y el estado de sitio®.

Es en la Constitucion de 1939 en la cual se facultad al Poder Legislativo
o en caso de receso al Presidente de la Republica la suspension de derechos y
garantias; y es desde esta fecha hasta el afio 1979; en donde se emiten nueve
estados de emergencia, la mayoria de ellos por causas econdmicas; cabe
destacar que el 13 de septiembre de 1978 se emite la ley marcha, la cual

posteriormente fue derogada®.

22 SEVILLA RUIZ, Francisca de la Cruz. “El Estado de Excepcion en la Legislacion Nicaragiiense” Tesis
para optar al titulo de Magister en Derecho Parlamentario. Ledn, Nicaragua. UNAN — Ledn. Pp. 49- 56.
2 SEVILLA RUIZ. Op. Cit. Pp. 49-62.

2 Ibidem. Pp. 62-69.
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Con la toma del Poder, y el triundo de 1979, se produce la derogacion
de Leyes Constitucionales y se dicta el Estatuto Fundamental, en el cual se
faculta al Poder Ejecutivo, poder decretar la suspension de derechos y
garantias; y hasta el afio 2000, que se emiten seis estados de emergencia, cabe
sefalar que el ultimo en emitirse hasta esa fecha se le llam¢ “situacion de
desastre natural”; otro acontecimiento que se registrd en tal periodo fue la

publicacion de la Ley de Emergencia en el afio 1988.%

En lo que respecta a la historia reciente de nuestra Republica, tenemos
que se han venido dando un sin nimero de estados de emergencia, del afio
2000 al 2018, se han decretado 25 estados de emergencia, definitivamente
unos han tenido mas trascendencia que otros, En el afio 2005, el Presidente de
turno, por las condiciones adversas que se le presentaron en ese momento,
producto del alza de los precios internacionales del petroleo, y con el objetivo
de garantizar servicios basicos a los nicaragiienses, y de manera esencial
prestar el servicio de energia eléctrica, procede a decretar un “Estado de

26 posteriormente emitid un decreto Presidencial, que

Emergencia Econémico
el articulo nimero 1 del mismo reza asi : “Autorizase a partir de esta fecha un
incremento del 11,83 % en la tarifa eléctrica a las Distribuidoras, excluyendo

de este aumento a todos aquellos usuarios que consumen 150 KWh o menos

25 Ibidem. Pp. 69-72.
26 Ver Decreto Presidencial, 34-2005. La Gaceta, Diario Oficial, de 30 de Mayo del 2005. No. 103. Pp. 4018.
Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/2005/05/103/
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por mes.””” El presidente 3 dias después se vio en la obligacion de
suspender?®, ambos decretos porque la Asamblea Nacional, con el voto
favorable de 77 Diputados, rechazo en su totalidad el estado de emergencia,

decretado por el Presidente y su concejo de Ministros.

1.2 Evolucion histérica en Nicaragua.

La institucion del estado de emergencia aparece consagrada por vez
primera, en la primera Constitucion que regulo juridicamente a Nicaragua, nos
referimos a la constitucidon espafiola de Cadiz de 1812, en la cual rezaba: “Si
en circunstancias extraordinarias la seguridad del Estado exigiese, en toda la
Monarquia o en parte de ella, la suspension de algunas de las formalidades
prescritas en este capitulo para el arresto de delincuentes, podran las Cortes
decretarla por un tiempo determinado.”?’Aqui se sitiia la primera vez, que se
regulo dicha institucidon Juridica en nuestro pais, la Constitucion de Cadiz fue
la primera Constitucion que nos rigi6 a partir del afio 1812, cuando Nicaragua

pertenecia a la Corona Espafiola, hasta nuestra independencia en 1821.

Este articulo, no incluia dentro de las situaciones que podian ser objeto
del estado de emergencia; situaciones de caracter econdmico, o catastrofe
Nacional; dicho articulado sigue la misma idea concebida y plateada por el

imperio Romano, ya que en un principio el estado de emergencia estaba

27 Ver Decreto Presidencial, 38-2005.La Gaceta, Diario Oficial, de 02 de Junio del 2005. No. 106. Pp. 4021.
Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/2005/06/106/

28 Ver Decreto Presidencial, 38-2005. Op. Cit. Pp. 4068.

29 Arto 308. “Constitucion de Cadiz”. La Gaceta, Diario Oficial, de 02 de mayo de 1812.

30



“Analisis Juridico del Control Parlamentario del Decreto de Estado de

Emergencia en Nicaragua”.

estrictamente reservado para casos concretos y extremos de conflictos bélicos,

es decir guerras.

También se vislumbra en la constitucion de 1826, cuando nuestro pais
ain formaba parte de la Federacion Centroamericana, en ella se preveian
ciertas situaciones que podrian afectar el orden constitucional; en los articulos
13 y 14 respectivamente; en los cuales por un lado pretende la defensa del
Estado y sus instituciones, y por otro lado contempla ciertas garantias que
tienen los ciudadanos, como es el libre ejercicio de reunirse popularmente con

fines licitos, siempre que no se presente una situacion que amenace al Estado.

En la Constitucion de 1838; es oportuno resaltar que esa fue la primera
Carta Fundamental, que rigi6 a Nicaragua como Estado Independiente; pero
dicha figura de estado de emergencia no se encontraba regulada, sino que la
Carta Fundamental se encargaba de estipular derechos que eran inalienables,
imprescriptibles y por ende inherente a la persona; y por otro lado remarca en
su articulo 13; que ninguno de esos derechos deberian ni podian ser afectados

a los ciudadanos.

El estado de emergencia en la Constitucion nicaragiiense de 1987,
incluye y prevé varias situaciones en donde se podrd declarar dicha
institucion; entre las cuales resaltamos situaciones: econdmicas, politicas, o de

catastrofe nacional.?°

30 Art. 185 “Constitucion Politica de Nicaragua”. Op.Cit. P. 1282 y art 2, “Ley de Emergencia”. Op.Cit. Pp.
1127-1128.
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1.3 Concepto

El estado de excepcidon, es un derecho que va encaminado a regir
unicamente en situaciones de anormalidad, dichos escenarios pueden ser
politicos, econdmicos o sociales, el principal efecto que produce es ampliar

los poderes de la autoridad politica y administrativa;>!

es decir, se le asigna
facultades, para restringir, limitar y en alguno de los casos suspender derechos
y libertades; dicho escenario encuentra justificacion “en la necesidad suprema
de mantener a toda costa aquellos bienes esenciales de la sociedad

civilizada’3?.

Cuando afirmamos que el estado de excepcion tiene vida tnicamente en
situaciones de anormalidad, es preciso que cada Estado que pretenda regular
esta materia, defina que es anormalidad, y establecer especificamente en qué

casos concretos sera aplicada dicha institucion juridica.

En consecuencia, en cualquier estado de emergencia toda autoridad, se
enfrentard a un sin nimero de peligros que van a poner en amenaza al mismo
Estado, por eso, es de vital importancia, suspender algunos derechos, con el
objetivo fundamental de que prevalezca siempre el Orden Juridico y el bloque

Dogmatico Constitucional; al respecto la ley en este tipo de casos es la pieza

3 MARTINEZ, Juan Miguel. Revista de Derecho, UNED, Madrid, Espafia, 2009. Pp. 212-213.

32 MELENDEZ. Op. Cit. P. 32

https://books.google.com.ni/books?id= jlzAWAAQBAJ&pg=PA282&lpg=PA282&dq=MARTINEZ,+Juan+
Miguel.+Revista+de+Derecho,+UNED,+Madrid,+Espa%C3%B1a&source=bl&ots=Y4ugPAeJ9j&sig=F400
dDGMrGWF0foX4cb7t6BAcJo&hl=es
419&sa=X&ved=0ahUKEwiljv2Z3a3ZAhUQXIMKHR1WAXkQ6AEIJITAA#v=onepage&q=MARTINEZ%
2C%20Juan%20Miguel.%20Revista%20de%20Derecho%2C%20UNED%2C%20Madrid%2C%20Espa%C3
%Bla&f=false.
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clave, ningln tipo de circunstancia, incluyendo el estado de emergencia, tiene
argumento y fuerza suficiente para que el Estado, irrespete la ley, viole
Derechos Humanos de orden fundamental; recordemos que la principal tarea
del Estado es que el mismo Estado siga funcionando siempre, que este
prevalezca ante cualquier circunstancia, por ello, es necesario que las distintas
instituciones sigan trabajando de manera normal, que todos y cada uno de los
funcionarios, cumplan con las atribuciones que la ley le mandata, por otro lado
y no menos importante, el cuerpo Castrense no es la excepcion de estos casos,
ellos deben estar siempre sometidos a la autoridad civil, obedecer de manera
absoluta y sin interrupcion alguna el principio de legalidad; en conclusion
todo servidor publico debe estar al servicio de la Constitucion y la ley, dichas
regulaciones y restricciones, van encaminadas a que los Derechos Humanos
sobresalgan en toda circunstancia, y esto definitivamente contribuye a ordenar
la funcion publica en beneficio de todos, que en ningin momento se pierda de

vista que lo importante es salvaguardar los Derechos de los Ciudadanos.

El Jurista Juan Felipe Moreno, por su parte, estima que el estado de
emergencia se entiende como el mecanismo juridico mediante el cual se
decreta una situacion que debe ser tratada por un camino diferente, es decir;
tomar medidas y acciones extraordinarias.’®> “...es un espacio 0 momento en

el que la ley permanece suspendida...”*. En este planteamiento encontramos

33 MORENO, Juan Felipe. La emergencia de una (nueva) légica de seguridad politica. Colombia, Red
Colombia internacional. 2009. Pp. 150-158. . Disponible en http://www.redalyc.org/pdf/812/81206210.pdf
3% Ibidem. P. 157.
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que la ley se puede suspender, dicha teoria es totalmente correcta, es por eso,
que en el presente trabajo Juridico, estableceremos qué derechos pueden ser
suspendidos y qué derechos no pueden ser objeto de suspension; lo importante
es comprender que no todas las leyes permanecen suspendidas, porque
definitivamente nos encontrariamos en un caos total, en donde todos los
ciudadanos harian lo que les plazca; porque no tendriamos una ley que nos
regule, muchos menos autoridad alguna que limite el actuar de los ciudadanos

y funcionarios publicos.

Al aplicar estas restricciones o suspensiones, deben de ser fundadas y
motivadas en los términos establecidos en la Constitucion y las leyes afines,
en este caso, Ley de Emergencia, es decir; se debe observar en todo momento

el Principio de Legalidad.®

Por su parte, el Jurista Traverso Enzo, retoma la idea planteada por Carl
Schmitt y nos dice; que el estado de excepcion es la suspension del Estado de
Derecho, y la parte limite del Estado, donde erosionan las restricciones
directas a las libertades individuales*®. Sin duda alguna este concepto es un
poco fuerte, porque precisamente el estado de emergencia, quiere salvaguardar

el Estado de Derecho, por eso no podemos olvidar que la Asamblea Nacional,

35 “Est4 regla procede del derecho angloamericano que dice "What is not forbidem is permited” o sea que ‘Lo
Que no esta prohibido esta permitido, y tiende a regular la actuacion de los funcionarios publicos y a
garantizar a los ciudadanos sus movimientos y sus derechos sin mas limitaciones que lo que la ley prescriba”
Sentencia CSJ (Sala Constitucional). No. 31, de las 12: 45 p.m., del dia 26 de enero del 2001.

3¢ TRAVERSO, Enzo. Relaciones peligrosas. Walter Benjamin y Carl Schmitt en el crepiisculo de Weimar.
Ed. 28, S.I. Red Universidad Nacional Auténoma de México, 2007. Pp. 98-105. Disponible en:
https://revistas-filologicas.unam.mx/acta-poetica/index.php/ap/article/view/223/222
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es quien realiza el control efectivo del Decreto ejecutivo en donde se declara

un estado de emergencia en Nicaragua.’’

Es de suma importancia tener claro, y reconocer que este estado de
emergencia, inicamente nace cuando el Estado se localiza en escenarios de un
peligroso trance para la vida o la salud misma del Estado; es sin duda un

riguroso freno a la superabundancia del poder, en garantia de los ciudadanos>®.

El ordenamiento juridico nicaragiiense plantea: “que el estado de
emergencia es un mecanismo excepcional del pueblo nicaragiiense para
posibilitar la defensa de la vida, la soberania, la Constitucidon Politica y las
autoridades libremente electas”™’. Es decir; dicho estado tiene como objetivo

fundamental proteger, la vida y el Estado Social de Derecho.

14 Naturaleza juridica.

El estado de emergencia o excepcion, es una Institucion Juridica, que
nuestro ordenamiento juridico ya prevé, esta idea planteada es de vital
importancia para garantizar el irrestricto respeto al Estado de Derecho, porque
al momento que sea proclamada dicha institucion, no se estaria contraviniendo

ninguna disposicion legal; todo lo contrario, se haria en apego a ésta. Por su

37 Arto 138 inc. 28. “Constitucion Politica de Nicaragua”. Op.Cir. P. 1275.
38 RIOS ALVAREZ. Op. Cit. P. 251. )
39 Considerando 11, Ley no. 44. “Ley de Emergencia”. Op. Cit. P. 1127.
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[13

parte Garcia Pelayo nos dice: “...no sélo requiere una situacion real, sino

también y a veces, exclusivamente una declaracion formal...”*

Es decir, el decreto en donde se declara el estado de emergencia, debe
estar apegado a Derecho, llenar todos los requisitos que la ley establece,
expresar el motivo, asi también, plasmar los derechos y garantias que van a ser
objeto de suspencidn, por consiguiente; es preciso, que sea limitado en el
tiempo, pues en caso contrario, nos encontrariamos ante un cambio general de
supuestos que no engendran un derecho excepcional, sino; todo lo contrario, e
igual se estaria atentando con lo que expresamente establece nuestro

ordenamiento juridico*!.

Por otro lado, tenemos que la norma general se deja de aplicar por un
tiempo determinado, porque la misma ley se hace sencillamente inaplicable,
esto opera para leyes en particular, porque recordemos que el Estado como
figura Juridica sigue y debe funcionar de manera correcta; “El Estado de
Derecho lleva en su propia dialéctica la necesidad de un derecho excepcional,

42 al igual

es decir; prever la excepcion y de normativizar la misma excepcion
que aplicar los distintos mecanismos de control, frutos de la separacién de

poderes, “principio que permite el equilibrio... y que tiene como mision

40 GARCIA PELAYO, Manuel. Derecho Constitucional Comparado. Madrid, Espafia. Alianza Editorial S.A.
1984. P. 164.

41 Arto. 3. Ley no. 44. “Ley de Emergencia”. Op. Cir. P. 1128.

4 GARCIA PELAYO. Op. Cit. P. 163

36



“Analisis Juridico del Control Parlamentario del Decreto de Estado de

Emergencia en Nicaragua”.

fundamental, ejercer el contrapeso necesario para el libre funcionamiento de

las instituciones...”*.

Es responsabilidad de todo Estado dictar normas juridicas bajo ciertos
términos y condiciones, para entrar a regular un estado de emergencia, esta
actuacion puede derivar en una irregularidad, en algo incontrolable, es por eso
que dicha actuacion debe ser regulada, y procurar retornar a la normalidad en

el menor tiempo posible, y sin desgastes juridico-politicos.

La naturaleza del estado de emergencia es una realidad que es, en si
misma, juridica. Recordemos que el estado de emergencia puede ocurrir en
cualquier momento, algo que definitivamente no podemos evitar, por eso
afirmamos que es una realidad, porque no hay realidad en el mundo
contempordneo que esté apartada del derecho en este caso hablamos de un
Poder Politico que puede ejercerse de modo controlado, cumpliendo lo que

estipula nuestro Ordenamiento Juridico. 4

Para que el Estado entre a regular los estados de emergencia, es
oportuno que conozca la realidad social, religiosa, moral, politica y econdémica
de sus ciudadanos, esto, con el objetivo de prever cada uno de los casos que se
pueden presentar en el futuro. Por supuesto que no es tarea facil y en la
mayoria de los casos el Estado no abarcard, ni podrd prever, todas las

necesidades de los ciudadanos, en especial llegar a prever las eventuales crisis

# ROSALES, ARGUELLO, Francisco. Estudios Constitucionales. Managua, Nicaragua. Centro
Especializado de Documentacion e informacion Judicial. 2013. P. 88

4 CARREON TRUIJILLO, Celia Saucedo. Hacia una Nueva Constitucionalidad. S.I, Instituto de
investigaciones Juridicas-UNAM. 2004. Pp. 135-142. . Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/28/tc.pdf
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politicas. “El derecho estd concebido para normar, pero sélo para normar, lo
que quiere decir que la realidad seguird siendo una realidad siempre huidiza e

inabarcable para el derecho”™®.

1.5 Caracteristicas.

a. Se decreta de manera temporal, provisional, por ningiin motivo pueden
ejercerse de manera indefinida, mucho menos permanente. #°

b. Es imposible pensar que se invocara en situaciones de menor gravedad,
esta reservado para situaciones graves y que no pueden ser superadas
por los mecanismos tradicionales.

c. El decreto esta sujeto a una regulacion legal, es decir dicho decreto
tiene que ser sometido a un Control Constitucional.*’

d. En muchas ocasiones es preciso utilizar la fuerza coercitiva del Estado,
mas alla de lo que se permite en épocas normales. *8

e. Estas facultades no pueden ejercerse de manera absoluta e ilimitada. *°

4 Ibidem. P. 136

4 MELENDEZ. Op. Cit. P. 33

47 Arto. 4 Ley no. 44. “Ley de Emergencia”. Op.Cit. P 1128.

8 Arto. 10. Ley no. 44. “Ley de Emergencia”. Ibidem. Pp. 1128-1129.
4 MELENDEZ. Op. Cit. P. 33.
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1.6 Derechos fundamentales.

Los derechos fundamentales sin lugar a duda son esencialisimos porque
estos constituyen el motor de arranque, para que un individuo pueda
desarrollarse en la sociedad, y dicha manifestacion de desarrollo aporte de
manera significativa a la edificacion de una sociedad, ya que ésta es la
expresion mas importante del mundo contemporaneo, y la encontramos

vinculada con la dignidad humana.

Es de suma importancia comprender que estos Derechos nacen de la
misma naturaleza humana, es decir son inherentes al ser humano, no importa
nuestra nacionalidad, sexo, edad, condicion social, etc. Los Estados deben de
garantizar y promover la observancia y la defensa de estos Derechos de indole
fundamental, porque “el constitucionalismo actual no seria lo que es sin los

Derechos Fundamentales’°

El Estado nicaragiiense realiza una tutela a estos Derechos por medio de
su Ordenamiento Juridico, y de las diferentes leyes, y de forma especial lo
hace a través, de la constitucion, ya que es el asidero legal por excelencia de

los Derechos Fundamentales.

50 PEREZ LUNO, Antonio. Los Derechos Fundamentales. Difusora Larousse Editorial Tecnos. 2013. Pp. 1.
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Para que estos Derecho existan en un ordenamiento Juridico es
elemental una interdependencia entre el Estado de Derecho y los Derechos
Fundamentales, ya que el Estado de Derecho exige e implica para serlo
garantizar los Derechos Fundamentales, mientras que éstos exigen e implican

para su realizacion al Estado de Derecho®!.

“Los derechos fundamentales puede comprender tanto los presupuestos €ticos
como los componentes juridicos, significando la relevancia moral de una idea
que compromete la dignidad humana y sus objetivos de autonomia moral, y
también la relevancia juridica que convierte a los derechos en norma basicas
materiales del Ordenamiento, y es instrumento necesario que el individuo

desarrolle en la sociedad sus potenciales™?.

Afirma el profesor Pérez Lufio, que los Derechos Fundamentales determinan
el estado juridico de los ciudadanos, ya que estos son garantes de sus

libertades individuales .5

Comprendemos que esto va referido solamente a las relaciones que
tienen los ciudadanos con el Estado, esto es mucho mas amplio ya que
también constituye a las relaciones que tienen los ciudadanos entre ellos
mismos, para que esto ocurra es preciso que el Estado cuente con instituciones
confiables, que todas actiien irrestrictamente apegadas al Principio de

Legalidad, que nadie usurpe o se atribuya atribuciones que la misma ley no

3! Ibidem. P. 2
52 GREGORIO PECES, Barba Martinez. Curso de Derechos Fundamentales. Madrid, Espafia. 1999. P. 37.
53 PEREZ LUNO. Ibidem. Pp. 1-6
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contempla, en definitiva todos estos elementos son esencialismos para

garantizar la convivencia politica, y con ello el desarrollo normal de un pais.

Sobre este aspecto en discusion la Corte Interamericana de los Derechos

(13

Humano, ha senalado que: ““... la obligacién de respetar ciertos derechos

humanos, esenciales es considerada hoy como una obligacion erga

omnes...””*

Los Derechos Fundamentales constituyen una categoria Juridica del Derecho
positivo y solo adquieren eficacia alli donde éste los reconoce; pero no son un
invento de este derecho, sino, que, al margen y con independencia de las
determinaciones del poder, encarnan unos valores costosamente realizados por

la filosofia del humanismo.>’

1.7 Garantias fundamentales en los estados de emergencia.

Durante el siglo pasado uno de los avances mas importantes fue la
evolucion que tuvieron la proteccion de los Derechos Fundamentales, era
necesario reconocer que el individuo tiene derechos inherentes que le deben

hacer valer, tanto; frente a otros individuos como frente al mismo Estado.

54 Corte IDH. Gobierno de la Republica de Colombia. Opinion Consultiva. Interpretacion de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el Marco del articulo 64 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos. Sentencia 10/89. Parr. 38. Disponible en:
www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/serieca_10_espl.pd

3 PIETRO SANCHIS, Luis. Estudios sobre los Derechos Fundamentales, debate. Espafia. 1990. P. 17.
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Se afianza que, en los diferentes pueblos o gobiernos, el prestigio no se
funda tnicamente en su poderio econdmico o militar, sino que también en la
forma en que cada uno de sus habitantes tenga la posibilidad de acceder al

pleno goce de sus Derechos Humanos y libertades econdmicas.

Las Garantias Fundamentales Constituyen la via perfecta de proteccion
de los derechos humanos, en una situacion de emergencia; por ello deben ser
aseguradas por el Estado en todos sus aspectos, a cada uno de los ciudadanos.
Las Garantias suponen la existencia de instrumentos idoéneos y eficaces que

aseguren la proteccion de estos Derechos Fundamentales.

La proteccion efectiva de los Derechos Fundamentales inherentes a cada
individuo, se hace necesaria, frente a situaciones que ponen en peligro
inminente al ser humano, es decir; cuando sus derechos y garantias corren el
riesgo de ser vulneradas, por los Estados o por los mismos ciudadanos, en
situaciones de emergencia extraordinaria; ya sean situaciones de seguridad del
Estado, econdmicas, o de catastrofes nacionales, en donde las atribuciones del
Estado se ven fortalecidas, y en algunas de sus instituciones ya que amplian
considerablemente sus facultades y poderes frente a los particulares. En estas

circunstancias es donde las garantias como medios de proteccion juridica,

56 TOBON TOBON, Mary Luz. Suspension de Garantias: La Muerte Tibia de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991. Bogota. Iss. 32: 78-79. Agosto, (2011). Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/309373055 Suspension de garantias la muerte tibia de la Const
itucion_Politica_de Colombia de 1991
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cobran relevancia, debido a que son puestas a disposicion del individuo para

hacer respetar y garantizar que prevalezcan sus Derechos Fundamentales.

Las garantias de los Derechos Fundamentales son de diferente indole y
cumplen muchas funciones de Naturaleza Juridica. Tanto es asi que el
profesor Gregorio Peces-Barba Martinez, hace una distincion entre aquellas
garantias y las garantias especificas, dentro de las cuales ubica a las garantias
juridicas®’. Siguiendo los criterios del profesor Peces-Barba pueden sefialarse

como garantias de los derechos fundamentales las siguientes.

1.7.1 Garantias generales.

Las garantias generales estdn especialmente constituidas por
condiciones juridicas politicas y también por otro lado por las condiciones
econOomicas, sociales y culturales, que en definitiva son las que permiten por
asi decirlo, el ejercicio real y efectivo de los Derechos Humanos
Fundamentales. Para lograr la vigencia plena, real y efectiva de los Derechos
Humanos Fundamentales se requiere de presupuestos estructurales

indispensables que deben imperar siempre, no importando tiempo ni lugar.

Por su parte Meléndez dice: “Las condiciones juridico-politicas
requieren de ciertos presupuestos indispensables, tales como la existencia de

la democracia politica en la vida de los Estados, basada fundamentalmente en

57 Ibidem. P. 120.
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la tolerancia ideologica, en el pluralismo politico y en la vigencia efectiva de
las libertades publicas y de los derechos politicos, en la participacion politica

democratica y en la libre eleccion de los gobernantes™®

. Estas garantias
generales exigen la separacion efectiva de los Poderes del Estado, con el fin de
garantizar un equilibrio sano en el ejercicio del poder y con ello de las

funciones publicas.

Para lograr la efectiva proteccion de los derechos se necesitan de ciertas
condiciones econdmicas, sociales y culturales, que faciliten y aseguren su
existencia real. Estas situaciones deben de estar al servicio de la persona y

deben de favorecer los derechos de la colectividad en general.

Exigen una actitud positiva por parte de los Estados; lo que se podria
interpretar como una obligacion de hacer, que exige la utilizacion racional de
los recursos disponibles puestos a disposicion de la persona humana y de la
colectividad para satisfacer las necesidades basicas que requieren, entre ellas,
la salud, la educacion, la creacion de fuentes de trabajo, la alimentacion, las
necesidades de una vivienda digna y la participacion en la vida cultural de la
comunidad.’® Para garantizar todos estos derechos de los ciudadanos, es
preciso que la administracion correspondiente, tenga politicas publicas
encaminadas a satisfacer estas necesidades, por otro lado, que se cuenten con
medidas correctas para evitar el mal uso del presupuesto General de la Nacion,

y que este sea invertido en las carteras antes mencionadas.

58 fdem.
39 Ibidem. Pp.121-122.
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1.7.2  Garantias especificas.

Dichas garantias estdn mas relacionadas al sistema juridico de la proteccion de
los Derechos Humanos, y las podemos ubicar en el ambito de la aplicacion
jurisdiccional. Aqui se refiere a los medios juridicos que son puestos a la
disposicion del individuo para la defensa de sus Derechos Fundamentales,
para hacerlos valer frente al Estado, ya sea como productos de las relaciones
intersubjetivas, o como consecuencia de las relaciones que tiene el individuo y
la colectividad del Estado. Es necesario tener presente que existen otras
instancias de caracter no jurisdiccional exactamente, las cuales también se
configura como garantias especificas de proteccion de Derechos Humanos y
coadyuvan en cierta medida a los organos jurisdiccionales en la proteccion de

estos Derechos®.

Las instancias de proteccion no jurisdiccional carecen en la mayoria de
los casos de poder o fuerza vinculante en sus decisiones, fallos o informes. No
obstante, constituyen mecanismos de presion politica y moral para los Estados
a fin de que cumplan con sus compromisos juridicos internos e internacionales

en materia de Derechos Humanos.®'

Dentro de las garantias especificas, sefialaremos las siguientes:
Derecho a la Jurisdiccidn; la cual atribuye el derecho al ciudadano de invocar
la proteccion del Estado a través de los 6rganos jurisdiccionales competentes;

y a la vez le permite ejercer otros derechos, tales como el derecho de peticion

80 Ibidem. Pp.121-123.
8 Ibidem. Pp. 124-141.
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y la garantia de audiencia; por ello es indispensable la existencia de una Sala
Constitucional que se encargue de tutelar derechos de indole fundamentales;
no obstante es de suma importancia sefialar que nuestro Supremo Tribunal de
Justicia, posee una Sala dedicada a la proteccion de estos derechos, nos
referimos a la sala de lo Constitucional que no solamente ampara los derechos
consagrados en la Constitucion misma, los cuales estan protegidos por el
articulo 188 Constitucional, y por el Recurso de Amparo, por medio del cual,
todo ciudadano, que sienta que sus derechos son perjudicados, podra recurrir
al Supremo Tribunal de Justicia, para la tutela efectiva de los mismos; sin
duda alguna también este recurso, es un medio oportuno y eficaz para

garantizar la Supremacia de nuestra Carta Fundamental.

1.8 Reglamentacion internacional.

La reglamentacion del estado de emergencia, no es Unicamente a nivel
local. Nicaragua aprob¢ y ratifico la convencion Americana sobre Derechos
Humanos, celebrada en San José, Costa Rica®?; es por eso, que Nicaragua es
parte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos; dicha comision
contempla el estado de emergencia, para todos sus paises miembros, su

regulacion la encontramos en el articulo 27 en donde reza: “En caso de

62 Decreto No. 174, “Ley que aprueba y ratifica la convencion americana sobre derechos humanos”. La
Gaceta, Diario Oficial, de 26 de noviembre de 1979. No. 67. Disponible en:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/9e¢314815a08d4a6206257265005d2119/ded51ecccd830d890
62570a5005f205b?OpenDocument
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guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia
o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion,
siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas
obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,

religion u origen social”.

“La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos
determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la
Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad
Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de
Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion);
17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del
Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las

garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos”.

“Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspensién debera
informar inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente
Convencion, por conducto del Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido,
de los motivos que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya

dado por terminada tal suspension”.
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Este articulo establece los lineamientos que se deben de seguir para
decretar un estado de emergencia, donde toma como causas posibles para
decretar la suspension, situaciones de guerra, de peligro, asi como cualquier
otra situacion que amenace la independencia y seguridad del Estado;
respetando todo un conjunto de derechos no susceptible de suspension, por el

hecho de ser inherentes al individuo.

Los Estados miembros de esta convencion, deberan de informar a cada
uno de los demas Estados, la suspension de derechos y garantias que haya
decretado; los motivos que lo fundamentaron, y la fecha de finalizacion; esto
garantiza el control efectivo a nivel internacional de la institucion de estado de

emergencia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos aclara: ‘el articulo 27
contiene determinadas locuciones que merecen ser destacadas a los fines de la
presente consulta. Asi, el titulo es “Suspension de Garantias”; el parrafo
primero habla de “suspender las obligaciones contraidas”; el parrafo segundo
de “suspension de los derechos”; y el parrafo tercero de “derecho de
suspension”. Cuando la palabra “garantias” se utiliza en el parrafo segundo, es
precisamente para prohibir la suspension de las ‘“‘garantias judiciales
indispensables”. Del analisis de los términos de la Convencion en el contexto

de éstos, resulta que no se trata de una “suspension de garantias” en sentido
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absoluto, ni de la “suspensiéon de los derechos” ya que siendo éstos
consustanciales con la persona lo unico que podria suspenderse o impedirse
seria su pleno y efectivo ejercicio. La Corte estima util tener presente esas
diferencias terminoldgicas a fin de esclarecer los fundamentos conceptuales
sobre los cuales responde la presente consulta, sin perjuicio de los cuales la
Corte utilizard la expresion empleada por la Convencion de “suspension de

garantias™®

Es importante no perver de vista que: “en ninguna parte de nuestra
Constitucion se le da caracter de norma Constitucional a los Tratados o
Convenios Internacionales; lo que establece el articulo 46 Cn, es que en el
territorio Nacional, toda persona goza de la plena vigencia de los derechos
consignados en los instrumentos que se mencionan en dicho articulo, entre los
cuales se encuentran el Pacto de San Jos€, pero no se establece que dichas
declaraciones, pactos o convenios sean leyes Constitucionales, las cuales
deben estar plenamente instituidas en el articulo 184 Cn, y son: la Ley

Electoral, La Ley de Emergencia, y la ley de Justicia Constitucional”.®

“Nuestra Constitucion por disposicion expresa, ubica en la cuspide a ésta...”®
nuestra legislacion acoge y considera que frente a toda norma de inferior
jerarquia se ejerce un control que busca la concordancia del ordenamiento
juridico con el bloque dogmatico constitucional, por eso el legislador nos dice

en el articulo 182 Cn, “La Constitucion Politica es la carta fundamental de la

63 Sobre el significado del término “Suspension” la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
CRIDH) en la Opinion Consultiva OC-8/87. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_08 esp.pdf

64 Sentencia CSJ (Sala Constitucional). No. 131, de las 11:00 a.m. del dia 07 de agosto del 2001.

65 ROSALES ARGUELLO. Op. Cit. P. 158.
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Republica; las demads leyes estan subordinadas a ella. No tendra valor alguno
las leyes, tratados, ordenes o disposiciones que se le oponga o alteren sus
disposiciones.” En conclusion, queremos decir que dicho tratado que
Nicaragua es suscriptora, se puede aplicar porque dicha disposicion no altera
nuestra Carta Fundamental, ya que; nuestro régimen Juridico, norma el estado

de emergencia.

(13

En una de sus opiniones consultivas la Corte ha dicho; la
suspension de las garantias puede ser, en algunas hipdtesis, el inico medio
para atender a situaciones de emergencia publica y preservar los valores
superiores de la sociedad democratica. Pero no puede la Corte hacer
abstraccion de los abusos a que puede dar lugar, y a los que de hecho ha dado
en nuestro hemisferio, la aplicacion de medidas de excepcion cuando no estan
objetivamente justificadas a la luz de los criterios que orientan el articulo 27 y
de los principios que, sobre la materia, se deducen de otros instrumentos
interamericanos. Por ello, la Corte debe subrayar que, dentro de los principios
que informan el sistema interamericano, la suspension de garantias no puede
desvincularse del " ejercicio efectivo de la democracia representativa " a que
alude el articulo 3 de la Carta de la OEA. Esta observacion es especialmente
valida en el contexto de la Convencion, cuyo Preambulo reafirma el propdsito
de "consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en

el respeto de los derechos esenciales del hombre. La suspension de garantias

carece de toda legitimidad cuando se utiliza para atentar contra el sistema
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democratico, que dispone limites infranqueables en cuanto a la vigencia

constante de ciertos derechos esenciales de la persona...”®®

Los estados de emergencia, son un pilar fundamental de los
ordenamientos juridicos contemporaneos, tienen una aproximacion al Derecho
Constitucional Europeo, para una regulacion de aquellas situaciones de
emergencia que determinan una fractura en los ordenamientos de los Estados,
poniendo en peligro su permanencia y los Principios Fundamentales que
protege la misma Constitucion, (el principio de division de poderes, de
proteccion de los derechos inviolables y de las libertades fundamentales, los

principios de legalidad, seguridad y orden publico). Son un ejemplo.

1.9 Ambito de aplicacién.

El estado de emergencia como suspension de derechos y garantias es
aplicado a varias situaciones, que por las caracteristicas que poseen es
necesario un comportamiento especial por parte del Estado. Hay que tener
presente que el ambito de aplicacion de estas determinadas facultades
especiales, estd limitado a situaciones extraordinarias y urgentes que enfrentan

los Estados en los periodos de crisis graves e insuperables.

6 Corte IDH. El habeas Corpus Bajo suspension de Garantias (articulos 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No.
Parr.20. disponible en: www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 08 esp.doc
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El ambito de aplicacion, queda de este modo enmarcado
especificamente a este tipo de situaciones, y por ende no se puede hacer uso

de este decreto en otras situaciones, que la ley no tenga prevista.

Las facultades que ejerce el Poder Ejecutivo en este tipo de situaciones
anormales, comprenderan especialmente desde aquellas situaciones que
alteren la seguridad de la nacidn, situaciones que pueden ser: econdémicas o de
catastrofes a nivel nacional. Al hacer un desarrollo de estas tres situaciones
principales, podemos decir que comprende una diversidad de situaciones que
van desde los desordenes publicos incontrolables, graves alteraciones al orden
publico, los casos de rebelion, invasion al territorio, amenazas a la
independencia o seguridad del Estado, catastrofe, epidemias, graves
acontecimientos producidos por la naturaleza como; terremotos, sismos,

maremotos, huracanes, etc.

El ambito de aplicacion de los estados de emergencia es bastante amplio en el
mundo moderno; su amplia aplicacion se debe especialmente a la vida juridica
de los Estados y; a las variadas situaciones de crisis y acontecimientos

extraordinarios que se presenta a diario en un Estado o nacion®’.

Es necesario destacar como el Estado de Nicaragua establece las
diferentes causas para declarar un estado de emergencia, dicha facultad es
conferida especialmente al Poder Ejecutivo, dicha atribucion reza: “El
Presidente de la Republica podra suspender, en todo o en parte del territorio

nacional, los derechos y garantias consagrados en esta Constitucion en caso de

67 MELENDEZ. Op. Cit. Pp. 46-47.
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guerra o cuando asi lo demande la seguridad de la nacion, las condiciones

econdmicas o en caso de catastrofe nacional.”%8.

Por otro lado, encontramos dicha regulacion del &mbito de aplicacion en
la ley de emergencia; ley de rango constitucional, en donde taxativamente
dice: “El Presidente de la Republica, en caso de guerra, cuando asi lo demande
la seguridad de la nacion, las condiciones econdmicas o en caso de catastrofe
nacional, podrd suspender total o parcialmente y en todo o en parte del
territorio nacional, los derechos y garantias consagrados en la Constitucion

Politica...”®.

No obstante, nuestra Carta Magna, somete al Poder Ejecutivo a los
controles de caracter Constitucional y, por ende, le atribuye la facultad a la
Asamblea Nacional para ejercer cierto control y supervision, con el fin de
garantizar los controles democraticos necesarios para el aseguramiento de la
Constitucionalidad y el Estado de Derecho; dicho sometimiento lo
encontramos en nuestra Constitucion al decir la misma: “Aprobar, rechazar o
modificar el Decreto del Ejecutivo que declara la Suspensioén de Derechos y
Garantias constitucionales o el Estado de Emergencia, asi como sus

prorrogas” 7°.

A nivel internacional el ambito de aplicacion de los estados de

71

emergencia no pasa desapercibido,” tanto es asi que en la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos regula las causales por medio de las

68 Arto 185 “Constitucién Politica de Nicaragua”. Op.Cit. P. 1282.

% Arto. 2, Ley no. 44. “Ley de Emergencia”. Op. Cit. Pp. 1127 y 1128.

70 Arto. 138. Inc.28 “Constitucion Politica de Nicaragua”. Op. Cit. P. 1272.
" MELENDEZ. Op. Cit. Pp. 48-50.
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cuales se pueda limitar los derechos, garantias y libertades que dicha
declaracion reconoce; dicha declaracion expresa: “En el ejercicio de sus
derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estard solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley, con el Gnico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derecho y libertades de los demas, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar

general en una sociedad democratica” 7.

Estd declaracion contempla como causas de limitacion, las graves
alteraciones al orden publico, a la moral, al reconocimiento, esto con el
objetivo fundamental de garantizar el respeto de los derechos humanos de

todos y el bienestar general de una sociedad democrética.

Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
regula las causas por las cuales se regula el estado de emergencia; el cual solo
se remite a considerar como tales “toda situacién que ponga en peligro la vida

de la nacion’”?.

Tomando como base legal lo anteriormente expuesto, podemos decir
que los ambitos de aplicacion de los estados de emergencia se extienden a tres
situaciones de hecho especificas; en las cuales se le atribuye al ejercicio de las

facultades de suspension de Derechos y Garantias al Ejecutivo.

72 Arto. 29. Inc.2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Disponible en:
http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
3 Arto. 4 “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”. Op. Cit.
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Desde el punto de vista del ambito de aplicacion nacional e
internacional, estas situaciones serian las siguientes: situaciones economicas,

catastrofe nacional y situaciones de seguridad de la nacion.

1.9.1 Situaciones economicas.

Las situaciones econOmicas estan estrechamente vinculadas al
fenomeno del subdesarrollo y de la dependencia econdmica; no se presentan
de manera aislada en los Estados, sino que van acompafiadas de otras
manifestaciones susceptibles de provocar graves alteraciones en el orden
interno, dificilmente superables a través de los cauces legales normales y que
requieren la aplicacion temporal de las medidas de excepcion, con mucha
mayor razon cuando nos encontramos en relaciones economicas mundiales, ya
que los sistemas institucionales internos se ven cada dia mas limitados para

dar respuestas a los nuevos retos de la nueva sociedad econdémica mundial.

1.9.2 Situaciones de catastrofe nacional.

Las crisis provocadas por los efectos de la naturaleza tienen en algunos
casos repercusiones en la vida politica y social de los Estados, especialmente
en los Estados en vias de desarrollo y en los densamente poblados. Como
ejemplo de estas catdstrofes pueden nombrarse: terremotos, maremotos,

ciclones, inundaciones, incendios de enormes proporciones, ya sean urbanos o
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forestales, y todo tipo de catastrofes naturales, que en determinados casos dan
lugar a graves alteraciones del orden publico, desérdenes en las vias publicas,
saqueos de locales comerciales y viviendas, destruccion de bienes y violacion

de ciertos derechos de las personas.

1.9.3 Situaciones de seguridad de la nacion.

Las crisis politicas son las que responden propiamente a la naturaleza de
las instituciones de emergencia. A través de la historia moderna puede
observarse que los factores y circunstancias politicas estan en la raiz del
surgimiento de los estados de emergencia y son los que por lo general dan
lugar a graves e incontenibles situaciones que obligan a los Estados, en
determinados casos, a suspender temporalmente ciertas obligaciones juridicas

contraidas en materia de Derechos Humanos.

El problema de la seguridad del Estado concierne a toda la sociedad en
su conjunto, y en las situaciones de emergencia los poderes extraordinarios
que asume el Estado conforme a la Constitucion exactamente en el articulo
186 y al Derecho Internacional, no son para su defensa particular o para el
solo incremento de su poder, sino que sirve para defender al conjunto de la

sociedad cuyos derechos basicos han sido amenazados.
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CAPITULO II: DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES
NO SUJETOS A SUSPENSION NI RESTRICCION EN UN DECRETO
ESTADO DE EMERGENCIA.

La suspension de derechos y garantias: “consiste en la facultad,
atribuida por lo general al poder ejecutivo, de decretar temporalmente la
pérdida de vigor de determinados preceptos constitucionales relativos a la

proteccion de los derechos y libertades ptblicas™*.

Los Derechos Humanos que estan consagrados en la Constitucion
Politica y también en diferentes instrumentos internacional que han sido
aprobados y ratificados por Nicaragua, pueden ser objetos de restriccion o

suspension, esto en relacidn a la situacion extraordinaria a tratar.

En la actualidad la suspension de derechos y garantias se encuentra
regulada a nivel interno, por medio de la Constitucion Politica en sus articulos

185y 186, y la misma Ley de Emergencia.

En el orden nacional, esta suspension de derechos y garantias equivale
al estado de emergencia consagrado en nuestra Constitucion Politica que
sefiala: “el presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, podra
decretar, para la totalidad o parte del territorio nacional y por tiempo

determinado y prorrogable, la suspension de Derechos y Garantias, cuando asi

" FERNANDEZ Segado, Francisco. La Suspension de Garantias Constitucionales en la Nueva Constitucion
Espafiola. S.p. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/1427342.pdf
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lo demande la seguridad de la nacion, las condiciones econémicas o en caso

de catastrofe nacional...””

2.1 Derecho a la vida

El valor supremo que tiene todo ser humano es el Derecho a la vida
humana, este derecho se impone, en efecto, como el primero y el mas esencial
de los derechos humanos. Porque sin este derecho no podriamos ejercer los

demas.

Este derecho supremo, es necesario que se encuentre reflejado en la
estructura de una Norma Juridica y que mejor lugar que la Constitucion
misma, que goza de supremacia, que estd por encima de todas las leyes

existentes en un Estado de Derecho.

Nicaragua es suscriptora de un sin nimero de tratados internacionales
que en su conjunto enmarcan su objeto y fin en la proteccion de los derechos
fundamentales de los seres humanos, independientemente de su nacionalidad,
credo politico, raza, sexo, idioma, opinidon, origen, posicion economica o

condicidn social.

75 Art. 185 “Constitucion Politica de Nicaragua”. Op.Cit. p. 1282.
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Cuando se declara un estado de emergencia, es la Asamblea Nacional,

76« .porque en virtud

quien esta facultada para realizar el control respectivo,
de lo anterior, las constituciones contempordneas aparecen caracterizadas
como norma limitante al poder estatal, como norma de convivencia politica
que establece los derechos fundamentales de los ciudadanos y a su vez a
efecto de garantizar una tutela real, efectiva de estos derechos

fundamentales...””".

Dicho derecho se encuentra positivado en nuestra Constitucion Politica;
por ende, goza de proteccion Constitucional, dicho ordenamiento establece:

“el derecho a la vida es inviolable e inherente a la persona humana...”’

Nuestra Corte Suprema de Justicia ha dicho: “En la actualidad la
legislacion patria en consonancia con los instrumentos de Derechos Humanos
(llamense declaraciones o Convenios) aprobados por la mayoria de los paises
del mundo, mantienen el criterio que la vida es un bien juridico que debe de

ser protegido por el Estado...””.

De lo anterior se deduce que el derecho a la vida es el derecho por

excelencia y debe de ser protegido por cada uno de los Estados; por ende, la

76 Arto. 138 inc. 28. “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”. Op. Cit.

77 ROSALES, Argiiello, Francisco. Op. Cit. P. 89.

8 Arto. 23 “Constitucion Politica de Nicaragua”. Op.Cit. P. 1257.

7 Sentencia CSJ (Sala Constitucional), No 57, de las 10:00 A.m. del dia 02 de julio del 2002
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos reza: “todo individuo tiene

derecho a la vida...”%".

Otro instrumento internacional que protege el derecho a la vida como
derecho inherente al ser humano es el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos que taxativamente dice: “El derecho a la vida es inherente a la
persona humana. Este derecho estard protegido por la ley. Nadie podra ser

privado de la vida arbitrariamente™®!.

Al respecto la Convencion Americana sobre Derechos Humanos reza:
“toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcidn.

Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente™?.

El derecho a la vida, como uno de los derechos de primera generacion,
no puede ser suspendido por el Poder Ejecutivo, cuando en cumplimiento de

sus facultades decrete un estado de emergencia.

80 Arto. 3, Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Disponible en: http://www.un.org/es/universal -
declaration-human-rights/

81 Arto. 6. Inc.1 “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” Op.Cit. No. 255

82 Arto. 4. Inc.1 “Convencién Americana sobre Derechos Humanos”. La Gaceta, Diario Oficial de 03 de
marzo de 1980. Op Cit. S.p.
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2.2 Derecho de reconocimiento y capacidad juridica.

Se refiere a la actividad de Estado de reconocer; es decir es el Estado el
que acepta con anterioridad al acto de reconocimiento como una realidad. Se
trata del reconocimiento por parte del Estado de la primacia de la persona y de
los derechos que le son inherentes. Acepta que todo hombre es juridicamente
persona, es decir tiene personalidad juridica propia, y eso lo hacen ser titular
de derechos y deberes. Derecho a ser tratado juridicamente con la dignidad

que le es propia.

Segun el profesor Alonso Regueira: “la capacidad juridica se refiere a la
actitud de la persona para ser titular de derechos o deberes juridicos y para
efectuar las potestades que dimanan de esos derechos o cumplir las

obligaciones que derivan de los mencionados deberes™®,

8 ALONSO Regueira, Enrique M. Convencién Americana de Derechos humanos y su proyeccion en el
Derecho Argentino. 1 ed. Buenos Aires. La ley; Departamento de Publicaciones de la Facultad de Derecho.
2013. Pp. 29. Disponible en:
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/libros/pdf/la-cadh-y-su-proyeccion-en-el-derecho-argentino/la-cadh-
y-su-proyeccion-en-el-derecho-argentino.pdf
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La Declaracion Universal de los derechos Humanos dice: “Todo ser
humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad

juridica™®4.

De igual forma este derecho se encuentra recogido en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en donde lo aborda de la misma
manera: “Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento

de su personalidad juridica™®’.

También a lo que respecta a este derecho es necesario remitirlos a la
Convencion Americana de Derechos Humanos en donde sefiala: “Toda

persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica™®®.

En lo que respecta al derecho de reconocimiento y capacidad juridica;
son derechos que no son sujetos a suspension en un estado de emergencia; ya
que es un derecho que la ley debe protegerte en todo momento, es necesario
que exista este reconocimiento para poder hacer uso de los demas derechos, de
forma efectiva, ya que es la persona humana el tnico ser capaz de ejercer

derechos y contraer obligaciones.

8 Arto, 6, “Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos”. Op. Cit. S.p.
8 Arto, 16, “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”. Op.Cit. s.p.
86 Arto. 3 “Convencion Americana sobre Derechos Humanos”. Op.Cit. s.p.
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2.3 Derecho de acceso a la informacion.

Al hablar del derecho de acceso a la informacion debemos de tener en
cuenta que esta es una figura novedosa, por ello se configura en los distintos

sistemas juridicos que la han adoptado, de manera diferente.

El derecho de acceso a la informacion se puede decir que es un derecho
subjetivo; esto es una facultad de las personas que puedan hacer valer

juridicamente frente a terceros.

Dicho derecho se encuentra positivado en nuestra Constitucion Politica,
la cual dice: “toda persona tiene derecho...a conocer toda informacion que
sobre ella se haya registrado en las entidades de naturaleza privada y publica,
asi como el derecho de saber por qué y con qué finalidad se tiene esa

informacién...”?.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, vinculante para
todos los Estados por efecto del derecho internacional consuetudinario,
garantiza el derecho a la libertad de expresion e informacion en los siguientes

términos:

87 Arto. 26. Inc. 3 “Constitucién Politica de Nicaragua” Op. Cit. P. 1257.
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“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidon y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin

limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”®.

Este instrumento internacional no expresa especificamente el derecho a
la informacion; y sus garantias generales de libertad de expresion no fueron
entendidas al momento de su adopcion, en el sentido de incluir un derecho de
acceder a la informacion que estd en manos de entidades publicas. Pero hay
que tener presente que los tratados internacionales de derechos humanos son
instrumentos vivientes cuya interpretacion deberd adaptarse a la evolucion de
la época y, especificamente, a las condiciones de vida actuales; es por eso que

este articulo debera de entenderse referido al derecho a la informacion.

De todo lo sefalado podemos decir que este es un derecho de gran
envergadura y como tal deberd de ser protegido por el Estado atin cuando se

haya declarado un estado de emergencia a nivel Nacional.

88 Arto. 19. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Op. Cit. S.p.
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2.4 Derecho de igualdad.

El derecho a la igualdad es el derecho de cada uno de los seres humanos
a ser tratados por iguales, es decir; iguales en su dignidad, a ser tratados con
respeto y consideracion y a participar de manera igualitaria en cualquier area

de la vida, ya sea; civil, cultural, politica, econdmica, social, etc.

Este principio se encuentra regulado en el articulo 27 Constitucional, el
cual establece que todos somos iguales ante la ley y tenemos derecho a una
misma proteccion y garantias en el ejercicio de todas nuestras facultades como

persona.

La Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
aborda dicho derecho en su articulo 2, estableciendo la igualdad de cada uno
de los ciudadanos, en el ejercicio de sus derechos o en cumplimiento de sus

deberes; asi también como su proteccion sin lugar a discriminacion alguna.

Siguiendo con la regulacion internacional del derecho de igualdad, en
los principales tratados internacionales, es menester destacar la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que reza: “Todos son iguales ante la ley

y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen
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derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta

Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion™®.

Todos estos instrumentos juridicos, tienen como fin primordial que no
existan privilegios o excepciones en la aplicacion de la ley, esto para
encaminar que no sean presentadas desigualdades, es por esto que incluye la
igual proteccion y trato de las autoridades, asi como garantizar que no se

restrinja arbitrariamente el ejercicio de algun derecho particular.

2.5 Derecho de libertad.

El derecho a la libertad consagrado en nuestra Constitucion, donde

taxativamente dice: “toda persona tiene derecho a la libertad...”°

, plantea un
importante abanico de proteccion. Es importante sefialar la envergadura que
tiene este derecho, con mucha mas razon en gobiernos de corte liberal que

garantizan sobre todas las cosas el Estado de Derecho.

Se podria definir como aquella facultad que tiene el individuo para poder

hacer u omitir aquello que no estd ordenado ni prohibido. La proteccion de

% Arto. 7 “Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos”. Op. Cit. S,.p
% Arto. 29. “Constitucion Politica de Nicaragua”. Op.Cit. P. 1258.
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este derecho por parte del Estado, se vuelve de caracter primordial, al ser un
derecho inherente al individuo y reconocido por muchos instrumentos

juridicos internacionales aprobados y ratificado por nuestra Republica.

Del ejercicio real y efectivo del derecho de libertad, depende el aseguramiento
de muchos otros derechos, que necesariamente se encuentran correlacionados;
por ende, nuestra Constitucion Politica, prohibe su suspension, con el fin de
no menoscabar una cantidad importante de derechos que se verian afectados,

en el momento que el ciudadano no pueda desarrollarse libremente.

Por su parte la Declaracion Universal de los Derechos Humano nos planeta

291

que: “todos los seres humanos nacen libres...””", de lo cual se puede

desprender la importancia de tal derecho.

Posteriormente dicha declaracion establece: “todo individuo tiene derecho...,
a la libertad...”?, como vemos el derecho de libertad es un derecho muy bien
tutelado por este instrumento, debido al grado de relevancia que tiene este en

los ordenamientos Juridicos.

En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, el

derecho de libertad estd regulado en sus articulos 1, 3, 4, en donde hace

o' Arto. 1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Op. Cit. S.p.
%2 fdem.
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hincapié a las libertades de cada uno de los ciudadanos, partiendo de varios
aspectos o ambitos de aplicacidon, entre las cuales enmarcan el derecho de
profesar de manera libre sin ninguna restriccion su creencia religiosa; por otro

lado, establece el derecho de libertad investigativa, de opinion, expresion, y
difusion.

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, politicos y sociales,
en su primer articulo acoge el derecho de libertad, al determinar la libre
determinacion de los pueblos, el cual puede ser entendido como el ejercicio de
este derecho en la toma de decisiones que les conciernan o afectan a poder
participar sobre la eleccion de sus propias autoridades, etc. Es decir; un
derecho que les concierne a cada uno de los ciudadanos, todos en su

colectividad.

Como podemos ver, la regulacion tanto nacional e internacional
referente al derecho de libertad esta muy bien remarcado y con bases juridicas
solidas, y estos diferentes cuerpos de leyes, protegen este derecho en su
maxima expresion, por ser un derecho inherente a los ciudadanos; y de donde

se desprende el ejercicio de muchos otros derechos.
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2.6 Derecho a la dignidad.

Este es otro de los derechos no sujetos a suspension, asi lo ha estipulado
nuestra Constitucion, por tratarse de otro derecho, enmarcado dentro del
conjunto de derechos inherentes al ser humano como tal. Comprendido en el

articulo 33, inc. 2.1 parte in fine.

La dignidad de la persona se constituye en un valor supremo y es el
principio juridico que proporciona la columna vertebral basica de todo el
ordenamiento Constitucional y es fuente de todos los derechos fundamentales,
irradiando todo el sistema juridico el que debe interpretarse y aplicarse
conforme a las condiciones en que dicha dignidad se realice y se preserve de

mejor forma.

La dignidad humana es una cualidad intrinseca, irrenunciable e
inalienable de todos y se le debe de garantizar a todo ser humano sin
excepcion alguna, ya que constituye un elemento que cualifica al individuo en
cuanto tal, siendo una cualidad integrante e irrenunciable de la condicion

humana.
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Ella es asegurada, respetada, garantizada y promovida por el orden
juridico estatal e internacional, sin que pueda ser retirada a alguna persona por
el ordenamiento juridico, siendo inherente a su naturaleza humana; ella no

desaparece por mas baja y vil que sea la persona en su conducta y sus actos.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 1
establece que todos los Seres Humanos nacen libres e iguales en dignidad y

derechos.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles, en su preambulo
encontramos que “los principios enunciados en la Carta de las Naciones
Unidas, como son la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen su
asidero en el reconocimiento de la dignidad, que es inherente a todos los

miembros de la Familia Humana.

Otro derecho que no puede ser suspendido durante un estado de
emergencia es el derecho que tiene todo detenido de ser puesto en libertad una
vez ya cumplida su condena, asi se desprende de nuestra constitucion la que
textual y claramente expresa: “una vez cumplida la pena impuesta, nadie
debera continuar detenido después de dictarse la orden de excarcelacion por la

autoridad competente™.

9 Arto. 33. Inc. 3. “Constitucion Politica de Nicaragua”. Op.Cit. P. 1258.
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La detencion de manera arbitraria a un ciudadano, supone la
vulneracion de muchos de sus derechos como tal; es por ello que Nuestra
Carta Magna va encamina a tutelar estos Derechos Fundamentales, con el

objetivo de evitar abusos de autoridad, a los derechos de cualquier ciudadano.

El derecho internacional también ha hecho hincapié en varios de sus pactos y

tratados referentes al tema que nos ocupa.

Al respecto la Declaracion Universal de los Derechos Humanos afirma

que: “nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado™*.

Es punto toral, y se debe tener en cuenta que es una obligacion del
Estado, el aseguramiento y una separacion efectiva en lo que respecta a los
ciudadanos condenados, con respecto a los procesados, asi lo establece el
articulo 33 inc. 5 constitucional; por consiguiente, el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos dice: “los procesados estaran separados de los

condenados...”.

Es oportuno aportar y recordar que el asidero legal en nuestro pais, es el
articulo constitucional numero 34, especificamente en su primer acdpite, ya

que es ahi donde se habla de la presuncion de inocencia, fundamento que es

%% Arto. 9 Ibidem. Pp. 1256..
% Arto. 10. “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”. Op.Cit. No. 255.
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valido para que condenados y procesados guarden prision en centros
diferentes. Dicho articulo dice: “A que se presuma su inocencia mientras no se

pruebe se culpabilidad conforme la ley”.

2.7 Garantias procesales.

Dentro del actuar de los Jueces y Magistrados durante cada una de las
actuaciones judiciales que realicen, independientemente del tipo de proceso,
deberdn de asegurar las garantias necesarias que aseguren la adecuada y

efectiva defensa de derechos.”®

Por su parte el Codigo Procesal Penal, establece que a toda persona la
cual se le impute la comision de un determinado delito, se le tendra que
presumir inocente, e igual trato recibird durante todas las etapas del proceso;

mientras no sea declarada su culpabilidad®’.

La Declaracion Internacional de Derechos Humanos al respecto dice:

“toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia

% Art 14. “Ley Organica del Poder Judicial de la Republica de Nicaragua”. La Gaceta, Diario Oficial, de 23
de Julio de 1998. No. 137. Disponible en:

sajurin.enriquebolanos.org/vega/docs/G-1998-07-23.pdf

97 Arto. 2, “Codigo Procesal Penal de Nicaragua”. La Gaceta, Diario Oficial, de 21 y 24 de diciembre del
2001. No. 243 y 244. Disponible en:
https://web.oas.org/mla/en/Countries_Intro/Nica_intro_textfun esp 2.pdf
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mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en

el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa”®.

Otro instrumento internacional que hace hincapié a esta garantia
procesal es la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
especificamente en lo referido al proceso regular, en su articulo 26 reza: “se

presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe que es culpable”.

Posteriormente encontramos el derecho a la debida defensa, el cual hace
mencion a la legitima intervencion que deberd ser garantizada al procesado,
desde el momento de iniciacion del proceso hasta su finalizacion, disponiendo
del tiempo y medios adecuados, para lograr el cumplimiento efectivo de dicha

garantia®.

Es oportuno destacar que el derecho a la defensa es uno de los
principios y pilares fundamentales por medio del cual se debe de regir el
actuar de los Jueces y Magistrados en el ejercicio efectivo de sus actividades
judiciales, garantizando en todo momento, el derecho a la defensa. Asi lo
expresa el articulo constitucional nimero 166, que dice: “Los Magistrados y

Jueces en su actividad judicial, son independientes y s6lo deben obediencia a

% Arto. 11. “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”. Op. Cit.
9 Art. 34. Inc. 4. “Constitucion Politica de Nicaragua”. Op.Cit. P. 1258.
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~N

la Constitucion y a la ley: se regirdn entre otros por los principios de igualdad,

celeridad y derecho a la defensa.”

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en su
articulo 11, que al momento de procesar judicialmente a un ciudadano; se
debe hacer con el respeto y observancia debida, a cada una de las garantias

procesales vigentes en la legislacion del Estado suscritor de dicha declaracion.

El derecho de todo procesado de ser representado durante el proceso no
podra ser suspendido ni en situaciones anormales; es decir, cuando decrete el
ejecutivo un estado de emergencia; dicho derecho lo encontramos consagrado
en el articulo 34. Inc. 5 Constitucional que a la letra dice: “a que se le nombre
defensor de oficio cuando en la primera intervencién no hubiera designado
defensor...”. De esta forma se asegura la debida defensa tanto material como
técnica, esto para la correcta proteccion de cada uno de los derechos de los

cuales es portador todo ciudadano dentro de un proceso.

En el Cédigo Procesal Penal en su titulo preliminar, referido a los
principios y garantias procesales inherente a todo individuo dentro de un
proceso; en el articulo 4 sefiala el derecho a la defensa de un procesado; y por
otro lado establece la obligacion estatal de asegurar dicho derecho,

nombrandole un defensor publico, en los casos que el procesado no posea la
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capacidad necesaria para sufragar los gastos. Un punto que no se puede obviar
es que en estos casos la debida defensa se le debe asegurar, ya sea

nombréandole un defensor publico o de oficio.

Esta garantia estd exenta de ser suspendida durante un estado de
emergencia, ya que la violacion de dicha garantia constituiria una violacion
expresa a la Constitucion y demds instrumentos internacionales ratificados por

Nicaragua.

Es oportuno recalcar que la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos al respecto dice: “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo,
ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion o por la

Ley™'®.

Dichos recurso seran abordados detenidamente en el capitulo siguiente.

2.8 Proteccion de los menores procesados.

Manuel Ossorio, en su Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales,

entiende por adolescencia; “edad que sucede a la nifiez y que transcurre desde

que aparecen los primeros indicios de la pubertad hasta la edad adulta”. Y

100 Art. 8 “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”. Op. Cit.
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seguidamente hace énfasis a un punto que nos interesa en derecho, al decir
que; “el periodo de adolescencia influye también en la responsabilidad penal
que, dentro de ciertos limites, puede estar disminuida y afectar el modo de

cumplimiento de la condena”.

Al hablar al respecto como primer punto es necesario saber a quienes se
les considera como menores dentro de nuestra Legislacion Nacional; para
ellos retomaremos lo que establece el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia de
nuestro pais: “el presente Codigo considera como...adolescentes a los que se

encuentren entre los 13 y 18 afios de edad, no cumplidos™!?!.

Es decir, que aquel individuo que tenga cumplidos los 13 afios, y
menores de los 18 afios de edad, son considerados como adolescente y como
tal deberan de ser tratados de manera totalmente diferente de los adultos;
gozan de la debida proteccion estatal, y por ende el Estado ha dictado la Ley
287, Codigo de la Nifiez y Adolescencia; con el fin de que estos sean juzgados

conforme los procedimientos que establece dicho Codigo.

Este derecho goza de proteccion Constitucional, en el articulo 35, donde

establece claramente que los menores transgresores no seran sometidos a

101 Art, 2. “Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia de Nicaragua”. La Gaceta, Diario Oficial No. 97. 2 de mayo
de 1998. Disponible en:
sajurin.enriquebolanos.org/vega/docs/G-1998-05-27.pdf
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procedimientos Judiciales y por ende hace referencia a la existencia de una
norma que regule dicho procedimiento, aqui nos referimos al cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, que contempla un procedimiento especial, para poder
ventilar estos casos especialisimos, con un Judicial especialista en dicha

materia.

El Estado tiene como obligacion fundamental la proteccion de dicha
garantia, y no podra ser objeto de suspension por ninguna circunstancia, aun

en los casos de gran excepcionalidad.

2.9 Derecho a la integridad.

Todo individuo goza de la proteccion estatal en el goce efectivo de sus
derechos, y por ende no deberan de verse suspendidos en ninguna de las
circunstancias excepcionales que se tienen en cuenta al momento de decretar
un estado de emergencia; dentro de dichos derechos y garantias no objeto de
suspension, cabe mencionar el derecho de integridad, en sus diferentes

aspectos.

Nuestra Carta Magna reconoce de manera clara que: “toda persona tiene

derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral...”!%,

192 Art. 36 “Constitucion Politica de Nicaragua”. Op.Cit. P. 1259.
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El derecho a la integridad personal es aquel derecho humano
fundamental que tiene su origen en el respeto a la vida y sano desarrollo de
¢ésta. La integridad fisica implica la preservacion y cuidado de todas las partes
del cuerpo, lo que conlleva al buen estado de salud de las personas. La
integridad psiquica es la conservacidon de todas las habilidades emocionales,

psicologicas e intelectuales.

La importancia de asegurar este derecho por parte del Estado, garantiza
la proteccion real y efectiva de los individuos; en el ejercicio de sus derechos
y facultades. Es por ello que es un derecho protegido Constitucionalmente, y
por ende, la misma ha establecido la no suspension por ninguna circunstancia

excepcional.

2.10 Principio de no trascendencia de la pena.

Las sanciones penales atribuidas a los infractores de la ley tienen un
caracter subjetivo e individual, por lo tanto, la pena no tendra trascenderéd a un
tercero, asi lo establece la Constitucion Politica que dice: “la pena no
trasciende de la persona del condenado™'?; es decir; la pena serd purgada a
quien se la impusieron, nadie mas que el condenado, sera privado de su

libertad.

103 Art. 37. “Constitucion Politica de Nicaragua ”. fdem.
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2.11 Irretroactividad de la ley.

La irretroactividad de la ley es una condicidén esencial, necesaria e
indispensable para la Seguridad Juridica de las personas y la sociedad en
Nuestro Pais. La cual puede considerarse como aquella garantia para que la
ley se aplique de manera objetiva, para que las personas tengan claridad de sus

derechos y obligaciones.

Nuestra Carta Magna, establece en su articulo nimero 38: “la ley no

tiene efecto retroactivo, excepto en materia penal cuando favorezca al reo”.

Nuestro Codigo Penal reafirma: “la ley penal no tiene efecto

retroactivo, excepto cuando favorezca al reo”!%*,

Lo cual supone que, si después de haberse cometido un delito o
infraccion penal se dictara una ley donde sancione el mismo delito con una
pena menor que la que existia al momento de la comision, la pena aplicable
serd la que estipule la ley posterior, es decir; la pena menor, pero si la ley
dictada con posterioridad a la comision del delito, estipulara una pena mayor a

la establecida en la ley anterior, no podré aplicarse la pena que estipule la ley

104 Art. 2. “Cédigo Penal de Nicaragua”. La Gaceta Diario Oficial, del, 5, 6, 7, 8 y 9 de Mayo del 2008. Nos.
83, 84, 85, 86 y 87. Disponible en:
https://www.poderjudicial.gob.ni/pjupload/noticia_reciente/CP_641.pdf
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posterior; de tal manera que siempe se debe buscar lo mejor para el

condenado.

La declaracion Universal de los Derechos Humanos al respecto dice: “nadie
serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueron delictivos segiin el Derecho nacional o internacional. Tampoco se

impondréd pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del

delito™!%,

También el Derecho Internacional se pronuncia al respecto sobre la
irretroactividad de las leyes, a través de este Instrumento Internacional de
manera implicita en dicho articulo, al prohibir toda aplicacion de una ley,
donde estipule una pena mas grave, que la estipulada para dicho delito al

momento de su comision.

2.12 Garantia de la finalidad del sistema penitenciario.

Para profundizar un poco al abordar dicha figura nos es necesario
remitirlos a lo que se entiende por Sistema Penitenciario Nacional lo cual se
puede definir de la siguiente manera: “es un cuerpo armado de naturaleza
civil, profesional, apolitico, apartidista, no deliberante, organizada

jerarquicamente con rango de Direccion General dentro de la estructura

105 Art. 11. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Op. Cit.
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99106

organica del Ministerio de Gobernacidn...”'™, su fin primordial es: “la

reeducacion y reinsercion del privado de libertad a las actividades de la

sociedad”!"’,

Partiendo de aqui y tomando en cuenta la base Constitucional que dice:
« . . . . o . ..
en Nicaragua, el Sistema Penitenciario es humanitario y tiene como objetivo

fundamental la transformacion del interno para reintegrarlo a la sociedad”!%8,

Lo cual implica el trato humano que debe de darseles a cada uno de los
Ciudadanos que guarden prision, en los Centros Penitenciarios, promoviendo
valores con la familia, la Sociedad, la Unidad, entre otras; con el fin, de
adecuarlo a la Sociedad y permitirle desarrollarse en la misma, restaurdndoles

a la vida cotidiana.

El Estado como el garante de la proteccion de todos los derechos de los
Ciudadanos dentro de su territorio Nacional; tiene como obligacién primordial
la reinsercion de los privados de libertad, que no gozan de los Derechos
Civiles y Politicos; por ende, se les debe de asegurar esa garantia, sin ningin
menoscabo o suspension, aun en los casos de situaciones extraordinarias y

excepcionales; de acuerdo al articulo nimero186 de nuestra Supra Norma.

106 Art, 4. “Ley del Régimen Penitenciario y Ejecucion de la Pena”. La Gaceta, Diario Oficial, No, 22. 21
noviembre 2003. Disponible en:

https://www.poderjudicial.gob.ni/pjupload/spenal/pdf/2003 leyO1.pdf

107 Art. 3 “Constitucion Politica de Nicaragua”. Op.Cit. P. 1255

198 Art. 39. “Constitucion Politica de Nicaragua”. Ibidem. P.1259.
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Constituye una de las garantias fundamentales para la seguridad de la
persona detenida, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, protege
el derecho a la seguridad de la persona, dicha declaracion reza asi: “todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su

persona”!?®,

Dicho articulo se refiere a todas las personas por igual, sin distincién
alguna; y de la misma forma debe de ser asegurado sin importar la situacion
en que se encuentre dicho individuo; igual proteccién tendran tantos los
ciudadanos libres, como los privados de libertad. Por lo tal debera de ser
protegida en cualquier momento, sin importar las circunstancias, por muy

excepcional y alarmante que esta sea.

2.13 Proteccion contra la esclavitud.

Nuestra Constitucion Politica, en su articulo 40, prohibe la servidumbre,
la esclavitud y la trata de personas en todas sus formas; por servidumbre se
debe de entender como: “un estado de dependencia o sometimiento de la
voluntad en la que la persona victimaria induce u obliga a otra a realizar actos,

trabajos o servicios mediante engafio, amenaza u otras formas de violencia”!'°.

109 Art. 3. “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”. Op. Cit.

110 Art, 6, Num. 17. “Ley Contra la Trata de Personas”. La Gaceta, Diario Oficial, del 25 de febrero de 2015.
No. 38. Disponible en:

https://oig.cepal.org/sites/default/files/2015 nic ley896.pdf
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Una garantia inherente al individuo; y su proteccion corresponde
exclusivamente al Estado; su no proteccion constituiria una violacion expresa
al derecho a la vida, libertad, integridad, dignidad, igualdad, equidad, entre
otros; por lo tanto, la proteccion por parte del Estado se hace indispensable y

con mucha mas razon en un Estado de Derecho.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, también protege

dicha garantia al decir: “nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre;

la esclavitud y la trata de esclavos estin prohibidas en todas sus formas™!!!.

1L Art. 4. “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”. Op. Cit.
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CAPITULO III: PROCEDIMIENTO DEL DECRETO DE ESTADO DE
EMERGENCIA; Y DEL CONTROL PARLAMENTARIO DEL
MISMO.

3.1 Decreto de estado de emergencia.

3.1.1 Importancia decreto de estado de emergencia.

Decretar un estado de emergencia en los casos que la nacion lo requiera
es supremamente importante porque con ello se garantiza la institucionalidad
del pais, esto es fundamento juridico para que en estos casos exepcionales, se
pueda garantizar los derechos fundamentales y la defensa irrestricta a la vida,
la soberania y la misma Supremacia Constitucional. Es por eso que dicho
procedimiento, tanto para decretarlo y controlar los posibles abusos que se
pueden producir al expedir el mismo, descansan en la Constitucion y leyes de
rango constitucional, como es la ley de emergencia, dichas leyes sin lugar a

duda son de gran envergadura e importancia para un Estado Democratico.

“Son leyes constitucionales: la Ley Electoral, la Ley de Emergencia y la

Ley de Justicia Constitucional, que se dicten bajo la vigencia de la

Constitucion Politica de Nicaragua”.!!?

12 Arto. 184. “Constitucion Politica de Nicaragua” Op. Cit. Pp. 1282.
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3.1.2 Facultad para decretar el estado de emergencia.

En primer lugar resaltaremos que la atribucién para decretar tal
situacion la posee el Presidente de la Republica, y la forma de realizarlo es
dictar un decreto ejecutivo. “...El Decreto es, pues, una decision escrita del
Poder Ejecutivo, por medio del cual se emiten reglas de derecho generales,

abstractas e impersonales...!!

el asidero legal de dicha atribucion lo
encontramos en el inciso 9, del articulo 150 de nuestra Carta Magna, que a la
letra dice: “Son atribuciones del Presidente de la Republica las siguiente:
Decretar y poner en vigencia la Suspension de Derechos y Garantias, en los
casos previstos por esta Constitucion Politica y enviar el decreto

correspondiente a la Asamblea Nacional, en un plazo no mayor de setenta y

dos horas, para su aprobacion, modificacion o rechazo.”

También lo encontramos de manera concreta, “El presidente de la
Republica, en Consejo de Ministros, podra decretar, para la totalidad o parte
del territorio nacional y por tiempo determinado y prorrogable, la suspension
de Derechos y Garantias, cuando asi lo demande la seguridad de la nacion, las
condiciones economicas o en caso de catastrofe nacional. La Ley de

Emergencia regulara sus modalidades.”!*

113 Sentencia CSJ (Sala Constitucional). No. 78, de las 12:00 m., del 18 de octubre del 1993.
114 Arto. 184. “Constitucion Politica de Nicaragua”. Op. Cit. Pp. 1282.
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Es decir; el Presidente al dictar el decreto ejecutivo, actua apegado a la

Constitucion misma, a como lo sentencia la Corte Suprema de Justicia, al

3

afirma que: “...todo acto de un funcionario publico debe estar apegado a lo

establecido en la Constitucion Politica y a las leyes de la materia, ya que en

caso contrario se violaria el Principio de Legalidad...”!!>

3.1.3 Cuando se puede decretar

Aqui nos situamos en un aspectos fundamental, ya que el Presidente de
la Republica solamente puede decretar dicho estado, en los casos que la
misma ley tiene previstos, es decir; cumplir estrictamente con el Principio de
Legalidad, “... el Principio de Legalidad es aquel en virtud del cual los
poderes publicos estan sujetos a la ley, de tal forma sus actos deben ser

»116 ostos casos 10s encontramos

conforme a la ley, bajo la pena de invalidez...
ya establecidos en el articulo nimero 2 de la Ley de Emergencia, que
claramente nos dice: “El Presidente de la Republica, en caso de guerra, cuando

asi lo demande la seguridad de la nacion, las condiciones econdmicas o en

caso de catastrofe nacional, podra suspender total o parcialmente y en todo o

115 Sentencia CSJ (Sala Constitucional). No. 277, de las 10:49 am., del 07 de diciembre del 2006.
116 Sentencia CSJ (Sala Constitucional). No. 95, de las 1:00 pm., del 23 de agosto del 2006
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en parte del territorio nacional, los derechos y garantias consagrados en la
Constitucion Politica, a excepcion de los enunciados en el articulo 186 de la

misma.”

3.14 Requisitos para decretar un estado de emergencia.
Para hablar un poco sobre lo que debe de contener el decreto nos vamos

apoyar del articulo nimero 3 de la Ley de Emergencia, el cual dice lo

r
]

siguiente: “El Decreto Expresara:isty!
1) Los motivos en que se funda el Estado de Emergencia.sti
2) Los derechos y garantias que se suspenden.

stri3) Si rige para todo o parte del territorio nacional.iske;

4) El tiempo de duracion.iske

Cuando la suspension de derechos y garantias no fuese total la presente ley se
aplicard unicamente en lo que se relacione con los derechos y garantias

suspendidas.”
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Aqui nos encontramos con un decreto que tiene y debe ser lo mas claro
posible, maxime en lo que se refiere a los motivos para poder decretarlo, y los
derechos y garantias que van a ser objeto de suspension, ya que el tiempo de
duracion del mismo puede variar, esto en dependencia de la situacion de
excepcionalidad que estemos atravesando, es por eso que el Presidente de la
Republica tiene facultad para modificar el decreto, al igual que para
prorrogarlo, en los casos que lo amerite, es decir; cuando sea inminente que el
estado de excepcion se extiende en el tiempo, una vez que dicho
acontecimiento culmine, la autoridad para decretar la suspension del mismo,
es la misma autoridad que lo expidid, es necesario que se le informe de
inmediato a la Asamblea Nacional, cualquier cambio, prorroga, o suspension,

esto para que el Primer Poder del Estado realice los Controles respectivos.

3.1.5 Decreto por seguridad nacional.

A continuacion se enumerard las diferentes facultades que tiene el
Presidente de la Republica en casos que la excepcionalidad del Estado sea por
Seguridad Nacional, para ello nos apoyaremos del articulo nimero 10 de la

Ley de Emergencia:

“El Presidente de la Republica cuando hayan sido suspendidos los
respectivos derechos y garantias constitucionales, en los casos que asi lo

demande la seguridad de la nacién, podra ejercer por si o por medio de las
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autoridades en quienes delegue, las siguientes facultades.

1) Dictar las medidas preventivas necesarias para asegurar el orden publico y
la seguridad de la nacidn, las que seran puestas en conocimiento de la

poblacion por cualquier medio de comunicacion.

2) Impedir, si es necesario, la realizacion de actos que contravengan lo
dispuesto por el decreto de suspension de derechos y garantias, cuando atenten

contra el orden publico o la seguridad de la nacion.

3) Suspender las transmisiones radiales o televisivas, proyecciones dé¢ cine,
videos o representaciones teatrales, 60rganos impresos o escritos y cualquier
otro medio de comunicacidon colectiva, cuando ello fuere necesario para el
mantenimiento del orden publico y la seguridad de la nacion. La duracion de

la suspension sera por el tiempo que juzgue necesario.

Ademas todas aquellas otras, que en materia de libertad de expresion y de
informacion dispone la Constitucion Politica, cuando se suspenden estos

derechos.

4) Incautar las piezas, ejemplares y otros efectos que pueden preparar,
coadyuvar o constituir delitos o actos contrarios a la preservacioén del orden

publico y la seguridad de la nacion.
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5) Intervenir las comunicaciones postales, telefonicas, telegraficas, de télex,
de radioaficionados y toda clase de comunicacion. Dicha intervencion so6lo
podria ser efectuada si es absolutamente necesaria para el esclarecimiento de
hechos presuntamente delictivos y para preservar el orden publico y la

seguridad de la nacion.

6) Otorgar salvoconducto y exigir su presentacion corno documento

indispensable para circular en zonas o regiones que al efecto se determinen.

7) Decretar el arresto domiciliar de las personas que considere peligrosas o
sospechosas de atentar contra el orden publico o la seguridad de la nacion.
Con la obligacion de reportarse periddicamente ante las autoridades

competentes.

8) Ordenar en forma escrita el allanamiento del domicilio u oficina de
cualquier persona natural o juridica, cuando se considere necesario para la

preservacion del orden publico o la seguridad de la nacion.

9) Dictar, con caracter preventivo, 6rdenes de detencion.

10) Practicar requisa temporales de todo tipo de bienes e imponer prestaciones

personales obligatorias.
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11) Impedir la salida del pais y prohibir la entrada al mismo, de personas que
se consideren sospechosas o peligrosas de atentar contra el orden publico o la

seguridad de la nacion.

12) Prohibir la circulacién o permanencia de personas o vehiculos, en horas y
lugares determinados y exigir a los que se desplacen por esos lugares su

identificacion personal.

13) Adjudicar a la jurisdiccién militar las competencias para conocer con
exclusividad de los delitos que por decreto determine, aplicandose en estos

casos el procedimiento establecido para dicha jurisdiccion.”

Sin duda alguna, todas estas atribuciones solamente pueden hacerse
efectivas en casos de guerra, que estemos en presencia de una excepcionalidad
que no pueda ser superada por los mecanismo normales y las atribuciones que
tienen los Poderes del Estado para controlar tal situacion, por otro lado es
importante resaltar que cualquiera de estas decisiones que se tomen para bien
de la Nacion, deben de ser publicadas en un diario de circulacion nacional,
esto para garantizar que toda la poblacion sin exclusion alguna, este

totalmente informada, de lo que sucede, o deja de suceder en el pais.
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3.1.6 Decreto por crisis econémica.

La misma Ley de Emergencia, contempla la posibilidad que sea
decretado dicho decreto por crisis econdmicas, aqui presentaremos lo que
prevé nuestro ordenamiento juridico en este tema tan importante, para eso

vamos hacer uso del articulo niimero 11 de la ley antes mencionada:

El Presidente de la Republica cuando hayan sido suspendidos los
derechos y garantias constitucionales por razon de las condiciones econdmicas
imperantes, podra ejercer por si o por medio de las autoridades en quienes

delegue, las siguientes facultades:

1) Ocupar temporalmente las empresas de produccion y comercializacion de

cualquier indole, que afecten el consumo interno y la exportacion.

2) Ocupar temporalmente todos los bienes afectos a la produccion y

comercializacion de bienes de consumo nacional y de exportacion.

3) Las contempladas en los incisos 1, 2, 3, 9 y 10 del articulo anterior.

Aqui vemos reflejado lo que ya se mencionaba anteriormente, que el
Presidente puede delegar funciones, y el funcionario deberd hacerse
responsable por la decisidon que tome, por otro lado, estos incisos hacen

referencia a una crisis economica de la cual, ningtin pais esta exento, maxime
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cuando no se llevan las politicas econdmicas correctas.

Otro aspecto importante que debemos sefalar son los casos de
catastrofe nacional. En Nicaragua ya se nos han presentado varios estados de
emergencia, producto de catastrofes nacionales; esto esta a la orden del dia,
maxime que somos un pais altamente sismico, por eso consideramos oportuno,
citar las atribuciones que tendra el Presidente de la Republica, en estos casos,
concretos, es necesario que nos apoyarnos del articulo 12 de la Ley de
Emergencia: “El Presidente de la Republica en caso de catastrofe nacional o
de guerra ademas de las facultades de los articulos anteriores, podra ejercer las

siguientes:

1) Intervenir o controlar, toda clase de vehiculos, transportes, y la carga de los

mismos.

2) Ocupar temporalmente la propiedad mueble o inmueble de cualquier
persona natural o juridica que se considere necesaria, extendiéndose,
constancia de su estado a la fecha de ocupacion y desocupacion a los afectos

de indemnizar al propietario por las pérdidas que correspondieren”.
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3.2  Control parlamentario al decreto de estado emergencia.

3.2.1 Sujetos del control parlamentario.

Al analizar dicha situacion en lo primero que debemos de centrarnos es en los
sujetos que intervienen en dicho procedimiento, por eso nos corresponde
distinguir quienes se constituyen como sujeto activo y pasivo respectivamente;
de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico, el sujeto activo vendria a ser el
Parlamento nicaragiiense, y el sujeto pasivo seria el Poder Ejecutivo, cuyo

titular es el Presidente de la Republica.

3.2.2 Parametros del control parlamentario

Es importantisimo no perder de vista que el Decreto Presidencial donde
se proclama un Estado de Emergencia, requiere, de ratificacion parlamentaria
para poseer total vigencia, es por ello que el Presidente de la Republica por
mandado de la Constitucion misma, una vez que redacte el decreto donde
suspende las Garantias y Derechos Constitucionales tiene la obligacion de
enviar en un plazo no mayor de 72 horas, al Primer Poder del Estado
(Asamblea Nacional), exactamente a la primera secretaria; para que el
Parlamento sea quien lo apruebe, modifique o definitivamente lo rechace, en

Su €aso.
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En un primer momento el Control del Parlamento radica en analizar si el
motivo o causa que motivo el decreto de emergencia; se adecua a las
situaciones que ya estdn previstas en la ley de emergencia''’, por otro lado,
una vez que se ha realizado tal Control; se procede a analizar el decreto de
emergencia; y determinar si se cumple con lo estipulado en el articulo 3 de la

Ley de Emergencia.

3.2.3 Finalidad y principal control parlamentario.

El Primer Poder del Estado, su finalidad principal en este caso que nos
ocupada es velar para que no se suspendan Derechos y Garantias que la
misma constitucion de manera taxativa nos dice que no se pueden

suspender !*

Muy bien lo expresa la Corte Suprema de Justicia al referir que: “No hay en la

Constitucion declaraciones inoportunas u oportunas, felices o desafortunadas,

precisas o indeterminadas, a las que no haya que darle valor normativo """’

7 Ver Arto. 2. la Ley no. 44. “Ley de Emergencia”. Op.@‘it. Pp. 1127.
8 Ver Arto. 186. “Constitucion Politica de Nicaragua” Op. Cit. Pp. 1282.
119 Sentencia CSJ (Sala Constitucional). No. 171, de las 9:00 am., del 27 de noviembre de 1992.
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3.24 Control parlamentario.

Podemos decir que la Asamblea Nacional controla, en dos momentos
totalmente diferentes dicho decreto, en un primer momento, antes que el
decreto salga publicado, es mas tiene la ltima palabra frente al decreto,
porque tiene la posibilidad de modificar e inclusive rechazar el decreto, tal a
como lo manifiesta nuestra Carta Magna en el inciso nimero 28 del articulo
numero 138 que a la letra dice: “Son atribuciones de la Asamblea Nacional:
Aprobar, rechazar o modificar el Decreto del Ejecutivo que declara la
Suspension de Derechos y Garantias constitucionales o el Estado de

Emergencia, asi como sus prérrogas.”

Esta misma facultad la encontramos en la Ley Organica del Poder Legislativo:

“La Asamblea Nacional podra aprobar, rechazar o modificar por medio de un
decreto legislativo el decreto del ejecutivo que declara la suspension de
derechos y garantias constitucionales o el Estado de Emergencia, asi como sus

prorrogas, cuando le sea sometido a su conocimiento.” 12

120 Arto 135. “Ley Orgénica del Poder Legislativo de la Reptblica de Nicaragua. ” La Gaceta, Diario Oficial,
de 2 de Febrero del 2015. No. 21. Pp. 1115 Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/2015/02/021/
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3.2.5 Requisitos de control.

Es totalmente pertinente resaltar que el principal requisito para llevar a
cabo ficho Control es contar con el nimero de Votos que necesita la Asamblea
Nacional, para poder conocer dicho decreto de Estado de Emergencia, y tener
la posibilidad de rechazarlo, modificarlo o aprobarlo, es con 56 votos, porque
la Ley que regula este tipo de casos de gran excepcionalidad, es la Ley de
Emergencia, y la referida Ley, como lo hemos dicho anteriormente es de
Rango Constitucional, es decir; esta equiparada con la Constitucion misma, es
por ello, que todo lo que derive, de la Ley de Emergencia, como es el caso que
nos ocupada, decretar un Estado de Emergencia, en donde se suspenden
Garantias y Derechos que tutela la Supra Norma que es la Constitucion
misma, necesita del 60% de Votos Favorables en la Asamblea Nacional, esto
equivale al nimero de votos mencionados anteriormente. A continuacion
citaré¢ lo respectivos articulos para poder llevar a cabo una reforma a la Ley de
Emergencia, que es el mismo numero de Votos para llevar a cabo una
reforma parcial a la Constitucion. Y el mismo también para que la Asamblea

Nacional conozca de dicho decreto.

“La reforma de leyes constitucionales se realizard de acuerdo al
procedimiento establecido para la reforma parcial de la Constitucion, con la

excepcion del requisito de las dos legislaturas.”'?! El articulo Constitucional

121 Arto. 195. “Constitucion Politica de Nicaragua” Op. Cit. Pp. 1283.
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que habla del procedimiento establecido para una reforma parcial de la
Constitucion, es el 194, que reza asi: “La aprobacion de la reforma parcial

requerira del voto favorable del sesenta por ciento de los Diputados...”

La unica diferencia que taxativamente nos refiere la Constitucion por
decirlo asi, entre ella misma, y la Ley de Emergencia, es que para reformar la
Ley de Emergencia, no serd necesario que se discuta en dos legislaturas, pero

la cantidad de votos la deja igual, es decir; le da la misma importancia.

3.2.6 Procedimiento.

Otro punto que no podemos pasar por alto, es que una vez que el
Presidente de la Republica, redacta el decreto ejecutivo, para suspender
Derechos y Garantias de los nicaragiienses, debe de enviarlo a la Primera
Secretaria de la Asamblea Nacional, y es el Presidente de la Asamblea
Nacional, quien convoca al plenario, en un minimo de 48 horas de
anticipacion, “En caso de solicitudes de Iniciativas con tramite de urgencia del
Presidente o Presidenta de la Republica, la Junta Directiva podrd someterla de
inmediato a discusion del Plenario si se hubiera entregado el proyecto, en
fisico o electronico, a los Diputados y Diputadas con cuarenta y ocho horas de

anticipacion.”!?

122 Arto 106. “Ley Orgénica del Poder Legislativo de la Reptblica de Nicaragua. ” La Gaceta, Diario Oficial,
de 2 de Febrero del 2015. No. 21. Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/2015/02/021/
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“El Decreto de Estado de Emergencia del Presidente de la Republica, el
presidente de la Asamblea Nacional convocard de inmediato a sesidn, para

discutirlo en una sola sesion y sin pasarlo a comision.”!??

Esto ultimo es sumamente importante, y no hay que perderlo de vista,
ya que al Decreto de Estado de Emergencia, se le da un tramite especial, un
tramite de urgencia, en donde el plenario lo conoce, sin que pase a comision,
el tnico requisito es que se le debe enviar a los Diputados, con 48 horas de
anticipacion, esto con el objetivo, que una vez que tengan en sus manos, dicho
Decreto, tomen la decision de asistir o de no asistir, porque la convocatoria
por parte del Presidente de la Asamblea Nacional no garantiza que los
Legisladores asistirdn, y de presentarse que los Legisladores no asisten, no se

podra discutir el Decreto, por consiguiente no entrard en vigencia.

En el afio 2005, el Presidente de turno decreto un “Estado de
Emergencia Econdmico!?*, que 3 dias después se vio en la obligacién de

125

suspenderlo'~, porque la Asamblea Nacional, con el voto favorable de 77

votos, lo rechazo en su totalidad.

El segundo momento de Control lo realiza cuando recibe de manos del

Presidente de la Republica un informe detallado, de lo que ocurrié y de las

123 Arto 134. “Ley Orgénica del Poder Legislativo de la Reptblica de Nicaragua. ”

124 Ver Decreto Presidencial, 34-2005. La Gaceta, Diario Oficial, de 30 de Mayo del 2005. No. 103. Pp. 4018
Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/2005/05/103/

125 Ver Decreto Presidencial, 38-2005.La Gaceta, Diario Oficial, de 02 de Junio del 2005. No. 106. Pp. 4068
Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/2005/06/106/
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medidas que se tomaron en el estado de emergencia, tal a como reza el
articulo nimero 8 de la Ley de Emergencia, que dice: “Habiendo cesado la
vigencia del decreto de suspension de derechos y garantias, el Presidente de la
Reptblica en un plazo no mayor de 45 dias, presentard un informe por escrito
a la Asamblea Nacional de las providencias tomadas durante el Estado de

emergencia.”

Todas esta medidas de Control Parlamentario son sin perjuicio de la
obligacion que tiene el Presidente de informar al Secretario General de las
Naciones Unidas, y al Secretario General de la Organizacion de Estados
Americanos, acerca de todo lo que sucede en el estado de emergencia, de las
prorrogas que puede ser objeto, y de los derechos que se encuentran

suspendidos. !¢

Una vez que el Decreto Ejecutivo de estado de emergencia, es aprobado
por la Asamblea Nacional, se reviste al Presidente de la Republica de varias
facultades, y que las mismas no pueden por ningiin motivo afectar el buen
funcionamiento de las demas instituciones y Poderes del Estado; referente a
las atribuciones del Presidente de la Republica estas pueden ser delegadas para
poder enfrentar mejor dicha crisis, pero cada autoridad es responsable de sus

acciones, es por eso que se contempla que el recurso de amparo esta vigente,

126 Ver Arto. 9. la Ley no. 44. “Ley de Emergencia”. Op.Cit. Pp. 1128.
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esto con el objetivo de recurrir de amparo ante cualquier decision que sea
tomada por una autoridad, por otro lado también contamos con el recurso
administrativo de apelacion con el fin de que dicho actuar sea revisado por el
superior jerarquico, es pertinente remarcar que todas las autoridades deben de
velar incesantemente por el respeto a las disposiciones contenidas en el
convenio de ginebra del 12 de agosto de 1949, en dicha convencion se aborda
sobre los derechos que poseen las victimas de guerra, esto en el caso concreto
que nos encontremos en un conflicto belico.

Para finalizar es importante recalcar que el decreto entra en vigencia
una vez que es publicado por cualquier medio de circulacion nacional; esto
con el objetivo de garantizar que en el momento que se suspendan Derechos y
Garantias, Constitucionales, toda la poblacion esté totalmente informada de

los alcances del mismo.
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CONCLUSIONES.

1. El Control Parlamentario a los decretos de estado de emergencia
consiste exclusivamente en la verificacion por parte del Primer
Poder del Estado, (Asamblea Nacional) acerca del cumplimiento
de los requisitos exigidos por nuestra Constitucion Politica, Ley
Organica del Poder Legislativo y Ley de Emergencia; para
dictar dicho decreto, pero como principal Control, que no se
suspendan los Derechos y Garantias establecidos en el articulo

186 Constitucional.

2. El Control al decreto de estado de emergencia; es facultad del
Poder Legislativo, con el fin primordial de wvelar por el
cumplimiento efectivo de nuestra legislacion en cuanto a materia

de situaciones de emergencia se refiera.

3. El Control Parlamentario realizado al decreto de emergencia, se
constituye con muchas particularidades, lo que lo convierte en un

procedimiento unico; se presenta como un tramite especial,
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conlleva a constituirse con caracter de urgencia, no es necesario
ser llevado a comisién, a como se discute una Ley normal,

dentro del marco de la legalidad.

4. Es un Control Parlamentario eficaz, al existir un cumplimiento
efectivo de lo estipulado en nuestra legislacion; con respecto a
la practica llevada a cabo a través de los afios de la Asamblea
Nacional a los decretos de estado de emergencia emitidos hasta

el dia de hoy.

5. La Asamblea Nacional, por medio de los legisladores realiza el
control al decreto en estudio en dos momentos muy bien
diferenciados; en un primer momento lo realiza al recibir el
decreto por conducto de la primera secretaria, emitido por el
Presidente de la Republica; en el cual se hara un examen
exhaustivo a tal decreto, en el cual se analizara si cumple con los
requisitos establecido en la Ley de Emergencia Nacional; sin
perjuicio de realizar el respectivo estudio de lo estipulado en la
Constitucion Politica; respecto a los derechos y garantias no
sujetos a tal suspension. El segundo momento se presenta cuando
la Asamblea Nacional recibe por parte del Presidente el informe

detallado de todas las providencias tomadas durante el estado de
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emergencia, el cual lo deberd hacer durante los 45 dias

posteriores al fin de dicha excepcion.

6. El Control Parlamentario presenta directa incidencia en
principios como el equilibrio de Poderes, la limitacion del poder
y el Control Politico de los actos del gobierno, aspectos
primordiales para preservar el Estado Constitucional y los
Derechos Humanos, y por supuesto la vigencia del Estado de

Derecho.

7. Es evidente que la Ley de Emergencia, Ley numero 44,
publicada en la gaceta numero 198, del dia Miércoles 19 de
Octubre del afio 1988, esta pendiente de ser reformada, en el
parrafo segundo del articulo 4, para que concuerde con lo que
dispone la Constitucion en el inciso noveno, del articulo 150, y

con ¢l articulo 136 de la Ley orgénica del Poder Legislativo.
8. El Control que realiza el Parlamento tiene un perfil y unas

caracteristicas propias que lo diferencian de otros controles,

porque también cumple un control de naturaleza politica.
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9. El problema no es el uso de los decretos de emergencia, pues
estamos ante una facultad debidamente constitucionalizada, sino
cuando esta utilizacion deviene en un uso exagerado,
desmesurado, y sin el control parlamentario correspondiente,
generando no solo perniciosos efectos a la legalidad y al sistema
juridico nacional. Por lo cual el Control Parlamentario evita, que
el Presidente de la Republica intente legislar por medio de
decretos; es decir hacer uso de tal atribucion cuando no se tenga

que ver casos de gran anormalidad.
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APARTIR DE 01 DE ENERO DEL 2000 AL 01 DE ENERO DEL 2018.
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Numero | Estado de Fecha de Numero
de Emergencia Aprobacion.
decreto

(DECLARAN SIT UACION DE 03/10/2000
104-2000 | DESASTRE NATURAL, LAS 1

ZONAS NORTE Y OCCIDENTE DEL

PAIS)

DECLARATORIA DEL ESTADO DE | 27/07/2000 2
19-2000 | ALERTA SANITARIA
101-2001 | (DECLARAR SITUACION DE 12/11/2001 3

DESASTRE NATURAL, LA REGION

AUTONOMA DEL ATLANTICO

NORTE DEL PAIS)

4

93-2001 | QUE DECLARA EL ESTADO DE 03/10/2001

DESASTRE AMBIENTAL EN EL

DEPARTAMENTO DE NUEVA

SEGOVIA
53-2002 | SE DECLARA ESTADO DE 07/06/2002 5

DESASTRE NATURAL PARA LOS
DEPARTAMENTOS DEL PACIFICO

DECLARAR EL ESTADO DE
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68-2004

DESASTRE EN LAS REGIONES
AUTONOMAS DEL ATLANTICO
NORTE Y SUR (RAAN Y RAAS) Y
EN EL DEPARTAMENTO DE
MATAGALPA

06/07/2004

74-2005

DECLARAR ESTADO DE
DESASTRE NATURAL EN LOS
MUNICIPIOS DE SAN JUAN

19/10/2005

54-2005

DECLARAR ESTADO DE
DESASTRE EN EL MUNICIPIO DE
WASPAN DE LA REGION
AUTONOMA DEL ATLANTICO
NORTE

26/08/2005

38-2005

DEROGACION DEL ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA"

02/06/2005

34-2005

DECRETO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA

30/05/2005

10

32-2006

ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA

04/05/2006

11

4-2006

(CESE DE ESTADO DE
EMERGENCIA EN EL MUNICIPIO
DE SAN SEBASTIAN)

30/01/2006

12
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99-2007

DECLARACION DE ESTADO DE
DESASTRE EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL

22/10/2007

13

55-2008

DECRETO DE AMPLIACION DEL
ESTADO DE EMERGENCIA
ECOLOGICA.

03/10/2008

14

53-2008

DECRETO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA

26/09/2008

15

4-2008

(SE DECLARA EL CESE DEL
ESTADO DE DESASTRE EN LOS
MUNICIPIOS DE SAN JOSE DE
BOCAY, WIWILI Y WASPAN DE
LA REGION AUTONOMA DEL
ATLANTICO NORTE)

08/02/2008

16

88-2009

DECLARACIONES DE ESTADO DE
DESASTRE EN LAS REGIONES
AUTONOMAS DEL ATLANTICO
SUR (RAAS) Y DEL ATLANTICO
NORTE (RAAN)

24/11/2009

17

70-2009

DECRETO DE EMERGENCIA
SANITARIA

28/08/2009

18
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25-2009 | DECRETO DE EMERGENCIA 30/04/2009 19
SANITARIA

DE CESE DEL ESTADO DE
01-2009 | EMERGENCIA ECONOMICA PARA |20/01/2009 |20
EL SECTOR DE SUMINISTRO DE
GAS LICUADO DE PETROLEO

ALERTA AMARILLA PARA LAS
REGIONES AUTONOMAS DEL 21
69-2010 | ATLANTICO 02/11/2010

68-2010 | DECLARACION DE EMERGENCIA | 19/10/2010 22
SANITARIA NACIONAL

DECLARACION DE ALERTA 29/09/2010
64-2010 | VERDE EN TODO EL TERRITORIO 23
NACIONAL

DECLARACION DE ESTADO DE
53-2011 | CALAMIDAD Y DESASTRE EN 24
TODO EL TERRITORIO NACIONAL | 20/10/2011

DECRETO DE ESTADO DE 25/11/2016 25
EMERGENCIA NACIONAL
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