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INTRODUCCION

El Cddigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social de Nicaragua
“Ley N° 815 no establece una definicion de lo que constituyen las
diligencias preliminares; ciertamente la referencia contenida al inicio del
articulo 70 “Todo proceso podra prepararse”, nos puede servir para definir
las diligencias preliminares como aquellas actividades que previas al
proceso se solicita al 6rgano jurisdiccional, con la finalidad de preparar el

mismo.

La posiciéon del Tribunal de Apelaciones de Managua coincide con la
referencia del articulo 70 del CPTSSN, ya que en jurisprudencia que ha
emitido, afirma que la legislacién positiva nicaragiuense permite las
diligencias prejudiciales o diligencias preliminares; pudiendo ser pedidas
con caracter previo al inicio de la demanda y ser preparatorias del proceso

0 conservadoras®.

El CPTSSN, contempla las diligencias preliminares al Proceso en el
Titulo VIII “De las Diligencias Preliminares al Proceso™ consiste en tres
capitulos detallados de la forma siguiente: actos preparatorios de la
demanda, la consignacion y la conciliacion administrativa y de la
reclamacion previa, aqui opera el Principio de Tutela al Trabajador, por la
posibilidad que tiene el trabajador previo al Proceso de contar con una

diligencia preliminar.

Segun la doctrina, los actos preparatorios a la demanda son aquellas
actividades que previas al proceso, se caracterizan por ser procedimientos

de jurisdiccion voluntaria, que guardan conexion con el futuro proceso y

! Sentencia No. 50 del Tribunal de Apelaciones de Managua, Sala de lo Laboral del diecisiete de

marzo del dos mil de las tres y diez minutos de la tarde.
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persiguen preparar el mismo; ademas, tienen caracter instrumental del

proceso principal, ya que son elementos que van a definir la demanda?.

Ahora bien, al habernos propuesto realizar esta investigacion dentro
del contexto de las diligencias preliminares de nuestro sistema, nos
planteamos la siguiente interrogante: ¢Existe la efectividad en el tramite de

las diligencias preliminares del Proceso Judicial Laboral?

Esta interrogante nos orientd en determinar nuestro tema como:
“Analisis de las Diligencias Preliminares del Proceso Judicial Laboral
conforme al Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social de
Nicaragua, Ley N° 815” tomando como fundamentacion teorica sus

conceptos juridicos basicos pertinente para nuestro trabajo investigativo.

Asi pues, lo gue nos motivo a abordar este tema es porgue gueriamos
conocer la efectividad en el tramite de las diligencias preliminares, ya que
estas son esenciales para que las partes puedan: evitar gastos procesales,
entablar una accién en la via judicial, brindar seguridad juridica a las

pretensiones o asegurar las resultas del juicio.

Este estudio, se realizo para que la poblacion de abogados litigantes
y estudiantado de la carrera de derecho tenga un amplio conocimiento y

certeza acerca de la efectividad en la tramitacion de estas.

En esta investigacion se planted el siguiente objetivo general,
analizar las diligencias preliminares del Proceso Judicial Laboral
Nicaraguense, para poder cumplir con este objetivo general nos propusimos

los siguientes objetivos especificos, exponer un estudio desde la

2 BONILLA CARDOZE, Rita Enrriette Y SUAREZ MADRIZ, Arnoldo. Andlisis de los
Principios Procesales del Trabajo establecidos en el Cédigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social de
Nicaragua “Ley 815”. (Tesis de Licenciatura en Derecho, inédita). Universidad Nacional Auténoma de

Nicaragua UNAN-Managua. Nicaragua. 2013. p.49.
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perspectiva teodrica de las diligencias preliminares del Proceso Judicial
Laboral Nicaragliense, explicar los aspectos normativos de las diligencias
preliminares del Proceso Judicial Laboral Nicaragiiense y valorar la
efectividad de las diligencias preliminares del Proceso Judicial Laboral
Nicaraglense. La técnica utilizada fue la recoleccion de informacién para
medir el grado de efectividad de las diligencias preliminares, siendo el

instrumento utilizado la entrevista.

Ahora bien, el enfoque de la investigacion es cualitativo porque nos
basamos en métodos de recoleccion de datos no estandarizados, ya que no
se efectud medicién numérica, por lo cual el analisis no es estadistico. La
recoleccidn de datos consistio en obtener las perspectivas y puntos de vista
del Juez de Distrito de Trabajo y de la Seguridad Social de Ledn y de
abogados litigantes, por su nivel de conocimiento y la informacion que
manejan; lo cual resulté de mucho interés ya que el tema fue enriquecido

con sus aportes.

Se utilizo el método Juridico-Dogmaético y Deductivo; en cuanto al
primero porque quisimos profundizar la tematica mediante la interpretacion
y aplicacion de las normas e instituciones juridicas, tanto sustantivas como
adjetivas vinculadas a nuestro tema. Y en cuanto al segundo, porque nos
permitié abordar las diligencias preliminares del Proceso Judicial Laboral
Nicaraglense desde sus generalidades hasta desentrafiar cada uno de sus
elementos y cualidades.

Entre las fuentes del conocimiento para la elaboracion de esta
investigacion, se pueden mencionar: Codigo del Trabajo de Nicaragua,
Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social de Nicaragua, Ley de
Reforma y Adiciones a la Ley No. 260, Ley Organica del Poder Judicial y
Creadora del Tribunal Nacional Laboral de apelaciones; entre las fuentes
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secundarias, Derecho Procesal del Trabajo, Nuevo Procedimiento del
Trabajo y de la Seguridad Social de Nicaragua, Derecho Procesal Oral del
Trabajo y de la Seguridad Social Nicaragiiense Concordado con
Jurisprudencia, Doctrina y Derecho Comparado, Derecho de la Seguridad
Social para Todos, tesis sobre el nuevo juicio oral laboral en Nicaragua,
primera instancia, contenido, alcance y constitucionalidad, tesis acerca del
analisis de los principios procesales del trabajo establecidos en el cédigo
procesal del trabajo y de la seguridad social de Nicaragua, tesis referido al
analisis juridico de la ejecucion del embargo preventivo como medida
cautelar previo a la demanda, en el cddigo procesal del trabajo y de la
seguridad social de Nicaragua, entre otras fuentes utilizamos las terciarias
tales como diccionarios juridicos, sitios web, documentos digitales y

entrevistas.

El tema lo hemos dividido en tres capitulos, los cuales se desglosan
de la siguiente manera: En el Capitulo I, hacemos referencia al estudio
desde la perspectiva tedrica de las diligencias preliminares del proceso
judicial laboral Nicaraglense. En el Capitulo Il, aspectos normativos de las
diligencias preliminares del proceso Judicial Laboral Nicaragliense y un
ultimo capitulo que establece la efectividad de las diligencias preliminares

del proceso judicial laboral Nicaragtiense.
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CAPITULO I
ESTUDIO DESDE LA PERSPECTIVA TEORICA DE LAS
DILIGENCIAS PRELIMINARES DEL PROCESO JUDICIAL
LABORAL NICARAGUENSE

En este capitulo iniciaremos abordando lo referente a los conflictos
laborales, ya que, es la causa que motiva el proceso entre las partes en la
via administrativa y/o jurisdiccional, pudiendo las partes para la resolucién
de esto hacer uso de las diligencias preliminares para tratar de llegar a un
avenimiento, lo cual es mas expedito o para un mejor proveer de sus

pretensiones.
1.1. Concepto de conflicto?

De acuerdo al diccionario de la Real Academia (1970) se trata de la
voz latina conflictus y significa “Lo mas recio de un combate. Punto en que
aparece incierto el resultado de la pelea”. Guillermo Cabanellas, con mayor
propiedad, nos dice que “La voz conflictus se utiliza en derecho para
designar posiciones antagénicas” y agrega que su origen latino conflictus

deriva, a su vez, de confligere, que implica combatir, luchas, pelear”.

La expresion “conflicto” no es tnica, en el mismo campo del derecho
suelen emplearse, ademas, otras de significado andlogo. ElI mismo
Cabanellas menciona las voces “colision”, que define como el “choque
material entre individuos o nucleos” y “controversia”. De ésta dice que

constituye “la discusion larga y minuciosa entre dos 0 mas personas.

No hay, en realidad, mayor dificultad en entender el significado del

conflicto. Expresa, simple y sencillamente, una oposicion de intereses. En

3 DE BUEN L, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Octava Edicion. Editorial Porrda.
Republica de Argentina 15 México, 1999. pp.75-77.
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rigor los conflictos constituyen el hecho real o aparente que exige una
solucién jurisdiccional. Por ello mismo no deben de confundirse los
conflictos con las vias para resolverlos. Los primeros corresponden a un
fendmeno social; los segundos, por mas que identificadas habitualmente
con la naturaleza de los conflictos, en realidad constituye una pluralidad de
actos procesales, como lo ha sefialado con toda propiedad Jaime Guasp. En

consecuencia, se trata de una estructura meramente juridica.

Eugenio Pérez Botija, sin duda alguna el maestro indiscutido del hoy,
a su vez, grandes laboristas espafioles, ha definido los conflictos laborales,
en términos extraordinariamente sencillos, como “las fricciones que pueden
producirse en las relaciones de trabajo” pero aclara que pueden
manifestarse desde “un paro en masa, que pone en peligro la vida de una
comunidad, hasta la méas leve controversia sobre si cierta empresa ha

impuesto 0 no una sancién injusta a uno de sus empleados.

Guillermo Cabanellas cita la definicién de Ernesto Krotoschin quien
entiende por conflicto de trabajo en sentido amplio “las controversias de

cualquier clase que nace de una relacién de derecho laboral”.
1.2. Causas de los conflictos?

En materia laboral se establece que para que pueda presentarse un
conflicto laboral deben presentarse dos caracteristicas, una de ellas es que
los sujetos que intervengan en el conflicto sean personas que intervengan
en una relacion laboral y la otra caracteristica es que el motivo u origen del

malestar o diferencia se encuentre contemplado en la norma laboral.

4 Moodle.unid.edu.mx/dts_cursos_mdl/eject/DE/PL//502/PL02_Lectura.pdf. p. 3-4. (Consultado
el 16/10/2017).
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Asi mismo algunos estudiosos del derecho establecen que son 3 los
criterios principalmente que dan origen a los conflictos laborales: 1.- En
razon de los sujetos involucrados; 2.- En funcion de la naturaleza del

Conflicto y 3.- Por el tipo de intereses que afecta.
1.3. Las Acciones Laborales®

Entenderemos a la accion laboral como aquel derecho por medio del
cual el trabajador puede reclamar o hacer valer una prestacion que no le ha
sido reconocida o satisfecha por su patron, y es a través de esta accion, que
tiene la posibilidad de reclamarla ante una Autoridad Jurisdiccional. Los
elementos que debe contener una accion laboral son: 1. Sujetos, 2. Causa
y 3. Objeto.

Los sujetos, son aquellos que intervienen en el ejercicio de la accién,
asi como el trabajador, o la autoridad que conoce del asunto, o el patron

quien resultara ser el demandado.

La causa, es la fundamentacion del ejercicio de la accion, es decir el
derecho que no fue reconocido o que fue transgredido y el cual es el origen

de la accion.

El objeto, sera la peticion en estricto sentido que se formule ante el

patron.

1.4. Prescripcion para interponer la accion

Como recordaremos la prescripcion es la pérdida o adquisicion de un
derecho por el transcurso del tiempo, dicha prescripcion segun el articulo
159 del CPTSSN se contara a partir de la fecha en que finaliza la relacion

laboral, cualquiera que sea la causa que motivo la ruptura; la accion para

5 [dem. p. 4.
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impugnar las multas y reparos impuestas por las autoridades del MITRAB
o del INSS prescribira al mes de su notificacion y las acciones de reclamo
intentadas en sede administrativa interrumpe la prescripcion para la

interposicion de la causa judicial.

En materia del trabajo las acciones prescriben en un afo, tal y como
lo establece el articulo 257 del CT.

No obstante, la prescripcion no corre, de conformidad al articulo 261

del CT, en los siguientes casos:

a) En relacion al trabajo de menores o de los incapaces que hayan sido
contratados mientras unos y otros no tengan representante legal;
b) Cuando el trabajador esté de vacaciones, permiso por enfermedad,

accidente o maternidad y cualquier otra circunstancia analoga.

En derecho laboral la prescripcion se interrumpira por el simple
hecho de presentar la demanda ante la autoridad competente o alguna
accion tramitada en el MITRAB; por el hecho que la persona a cuyo favor
corre la prescripcidn reconozca expresamente, de palabra o por escrito, o
por hechos indudables, el derecho de aquel contra quien transcurre la
prescripcion; y por el pago o cumplimiento de la obligacion del deudor,
aunque sea parcial o en cualquier forma que se haga y por fuerza mayor o

caso fortuito debidamente comprobado.

Las causas que interrumpen la prescripcion respecto de uno de los
deudores solidarios, la interrumpen también respecto de los otros. El efecto
de la interrupcion de la prescripcion es reiniciar el término de la misma,

todo esto de conformidad al articulo 262 del CT.
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1.4.1. Excepciones a la prescripcion de la accion
A lo anteriormente sefialado, existen también excepciones a tal regla
general y son las que se establecen de conformidad al articulo 258 del CT,

que las siguientes acciones prescriben en dos afios, los cuales son:

a) La de los trabajadores para reclamar indemnizacion por incapacidad
provenientes de accidentes de trabajo o enfermedad profesional;

b) La de las personas que dependieren economicamente de los
trabajadores muertos en accidentes de trabajo o por enfermedad

profesional para reclamar la indemnizacion correspondiente.

El plazo de la prescripcion correra respectivamente desde que se
determine la naturaleza de la incapacidad o enfermedad contraida o desde

la fecha de la muerte del trabajador.

De conformidad al articulo 259 del CT prescriben en seis meses las
acciones para pedir la nulidad de un contrato celebrado por error o con dolo
0 intimidacion. Y prescribe en un mes segun el articulo 260 del CT la
aplicacion de medidas disciplinarias a los trabajadores y las acciones de
estos para reclamar contra ellas y el derecho de reclamar el reintegro una

vez que cese la relacion laboral.

1.5. Antecedentes de las Diligencias Preliminares®

Durante mucho tiempo la doctrina procesalista ha incluido las
diligencias preliminares dentro de los denominados "actos previos al
proceso™ junto al acto de conciliacion. Sin embargo, mientras que el acto
de conciliacion era un procedimiento de jurisdiccion voluntaria

encaminado a evitar la iniciacion de wun proceso mediante la

6 Guiasjuridicas.wolterskluwer.es/homel/EX0000012464/.../Diligencias-Preliminares.
(Consultado el 12/10/2017).
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autocomposicioén, esto es, a través de un acuerdo de voluntades sobre
aquello que constituye la controversia, las diligencias preliminares
constituian un expediente, también de naturaleza voluntaria, seguido ante
un érgano judicial cuya finalidad era preparatoria de un juicio posterior, ya
que permitian la obtencion de una informacion Gtil desde el punto de vista
juridico acerca de determinados extremos, generalmente presupuestos
procesales.

En la actualidad las diligencias preliminares mantienen esa funcion
preparatoria de un juicio posterior a la que hemos hecho referencia
anteriormente, si bien su naturaleza se aleja de la jurisdiccion voluntaria al
venir prevista la sustanciacion de un incidente para el caso de que la
persona citada y/o requerida se opusiera a ellas, previéndose asimismo
como ha de actuarse en caso de negativa a llevar a cabo las referidas
diligencias.

Por lo tanto, bajo la denominacién de diligencias preliminares se
agrupan una serie de procedimientos judiciales en los que el peticionario de
las mismas persigue obtener una informacion relativa a la identidad de
determinadas personas, a la exhibicion de la cosa que constituye el objeto
de un ulterior proceso o la obtencion de una determinada documentacion
que obra en poder del destinatario de la diligencia, que resultan de todo

punto necesarias para entablar adecuada y eficazmente un pleito ulterior.

1.6. Concepto de las Diligencias Preliminares
Las diligencias preliminares son aquellas actividades previas al
proceso, tienen caracter instrumental, encaminadas a averiguar hechos o

datos necesarios para iniciar y preparar el proceso’.

" BONILLA CARDOZE, Rita Enrriette Y SUAREZ MADRIZ, Arnoldo, Op. Cit., p. 49.
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1.7. Caracteristicas de las Diligencias Preliminares

Segun su naturaleza, ambito de aplicacion, por la causa que lo

motiva, en cuanto a la persona que decide, tramite a seguir, resolucion

emitida.

1.7.1. Medidas Cautelares

a)

b)

f)

Segun su naturaleza: Es un acto que puede ser prejudicial o
durante el proceso.

Ambito de aplicacion: El embargo preventivo como medida
cautelar atiende materia laboral, con fundamento en el articulo 36
del CPTSSN.

Por la causa que lo motiva: Para garantizar la ejecucion de la
sentencia o salvaguardar las resultas del caso.

Por la persona que decide: El Juez del Trabajo y de la
Seguridad Social es el encargado de decretar las medidas
cautelares.

Tramite a seguir: El Juez del Trabajo y de la Seguridad Social
podré decretarlas de acuerdo con lo establecido en el Titulo 1V,
Cap Il del articulo 36 CPTSSN v siguientes.

Resolucion emitida: ElI mandamiento de embargo preventivo
emitido por la autoridad judicial se mantendrd hasta que sea
dictada la sentencia.

1.7.2. Exhibicién de Documentos

a)

b)

Segun su naturaleza: Es una solicitud que puede consistir en un
acto preparatorio que se efectua antes de un proceso.
Ambito de aplicacion: La exhibicion de documentos se pude

solicitar en materia laboral, conforme el articulo 70 CPTSSN.

11
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c) Por la causa que lo motiva: Que el actor que pretenda demandar
al empleador pueda determinar y cuantificar adecuadamente su
pretension.

d) Por la persona que decide: La autoridad judicial es la encargada
de apreciar si la diligencia es adecuada a la finalidad que el
solicitante persigue.

e) Tramite a seguir: Se realizara con lo establecido en el Titulo VI
de las diligencias preliminares en el proceso Cap | articulo 70 de
los actos preparatorios de la demanda.

f) Resolucion emitida: Asevera las cuentas y datos que se pretenden
demostrar y conocer, para dar validez formal al proceso y
concurrir en la formulacion de la demanda. No cabra recurso

contra la resolucién emitida.

1.7.3. Consignacion

a) Segun su naturaleza: Es un tramite que puede realizarse previo y
durante el proceso judicial, ademas puede hacerse después de
dictada la sentencia.

b) Ambito de aplicacion: La consignacion atiende materia laboral,
asi como lo establece el articulo 71 CPTSSN.

c) Por la causa que lo motiva: El empleador la realiza para
liberarse de su responsabilidad de cumplir con su obligacién de
pago al trabajador.

d) Por la persona que decide: En este tramite es el trabajador(a)
quien decide si acepta o se opone al monto consignado por el
empleador ante la autoridad judicial.

e) Tramite a seguir: El tramite se realizara con lo establecido en el
Titulo VIII, Cap Il articulo 71 CPTSSN.

12
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1.7.4.

f) Resolucién emitida: La entrega que realiza la autoridad judicial
de lo consignado como cancelacion de lo adeudado o abono
parcial a solicitud del trabajador(a) y si no lo solicita resolvera su

procedencia en la sentencia definitiva.

Conciliacion

a) Segun su naturaleza: La Conciliacion es un acto que a la vez

puede ser prejudicial, tal es el caso en materia laboral como un
requisito para iniciar el proceso, del cual, se puede dar la
circunstancia de que las partes no lleguen a un avenimiento, la
persona citada no comparezca o llegando realicen un acuerdo
parcial, sin embargo, el trabajador tiene el derecho de acudir a la

via judicial de lo que no le fue satisfecho.

b) Ambito de aplicacion: La Conciliacion atiende materia laboral,

segun el articulo 72 del CPTSSN.

c) Por la causa que lo motiva: La Conciliacion en lo que se refiere a

materia laboral es un presupuesto procesal que debe de llenarse
para un posterior proceso; no obstante, hay casos que no se
consideran como tal por tener una cuantia inestimable, siendo estos
el reintegro y la vulneracion de derechos fundamentales a través de

la modalidad especial de tutela de los derechos fundamentales.

d) En cuanto a la persona que decide: Son las partes involucradas

en el conflicto laboral.

e) Tramite a sequir: El abogado conciliador realiza el tramite de

f)

acuerdo con lo establecido en el Titulo VIII, Cap Ill, articulo 72.
Resolucién emitida: La Conciliacion tiene como fin que de dicho
tramite se logre el avenimiento de las partes mediante la

intervencion de un tercero neutral el cual puede hacer ofertas

13
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1.7.5.

apegadas a la ley, lo cual se hace constar en Acta de acuerdo de
Conciliacion en el MITRAB.

Reclamacién Previa en materia laboral el MITRAB y de

seguridad social el INSS

a)

b)

d)

f)

Segun su naturaleza: Es un acto meramente prejudicial, sino se
llegard a una solucién de lo reclamado en la via administrativa, se
podréa proceder a la via judicial.

Ambito de aplicacion: La Reclamacion Previa atiende en materia
laboral y de Seguridad Social, de conformidad a lo establecido en el
articulo 73.1 del CPTSSN.

Por la causa que lo motiva: La Reclamacion Previa en lo que se
refiere a las materias mencionadas anteriormente es un requisito que
debe de llenarse para entablar una accién en la via judicial.

En cuanto a la persona que decide: Dependera del tipo de accion
y del recurso que vaya a entablar, en materia laboral los
competentes para conocer la reclamacion previa son el Inspector
Departamental y posteriormente Inspectoria General. En materia de
seguridad social a través de la instancia que emano el acto,
Presidencia Ejecutiva, el Consejo Directivo y por Gltimo el Tribunal
Nacional Laboral de Apelaciones.

Tramite a seguir: Tanto en materia laboral como de seguridad
social, la autoridad competente debera resolver la reclamacion del
derechohabiente, al haber una negativa por parte de la institucion, el
solicitante podra proceder a la via judicial.

Resolucion emitida: La Reclamacion Previa tiene como fin que la
institucién administrativa resuelva la solicitud del derechohabiente

mediante una resolucién administrativa.
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1.8. Tipos de Diligencias Preliminares

Segun la doctrina las clases de diligencias preliminares y actos
preparatorios se pueden dividir en: Diligencias subjetivas, relativas a
quienes pueden ser considerados como parte demandada y objetivas,
relacionadas con datos necesarios para configurar y fundamentar la
demanda o su oposicién. Ambas se conciben cuando son necesarias para
preparar el juicio que se pretende entablar en un futuro, fundamentar la
demanda o su oposicion. La doctrina procesalista civil se inclina a
considerar numerus clausus estas diligencias preliminares. Sin embargo, ha
de estarse a la finalidad a que obedecen, de preparar adecuadamente un
ulterior proceso, sin dilaciones y perjuicios a la mejor administracion de
justicia.

Sin embargo, el CPTSSN sefiala como tipos de Diligencias
Preliminares la Exhibicion de Documentos, la Consignacion y la

Conciliacion Administrativa y de la Reclamacion Previa.

Las Medias Cautelares segun la ley N° 815 no son consideradas
como diligencias preliminares, sin embargo, el Dr. Donald Aleméan Mena
en su obra juridica Derecho Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social
Nicaragliense concordado con jurisprudencia, doctrina y derecho
comparado las adopta como diligencias preliminares, por lo tanto, la hemos

tomado en cuenta en la presente monografia.
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1.8.1. Medidas Cautelares®

Etimologicamente, la palabra medida, en la acepcion que nos atafie,
significa prevencion, disposicion; prevencion a su vez equivale a conjunto
de precauciones y medidas tomadas para evitar un riesgo. En el campo
juridico, se entiende como tales a aquellas medidas que el legislador ha
dictado con el objeto de que la parte vencedora no quede burlada en su

derecho.

Las medidas precautelares, llamadas también medidas cautelares, se
definen como “aquellas que un tribunal puede adoptar al comienzo de un
proceso para asegurar la ejecucion de la posible sentencia condenatoria,
habida cuenta del riesgo existente de que el presunto deudor prepare la
evitacion de esa ejecucion durante el desarrollo del proceso de declaracion
(periculum in mora procesal) y siempre que quien las solicite aporte una
suerte de justificacion inicial de su derecho”. (Diccionario Juridico
ESPASA)

Las medidas precautorias son el “conjunto de disposiciones
tendientes a mantener una situacion juridica o a asegurar una expectativa o

derecho futuro”. (Cabanellas de Torres).

1.8.2. Exhibicién de Documentos
Guillermo Cabanellas define la palabra exhibicion como una

manifestacion, muestra y presentacion de documentos u otras pruebas®.

8 ESTRADA MENDOZA, Reyna Maria y LEZCANO MARTINEZ Martha Eugenia. Andlisis
Juridico de la Ejecucion del Embargo Preventivo como Medida Cautelar Previo a la Demanda, en el
Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social Ley N°815, en el afio 2013. (Tesis de Licenciatura
en Derecho, inédita). Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua UNAN-Managua Nicaragua. 2013.
pp.26-27.
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Manuel Ossorio define la exhibicion de documentos como una
Institucion procesal que se relaciona con la aportacion de documentos al
proceso, tanto por las partes como por los terceros, dentro de los supuestos

y condiciones que determina la ley™°.

Podemos decir, que la exhibicion de documentos no es sino un
mecanismo probatorio, que faculta a la parte que no dispone de un
determinado documento, en el cual tiene un interés probatorio, solicite a su
tenedor, o sea la otra parte, lo aporte al proceso, posibilitando de esta

manera su valoracion ante el juez.
1.8.3. Consignacion!

Para Manuel Ossorio Consignacion es la Accion y efecto de
consignar, de sefialar y destinar el rédito de una finca o efecto para el pago
de una cantidad o renta que se debe o0 se constituye. Entrega de una cosa en
depoésito. Envio de las mercaderias a manos de un corresponsal. En
Derecho Procesal representa el depdsito judicial (v.) de la cantidad

reclamada para evitar un embargo o para asegurar las resultas de un juicio.

Capitant recoge el siguiente significado: Se Illama pago por
consignacion el que se hace depositando en el juzgado la cantidad
adeudada o reclamada, a efectos de evitar un embargo o para salvar una
responsabilidad, aun en el caso de que el deudor niegue en el juicio la
realidad de la deuda o su exigibilidad.

9 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Vigésimo primera
Edicidn. Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires-Republica de Argentina, 1989. p. 629.

10 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Trigésima primera
Edicion. Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires-Republica de Argentina, 2005. p. 392.

Yibidem. p. 212.
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1.8.4. Conciliacion?

Se entiende por conciliacién la figura autocompositiva que traduce
un acuerdo de parte, que, mediante renuncia, allanamiento o transaccion,

hace innecesario el litigio pendiente o evita el litigio eventual.

Guillermo Cabanellas se refiere a la conciliacion laboral como un
sistema especial que tiende a evitar el planteamiento de un conflicto o a
resolver el surgido. Por lo general se da al fracasar las negociaciones entre
patrones y trabajadores, procediendo a intervenir el estado valiéndose de un

funcionario especial.

Se trata en esencia de una actuacion preliminar llevada a cabo ante el

drgano administrativo con la finalidad de evitar el proceso.

Conciliacion es la avenencia de las partes en un acto judicial previo a
la incoacién de un pleito en el cual el acto o juicio de la conciliacion
procura la transigencia de las partes con el objetivo de evitar el pleito que

una de ellas pretende establecer?2,

La conciliacion de acuerdo al concepto propuesto por la O.1.T, puede
definirse “como una practica consistente en utilizar los servicios de una
tercera parte neutral para que ayude a las partes en un conflicto a allanar

sus diferencias y llegar a una transaccién amistosa o0 a una solucion

2 ALEMAN MENA, Donald. Derecho Procesal Oral del Trabajo y de la Seguridad Social
Nicaragliense Concordado con Jurisprudencia, Doctrina y Derecho Comparado. Primera Edicion.
Editorial PAVSA. Managua — Nicaragua, 2014. pp. 381-382.

13 VARGAS, Maura Estela, VELASQUEZ, Fatima Yahaira y ZEPEDA TORREZ, Lucia
Carolina. Diferencias entre Mediacion y Conciliacion en materia Laboral en el Sistema Juridico de
Nicaragua. (Tesis de Licenciatura en Derecho, inédita). Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua

UNAN-Leén. Nicaragua. 2001. p.31.
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adoptada de mutuo acuerdo”. Manuel Alonso Garcia dira, a su vez, que es
“aquel sistema de sustanciacion de conflictos de trabajo (individuales o
colectivos) por virtud del cual las partes del mismo, ante un tercero que ni
propone ni decide, contrasta sus respectivas pretensiones, tratando de llegar

a un acuerdo que elimine la posible contienda judicial™*.

1.8.5. Reclamacion Previa en materia laboral y de seguridad social
Para Manuel Ossorio reclamacion es la accion y efecto de reclamar,
y también oposicion o contradiccion gque se hace a una cosa como injusta, 0
mostrando no consentir en ella. Mas concerniente, el hecho de acudir ante
una autoridad para que reconozca a favor del reclamante o de terceros la

existencia de un derecho®.

La reclamacion previa en materia laboral y de seguridad social es
una diligencia preliminar que como conditio sine qua nom debe realizar el
agotamiento de la via administrativa, el cual consiste en haber utilizado en
contra de una resolucién administrativa producida de manera expresa o
presunta, o por via de hecho, los recursos administrativos correspondientes,
cuando fueren procedentes, de tal forma que dicha resolucién se encuentre
firme causando estado en la via administrativa. Para posteriormente
acceder a la via judicial en caso de que la parte interesada aun sienta sus

derechos vulnerados.

4 DE BUEN L., Néstor. Op. cit., p. 94.

15 OSSORIO, Op. Cit. p. 808.
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CAPITULO I
ASPECTOS NORMATIVOS DE LAS DILIGENCIAS
PRELIMINARES DEL PROCESO JUDICIAL LABORAL
NICARAGUENSE

2.1. Procedimiento de las Diligencias Preliminares del Proceso
Judicial Laboral Nicaraglense

No es suficiente la mera solicitud de la diligencia preliminar de quien
pretende iniciar el proceso para que el dérgano jurisdiccional acceda a
acordarla, es necesario que se cumplan una serie de presupuestos. En la
regulacion de las diligencias preliminares del CPTSSN (Articulos 70 al 73)
no existe un articulo especifico en el que se mencione la necesidad de la
concurrencia de determinados requisitos para que la diligencia preliminar
sea acordada por el 6rgano jurisdiccional. La exigencia de los mismos se
deduce de lo previsto en el inciso 2 del articulo 70 del CPTSSN en el que
se establece que “si el juzgado apreciare que la diligencia es adecuada a la
finalidad que el solicitante persigue y que en la solicitud concurre justa
causa ¢ interés legitimo accedera a lo pedido”. Presupuestos estos que el
solicitante debera fijar y fundamentar en la solicitud de la diligencia
preliminar, y, siempre referido al objeto del futuro proceso. Son, por tanto,
tres los presupuestos indispensables para que la diligencia preliminar
pretendida pueda ser acordada y consecuentemente practicada; a) Interés
legitimo; b) Justa causa y ¢) Adecuacion a la finalidad pretendida. A estos
tres presupuestos ha de afnadirse el presupuesto de legalidad, Gnicamente se
acordaran las diligencias preliminares previstas en el CPTSSN.
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2.2. Medidas Cautelares'®

Las medidas cautelares no afectan el principio de publicidad
procesal, pues para que tengan una verdadera eficacia juridica, se adoptan
sin permitirsele audiencia previa al afectado por la misma, pues de lo

contrario se perjudicaria la efectividad de la medida. (Ulloa Garcia, 2010).

Entonces, qué sentido tendria el proceso si fuese imposible hacer
cumplir la sentencia por actos del demandado. Es por esto, para garantizar
que la parte actora tenga posibilidad de ejecutar la sentencia una vez

concluido el proceso, se han establecido las medidas precautelares.

El vigente CPTSSN establece como nueva figura procesal, las
medidas cautelares; como parte de la pretension del demandante para
asegurar su derecho y salvaguardar los intereses que se estan tratando.
Estas medidas cautelares se solicitan al Juez del Trabajo, tales como:
(Articulos 36 al 44 CPTSSN).

1. Embargo preventivo.
2. Prohibicion o cese de conductas que vulneran derechos

fundamentales o que puedan generar dafios irreparables’.

Se puede observar, que el embargo preventivo no es la Unica medida
cautelar que puede ser adoptada por la autoridad judicial laboral. En caso
de que existan conductas, comportamientos o decisiones que puedan
afectar a los derechos fundamentales de los trabajadores y que ademas les
puedan provocar dafos irreparables, la autoridad laboral puede ordenar la

suspensién, prohibicién o cese de estas conductas que pretendan vulnerar el

16 ESTRADA MENDOZA Y LEZCANO MARTINEZ. Op. Cit. p.29-30.

7 Ibidem. p. 32.
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goce, uso Yy disfrute de los derechos fundamentales de los trabajadores,
reflejando una innovacion propia del derecho laboral, en beneficio del

trabajador y reforzando los derechos constitucionales.
2.2.1. Efectos juridicos del embargo*®

El embargo no concede al embargante derecho real alguno sobre la
cosa embargada, la cual se coloca bajo la guarda de un tercero y a
disposicion del juez que conoce del proceso en que se ha dictado la
providencia, por lo cual podemos considerar que el embargo es una figura

procesal sui géneris cuyas caracteristicas se relacionan con el deposito.

El embargante tiene el derecho personal de solicitar al juez el remate
de la cosa o del bien embargado para pagarse del precio que se obtenga de
ese remate, derecho que emana estrictamente de la eventual sentencia

condenatoria pronunciada en el proceso en que se ha ordenado el embargo.

Los efectos de la traba o ejecucién del embargo son inmediatos con

relacion al embargante y el embargado.

Sin embargo, si los bienes embargados son inmuebles, los efectos en
cuanto a terceros no se producen de mero Derecho, sino a partir de la
inscripcion preventiva del embargo en el Registro Publico. (Ruiz Armijo,
2007).

2.2.2. Requisitos para la obtencién de la medida cautelar®®

a) Verosimilitud del derecho.
b) Peligro en la demora.
c) Contra cautela.

18 |bidem. p. 37.

ALEMAN MENA Op. Cit. p.348.
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d) Exponer los fundamentos y moralidades de la pretension cautelar.

e) Indicar, si fuere el caso, los bienes sobre los que deben recaer las
medidas y el monto de su afectacién.

f) Ofrecer contra cautela. El juez, tomara en consideracion la condicion
econdmica del solicitante que puede considerar suficiente la caucion
curatoria.

g) Designar el érgano de auxilio judicial correspondiente.

Nuestra legislacion laboral establece otros tipos de requisitos que
deben de concurrir para proceder a decretar una medida cautelar, dentro de

esto tenemos los siguientes:

a) Una solicitud clara y precisa (articulo 44 del CPTSSN).

b) Cuando se solicite antes de que se inicie el proceso, se debe de
interponer la demanda en el plazo de diez dias (articulo 37 del
CPTSSN).

Nuestra legislacion contempla esta figura a partir del titulo IV
capitulo 11l y establece que esta puede solicitarse antes de que inicie el
proceso, es decir, antes de proceder a interponer la demanda, pero cabe
mencionar que una vez solicitada esta, el demandante tiene un plazo de
diez dias habiles para presentar dicha demanda, esto es lo que conocemos
en materia civil como el “abono” pero en caso que no se interpusiera dicha
demanda en el plazo establecido, la autoridad judicial procedera de oficio
a: 1) El levantamiento de la medida y 2) La interposicion de pago de los
gastos por dafios y perjuicios al solicitante de dicha medida, esto lo

podemos apreciar en el articulo 37 del CPTSSN.

Asimismo, el articulo 41 del CPTSSN nos establece que la parte

demandada puede oponerse a la medida cautelar solicitada, para lo cual
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debe hacerlo en un plazo de diez dias, los cuales van a ser contados a partir
de que este tenga conocimiento de la misma, una vez presentada la
oposicion esta se dara a conocer al demandante y luego procederd a
tramitarse como un incidente en cuerda separada. Es menester destacar que
de la resolucién que se dicte acerca de la providencia no cabe recurso ni

remedio alguno?®.

Cuando el Juez accede a decretar la medida cautelar requerida, lo
anterior puede constituir una limitacion a los derechos de propiedad o
cualquier otro derecho del empleador demandado, por ejemplo; el Juez al
decretar el embargo o cualquier otra medida cautelar, esta obligado a

fundamentar las razones y motivos que lo llevaron a considerar?.,

La normativa sobre las medidas cautelares no obligan al Juez al
decreto de ninguna medida cautelar, sin que antes, este efectie la
valoracion de las pruebas presentadas con la Unica obligacién de obrar

segln su prudente arbitrio (Areas Cabrera, 2013)%,
2.3. Exhibicion de Documentos®

Su exigencia legal esta basada en que el solicitante demuestre el
caracter imprescindible y fundamental de la exhibicion de los documentos

por aquel que se pretende demandar, bastando con la respectiva solicitud al

20 |pidem. p. 343.

2L ESTRADA MENDOZA Y LEZCANO MARTINEZ. Op. Cit. p. 32.

22 |bidem. pp. 32-33.

2 BONILLA CARDOZE Y SUAREZ MADRIZ. Op. Cit. pp. 49-50.
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juzgado por quien pretenda demandar, los documentos no pueden salir de

la posesion del titular.

Los requisitos son elaborar una solicitud escrita al Juzgado tramitado
a traves de ORDICE, por sorteo se elegira el Juzgado que se hara cargo por
efectos de distribuir equitativamente la carga de trabajo de los diferentes
Juzgados Laborales donde haya méas de un juzgado de distrito constituido
en la circunscripcion en la que se interpondra la solicitud y a fin de que
prevalezca la imparcialidad en el Proceso; este acto procesal es para pedir
la exhibicion de documentos, planillas de pago, expediente laboral, libros o
cuentas contables, entre otros, cuyo conocimiento sea necesario para el
litigio, 0 sean precisos para poder determinar y cuantificar adecuadamente

la pretension, pudiendo auxiliarse de expertos o perito en el examen.

Observese que la norma no es limitativa, ya que al final de la
descripcion de los documentos se dice entre otros, para evitar que quede

algo por fuera al hacer enunciados expresos?.

Igualmente, observase que la palabra utilizada aca es el de requerido,
esto debido a que la demanda aun no se ha entablado, no hay una demanda
propiamente dicha, estamos hablando de actos preparatorios a la demanda,
donde el trabajador quiere preparar su demanda, no podemos hablar de
demandado porque la litis no se ha entablado todavia. No hay una demanda

preparada, presentada todavia ante el érgano jurisdiccional?®.

2 BALLADARES ORDONEZ, Cristhian Ivan. EIl nuevo juicio oral laboral en Nicaragua
primera instancia, contenido, alcance y constitucionalidad. (Tesis de Licenciatura en Derecho, inédita).

Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua UNAN-Leon. Nicaragua. 2013. p.31.

% |bidem. pp. 31-32.
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Si el Juzgado apreciare que la diligencia es adecuada a la finalidad
perseguida por el solicitante, existiendo la justa causa e interés legitimo
accedera a lo pedido, sobre dicha resolucién no hay recurso alguno, y por
aplicacion del Principio de Celeridad el juez dictara el auto correspondiente
en un plazo de tres dias, para que concurran dentro de los cinco dias
siguientes mas el término de la distancia, las partes interesadas para el

interrogatorio y examen de los documentos.

De lo declarado, y la descripcion de los documentos exhibidos se
levantard un acta por el secretario o secretaria judicial con copia a las
partes, este testimonio puede constituirse en una prueba para su eventual
utilizacion en el litigio que pueda entablarse. Si el requerido de exhibicion
no comparece sin causa justa, se tendran por ciertos las causas y datos
presentados por el solicitante, para efectos del juicio posterior. Por el
Principio de Inmediacion estos actos preparatorios se sustanciaran ante el

juez competente, asi lo establece el articulo 70 CPTSSN.
2.4. Consignacion

Esta figura es nueva en el CPTSSN, el Cddigo Civil de 1904, en el
Titulo 11, Capitulo V, lo contempla como una forma de pago, dice el
articulo 2055C. Pagase por consignacion, haciéndose deposito de la suma o
cosa gue se debe. Los empleadores hacian uso de esta figura que no existia
ni en la parte sustantiva, ni adjetiva, de los cddigos de trabajo de 1945 y de
1996, es hasta que se dicta el nuevo Codigo Procesal Laboral que aparece

esta figura en las diligencias preliminares?,

%6 VALLADARES CASTILLO, Francisco. Nuevo Procedimiento del Trabajo y de la Seguridad
Social de Nicaragua. Editorial Universitaria UNAN-Le6n. Ledn-Nicaragua, 2013. p.175.
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Todo empleador que desee liberarse de la obligacion de pagar una
suma de dinero que provenga de contratos de trabajo o de convenios
colectivos o haya sido contraida en ocasién de la ejecucion de los mismos,

puede consignarla.

Nuestro CPTSSN establece que el pago por consignacion puede
hacerse como diligencia prejudicial o durante un proceso judicial ya

abierto.

En el primer sentido, nuestro CPTSSN sefiala que el empleador
podré realizar una consignacion judicial a favor de un trabajador, debiendo
dar noticias de ello al Juzgado de Trabajo y de la Seguridad Social. En este
procedimiento operan los Principios de Inmediacion e Impulso de Oficio
por parte del judicial que informara al trabajador de la consignacion en el
término de dos dias luego de realizar la consignacion cumpliendo con el
Principio de Celeridad (articulo 71.1)?". En consideracion con los efectos,
de la consignacion, a solicitud de él, podra otorgar lo consignado, como
abono, sin perjuicio de los derechos que se planteen en la demanda, por lo
que, la consignacion no implica una renuncia 0 merma de los derechos de

los trabajadores.

Cuando la consignacion se aplica a procesos judiciales que ya estan
siendo tramitados, el CPTSSN, dispone que se acumule el tramite en la
misma causa, aun cuando se haya realizado los tramites de consignacion en
otro juzgado. En el mismo sentido que en la consignacion prejudicial, el
trabajador puede solicitar lo consignado como abono parcial y también

puede decidir al momento de la sentencia definitiva (articulo 71.2).

27 BONILLA CARDOZE Y SUAREZ MADRIZ. Op. Cit. p. 50.
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Ademas, es necesario que el consignatario comparezca ante el
judicial y se tenga como parte en el juicio de consignacién, su primera
comparecencia puede ser impugnando la consignacion de la que se le puso
conocimiento si no esta apegado a derecho, es decir si el trabajador no ve
satisfechas sus pretensiones de pago, ya que el trabajador no esta obligado

a aceptar el pago, aungue se haya hecho por via de consignacion judicial.
2.5. Conciliacién®

Se establecio la Conciliacion Administrativa, como una diligencia
preliminar en via administrativa ante el MITRAB de carécter obligatorio en
casos de menor cuantia para poder acceder a la via jurisdiccional, el monto
establecido actualmente por la Corte Suprema de Justicia es de cien mil

cordobas, siendo opcional en los casos que superen dicho monto?.

Por el Principio de Celeridad el plazo para el tramite conciliatorio
por via administrativa segun el articulo 72 numeral 2) del CPTSSN, sera de
diez dias después de efectuada la solicitud, sino se celebra en ese plazo se
dard por agotada la conciliacion administrativa y abierta la via
jurisdiccional, acreditado por la constancia correspondiente al momento de
entablar la demanda; la solicitud y la comparecencia ante la autoridad

administrativa del trabajo interrumpen el plazo de prescripcion.

Este acto es obligatorio a la parte a quien se reclama, si no
comparece sin justificacion se tendrd por intentada sin efecto, si es

justificada la ausencia por causa grave podra ser citado por segunda vez la

28 |bidem. pp. 51-52.

2 CIRCULAR del veintisiete de noviembre del afio dos mil trece. Acuerdan: Para efecto de la
conciliacion administrativa del trabajo establecida en el articulo 72 numeral 1) del Cddigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social de Nicaragua, se establece la menor cuantia en cien mil cérdobas netos

(C$100.000.00), el presente acuerdo surtira efecto a partir de la entrada en vigencia de la ley N° 815.
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inasistencia no interrumpe la prescripcion; para quien solicita la
conciliacion en caso de no comparecer y no siendo justificada se tendra
como no intentada, si la incomparencia es por causa grave podra justificar
ante el drgano de administracién dentro de tercero dia, para fijacion de

nueva fecha.

Es importante la consecuencia legal o alcance de la conciliacion, de
llegar a un acuerdo ante el MITRAB, tales acuerdos tendran fuerza
ejecutiva, por lo que, frente al incumplimiento de estos por cualquiera de
las partes, puede ser denunciado ante la autoridad judicial del Trabajo y la
Seguridad Social, quien verificando su validez legal, podra iniciar un
proceso de ejecucion de sentencia segun el procedimiento establecido en el
articulo 72 numeral 6) del CPTSSN.

2.5.1. Casos no conciliables

La conciliacién es un presupuesto procesal para acceder a la via
judicial, pero no en todos los casos como en el de la solicitud de reintegro
del trabajador, vulneracion de los derechos fundamentales a través de la
modalidad especial del proceso de tutela de la libertad sindical y otros
derechos fundamentales no es necesario atravesar la conciliacion, por ser
estos de cuantia inestimable, en estos casos se encauza un procedimiento
especial. Es importante sefialar que también en los casos de mayor cuantia
(monto superior a C$ 100,000.00) no es requisito obligatorio realizar la
conciliacion, sin embargo, la norma permite a las partes segun su criterio

efectuarla de manera opcional.

Por lo tanto, al optar las partes por el tramite conciliatorio, el
funcionario puablico debe realizar una valoracion del caso planteado,

tomando en cuenta la jurisdiccion, materia y la gravedad de los derechos
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vulnerados, en cuanto a esto procederemos a mencionar los casos que no

son conciliables.

1. Reintegro, porque esto es competencia del juez del trabajo; asi lo
establece el articulo 46 del CT.

2. Casos de libertad sindical y otros derechos fundamentales, debido a
que estos casos se tramitan con urgencia, de conformidad al articulo
107 del CPTSSN.

2.6. Reclamacion Previa

Para acceder a la via jurisdiccional sobre resoluciones
administrativas 0 su impugnacion debera haberse agotado la via
administrativa. Se entenderan agotados transcurridos treinta dias habiles
desde la reclamacion o recurso impugnado sin que se hubiera emitido
pronunciamiento. Podran reclamarse en via jurisdiccional en materia
laboral y de seguridad social, las resoluciones administrativas emitidas por
el MITRAB y el INSS, asi como las impugnaciones contra esas entidades
gubernamentales, pasado el plazo de treinta dias sin que las partes hayan
recurrido a la Jurisdiccion Laboral y de Seguridad Social, a lo Contencioso
Administrativo o al Recurso de Amparo, las resoluciones quedaran firmes.
(Articulo 73 CPTSSN).

2.6.1. En materia laboral sobre resoluciones administrativas derivada
del procedimiento de Inspeccion® y el PALO

Los medios de impugnacion ante las autoridades del MITRAB
dependen del tipo de acto que se quiera impugnar, en este sentido se

pueden impugnar las actas de inspeccion y los procesos sancionadores.

30 http://artiles7.blogspot.com/2014/12/procedimiento-administrativo.html.  (Consultado el
09/02/2018).
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El procedimiento de ambos casos se fundamenta en el articulo 346
del Decreto N° 25-2006 “Reformas y adiciones al Decreto N° 71-98,
Reglamento de la Ley N°290, Ley de Organizacion, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo”, publicado en la GACETA 91 y 92
del 11 y 12 de mayo del 2006.

2.6.2. Procedimiento Administrativo Laboral Oral (PALO)

Regula la tramitacion sobre solicitudes de: a) suspension colectiva de
los contratos de trabajo; b) cierre de las empresas, y ¢) cancelaciéon de
contrato de trabajo por justa causa, conforme los articulos 38, 41 literal d) y
48 del Codigo del Trabajo, la autoridad competente para conocer el
procedimiento es el Inspector (a) Departamental del Trabajo donde se
firmo el contrato o se pacto la relacion, o donde se presta la relacion

laboral, a eleccion de la parte actora.

El empleador debera contar con la autorizacion del Inspector
Departamental del Trabajo quien no podra resolver sin darle audiencia al
trabajador. Una vez autorizada la solicitud el caso pasara al Inspector
General del Trabajo si apelare de la resolucion cualquiera de las partes sin

perjuicio del derecho del agraviado de recurrir a los tribunales®!.
2.6.3. Materia de Seguridad Social®?

En lo referente a la reclamacion previa en el INSS, ante la
inconformidad de alguna parte de un acto resolutivo, podrd someterlo a

revision en el plazo de 15 dias posteriores a la notificacion del acto,

31 De conformidad a lo establecido en el Acuerdo Ministerial N°JCHG-019-12-08 “Relativo al

Procedimiento Administrativo Laboral Oral”.

% RUIZ ARIAS, Manuel Israel. Ley de Seguridad Social y el Reglamento de la Ley de
Seguridad Social Glosado y Comentado. (Maestria en Derecho Laboral y de Seguridad Social).
Universidad Catélica UNICA. Managua-Nicaragua. 2015. p. 95.
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teniendo dicha autoridad el plazo de 20 dias para pronunciarse sobre el

mismo.

Si la instancia que emano el acto no le da lugar al recurso de
revision, el agraviado tiene el derecho de interponer el Recurso de
Apelacidn, el cual se interpondra en un término de seis dias posteriores a la
notificacién ante el 6rgano que resolvio el Recurso de Revision, después de
notificado. La instancia que emano el acto debera remitir el recurso junto
con su informe al superior jerarquico dentro de diez dias, siendo este la
Presidencia Ejecutiva del INSS, quien debera resolver dicho recurso en un

término de treinta dias a partir de su interposicion.

Si la Presidencia Ejecutiva no le da lugar al Recurso de Apelacion, el
agraviado tiene el derecho de interponer el Recurso de Revisién, el cual se
interpondra en un término de treinta dias después de la notificacion ante el
Consejo Directivo, quien debera resolver dicho recurso en un término de

treinta dias a partir de su interposicion.

De lo que resuelva el Consejo Directivo, que es la ultima instancia
administrativa para estos efectos, el recurrente tiene la opcién de hacer uso
de la via jurisdiccional ante el Juez del Trabajo competente; es decir
interponer la demanda laboral con accion de seguridad social, competencia
que le fue otorgada al Juez del Trabajo conforme el CT y la Ley Organica

del Poder Judicial (Articulos 275 y 49 respectivamente).

Las prestaciones que se pueden demandar ante el juez del Trabajo,
por parte del asegurado o beneficiario del INSS podria ser que se le otorgue
pension por vejez, invalidez, incapacidad, viudez y/o de orfandad, de serle
negado por el INSS; o por complemento de otorgamiento de la pensién por

estimar que le fue mal calculada o porgque no le fueron tomados en cuenta
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periodos cotizados; puede demandar que le sea otorgada alguna asignacion
familiar o ayuda asistencial por invocar que le asiste el derecho; que se le
reajuste el valor de su pension en curso de pago; demandar porque el INSS

le cancel6 una prestacion; o porgue se le suspendid el goce de la misma.

En sentencia dictada por la Sala de lo Laboral del Tribunal de
Apelaciones Circunscripcion Managua, a las once y treinta minutos de la
mafana del veintiséis de agosto del afio dos mil dos, la que conocio en
segunda instancia de la demanda interpuesta en contra del INSS con accion
de pago de complemento de pension de vejez y otros conceptos, en lo que
respecta al “Agotamiento de la via Administrativa”, dijo en lo conducente:
“...Requisito procesal del agotamiento de la via administrativa...Norma
General: Como norma general en materia de control por los organos
jurisdiccionales de la legalidad de la actividad administrativa, tenemos que
para formular demandas en materia de Seguridad Social ante el Juez de lo
Social, es requisito indispensable que los interesados interpongan reclamo
previo ante la entidad gestora. Es pues presupuesto procesal que antes de
entrar a conocer del asunto litigioso en la via jurisdiccional, este debera de
haber sido planteado en la via administrativa y debera haber agotado ésta,

lo que efectivamente a criterio de esta Sala asi ocurrio...”

El Juez del Trabajo es la instancia dentro del procedimiento para el
otorgamiento de alguna prestacion en seguridad social, en casos en que el
INSS no le dé lugar a la pretension del derechohabiente. Este proceso
judicial de la demanda se realiza igual como se tramita la demanda laboral
con todas sus caracteristicas procesales, y una vez dictada la sentencia del
juez, favorable o no, se estd sujeto a la interposicién del Recurso de
Apelacion y en tal estado el asunto pasa al Tribunal Nacional Laboral de

Apelaciones, el cual es un 6rgano de segunda y ultima instancia laboral,
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con jurisdiccion y competencia a nivel nacional, siendo su sede en la
Capital de la Republica, por lo que una vez integrado y en funcionamiento,
ademas de la unificacion del conocimiento de los Recursos de Apelacion en
materia laboral, lo que conllevara a la existencia unica de la jurisprudencia
laboral a nivel nacional, dicho Tribunal, a partir de la entrada en vigencia
de la Ley N° 755% , conoce también en apelacion de las resoluciones que
dicte el Consejo Directivo del INSS. Todas las pruebas aportadas por las
partes durante el procedimiento administrativo seran suficientes para
resolver, salvo que el Tribunal dicte alguna providencia para mejor
proveer. Ordena dicha Ley que ante una resolucién del Consejo Directivo
del INSS, las personas afectadas, pueden recurrir de Amparo en caso de
que durante el procedimiento administrativo se violenten derechos
consagrados en la Constitucién Politica; o bien acudir ante el Tribunal

Nacional Laboral de Apelaciones.

El Recurso de Apelacion ante el Tribunal Nacional Laboral de
Apelaciones se interpone dentro del término de 5 dias después de recibida
la notificacion, con esto se agota la via administrativa y se puede acceder a

la via Judicial o de Amparo.

3 Ley de Reforma y Adiciones a la Ley N° 260, Ley Organica del Poder Judicial y Creadora del

Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones.
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CAPITULLO 111
LA EFECTIVIDAD DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES DEL
PROCESO JUDICIAL LABORAL NICARAGUENSE

3.1. Beneficio que trae consigo la aplicacion de las Diligencias

Preliminares del Proceso Judicial Laboral Nicaragtense

3.1.1. Medidas Cautelares

1. El embargo preventivo permite que el demandante pueda
salvaguardar las resultas del caso ante el temor de que el demandado
prepare la evitacion de esa ejecucion.

2. Segun el articulo 38 del CPTSSN, es un procedimiento especial por
la via incidental, en el cual los bienes a embargarse son mas amplios
y se puede ordenar sin fianza para salvaguardar las resultas del
litigio.

3. No afecta el ejercicio del derecho de propiedad del empleador o
empleadora, sobre su patrimonio. Articulo 40 del CPTSSN.

4. Pueden ser modificadas en cualquier momento del procedimiento
principal si la parte afectada otorga garantias. Articulo 43 del
CPTSSN.

5. Permite extinguir una obligacion pecuniaria que se va a declarar en
una sentencia futura.

6. En caso que el solicitante no presente la demanda en el plazo
establecido en la ley, la autoridad judicial procedera a levantar la
medida cautelar e impondra al solicitante el pago de los gastos,

dafos y perjuicios causados.
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3.1.2.
1.

3.1.3.

3.1.4.
1.

2.

Exhibicion de Documentos
Se pretende averiguar determinados datos para fundamentar el objeto
de las pretensiones en el proceso en una futura demanda.
Si el requerido de exhibicion no comparece sin causa justificable, se
tendran por ciertos las cuentas y datos que presente el solicitante en
juicio posterior.
Facilita al futuro demandante determinar y cuantificar

adecuadamente su pretension.

Consignacion

. El ofrecimiento de pago constituye una declaracion de voluntad

dirigida al trabajador, por la que el empleador manifiesta su firme
decision de cumplir inmediatamente la obligacion.
Permite la liberacion del deudor (empleador) de la deuda.
Si el trabajador acepta la consignacion considerandola bien hecha, en
ese caso se produce el pago y la obligacion queda extinguida. Este es
el efecto fundamental que se pretende.
Evita que el deudor (empleador) sea demandado por su acreedor
(trabajador) como consecuencia del incumplimiento de la obligacion
pues con el pago por consignacion se evita que por mala fe del
acreedor (trabajador) el deudor (empleador) incurra en
incumplimiento.

Conciliacion

Economia: Es mas econdmica que los procesos judiciales
tradicionales, lo cual implica menos gastos para las partes.

Rapidez: Frente a la duracion de los demés procesos judiciales la

conciliacion permite una mayor rapidez para llegar a un acuerdo.
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3.

3.1.5.

1.

Confidencialidad: Las decisiones que se tomen solo son del interés
de las partes, es decir que todo lo dicho en el proceso es de caracter
privado. Con la confidencialidad se pone en practica el sigilo como
principio ético de la conciliacion.

Flexibilidad: La conciliacion depende de la voluntad de las partes,
por lo cual estdn mas abiertos a incorporar distintas opciones de
imposible adopcion por parte de los tribunales; es decir, que la
solucion no es impuesta por el tercero, sino que las partes buscan
alternativas satisfactorias a sus intereses para solucionar el
problema.

Mayor nivel de satisfaccion: Porque se alcanzan acuerdos que
dependen de la voluntad de las partes.

Percepcion de justicia: Las partes al someterse a este
procedimiento ven satisfechos sus intereses y no como en los
procesos judiciales donde la decisién es dilatada en el tiempo o en el
fallo, es contradictorio a sus intereses.

Caracter educativo: Las personas aprenden como resolver sus
diferencias a través de la comunicacion.

Autogestivo: Por depender de la voluntad de las partes estas tienen

la facilidad de controlar el desarrollo del proceso.

Reclamacion Previa

Es un medio con el que cuentan los ciudadanos para impugnar las
actuaciones o resoluciones, a efecto de subsanar los errores de
apreciacion, de fondo o los vicios de forma en que se hubiere

incurrido al dictarlos.
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2. En caso de que las autoridades administrativas den una solucion
pronta y positiva al interesado, el beneficio que trae consigo este

tramite es evitar acudir a la via judicial.

3.2. Analisis de Instrumento

3.2.1. Entrevista |

Al analizar la entrevista realizada a: Al Juez del Juzgado de Distrito
del Trabajo y de la Seguridad Social del Departamento de Ledn llegamos a

las siguientes observaciones:

En la primera pregunta que se refiere a: ¢Cuales son las
Diligencias Preliminares del Proceso Judicial Laboral Nicaragiiense que
se utilizan en su Juzgado? Contesto que las diligencias preliminares
utilizadas son la exhibicién de documentos y la consignacion, la frecuencia
es poca, las razones posibles en el caso de la exhibicion de documentos es
posiblemente lo tediosos de iniciar dos acciones (preliminar y ordinaria)
para el trabajador, optando por utilizar solo la ordinaria, y en el caso de la
consignacion, comunmente los empleadores pocas veces utilizan esta forma
de liberarse de la sancién accesoria, en caso de multa por retraso en el pago
del décimo tercer mes, razon por la cual normalmente se le impone dicha
sancion en el proceso.

En la segunda pregunta que se refiere a: ¢De todas las Diligencias
Preliminares que regula el CPTSSN, considera que algunas son mas
efectivas que otras para garantizar los derechos de los trabajadores?
Argumente. Dijo que al haber incorporado el legislador dichas acciones
preliminares son el entendido de ser efectiva para la consecucion de los

derechos del trabajador en su caso, sin embargo, tomando a consideracion
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que la asistencia juridica es costosa optan por no hacer uso de ellas por el
costo economico que implica y no por su efectividad.

En la tercera pregunta que se refiere a: (Como determina usted la
efectividad de las Diligencias Preliminares? Argumente. Contesto que en
los casos en que son utilizadas su efectividad es el 100%.

En la cuarta pregunta que se refiere a: ¢Es usual la solicitud de
las Medidas Cautelares reguladas en el articulo 44 del CPTSSN?
Argumente. Contesto que como dijo anteriormente su poco uso esta
relacionado no con la efectividad de las mismas sino en el costo economico
en su caso que generan.

En la quinta pregunta que se refiere a: ¢De acuerdo a su
experiencia, se cumple con el agotamiento de la via administrativa en el
MITRAB y en el INSS? Argumente. Dijo que siempre se cumple hay que
recordar que es condicion de procedibilidad para el inicio del proceso.

En la sexta pregunta que se refiere a: ¢Considera usted que el
tramite de la Conciliacion Administrativa ha reducido las causas judiciales
en su juzgado? Argumente. Manifesto que si, a cinco afios de la entrada en
vigencia del proceso laboral, el uso obligatorio en su caso de esta figura pre
procesal, ha incidido a entender en un gran porcentaje de usuarios
(trabajador y empleador) del uso de la estrategia de la conciliacion como
medio para lograr la restitucion de sus derechos y liberacion de la
obligacidn pasiva laboral, ahora bien, podria decirse que posiblemente casi
el 50% de las causas en via administrativa terminan por conciliacion,
aunque un 10% de estas ingresan a la via jurisdiccional por ejecucion de
acuerdo conciliatorio cuando son incumplidos por los empleadores lo
acordado, pero en general, la conciliacién administrativa ha tenido un

impacto positivo en el indice de causas que ingresan a este despacho.
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En la séptima pregunta que se refiere a: ¢Es comin que los
trabajadores soliciten ejecucion de los Acuerdos Conciliatorios
Administrativos? Argumente. Dijo que es bastante comdn, no en gran
namero, pero si se utiliza en los casos de incumplimientos de acuerdos
suscritos en via administrativa.

En la octava pregunta que se refiere a: ¢De acuerdo a su
experiencia, los trabajadores solicitan constantemente Embargo
Preventivo como Medida Cautelar? Argumente. Contesto que normalmente
no, por lo dicho en la primera pregunta, por los costos economicos que
conlleva para el trabajador hacer uso de esta accion preliminar, tanto en
cuanto al pago de un asesor, en cuanto al cumplimiento de los requisitos de
la solicitud y el costo eventual que conlleva el embargo, en cuanto a
traslado del juez embargante para hacer el embargo de los bienes, tomando
en cuenta que, en este tipo de embargo, no se solicita la informacion de
bienes.

En la novena pregunta que se refiere a: ¢Con qué frecuencia se
utiliza la Exhibicion de Documentos como Diligencia Preliminar en el
Proceso Judicial Laboral Nicaragtiense? Argumente. Contesto que es poco
utilizada, en igual sentido por los costos de la asesoria.

En la décima pregunta que se refiere a: ¢En los casos que usted ha
tramitado ha sido habitual el pago por Consignacién como Diligencia
Preliminar del Proceso Judicial Laboral Nicaragiense? Argumente. Dijo
que es poco su uso, ya que los empleadores, no acostumbran consignar los
pagos si no que esperan las resultas del proceso para proceder a pagar, ya
sea en efectivo o a través de la consignacion.

En la décima primera pregunta que se refiere a: ¢El Embargo
Preventivo es la medida mas eficaz para lograr que un trabajador obtenga

lo solicitado en la demanda? Argumente. Manifesté que su fin en teoria es
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lograr el pago de los derechos del trabajador, no obstante, su poco uso ha
hecho que pierda su finalidad.

En la décima segunda pregunta que se refiere a: ¢(Con que
frecuencia ha llevado casos que han cumplido con el agotamiento de la via
administrativa en materia laboral y de seguridad social? Argumente.
Contesto que siempre, obviamente, es requisito de procedibilidad.

3.2.2. Entrevista Il
Al analizar la entrevista realizada a: Abogados litigantes llegamos a

las siguientes observaciones:

En la primera pregunta que se refiere a: ¢Conoce cuéales son las
Diligencias Preliminares del Proceso Judicial Laboral Nicaraguense? De
ser “si” su respuesta mencionelas. De los tres abogados entrevistados, el
abogado | dice que si, y que la méas usada es la conciliacién administrativa,
después tenemos la exhibicion de documentos, la consignacion y las

medidas cautelares.

El abogado Il dijo que no las conoce todas, pero en su practica

forense y de mayor utilizacion esta la exhibicion de documentos.

Y el abogado Il dijo que, si las conoce y que las diligencias
preliminares son actos previos a la preparacion de la demanda, lo cual sirve
para preparar la misma, en el CPTSSN encontramos la exhibicién de
documentos (Articulo 70). Estos documentos estan en franca armonia con
la definicion que da el CPTSSN en su Articulo 57.

En la segunda pregunta que se refiere a: ¢Para qué sirven las
Diligencias Preliminares del proceso Judicial Laboral? De los tres

abogados entrevistados, el abogado | y Il coincidieron en su respuesta, en
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que sirven para preparar y asegurar que su futura demanda contenga una

buena base probatoria como en el caso de la exhibicion de documentos.

Que la parte demandada tenga suficiente liquidez o bienes para
garantizarse el cumplimiento del pago, evitar que esta haya o esté
realizando la desviacion, traspaso, venta simulada o cualquier otra accion

que conduzca a evadir el cumplimiento de la sentencia.

En el caso de la consignacion evitar que prospere una demanda
siempre y cuando el trabajador no se oponga en caso contrario debera de
impugnarse el monto o algunos de los conceptos de la misma, quedando a

salvo el derecho a interponer la demanda.

Por ultimo, en caso de la conciliacion el agotamiento de la via
administrativa como condicidn sine qua nom para acceder a la via judicial
en los procesos ordinarios de menor cuantia y buscar una solucion alterna
que evite gasto de recursos economicos por cada una de las partes, asi

como de tiempo en un proceso judicial.

Y el abogado Il respondio que las diligencias preliminares estan
encaminadas a obtener de previo una certeza tanto de la existencia de los
hechos como de la cuantia de las pretensiones que se demandaran a
posteriori y no presentar demandas irracionales, antojadizas o alteradas (lo

que conocemos en la practica como demandas infladas).

En la tercera pregunta que se refiere a: ¢Qué entiende usted por el
agotamiento de la via administrativa? De los tres abogados entrevistados,
el abogado | respondid que el agotamiento de la via administrativa es una
condicién procedimental sin la cual no puede acceder a la via judicial la

parte trabajadora en los procesos ordinarios de menor cuantia.
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El abogado Il respondi6 que el agotamiento de la via administrativa,
es la culminacién formal y material de un proceso iniciado en sede
administrativa y de conformidad a un procedimiento administrativo,
resuelto mediante los distintos Recursos de Apelacién y/o de Revision en

Su Caso.

Y el abogado Il respondio que este aspecto tiene algunas variantes

en dependencia del caso a plantear.

Primero: Si lo vamos a utilizar para efectos de demandas judiciales:
Es un presupuesto procesal que el CPTSSN establece que se debe concurrir
ante el MITRAB a un tramite de conciliacion administrativa para todos
aquellos casos cuya pretension sea de menos cuantia (Esto es menor a
C$100,000.00), esto se debe demostrar con la respectiva constancia emitida
por el MITRAB (Comparecencia, Remision a la Via Judicial, o Constancia

de no Celebracion del Tramite)

Segundo: En otros procesos Administrativos como Multas conforme
a la Ley N° 664, y Ley N° 618, o Procedimiento Administrativo Laboral
Oral contenido en el Acuerdo Ministerial JCHG- 19-12-08 (en lo sucesivo
PALO) en cuyo caso se debe haber obtenido la Resolucién de la
Inspectoria General del Trabajo como Ultima instancia Administrativa, la
cual se activa con el Recurso de Apelacion (Articulo 44 Ley N° 290 y

articulo 346 Reglamento de la Ley N° 290) para que la misma quede firme.

En cuyo caso previo al Recurso de Amparo (Articulo 30.6 Ley de
Amparo) por alguna Multa, o al ejercicio de la via judicial por los procesos
de PALO (Articulo 48 in fine CT) se debe haber agotado la via
administrativa para lo cual la Ley prevee un plazo de 5 dias. Aqui el
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Silencio Administrativo se entiende en contra del recurrente (Articulo 348

Reglamento).

En la cuarta pregunta que se refiere a: ¢Con qué frecuencia utiliza
la Exhibicién de Documentos como Diligencia Preliminar en el Proceso
Judicial Laboral Nicaraguense? De los tres abogados entrevistados, el

abogado I dijo que la ha utilizado con poca frecuencia.

El abogado Il la ha utilizado en una sola ocasion, ambos coincidieron
en que la han utilizado mas dentro del proceso, segun lo que establece el
articulo 79 CPTSSN.

Y el abogado Il dijo que en su préactica forense y en base a su

postura como litigante, es un mecanismo que no suele utilizar.

A la razon de esto es porque esta diligencia se puede hacer en la
misma demanda (Articulo 55.2 del CPTSSN), y la sanciéon para el
incumplimiento del empleador contumaz es mas eficiente cuando los
documentos se han pedido en la demanda, ya que la ley dice: “se daran por
probados...” mientras que en la diligencia previa la Ley dice que: “podran
tenerse por cierto...” lo cual a mi modo de ver le da més libertad al juez de

valorar si lo tiene por probado o no.

En la quinta pregunta que se refiere a: ¢En cuanto a la Exhibicion
de Documentos, considera usted que es efectiva? Argumente. De los tres
abogados entrevistados, coincidieron en que es efectiva, argumentando el
abogado | que, si el requerido a exhibir los documentos no comparece sin
causa justa, podra tenerse por cierto a los efectos del juicio posterior, las

cuentas y datos que presente el solicitante.
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El abogado Il argumento que por naturaleza de la relacion laboral el
empleador se niega a mostrar de forma voluntaria todos aquellos

instrumentos que se relacionan al trabajador inclusive el contrato laboral.

Y el abogado Il argumento por que puede llegarle a ser util a
personas que no estén al tanto de lo que pretenden demandar. Ejemplo
cuantia de la remuneracién cuando hay salarios variables pactados
conforme al articulo 83 literal b) CT o personas cuyo salario ordinario esta
integrado por los tres complementos (basico, incentivos y comisiones).
También puede ser util para indagar el acumulado de vacaciones que

generalmente el trabajador no lleva registro ni lo recuerda bien.

En la sexta pregunta que se refiere a: ¢Ha hecho uso de la
Consignacion previo al Proceso Judicial Laboral Nicaragliense? De los
tres abogados entrevistados, el abogado | respondido que si, ya que
posiblemente evite que prospere una demanda siempre y cuando el
trabajador no se oponga en caso contrario debera de impugnarse el monto o
algunos de los conceptos de la misma, quedando a salvo el derecho a

interponer la demanda.

Los abogados Il y Il respondieron que no, pero el abogado Il
argumento que debido a su postura como litigante donde le ha
correspondido representar Unicamente los intereses de los trabajadores no
ha tenido experiencia con esta practica. Por el contrario, cuando hay un
caso en Conciliacion y el Empleador quiere relevarse de su obligacién a
como la Ley establece, lo que hace es promover la Conciliacion

Administrativa.

Sigue manifestando, que este proceso es poco usado en la préctica

forense ya que en la mayoria de los casos es el trabajador quien requiere de
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pago al empleador al cumplirse los 10 dias después de haber terminado la

relacion laboral y ya son exigibles sus prestaciones de ley.

En la séptima pregunta que se refiere a: ¢De acuerdo a su
experiencia, cuantos Embargo Preventivo ha solicitado? De los tres
abogados entrevistados, el abogado | dijo que ha solicitado tres embargos

preventivos.

Los abogados Il y 11l dijeron que no han solicitado. Argumentando el
abogado |11 que solamente ha solicitado dos Embargos Ejecutivos y dos

Ejecuciones Provisionales de Sentencia.

En la octava pregunta que se refiere a: ¢Considera que el
Embargo Preventivo es una Diligencia Preliminar o Medida Cautelar? De
los tres abogados entrevistados, todos coincidieron en que es una medida
cautelar; sin embrago, argumento el abogado | que a la vez el embargo

preventivo se puede tramitar como una diligencia preliminar.

En la novena pregunta que se refiere a: ¢El Embargo Preventivo
es la medida mas eficaz para lograr que un trabajador obtenga lo
solicitado en la demanda? Argumente. El abogado | respondié que si, ya
que el embargo preventivo garantiza que la parte demandada tenga
suficiente liquidez o bienes para responder al cumplimiento del pago, y
evita que esta haya o esté realizando la desviacion, traspaso, venta simulada
0 cualquier otra accion que conduzca a evadir el cumplimiento de la

sentencia.

El abogado Il respondié que no necesariamente, ya que este puede
ser impugnado, si el empleador da suficiente garantia que cumplira con lo
ordenado por el judicial al final del proceso, este embargo puede ser

sustituido por otra medida.
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Y el abogado I11 respondié que no, porque también esta el Embargo
Ejecutivo y la Ejecucion Provisional del Sentencia; ya que el embargo
preventivo se utiliza mas para aquellos casos donde sea dudoso que el
empleador responda ante la demanda o ante la condena de la misma, lo cual
se garantiza por medio del arraigo que tienen las empresas y el caracter

privilegiado que tienen las prestaciones sociales (Articulo 89 CT).

En la décima pregunta que se refiere a: ¢Es usual para usted la
solicitud de las Medidas Cautelares reguladas en el articulo 44 del
CPTSSN? De los tres abogados entrevistados, el abogado | dijo que
solamente cuando se esta presentando alguna conducta, actividad ilicita que
vulnere los derechos fundamentales, en ese sentido estas medidas
cautelares solo caben en los procesos especiales que contempla el articulo
105 CPTSSN. El abogado 11 respondi6 que no es usual y el abogado 111 que

nunca la ha utilizado.

En la décima primera pregunta que se refiere a: ¢De todas las
Diligencias Preliminares que regula el CPTSSN, considera que algunas
son mas efectivas que otras para garantizar los derechos de los
trabajadores? Argumente. De los tres abogados entrevistados, el abogado |
y Ill coincidieron en que es mas efectiva la exhibicién de documentos,
argumentando el abogado | que dicha diligencia prepara y asegura que su

futura demanda contenga una buena base probatoria.
El abogado 11 no fue conteste.

En la décima segundo pregunta que se refiere a: ¢En el tramite de
las Diligencias Preliminares que ha efectuado usted en el ejercicio de su
profesion, considera que son efectivas? Argumente. De los tres abogados

entrevistados, en su respuesta todos coinciden en que si son efectivas.
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En la décima tercera pregunta que se refiere a: ¢Ha realizado
tramites de Reclamacion Previa en el MITRAB y en el INSS? Argumente.
De los abogados entrevistados, el abogado | dijo que ha solicitado
denuncias tanto el MITRAB como en el INSS, y tramites conciliatorios en
el MITRAB.

El abogado Il dijo que en el MITRAB si y en el INSS no. Y el
abogado Il dijo que en su caso que tiene el cargo de Conciliador Individual
en el MITRAB, lo que hace es asistir a las partes y dirigir estos tramites y

que en el INSS no tiene experiencia.

En la décima cuarta pregunta que se refiere a: ¢Cual es la
diferencia de la Conciliacion Administrativa y el Agotamiento de la via
Administrativa? De los tres abogados entrevistados, el abogado | contesto
que la Conciliacion Administrativa puede darse en todos los procesos
administrativos tales como el P.A.L.O., Denuncias, Inspecciones,
solicitudes de pagos de derechos laborales, etc. Pero el agotar la via
administrativa traducido a una conciliacién administrativa es el requisito
que va aparejado, es decir, que se vuelve una condicion por la cual no
acede a la via judicial, si no agota administrativamente el tramite
conciliatorio para los casos de menor cuantia. O bien en resoluciones
administrativas en materia laboral y de la seguridad social o su recurso de

impugnacion a como lo establece el articulo 73 CPTSSN.

El abogado Il contesto que la conciliacion administrativa es un acto,
un llamado o invitacién que hace la autoridad administrativa para que el
empleado y/o la empresa/empleador lleguen a un acuerdo antes de que se
inicie un proceso judicial entre ambas partes. Y al contrario el agotamiento
de la via administrativa es aquel proceso en el que hay recursos y reclamos

administrativos y asume distintas modalidades. En sentido amplio vy
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geneérico, podriamos enunciar su contenido del siguiente modo: En ciertas
hipdtesis, antes de acceder a la justicia, el reclamante debe cumplir con
presupuestos procesales especificos de admisibilidad impuestos por el

legislador.

Y el abogado Il contesto que la conciliacion Administrativa es un
tramite que se da dentro del cumplimiento de la via Administrativa que
mandata la Ley que de llegar a un acuerdo conciliatorio adquiere fuerza
Ejecutiva (Articulo 72.6 del CPTSSN). Pero hay otros procesos en los que
se debe agotar la via administrativa y no es precisamente mediante un

tramite de Conciliacion.

En la décima quinta pregunta que se refiere a: ¢Cual es el plazo
para impugnar las resoluciones administrativas del MITRAB y del INSS?
De los tres abogados entrevistados, el abogado | dijo que en lo que
concierne al INSS tiene quince dias después de notificada para hacer uso

del recurso de revision.

Pero el articulo 73 del CPTSSN inciso 2 establece que las
resoluciones que agotan la via administrativa emitidas por las autoridades
del MITRAB o del INSS quedaran firmes pasado los 30 dias sin que las
partes hayan recurrido a la via jurisdiccional laboral y de la seguridad

social, a lo contencioso administrativo o al Recurso de Amparo.

El abogado Il dijo que dependera del Recurso que se promueva en
contra de que resolucion se recurre. En algunos casos se establecen tres
dias en el caso de las Resoluciones del INSS, 30 dias para recurrir de
revision y 5 dias para el de Apelacion.
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Y el abogado Il dijo que en el MITRAB son 24 horas después de
notificado (Articulo 346 Reglamento de la Ley N° 290). Este es un plazo

especial solamente para el MITRAB.

En el caso del INSS al no tener un plazo especial entonces se aplican

los 6 dias que establece la Ley 290 en su articulo 44.

En la décima sexta pregunta que se refiere a: ¢Cual es el
propdsito que persigue la Conciliacién Administrativa y para qué sirve?
Argumente. De los tres abogados entrevistados, todos coinciden en que
busca resolver rapidamente los casos laborales, que las partes puedan
resolver sus diferencias asistidos por un conciliador, evitar un proceso
Judicial que con sus 2 instancias se lleva mas de 5 meses los cuales en la
practica pueden ser 6 ¢ 7 o incluso mas, si esto le sumamos el proceso de

Ejecucion..., evitar la Mora Judicial y lograr la Paz Social.

En la décima séptima pregunta que se refiere a: ¢Qué casos se
pueden conciliar y cuéles no son conciliables administrativamente? De los
tres abogados entrevistados, el abogado | dijo que todos los procesos
ordinarios son conciliables administrativamente, a excepcion del reintegro,
y obviamente los procesos de la via especial laboral no son conciliables

administrativamente.

El abogado Il dijo que todos los casos se pueden conciliar, ya que la
ley establece que es opcional acudir a la conciliacion a aquellos que no los

obliga.

Y el abogado I11 dijo que todos los casos. Argumentando que si bien
es cierto que la Ley 815 dispone como presupuesto Procesal a cumplir en
los casos de menor cuantia (menos de C$ 100,000.00 Acuerdo Numero 88

de la Excelentisima Corte Suprema de Justicia del 02-05-2013); también se
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puede asistir al MITRAB y conciliar en los de mayor cuantia puesto que la

ley no lo prohibe (Articulo 32 Cn).

No se puede conciliar reintegro simple y que el MITRAB no es
competente para estos tramites sino el Juez del Trabajo y la accion
prescribe en 30 dias después del despido, segun el articulo 260 literal b)
C.T. (Ver Articulo 46 in fine C.T, articulo 130 Cn. Y que tal proceso no
constituye un presupuesto procesal ver Sentencia No. 207/2017 del TNLA
de las 12:45pm del 02/03/2017) pero puede darse el caso (que ya varias
veces ha pasado) que en la conciliacion administrativa cuando se reclaman
prestaciones sociales, el empleador ofrece el reintegro y asi se acuerda y se

levanta la respectiva acta.

Inclusive para el ejercicio de acciones colectivas es menester
conciliar (Articulo 114.1 del CPTSSN).

También se concilia de manera colectiva cuando se negocia un

pliego de peticiones (Articulo 377 CT).

Sin embargo, hay un proceso especial de Tutela de la Libertad
Sindical y Otros derechos fundamentales dentro de la Ley 815 como los
contemplados del articulo 105 al 111 donde no es requisito ni posible una
conciliacion administrativa. (Ver Sentencia No. 207/2017 del TNLA de las
12:45pm del 02/03/2017). Esto tiene su razon de ser en que este es un
proceso Urgente y Preferente en ambas instancias (Articulo 107 del
CPTSSN).
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CONCLUSIONES

1. Desde sus antecedentes las diligencias preliminares mantienen la
funcion preparatoria de un juicio posterior, ya que el peticionario de las
mismas persigue obtener una informacion relativa de una determinada

documentacién que obra en poder del destinatario de la diligencia.

2. La referencia contenida al inicio del articulo 70 CPTSSN “Todo
proceso podra preparase”, nos sirve para definir a las diligencias
preliminares como aquellas actividades que previas al proceso se solicitan

al 6rgano jurisdiccional con la finalidad de preparar el mismo.

3. Las diligencias preliminares establecidas en el CPTSSN
contribuyen a simplificar el proceso de manera que los trabajadores
obtengan la resolucion de su caso en el menor tiempo posible o la debida

fundamentacion para sus demandas laborales.

4. Las acciones de reclamo intentadas en sedes administrativas
interrumpe la prescripcion para la interposicion de la causa judicial. El
efecto de la interrupcion de la prescripcion es reiniciar el término de la

misma conforme el articulo 262 CT.

5. Los requisitos que deben concurrir para que el oOrgano
jurisdiccional admita la solicitud de las diligencias preliminares, se
deducen en el inciso 2 del articulo 70 CPTSSN, siendo estos los siguientes:
a) Interés legitimo; b) Justa causa y c) Adecuacion a la finalidad

pretendida.

6. Se ha considerado que las medidas cautelares se tramitan como
diligencias preliminares, ya que ambas figuras pueden ser solicitadas antes

de iniciarse el proceso, sin embargo, el CPTSSN no contempla a las
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medidas cautelares dentro del titulo VIII en el cual establece cuales son las

diligencias preliminares al proceso.

7. La eficacia de las diligencias preliminares la determinamos en

varios aspectos positivos, siendo estos:

v’ Son expeditas

v' Es un acto preparatorio en lo que se refiere a la exhibicion de
documentos, ya que sirve de aporte al proceso.

v' Es un mecanismo de resolucion alterna de conflictos en lo que
concierne a la conciliacion.

v En cuanto a la consignacion evita acudir a un proceso de ejecucion.

8. El agotamiento de la via administrativa y de la instancia
administrativa son requisitos de procedibilidad para acceder a la via
judicial, sin embargo, la diferencia entre estas figuras radica en que la
primera es un proceso en el que hay reclamos y recursos administrativos,
en cambio la segunda tiene como finalidad dirimir las controversias
mediante el acuerdo al que lleguen las partes mediante el tramite

conciliatorio ante la autoridad administrativa.

9. De las entrevistas realizadas a los abogados litigantes pudimos
observar que de todas las diligencias preliminares que regula el CPTSSN
consideran méas efectiva a la exhibicion de documentos, no obstante
consideran efectiva a las demas diligencias preliminares; en cambio el Juez
de lo Laboral manifestdo que si el legislador incorporo dichas acciones
preliminares son el entendido de ser efectivas para la consecucion de los
derechos del trabajador y su caso, determinando el que la efectividad de las
diligencias preliminares es de cien por ciento en los casos que son

utilizados.
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10. Las diligencias preliminares mas utilizadas en el Juzgado de
Distrito del Trabajo y de la Seguridad Social del Departamento de Ledn
son la exhibicién de documentos y la consignacion, siendo poca su
frecuencia. Y ante la Autoridad Administrativa del trabajo la méas utilizada
es la conciliacion, ya que es un requisito de procedebilidad para acceder a

la via judicial en los casos de menor cuantia.
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ANEXOS

LEY N° 815
CODIGO PROCESAL DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD
SOCIAL DE NICARAGUA, PUBLICADO EN LA GACETA,
DIARIO OFICIAL N° 229 DEL 29 DE NOVIEMBRE DEL 2012.

Capitulo 111
De las medidas cautelares y del embargo preventivo

Art. 36 Procedencia del embargo preventivo

A peticion del demandante, antes de iniciarse el proceso o en cualquier
estado del mismo, la autoridad judicial del Trabajo y de la Seguridad
Social, podra decretar antes de dictarse sentencia el embargo preventivo de
bienes, en cuantia suficiente para garantizar la ejecucion de la sentencia. En
estos casos se deberan cumplir los requisitos y el procedimiento establecido

en el Codigo de Procedimiento Civil.
Art. 37 Medidas cautelares antes del proceso

Si las medidas cautelares se solicitan antes de iniciarse el proceso, la
demanda debera ser presentada dentro de los diez dias habiles siguientes.
Vencido dicho plazo si no la presentare, la autoridad judicial procedera de
oficio al levantamiento de la medida e impondra al solicitante el pago de
los gastos, dafios y perjuicios causados.

Art. 38 Casos especiales de embargo preventivo dentro del proceso

1. Cuando la autoridad judicial del trabajo, previa denuncia de la parte
demandante y una vez que se ha iniciado el proceso judicial compruebe por
via incidental con audiencia de la parte demandada, que esta ha realizado o
estd realizando la desviacion, traspaso, venta simulada o cualquier otra

accion que conduzca a evadir los activos, bienes y valores afectos al
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negocio o centro de trabajo, fuera del alcance de una accién de ejecucion
judicial en el caso de que la sentencia pudiere favorecer al demandante,
podra ordenar sin necesidad de fianza, el embargo preventivo de bienes y
activos del demandado para salvaguardar las resultas del caso. También
podra acordar esta medida en el caso de fallecimiento del empleador o

empleadora, o por cualquier otra causa que modifique su situacion juridica.

2. Para tal efecto el solicitante deberd precisar la cuantia o0 monto a
embargar y presentar los datos, argumentos o justificaciones documentales
que conduzcan a fundar un juicio provisional e indiciario del hecho alegado
como causa. En defecto de justificacion documental, el solicitante podra
ofrecer otros medios de prueba a practicar mediante comparecencia en el

plazo de un dia.

3. Presentada la solicitud, la autoridad judicial resolvera en el término de
un dia, y de admitirla, librara el mandamiento de embargo correspondiente
que se mantendra hasta que sea dictada la sentencia. Si el fallo es
condenatorio, las medidas adoptadas en el embargo preventivo se

mantendran hasta que se acredite el cumplimiento de la sentencia.
Art. 39 Presuncién en caso de evasion de activos

En el mismo mandamiento de embargo preventivo, la autoridad judicial
ordenara al empleador responsable de las conductas descritas en la
disposicién anterior, el cese inmediato de las mismas y de persistir en ellas,
se presumiran como ciertos los hechos alegados por la parte actora en su

demanda y sin més tramite dictara sentencia a su favor.
Art. 40 Garantia de patrimonio

Las medidas cautelares no afectaran bajo ninguna circunstancia el ejercicio

del derecho de propiedad del empleador o empleadora sobre su patrimonio.
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Art. 41 Oposicion a las medidas cautelares

La persona demandada podra formular oposicion a la medida cautelar en el
plazo de diez dias, contados desde que tenga conocimiento de la misma, de
cuyo escrito se dara traslado a la parte demandante para su tramitacion
como incidente en cuerda separada, con sefialamiento de la fecha de

celebracién de la audiencia.
Art. 42 Inadmision de recurso o remedios

La resolucion que se dicte sobre la oposicion, no admitird recurso ni

remedio alguno.
Art. 43 Sustitucion de medida cautelar

En el caso de demanda dineraria y después de practicada la medida
cautelar, si el empleador o empleadora ofrece hipoteca, prenda, fianza, o
deposito suficiente para garantizar el resultado del proceso, la autoridad
judicial valorara la solicitud por via incidental y podrd ordenar la

sustitucion de esa medida cautelar.

Art. 44 Requisitos, sustitucion y procedimiento para medidas

cautelares

Podra solicitarse con claridad y precision la adopcién de otras medidas
cautelares tales como prohibicion, suspension o cesacion de alguna
conducta, actividad ilicita o vulneradora de derechos fundamentales, el
cumplimiento o incumplimiento de alguna obligacién juridica en el seno
del litigio principal, justificando cumplidamente su necesidad o los dafios
irreparables o excesivamente gravosos que reportaria de no acordarse.
Seran de aplicacién los mismos requisitos, posibilidad de sustitucién y

procedimiento regulados para el embargo preventivo.
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TITULOVHI
DE LASDILIGENCIAS PRELIMINARESAL PROCESO
Capitulo |
De los actos preparatorios de la demanda

Art. 70 Requisitos y procedimiento para su admision

1. Todo proceso podra prepararse solicitando al Juzgado que aquél o
aquellos a quienes se pretenda demandar, exhiban documentos, planillas de
pago, expediente laboral, libros o cuentas contables, entre otros, cuyo
conocimiento sea necesario para el litigio, o sean precisos para poder
determinar y cuantificar adecuadamente la pretension, pudiendo el

solicitante auxiliarse de experto o perito para su examen;

2. Si el Juzgado apreciare que la diligencia es adecuada a la finalidad que el
solicitante persigue y que en la solicitud concurren justa causa e interés
legitimo, accedera a lo pedido. Contrala resolucion que recaiga, que habra

de dictarse en plazo de tres dias, no cabe recurso alguno;

3. Para el interrogatorio y examen de los documentos referidos, se citara y
requerira a los interesados para que acudan al Juzgado dentro de los cinco
dias siguientes mas el término de la distancia. Lo declarado y la
identificacion o descripcion de los documentos exhibidos, sera recogido en
acta levantada al efecto por el secretario o la secretaria judicial, de la cual
se entregara testimonio a las partes, para su eventual utilizacion en el litigio

que pueda entablarse;

4. Si el requerido de exhibicidbn no comparece sin causa justa, podran
tenerse por ciertos a los efectos del juicio posterior, las cuentas y datos que

presente el solicitante; y

5. Estos actos preparatorios se sustanciaran ante el juez competente.
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Capitulo 11
De la consignacién
Art. 71 Tramite

1. Cuando el empleador haya realizado una consignacién judicial a favor
del trabajador, la autoridad judicial del Trabajo y de la Seguridad Social en
el término de dos dias lo pondrad en su conocimiento. Si el trabajador o
trabajadora se opone a la consignacién impugnando el monto o alguno de
los conceptos de la misma, la autoridad judicial a su solicitud, entregara lo
consignado como abono parcial, quedando a salvo su derecho a interponer

la demanda correspondiente; y

2. Cuando ya se hubiese iniciado un proceso judicial, la consignacion
realizada se acumulara necesariamente al mismo, aun en el supuesto de que
se hubiese efectuado la consignacion en otro juzgado, al cual se requerira a
estos efectos la remision de lo actuado. La autoridad judicial a solicitud del
trabajador o trabajadora podra entregar lo consignado como abono parcial y
si no lo solicita, la autoridad judicial resolvera su procedencia en la

sentencia definitiva.
Capitulo 111
De la conciliacién administrativa y de la reclamacion previa
Art. 72 Conciliacion administrativa

1. Sera requisito para poder acceder a la via jurisdiccional en los casos de
menor cuantia, establecida por la Corte Suprema de Justicia, el haber
agotado el trdmite conciliatorio ante la autoridad administrativa del trabajo.
En los demés casos serd opcional acudir en conciliacion a la via

administrativa;



Analisis de las Diligencias Preliminares del Proceso Judicial Laboral conforme al

Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social de Nicaragua “Ley N° 815”’.

2. En el caso de que el trdmite conciliatorio administrativo no se hubiera
celebrado en el plazo de diez dias de efectuada la solicitud, se dara por
agotada la conciliacion administrativa y abierta la via jurisdiccional, lo que
deberd acreditarse acompafiando a la demanda la constancia

correspondiente;

3. La solicitud y la comparecencia ante la autoridad administrativa del

trabajo interrumpe el plazo de prescripcion;

4. Si quien solicité la conciliacion no comparece en el dia sefialado se
tendréd por no intentada y asi se reflejara en la correspondiente acta. Si la
incomparecencia ha sido por causa grave podra solicitar la fijacion de
nueva fecha, justificAndola dentro de tercero dia ante el oOrgano de
conciliacion administrativa. La inasistencia al acto de conciliacion no

interrumpe la prescripcion;

5. Es obligatoria la concurrencia al acto de conciliacion de la parte a quien
se reclama. Si no comparece sin justificacion, se tendra por intentada sin
efecto; pero si presentare justificacion suficiente por su inasistencia dentro

del plazo a que se refiere este articulo, podréa ser citado por segunda vez; y

6. Los acuerdos suscritos en conciliacion ante el Ministerio del Trabajo
adquieren fuerza ejecutiva de tal manera que su incumplimiento por
cualquiera de las partes, puede ser denunciado ante la autoridad judicial del
Trabajo y de la Seguridad Social, quién verificando su validez legal,
ordenara su ejecucion mediante el procedimiento para la ejecucion de

sentencia contenido en este Codigo.

63



Analisis de las Diligencias Preliminares del Proceso Judicial Laboral conforme al

Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social de Nicaragua “Ley N° 815”’.

Art. 73 Agotamiento de la via administrativa y firmeza de sus

resoluciones

1. Para acceder a la via jurisdiccional en demanda de resoluciones
administrativas en materia laboral y de la seguridad social o su
impugnacion deberd haberse agotado la via administrativa. Para estos
efectos se entenderd agotada transcurridos treinta dias habiles desde la
presentacion de la reclamacion o recurso impugnatorio sin que se hubiera

emitido pronunciamiento.

2. Las resoluciones que agotan la via administrativa emitidas por las
autoridades del Ministerio del Trabajo o de la Seguridad Social, quedaran
firmes pasado el plazo de treinta dias sin que las partes hayan recurrido a la
via jurisdiccional laboral y de la Seguridad Social, a lo Contencioso-

Administrativo o al Recurso de Amparo.
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Entrevista al Juez del Juzgado de Distrito del Trabajo y de la

Seguridad Social del Departamento de Ledn

Somos estudiantes egresadas de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la UNAN-LeoONn, actualmente estamos realizando nuestra
tesis para optar al titulo de licenciadas en Derecho, siendo el tema que
estamos trabajando Analisis de las Diligencias Preliminares del
Proceso Judicial Laboral conforme al Codigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social de Nicaragua “Ley N° 815”. El motivo de la
presente entrevista es para conocer su opinion acerca de la efectividad
de las Diligencias Preliminares, por lo cual solicitamos su colaboracion

contestando las siguientes preguntas.

1. ¢Cudles son las Diligencias Preliminares del Proceso Judicial
Laboral Nicaragiiense que se utilizan en su Juzgado?

2. ¢De todas las Diligencias Preliminares que regula el CPTSSN,
considera que algunas son mas efectivas que otras para garantizar los
derechos de los trabajadores? Argumente

3. ¢(Como determina usted la efectividad de las Diligencias
Preliminares? Argumente

4. ¢Es usual la solicitud de las Medidas Cautelares reguladas en el
articulo 44 del CPTSSN? Argumente

5. ¢De acuerdo a su experiencia, se cumple con el agotamiento de la via
administrativa en el MITRAB y en el INSS? Argumente

6. ¢Considera usted que el tramite de la Conciliacion Administrativa
ha reducido las causas judiciales en su juzgado? Argumente

7. ¢Es comun que los trabajadores soliciten ejecucion de los Acuerdos

Conciliatorios Administrativos? Argumente
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8. ¢(De acuerdo a su experiencia, los trabajadores solicitan
constantemente Embargo Preventivo como Medida Cautelar?
Argumente

9. ¢Con qué frecuencia se utiliza la Exhibicién de Documentos como
Diligencia Preliminar en el Proceso Judicial Laboral Nicaragliense?
Argumente

10.¢En los casos que usted ha tramitado ha sido habitual el pago por
Consignacion como Diligencia Preliminar del Proceso Judicial
Laboral Nicaragiiense? Argumente

11.;El Embargo Preventivo es la medida mas eficaz para lograr que un
trabajador obtenga lo solicitado en la demanda? Argumente

12.;Con que frecuencia ha llevado casos que han cumplido con el
agotamiento de la via administrativa en materia laboral y de

seguridad social? Argumente
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Entrevista a Abogados Litigantes

Somos estudiantes egresadas de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la UNAN-Le0ONn, actualmente estamos realizando nuestra
tesis para optar al titulo de licenciadas en Derecho, siendo el tema que
estamos trabajando Analisis de las Diligencias Preliminares del
Proceso Judicial Laboral conforme al Codigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social de Nicaragua “Ley N° 815”. El motivo de la
presente entrevista es para conocer su opinion acerca de la efectividad
de las Diligencias Preliminares, por lo cual solicitamos su colaboracion

contestando las siguientes preguntas.

1. ¢Conoce cuéles son las Diligencias Preliminares del Proceso Judicial
Laboral Nicaragiiense? De ser “si” su respuesta mencionelas.

2. ¢Para qué sirven las Diligencias Preliminares del proceso Judicial
Laboral?

3. ¢Que entiende usted por el agotamiento de la via administrativa?

4. ¢Con qué frecuencia utiliza la Exhibicion de Documentos como
Diligencia Preliminar en el Proceso Judicial Laboral Nicaragliense?

5. ¢En cuanto a la Exhibicion de Documentos, considera usted que es
efectiva? Argumente.

6. ¢Ha hecho uso de la Consignacién previo al Proceso Judicial
Laboral Nicaragiiense?

7. ¢De acuerdo a su experiencia, cuantos Embargo Preventivo ha
solicitado?

8. ¢(Considera que el Embargo Preventivo es una Diligencia
Preliminar o Medida Cautelar?

9. ¢El Embargo Preventivo es la medida més eficaz para lograr que un

trabajador obtenga lo solicitado en la demanda? Argumente.
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10.¢Es usual para usted la solicitud de las Medidas Cautelares
reguladas en el articulo 44 del CPTSSN?

11.;De todas las Diligencias Preliminares que regula el CPTSSN,
considera que algunas son mas efectivas que otras para garantizar los
derechos de los trabajadores? Argumente.

12.¢En el tramite de las Diligencias Preliminares que ha efectuado usted
en el ejercicio de su profesion, considera que son efectivas?
Argumente.

13.¢Ha realizado tramites de Reclamacion Previa en el MITRAB y en el
INSS? Argumente.

14.;Cual es la diferencia de la Conciliacion Administrativa y el
Agotamiento de la via Administrativa?

15.;,Cudl es el plazo para impugnar las resoluciones administrativas del
MITRAB y del INSS?

16.;,Cudl es el proposito que persigue la Conciliacion Administrativa
y para que sirve? Argumente

17.;Qué casos se pueden conciliar y cuales no son conciliables

administrativamente?
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