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INTRODUCCION

El derecho ambiental es una rama que tiene relacién con las diferentas materias,
esto se debe a su caracter multidisciplinario que obliga a que se enlace con
Abogados, Biologos, Quimicos, Geologos etc., para asi poderse aplicar
correctamente el procedimiento sancionador que las normas ambientales

establecen.

Siendo Nicaragua un pais que se destaca por abundantes recursos naturales, es
necesario que se regule y controle el aprovechamiento y explotacion de ellos. Es
por ello que es de vital importancia nuestro tema de estudio “Procedimiento
Sancionador Ambiental”(casos practicos 2003-2004, Ledn), porque
consideramos que no es suficiente que existan una gran cantidad de normas que
establezcan procedimientos que prohiban y restrinjan el uso irracional de los
recursos naturales, asi que es fundamental que se dé un proceso transparente, es
decir que se apliquen normas de caracter procedimental que indiquen los pasos a
seguir para imponer una sancion a quienes infrinjan las leyes ambientales

existentes.

Para alcanzar nuestros objetivos hemos dividido nuestro trabajo en dos
capitulos.

En el primer capitulo, “Dafio Ambiental y Procedimiento Administrativo”,
abordamos el procedimiento administrativo, las clases de procedimientos que
existen y cual es el aplicado por nuestra legislacion, asi como también las
responsabilidades que conllevan los dafios ambientales que pueden ser civiles o

penales, subrayando que la responsabilidad civil es la derivada de una conducta
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humana dafiosa para el ecosistema y que no existe una tipificacion del delito
ambiental en nuestra legislacion penal; hacemos referencia del modelo utilizado
en el derecho espafiol con especial acento en el procedimiento sancionador en

nuestro pais.

En el segundo y ultimo capitulo, “La Vida Practica y el Procedimiento
Sancionador Ambiental”, abordamos las instituciones estatales que gozan de
atribuciones y competencias en materia ambiental y las distintas sanciones que
cada una de ellas aplican a personas naturales o juridicas que violen las
disposiciones normativas ambientales o causan dafio al medio ambiente y los

recursos naturales

Asimismo analizamos los casos practicos a la luz del procedimiento sancionador
ambiental, en los incidentes presentados ante el ministerio de salud (MINSA),
ministerio del ambiente y los recursos naturales (MARENA) e instituto nacional
forestal (INAFOR), para determinar si el procedimiento administrativo seguido
cumple o no con lo estipulado en las leyes referidas al medio ambiente y los

recursos naturales.
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CAPITULO I: Dafio Ambiental y Procedimiento Administrativo.

1. Dafio Ambiental.
Para entender adecuadamente el concepto de dafio ambiental, debemos definir,

ante todo ¢Qué es el medio ambiente?

El medio ambiente, es un sistema de elementos bidticos, abidticos, socio-
econdmicos, culturales y estéticos que interactian entre si, con los individuos y

con la comunidad en la que viven determinando su relacion y sobrevivencia’.

Segun nuestra legislacion ambiental, recursos naturales: son elementos naturales
de que dispone el hombre para satisfacer sus necesidades economicas, sociales y
culturales. (Elementos naturales susceptibles de ser aprovechados por el
hombre.)

El Doctor Guillermo Cabanellas define al dafio como el detrimento, perjuicio o
menoscabo que por accién de otro recibe en las personas o en los bienes; %y el
articulo 5 de la “ley general del medio ambiente y los recursos naturales”
establece que el dafio es la pérdida, disminucién, deterioro o perjuicio que se
ocasiona al ambiente, a uno 0 mas de sus componentes. Siendo toda actividad
humana, individual o colectiva que ataca los elementos del patrimonio
ambiental causando un dafio social que puede provenir de dolo, de culpa o de

caso fortuito.

L Arto. 5 LGA, Ley 217 Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

2 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heliasta. Buenos Aires, Argentina.
1999.
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No cabe duda que los dafios al medio ambiente, en la mayoria de los casos,
afectan a una pluralidad de personas. Este hecho debe hacer pensar que en el
futuro, a medida que la cuestion ambiental vaya adquiriendo mayor relevancia y
sea mas asequible a la ciudadania, habra que adoptar las medidas necesarias
para poder dar satisfaccion a todas las demandas presentadas en relacion con

una misma actividad dafosa.

El dafio debe reunir las siguientes caracteristicas:

a. Ha de ser cierto. El dafio ha de ser real y no meramente eventual. En materia
de dafios medio ambientales, no hay problema respecto a los dafios ya
producidos, pero en cambio se presentan numerosas dificultades respecto de
dafios futuros, entendiéendose por tales, aquellos que todavia no se han
llegado a producir, pero existe la certeza que se ocasionaran, mientras no
cesen las emisiones contaminantes. Los dafios ciertos no pueden ser

solamente instantaneos, sino continuados.

b. Han de ser individualizados. La jurisprudencia exige la incidencia real de un
dafo en la esfera juridica de quien reclama, lo que otorga a éste, legitimacion
activa para solicitar la indemnizacion. Ello dificulta e incluso impide, la
reclamacion de muchos dafios medio ambientales, que son esencialmente

difusos y colectivos®.

El articulo 2509, del codigo civil de la republica de Nicaragua establece: “Todo
aquel que por falta, negligencia, imprudencia o por un hecho malicioso causa a

otro un dafo, estd obligado a repararlo junto con los perjuicios”.

% Responsabilidad Civil y Aseguramiento Medio Ambiental. Editorial Espafiola de Seguros, SL. Madrid,
Espafia. afio 1997.
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En resumen dafio ambiental es agquella actividad humana que ocasiona perjuicio
o deterioro al ambiente, el dafio ambiental no es solamente instantaneo, sino que
también continuado y esencialmente difuso y colectivo. La persona que causa
un dafo al medio ambiente y los recursos naturales incurre en responsabilidad

administrativa, penal y civil.

2. Responsabilidad Civil.

La responsabilidad civil, es aquella que se deriva del dafio o perjuicio causado
por una conducta que lesiona 0 pone en riesgo el ambiente; sin embargo se
concreta en el dafno ambiental sufrido por la colectividad o por una persona
determinada, como consecuencia de la contaminacion de un elemento ambiental
(intoxicacion por haber bebido agua de una fuente contaminada por una
industria) o cuando se producen dafios a sus bienes (muerte de peces por

contaminacion de residuos de un rio).

El dafio al medio ambiente acarrea las siguientes consecuencias:

a. Obligacion de indemnizar el dafio causado. Puede ser impuesto por el
tribunal civil que juzga una demanda por contaminacion a titulo de
responsabilidad extracontractual, pero en ocasiones, la doctrina y el
derecho espafiol admiten que la administracion pueda fijar la
indemnizacion correspondiente.

b. Obligacion de restaurar la realidad fisica alterada. Teoricamente es
posible que los tribunales civiles acuerden la obligacion de pagar el dafio
como derivado de la actuacion contaminante, no obstante, en la préactica
no se pronuncian condenas de este tipo seguramente por la imposibilidad

de dicha restauracion.
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c. Obligacién de cesar en la actividad contaminante y de adoptar medios
correctores para su conservacion. Esto sera la paralizacién de obras en
curso de ejecucion o la suspension del uso o actividades indebidas al

iniciar el oportuno expediente sancionador.”

Con fundamento en la legislacion civil, la peticion de que se obligue al sujeto
daflador a cesar en su actuacién y adoptar las medidas correctoras necesarias
encaja con dificultad en el marco de la responsabilidad extracontractual, dado
que excede del efecto consustancial de ésta que es la reparacion del dafio

causado.

Hay que ser conscientes que los mecanismos resarcitorios propios de la
responsabilidad civil adolecen de algunas insuficiencias importantes: siempre
actlan a posteriori, es decir, cuando el dafio ya se ha producido.

El principio que rige la exigencia de responsabilidad en estos casos de dafios

medio ambientales es “quién contamina, paga”.

La responsabilidad se canaliza a través de la jurisdiccion civil, en cuanto surge
de una relacién entre privados; en otros casos, en cambio, la legislacién
aplicable permite que sea la administracion, quien fije y exija la indemnizacion
correspondiente al sujeto dafiador, con lo que el tema se administrativiza,
abriendo la competencia de la jurisdiccion contencioso administrativo, la cual
estard a cargo de los magistrados de la corte suprema de justicia.
Imponiéndose a los administrados, en el caso especifico de Nicaragua, que

deben agotar la via administrativa para asi acceder a dicha jurisdiccion. La ley

* Responsabilidad Civil y Aseguramiento Medio Ambiental. Editorial Espafiola de Seguros, SL. Madrid,
Espafia. afio 1997.
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reguladora de jurisdiccion de lo contencioso administrativo, no obliga a agotar
la via administrativa, cuando se trata de impugnar disposiciones de caracter
general, omision de la administracion en el cumplimiento de una obligacion
concreta, actuaciones que por la via de hecho ejecute la administracion o

cuando se trate de procedimientos especiales.

De conformidad con nuestra  Constitucion Politica corresponde a la
administracion de justicia ser garante del principio de legalidad asi como de
conocer y resolver conflictos surgidos entre los organismos de la

administracion puablica y entre estos y los administrados.

La imputacion de responsabilidad al autor del dafio requiere la existencia de un
nexo causal entre la actuacion de aquel y el resultado dafioso. La determinacion
de este nexo es especialmente complicada en materia de dafios medio
ambientales, porque, la relacion entre el responsable y la victima, raramente
directa e inmediata, pasa por la mediacion del medio ambiente, es decir, medios
rectores y transmisores de la contaminacion. La mayoria de las veces, los
efectos de la polucion son difusos, proceden de relaciones multiples, siguen un
camino complejo y dificil de inferir. La multiplicidad de las fuentes de

contaminacion no hacen mas que acrecentar las dificultades.

La relacion de causalidad puede interrumpirse por la presencia de ciertos
hechos externos a la accion del dafiador, que interfieren el proceso de ejecucién
del dafio, se trata del caso fortuito y la fuerza mayor; del hecho de terceros y

de la culpa de la propia victima.
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Se ha afirmado que la responsabilidad civil por dafios al medio ambiente se
adapta en lo que al dafio en concreto se refiere, a los conceptos y caracteristicas
clasicas. La responsabilidad civil tiene sus propias caracteristicas que la pueden
diferenciar en lo que atafie al dafio, estas caracteristicas pueden ser:
1.Darios Colectivos: No cabe duda de que los dafios al medio ambiente, en la
mayoria de los casos, afectan a una pluralidad de personas; el resarcimiento, la
proteccion en definitiva de los intereses de la colectividad, hallan dificil
respuesta en los esquemas de responsabilidad civil y son, sin embargo,

problemas inherentes a la proteccion del medio ambiente.

2.Dafos Continuados: Propio de los dafios ocasionados al medio ambiente es
que no es normalmente consecuencia de una accion localizable en un Unico
punto temporal, sino que de ordinario son producto de todo un proceso dilatado

en el tiempo, son originados por una sucesion de actos”.

En la medida en que el dafio sobre el medio ambiente afecte derechos legitimos
y subjetivos de las personas, los autores del dafio deberan responder conforme
las normas ordinarias del Derecho Civil. Nuestra legislacion ordinaria no
contiene disposiciones para determinar la responsabilidad civil sin embargo, la
“ley general del medio ambiente y los recursos naturales”, en su articulo141,
establece: “Toda persona que por accion u omision deteriore el ambiente, esta
obligada a reparar los dafios y perjuicios que ocasionare a los recursos
ambientales, al equilibrio del ecosistema, la salud y calidad de vida de la

poblacion”.

% Tanto el Dafio colectivo como el continuado, se explican en la obra de Estudios Sobre la Responsabilidad Civil
y Aseguramiento Medio Ambiental. Editorial Espafiola de Seguros, SL. Madrid, Espafia. afio 1997 .Op. Cit.
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En consecuencia, la responsabilidad civil es la que se deriva de la conducta
humana dafiosa que ocasiona perjuicio a los elementos que componen el medio

ambiente y que debe ser sancionada.

3. Responsabilidad Penal.

La responsabilidad penal, es aquella que se deriva de una conducta tipificada
como delito, y se concreta en la aplicacion de una pena por la accién u omision
dolosa o culposa del autor. Es estrictamente personal, de interpretacion
restringida, de irretroactividad vedada, de voluntariedad presunta (una vez
demostrada la relacion de causalidad entre el ejecutor o inductor y el resultado),

y es de orden publico.

Cuando ante las autoridades pertinentes se plantee un caso concreto, lo que se
intenta constatar es si existe una relacion entre el resultado producido y la
accion realizada por el autor para, a continuacién una vez sentadas las bases
racionales del juicio, decir si es atribuible a su autor. Si esta relacion es la que
nos va a indicar quién es el autor, es sensato pensar que debe integrar el tipo
penal. Ahora bien, si integra el tipo penal, sera preciso, como efectivamente se
exige por la doctrina y la jurisprudencia, fundamentarlo; en caso contrario, de
no existir dicha integracion en el tipo penal estariamos ante la inexistencia de

una tipificacion delictiva.

En Nicaragua aun no se encuentra tipificado el delito ambiental, por esta razén
se hace imposible castigar o prevenir conductas delictivas contra el medio
ambiente. Ya que nadie puede ser condenado ni procesado por un acto u

omisién que no constituya delito al momento de la comision del mismo, para
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que sea delito debe estar debidamente calificado por el codigo penal; por tal
razon, es importante la pronta aprobacion del anteproyecto del codigo penal ya
que en su articulo 327 se establecen sanciones a las personas responsables de
cometer delito ambiental, de la siguiente manera: “Toda persona que contamine
el aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones tdxicas, o vierta sustancias
peligrosas o deseche productos que perjudiquen la salud humana o causen dafio
a animales, bosques o plantaciones, serd penada con prision. Si la
contaminacion se produce por imprudencia, se impondran multas y trabajos a
beneficio de la comunidad.”

En sintesis entendemos por responsabilidad penal, la conducta dafiosa que se

encuentra tipificada y es meritoria de una pena.

4. Procedimiento Administrativo.

4.1 Conceptos.
En el tema a abordar, parte muy importante ocupan las definiciones, sin las
cuales se nos haria dificil la continuacion del presente trabajo, por tal razon,

procederemos a conceptualizar los aspectos esenciales de nuestro trabajo.

Procedimiento. Es el conjunto de actuaciones preparatorias y conducentes al
acto o resolucion final cuya finalidad es asegurar el acierto y eficacia de la
administracion, ademés de garantizar los derechos y libertades de los

particulares®.

® parada, Ramén. Derecho Administrativo |, Parte General. V edicién. Marcial Pons. Ediciones Juridicas S.A.
Madrid, Espafia. 1993.
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Procedimiento Administrativo. Se entiende por procedimiento administrativo al
cauce legal que los 6rganos de la administracion se ven obligados a seguir en la
realizacion de sus funciones y dentro de su competencia respectiva, para
producir los actos administrativos y su posterior revision por medio de los

recursos administrativos’.

Garcia Oviedo. Se entiende por procedimiento administrativo la serie de
tramites y formalidades a que deben someterse los actos de la administracién
con el objeto de que se produzcan legalidad y eficacia, tanto en beneficio de la

administracion como en la defensa de los derechos de los particulares.

Alessi. Nos dice que las formalidades administrativas no son procedimientos
de pura forma a los que la administracion podria eludir su cumplimiento, son
garantias otorgadas, a poderes exorbitantes de la administracion, asi como una

seguridad contra el riesgo de las decisiones apresuradas, mal estudiadas.’

Por tanto, el procedimiento administrativo comprende la regulacion de las
formalidades para la formacion, ejecucion y revision de la esfera administrativa,
de los actos de la administracion, teniendo como finalidad la eficaz satisfaccion
del interés pablico, un derecho garantizado -constitucionalmente, a la
administracion le corresponde velar por este derecho y para ello interviene

como organo facultado por la ley.

" Rizo Oyanguren, Armando. Manual Elemental de Derecho Administrativo. Editorial Universitaria. Leon,
Nicaragua; Centro América. 1992

8 Garcia Oviedo, Carlos y Alessi, Renato. Citado por Rizo Oyanguren, Armando. Manual Elemental de Derecho
Administrativo. Editorial Universitaria. Ledn, Nicaragua-Centro América. 1992
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El procedimiento administrativo tiene que ser el resultado de la conciliacion de
dos intereses fundamentales que juegan en la actividad administrativa estatal.
Por una parte, el interés pablico que reclama el cumplimiento de las leyes; por
otra, el interés privado que exige que la autoridad se limite por formalidades

permitiendo al administrado conocer y defender su situacion juridica

4.2 Naturaleza Juridica del Procedimiento Administrativo.
Encontramos en la doctrina dos posiciones:

a. La que considera que el procedimiento administrativo es una parte del
proceso y que el derecho procesal administrativo es una especie del
derecho procesal general. Los que sostienen esta posicion, afirman que la
finalidad de todo proceso es la actuacion o aplicacion concreta de la
voluntad de la ley, de la norma general y abstracta a un caso particular,
una individualizacion de la norma para reintegrar el derecho perturbado,

bien para conocer, declarar, modificar o negar derechos discutidos.

b. Esta posicion sostiene que el procedimiento administrativo es diferente
del procedimiento judicial, que la circunstancia de que sean distintos los
funcionarios que desarrollan la actividad judicial de los que desarrollan
la administrativa no es puramente formal, sino esencial, decisiva. Esta
teoria viene a ser la mas aceptada, tanto para muchos juristas como para
nosotras, por que en el procedimiento administrativo lo que se pretende
es que los actos se legalicen para que tengan validez juridica y se pueda

hacer su reclamacion en la via judicial.
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4.3 Principios Generales del Procedimiento Administrativo.
La doctrina ha sentado los siguientes principios
a. Predominio de la actuacion de oficio. Se inicia por la administracion y no
a instancia de los interesados, el procedimiento no solo debe representar
una garantia para los administrados, sino una regla de buena
administracion de los intereses publicos. En este caso debe procurarse
que no exista una lesion en los derechos o intereses privados, debera
existir un minimo de disposiciones, como las que se fijan al 6rgano

competente.

Cuando se inicia a peticion de parte, la ley debe regular los requisitos que ha de
llenar la instancia inicial y la forma de acreditarla en caso que actle por

representante.

b. Carencia de solemnidades. En oposicion al proceso judicial, en el que las
partes buscan garantias reciprocas, en el procedimiento administrativo se
prescinde de condiciones formales, tanto en los escritos como en su
tramitacion. Con el objeto de no perjudicar los derechos de los
interesados, deben existir formalidades minimas que garanticen los

tramites necesarios.

c. Rapidez. Este principio es cierto, aunque asi es de derecho, de hecho no,
pues el procedimiento se retrasa por exceso de trabajo, por no estar

debidamente organizado o por negligencia de los funcionarios.

Es indispensable que la ley establezca las medidas necesarias para evitar la

disolucion del procedimiento. Esas tienen que ser fijacion de plazos, la forma de
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computarlos, la responsabilidad de los funcionarios o empleados y los medios
para reclamar la negligencia y responsabilidad.

La medida mas importante es establecer que el transcurso de un término sin que
la autoridad resuelva, determine que se considere resuelto, es decir, que se haga

regla el silencio administrativo en sentido positivo.

d. Falta de disposiciones legales completas: Suelen quedar sin concretar
diversos extremos de las normas procesales, que es preciso suplirlas
acudiendo a las normas generales del proceso judicial, por lo que se
refiere a capacidad, medios de prueba y plazos; que vienen regulados por

normas de derecho comun.

4.4 Clases de Procedimiento Administrativo
Atendiendo a la finalidad del procedimiento deben destacarse las clases
siguientes:
a. Procedimiento Ordinario.
Encaminado a la realizacion de los actos administrativos, definiendose en el

caso concreto la situacion juridica del particular,

b. Procedimiento de Recurso o de Reclamacion.
En el se impugna un acto administrativo existente, pidiéndose que se dicte otro

que lo reforme o anule.

c. Procedimiento Sancionador.
La administracion persigue el castigo de los particulares que han infringido las
disposiciones administrativas, de los funcionarios publicos que han faltado a sus

deberes.
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d. Procedimiento Ejecutivo.

Dirigido a llevar a su debido cumplimiento los actos administrativos.

e. Procedimiento de Oposicion.
En este procedimiento especial la administracion tiene un papel semejante al
del juez ante el procedimiento contencioso entre particulares. Es un
procedimiento previo a la dictacion del acto y tiende a conocer y respetar
derechos de terceros. Este tiene lugar antes que dicha autoridad administrativa
haya dictado resolucién. Se trata de evitar que se dicte, si se demuestra que se

pueden perjudicar derechos de terceros.

En este tipo de procedimiento, la administracion realiza una funcion judicial, ya
que existe un elemento de la funcion jurisdiccional, que es la controversia del
que pretende se dicte el acto y el que se opone a su tramitacién. Esta tiene que
garantizar los derechos de terceros constituidos antes de la solicitud, la
autoridad administrativa puede conocer los derechos contra los que pugnaria el

acto en caso de dictarse’,

5-El Procedimiento Administrativo en el Derecho Espaiiol.
El anélisis comparado en nuestro tiempo se encuentra a la orden del dia en la
interpretacion de los derechos fundamentales y en el de la misma politica que se

sigue para su desarrollo.

° Rizo Oyanguren, Armando. Manual Elemental de Derecho Administrativo. Editorial Universitaria. Leon,
Nicaragua; Centro América. 1992
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El procedimiento administrativo en el derecho espafiol, incluye normas
comunitarias relativas a la produccion, efectividad, anulacién y revocacién de
los actos administrativos, asi como los principios juridicos del procedimiento

mismo.

Las normas del procedimiento administrativo en el derecho espafiol regulan la

ejecucion directa del derecho comunitario, e influyen en su ejecucion indirecta.

Sélo puede hablarse de procedimiento administrativo espafiol en el caso, puesto
que los drganos comunitarios, dirigen actos juridicos a los ciudadanos o a los
estados miembros, mientras que los destinatarios de la ejecucion indirecta son
los ciudadanos comunitarios, de acuerdo con el derecho administrativo, sea este
material o procedimental. Cabe afirmar que las normas del procedimiento
administrativo espafiol son el sustrato del analisis inducido comparado de los
derechos administrativos que se aplican en la ejecucion indirecta.

Los principios del procedimiento administrativo comunitario son fruto del
analisis comparado de los ordenamientos juridicos de cada uno de los paises

miembros.

El derecho administrativo espafiol de caracter material y el derecho a la
normativa del procedimiento administrativo es una expresion de ius commune
administrativum que se forma a nivel constitucional, obteniendo sus impulsos

de la interaccion entre el derecho comunitario y los derechos nacionales.'

19 E] Procedimiento Administrativo en Nicaragua. Maestria en Derecho Publico. elaborado por Johnny
Mua.1996
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5.1 Procedimiento Administrativo Espariol.
En el modelo espafiol se permiten diversos puntos de partida para establecer
clasificaciones de este procedimiento, notando diferencias entre los autores,

partiendo de la ley como punto de referencia.

Los autores esparioles Garrido Falla y Garcia de Enteria comparten el punto de
vista que el procedimiento puede ser general y especial.

a. Procedimiento General.
Se concibe como, regulacion Unica de las instituciones procedimentales

observadas en las actuaciones de todas las administraciones publicas.

De este factor unificador se desprende un efecto valioso como es la exigibilidad
en beneficio de los ciudadanos de todo el pais.

b. Procedimiento Especial.
Es aquel que se ajusta a las normas establecidas en las normas reguladoras del

procedimiento administrativo comdn, sin perjuicio de la aplicacion subsidiaria.

5.2 Sujetos del Procedimiento.

La existencia del procedimiento implica la actuacion previa de uno de los
sujetos procesales en el ambito del procedimiento administrativo, éste por lo
general es la administracion pablica correspondiéndole ser el sujeto principal de

la relacion procedimental.
Cabe reconocer que existen otros, que se les conoce como los interesados, éstos

pueden ser, cualquier persona natural o juridica que le vincule al objeto del

procedimiento.

BRENDA MARCELA MACHADO RIVAS 17 MARIA DANIELA PALMA RIZO.



PROCEDIMIENTO SANCIONADOR AMBIENTAL (CASOS PRACTICOS 2003-2004, LEON)

5.3 Etapas del Procedimiento Espafiol.
La mayoria de los autores espafioles coinciden que las etapas del procedimiento

espafiol estan claramente delimitadas, sefialando las siguientes:

a. Iniciacion. La cual se impulsa de dos formas:
e De Oficio. Se basa en las potestades que derivan de la ley
depositadas en la administracion publica, siendo facultada a

empezar un procedimiento basado en causales regladas por la ley.

e A Solicitud de Parte. Algunos autores suelen llamarla de diversas
maneras, por ejemplo: A solicitud de parte o a instancia de parte,
pero todos coinciden que la forma de iniciar el proceso depende de

la actuacion de parte.

Aungue las formas de apertura varian, sea de oficio 0 a peticion de parte
interesada, segun la clase de procedimiento, lo que implica que no existen reglas
predeterminadas para una forma y otra, sino que lo importante es el tipo y la

clase de procedimiento a tratar.

b. Ordenacion. Esta etapa esta regulada por pasos que permiten brindar al
procedimiento un orden para cumplir con las finalidades precisas, es
necesario que este orden tenga coherencia para hacer del procedimiento

una herramienta de interés colectivo y social.™*

Y| Procedimiento Administrativo en Nicaragua. Maestria en Derecho Publico. elaborado por Johnny Miia.1996
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La ley de régimen juridico de la administracion puablica establece reglas
enunciadas de la siguiente manera:
El procedimiento ha de impulsarse de oficio en todos los tramites.
1. Se debe observar el orden de incoacion en asuntos de naturaleza
similar.
2. Los ciudadanos y las administraciones publicas estan sujetas a la
observancia de los plazos legales establecidos.
3. La obligatoriedad a todas las administraciones de apegarse al
procedimiento y adoptar las medidas oportunas para la

administracion.

c. Instruccion. En esta etapa se obtienen los elementos de juicio necesarios
en gque ha de soportarse la resolucion. Los autores espafioles coinciden en
afirmar que en esta fase del procedimiento se deben realizar los actos
para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los hechos,
sujetos a la comprobacién del caso y que sirvan para justificar el fin

natural del mismo por medio de una resolucién.

d. Finalizacion. Son los diferentes modos de terminar el procedimiento
clasificandolo en dos grandes grupos:

1. Normales: Es una de las formas de finalizacion del procedimiento,
se produce con la resolucion, sobre asuntos planteados a lo largo
de las etapas de este, otra forma normal de finalizacion es a través
de:

1. La celebracién de acuerdo,
2. Pacto,

3. Convenio o contrato que le ponga fin.
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2. Anormales: El desistimiento del procedimiento, la renuncia en el
derecho en que se funda la solicitud y la declaracion de caducidad del

procedimiento.

6. Procedimiento Administrativo Ambiental en Nicaragua.

En Nicaragua no existe un procedimiento administrativo uniforme, carecemos
de una ley de procedimiento administrativo; por tanto se hace necesario
promulgar una ley de este tipo, ya que con las intervenciones estatales se
acentua la necesidad de un ordenamiento general, sin excluir procedimientos
especiales que sirvan como regulacion supletoria; ya que las formas en que se
han ido elaborando las normas procesales de caracter administrativo en
Nicaragua vienen siendo como complemento de normas adjetivas de la misma
materia, acompafiadas de procedimientos respectivos a diferencia del

procedimiento espafol.

Como hemos dicho, en Nicaragua no existe un procedimiento administrativo,
unico sino que existen varios procedimientos administrativos como materias o
actividades en las administraciones publicas; llegando a existir en la actualidad
una dispersion de las normas en nuestro procedimiento, estas disposiciones
incluyen procedimientos especiales como son los establecidos en: “la ley de
procedimiento, organizacion y competencias del poder ejecutivo”, la “ley
general del medio ambiente y los recursos naturales”, entre otras. Sin embargo,
existen una serie de principios doctrinarios que son aplicables al procedimiento
administrativo ambiental nicaragiiense, a los cuales nos referimos a renglon

seguido.
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6.1 Principios del Procedimiento Sancionador en Materia Medio Ambiental.
a. Prohibicion de las denominadas sanciones de plano.

El contenido minimo del procedimiento sancionador. Una de las mas toscas
practicas en el seno del derecho administrativo sancionador, antes, era la
posibilidad de imponer una sancidén sin respetar ningun tramite previo, ni
siquiera el tramite de audiencia al interesado; imponer una sancion
administrativa sin observar procedimiento alguno y sin posibilidad de defensa
previa a la toma de decision, sin tener oportunidad de hacerse oir, declarar
garantias del procedimiento, y tras recordar que el ejercicio de la potestad
sancionadora requerird procedimiento legal o reglamentariamente establecido,
afirma que en ningun caso se podra imponer una sancion sin que se halla

tramitado el necesario procedimiento.

b. Los denominados derechos de defensa.
El derecho a conocer de la acusacion formulada y la necesaria observancia de
los derechos de vista del expediente y audiencia del interesado. En el &mbito
sancionador se lleva a cabo, esencialmente, mediante el respeto de distintos
derechos. Asi, el primero de los llamados derechos de defensa es, obviamente,
el conocer de la acusacion formulada. Mal puede uno defenderse si no esta
informado perfectamente, con claridad y rigor, de los hechos considerados
punibles, su participacion en los mismos, las normas infringidas y las sanciones
que pueden serle de aplicacion. Entre los derechos del presunto responsable, se
incluye la necesidad de notificarle los hechos que se le imputan, las infracciones
que tales hechos pueden constituir, las sanciones que en su caso se le pudieran

imponer.
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c. El derecho a proponer y aplicar la prueba.
Se practicaran de oficio o se admitiran a propuesta del presunto responsable
cuantas pruebas sean adecuadas para la determinacion de hechos y posibles
responsabilidades. Ese derecho, ha sido interpretado y modelado en referencia a
los procedimientos sancionadores, entre los que destacan los relativos al medio

ambiente.

d. Lapresuncion de certeza de las actas de inspeccion.
Su vinculacién con la presuncion de inocencia. Los hechos constatados por
funcionarios a los que se reconoce la condicién de autoridad, y que se
formalicen en documento publico observando los requisitos legales pertinentes,

tendran valor.

e. La necesaria separacion de las funciones de instruccion y las de
resolucion.

Es el derecho al juez imparcial y el derecho a un proceso con todas las garantias

que impone a todos los procedimientos sancionadores la debida separacion entre

la fase instructora y la sancionadora encomendandolas a 6rganos distintos.

f. Laimparcialidad en el procedimiento sancionador.
Evidente en el procedimiento, con la obligacion de revelar al inculpado la
identidad del instructor, asi mismo, la necesidad de comunicar la autoridad

competente para imponer la sancion y la norma que atribuye tal competencia.
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6.2 Procedimiento Sancionador Ambiental en Nicaragua.

En Nicaragua, después de un gran periodo de consultas y discusiones entre los
legisladores, el poder ejecutivo, la empresa privada y la sociedad civil, fue
aprobada en mil novecientos noventa y seis la “ley general del medio ambiente
y los recursos naturales”, cuyo objeto es la proteccion, defensa y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales, estableciéndose un procedimiento
administrativo sancionador aplicable a personas naturales o juridicas que
infrinjan la misma.

El ministerio del ambiente y los recursos naturales, para aplicar una sancién
ambiental, debe iniciar un procedimiento en donde intervienen las partes, que
pueden ser personas naturales o juridicas que figuran como denunciantes o
denunciadas y también debe ser parte, la procuraduria para la defensa del
ambiente y los recursos naturales, rama especializada de la procuraduria general
de la republica, por cuanto ejerce la representacion y defensa de los intereses del
Estado y la sociedad en todo lo que concierna a los recursos naturales y al
medio ambiente.

Los acusadores podran presentar sus denuncias de forma escrita o de forma
verbal, una vez presentada, el funcionario receptor procedera a levantar un acta

de denuncia a peticién de parte.

Otra de las formas de iniciar un procedimiento sancionador ambiental es de
oficio, es decir que la administracion inicia el procedimiento actuando en el
ejercicio de su potestad, aduciendo la salvaguarda de un fin de interés publico
en el que a la administracion por su propia naturaleza se le ha confiado.

El procedimiento de oficio tiene lugar cuando la autoridad competente ha tenido
conocimiento de una infraccion a la normativa ambiental y realiza una

inspeccion de oficio.
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Iniciado el procedimiento a peticion de parte o de oficio, dicha autoridad
procede a emitir un auto administrativo admitiendo la denuncia con las
formalidades del caso. La autoridad debe notificarle a las partes en el término de
veinticuatro horas habiles para su conocimiento y dicha notificacion se debe

hacer por medio de cédula.

El denunciado, después de notificado, debera contestar la denuncia formulada
en su contra dentro de los tres dias habiles y se abrira a prueba por ocho dias,
debiendo notificarsele a las partes sobre la apertura a prueba; en este término la
autoridad competente, puede ordenar inspecciones técnicas debiendo levantar el

acta de inspeccion correspondiente para que sirva de prueba en el proceso.

La autoridad competente dictara su resolucion dentro de los tres dias siguientes
habiles debidamente fundamentada y motivada efectuando las notificaciones a
las partes. Notificada la resolucidn a las partes procesales, éstas pueden: aceptar

la resolucion o parte de ella o rechazar dicha resolucion o parte de ella.

En este caso, los procesados, podran interponer el recurso de revision en el
término de quince dias de forma escrita ante el funcionario que dicto la
resolucion, éste debera resolver en el téermino de veinte dias y notificar a las
partes. Notificadas las partes, estas pueden: Aceptar la resolucion o rechazar
dicha resolucion e interponer el recurso de apelacion en el término de seis dias
ante el funcionario que dicto la resolucion, éste en el término de diez dias
elaborara un informe del proceso y lo enviara conjuntamente con el recurso de

apelacion al superior jerarquico, éste en un periodo de treinta dias habiles a
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partir de su interposicion resolvera el recurso de apelacion agotandose la via

administrativa.

En el caso que la administracion no de una respuesta, ya sea, positiva o negativa
en el término de ley, a nuestro parecer se presenta un vacio juridico; por tanto
recomendamos que se deberia reglamentar el silencio administrativo en sentido

positivo a favor del recurrente.

La procuraduria para la defensa del medio ambiente y los recursos naturales,
sera parte procesal en todas las etapas del procedimiento contemplado en la “ley
general del medio ambiente y los recursos naturales”, en caso de denuncias,
tendra un plazo de setenta y dos horas para remitirlas a la autoridad competente,

para su debido tramite.

El ministerio de salud también es competente, para aplicar sanciones de acuerdo
a su propio procedimiento, este se iniciara por denuncia o de oficio, cuando el
inspector competente tenga indicios o presunciones de que se ha incurrido en
algunas de las causales para la aplicacion de las medidas administrativas.

En forma previa, el inspector podra realizar cualquier actuacion con el objeto de

determinar si concurren las circunstancias que justifican tal iniciacion.

El auto de incoacion del procedimiento sancionador contendra al menos:
a. ldentificacion de las personas o persona presuntamente responsable.
b. Los hechos que motivan la incoacion del procedimiento, calificacion y las
sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte del
procedimiento.

c. Nombre del funcionario que instruira el procedimiento.
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d. Organo competente para la resolucion del expediente y normas que le
atribuyen tal competencia.

e. Medidas de caracter provisional en los casos que fuese procedente, entre
estas tenemos: suspension o cancelacion de habilitaciones, registros o
licencias; suspension de obras o trabajos que puedan contaminar las aguas
superficiales o subterraneas; decomiso y/o destruccién de bienes que
pueden constituir riesgo para la salud humana o contaminacién al

ambiente.

El auto de iniciacion del procedimiento sancionador se notificara al
representante legal del establecimiento de salud en las instalaciones del mismo,
quien dispondra de un plazo de siete dias habiles para alegar lo que tenga a bien

y proponer pruebas, sefialando los medios de que pretende valerse.

Recibidas las alegaciones, el delegado departamental dictara auto de apertura
del periodo de pruebas el que tendra una duracion de quince dias calendario. En
ese mismo auto se pronunciara sobre las pruebas ofrecidas, rechazando aquellas

que no sean pertinentes al caso.

Las pruebas se valoraran de conformidad con el sistema de la sana critica o el
criterio racional, que consiste en actuar con racionalidad, analizar con légica los

elementos que se presentan como prueba.
Por via de notificacion, se le pondréd en conocimiento a la procuraduria para la

defensa del medio ambiente y los recursos naturales, de la denuncia e inicio del

procedimiento para que se apersone Yy sea parte de dicho proceso.
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La resolucidn se dictard en un plazo de diez dias posteriores a la conclusion del
periodo de pruebas y contendra la valoracion de las pruebas practicadas que
constituyen los fundamentos béasicos de su decision, fijara los hechos probados
especificando la sancién que se impondra y la persona responsable, o en su caso
la declaracion de no existencia de la infraccion. La resolucion se notificara a los
interesados y a la procuraduria para la defensa del medio ambiente y los
recursos naturales, a traves de cédula, previniéndole de los recursos a que tienen

derecho y del plazo para la interposicién del mismo.

El ministerio de salud dictara la medida administrativa respectiva si tiene en su
poder el acta de inspeccion en la que conste la existencia de la infraccion o de la
situacion sanitaria 0 compruebe in situ la denuncia sobre dichas situaciones que

amerite la adopcion inmediata de las respectivas medidas.

Los recursos a que tienen derecho las personas sancionadas son el recurso de
revision, el cual se interpondra en el término de quince dias de forma escrita
ante la autoridad que dicté la resolucion, ésta debera resolver en el término de
veinte dias y notificar a las partes, las cuales pueden: aceptar la resolucion o
rechazar dicha resolucion e interponer el recurso de apelacion en el término de
seis dias ante la autoridad que dicté la resolucion, ésta en el término de diez dias
elaborara un informe del proceso y lo enviara conjuntamente con el recurso de
apelacion al superior jerarquico, éste en un periodo de treinta dias habiles a
partir de su interposicion resolvera el recurso de apelacién, agotandose asi la via

administrativa.

Al finalizar el proceso administrativo, al procesado se le puede imputar, ademas

de responsabilidad administrativa, responsabilidades civiles y penales.
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El instituto nacional forestal es otro 6rgano competente para aplicar sanciones
de acuerdo a su propio procedimiento por infraccion a la “ley de conservacion
fomento y desarrollo sostenible del sector forestal”.

Este procedimiento puede iniciarse de oficio por el delegado departamental del
instituto nacional forestal o a peticion de parte. Una vez iniciado se realizara
inspeccion in situ, posteriormente mandard a oir al presunto infractor o a su
representante legal en un plazo de tres dias habiles, mas el término de la
distancia en su caso; a través de cedula de notificacion, se pondrad en
conocimiento a la procuraduria para la defensa del ambiente y los recursos
naturales para que sea parte del proceso.

Finalizado el término de tres dias habiles de la citacion para la comparecencia
del presunto infractor y después que éste infractor exponga por escrito lo que
tenga a bien, o sino se presentara; el delegado departamental del instituto
nacional forestal dictara un auto por medio del cual abrira a pruebas por ocho
dias improrrogables la causa, para recabar toda la informacion del caso y recibir
las pruebas que el interesado quiera presentar. Vencido éste término, dispondra
de tres dias mas para emitir la correspondiente resolucion motivada y
debidamente fundamentada.

Contra la resolucion administrativa emanada del delegado departamental del
instituto nacional forestal, se podran ejercer los recursos de revision y apelacion
establecidos en la “ley de organizacion, competencia y procedimientos del
poder ejecutivo”, en la tramitacion de estos recursos debera darsele parte a la
procuraduria para la defensa del medio ambiente y los recursos naturales para

que alegue lo que tenga a bien.

El recurso de revision, se interpondra por escrito en el término de quince dias

habiles a partir del dia siguiente de la notificacion de la resolucién del auto, ante
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el mismo delegado del instituto nacional forestal, quien lo resolvera en un

término de veinte dias a partir de la interposicion del mismo.

El recurso de apelacion se interpondra ante el mismo delegado del instituto
nacional forestal que dicto la resolucion, en un término de seis dias después de
su notificacion. Este remitira el expediente al director del instituto nacional
forestal en un término no mayor de diez dias. El recurso de apelacién se
resolverd en un término de treinta dias por el director del instituto nacional
forestal, a partir de su interposicién, agotandose asi la via administrativa.

Los autos y resoluciones gque se dicten seran notificados a los interesados por
cedula o personalmente, leyéndoles integramente la providencia y dandoles en

el acto copia literal de ella, firmada por el notificador designado.

Una vez firme la resolucion administrativa que establece el decomiso de
recursos forestales y/o medios de transporte, se fijara la fecha y hora para la
venta al martillo en pablica subasta, estampada en tablas de aviso colocadas en
las respectivas delegaciones y alcaldias municipales. El respectivo delegado del
instituto nacional forestal deberd concurrir a la autoridad judicial civil de su
jurisdiccion para solicitarle el otorgamiento de escritura publica del traspaso de
dominio de los medios de transporte subastados a favor del adquirente en la
subasta.

Los recursos econdémicos que genere la venta de los productos forestales y
medios de transporte decomisados deberan ser depositados en una cuenta de la
caja Unica de la tesoreria general de la republica, previo a la entrega de los

recursos subastados.
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De todo lo dicho anteriormente, tenemos que subrayar que la existencia del
dafio ambiental es el fundamento para establecer responsabilidades
administrativas, civiles y penales al causante del dafio. Es necesario que
nuestros legisladores se propongan como meta la tipificacion del delito en
contra del ambiente y los recursos naturales y su inclusion en el nuevo codigo
penal, asi como la creacion de leyes penales especiales, estableciendo sanciones
severas para los autores de delitos en contra del medio ambiente y los recursos

naturales.

En Nicaragua, en materia medio ambiental no existe un procedimiento
sancionador administrativo unico, ya que las diferentes instituciones
responsables de aplicar sanciones a los causantes de dafio ambiental, utilizan
procedimientos diferentes establecidos en leyes especiales. Lo que hace

necesario uniformar dicho procedimiento.
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Capitulo I1: La Vida Préctica y el Procedimiento Sancionador Ambiental.

1- Instituciones Responsables de Aplicar Sanciones en el Procedimiento
Sancionador Ambiental Nicaraguense.

En este capitulo abordaremos las instituciones estatales que gozan de
competencias en la materia del medio ambiente y los recursos naturales, ya que
dada a la amplitud de los elementos que componen el medio ambiente, se hace
necesario el estudio del cuerpo de leyes que regulan la competencia y
atribuciones de dichos entes.

Entre las instituciones objeto de nuestro estudio se encuentran el ministerio de
salud, el ministerio del ambiente y de los recursos naturales, el ministerio
agropecuario y forestal y el instituto nacional forestal. Cada una de las
instituciones posee atribuciones, facultades y competencias, las cuales persiguen
la defensa, control y sancion de la contaminacion del medio ambiente y el dafio
a los recursos naturales que las personas naturales o juridicas ocasionan al

ambiente y a los elementos naturales que lo componen.

Este estudio lo realizaremos en orden cronoldgico, para poder determinar la
manera en que se fueron otorgando o concediendo competencias a los diferentes

ministerios e institutos.

En este sentido iniciaremos con el decreto nimero 394, "ley de disposiciones
sanitarias" destacando los aspectos siguientes:
1. Toda persona natural o juridica debera eliminar adecuadamente y
sanitariamente las aguas residuales y pluviales a fin de evitar la
contaminacion del suelo y de las fuentes naturales de agua para consumo

humano. Se les prohibe también las descargas de aguas residuales en los
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recursos hidricos naturales o artificiales y las descargas, emisién o
emanacion de contaminantes atmosféricos o de naturaleza resultante de
actividades personales, domésticas, industriales, agropecuarias o0 de
cualquier otra indole.

2. Toda persona natural o juridica deberd coadyuvar con el ministerio de

salud en la vigilancia del cumplimiento de las normas sanitarias.

La violacion a estas disposiciones, sera motivo de sancion por los inspectores
sanitarios u otras autoridades competentes o de nivel jerarquico superior, para lo
cual las autoridades sanitarias tienen la facultad de ejecutar inspecciones
ordinarias y extraordinarias para investigar y agotar todos los medios
probatorios necesarios en el esclarecimiento de los hechos violatorios a esta ley
y sus regulaciones complementarias, si durante la inspeccion se detecta alguna
violacién a estas disposiciones el inspector analizara la afectacion que causa;
debiendo comunicarle al infractor de inmediato y aplicarle una medida de
control o sancidn, segun la gravedad, se aplicara el articulo 53 de la “ley de
disposiciones sanitarias”.

Multas.

Decomisos.

Suspension del registro.

c o o o

Clausura parcial del establecimiento o negocio.

Clausura total.

= @

Clausura Temporal.

Clausura definitiva.

- «

Cancelacion de la licencia sanitaria.
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Si bien es cierto que el ministerio de salud establece medidas de control o
sanciones a las descargas de aguas residuales, también es cierto que la demanda
del recurso agua, ha incrementado sustancialmente las descargas de aguas
residuales no tratadas a cuerpos receptores, lo que puede afectar la calidad del
agua, lo que hizo necesario una reglamentacion para el control de dichos
contaminantes por lo cual se promulgé el decreto 33-95, "disposiciones para el
control de la contaminacion proveniente de las descargas de aguas residuales,
domésticas, industriales y agropecuarias”, en el cual se prohibe la descarga de
aguas residuales en los recursos hidricos naturales o artificiales y cuerpos

receptores, comprometiendo su uso que puede afectar la salud.

Siendo competente para exigir el cumplimiento de las disposiciones de este
decreto las siguientes instituciones:

El ministerio del ambiente y los recursos naturales en lo referente a la
fiscalizacion, control y aplicacion de sanciones con relacién a las descargas de
vertidos liquidos, domésticos, industriales y agropecuarios a los cuerpos

receptores asi como las destinadas a riego agricola.

El instituto nicaragtiense de acueductos y alcantarillados, en lo referente a la
aplicacion de sanciones en relacion con las descargas de vertidos a la red de

alcantarillado sanitario.

Podemos apreciar que la facultad de sancionar no sélo le corresponde al
ministerio de salud y al instituto nicaragtiense de acueductos y alcantarillados,
en cuanto al dafio ambiental se refiere, sino que también al ministerio del
ambiente y los recursos naturales, quien establecera los rangos permisibles y

determinara el dafio causado.
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La “ley general del medio ambiente y de los recursos naturales”, tiene por
objeto establecer normas para la conservacion, proteccion, mejoramiento y
restauracion del medio ambiente y los recursos naturales que lo integran
asegurando su uso racional y sostenible, de acuerdo a lo sefialado en la

Constitucion Politica.

El ministerio del ambiente y los recursos naturales, serd el encargado de velar
por los recursos naturales, su aprovechamiento, uso y explotacion, éste tendra la
competencia de aplicar sanciones administrativas en concordancia con la ley

general del medio ambiente y de los recursos naturales

Las infracciones a la ley seran sancionadas administrativamente en forma
gradual, de la manera siguiente, acorde al articulo 148:

Retencion o intervencion.

Clausura.

Cancelacion.

o o o o

Suspension.

e. Multas.

La ley 274, “ley bésica para la regulacion y control de plaguicidas, sustancias
toxicas, peligrosas y otras similares”, establece competencias a distintos
ministerios para velar por la seguridad tanto humana como ambiental, de tal
manera encontramos que al ministerio del ambiente y los recursos naturales se
le asignan en los articulos 20 y 21 las siguientes competencias:

a. Ejercer la vigilancia y control de la contaminacion por plaguicidas,

sustancias toxicas, peligrosas y otros similares en nuestro ecosistema.
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b. Vigilar, inspeccionar, registrar, tratar, prevenir y controlar las
intoxicaciones humanas por plaguicidas, sustancias toxicas, peligrosas y
otras similares.

c. Fijar las normas sanitarias, para el manejo de plaguicidas, sustancias
toxicas, peligrosas y otras similares, asi como los limites aceptables
maximos de estos en ambientes laborales determinando los limites
permisibles de residuos de plaguicidas, sustancias toxicas, peligrosas y

otras similares en los alimentos y en el agua.

Se establecen de igual forma competencias al ministerio agropecuario y forestal
tales como:

a. Establecer y fijar los requisitos para la importacién, exportacion,
distribucion, uso y manejo de plaguicidas, sustancias toxicas
peligrosas y otras similares, asi como la proteccion de la salud humana,
animal, vegetal y del ambiente.

b. Declarar, previo analisis de laboratorio, las condiciones de desechos
toxicos y contaminantes ambientales, para establecer el grado de
peligrosidad en el mal uso y manejo en actividades agropecuarias, asi

como la peligrosidad para el ambiente y los recursos naturales.

Las infracciones a la “ley basica para la regulacion y control de plaguicidas,
sustancias tdxicas, peligrosas y otras similares”, seran objeto de sancion de
conformidad al articulo 62:

1. Amonestaciones.

2. Llamados de atencion.

3. Multas.
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Al promulgarse la ley 290, “ley de organizacion, competencia y procedimientos

del poder ejecutivo”, se norman funciones méas especificas a los diferentes

ministerios que velan por el ambiente y los recursos naturales.

La ley en mencion le concede al ministerio de salud competencias en el articulo

26:

a.

Promover campafias de saneamiento ambiental y de divulgacion de los
habitos higiénicos entre la poblacion, formular normas, supervisar y
controlar la ejecucién de las disposiciones sanitarias en materia

alimentaria de higiene y salud ambiental.

Al ministerio del ambiente y los recursos naturales le asigna competencias en el

articulo 28:

a.
b.

Formular, proponer las politicas nacionales del ambiente.

Formular normas de calidad ambiental y supervisar su cumplimiento.
Controlar las actividades contaminantes y supervisar el registro nacional
de sustancias fisico quimicas.

Coordinar apoyos para contingencias ambientales y la prevencién de
faltas y delitos contra el ambiente.

Formular y proponer contenidos en los programas de educacién ambiental.

Al ministerio agropecuario y forestal se le atribuyen las siguientes competencias

acordes al articulo 24:

a.

Formular y dirigir planes de sanidad animal y vegetal, administrar los
sistemas cuarentenarios, ademas administrar y supervisar el registro
nacional de plaguicidas, sustancias toxicas, peligrosas y otras similares,

todo de acuerdo con la ley 274.
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b. Formular propuestas y coordinar con el ministerio del ambiente y los
recursos naturales, los programas de proteccion del sistema ecoldgico,

con enfasis en la conservacion de suelos y aguas.

La ley general de la salud, otorga las competencias siguientes al ministerio de
salud en el articulo 7:

a. Imponer las sanciones de caracter administrativo que procedan conforme
las disposiciones legales, y lo previsto en esta ley y su reglamento.

b. Dictar e implementar de comdn acuerdo con entidades publicas o
privadas, las normas de proteccion contra los peligros para la salud, de las
personas, que se deriven del uso de sustancias toxicas, declaradas
peligrosas.

c. Determinar los rangos maximos contaminantes permisibles y las normas
técnicas a que deben sujetarse, las personas naturales o juridicas en
relacion con el medio ambiente, coordinados con otras autoridades e
instancias correspondientes.

d. Formular politicas y estrategias de inspeccion vigilancia y control dentro
del sistema de salud, que permitan garantizar el cumplimiento de la
legislacion vigente.

e. Coordinar con entidades puablicas y privadas programas sobre la
prevencion, control y vigilancia sanitaria.

f. La vigilancia y control de otros riesgos ambientales.
La ley 462, “ley de conservacion, fomento y desarrollo sostenible del sector

forestal”, tiene por objeto establecer el régimen legal para la conservacion,

fomento y desarrollo sostenible del sector forestal tomando como base
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fundamental el manejo forestal del bosque natural, el fomento de las

plantaciones, la proteccion, conservacion y la restauracion de las areas forestales.

Dicha ley le otorga al instituto nacional forestal las siguientes competencias de
acuerdo al articulo 7 y 32 de la ley:

a. Solicitar ayuda a las autoridades del orden publico, para que haya una
mayor efectividad en el ejercicio, seguimiento, control y vigilancia de los
recursos forestales.

b.  Expedir certificados que avalen el transporte de productos forestales que
provengan de bosques o plantaciones forestales.

c. El director del instituto nacional forestal nombrara al delegado de distrito,
quien sera el responsable de ejercer todas las funciones que de acuerdo a la ley
le competen al instituto nacional forestal

d.  El ministerio agropecuario y forestal en conjunto con el ministerio del
ambiente y los recursos naturales elaborara la zonificacion territorial,
delimitando las areas forestales del pais.

f. Velar por la prevencion, control de plagas y enfermedades forestales,
elaborando normativas especiales estableciendo un procedimiento.

g.  Coordinar con la alcaldia y el sistema nacional de prevencion, mitigacion
y control de desastres, medidas para prevenir incendios forestales, plagas y
enfermedades.

h.  Vigilar el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales de la
nacion, ejerciendo facultades de inspeccion, disponiendo las medidas,
correcciones y sanciones pertinentes.

I. Facilitar la certificacion forestal nacional e internacional.

J. Conocer los recursos que correspondan dentro del procedimiento

administrativo.
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Toda persona natural o juridica responsable de una infraccidn, serd sujeto de
una sancién, de acuerdo al articulo 54 el instituto nacional forestal, aplicara las
siguientes:

a. Amonestaciones por escrito.

b. Multas de quinientos dolares a cinco mil dolares.

c. Decomiso del ilicito para subastarlo, cuando sea aplicable.

De todo lo dicho anteriormente podemos afirmar lo siguiente:

1. Que el ministerio de salud no solo vela en cuanto a las medidas higiénicos
sanitarias se refiere sino también a la salud ambiental como es sancionar,
velar y proteger al ambiente de las contaminaciones o dafios que en el se
pueda producir.

2. El ministerio del ambiente y los recursos naturales sera el encargado de
velar no solo en cuanto al uso y explotacion, sino también en la
prevencion de posibles dafios ambientales que puedan resultar
irreversibles al ecosistema.

3. En cuanto al instituto nacional forestal podemos decir que su competencia
no se basa solo en el control de la tala de bosques, enfermedades
forestales, sino que también realiza una funcion administrativa como es
la de sancionar a los posibles infractores de la ley sobre la materia.

En sintesis, las instituciones competentes para aplicar sanciones en lo que se

refiere a nuestro trabajo son:

a. El ministerio de salud.
b. El ministerio del ambiente y de los recursos naturales.
c. El ministerio agropecuario y forestal y

d. El instituto nacional forestal.
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2- El Procedimiento Sancionador Ambiental en la Vida Practica.

2.1Caso Decomiso de Madera.
Relacion de los hechos:
El dia jueves once de los corrientes a las diez y veinte minutos de la mafiana se
dicta auto administrativo por la delegacion departamental del instituto nacional
forestal, Ledn en el que se abre proceso administrativo a los sefiores Pablo
Emilio Castillo y Eduardo Lopez, ambos infractores de los articulos 45 y 53 de

la ley 462 “ley forestal”. Dicha providencia es producto de la siguiente situacion.

El dia miércoles por la noche y por las primeras horas del dia de ayer jueves
once; ambos del corriente mes y afo, el suscrito procurador en compafiia del
delegado departamental del instituto nacional forestal y del oficial de la policia
nacional teniente Benito Ruiz y otros dos oficiales del municipio de Telica; se
realiz6 operativo en la comarca sector de las Marias, jurisdiccion municipal de
Telica de este departamento, producto del cual se retuvo madera moto aserrada
hasta por la cantidad aproximada de quince mil pulgadas varas de las especies
Pochote y Cedro Real; producto forestal aprovechado de manera ilegal por el
sefior Pablo Emilio Castillo, de generales de ley desconocidas en un medio de
transporte que se describe asi: placa numero 098-321, vehiculo: camién, marca:
mercedes  benz, modelo: 1117, color:  blanco, nUmero  vin:
1MB2V7A5NN715831, niUmero de motor:34495050857991, nimero de chasis:
37617352715831, afio: 87, combustible: diesel, tipo: baranda, cilindros: 6,
pasajeros: 3, uso: particular, toneladas: 8, servicio privado, departamento: Leon,
fecha de emision: 02-04-1996, duefio: Eduardo LOpez, domicilio: Colegio

Rubén Dario dos cuadras al oeste media cuadra al norte, Leon.
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Dicho vehiculo era conducido por el chofer de nombre Ramiro Pérez, de
generales de ley desconocidas; nimero de licencia de conducir: A128786,
direccién: barrio Guadalupe; quién alega que lo buscaron para hacer este viaje
que era la primera vez que tocaba ese camion. A las doce y treinta minutos de la
madrugada del dia jueves del corriente, en que fue encontrado de manera in
fraganti en una casa del caserio de la comarca San Isidro, fue a eso de las tres o
cuatro de la mafiana en que se procedié darle marcha al vehiculo. Situacion que
fue agravada aun mas por el duefio de madera quien manifesté que sin orden de
allanamiento no podriamos sacar el vehiculo y que fuéramos donde un juez a

traer la orden.

En su momento se le explico que, por el solo hecho de encontrarlo en flagrante
comision de la infraccion a la ley forestal autorizaba a que el sefior delegado o
cualquier inspector forestal procediese decretar la retencion tanto del producto

como del medio de transporte.

Fundamentos Legales:

De conformidad a la Constitucion Politica que integra y literalmente dice lo
siguiente en cuanto al tema del medio ambiente y los recursos naturales:
Articulo 102: “Los recursos naturales son patrimonio nacional. La preservacion
del ambiente y la conservacion, desarrollo y explotacion racional de los recursos
naturales corresponde al Estado, este podra celebrar contratos de explotacion
racional de estos recursos, cuando el interés nacional lo requiera”.

La ley de conservacion, fomento y desarrollo sostenible del sector forestal
publicada en la gaceta diario oficial nimero 168 del 04 de Septiembre del 2003

en capitulo X infracciones y sanciones dice integra y literalmente lo siguiente:

BRENDA MARCELA MACHADO RIVAS 41 MARIA DANIELA PALMA RIZO.



PROCEDIMIENTO SANCIONADOR AMBIENTAL (CASOS PRACTICOS 2003-2004, LEON)

Articulo 53: “Las infracciones a la presente ley seran sancionadas
administrativamente por el instituto nacional forestal o la autoridad a quien este
expresamente delegue”.

En correspondencia con la ley 462: “ley de conservacion, fomento y desarrollo
sostenible del sector forestal”, numeral 3; “se consideran como infracciones
muy graves las siguientes”:

Inciso c: “Realizar actividades de corte, extraccion, transporte, transformacion o
comercializacion de recursos forestales de forma ilegal o sin su certificado de
origen”.

Articulo 54 péarrafo tercero: “Toda infraccibn muy grave serd sancionada
procediendo al decomiso del ilicito para subasta, cuando sea aplicable, no
pudiendo el infractor participar en la misma. Cuando no proceda el decomiso
debera pagar el doble del maximo establecido para una infraccion grave”.
Parrafo cuarto: Es el caso del inciso ¢) numeral 3 del articulo anterior procedera
al decomiso y subasta del medio de transporte utilizado para la comision del
ilicito.

El reglamento a dicha ley contenido en el decreto 73-2003 publicado en la
gaceta diario oficial 208 del 03 de noviembre del 2003 en cuanto al
procedimiento administrativo a utilizar se encuentra en los articulos 91, 92 y 93
del reglamento citado.

En nuestro andlisis lo que nos interesa es, si el procedimiento establecido en el
presente reglamento se cumple a cabalidad, para ello analizaremos paso a paso
cada etapa del procedimiento.

En el caso del decomiso de madera, el delegado del instituto nacional forestal
inicia procedimiento administrativo en contra de los sefiores Pablo Emilio
Castillo y Eduardo Lopez, a los cuales mediante cedula de notificacion se les

hace de su conocimiento que tienen un proceso incoado en su contra,
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haciéndoles saber que tienen un plazo de tres dias habiles mas el término de la
distancia para que presenten documentacidén correspondiente y demostrar la

legalidad del producto forestal retenido.

El dia 12 de marzo del afio en curso se apersona el procurador auxiliar
ambiental; solicitando le sea admitido el escrito de apersonamiento, ya que en
auto administrativo dictado por el delegado le otorga la intervencién de ley que
en derecho corresponde. Todo esto en base a los articulos 35 y 55 de la ley

numero 462 “ley de conservacion, fomento y desarrollo del sector forestal”

El dia 15 de marzo del corriente en acta de comparencia, se presento el
licenciado Claudio René Maradiaga, quien alega que fue llamado por teléfono
por el sefior Pablo Castillo, para que le prestara servicio de transporte no

sabiendo para que lo queria.

Ese mismo dia también comparecio el sefior Pablo Castillo quien manifiesta que
le detuvieron el camién cargado de madera por traerlo sin documentos. Aqui
podemos observar que hay una violacidn a la norma ya que esta incumpliendo
lo que establece el articulo 30 de la ley 462 “ley de conservacién, fomento y
desarrollo sostenible del sector forestal” el cual integra y literalmente dice:
“Para los efectos del transporte por cualquier medio, todos los productos
forestales procedentes del aprovechamiento de bosques naturales o plantaciones
forestales, deben contar con el certificado de origen que acredite su legalidad, el
cual serd emitido por el instituto nacional forestal y sin costo alguno. En el caso
de las areas protegidas la emision del certificado le correspondera al ministerio

del ambiente y los recursos naturales. En el reglamento se especificaran los
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procedimientos y mecanismos que garanticen la seguridad de los certificados y

el control respectivo”.

También el dia 15 de marzo, el delegado del instituto nacional forestal decreta la
apertura a prueba por un periodo de ocho dias habiles a partir de la notificacion
en el proceso administrativo ventilado en contra del Sefior Pablo Castillo y
Claudio René Maradiaga, dandosele la intervencion de ley a la procuraduria
ambiental de Chinandega y Led6n para lo de su cargo; mediante auto

administrativo.

Podemos decir que esta etapa cumple con lo establecido en el articulo 91 del
reglamento a dicha ley el que se lee asi: “El procedimiento en primera instancia
por infracciones a la ley, el presente reglamento, reglamentaciones y normativas
especificas sera iniciado por el delegado del instituto nacional forestal, el que
mandard a oir al presunto infractor en un plazo de tres dias habiles, mas el
término de la distancia en su caso, asi mismo podra después inspeccionar el

lugar de los hechos levantando el acta correspondiente”.

El dia 19 de marzo se les notifica a las partes del auto de apertura a pruebas, que

comenzara a contarse a partir de la respectiva notificacion.

El 22 de marzo, el licenciado Claudio René Maradiaga presenta prueba
documental en la que demuestra que el camidn pertenece a tres personas. Lo
cual confirma con escritura pablica de compra-venta nimero 22 y constancia de

referencia del licenciado Douglas Torufio (Juez Primero Distrito Penal).
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El dia 30 de marzo del corriente, introduce escrito el procurador auxiliar
ambiental, solicitando al delegado del instituto nacional forestal dicte resolucion
administrativa, pidiendo se aplique lo siguiente: el decomiso del producto
forestal objeto del presente proceso por ser infraccion muy grave (articulo 53
numeral 3 inciso ¢) y multa al duefio del camién por la cantidad de tres mil
dolares ($3000).

El 31 de marzo estando en tiempo y forma el delegado departamental del
instituto nacional forestal dicta su resolucion administrativa numero 009-2004

en la cual dice lo siguiente:

Considerando.

Que la ley numero 462, en su articulo 53, establece en sus partes conducentes

que: “las infracciones a la presente ley seran sancionadas administrativamente

por el INAFOR o la autoridad a quién éste expresamente delegue de la siguiente

manera.

Se consideran como infracciones leves las siguientes:

a) No portar los documentos que acrediten legalmente la procedencia,
transporte, almacenamiento, transformacion o posesion de materia prima

forestal que se obtengan del aprovechamiento.

La reincidencia de una infraccion leve sera considerada como infraccion grave.

De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 54 de la ley numero 462 que dice:

“Toda infraccién muy grave sera sancionada procediendo al decomiso del ilicito
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para subasta, cuando sea aplicable, no pudiendo el infractor participar en la

misma”.

Por Tanto.

En base a consideraciones tecnicas legales hechas y con fundamento en la ley
290 “ley de organizacion, competencia y procedimientos del poder ejecutivo”,
asi mismo de conformidad a la ley nimero 462; “ley de conservacion, fomento
y desarrollo sostenible del sector forestal””; y su reglamento forestal, decreto 73-
2003, asi como lo establecido en las disposiciones administrativas 07/02;
regulacion para el manejo sostenible de los bosques tropicales latifoliados y

coniferas y las normas técnicas obligatorias nicaragiiense (NTON 18001-01).

Resuelve.

Estando en tiempo y forma para emitir su resolucion, en virtud de los articulos
91 y 93 del reglamento forestal; decreto 73-2003, el instituto nacional forestal
delegacion departamental de Leon, en el caso que le sigue al Sefior Pablo
Emilio Castillo propietario del cargamento de madera, por contravencion y/o
violacion a lo establecido en la ley nimero 462 y su reglamento forestal.
Resuelve DECOMISAR el cargamento de madera moto aserrada con un
volumen de 13,637.79 pulgadas varas especies forestales Cedro Real y Pochote;
sefialada en el acta de inspeccion donde consignan los hechos constitutivos de la

infraccion, realizada por el delegado departamental de Leon.

El 31 de marzo estando en tiempo y forma el delegado departamental del

INAFOR dicta su resolucion administrativa nimero 010-2004 en la cual:
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Considerando.

Que la ley numero 462 en su articulo 53 establece en sus partes conducentes que:
“las infracciones a la presente ley seran sancionadas administrativamente por el
INAFOR o la autoridad a quién éste expresamente delegue de la siguiente
manera.

Se consideraran como infracciones muy graves las siguientes:

c) Realizar actividades de corte, extraccion, transporte, transformacion o
comercializacion de recursos forestales de forma ilegal o sin su certificado de
origen.

De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 54 de la ley nimero 462 que dice:
“Toda infraccion leve sera sancionada con una amonestacion por escrito la
primera vez y si reincide, se considerara como una infraccién grave,

procediendo la multa correspondiente”.

Por Tanto.

En base a consideraciones técnicas legales hechas y con fundamento en la ley
290 “ley de organizacion, competencia y procedimientos del poder ejecutivo, asi
mismo de conformidad a la ley nimero 462; “ley de conservacion, fomento y
desarrollo sostenible del sector forestal”; y su reglamento forestal, decreto 73-
2003, asi como lo establecido en las disposiciones administrativas 07/02;
regulacion para el manejo sostenible de los bosques tropicales latifoliados y

coniferas; y las normas técnicas obligatorias nicaragiiense (NTON 18001-01).
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Resuelve

Estando en tiempo y forma para emitir su resolucion, en virtud de los articulos
91 y 93 del reglamento forestal; decreto 73-2003, el instituto nacional forestal
delegacion departamental de Ledn, en el caso que le sigue al Sefior Claudio
René Maradiaga propietario del camidn Mercedes Benz, placa nimero 098-321,
por contravencion y/o violacion a lo establecido en la ley nimero 462 y su
reglamento forestal. Resuelve: Amonestar y exhortar a respetar y propiciar el
fiel cumplimiento de las disposiciones y normas técnicas consignadas en la ley
namero 462 y su reglamento, decreto 73-2003 que tiene por objeto establecer
régimen legal para la conservacion, fomento y desarrollo sostenible del sector
forestal, en caso de reincidencia se aplicaran las sanciones correspondientes;
sefialada en el acta de inspeccién donde consignan los hechos constitutivos de la

infraccion, realizada por el delegado departamental de Leon.

De conformidad al articulo 100: “Una vez firme la resolucion administrativa
que establece el decomiso de recursos forestales y/o medios de transportes; se
fijara la fecha y hora para la venta al martillo en publica subasta, publicadas en
tablas de aviso colocados en las respectivas delegaciones y alcaldias

municipales”.

Podemos concluir que el procedimiento administrativo seguido por el instituto
nacional forestal, establecido en el presente reglamento a dicha ley si cumple
con los términos fijados en los articulos 91, 92 y 93, por lo cual se demuestra

que la ley se cumplid en todos los aspectos sefialados.
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2.2 Caso Decomiso de Carne de Caballo.

Relacion de los hechos:

Se abre proceso administrativo en contra de los sefiores Miguel Bravo y Victor
Vanegas por denuncia realizada por la policia nacional ante el ministerio de
salud, el dia tres de febrero, a las nueve de la mafiana, la cual tuvo conocimiento
que en la vivienda situada de la iglesia el Laborio, tres cuadras abajo y media al
sur, se vendia carne presuntamente de equino (caballo), por lo que se procedio a
la inspeccion participando en ella, el comisionado Herrera y el sub. comisionado
Gonzales de la policia nacional; el ingeniero responsable de higiene del
ministerio de salud Harmodio Paredes; el sefior Pulido, técnico en higiene y
epidemiologia del ministerio de salud, municipio de Leon; y la fiscal del
ministerio publico, Dra. Maria Orfa Mena; dicha investigacion arrojo los

resultados siguientes:

1- Se constatd la existencia de carne en canal (visceras, carne, hueso) en tres
cajones de refrigeradores. Almacenados en el nimero 1, carne en canal de
equino, revuelto con visceras de bovino, con muy poco hielo.

El nimero 2 tenia cinco cajas membretadas con la marca MACESA
MATADERO, Juigalpa-Chontales revuelto con hueso equino y bovino sin hielo.
El nimero 3 contenia ocho cajas membretadas con marca NUEVO CARNIC

descripcion de la caja de rifiones, jeta, molleja sin hielo.

2- Se determind que los mismos no prestan las condiciones para la conservacion
y mantenimiento de la higiene que debe tener un producto tan sensible a la
pérdida de la cadena fria, como es la carne que estd destinada al consumo

humano, debiéndose mantener bajo 0 grado centigrado.

BRENDA MARCELA MACHADO RIVAS 49 MARIA DANIELA PALMA RIZO.



PROCEDIMIENTO SANCIONADOR AMBIENTAL (CASOS PRACTICOS 2003-2004, LEON)

3- Se observo que los instrumentos utilizados como utensilios para sacrificio
despiece, deshuese, de los semovientes no presentan condiciones higiénicas para
tal fin (sarrosos, sucios y en el suelo), se encontrd ganchos para colgar carne, en

las mismas condiciones.

4- El aspecto higiénico sanitario del local, donde se encontraban los tres cajones,
el piso con embaldosado pobre y permeable, con dos canales superficiales como
conductores para las aguas servidas (sanguasa) con direccion a las aguas negras.
Observandose ademas a menos de metro y medio del cajon No. 3, inodoro y

bafio cerrado con plastico, con techo de cielo abierto.

En base a lo anterior descrito se concluye que:

a- El local no redne las condiciones higiénico-sanitarias como establecimiento

de alimentos para consumo humano.

b- No contaba con licencia sanitaria (MINSA).

c- No tenia permiso de destace constituyendo matanza ilegal o clandestina.

d- Nicaragua no tiene tipificada la carne equina como producto de consumo

humano.

e- Los unicos lugares establecidos para matanza y destace de vacunos son los

mataderos y los rastros municipales.
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VISTOS RESULTA

Infringiéndose las siguientes normas sanitarias contenidas en el decreto numero
394 “ley de disposiciones sanitarias”, en base a los articulos 49, 56 y 57, del

decreto 432 “reglamento de inspecciones sanitarias” articulo 44 incisos 6, 7'y 8.

SE RESUELVE

1. Proceder al decomiso del producto ocupado, siendo la cantidad de 1.182.5

libras de carne de caballo.

2. Hacer del conocimiento al ministerio publico (fiscalia) de los hechos

encontrados; para que se le de el trdmite que en ley corresponda.

Firman.

En base al estudio que hemos realizado, al conjunto de leyes que el ministerio
de salud utiliza para la aplicacion de una sancion administrativa, se tenia que
haber seguido el siguiente procedimiento:

Una vez conocida la denuncia, en este caso hecha por la policia nacional, se
procederd a la inspeccién y se levantara el acta de inspeccion, en base a ésta se

aplicard una sancion administrativa de seguridad para ser aplicada de forma

BRENDA MARCELA MACHADO RIVAS 51 MARIA DANIELA PALMA RIZO.



PROCEDIMIENTO SANCIONADOR AMBIENTAL (CASOS PRACTICOS 2003-2004, LEON)

inmediata acorde al articulo 79 de la “ley general de salud” que dice: “son
medidas administrativas de seguridad para ser aplicadas de forma inmediata las
siguientes”:

a. El decomiso y/o destruccion de bienes que por su naturaleza, estado o
condicion constituya riesgo de enfermedades o produzca contaminacion
del ambiente con riesgo para la salud.

y el articulo 439 del reglamento a la ley ,establece: “Para ejecutar las

medidas previstas en los articulos 78 y 79 de la ley, el 6rgano que tenga

atribuida la competencia, dictara la medida administrativa respectiva si tiene
en su poder el acta de inspeccién en que conste la infraccion o la situacion
sanitaria”, y el articulo 65, “ley de disposiciones sanitarias”, que en sus
partes conducentes dice: “El formulario de notificaciones de inspeccion
levantado por el inspector servira de base para dictar la resolucion
sancionadora” en este caso fue el decomiso, pero antes de haberse aplicado
tal sancion, se tenia en un primer momento que aplicar la medida de
seguridad que establece el articulo 30 del reglamento de inspeccién sanitaria
que integra y literalmente dice: “La retencion consiste en mantener bajo
prohibicion de traslado, uso o consumo, en condiciones de seguridad y bajo
sellos de la autoridad sanitaria, bienes de dudosa naturaleza o condicion,
respecto de los cuales haya antecedentes para estimar su uso 0 consumo
nocivo o peligroso para la salud, en tanto se realizan las pruebas
correspondiente para determinar su naturaleza o condicion. Esta medida se
tomara mientras se efectien las pruebas para determinar si realmente era
carne de equino la encontrada; después de haberse comprobado se procederia

a la liberacion o decomiso, segun el caso pero hasta ese momento.
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Al comprobarse que era carne de equino y que no esta reglamentada su
circulacién para el consumo, el responsable de la misma debera retirarla de la
circulacion y/o se procedera inmediatamente al decomiso y la autoridad
sanitaria interpondra la denuncia ante autoridad competente, sin perjuicio de la
aplicacion de la sancion administrativa de conformidad al articulo 40 del
reglamento de inspeccidn sanitaria, que expresa: “Cuando el inspector detectare
violacion a lo expresado en el articulo anterior, procederd al decomiso
inmediato y actuara acorde a lo establecido en el articulo 66 de la ley de

disposiciones sanitarias”.

La resolucion que emite el ministerio de salud, tiene que ir fundamentada
tomando en cuenta los dafios que se hayan producido o pudieron haberse
producido en la salud de la poblaciéon y la gravedad de la infraccion; por el
riesgo que supuso para la poblacion, el hecho se considera grave, por lo cual
ademas del decomiso, es merecedor de una multa segun el articulo 52, del
reglamento de inspeccidn sanitaria que expresa: “Los infractores a quienes se
les aplique la multa deberan enterar su pago en el plazo de quince dias habiles

desde la notificaciéon”.

Determinada la aplicacion de esta medida sancionadora, el decomiso, se
levantara acta oficial del cual se hara original y copia entregando el original al
propietario o responsable de los productos decomisados y la copia para el
expediente, todo esto de acuerdo a lo enunciado en el articulo 59 del reglamento
de inspeccion sanitaria.

De conformidad al articulo 60 del reglamento de inspeccion sanitaria que en su
parte conducente sefiala: “El destino final del producto puede ser su disposicién

para el consumo animal, con o sin tratamiento previo, o su destruccion”. El
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inspector llenara el formulario establecido para recoger esta decision, cuyo
cumplimiento verificard personalmente acompafiado de un testigo y del duefio
de producto o persona a quien éste delegue siempre y cuando sea mayor de edad.

Constando esto en un formato levantado por el inspector.

De lo anterior podemos concluir que en el expediente que posee el ministerio de
salud no constan:
1. Acta de inspeccion.
2. No se aplico la medida administrativa de retencion, en tanto se realizaban
las pruebas.
3. La resolucidn, no fundamenta los dafios que se pudieron haber causado a
la poblacion.
4. No consta por ningan lado la aplicacion de una multa.
5. Al determinarse el decomiso, se debid levantar un acta en original y copia,
la copia debe constar en el expediente, pero ésta es inexistente.
6. No se establece el destino final de la carne encontrada, por lo tanto,
7. No hay formato donde se recoge la decision del destino final que se le
daréa al producto.
Por consiguiente el ministerio de salud no cumple con el procedimiento
sancionador que establece la ley 423 “ley general de la salud” y su reglamento,

en todo lo que al término de ley y requisitos se refiere.

2.3 Caso Empresa Farallon Aquaculture de Nicaragua. (FARANIC.S.A.)
Relacion de los hechos:
El dia 13 de mayo se realizo inspeccion de oficio por los Guarda Parques de la
Reserva Natural Area Protegida Isla Juan Venado, sefiores Jesus Pompilio

Fuentes, Manuel Calderon y Victor M. Galo, de generales desconocidas,
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quienes levantaron un informe el que integra y literalmente dice: en la salinera
la catedral ubicada a 2000 metros al norte de la comunidad las Pefiitas en donde
se observo una cantidad enorme de peces muertos calculandose 50-70 por vara
lineal para un total aproximado de 35000 (treinta y cinco mil) todos en estado
pequefio con unos 5-7 centimetros como especies robalo, pargo, lisas e
invertebrados pertenecientes a la familia Peneidae (camarones) entre otros los
cuales tienen un alto valor econdmico y ecoldgico en la zona. Segun lo
observado esto es debido a la camaronicultura producida en Farallon que
actualmente es considerada como wuna de las principales causas de
contaminacion segun la sefiora Francisca Ramirez y el sefior Marcelino Medina
y esto es producto de la falta de un sistema adecuado del tratamiento de las
aguas que son vertidas directamente al estero. Se observd que los sistemas de
evacuacion y disposicion de las aguas residuales son inadecuados por lo que van
directamente al estero, por lo que consideramos que constituye un foco de
contaminacion, para el estero, la flora y la fauna que en ellos forman su nicho
ecologico para subsistir y esta zona del estero se ve como la principal receptora
de los desechos generados por las diferentes actividades que realiza Farallon
entre ellas las aguas residuales , son inadecuados por lo que constituye un foco
de contaminacion ya que tiene influencia directa hacia el estero afectando el

sistema estuarino y manglar de la zona.

Fundamentos Legales:

De conformidad a nuestra Constitucion Politica que debemos seguir en nuestro
ordenamiento juridico dice integra y literalmente lo siguiente:

Articulo 60: “Los nicaragienses tienen derecho de habitar en un ambiente
saludable. Es obligacion del Estado la preservacion y rescate del medio

ambiente y los recursos naturales”.
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Acrticulo 102: “Los recursos naturales son patrimonio nacional. La preservacion
del ambiente y la conservacion, desarrollo y explotacién racional de los recursos
naturales corresponde al Estado, este podra celebrar contratos de explotacion

racional de estos recursos, cuando el interés nacional lo requiera”.

En correspondencia con dichas normas constitucionales, la ley numero 217 “ley
general del medio ambiente y los recursos naturales”, en su titulo IV DE LA
CALIDAD AMBIENTAL capitulo I normas comunes articulos 113y 114 y el
decreto 33-95; “disposicién para el control de la contaminacidn proveniente de
las descargas de aguas residuales, domésticas, industriales y agropecuarias”,
publicado en la gaceta, diario oficial nimero 118 del 26 de junio de 1995
articulo 3: “Son competentes para exigir el cumplimiento de estas disposiciones
y sancionar la violacién de las mismas, las siguientes instituciones: MARENA :

En lo referente a la fiscalizacion, control y la aplicacion de sanciones”.

El dia 30 de mayo del afio 2003 present6 escrito de denuncia el procurador
auxiliar ambiental ante la delegada departamental del ministerio del ambiente y
los recursos naturales, en el cual pide:

a. Que sea admitida la presente denuncia incoada en contra de la Empresa
Camaronera Farallon Aquaculture ubicada en las inmediaciones de las
Pefiitas.

b. Que se me otorgue la intervencién de ley que en derecho corresponde
como representante legal del Estado en materia de proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales.

c. Que en tal caracter se realice inspeccion ocular en el lugar de los hechos
para que con sus resultados se determine la sancién correspondiente o si

no existe mérito alguno para que prospere dicha denuncia.
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La presente denuncia es en base a los articulos 2, 9,10 y 137 de la ley 217, “ley
general del medio ambiente y los recursos naturales”.

Ese mismo dia 30 de mayo del afio 2003, la delegada del ministerio del
ambiente y los recursos naturales, dicta auto administrativo, en el cual procede a
abrir proceso administrativo de conformidad a la ley general de medio ambiente
y los recursos naturales. “Pongase en conocimiento al procurador auxiliar

ambiental. Sefialese el dia dos de junio del afio 2003 para inspeccion in situ”.

El dia 2 de junio del afio 2003 se realizo inspeccidn y también se le notifico al
Sefior Richard Pretto para que se presente a la oficina de la delegacion
departamental del ministerio del ambiente y los recursos naturales, Leon, en un

plazo de tres dias a deslindar responsabilidades, el dia 5 de junio del corriente.

El dia 6 de junio del afio 2003 un dia después de la notificacion se presento el
apoderado general judicial de la Empresa Farallon Aquaculture de Nicaragua
(FARANIC S.A)) licenciado Julio Parrales Barcenas, quien en su escrito de
apersonamiento alega:

a. Niega, rechaza y no acepta ninguna responsabilidad civil.

b. Que en el acta de inspeccidn deja claro, que el agua vertida es desviada
a la salinera la catedral.

c. Que demuestra mediante informe presentado por el bidlogo de la
empresa que las aguas de las pilas no dafian, ni filtran a otro estero que
no sea el de Farallon.

d. No se logré comprobar la existencia de treinta y cinco mil peces

muertos.
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Pidiendo se tenga como prueba documental a su favor el informe rendido por el
bidlogo y el acta de inspeccién celebrado por las autoridades del ministerio del
ambiente y los recursos naturales; asi como también que se practiquen pruebas
técnicas tanto a las aguas de las salineras como a las que desembocan en
Farallon.

El dia 11 de junio del afio 2003 se dicta la resolucion 06-06-03,

Resolviendo:

a. Que las aguas residuales provenientes del laboratorio deberan ser conducidas
por tuberias de oxidacion y no al estero la salinera la catedral a lo inmediato.
b. Que la empresa Farallon Aquaculture S.A. debe cumplir con los analisis
fisico-quimicos, como lo manda el articulo 36 del Decreto 33-95, en un plazo no
mayor de veinte dias contados a partir de la notificacion.
c. Que la empresa Farallon Aquaculture S.A. tiene que construir la
infraestructura para los diferentes cambios de direccion del canal de conduccion

en un plazo de treinta dias contados a partir de la notificacion.

El 18 de junio del afio 2003 el procurador auxiliar ambiental interpone escrito
de revision en contra de la resolucion 06-06-03 pidiendo:

a. ldentificar claramente el nombre o razon social de la empresa a la que
se impone la sancion.

b. Establecer el plazo de conformidad a las valoraciones técnicas para que
la empresa de larvicultura Farallon Aquaculture de Nicaragua
(FARANIC S.A)), realice las conexiones a traves de las tuberias
pertinentes de las aguas residuales de los edificios tres y cuatro que son

laboratorios de la empresa.
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c. Determinar de manera clara y precisa las violaciones de nuestra norma
ambiental, es decir amonestar como primer acto a la empresa de
larvicultura Farallon Aquaculture de Nicaragua (FARANIC S.A.). por
haber violado de manera flagrante las normas ambientales y de ser
merecedor de una sancion leve de conformidad a la ley 217, articulo
134 y decreto nimero 9-96 reglamento de dicha ley; articulos: 101,
102 inciso a), 103 inciso j)

Todo esto con fundamento legal en los articulos 39, 40, 41, 42, 43 de la ley 290
“ley de organizacion, competencia y procedimientos del poder ejecutivo” y el
articulo 134 de la ley nimero 217 “ley general del medio ambiente y los

recursos naturales”

El dia 19 de junio del afio 2003 la delegada dicta auto administrativo,
admitiendo el recurso de revision presentado por el procurador auxiliar
ambiental, en esa misma fecha el apoderado judicial de Farallén interpuso

escrito de reposicion de conformidad al articulo 139 de la ley 217.

Del cual podemos decir que aqui hay una utilizacidon errénea de la norma, ya
que el recurso de reposicion se encuentra derogado de manera tacita por la ley
290, “ley de organizacion, competencia y procedimientos del poder ejecutivo”,
no siendo admitido el presente recurso por improcedente.
El dia 30 de junio del afio 2003 la delegada del ministerio del ambiente y los
recursos naturales dicta resolucion numero 06-06-03B en la que resuelve:

a. Ha lugar al recurso de revision interpuesto por el procurador auxiliar

ambiental.
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b. Que el punto primero de la resolucion del once de junio del afio 2003,
entiéndase a lo inmediato que su cumplimiento es a partir del primer dia
de la fecha de notificacion de esta resolucion.

c. Que esta autoridad la clasifica como leve, que la infraccion cometida por
la empresa es de conformidad con el articulo nimero 103, inciso j, la
sancion del articulo numero 108 ambos del reglamento de la ley general
del ambiente y los recursos naturales.

d. La delegacion territorial podra realizar todas las inspecciones que

considere para el seguimiento de esta resolucion.

El 9 de julio del 2003 el apoderado general judicial de la Empresa Faralldn
Agquaculture de Nicaragua (FARANIC S.A)) interpuso escrito de reposicién por
la resolucion 06-06-03B en cuanto al plazo, que sea mayor de 60 dias a fin de
cumplir con lo sefialado. Como podemos observar aqui no establece el
fundamento legal en que se basa para pedir dicho recurso, por cuanto como
afirmamos antes, dicho recurso es inexistente; ya que fue derogado por la ley
290, “ley de organizacion, competencia y procedimientos del poder ejecutivo”

en su articulo 39 al 43.

El dia miércoles 9 de julio del afio 2003 la delegada dict6 auto administrativo
admitiendo el recurso de reposicion. En cuanto a la fecha ampliada a sesenta
dias contados a partir de la notificacion. Aqui no se establece el fundamento

legal en que se basa para pedir dicho recurso.

El dia 18 de julio 2003 el procurador auxiliar ambiental introduce recurso de
apelacion en contra del auto administrativo dictado el dia 9 de julio, admitiendo

el recurso de reposicion del apoderado general judicial de la Empresa Farallon
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Aguaculture de Nicaragua (FARANIC S.A.) por no habérsele notificado ni
darsele el traslado de ley correspondiente para alegar lo que tenga a bien, segin
lo establecido en los articulos del codigo de procedimiento civil, acerca del
recurso horizontal de reposicién o reforma. El articulo 448 del cddigo de
procedimiento civil dice: “Los autos o sentencias simplemente interlocutorias
pueden ser reformados por el juez o tribunal de oficio, o a solicitud de parte,
dentro de las cuarenta y ocho horas de haberse dictado. De la solicitud que haga
la parte se mandara a oir en el acto de la notificacion a la parte contraria y con
su contestacion o no, resolvera el juez lo que juzgue legal. De esta resolucion no
hay recurso, salvo el de responsabilidad”.

Articulo 452: “Hecha la reclamacion dara el juez o tribunal traslado a la parte
contraria por veinticuatro horas, y con su contestacion o sin ella, resolvera,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, lo que estime conveniente.
Mientras tanto suspenderd o no los tramites del juicio, o la ejecucién de la

sentencia, segun la naturaleza de la resolucion”.

Al igual en el principio de supletoriedad de la norma establecido en la ley
numero 217 “ley general del medio ambiente y los recursos naturales” articulo
155 que dice: “Todas las normas y leyes vigentes sobre la materia que no se
opongan a la presente ley seran de aplicacion supletoria”. Y e la ley 290, “ley
de organizacion, competencia y procedimientos del poder ejecutivo” en el
articulo 46 que enuncia: “Lo no previsto sobre el procedimiento administrativo
en la presente ley se regulard de conformidad con lo que establezca la ley de la
materia”. Este es el fundamento en que se basa el procurador para interponer

dicho recurso.
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El dia 28 de julio del 2003, se le remite original del expediente al ministro del
MARENA central del caso que se sigue a la Empresa Farallon Aquaculture de
Nicaragua (FARANIC S.A)), por presentar escrito de recurso de apelacion el
procurador auxiliar ambiental.

El 19 de agosto del 2003 dicta el sefior ministro la resolucion administrativa
DISUP namero 09-2003 en la que resuelve: Ha lugar al recurso de apelacion
interpuesto por el procurador auxiliar ambiental, confirmando asi la resolucion
administrativa 06-06-03B; asi como también declara la nulidad del auto
administrativo dictada por la delegada admitiendo el recurso. Por considerar que
este se ha interpuesto en la via administrativa, siendo que en el presente caso no
se ha hecho aplicacion de la supletoriedad de la norma; ya que ésta puede ser
gjercida cuando exista un vacio juridico en la legislacion administrativa
aplicable al caso concreto, por cuanto la normativa administrativa vigente
cuenta con los remedios procesales correspondientes, los que podemos
encontrar en la ley 290 “ley de organizacion, competencia y procedimientos del
poder ejecutivo” ellos son el recurso de revision establecido en los articulos 39-
43 el que en sus partes conducentes dicen: articulo39: “Se establece el recurso
de revision en la via administrativa a favor de aquellos ciudadanos cuyos
derechos se consideren perjudicados por los actos emanados de los ministerios y
entes a que se refiere la presente ley”. Este recurso deberd interponerse en el
término de quince dias habiles a partir del dia siguiente de la notificacion del
acto.

Articulo 41: “Es competente para conocer del recurso que se establece en el
articulo 39 de la presente ley, el érgano responsable del acto”.

Articulo 43: “El recurso de revision se resolvera en un término de veinte dias, a

partir de la interposicion del mismo”.
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Otro recurso que podemos utilizar es el recurso de apelacién que lo encontramos
en los articulos 44 y 45 de la ley 290, este dice: articulo 44: “El recurso de
apelacion se interpondra ante el mismo 6rgano que dictd el acto, en un término
de seis dias después de notificado, éste remitira el recurso junto con su informe
al superior jerarquico.

Articulo 45: “El recurso de apelacion se resolvera en un término de treinta dias a
partir de su interposicién, agotandose asi la via administrativa y legitimara al

agraviado a hacer uso del recurso de amparo”.

El dia 13 de noviembre del 2003, el procurador auxiliar ambiental interpuso
escrito solicitando verificacion del cumplimiento de la resolucion DISUP
namero 009-2003 en lo referente a los andlisis fisicos-quimicos y la

construccion de infraestructura.

El 14 de enero del 2004 en escrito presentado por el procurador auxiliar
ambiental solicita programar actividades pedidas en escrito anterior por haber
prescrito los términos, para lo cual se pide la participacion del MINSA-SILAIS

para ejercer funciones que conforme a ley le competen.

El dia 22 de enero del 2004 se realiz6 acta de inspeccion en la cual se concluyo
que el cumplimiento de la resolucion es del 25 %, por no haber cumplido con

los numerales 1,2 y 3 de la resolucién numero 06-06-03B

El dia 28 de enero del 2004 se dicto resolucion numero 04-02-04, en atencién al
seguimiento de la resolucion administrativa 06-06-03, mediante inspeccion
realizada se observo, lo que llega por la zanja a la pila de oxidacion es el cloro

residual, en cuanto a lo ordenado en la resolucion citada, el agua residual del
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laboratorio son conducidos a través de canal artesanal y es vertido a la caleta la

catedral. No presentaron analisis fisico-quimicos ordenados en dicha resolucion.

Por inspeccion realizada el dia 22 de enero del presente afio, se comprueba que
las aguas de Farallon no reciben ningun tratamiento, y estan siendo vertidas por
un canal artesanal hacia la caleta la catedral, lo que contraviene lo dispuesto en
la resolucion namero 06-06-03. Por tanto la suscrita delegada en caracter de
representante del ministerio del ambiente y los recursos naturales, Resuelve:
sancionar a la Empresa Farallén Aquaculture de Nicaragua (FARANIC S.A)),
con el cierre temporal de sus actividades, mientras no cumpla con lo establecido
en la resolucion 06-06-03, por ser responsable de la comision de una infraccion
muy grave de conformidad al articulo 105 inciso b, del reglamento de la ley
general del medio ambiente y los recursos naturales, el cual integra y
literalmente dice: articulo 105: “Seran infracciones muy graves las siguientes
inciso b) Actuar al margen o en contra de las disposiciones y resoluciones

administrativas emitidas por MARENA”

Con fecha del 19 de febrero del 2004, el apoderado general judicial de la
Empresa Farallon Aquaculture de Nicaragua (FARANIC S.A.) interpone
recurso de revision en contra de la resolucion 04-02-04 fundamentando, que no
se ha violentado el articulo 105 inciso b, considerando que no es conveniente
que ninguna empresa tenga que actuar al margen de la ley, o en contra de la
misma. Para que una sancion sea aplicada al infractor se debe tomar en cuenta el

proceso administrativo sefialado en la ley 217.

Por auto dictado por esta autoridad el dia 20 de febrero del afio 2004 se admite

el recurso de revision interpuesto por el licenciado Julio Parrales Barcenas,
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manifestando el recurrente que de conformidad a la ley general del medio
ambiente y los recursos naturales articulo 149, las infracciones a la presente ley

y sus reglamentos, seran sancionadas administrativamente en forma gradual.

El 4 de marzo del 2004 se dicta resolucion nimero 04-02-04B, en la que se
Resuelve: no ha lugar al recurso de revision interpuesto por el apoderado
general judicial de la Empresa Farallon Aquaculture de Nicaragua (FARANIC
S.A.). Considerando lo alegado por el recurrente, esta autoridad lo remite al
articulo 150, que establece “Cuando la gravedad de la infraccion lo amerite, la
autoridad competente suspendera, revocara o cancelara la concesion, permiso,
licencia y en general de toda autorizacion de actividades, industriales o servicios

para el aprovechamiento que haya dado lugar a la infraccion”.

En cuanto a que no ha violentado el articulo 105 inciso b), es preciso aclarar que
por el simple hecho de no acatar las disposiciones emitidas en la resolucion 06-
06-03 estd actuando al margen de lo establecido por la autoridad competente,

constituyendo esto una infraccién muy grave.

Que en escrito presentado el dia 19 de febrero del presente afio, por el
apoderado general judicial de la Empresa Farallon Aquaculture de Nicaragua
(FARANIC S.A)), manifiesta que como elemento de conviccion alega lo
establecido en el decreto 33-95 capitulo 1X, que podran ser sancionados con
multa, cierre temporal y cierre indefinido, establecido en el articulo 59. Es
conveniente aclarar que en cuanto a lo que hace al procedimiento y sanciones
aplicables del decreto 33-95 “disposiciones para el control de la contaminacion

provenientes de la descarga de aguas residuales, domesticas, industriales y
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agropecuarias” fue derogado tacitamente por la ley 217, “ley general del medio

ambiente y los recursos naturales”. Por tanto confirmese la resolucién 04-02-04.

Con fecha 15 de marzo el apoderado general judicial de la Empresa Farallon
Agquaculture de Nicaragua (FARANIC S.A.), interpone escrito de recurso de
apelacion de la resolucién administrativa 04-02-04B fundamentado en las
consideraciones siguientes:

a) Que su representada no ha sido sancionada con multas.

b) Que la sancion impuesta es una decision arbitraria.

Por auto del 16 de marzo del 2004 fue admitido el recurso interpuesto por el
apoderado general judicial de la Empresa Farallon Aquaculture de Nicaragua

(FARANIC S.A)) y se remite expediente al superior jerarquico.

El 21 de abril del corriente afio, el ministro dictd resolucion administrativa
namero 004-2004, en la que declara la nulidad de la resolucion administrativa
numero 04-02-04, emitido por la delegada territorial del ministerio del ambiente
y los recursos naturales del departamento de Ledn, por la comision de una
infraccion muy grave, con el cierre temporal. Ordenandosele que posterior a la
notificacion de la presente resolucion administrativa, abra de oficio
procedimiento administrativo de conformidad a lo establecido en los articulos
134 al 138 de la ley 217, “ley general del medio ambiente y los recursos
naturales”, en contra de la Empresa Farallon Aguaculture de Nicaragua
(FARANIC S.A.). Quedando firmes las resoluciones 06-06-03 dictada el 11 de
junio del 2003 y la resolucion 06-06-03B dictada el treinta de junio del mismo

ano.
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Aqui podemos decir que se habria agotado la via administrativa con el recurso
de apelacion a como lo manda la ley, sin embargo el ministro del MARENA
alegando arbitrariamente el principio de gradualidad de la norma manda a abrir
de oficio nuevamente el proceso declarando nula la resolucion por que segun él
no se cumplié con el procedimiento previamente establecido en los articulos
134 al 138 de la ley 217, “ley general del medio ambiente y los recursos

naturales”, violentandose asi las garantias del debido proceso.

El dia 10 de mayo del 2004, se abrid de oficio proceso administrativo en contra
de la Empresa Farallon Aquaculture de Nicaragua (FARANIC S.A),
concediéndosele plazo de tres dias para alegar lo que tenga a bien y conforme al
articulo 4: “El desarrollo econdmico y social del pais se sujetara a los principios
rectores”:

Inciso 3) El criterio de prevencion prevalecera sobre cualquier otro criterio en la
gestion pablica y privada del ambiente. No podra alegarse la falta de una certeza
cientifica absoluta como razén para no adoptar medidas preventivas en todas las
actividades que impacten el ambiente. De la ley 217, “ley general del ambiente

y los recursos naturales”.

El 12 de mayo del 2004 presentd escrito de apersonamiento el procurador
auxiliar ambiental; en el cual solicita que una vez abierto a prueba el presente
proceso se realice inspeccion en los lugares de la empresa donde se ordeno
cumplir y se ha hecho caso omiso.

El 13 de mayo del corriente afio, present6 escrito el apoderado general judicial
de la Empresa Farallon Aquaculture de Nicaragua (FARANIC S.A)), alegando

que no estan vertiendo las aguas residuales del laboratorio al estero la catedral
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en forma directa ya que las aguas van primero a la pila de oxidacion, haciendo

su recorrido a lo interno de la empresa.

El 14 de mayo se abre a pruebas el proceso por 8 dias mandandosele a notificar
a las partes y dandosele la intervencion de ley, se decretd inspeccion in situ para

el dia 21 de mayo.

El dia 3 de junio del afio en curso, se dictd resolucion numero 22-06-04-D,
resolviendo sancionar a la Empresa Farallon Agquaculture de Nicaragua
(FARANIC S.A.), por ser responsable de la comision de una infraccién grave de
conformidad al articulo 105: “Seran infracciones muy graves las siguientes:
inciso b) Actuar al margen o en contra de las disposiciones y resoluciones

administrativas emitidas por MARENA”.

Con relacion a la propuesta de sistema liners en los canales de conduccién de
los canales de agua residuales la empresa debe presentar el proyecto a ser
implementado para la instalacion de dicho sistema.

Que en lo referido a la propuesta sobre tratamiento de residuos solidos y
liquidos generados en el proceso productivo, con el sistema de tratamiento de
biotecnologia de microorganismos, la empresa debe presentar una propuesta
para su implementacion, acompafiado de un cronograma y se continuara con el

monitoreo de las descargas de aguas residuales producidas por la empresa.
El dia 15 de julio del 2004, el apoderado general judicial de la Empresa Farallon

Aguaculture de Nicaragua (FARANIC S.A.), interpuso escrito de revision de la

resolucion administrativa 22-06-04-D en la que se le impone como sancion la
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presentacion del proyecto a ser implementado para la instalacion del sistema
liners dentro de la empresa.

a) Que toda notificacion debe hacerse en horas y dias habiles la cual fue
dejada en Farallon.

b) Que la resolucion sea declarada nula, ya que es sorprendente que esta
autoridad siga considerando a Farallon que sigue actuando al margen
de la ley, cuando en las dos inspecciones se ha sefialado el
cumplimiento de los puntos dos y tres, de la resolucion 06-06-03 y en
cuanto a los puntos uno y cuatro de la misma no se cumplieron por
que se estaban estudiando, analizando e investigando nuevas
alternativas para solucionar el problema.

c) Que esta no es méas que una resolucion precipitada.

Con fecha del 9 de agosto la delegada departamental del ministerio del ambiente
y los recursos naturales, dicta resolucion numero 22-06-04-D-B en la que
resuelve:
a) No ha lugar al recurso de revision interpuesto por el apoderado general
judicial de la Empresa Farallon Aquaculture de Nicaragua (FARANIC
S.A.), en contra de la resolucion 22-06-04-D.
b) Confirmese la resolucién administrativa nimero 22-06-04-D, dictada

por esta autoridad.

Podemos concluir que el proceso no cumple con los términos establecidos en la
ley nimero 217 “ley general del medio ambiente y los recursos naturales”en sus
articulos 134, 137 y 138 que sefialan: articulo 134: “Toda infraccion a la
presente ley y sus reglamentos sera sancionada administrativamente por la

autoridad competente, de conformidad al procedimiento aqui establecido, sin
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perjuicio de lo dispuesto en el cddigo penal y las leyes especificas, asi como de
otras acciones penales y civiles que puedan derivarse de las mismas”.
Articulo 137: “Para los efectos del proceso administrativo, sefialado en el
articulo 134 de esta ley, toda persona natural o juridica podra interponer
denuncia ante la autoridad competente por infracciones a la presente ley, la cual
deberé ser por escrito y contener al menos lo siguiente”:

a. Generales de ley del o los denunciantes.

b. Nombre, razon, social y ubicacion de la persona natural o

juridica denunciada.

c. Relacion de los hechos.

d. Lugar para oir notificaciones.

e. Firmas.
Articulo 138: “Admitida la denuncia, la autoridad competente notificara al
denunciado en el término de veinticuatro horas habiles, para su conocimiento.
Una vez hecha la notificacion y en un plazo de tres dias habiles, la autoridad
competente mandara a oir al denunciado o su representante legal, asimismo
podra inspeccionar el lugar de los hechos levantando el acta correspondiente.
Si la autoridad competente lo solicita, se abre a prueba por ocho dias, con todo
cargo.
Cumplido el término probatorio, la autoridad competente en los siguientes tres
dias dictara resolucién motivada y debidamente fundamentada.

En los otros procedimientos civiles y penales se regiran segun dichas leyes”.

También podemos afirmar que los recursos interpuestos se han utilizado de
manera erronea, ya que se han aplicado articulos reformados o derogados, como
es el caso del articulo 139 de la ley numero 217 “ley general del medio

ambiente y los recursos naturales”, que integra y literalmente dice lo siguiente:
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“Contra las resoluciones administrativas que sefiala el articulo anterior, se
establecen recursos de reposicion y revision segun el caso...”, esto es en cuanto
a materia de recursos administrativos se refiere.

En base a nuestro andlisis podemos observar que hay muchas fallas en el
procedimiento administrativo, ya que ambas partes cometieron errores en el
transcurso del mismo. Esto se debe al desconocimiento de las leyes en materia
ambiental por parte de los abogados y la falta de capacitacion juridica de los

funcionarios publicos en cuanto a leyes y procedimiento se refiere.
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CONCLUSIONES

1. Consideramos necesaria la pronta aprobacion del codigo penal que tipifique

el delito ambiental y de los recursos naturales.

2. Es de suma urgencia la promulgacion de un procedimiento administrativo
sancionador ambiental uniforme, que sea utilizado por los distintos ministerios e

instituciones estatales.

3. Los recursos administrativos a utilizar por aquellas personas que se sientan
agraviadas por los fallos administrativos seran el de revision, apelacion, de lo

contencioso administrativo y el de amparo.

4. En base al analisis de los casos practicos presentados sostenemos que el
ministerio de salud no cumple con lo establecido en la “ley general de salud”, en
relacion al procedimiento administrativo aqui establecido, por ignorancia del
cuerpo técnico y legal responsable de sancionar a los infractores de la
legislacion ambiental y de los recursos naturales, ya que observamos que en el
expediente que posee el ministerio de salud no constan:
a. Acta de inspeccion.
b. No se aplicé la medida administrativa de retencion, en tanto se
realizaban las pruebas.
c. La resolucién, no fundamenta los dafios que se pudieron haber
causado a la poblacién.

d. No consta por ningan lado la aplicacion de una multa.
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e. Al determinarse el decomiso, se debi6 levantar un acta en original
y copia, la copia debe constar en el expediente, pero esta es
inexistente.
f. No se establece el destino final de la carne encontrada, por lo tanto,
g. No hay formato donde se recoge la decision del destino final que se
le daré al producto.
Todos ellos elementos necesarios para la aplicacion de la sancién

administrativa.

5. En cuanto al ministerio del ambiente y los recursos naturales, podemos
concluir que el proceso no cumple con los términos establecidos en la “ley
general del medio ambiente y los recursos naturales” en sus articulos 134, 137 y
138, notamos un desconocimiento de las leyes ambientales, ya que se han
aplicado articulos reformados o derogados, esto en cuanto a materia de recursos
administrativos se refiere. También podemos apreciar que otras de las
arbitrariedades ha sido mandar abrir de oficio nuevamente el proceso en base al
principio de gradualidad de la norma, declarando nula la resolucion por que

segun el ministro no se cumplié con el procedimiento que la ley establece.

6. De las instituciones estatales la que si cumple con los términos y el contenido
de la ley para aplicar el procedimiento sancionador ambiental, es el instituto
nacional forestal, ya que se apega estrictamente a lo que mandata la “ley de
conservacion, fomento y desarrollo sostenible del sector forestal” en los
articulos 91, 92 y 93, por lo cual se demuestra que se cumplio en todos los
aspectos sefialados. Sin embargo a nuestro parecer, consideramos que hubo una
deficiencia en el procedimiento administrativo, ya que no se incaut6 el medio de

transporte.
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RECOMENDACIONES.

1. Crear un procedimiento administrativo uniforme, en donde se establezcan
iguales términos para recurrir ante la delegacion departamental para evitar las

dilaciones en el proceso.

2. Realizar capacitaciones para el cuerpo técnico del ministerio de salud en
cuanto al procedimiento administrativo y las leyes ambientales a utilizar en los

casos concretos.

3. Capacitar permanentemente a los delegados departamentales para que tengan

conocimiento de las leyes que estan derogadas o reformadas

4. Que los futuros licenciados en derecho se preocupen sobre el constante
estudio de las leyes sobre el medio ambiente y los recursos naturales para evitar

la utilizacion de una ley reformada o derogada.
5. Que los distintos funcionarios responsables de aplicar las sanciones

ambientales administrativas, lo hagan de acuerdo al principio de legalidad y no

por intereses econdémicos y politicos.
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ANEXOS
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