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RESUMEN

Presentamos la monografia que lleva por titulo Analisis juridico del Recurso de
Amparo contra Particulares en Nicaragua, conforme la ley N°. 983, “Ley de Justicia

Constitucional”y su antecedente, ley N°. 49 y sus reformas.

El Amparo es un medio de impugnacion extraordinario que, tal como lo establece la
Ley de Justicia Constitucional, procede “en contra de toda disposicion, acto o
resolucion, y en general, en contra de toda accion u omision de cualquier funcionario
o funcionaria, empleado o empleada, autoridad o agente de los mismos,
concesionarios de servicios publicos o particular que ejerciere actos de
autoridad delegado por ley, que viole o trate de violar los derechos y garantias

consagrados en la Constitucion Politica”.

Este instrumento juridico tiene una doble finalidad: proteger la Carta Magna de
cualquier acto violatorio garantizando asi su eficacia, y tutelar los derechos

fundamentales de los administrados.

El Amparo en Nicaragua cumplird 127 afios de vida juridica, el cuatro de octubre de
2021. Tuvo su origen histérico con la Constitucion de José Santos Zelaya
denominada “La Libérrima”, cuya Ley de Amparo se promulgé en 1894, y la dltima
ley que se encuentra vigente fue promulgada el 20 de diciembre de 2018. Desde su
origen hasta la actualidad ha tenido en su haber 17 normas (incluyendo leyes y sus

respectivas reformas).

Para efectos de esta investigacion monografica — y siendo que no es de interés
para nosotros abordar el Amparo correspondiente a regimenes juridicos
abrogados—, nos concentramos en el periodo que comienza a partir de 1987, afio

en que se promulgé la Constitucion Politica vigente.

Durante 30 afos (desde 1988 hasta el 2018) estuvo vigente la Ley N°. 49 “Ley de
Amparo”, la que tuvo tres reformas! y durante ese periodo se generd una basta

jurisprudencia que, si bien perdié su fuerza vinculante strictu sensu con la entrada

1 Ley N°. 2005 de 1995, Ley N°. 643 de 2008; y Ley N°. 831 de 2013.



en vigencia de la Ley N° 983, la mayoria de sus motivaciones y razonamientos
conservan su vigor intelectual en todo lo que no se opone a la Ley de Justicia

Constitucional.

Cabe agregar que durante el régimen de la Ley N° 49 y sus reformas, el Amparo no
procedia formalmente contra Particulares, aun asi, no podemos prescindir de la
jurisprudencia generada en ese contexto, en primer lugar, porque a la fecha del
presente trabajo investigativo, la CSJ no ha publicado ni en fisico ni en su pagina
web ninguna sentencia bajo el imperio de la nueva ley; en segundo lugar, porque el
entendimiento del Amparo no es posible sin tomar en cuenta cual ha sido el criterio
de la CSJ respecto a sus requisitos de fondo y forma, los que al dia de hoy

permanecen invariables.

Complementa nuestra formacion en el Amparo la consulta de la doctrina nacional,
que es muy escasa?, con la abundante doctrina extranjera, especialmente
mexicana, peruana, ecuatoriana, venezolana, argentina y espafola; lo cual puede

constatarse con las citas al calce y la bibliografia anexa.

En términos estructurales la presente monografia se divide en 4 capitulos que
abordan el Amparo de lo general a lo particular. Dedicamos el primer capitulo a las
Generalidades de la Justicia Constitucional, por ser la esfera del derecho publico en
gue se encuentra enmarcado el Recurso de Amparo, el segundo capitulo esta
dedicado al estudio de las Generalidades del Amparo; el tercer capitulo se
concentra en su caracter formalista; y finalmente, el cuarto capitulo desarrolla el

ndcleo de nuestra monografia que es el Amparo contra Particulares.

Pretendemos con la presente investigacién contribuir al estudio legislativo, doctrinal
y jurisprudencial del Recurso de Amparo y responder concretamente a los
problemas de investigacion que nos planteamos respecto a: la importancia de
ampliar la procedencia del Amparo contra los Particulares, la necesidad de repensar

la disposicion de reparacion patrimonial a favor del agraviado, observar si existe

2 Los estudios formalmente publicados sobre el Amparo, o relacionado con él, en nuestro pais pertenecen a
ARRIEN SOMARRIBA, Juan Bautista; LOPEZ HURTADO, Carlos Emilio; CUAREZMA TERAN, Sergio J.; ESCOBAR
FORNOS, Ivan.



conflicto normativo entre la jurisdiccion contencioso- administrativo y la jurisdicciéon
constitucional; asi como revisar y esclarecer lo concerniente a la caducidad del
Recurso de Amparo, desacato de la sentencia e impugnacion del Amparo, lo que
no existe en nuestro orden juridico pero juzgamos necesario discutir su necesaria
aplicacion a futuro. Finalmente contestaremos lo atingente a los vacios normativos

de las disposiciones que regulan el Amparo.

Ponemos pues, la presente monografia, a disposicion del tutor y del tribunal
evaluador para lo de su cargo, y con la finalidad de optar al titulo de Licenciatura en

Derecho por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UNAN — Leon.

Ledn, Nicaragua. Junio de 2021.
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Analisis juridico del recurso de amparo contra particulares
en Nicaragua conforme la Ley N°. 983, “Ley de justicia
constitucional” y su antecedente, Ley N°. 49 y sus reformas.

INTRODUCCION

El Recurso de Amparo no solo es extraordinario por su naturaleza juridica, sino por
su belleza intrinseca observable en su finalidad. ¢Puede haber otro instrumento
capaz de frenar el abuso de poder con tanta celeridad y eficacia como lo hace el

amparo? La respuesta es un no rotundo.

Con el desarrollo de la sociedad capitalista la vida se volvié gradualmente mas
compleja y las ciudades mas extensas y pobladas, al extremo que el Gobierno
requiri6 —para atender con eficiencia todas las necesidades de la poblacién—

delegar algunas actividades o servicios publicos a personas privadas.

El Recurso de Amparo actual posibilita que los administrados puedan recurrir contra
los actos u omisiones de los sujetos privados que realizan actividades delegadas
por la ley, y esta es una de las novedades de la Ley de Justicia Constitucional
promulgada en diciembre de 2018.

El presente estudio sobre el amparo se auxilia, en parte, de la jurisprudencia
generada por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de
Nicaragua bajo el imperio de la Ley No. 49, Ley de Amparo y sus reformas, hoy
abrogada. Sin embargo —y a pesar que bajo ese régimen juridico era improcedente
el amparo contra particulares— la jurisprudencia que seleccionamos
cuidadosamente, conserva su vigor en calidad de opinio iuris en todo lo que no se
opone a la actual Ley de Justicia Constitucional, a los principios fundamentales, ni
a la Progresividad de los Derechos; al contrario, refuerzan su claro entendimiento y

aplicacion eficaz.

Lastimosamente nuestra CSJ no ha publicado a la fecha de esta monografia ningin
Boletin Judicial bajo el imperio de la nueva ley; ni ha puesto a disposicion del publico
en su pagina web las sentencias recientes de la Sala Constitucional. Lo anterior no
impide formarnos una idea precisa del rumbo que tomard la interpretacion y
aplicacion de la Justicia Constitucional, particularmente del Recurso de Amparo

contra Particulares.



Analisis juridico del recurso de amparo contra particulares
en Nicaragua conforme la Ley N°. 983, “Ley de justicia
constitucional” y su antecedente, Ley N°. 49 y sus reformas.

OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

Con esta monografia nos proponemos, latu sensu, entender —a través del estudio

legislativo, doctrinal y jurisprudencial— la evolucion del amparo que devino en un

instrumento mas amplio en tanto su procedencia contra particulares. Concentramos

este andlisis en el periodo comprendido en tres décadas (1988 al 2018) en que

estuvo vigente la Ley N° 49, siendo recientemente abrogada por la Ley N° 983.

Estando asi las cosas nos planteamos como Objetivos Especificos de la presente

monografia, los siguientes:

1.
2.

Entender la importancia de la procedencia del Amparo contra los Particulares,
Verificar si el vacio normativo que supone la falta de una disposicidn que
prohiba la caducidad del Recurso de Amparo, puede afectar o no a los
agraviados en su busqueda de tutela judicial de sus derechos fundamentales.
Abordar el aparente conflicto normativo entre las jurisdicciones contencioso —
administrativo y el amparo, el que sospechamos existe gracias a una deficiente
demarcacion de las materias que tutelan cada una de ellas;

Indagar si existen motivos razonables para que el Recurso de Amparo omita la
indemnizacién de dafios, perjuicios y costas procesales a favor de la parte
agraviada, cuando el fallo le fuere favorable;

Responder qué medidas garantizan que el particular, condenado por una
sentencia de amparo, cumpla con el mandato de la Sala Constitucional.
¢, Procede en ese caso el desacato?

Contribuir al estudio de la Seguridad Juridica y Supremacia Constitucional
mediante el analisis del amparo contra amparo; el cual vendria a ser una

garantia especial a favor de la persona agraviada por acto de autoridad.



Analisis juridico del recurso de amparo contra particulares
en Nicaragua conforme la Ley N°. 983, “Ley de justicia
constitucional” y su antecedente, Ley N°. 49 y sus reformas.

MARCO TEORICO

Marco histérico

La basqueda historica del origen del amparo se remonta a la antigliedad, y podemos
afirmar que no siempre donde existio un poder politico haya existido también
mecanismos para su control. En la temprana organizacion social bajo el modo de
produccion de la Comunidad Primitiva, no se reconocian los derechos individuales
“porque subordinando el individuo al Estado, este era todo y el individuo nada, y en

él desaparecen la vida, la propiedad, las relaciones de familia.”

El antecedente mas remoto del amparo lo encontramos mas tarde en la Roma
antigua, en la figura juridica Intercessio, que era un medio para proteger al

ciudadano frente a los actos arbitrarios de la autoridad.?

El vocablo amparo fue empleado desde la edad media en la peninsula ibérica.
Significaba entonces la proteccion que el sefior feudal ofrecia a los vasallos a
cambio de su condicion de siervos. También se empleaba la expresion “Cartas de
Amparo” para referirse a las escrituras expedidas por el monarca en virtud de las
cuales se otorgaba especial proteccidn a una persona o grupos de persona a la vez

que se sancionaba las violaciones al mandato regio.

En las Siete Partidas de Alfonso el Sabio, aparece el vocablo amparo con dos
acepciones: una en sentido amplio de proteccion como fue sefialado en el parrafo
anterior, y otra en sentido estricto de naturaleza procesal que implicaba mecanismos

jurisdiccionales para “debatir en juicio el dafio producido y el amparo solicitado”.3

El Recurso de Amparo en la forma que hoy lo conocemos, es un medio de Control

Constitucional que emerge como consecuencia directa del Constitucionalismo que

L ALCORTA, Amancio. Las Garantias Constitucionales. Buenos Aires, Argentina. FELIXLAJOUANE, EDITOR: 1881.
p.7.

2 MANSILLA Y MEJIiA, Maria Elena. Op. Cit., p. 4y 5.

3 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. "Amparamiento". En Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y
convencional. pp. 56 —58.
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caracteriza al Estado moderno. Surgidé en el continente americano con la
Constitucion de Cadiz de 1812 que en su articulo 372 concedia a la Corte Suprema
de Justicia la facultad de conocer las infracciones a la Constitucion. La peninsula de
Yucatan elaboré su propio Codigo Fundamental el 31 de marzo de 1841, la cual
recogio en su arto. 53 el proyecto de tutela de derechos formulado por Manuel
Crescencio Rejon, a quien se le conoce como el Padre del Juicio de Amparo.

Ferrer Mac-Gregor* divide el surgimiento del amparo en América en tres etapas, las

gue se abordan a continuacion:

Durante la segunda mitad del siglo XIX, tiene lugar la primera etapa del amparo en
Centroamérica, especificamente en: El Salvador (1886), Honduras y Nicaragua
(1893), Guatemala (1921), Panama (1941) y Costa Rica (1949). Incluso se incluyo
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos de Centroamérica de 1989
(Honduras, Nicaragua y El Salvador), asi como en la Constitucion de la Republica

Centroamericana de 1921 (Guatemala, El Salvador y Honduras).

La creacion jurisprudencial del amparo en Argentina (1957-58) marca la segunda
etapa. La experiencia de Argentina influyé a Venezuela (1961), Bolivia, Ecuador y
Paraguay (1967). La regulacion normativa de la accion de amparo en Argentina
inicio en varias provincias desde 1921, antes de que a nivel nacional se reconociera
por la Corte Suprema en los paradigmaticos casos “Siri, Angel S.” (1957) y “Samuel

Kot (1958), a pesar de no regularse a nivel constitucional o legal.

La década de los setenta, ochenta y noventa del siglo XX constituye el periodo de
la tercera etapa: Pert (1979), Chile (1980), Uruguay (1988), Colombia (1991), y
Republica Dominicana (1999)”.

En su calidad de Institucion Procesal Constitucional, el amparo se expandio a nivel

global, de modo que en la actualidad este instrumento garantista de la Constitucion

* FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. "Amparo". En Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y
convencional. pp. 58 —59.
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se presenta en los siguientes paises: Europa occidental (Alemania, Austria, Espafia,
Suiza y Andorra); y con posterioridad en Europa central, oriental y en la ex Union
Soviética: Albania, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Georgia, Hungria, Polonia,
Republica Checa, Republica de Macedonia, Rusia, Servia y Montenegro, entre
otras. Esta influencia también alcanza a los paises africanos (p. e. Cabo Verde) y
asiéticos (p. e. Corea del Sur y Macao).

La utilidad préactica del proceso de amparo ha sido tan notoria a lo interno de los
Estados que incluso se expandié a niveles supraconstitucionales. EI amparo es
contemplado por los Sistemas Regionales de Proteccion —segun Ferrer Mc-
Gregor— que cuentan con tribunales especificos, tales como: el europeo
(Estrasburgo, Francia), el interamericano (San José, Costa Rica) y recientemente el
africano (Arusha, Tanzania). Estas instancias han motivado a que un sector de la
doctrina lo denomine “amparo internacional” o “amparo transnacional’. En este

mismo sentido, respecto al amparo Fornos® sefiala que:

Su importancia es tan grande que tiene reconocimiento mundial: arto. 8 de
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre del 2 de
mayo de 1948; arto. 8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
del 10 de diciembre de 1948; arts. 7 inc. 6 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos del 22 de noviembre de 1969 (Pacto de San José);
arts. 2 inc. 3y 9.inc. 1 y 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos del 6 de diciembre de 1966.

Desde un punto de vista teleoldgico el proceso de amparo surge como Sefiala
Fornos® “... de la necesidad de defender esa estructura fundamental y superior del

Estado” [la Constitucion].

En el caso particular de Nicaragua la historia del amparo se remonta a la

Constitucion liberal de Zelaya del 10 de diciembre de 1893. Desde entonces hasta

> ESCOBAR FORNOS, Ivan. Derecho Procesal Constitucional en la ley de Justicia Constitucional. P. 22.
6idem. P. 23.
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la fecha se han promulgado un total de 17 normas de amparo’ incluyendo leyes,

decretos-leyes y reformas.

Sistema Tebérico

El instrumento garantista de amparo ha tenido esencialmente dos teorias, la que

considera el amparo como juicio y la otra como recurso.

Desde un punto de vista teorico la naturaleza juridica del amparo se debate entre
los dos polos mencionados. Al respecto Mansilla® nos explica la diferencia en los

siguientes términos:

De acuerdo con la regulacion del amparo establecida en los arts 103 y 107
de la Ley Suprema [de los Estados Unidos Mexicanos], se concluye que se
trata de una institucién constitucional. - ¢Qué clase de Institucion es el
amparo?, ¢es un juicio o un recurso? El juicio de amparo es una institucion
constitucional sui generis. Se le considera juicio cuando es bi-instancial o
indirecto, y recurso o casaciéon cuando es directo o uni-instancial. - El amparo
bi-instancial o indirecto es un juicio autbnomo y un medio extraordinario de
defensa, cuya finalidad reside en verificar si existe o no la violacién
constitucional; es por lo tanto un medio de control constitucional. El amparo
indirecto repara la violaciobn cometida contra la persona por haberse
transgredido la Constitucién y juzga a la autoridad responsable por la

violacién cometida.

El caso concreto de Nicaragua ha prevalecido la denominacién y procedimiento de
“recurso”, por ejemplo: la S. No. 504. Sala de lo Constitucional. Managua,
diecinueve de octubre de dos mil nueve. Las cinco de la tarde. Cons IV. B.J. 2009.

Tomo 1. Volumen 2 (Julio - Diciembre), pp. 609 y 610 nos dice: “La promocion del

7Véase en la seccion de Anexos una lista detallada de las leyes de Amparo promulgadas en Nicaragua hasta
la fecha.
8 ESCOBAR FORNOS, Ivan. Derecho Procesal Constitucional en la ley de Justicia Constitucional. P. 22.
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Recurso de Amparo® exige la existencia de un agravio o alteraciéon en la esfera

juridica del pretensor...”.

Marco Conceptual

Los conceptos elementales para entender el recurso extraordinario de amparo se
encuentran diseminados en los cuatro capitulos que integran la presente

monografia, por o que no es necesario abordarlos en este apartado.

9 El subrayado es nuestro.
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DISENO METODOLOGICO
Tipo de estudio

El estudio realizado fue de tipo tedrico (documental) a fin de obtener una apreciacion
holistica del Recurso de Amparo contra los Particulares en Nicaragua.

Por lo que hace a la investigacion empirica o de campo, se utilizé el enfoque
cualitativo, que nos permitié describir, entender y explicar el objeto de estudio desde
un método hermenéutico- tépico; haciendo exégesis de las disposiciones juridica

esenciales que regulan el Recurso de Amparo contra actos de autoridad.

Con relacion al método de estudio tedrico, se empled con caracter ecléctico los

siguientes:

1.1. El método histdrico-cronolégico, a fin de puntualizar la institucion
juridica del amparo.

1.2. Meétodo de Anadlisis — Sintesis, mediante el cual analizamos la
Institucién juridica del amparo examinando por separado cada uno de
sus elementos o requisitos estructurales y de contenido, asi como sus
etapas; para, finalmente, ofrecer una vision de conjunto que sintetice
lo que significa el Recurso de Amparo y sus probleméticas actuales.

1.3. Método deductivo, que nos permitié organizar el contenido de nuestra
investigacion desde un panorama amplio o general (Generalidades de
la Justicia constitucional) a otro restringido o particular (Amparo contra
Particulares).

Atendiendo a la magnitud o alcance de la investigacion, fue de tipo descriptivo.
Expusimos las caracteristicas del objeto de estudio; explicativa por lo que hace a la
solucion de las preguntas planteadas en la investigacion; e histérica en tanto la

investigacion parte del supuesto de evolucion de la institucion juridica del amparo.

Desde un enfoque temporal, el estudio se realizO de manera horizontal

(longitudinal), pues abarcara el periodo comprendido entre los afios 1988 al 2020.
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Area de estudio

En consideracion a la variable geogréfica, no estd demés aclarar que el Derecho
Positivo vigente en Nicaragua es unico para todo el territorio nacional. Es decir que,
la investigacion que se efectud es valida para Nicaragua sin importar su division

politico-administrativa.

Atendiendo a la materia, el area de estudio que corresponde al amparo, es el
Derecho Publico, tanto por lo que hace a la norma sustantiva que tutela, que es la
Constitucion Politica de Nicaragua; como a la norma adjetiva misma que regula el

Recurso de Amparo contenido en la Ley de Justicia Constitucional.

Otra variable de la Investigacion consisti6 en su escenario, el cual, por ser una
investigacion juridica, fue en su totalidad bibliografico, con exclusion del analisis de
campo y de laboratorio ya que estos no aplican a nuestra investigacion por su

naturaleza ya referida.

Poblaciéon de estudio

El objeto de estudio no es susceptible de ser catalogado por rasgos o caracteristicas
etnograficas o poblacionales, ya que, por tratarse el Recurso de Amparo de un
medio extraordinario de control constitucional, puede ser promovido por todas las

personas particulares en la forma y plazo que establece la ley.

Si bien el Estado de Nicaragua reconoce y otorga cierto nivel de autonomia para los
pueblos afrodescendientes y comunidades de la Costa Caribe, en su forma de
resolver las controversias suscitadas a lo interno de dichas comunidades; tal
autonomia se encuentra limitada cuando el objeto de la controversia es propio de la
materia de Justicia Constitucional, como es el amparo contra particulares. Por lo
tanto, la materia de amparo es aplicable con todas sus solemnidades de fondo y

forma a cualquier poblacién que integra la Republica de Nicaragua.



Analisis juridico del recurso de amparo contra particulares
en Nicaragua conforme la Ley N°. 983, “Ley de justicia
constitucional” y su antecedente, Ley N°. 49 y sus reformas.

Muestra

Como ya quedd establecido con anterioridad, el objeto de estudio no es susceptible
de ser valorado con el paradigma cuantitativo; por lo que, la investigacion prescindié
de muestras estadisticas o de orden matematico. El fallo que acoge el Recurso de
Amparo nunca ha dependido de criterios de territorialidad, densidad poblacional u

otras variables susceptibles de ser interpretadas mateméticamente.

Los derechos fundamentales son institutos eminentemente cualitativos, y esta
naturaleza abstracta impide que la Sala Constitucional incorpore argumentos
estadisticos, exteriores al caso, para decidir sus fallos. Los argumentos empleados
por la Sala Constitucional son eminentemente interpretativos de la Teoria del Caso
gue se le presenta, de tal modo que el muestreo estadistico resulta completamente

inatil, irrelevante e inaplicable.

Fuente de informacidén

Para efectos de la investigacion las fuentes a consultadas se clasifican del modo

como se detalla a continuacion:

1. Fuente Directa, Primaria y de Primera Mano:
La integra el corpus legislativo relacionado con el amparo, entre otras: la Cn., LJC,
CPC y Ley de Amparo hoy abrogada entre otras.

2. Fuente Directa o Primaria y de Segunda Mano:
La integra el conjunto de Sentencias dictadas por la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, a través de las cuales los magistrados pertinentes han dejado
sentado los requisitos y presupuestos que deberan cumplirse para la admisiéon del
Recurso de Amparo. Esta interpretacion judicial —que fue jurisprudencia para la Ley
No. 49— conserva toda su fuerza en todo aquello que no contraviene la Ley No.
983.

10
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3. Fuente Indirecta o Secundaria:
La integra el conjunto de doctrinas nacional y extranjera —particularmente
mexicana— que abordan la figura juridica de amparo, sus requisitos y cada una de
sus etapas, y doctrina relativa a los derechos convencionales y fundamentales. Se

incluye bibliografia y hemerografia que aborda lo ya referido.

Instrumento de recoleccion de datos
Para el relevo de la informacion se manejo los siguientes instrumentos:

1. Ficha de Referencia. Por incidencia de la tecnologia de la informacién en
los procesos de investigacion, esta ficha se llevé a cabo digitalmente en el
programa de Microsoft Excel.

2. Fichas de Trabajos. Se transcribi6 literalmente, de las fuentes de consulta,
aguellas apreciaciones de los autores que son relevantes para el objeto de
estudio (Ficha textual). También se afadio los comentarios personales de los
autores de esta monografia (Ficha textual-comentada). Estas fichas se

realizaron digitalmente en el programa de Microsoft Excel.

Procedimiento de recoleccidn de datos

Por tratarse esencialmente de una investigacion tedrica, los estandares de
recoleccion de datos son basicos: consistieron en reunir, clasificar y seleccionar la
bibliografia y hemerografia referente al amparo; y posteriormente, se transcribio las

aproximaciones de la doctrina contemporanea respecto al tema objeto de estudio.

11
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Plan de anédlisis

El andlisis descriptivo se realizé en el orden en que tiene lugar en la realidad material
el fendmeno juridico del amparo. Se estudio el agotamiento de la via administrativa
y las solemnidades para la interposicion del Recurso de Amparo; ademas de lo
concerniente a la segunda fase a cargo de la Sala Constitucional que incluye la

sentencia.

Operacionalizacion de variables

El objeto de estudio no es susceptible de cuantificar, por lo tanto, no se requirio de
ninguna técnica estadistica como el cruce de variables que si tiene una aplicacion

practica en otras areas de estudio como mercadeo o contable-financieros.

Consideraciones para garantizar los aspectos éticos

El tema objeto de estudio no se encuentra limitado por razones éticas, pues incluso,
acudiendo a la casuistica recogida por la jurisprudencia, al ser informacién publica,
no se vulnera la dignidad de la persona humana de los comparecientes en dichos

procesos.

Finalmente, la estructura de la presente monografia va de lo general a lo particular.
Es asi que, en primer lugar se abordan los aspectos generales de la Justicia
Constitucional, para enmarcar el amparo en la esfera del derecho correspondiente;
a continuacion, explicamos los aspectos generales del amparo y seguidamente sus
requisitos formales; en un capitulo posterior exponemos nuestros hallazgos
respecto al amparo contra Particulares que es el nucleo de nuestra monografia; y
finalmente, evacuamos las preguntas de investigacion satisfaciendo los objetivos

planteados en las Conclusiones.

12
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CAPITULO 1

GENERALIDADES DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

1.1. Cronotopos de la Justicia Constitucional
El control constitucional surge a finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX,
posterior a la independencia de los Estados Unidos de América (puntalmente con la
Constitucién de 1787)'° y de la Revolucién Francesa (1789). La Revista dedicada a
la exégesis de la Constitucion de Estados Unidos de Ameérica titulada El
Federalistall atribuye a Alexander Hamilton la idea de control judicial de los actos
de la administracion publica y de las leyes emanadas del legislativo; conocida
popularmente como el sistema de Pesos y Contrapesos de los Poderes del Estado.

Un antecedente remoto de este fendmeno juridico también se present6 en Inglaterra
en 1658 a la muerte de Cromwell y con el proceso de constitucionalizacion. Igual
gue en los Estados anteriores, también se produjo el mismo fenémeno en Alemania

con las constituciones de Baviera (1818) y Sajonia (1831).12

Para Brewer-Carias el control judicial de la constitucionalidad de las leyes y demas
actos estadales fue, en sus palabras, “el gran y principal aporte de la Revolucién
Norteamericana al constitucionalismo moderno, y su desarrollo progresivo ha sido
el fundamento de los sistemas de justicia constitucional en el mundo

contemporaneo”.3

El consenso doctrinal apunta que la Justicia Constitucional comenzé es en Estados
Unidos, con la resolucion dictada por la Suprema Corte del caso emblematico
Marbury Vs. Madison (1803), bajo la presidencia del juez John Marshall. En dicha

sentencia se establecié que:

10 QUIROGA LEON, Anibal. La Justicia Constitucional, p.328.

1 HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, Jhon. The Federalist: a collection of esay, written in favor of
the new Constitution.

12 QUIROGA LEON, Anibal. Op. Cit.,, p.325.

13 BREWER-CARIAS, Allan R. Justicia Constitucional y Jurisdicciéon Constitucional, p. 51.
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La Constitucion es una ley suprema y soberana no susceptible de ser
modificada por medios ordinarios, o bien esté a nivel de las leyes ordinarias
y como todas las otras leyes puede ser modificada. Si la primera parte de la
alternativa es cierta, una ley contraria a la Constitucion no es ley; si la ultima
parte es verdadera, las Constituciones escritas son tentativas absurdas de
parte del pueblo para limitar un poder que por su naturaleza misma no puede
ser limitado". Concluyendo que el Juez puede decidir sobre los conflictos
entre una ley y la Constitucion y considerar como nula "una ley de legislatura

repugnante a la Constitucion” 14

En Nicaragua el control constitucional mediante el amparo se remonta al 10 de
diciembre de 1893, con la Constitucion liberal de Zelaya denominada “La
Libérrima”; incorporandose Nicaragua en la corriente del Constitucionalismo'® del
Estado moderno. Sin embargo, la Justicia Constitucional contemporanea tuvo lugar
con la promulgacion de la Ley N°. 854 de Reforma a la Constitucion, publicada en
La Gaceta, Diario Oficial N°. 26 del 10 de febrero de 201417, y su posterior creacién
de Ley N°. 983. Ley de Justicia Constitucional publicada en La Gaceta, Diario Oficial
N°. 247. Managua, Nicaragua, 20 de diciembre de 2018; la que se encuentra vigente

desde su publicacion, y que abrogé la Ley N°. 49, “Ley de Amparo” y sus reformas.

Si bien el amparo tiene forzosamente un origen cronotrépico, justo como cualquier
institucién del Derecho, debemos mencionar que su origen teleoldgico, el que
rebasa culturas y fronteras, tiene sus raices en la necesidad de encontrar un medio

juridico para proteger a la Constitucién y a los administrados del abuso de poder.

14 idem, p.329.

15 GARCIA VILCHEZ, Julio Ramén. Manual de Amparo. Teoria, Prdctica y Jurisprudencia, p. 7.

16 para el Dr. Edgardo Buitrago “el constitucionalismo empieza en Nicaragua desde antes de la independencia
con la llamada Constitucién de Cadiz de 1812, vigente al momento de declarase la independencia de
Centroamérica [...]"” [Buitrago, Edgardo. Modernizacion Politica y cambios constitucionales, Managua 1993].
Citado por GARCIA VILCHEZ, Julio Ramén, Op. Cit., p. 8. Los autores de esta monografia no concordamos con
esta afirmacion, pues se trata de un antecedente politico. En rigor juridico el Constitucionalismo en Nicaragua
inicia con La Libérrima por tratarse de la Constitucion de un Estado independiente y no la mera regulacion de
una relacion colonial.

17 ARRIEN SOMARRIBA, Juan Bautista; LOPEZ HURTADO, Carlos Emilio. Resefias histdricas y tratamiento
juridico del amparo en Nicaragua. A propdsito de la nueva Ley de Justicia constitucional. En: Diké, p.65.
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Asi lo ha establecido en reiterada jurisprudencia nuestra Corte Suprema de

Justicia.l®

1.2. Nomen iuris
La Constitucion Politica es una norma juridica sustantiva (desde luego, no cualquier
norma, sino la superior), de ahi que para su eficacia necesita de la norma adjetiva
capaz de reglar su obediencia absoluta y su aplicacién eficaz. Esta norma adjetiva
ha recibido distintas nomenclaturas dependiendo de la doctrina.

Defensa de la Constitucién (Alemania)

Justicia Constitucional (Alemania)

Jurisdiccion Constitucional (ltalia)

Procesal Constitucional (Italia)

Control de la Constitucionalidad (Francia)

Revision Judicial de Constitucionalidad (Estados Unidos de América)

Citando a Héctor Fix-Zamudio, Quiroga Ledén advierte que a partir de Schmitt los
alemanes usaron, primero, la definicion de “Defensa de la Constitucion (Der Huter
der Verfassung), para luego variarlo al de Justicia Constitucional
(Verfassungsgerichtsbarkeit) a partir de la Constitucion de Weimar (1919)”.%°

Por su parte los franceses prefirieron denominarle Control de la Constitucionalidad,

mientras que la doctrina italiana emplea los conceptos giurisdizione constituzionale

18 "E| Recurso de Amparo tiene sus raices en la necesidad de encontrar un medio juridico que consagre y haga
respetar los derechos establecidos en la Constitucion Politica, en favor de las personas que hubieran sido
agraviadas por parte de funcionarios o agentes de los mismos y que necesitaren de su proteccion mediante la
accion correspondiente.". S. N2. 12, Sala Constitucional. Managua, catorce de enero de dos mil nueve. La una
de la tarde. Cons. I.

19 QUIROGA LEON, Anibal. La Justicia Constitucional, p.325.

15
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0 proceso constituzionale; y por lo que hace a los angloamericanos, estos le

denominan Revisién Judicial de la Constitucion (Judicial Review).20

1.3. Definicién
Para Brewer-Carias la Justicia Constitucional es “la posibilidad de control judicial de

la constitucionalidad de las leyes y demas actos estadales”.?!

Quiroga Ledn la define mediante el método histérico como “aquel proceso histérico
surgido del propio desarrollo constitucional de los Estados Modernos de derecho,
que establecieron mecanismos de control, autocontrol y de defensa de la

supremacia y vigencia constitucional”.??

Para Acufia “la justicia constitucional es un elemento constituyente del Estado

constitucional de derecho”.23

1.4. Objeto e Importancia de la Justicia Constitucional

a. Objeto
Uribe Arzate afirma que “la justicia constitucional tiene dos vertientes: una, el
respeto y cumplimiento de la Constitucion, y otra, la proteccion y defensa de los

derechos fundamentales”.?*

2 {dem.

21 BREWER-CARIAS, Allan R. Op. Cit., p. 51.

22 QUIROGA LEON, Anibal. Op. Cit., p.325.

3 ACUNA, Juan Manuel. El Estado Constitucional de Derecho. En: FERRER MC-GREGOR, Eduardo; MARTINEZ
RAMIREZ, Fabiola; FIGUEROA MEJIA, Giovanni A. (Coord.). Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y
Convencional, p. 651.

24 URIBE ARZATE, Enrique. Derecho Procesal Constitucional (Estado de México). En: Ferrer Mc-Gregor,
Eduardo; Martinez Ramirez, Fabiola; Figueroa Mejia, Giovanni A. (Coord.). Diccionario de Derecho Procesal
Constitucional y Convencional, p. 496.
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De modo conciso Cappelletti plantea que “el sentido de la Justicia Constitucional es

la vida, la realidad y el porvenir de las Cartas Constitucionales de nuestra época".?®

De lo anterior se deduce con meridiana claridad que el objeto de la Justicia
Constitucional es tutelar la Carta Magna. Esta labor de proteccion constitucional es
la que ejercen entre otros el Recurso de Amparo, tal como lo ha sefialado nuestra

Corte Suprema de Justicia.?®

b. Importancia
Para Quiroga Ledn resulta innegable la necesaria existencia de un Tribunal
Jurisdiccional que mantenga el equilibrio entre poderes del Estado, e indiscutible la
necesidad de interpretar los postulados constitucionales que se proyectan hacia el

porvenir, de manera dindmica, por su contenido axiolégico y politico.?”

Escobar Fornos senala respecto al cambio de paradigma constitucional: “Antes se
le consideraba con un valor meramente programatico. No tenia el caracter de norma
juridica y sus disposiciones no se aplicaban mientras no se desarrollaban por leyes

ordinarias”.?8

De no existir garantias —como el Recurso de Amparo— las declaraciones que
contiene la Constitucion Politica “serian tan solo deseos de buena voluntad”®, o

como expresa Fornos, sin la Justicia Constitucional “no existiria instrumento para la

%5 Citado por QUIROGA LEON, Anibal. La Justicia Constitucional, pp.337, 338.

26 “L 3 Corte Suprema de Justicia ha manifestado: "Conforme a su esencia teleoldgica, el Recurso de Amparo
se revela tedrica e histéricamente como un medio de control o proteccién de orden constitucional contra todo
acto de autoridad que afecte o impulso de éste. La Constitucion Politica... es, por ende, el objeto natural y
propio de la tutela que el amparo imparte al gobernado...” S. N2. 25, Corte Suprema de Justicia. Managua,
veinte de mayo de dos mil dos. Las dos y treinta minutos de la tarde. Cons. Il. B.J. Corte Plena Tomo 3, afio
2002. p. 47.

27 QUIROGA LEON, Anibal. Op. Cit., pp.334, 335.

28 ESCOBAR FORNOS, Ivédn. Manual de Derecho Constitucional.22 ed., p. 39.

295, N°. 324, Sala de lo Constitucional. Managua, veintisiete de julio de dos mil nueve. Las ocho y treinta y seis
minutos de la mafiana. Cons. |, p. 88.
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defensa y cumplimiento” de la Constitucion Politica y por consiguiente, no se

perfeccionaria el Estado de Derecho.*°

1.5. Medios de Control Constitucional en Nicaragua
En la actualidad la tutela jurisdiccional de los Derechos Fundamentales y de la
Supremacia de la Constitucién de Nicaragua cuenta con nueve instrumentos3!,

clasificados en tres grupos como se muestra a continuacion:

I.  Proteccion de Derechos y Garantias Constitucionales

a. Recurso de Exhibicion Personal®?. Reconocido en la cultura doctrinal como
Habeas Corpus, cuyo objeto es proteger la libertad, integridad y seguridad
fisicas de la persona humana, cuando estos son amenazados o vulnerados por
accion u omision de autoridad.

b. Recurso de Habas Data33. Tiene por objeto la proteccion de la vida privada y
familiar, honra, reputacion y autodeterminacion informativa. Procede contra
entidades publicas y privadas.

c. Recurso de Amparo®*. Este recurso constituye el tema central de la presente
Investigacion Monografica, especialmente el Amparo contra Particulares, y

sobre él trataremos en los capitulos siguientes.

30 ESCOBAR FORNOS, Ivan. Introducciéon al Derecho Procesal Constitucional, p. 77. Para este jurista, el
Perfeccionamiento del Estado de Derecho se logra con el Control de Legalidad a cargo de la Jurisdiccion
Contencioso — Administrativo, Control de Constitucionalidad mediante la Justicia Constitucional, éste Ultimo
gue es la pieza fundamental de la Democracia.

31 yéase el Considerando lll parte in fine, de la Ley No. 983, Ley de Justicia Constitucional.

32 Ley N°. 983. Ley de Justicia Constitucional, arts.: 14 al 30.

3 {dem. Arts.: 31 al 42.

3 {dem. Arts.: 43 al 60.
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Control de Constitucionalidad de Normas

d. Recurso por Inconstitucionalidad3®>. Se trata de un mecanismo de control

abstracto de normas secundarias frente a la Constitucion. No debe confundirse
con el control de legalidad empleado contra actos que vulneran disposiciones
de leyes secundarias vigentes. En ningln caso la contravencion de legalidad
supone un acto recurrible de Inconstitucionalidad.

Recurso de Inconstitucionalidad en caso concreto®. Es un mecanismo
incidental de control normativo. Instrumento democratico por excelencia en
tanto que protege a los administrados de los agravios que cualquier norma
secundaria pudiera causarle, aun cuando hubiese expirado el plazo para recurrir
por Inconstitucionalidad parcial o total a la norma aplicable.

Recurso de Inconstitucionalidad por Omisién3’. Procede contra el titular del
organo legislativo que omiti6 desarrollar la reserva de ley sefialada
expresamente por la Constitucién Politica.

I1l. Conflictos Constitucionales

Conflicto de Competencia y Constitucionalidad entre los Poderes del Estado.®®
Conflicto de Constitucionalidad entre el Gobierno Central y los Gobiernos
Regionales de la Costa Caribe.?®

Conflicto de Constitucionalidad entre el Gobierno Central y Gobiernos

Municipales.*°

1.6. Caracteristicas comunes de los Medios de Control Constitucional

El legislador nicaragiiense dispuso en la Ley N°. 983, Ley de Justicia Constitucional,

un sinnumero de disposiciones comunes a todos los instrumentos de proteccion

35 Arts

36 Arts.:
37 Arts.:
38 Arts.:
39 Arts.:
40 Arts.:

:63al 74.

75 al 78.

79 al 87.

88 num. 1y 95 al 101.
88 num. 2,y 102 al 107.
88 num. 3,y 108 al 113.
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constitucional mencionados ut supra. Estas disposiciones comunes le confieren a la

LJC un caracter unitario.

a.

Objeto: Proteccion de la supremacia de la Constitucidon en el ambito
jurisdiccional®!; proteccion y promocién de los derechos humanos??;
proteccion de los derechos y garantias constitucionales.*?

Tutela Judicial Efectiva: La administracion de justicia garantiza los principios
de constitucionalidad, legalidad y acceso a la justicia**. Toda persona tiene
derecho a obtener del 6rgano competente una resoluciéon debidamente
motivada, razonada y fundada, en tiempo y forma, y que se ejecute sin
excepcion.

Principios: Los principios prescritos en la ley son afines a todos los Medios
de Control Constitucional.*®

Precedente Constitucional?t. Los 6rganos tienen la obligacién de respetar los
precedentes judiciales, salvo que, por la progresividad de los derechos, la
vigencia del Estado Democrético y Social de Derecho y la justicia se deban
alejar de ellos, para lo cual deberd argumentar de forma explicita la
inobservancia del precedente.

Métodos y reglas de interpretacion?’. Se establecen sin orden de prelacion ni
de exclusion, es decir, que el 6rgano deliberante puede emplear uno o varios
métodos a efectos de resolver el caso particular. Sélo frente al supuesto de
dudas la interpretacién se hara en el sentido que mas favorezca a la plena
vigencia de los derechos y garantias constitucionales y que mejor respete la

voluntad del constituyente.

41 Considerando lll parte in fine.
42 Considerando IV.

43 Art. 1.

44 Considerando V y arto. 2 num. 4.

45 Art. 2

num. 1 al 3.

46 Art. 2 num 5.

47 Art. 3.
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f.

Tribunal Competente®: cualquiera que sea el Recurso de que se trate los
organos que intervienen son eminentemente jurisdiccionales, ya sea Corte
Plena, Sala de lo Constitucional, Tribunales de Apelaciones y jueces.

Papel Comun“?: Las actuaciones se realizaran en papel comun.

Plazo y término®°: las actuaciones se realizaran en los plazos y términos
fijados por la ley, y cuando no se indique plazo ni término, o se diga
‘inmediatamente”, se entendera que debe realizarse dentro de las 24 hrs.,
siguientes.

Cdomputo de los plazos®t: desde el dia siguiente a aquel en que se hubiere
efectuado la notificacién, y se contara en ellos el dia del vencimiento que
expira a la media noche. Se computan como dias calendario.

Preclusion®?; transcurrido el plazo o el término para realizar una actuacion,
se entenderd irremediablemente precluido por el sélo ministerio de ley, salvo
caso fortuito o fuerza mayor, apreciada por la autoridad judicial. Por lo tanto,
la preclusion es una presuncion iuris tantum en vista que la autoridad judicial
se encuentra obligada a apreciar la prueba que razonablemente destruya la
preclusién, ya por caso fortuito o fuerza mayor.

Supletoriedad®3; Se estatuye como norma supletoria el Codigo Procesal Civil
en lo que fuere aplicable y compatible con los principios, criterios de
interpretacion, naturaleza, objeto y finalidad de los Recursos contemplados

en la Ley de Justicia Constitucional.

1.7. Dimension axiolégica de la Justicia Constitucional

Los principios que informan la Justicia Constitucional se encuentran en plena

armonia con los Principios constitucionales propiamente dichos. Mientras aquellos

48 Art.
49 Art.
S0 Art.
ST Art.
52 Art.
53 Art.

PoOwo v
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son principios adjetivos que sirven de guia axiologica al procedimiento
constitucional, estos son principios sustantivos que sirven de base para los

derechos subjetivos y para la expresion de agravios del recurrente.

Antes de abordar por separado ambos tipos de principios, sustantivos y adjetivos,
conviene determinar la relacion o distincion entre los conceptos: valores, principios,

reglas, derechos y garantias.

l. Diferencia doctrinal entre valores, principios, reglas, derechos y garantias;

con ejemplos de la Constitucion Politica

a. Valores
Es un concepto de origen filosdfico, y se refiere a la cualidad que poseen algunas
realidades consideradas bienes, por lo cual son estimables®*. Diaz Revorio apunta
que “la reflexion sobre los contenidos materiales de los valores es tan antigua como

el mismo razonamiento filosofico”.5®

Los valores son anteriores a las normas juridicas®, e inspiran los derechos
subjetivos y principios reconocidos por el ordenamiento legal vigente. En el sistema
juridico consuetudinario la presencia de los valores, como patrones de conducta
ideal, se hace mas perceptible que en el nuestro (Derecho Positivo), porque su
vigencia y efectividad no dependen de un derecho escrito, sino de la adhesion de la

comunidad a dichos valores que forman a través del tiempo la opinio iuris.%’

54 DIAZ REVORIO, Francisco Javier. Fundamentos actuales para una teoria de la Constitucién, p. 221.

55 {dem, p. 223.

%6 De acuerdo con David Mercado Pérez y Mario Echeverria Acufia la norma es “una intencionalidad vinculante
que comprende lo reglamentador o reglante y lo que debe ser reglado. Esto supera la contrariedad entre el ser
y el deber ser”. P. 24.

57 Para el Derecho Consuetudinario conforme la Teoria Institucionalista de Maurice Hauriou (1856 - 1929), la
comunidad politicamente organizada no otorga su consentimiento en virtud de un pacto sino de la costumbre,
que es respetada de manera continua e ininterrumpida; y que, al cabo de cierto tiempo, esa practica reiterada
engendra la opinidn juridica. Véase ESCORCIA, Jorge Flavio. Teoria General del Estado, p. 71.

22



Analisis juridico del recurso de amparo contra particulares
en Nicaragua conforme la Ley N°. 983, “Ley de justicia
constitucional” y su antecedente, Ley N°. 49 y sus reformas.

Parafraseando a Garcia de Enterria, la Sala de lo Constitucional de la CSJ ha dicho
que los valores no son expresiones retoricas, por el contrario, son la base del
ordenamiento juridico al que le prestan su sentido y presiden su interpretacion y
aplicacion®®, Es asi que la Sala de lo Constitucional reconoce la suprema
importancia que tienen los valores declarados formalmente en el momento

constituyente de la Carta Magna nicaragiense:

En nuestra constitucién esos valores basicos estan destacados de dos
maneras: primero, en el Preambulo y en el Titulo Preliminar, cuyo articulo 1
proclama como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico... la dignidad de la persona, los
derechos inviolables que les son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la Ley y a los demas son fundamento del orden

politico y de la paz social...>?

En la Constitucién Politica vigente los valores se encuentran dispersos en distintas

disposiciones. Aparecen de forma implicita en el Preambulo:

El espiritu de unidad centroamericana; la eliminacion de toda clase de
explotacion; la igualdad econdmica, politica y social de los nicaraglienses; el
respeto absoluto de los derechos humanos.

En cambio, los valores declarados de forma explicita constan en el Titulo I,
Principios Fundamentales, Capitulo Unico, artos.: 4, 5y 6 Cn.; los que se enumeran

a continuacion:

e Valores cristianos (amor al projimo, reconciliacion, respeto a la diversidad
individual, prohibicién de la discriminacion, respeto e igualdad de derechos
para los discapacitados, y trato preferencial a los pobres).

8 5. N°. 504, Sala Constitucional. Managua, diecinueve de octubre de dos mil nueve. Las cinco de la tarde.
Cons. V, p. 611.
9 |bidem.
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¢ |deales socialistas (promocioén del bien comuan, construccioén de una sociedad
inclusiva, justa y equitativa; fomento de la democracia econémica)

e Practicas solidarias, democraticas y humanisticas (El Constituyen Derivado
entiende por solidaridad como las practicas tendientes a abolir toda forma de
exclusion contra los pobres, desfavorecidos y marginados; avivar el
sentimiento de unidad nacional; la colaboracién y ayuda mutua para alcanzar
la paz social)

e Valores universales y generales

e Valores e ideales de la cultura e identidad nicaragiense.

El examen de estos valores, planteados en su maxima abstraccidon y generalidad,
requiere de una tesis aparte a fin de apreciar en su justa dimension el contenido y
alcance de cada uno. No es el propésito de esta Investigacion profundizar en ellos,
pero debemos sefalar, grosso modo, que el Constituyente Derivado clasificé los
valores constitucionales en tres categorias®: morales (valores cristianos,
solidarios), politicos (socialistas, democraticos, humanisticos); y culturales

(universales, generales, ideales e identitarios del nicaraguense).

b. Reglas y Principios
Para Bernal Pulido los sistemas juridicos modernos estan compuestos por dos tipos
de normas que se aplican por medio de procedimientos diversos: las reglas a través

de la subsuncién y los principios mediante la ponderacion.®!

80 L os valores sefialados en la Constitucidn Politica de Nicaragua reciben como denominacién general “Valores
nacionales” y constituyen, en palabras de la Cn., “los valores propios del nuevo nicaragiiense”. Véase Capitulo
Il, Titulo VII, arto. 117, Cn.

61 BERNAL PULIDO, Carlos. La racionalidad de la ponderacién. En: CARBONELL, Miguel (Ed.). E/ Principio de
Proporcionalidad y la Interpretacion Constitucional, pp. 43 y 44. Bernal Pulido sostiene esta tesis que distingue
entre reglas y principios basado en “[Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales (traduccién de
Ernesto Garzon Valdez), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1997, p. 81 s.]”.
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Las reglas son normas (de conducta®?) o mandatos definitivos que pueden revestir
dos tipos de formas: condicionadas o categédricas®®. Se dice de ellas que son
definitivas porque el mandato que contienen es decisivo, concluyente, terminante o
rotundo®*. Robert Alexy explica que lo decisivo “es, entonces, que si una regla tiene
validez y es aplicable, es un mandato definitivo y debe hacerse exactamente lo que
ella exige™®, de tal suerte que con las reglas no quedan mas que dos alternativas,
0 se cumplen o se incumplen. Respecto a la forma condicionada que puede revestir
la regla, se debe a que, en ciertos casos, su satisfaccion depende del cumplimiento
de determinadas condiciones establecidas por la misma norma. En cambio, la forma
categodrica es absoluta, “Un ejemplo de ello seria una prohibicion absoluta de

tortura”.66

Los principios son mandatos de optimizacion®’, es decir que son normas que
ordenan realizar algo en la mayor medida, atendiendo a las posibilidades facticas y
juridicas del caso. Esto significa que los principios se caracterizan porque pueden
cumplirse en diferentes grados. Respecto a las posibilidades juridicas que deben
atender los principios, estas “se determinan mediante reglas y, sobre todo, mediante

principios que juegan en sentido contrario”.%®

Sin lugar a dudas que la diferencia que se hace entre regla y principio esta inscrita

en el debate memorable entre Dworkin (filésofo iusnaturalista) y Hart (filésofo

62 Definidas por la CSJ como “Reglas o estdndares de comportamiento que rigen el desempefio del servidor del
Poder Judicial en el ejercicio de su cargo y en su vida social”. Véase el Acuerdo N°. 193. Corte Suprema de
Justicia. Codigo de ética de los Servidores Publicos del Poder Judicial de la Republica de Nicaragua, Titulo |,
Disposiciones Preliminares, arto. 1. Definiciones, p. 6.

63 ALEXY, Robert. La férmula del peso. [Apartado I. La base de teoria de las normas: reglas y principios], p. 14.
[Este ensayo fue traducido al castellano por “Carlos Bernal Pulido, profesor de derecho constitucional y filosofia
del derecho de la Universidad Externado de Colombia (Bogotd) del texto alemdn original publicado en: “Die
Gewichtsformel”, en Joachim Jickeli et al. eds., Geddichtnisschrift fiir Jirgen Sonnenschein, De Gruyter, Berlin,
2003, p. 771 — 792]. En: CARBONELL, Miguel (ed.). El Principio de Proporcionalidad y la Interpretacion
Constitucional.

64 El caracter “definitivo” de una cosa hace que esta sea decisiva, concluyente, terminante o rotuna. Véase al
respecto, Diccionario de Sinénimos y Anténimos. Espasa Libros, S.L.U. p. 187.

5 ALEXY, Robert. Op. Cit., p. 14.

& |bidem.

57 Ibidem.

&8 Ibidem.

25



Analisis juridico del recurso de amparo contra particulares
en Nicaragua conforme la Ley N°. 983, “Ley de justicia
constitucional” y su antecedente, Ley N°. 49 y sus reformas.

positivista). Para Dworkin las reglas vélidas tienen eficacia o no, dependiendo de la
realizacion de los hechos que ella prescribe, “(...) si los hechos a que se refiere se
realizan (...) entonces la respuesta que ella [la regla] supone debe aceptarse, 0 no
se realizan los hechos y entonces la regla no juega ningln papel en la decision”®°.
Es por ello que las reglas se aplican mediante el método del “todo o nada” también

conocido como subsuncion.

Por otra parte, el uso de los principios como estandar decisorio no funciona como
las reglas mediante el método del “todo o nada”, sino mediante la dimension de
importancia o peso que se les atribuye a fin de resolver un caso’. Por este motivo
la aplicacion de los principios esta condicionada por el uso del principio de

ponderacion.

Para la Sala de lo Constitucional de la CSJ, los Principios Fundamentales, también
llamados Principios Constitucionales, cumplen con tres propésitos:

e son el ideario fundamental de la organizacion juridica de una comunidad,

¢ son la base de la organizacion politica y

e son los pilares de la Constituciéon Politica.
“Dichos Principios Constitucionales vienen a ser la matriz que da a luz al resto de
los Derechos Fundamentales”’!. En opinion de la autoridad referida, los principios
constitucionales prevalecen sobre el resto de disposiciones contenidas en la Carta

Magna.’?

Hablar de los Principios Constitucionales hace necesario puntualizar los mismos.
Segun el arto. 5 de la Norma Suprema, son principios de la nacién nicaragliense,

los siguientes:

9 RENTERIA DiAZ, Adrian. Hart, Dworkin: reglas y principios, p.115.

70 Ibidem.

71'S. N°. 504. Sala de lo Constitucional. Managua, diecinueve de octubre de dos mil nueve. Las cinco de la
tarde. Cons. V, p. 610.

2 {dem, p. 611.
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Libertad, justicia, respeto a la dignidad de la persona humana; el pluralismo
politico y social; reconocimiento a los pueblos originarios vy
afrodescendientes de su propia identidad dentro de un Estado unitario e
indivisible; el reconocimiento a las distintas formas de propiedad; la libre
cooperacion internacional; el respeto a la libre autodeterminacién de los
pueblos; los valores cristianos; ideales socialistas; practicas solidarias; y los

valores e ideales de la cultura e identidad nicaragiense.

Pero estos principios no son los Unicos, puesto que en la parte Dogmatica como en
la Organica, la Constitucion disemina una serie de principios tendientes a garantizar

la paz social y la supremacia de la Constitucion Politica, por mencionar algunos:

Principio de solucién pacifica de controversias (arto. 5 parr. 8); principios que
conforman el Derecho Internacional Americano reconocido y ratificado
soberanamente. (arto. 5 parr. 9); principio de Unidad centroamericana (arto.
9 in fine); principio de reciprocidad, en casos de doble nacionalidad (arto.
22); principio de no detencion por deudas (arto. 41); Constitucionalidad (arto.

130); legalidad (arto. 130); proporcionalidad (arto. 131 parr. 3°); principios

aplicados a la administracion publica: legalidad, eficacia, eficiencia, calidad,
imparcialidad, objetividad’®, igualdad, honradez, economia, publicidad,
jerarquia, coordinacion, participacion, transparencia y a una buena
administracion con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado.

(artos.: 131 parr. 4° y 160); Principios jurisdiccionales: igualdad, celeridad y

derecho a la defensa (arto. 166).

La tendencia de la legislacion actual, en el Derecho Positivo, parece haber resuelto
el debate entre Dworkin y Hart respecto a la diferencia entre reglas y principios; y

ha superado ambas posiciones doctrinales, reconociendo que Dworkin tiene razon

73 La CSJ define la Objetividad como lo que esta “al margen de cualquier apreciacidn subjetiva; esta objetividad
deberd ser perceptible por los usuarios del servicio, especialmente en la valoraciéon de la prueba y la
sentencia”. Véase el Acuerdo N°. 193. Corte Suprema de Justicia. Cédigo de ética de los Servidores Publicos
del Poder Judicial de la Republica de Nicaragua. Titulo Il. Capitulo II, Principios Eticos Judiciales, arto. 10.
Definiciones, p. 8.
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respecto a la diferencia por él observada, y que Hart tiene razon respecto a que los
Principios del Derecho son expresiones positivadas del deber ser y no expresiones

morales.

c. Derechos
Si bien en Derecho omnia definitio periculosa est, no deja de ser necesario
aproximarse a la naturaleza del concepto objeto de estudio. Es asi que varios
juristas arriesgaron definiciones a las que siempre volvemos para captar la lucidez
de su contenido, justo como sucede con el concepto “Derecho Obijetivo”,
considerado como un conjunto de normas o preceptos imperativo-atributivos (que
imponen deberes y conceden facultades)’, y que Rojina Villegas define como “un
conjunto de normas bilaterales, externas, generalmente heteronomas y coercibles,
que tienen por objeto regular la conducta humana en su interferencia
intersubjetiva”’®. Esta definicion comprende las caracteristicas’® que imprimen a las

normas, primaria y secundarias, su caracter general impersonal y abstracto.

Para Maynez “el derecho subjetivo es una funcion del objetivo”’’. En tanto que el
derecho objetivo es la norma escrita que permite o prohibe (imperativo-atributiva),
el derecho subjetivo es la norma que concede facultades o que permite hacer algo

o abstenerse licitamente.’®

74 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. [Cap. IV. Principales acepciones de la palaba
Derecho], p.36.

75 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil. Tomo I. Introduccién, Personas y Familia. 12 Parte.
Introduccién y Personas. Titulo 1. Concepto del Derecho y Derecho Objetivo, Capitulo 1. Derecho, Moral,
Religién y Convencionalismos Sociales., p. 7.

76 [dem, pp. 11 a la 19. La norma juridica es “Bilateral” en tanto que, correlativamente, impone deberes y
concede facultades. La norma juridica es “Externa” porque no requiere para su validez y eficacia la intencién
o conviccion del obligado, sélo interesa la adecuacion externa de su conducta a lo establecido por la norma.
Es “Heterénoma”, significa que la norma juridica es creada por una instancia distinta al destinatario y que se
impone aun en contra de la voluntad de este Ultimo. La norma juridica es “Coercible”, es decir, que de ser
necesario se empleara la fuerza para obligar al destinatario a su observancia.

77 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. Cit., p. 36.

78 Diccionario Juridico Mexicano. Tomo Ill — D. Definicidn de “Derecho Subjetivo”, p. 206.
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La doctrina sostiene que los derechos subjetivos, segun la esfera juridica a que se
refieren, se clasifican en publicos y privados’™. Son derechos subjetivos publicos
cuando alguno de los sujetos (activo o pasivo) que interviene en la relacion es el
Estado o alguno de sus érganos o entes de Gobierno; y son privados cuando el

obligado y el facultado son personas particulares.

d. Garantias
La Constitucion Politica moderna, en su parte dogmatica, recoge los derechos
publicos subjetivos de las personas, también llamados Garantias Individuales;
siendo este Ultimo el concepto tradicionalmente utilizado en el medio juridico®. En
ese mismo sentido, Ignacio Burgoa no hace distincidon alguna entre derechos
publicos individuales y prerrogativas o garantias de los gobernados frente a las
autoridades.8!

Los conceptos antes abordados de valores, principios, reglas, derechos y garantias;
se conjugan para alcanzar un significado ponderado (valores obijetivos), segun el
cual, ya no se trata simplemente de crear normas que establecen limites y
prerrogativas, sino también valores progresivos que abarcan todo el ordenamiento

juridico, y que prevalecen a pesar del cambio de circunstancias histéricas.

En este sentido, para Barrios Gonzalez el constitucionalismo posmoderno o
contemporaneo posterior a la Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945 d. C.) dejo de

entender los derechos “como limites, prerrogativas o potestades del titular del

72 MONJARREZ S. Luis. Introduccién al Estudio del Derecho. Segundo Curso, pp. 271, 272.- La clasificacién de
los Derechos Subjetivos a la que se refiere el maestro Monjarrez, a como él menciona, es una contribucion de
Georg Jellinek de la Escuela Dogmatica Alemana del siglo XIX, quien describid la situacién juridica del particular
frente al Estado (p. 271).

80 MANSILLA Y MEJIA, Maria Elena. Amparo en Materia Civil. Manuales Teméticos de Amparo. 12 serie. Vol. 1.
p. 20.

81 BURGOA, Ignacio. El Juicio de Amparo, p. 146.
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derecho respecto a los poderes publicos™?; y pasé entenderlos como principios y

valores objetivos®? de todo el ordenamiento juridico.

A pesar de las definiciones brindadas de valores, principios, reglas, derechos y
garantias; en la realidad material, muchas veces, se dificulta hacer una distincién
practica entre ellos, y no son pocas las disposiciones normativas que se encuentran
concurridas por multiples caracteristicas que hacen de ellas: reglas strictu sensu, y
que a su vez establecen un derecho subjetivo; que prestan un servicio como

principio y garantia; y constituyen un valor objetivo del derecho contemporaneo.

Verbi gratia, la institucion del Debido Proceso® contemplada en el art. 34 de la
Constitucion Politica, retne en si mismo todos los conceptos abordados. Se nos
presenta como un derecho en forma de pretension8® (dimensién subjetiva); en
virtud del cual el individuo puede exigir a la autoridad judicial cumplir con el deber
juridico de actuar con estricto apego a las normas procesales y constitucionales.
Pero también es, conforme su dimensién objetiva, una regla strictu sensu por
cuanto es un mandato categdrico que no admite condicion, ni se encuentra sujeta a
negociacion alguna. Es también un principio de razonabilidad®® a través del cual
se configura un limite de la potestad judicial, que obliga a los jueces a concordar las
normas vigentes del ordenamiento juridico, con los principios y valores de la

Constitucion®’. Finalmente es una garantia que establece la Cn., para el

82 BARRIOS GONZALEZ, Boris. El amparo contra actos de particulares (conforme a la Nueva Ley de Amparo), p.
80.

8 Se dice que estos valores son objetivos en tanto se encuentran incorporados expresamente en el
ordenamiento juridico, atribuyendo deberes y concediendo facultades.

84 El Debido Proceso legal tiene su origen en la tradicién inglesa y norteamericana. Surgié como un control de
los excesos y arbitrariedades de las autoridades. En Perd, esta institucion juridica es un canon del control de
la constitucionalidad de cualquier proceso, sea administrativo o judicial. Es considerado como un derecho-
principio. Véase LANDA ARROYO, César. Los Derechos fundamentales, p. 173.

8 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. Cit., p. 236. Rojina Villegas clasifica el Derecho Subjetivo en tres formas: 1.
Como mero reverso material de un deber juridico, independiente de la voluntad del titular (Ej. derecho a la
vida, la libertad); 2. Como pretension (“facultad de exigir de otra persona el cumplimiento de un deber juridico,
valiéndose del aparato coercitivo del Derecho”); 3. Como poder de formacién juridica (facultad de crear,
modificar o extinguir relaciones juridicas).

8 GOZAINI, Osvaldo A. Debido Proceso. En: FERRER MC-GREGOR, Eduardo; MARTINEZ RAMIREZ, Fabiola;
FIGUEROA MEJIA, Giovanni A. (Coord.). Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y convencional, p. 302.
8 {dem. In fine, p. 303.
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cumplimiento de igualdad ante la ley de todas las personas, especialmente dentro

de un proceso, sea este administrativo o jurisdiccional.

El Debido Proceso es, pues, un claro ejemplo de disposicion normativa que es a un

tiempo valor, principio, regla, derecho subjetivo y garantia.

[I.  Principios de la Justicia Constitucional

Como se mencioné al inicio de este apartado, la dimensién axiologica de la Justicia
Constitucional (arto. 2) se encuentra armonizada con los principios constitucionales
y, esto se aprecia con claridad al abordar los Principios que guian el Proceso
Constitucional.

ARRIEN SOMARRIBA y LOPEZ HURTADO adoptan la definicion de los Principios
Procesales de Font: “directivas o ideas basicas sobre las cuales se estructura un

ordenamiento juridico procesal”.88

a. Principio de Supremacia Constitucional: declara la subordinacién de la LJC
ala Norma Suprema y reitera que no tendran valor alguno las leyes, tratados,
decretos, reglamentos, 6rdenes o disposiciones que se le opongan o alteren.
La Cn., en su arto. 10 in fine, es categdrica en reconocer, por ejemplo, sélo
aguellas obligaciones internacionales pactadas de conformidad con la misma
Carta Magna.

Asi mismo, la Constitucion Politica obliga al Estado y a todas las personas que se
encuentren dentro de su jurisdiccion territorial®® a respetar y garantizar los derechos
declarados en ella y por ella (arto. 27 in fine). Exige a los funcionarios y empleados
publicos actuar en estricto respeto a los principios constitucionales (arto. 130) y les

declara personalmente responsables por la violacion a la Cn. (arto. 131 parr. 6° in

88 ARRIEN SOMARRIBA, Juan Bautista; LOPEZ HURTADO, Carlos Emilio. Op. Cit., p. 67.

8 Es importante recordar la extension juridico semantica de la voz “territorio” que no sélo abarca el suelo
propiamente dicho o “terrestre”, sino también el “acuatico” (maritimo fluvial y lacustre); aéreo, flotante,
volante, colgante y ficticio. Véase ESCORCIA, Jorge Flavio. Teoria General del Estado, p. 112.
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fine); y finalmente el arto. 182 que es la disposicion en que legitima su propia
superioridad Jerarquica.

b. Principio de aplicacion mas favorable a los derechos: la doctrina e incluso la
jurisprudencia le denominan Principio Pro Homine porque su finalidad
consiste en interpretar y aplicar las normas juridicas de manera mas
favorable al ser humano®. Constituye una obligacién del Estado de auxiliar
a las personas con la proteccion mas amplia.

Este Principio tiene por base constitucional los articulos: 5, que reconoce la dignidad
humana®!; art. 6, que reconoce a los ciudadanos y a la familia como elementos
protagonicos del Estado; art. 27, que prescribe la igualdad ante la ley y prohibe la
discriminacion; art. 40, que prohibe la servidumbre, la trata y la esclavitud; art. 32
gue contiene el principio de legalidad aplicado a los particulares; arto. 34 inc. 1) que
prescribe la presuncién de inocencia.

Asi mismo: el art. 34 inc. 8) que sanciona el derecho de todas las personas
sometidas a un proceso a que se le dicte sentencia, motivada, razonada y fundada
en Derecho; y finalmente todas las disposiciones concernientes al bien comdn, a la
tutela de los intereses particulares, sociales, sectoriales y regionales; y que
promueven el desarrollo humano, tales como los arts.: 4, 6, 24, 60, 99, todos de la
Cn.

c. Principios Procesales: integrado por 7 principios, los cuales tienen sustento
en el arto. 34 de la Cn., que sanciona el Debido Proceso.

e Obligatoriedad de impartir justicia constitucional. Tiene como sustento

los arts: 34 inc. 2) que prohibe el fuero atractivo. Nadie puede ser

%5, N°. 43, Sala de lo Penal. Managua, veintisiete de octubre de dos mil cuatro, a las ocho de la mafiana. Cons.
M.

91 E| genocidio en la Primera y Segunda Guerra Mundial y los procesos politicos violentos durante las
dictaduras latinoamericanas en 1960 y la década posterior, hizo emerger la preocupacién por la Dignidad
Humana. Es un valor — principio en virtud del cual el Estado tiene la obligacién de defender a la persona, su
desarrollo y bienestar. Como “derecho” es considerada un fin en si mismo y no un simple medio. En esencia,
prohibe cosificar al ser humano y convertirlo en instrumento, o medio para la realizacion de fines ajenos a su
propio desarrollo y bienestar. La Dignidad Humana tiene una doble dimensidn: subjetiva en tanto que derecho,
y objetiva en tanto que valor y principio del Estado y el ordenamiento juridico. Véase LANDA ARROYO, César.
Op. Cit., pp. 17, 18.
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sustraido de su juez competente ni llevado a jurisdiccion de excepcion;
art. 45 que institucionaliza los recursos constitucionales; 164 incc. 3y
4) que atribuye a la CSJ la obligacion de conocer y resolver los
recursos mencionados en los arts.: 188 al 190, todos de la Cn.

e Direccién judicial e impulso de oficio del proceso: en armonia con e
arto. 34 incc. 4, 5, 6) Cn.

e Economia procesal, celeridad y concentracion: en consonancia con el
art. 34 inc. 2) Cn., a tenor del cual, los asuntos deben ser juzgados sin
dilaciones.

e Comprension efectiva: en concordancia con el art. 34 inc. 8) Cn., que
establece la obligatoriedad de motivar, razonar y fundar en Derecho
las sentencias que se dicten. Los fundamentos de hecho y de derecho,
asi como los considerandos deben estar redactados de forma clara,
para el entendimiento de cualquier persona.

e Publicidad: en consonancia con el art. 34 pérr. 2° Cn., que ordena al
Poder Jurisdiccional efectuar procesos judiciales orales y publicos. Asi
mismo, se establecen como limites de la publicidad, las
consideraciones morales y el orden publico a discrecionalidad de la

autoridad judicial.

1.8. Métodos y Reglas de Interpretaciéon Juridica
La definicidbn mas basica de método alude al procedimiento que debe seguirse para
conseguir un resultado esperado. Por su parte las reglas son, como ya expresamos
oportunamente, disposiciones imperativas o normas de conductas, que constituyen
mandatos definitivos, y cuya aplicacion tiene lugar por el método de subsuncion; es

decir por el “todo o nada”.
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El acto de explicar o declarar el sentido de algo, especialmente de textos “poco
claros™?, o bien, atribuir un sentido a lo que puede en apariencia ser un texto

polisémico; es lo que se conoce como “interpretar”.

De estas aproximaciones a los conceptos método, regla e interpretacion podemos
concluir que la LJC en su arto. 3 establece el procedimiento que debe cumplir la
autoridad jurisdiccional en términos de mandato definitivo, a fin de explicar y
declarar el sentido de los derechos y garantias constitucionales en los asuntos

sometidos al conocimiento de la Justicia Constitucional.

a. Clasificacion de la Interpretacion
Se clasifica en dos grupos: por su origen: 1. doctrinal, privada o cientifica, 2.
Auténtica o legislativa, 3. Judicial, jurisdiccional o forense; y por su método. A
efectos de este trabajo nos interesa explorar la clasificacién de la Interpretacion

judicial por su método, los cuales veremos en adelante.

b. Usuarios de la Interpretacion
Dicho de forma categérica, aunque la obligacién de interpretar corresponde a la
Sala Constitucional, no por ello el recurrente se encuentra exento de emplear los
métodos de interpretacion; pues de estos depende la procedencia del Recurso de

Amparo e incluso, el éxito del mismo.

c. Objeto sobre el cual recae el Acto de Interpretar
Se establece como principio general para la interpretacion, en el arto. 3 parr.1°, de
la LJC, que el Acto Interpretativo de la Sala Constitucional recae sobre las “normas

constitucionales”.

Hay que afadir que el acto de interpretar exige necesariamente dos elementos: un
conflicto y una norma. Si faltara el primero, no habria necesidad de invocar el
segundo. Por tanto, el objeto sobre el que recae la interpretacion es el caso en

concreto frente a las normas constitucionales en primer lugar, o en concordancia

92 Def., de “interpretar”. Véase Diccionario Basico de la Lengua Espafiola, Vol. 2, p. 778.
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con el Principio Pro Homine en segundo, y finalmente, en relacion con el Espiritu de

la Suprema Norma ya que en este se halla la voluntad del constituyente.

d. Métodos de interpretacion
d.1. Proporcionalidad:

Es un método subsidiario para resolver conflictos entre principios y normas cuando

falla el de Solucién de Antinomias.

Lo anterior no quiere decir que la Proporcionalidad se aplique restrictivamente en
ese supuesto, pues también suele emplearse para resolver asuntos en que, el
conflicto lo protagonizan los intereses particulares, generales (colectivos, difusos) y
superiores. Es por ello que el arto. 3 num. 1 de la LJC sostiene que para el efecto

de aplicacién del Principio de Proporcionalidad se procedera en el siguiente orden:
1° Verificar que la medida en cuestion proteja un fin constitucionalmente valido,

2° que la medida sea idonea;

3° que sea necesaria para garantizar el fin constitucional concreto,

4° que exista un equilibrio entre la proteccion y la restriccién constitucional.

d.2. Ponderacion:

Para la LJC la decision adecuada al caso concreto depende de establecer una
relacion de preferencia entre los principios y normas. La redaccion de esta
disposicion es vaga®, y parece redundante porque no establece diferencias con el

método anterior (Proporcionalidad).

% “ponderacién: se debe establecer una relacién de preferencia entre los principios las normas, limitadas al

caso concreto, para determinar la decisién adecuada”. Arto. 3 num. 2, LIC.

35



Analisis juridico del recurso de amparo contra particulares
en Nicaragua conforme la Ley N°. 983, “Ley de justicia
constitucional” y su antecedente, Ley N°. 49 y sus reformas.

De hecho, desde el punto de vista doctrinal el Principio de Ponderacion recibe otros
nombres como razonabilidad o proporcionalidad®®. Para Luis Prieto Sanchis “En la
ponderacion, en efecto, hay siempre razones en pugna, intereses o bienes en
conflicto, en suma, normas que nos suministran justificaciones diferentes a la hora

de adoptar una decision”.%

A la doctrina actual no le cabe la menor duda que ambos métodos se prestan a
confusion. A lo sumo se ha llegado a afirmar que la Ponderacién es un método de

decision, mientras que la Proporcionalidad es un método de control.%®
d.3. Interpretacion evolutiva o dindmica:

Para el legislador nicaragliense este método tiene como finalidad interpretar las
normas a partir de las situaciones cambiantes que ellas regulan, para que dichas
normas no queden desfasadas con la realidad historica y social y se conviertan en
contrarias a otras reglas y principios constitucionales. Este método tiene su origen
histérico en la doctrina de Holmes para quien el desarrollo de la Constitucion no
podia ser previsto del todo, por lo tanto, debia interpretarse a la luz de la “realidad
social presente y no de la imperante cien afos atras™’. Este criterio de
Interpretacion Evolutiva —continua sefialando Gongora-Mera— fue adoptado por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Tyrer v. Reino Unido (sentencia
de abril 25 de 1978, serie A, num. 26, parr. 31).

También se le conoce como Interpretacién Dinamica porque, contrario a la Doctrina
Estatica, “alienta a los intérpretes a cambiar la interpretacion incluso consolidada de
los textos normativos —especialmente si se trata de textos normativos antiguos,

como son a veces los textos constitucionales— para adaptar asi incesantemente el

94 SANCHIS, Luis Prieto. El juicio de Ponderacién Constitucional, En CARBONELL, Miguel. (Ed). El principio de
proporcionalidad y la interpretacion constitucional. p. 99.

% ibidem.

% ARROYO JIMENEZ, Luis. Ponderacién, Proporcionalidad y derecho administrativo, p.16.

9 GONGORA-MERA, Manuel Eduardo. Didlogo Coevolutivo. En: FERRER MC-GREGOR, Eduardo; MARTINEZ
RAMIREZ, Fabiola; FIGUEROA MEIJIA, Giovanni A. (Coord.). Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y
Convencional. 22 ed. p. 589.
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derecho a nuevas circunstancias, a pesar de la inercia de las autoridades

normativas”.%®
d.4. Interpretacion sistematica:

Con este método se pretende interpretar las normas juridicas a partir del contexto
general del texto normativo, para logar una vision arménica. También se le conoce
como Interpretacion Sistematica y/o funcional®®. Este método exige conocer todo el
Corpus iuris al que pertenece la norma objeto de interpretacion: doctrinas, escuelas

de pensamiento, corrientes imperantes o prevalecientes en el sistema normativo.
d.5. Interpretacion teleoldgica:

A este método también se le conoce como Interpretacion Logica, o Racional. La
norma es interpretada a partir de los fines que persigue, de ahi que se auxilie del

meétodo histdrico a partir del cual se accede al espiritu normativo.
d.6. Interpretacion literal:

Recibe otros nombres como Interpretacion Filologica o Gramatical. El sentido de la
norma se obtiene del significado gramatical de las palabras empleadas en el texto

normativo.
d.7. Solucién de antinomias:

Este método se emplea en casos de contradiccion entre normas constitucionales.
Frente a este supuesto se empleara el método que mejor resuelva la causa juridica

en contradiccion.

9%  GUASTINI, Riccardo. Interpretacién Evolutiva, En: FERRER MC-GREGOR, Eduardo; MARTINEZ RAMIREZ,
Fabiola; FIGUEROA MEJIA, Giovanni A. (Coord.). Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y
Convencional. 22 ed. p. 755.

99 BAEZ SILVA, Carlos. Omisiones absolutas respecto de las facultades de ejercicio potestativo. En: FERRER MC-
GREGOR, Eduardo; MARTINEZ RAMIREZ, Fabiola; FIGUEROA MEJIA, Giovanni A. (Coord.). Diccionario de
Derecho Procesal Constitucional y Convencional. 22 ed. p. 985.
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d.8. Otros métodos de interpretacion:

Otros métodos conocidos son el Historico, Analdgico, y cualquiera que sea utilizado
se deberéd ajustar en todo caso a la ley, jurisprudencia, principios generales del

derecho, igualdad, equidad, doctrina y jurisprudencia comparada.

1.9. Sistema de Control Constitucional
A efectos de poner en préactica el control de constitucionalidad, se crearon varios
sistemas, con los cuales cada Estado pretende conseguir una decisién alineada a
los intereses establecidos en la Constitucién Politica. A continuacion, se abordan

estos sistemas:

a. Sistema Difuso
También se le conoce con los conceptos de Sistema Americano, Judicial Review.
En este sistema se atribuye la facultad de ejercer la Justicia Constitucional a la
jurisdicciéon ordinaria. Es decir, que cualquier juez puede declarar la
inconstitucionalidad de una norma positiva o acto de gobierno, u cuya decisién

tendréa efectos erga omnes.100

b. Sistema Concentrado
También conocido como Sistema Austriaco, Sistema Europeo y Control Ad-Hoc. En
este sistema, la Justicia Constitucional es competencia de un Organo del Estado
auténomo del Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Se trata de un Tribunal especial, o
Corte Constitucional integrada por magistrados que actdan a peticion de parte

legitimada para interponer la accion de inconstitucionalidad, garantia constitucional

100 QUIROGA LEON, Anibal. Op. Cit., p.330.
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o conflictos de competencia. El disefio de este sistema se atribuye al jurista vienés

Hans Kelsen.101

c. Sistema Mixto
Se denomina mixto por ser una mezcla de los sistemas difuso (estadounidense) y
concentrado (europeo) ya abordados en lineas precedentes. En Nicaragua el
sistema de defensa constitucional es mixto'%? pues se creé un tribunal especial
(caracteristica del modelo concentrado) pero que forma parte del Poder Judicial, y
la interposicién de los recursos, como el de amparo, por ejemplo, se tramita por un
tribunal inferior como es el Tribunal de Apelaciones de cada circunscripcion

territorial.

1.10. Ambitos de tutela de derechos fundamentales

a. Control ordinario de derechos entre particulares
La vulneracion de derechos constitucionales, o la lesién de los bienes juridicos
tutelados por el Estado, se resuelven por la via penal, civil, mercantil, laboral y de
Familia; cuando los sujetos activos de la lesion se encuentran en los supuestos que

dichas leyes establecen.

b. Control de legalidad administrativa
Es el que corresponde a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Recordemos

gue el Principio de Legalidad es de rango constitucional y por lo tanto es un derecho

101 {dem, p.330 — 332.

102 “esta CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ha tipificado el Control Constitucional dentro de un Sistema de Control
Mixto, esto es Concentrado o Directo, y Difuso o Indirecto...” SENTENCIA No. 658, Sala de lo Constitucional.
Managua, veinticuatro de noviembre del afio dos mil diez. Las diez y cincuenta y tres minutos de la mafiana.
Cons. I. B.J. Tomo 1, Vol. 23, (noviembre), 2010. Pag. 395.
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fundamental. Es decir, que la vulneracion evidente de este principio se tutela por la
via Contenciosa — Administrativa, cuando el sujeto activo de la vulneracion es un
organo de la Administracion Publica. Abarca las vulneraciones que surgen en virtud
de contratos administrativos, conoce los asuntos concernientes a la responsabilidad
patrimonial del Estado y de la Administracion Publica por los dafios causados a los
particulares, asuntos de responsabilidad civil y administrativa entre otros.

c. Control Constitucional
En esta via se protegen los otros derechos fundamentales a través del habeas
corpus, habeas data, amparo, constitucionalidad de las leyes y la solucién a los
conflictos de competencia entre 6rganos de Estado y Entes de Gobierno.
Esencialmente se trata de la proteccion de los administrados frente a los actos y
omisiones de autoridades administrativas, resoluciones judiciales y personas

particulares que vulneran o amenazan con vulnerar los derechos fundamentales.
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CAPITULO 2

GENERALIDADES DEL RECURSO DE AMPARO

2.1. Naturaleza Juridica
A continuacion, se emprende la busqueda de la esencia del amparo, a través de la
determinacion de su naturaleza. Se responderd a la pregunta: ¢Qué es el amparo:
juicio, accién, demanda, proceso, recurso y de qué tipo? Para ello se abordaran

previamente estos conceptos.

Juicio

Para Chavez Castillo el Juicio es una “Serie de actos procesales que se inicia con
una demanda y que consta de emplazamiento a la demanda, contestacion, periodo
probatorio, audiencia en que deberan desahogarse las pruebas previamente
ofrecidas por las partes y admitidas por la autoridad y que concluye con el

pronunciamiento de una sentencia”1%,

Accion

Cabanellas la define como sigue: “lat. Agere, hacer, obrar. [...] Fondo y Forma. Hoy,
la accién denota el derecho que se tiene a pedir una cosa juridicamente o la forma
legal de ejercitarlo. Si como derecho consta en las leyes sustantivas (codigos civiles,
de coercio, penales y otros, a mas de todas las leyes, reglamentos y normas
positivas eficaces), como modo de ejercicio se regula por las leyes adjetivas
(codigos procesales, leyes de enjuiciamiento y por partes especiales de textos

también sustantivos).”104

103 CHAVEZ CASTILLO, Radl. Juicio de Amparo. p.30.
104 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo 1: A-B. 30a Edicién,
p. 78, 79.
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Demanda

De acuerdo con el Cadigo Procesal Civil de la Republica de Nicaragua (en adelante
CPC) --en su calidad de norma supletoria de la Justicia Constitucional— en su art.
420 establece que todo proceso judicial comenzara con demanda escrita... De lo
cual se infiere que la demanda es una peticion formal que se hace ante la autoridad
judicial para que conozco y resuelva el asunto que por virtud del escrito se somete

a su juicio.

Proceso

De acuerdo con Manuel Osorio, en un sentido restringido, el proceso es “el
expediente, autos o legajo en que se registran los actos de un juicio, cualquiera que

sea su naturaleza.”1%5

Recurso

El recurso es un medio de impugnacion contra una resolucion dictada por autoridad.
Para Mansilla y Mejia la nota principal que diferencia al Recurso del Juicio es que,
mientras este es bi- instancial, aquel es uni- instancial'®. Este mismo criterio ha
sostenido nuestra CSJ mediante S. No. 19. CSJ. Sala de lo Constitucional.
Managua, veinticinco de enero del afio dos mil uno. Las diez de la manana.
Considerando UNICO in fine. BJ. 2001, Tomo 1; en el cual afirma de manera
categorica que el Recurso de Amparo no es una instancia mas, sino un medio de

control constitucional.

Para ARRIEN SOMARRIBA y LOPEZ HURTADO7, aunque el amparo es tenido

por Recurso, debe ser tratado como un Juicio por la concurrencia de las siguientes

105 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Def. proceso.
106 \JANSILLA Y MEJIA, Maria Elena. Amparo en Materia Civil. ISBN 968 — 5409 — 32 — 2 (Volumen 1). p. 22
107 ARRIEN SOMARRIBA, Juan Bautista; LOPEZ HURTADO, Carlos Emilio. Op. Cit., p. 68.
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caracteristicas: existencia de partes, agraviada y autoridad recurrida; existencia de

litis y conclusion del proceso con una resolucion judicial.

Para Manuel Ossorio “Ha sido objeto de amplia discusion en doctrina si la peticion
de amparo constituye un recurso, un juicio 0 una accion, si bien parece prevalecer

este ultimo sentido, por no haber previa resolucion contradictoria”.1%8

Por su parte Alberto Sai nos explica que la importancia no radica en definir si el
amparo es 0 no una accion, que lo importante en todo caso es “mas que técnica o
académica, debe ser humanista, por ser garantia de derechos supremos, derechos

humanos, y aspiracional.”®

La doctrina clasica del Amparo, en palabras de Burgoa, resuelve el dilema de la
naturaleza juridica diciendo que, el Amparo es “un medio extraordinario” de
impugnacion; de tal suerte que no es ni juicio ni recurso porgue este Ultimo es un

medio ordinario.10

Por su parte la Sala de lo Civil de nuestra CSJ nos aport6 una valiosa doctrina legal
que distingue entre Recurso e Instancias de un Juicio. La principal diferencia es que
las instancias se contraen a resolver pleitos, mientras que el Recurso es el medio

para juzgar sentencias.''!

Con base en lo ya relacionado concluimos que, aun cuando la jurisprudencia y la
doctrina se debaten en denominar al amparo como juicio, demanda, recurso o
proceso; su verdadera naturaleza juridica es la de ser un medio extraordinario de
impugnacion que lo distingue de los demés, y en ultima instancia, como refiere
Alberto Sai, la nomenclatura pierde importancia frente al objeto que persigue, que

es la proteccion de la Constitucion Politica.

108 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, p. 84.

109 5Aj, Alberto. "Accién de Amparo" En: Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y convencional. 2a
ed. Coordinadores: Eduardo FERRER MC-GREGOR, Fabiola MARTINEZ RAMIREZ, Giovanni A. FIGUEROA MEJIA.
México: INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Serie Doctrina Juridica, NGm. 706, 2014. pp. 9 - 11.

110 BURGOA, Ignacio. El juicio de amparo. P. 182.

1115 Ne, 21, Sala de lo Civil. Managua, catorce de febrero de dos mil cinco, un de la tarde. Cons. Il.
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2.2. Importancia del Amparo
La Dra. Josefina Ramos Mendoza es de la opinio iuris que el amparo es importante
porque sin él, la Constitucidbn quedaria expuesta a la violacion impune. En sus

palabras:

Sin el amparo, el orden constitucional y todos los principios que proclama y
sobre los que se asientan, quedaria expuesto a su violacién vy
guebrantamiento impunes, quedando entonces como meras declaraciones

sin vigencia, ni oportunidad pragmatica.112

De acuerdo con su doble finalidad, la importancia del Recurso de Amparo radica en

resolver asuntos “de vulneracién objetiva o subjetiva de la Constitucién”.13

2.3. Fuente, Objeto, Funcién, Finalidad, Fundamento y Bien Juridico

Tutelado

a. Fuente
El instrumento juridico del amparo debe su existencia a la Constitucion Politica, es
decir que, la Carta Magna es su fuente formal inmediatal* y su fundamento
primordial, ya que esta lo crea, consigna su procedencia y declara los principios que

son su razén de ser.11°

Por su parte, la Sala de lo Constitucional considera que “El Recurso de Amparo

tiene sus raices en la necesidad de encontrar un medio juridico que consagre y haga

1125 N°. 88, Sala de lo Constitucional. Managua, siete de abril de mil novecientos noventa y nueve. La una de
la tarde. Fragmento del Disenso formulado por la Honorable Magistrada Josefina Ramos Mendoza. p. 209.
113 ARRIEN SOMARRIBA, Juan Bautista; LOPEZ HURTADO, Carlos Emilio. Op. Cit., p. 68.

114 | Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IV, en la definicidn de “Fuentes del Derecho”, p. 241; refiere que:
“se habla de fuentes formales cuando se pretende referir a los procedimientos que hacen surgir al derecho
objetivo. - Las fuentes formales suelen dividirse en inmediatas —legislaciéon y costumbre— y las mediatas —
doctrina y principios generales del derecho—".

115 BURGOA, Ignacio. Op. Cit., p. 143.
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respetar los derechos establecidos en nuestra Carta Magna’'®, nace de la
busqueda de establecer un cauce legal para hacerlos valer frente al Estado!!’. Esta
perspectiva socioldgica, tiene apoyo en la doctrina que sostiene que el Juicio de
amparo nacié como un medio para proteger los derechos de las personas frente al

poder publico.t8

b. Objeto

El renombrado jurista Ignacio Burgoa ha dicho de manera simple que

la
Constitucién es el objeto tutelar del juicio de amparo™1!°. Este criterio es reproducido
por la Sala de lo Constitucional para quien, el objeto del Recurso de Amparo, es
mantener la vigencia y efectividad de las normas constitucionales'?®. La
Constitucion Politica, es pues, el objeto natural y propio de la tutela que imparte el

amparo.t??

La LJC en su art. 43 péarrafo primero, prescribe que el objeto del Recurso de Amparo
consiste en la proteccién de los derechos y garantias contenidos en la Constitucién

Politica.

c. Funcion
La doctrina actual considera que la funcién inmediata del amparo es proteger y

garantizar los derechos humanos de las personas individual y colectivamente

116 5. N°. 172, Sala de lo Constitucional. Managua, dieciocho de octubre de dos mil uno. Las doce y cuarenta y
cinco minutos de la tarde. Cons. |, p. 346.

1175, N°. 682, Sala de lo Constitucional. Managua, veinticuatro de noviembre del afio dos mil diez. Las doce y
cuarenta y siete minutos de la tarde. Cons. |, pp. 458 y 459.

118 yyéase LIRA, Andrés. "La tradicion del amparo en la primera mitad del siglo XIX". En: Revista Juridica
Veracruzana, XXVIII, 2, abril - junio 1977, p. 61.

119 BURGOA, Ignacio. Op. Cit., p. 143.

1205 N°. 221, Sala de lo Constitucional. Managua, dos de noviembre de mil novecientos noventa y nueve. Las
diez de la mafiana. Cons. UNICO. pp. 550y 551.

1215 N°. 25, Corte Plena. Managua, veinte de mayo de dos mil dos. Las dos y treinta minutos de la tarde. Cons.
I, p. 47.
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considerados, y salvaguarda las prevenciones constitucionales a través de la

controversia equilibrada entre gobernante y gobernado.??

d. Finalidad
De acuerdo a la doctrina clasica del amparo, su finalidad esencial es proteger las
garantias del gobernado y el régimen de competencia de las autoridades federales

y estatales.??

Pardo, Diaz y Silva consideran que el amparo tiene una doble teleologia: persigue
un fin privado en tanto que protege los derechos humanos, y un fin pablico porque
pretende hacer efectiva la supremacia constitucional. Agregan que este Principio de
Supremacia Constitucional busca imponer la Constitucidén sobre las demas normas

juridicas, no como un documento politico, sino como norma vinculante.'?*

La Sala de lo Constitucional —siguiendo a Burgoa ad pedem litterael?>— ha
manifestado que la teleologia del amparo consiste en una “... doble finalidad
inescindible que persigue nuestra institucion, a saber; preservar con simultaneidad
inextricable, la ley Suprema del Pais y la esfera especifica de dicho sujeto que en

ella se sustenta, contra todo acto del poder publico”.1?6

De acuerdo con la LJC en su art. 43 parrafo segundo, establece como finalidad del
Recurso de Amparo, la de interponerse contra toda disposicion ... que viole o trate

de violar los derechos y garantias consagrados en la Constitucién Politica.

122 pARDO REBOLLEDO, Jorge Mario; DIAZ de LEON CRUZ, José y SILVA DIiAZ, Ricardo Antonio. Amparo (Objeto
del). En: FERRER MC-GREGOR, Eduardo; MARTINEZ RAMIREZ, Fabiola; FIGUEROA MEJIA, Giovanni A. (Coord.),
op. cit., p. 66.

123 BURGOA, Ignacio. Op. Cit. p. 148

124 pARDO REBOLLEDO, Jorge Mario; DIAZ de LEON CRUZ, José y SILVA DIAZ, Ricardo Antonio. Op. Cit. P. 67.
125 | 3 Sala de lo Constitucional de la CSJ., incorpora en sus considerandos al pie de la letra las palabras con que
Ignacio BURGOA (E/ juicio de amparo, p. 143) aborda la doble finalidad del Amparo.

126 5 N°. 25. Corte Suprema de Justicia de la Republica de Nicaragua. Corte Plena. Managua, veinte de mayo
de dos mil dos. Las dos y treinta minutos de la tarde. Cons. I, p. 47.
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e. Fundamento
El Recurso de Amparo se erige sobre criterios de orden politico, socioldgico y
juridico, de ahi que se encuentre implicado en los conceptos de soberania, poder
constituyente, poder publico, Constitucion, Supremacia, Principio de Legitimidad,
deontologia (tratado de los deberes), reformabilidad e inviolabilidad de la
Constitucion. Asi lo reiterd la Dra. Josefina Ramos Mendoza en sus votos de
disenso'?’, hasta que finalmente, su criterio fue incorporado a la tesis de la Sala de

lo Constitucional.128

Para los juristas Pardo, Diaz y Silva'??, la base del Amparo es la limitacién del poder
publico, privando de eficacia legal y material los actos de autoridad que
contravengan a la Constitucion Politica y a los derechos humanos.

Desde una perspectiva genésica, para Burgoa, la Constitucion Politica es el

fundamento primordial del Amparo.3°

f. Bien Juridico tutelado
La Sala de lo Constitucional ha definido que, el bien juridico que protege el Amparo
es el interés particular de las personas naturales o juridicas. Dicha proteccion tiene
lugar frente a actos u omisiones de un funcionario, violatorio de los derechos y

garantias consagrados en la Constitucién.3!

127 yéase los Disensos formulados por la Dra. Ramos Mendoza en las Sentencias N°. 88, 98 y 105, todas de la
Sala de lo Constitucional, del mes de abril de mil novecientos noventa y nueve, B.J. 1999, pp. 209, 236 y 256
respectivamente.

128 5 Ne. 162, Sala de lo Constitucional. Managua, veintitrés de julio de mil novecientos noventa y nueve. Las
doce y treinta minutos de la tarde. Cons. |, p. 387.

129 yyéase PARDO REBOLLEDO, Jorge Mario; DIAZ de LEON CRUZ, José y SILVA DIAZ, Ricardo Antonio. Amparo
(Objeto del). En: FERRER MC-GREGOR, Eduardo; MARTINEZ RAMIREZ, Fabiola; FIGUEROA MEJIA, Giovanni A.
(Coord.), op. cit., p. 66.

130 BURGOA, Ignacio. Op. Cit., p. 143.

1315 N°. 25, Corte Plena. Managua, veinte de mayo de dos mil dos. Las dos y treinta minutos de la tarde. Cons.
I, p. 47.
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2.4. Definicion del Recurso de Amparo
Héctor Fix Zamudio define el amparo como "un procedimiento armonico, ordenado
a la composicion de los conflictos suscitados entre las autoridades y las personas
individuales y colectivas por violacién, desconocimiento e incertidumbre de las

normas fundamentales".132

Ignacio Burgoa considera que "Conforme a su esencia teleoldgica, el juicio de
amparo se revela tedrica e histéricamente como un medio de control de proteccion
del orden constitucional contra todo acto de autoridad que afecte o agravie a

cualquier gobernado y que se ejercita exclusivamente a impulso de éste”. 33

Juventino Castro lo explica de la siguiente manera: “El amparo es un proceso
concentrado de anulacibn —de naturaleza constitucional— (...) que tiene como
finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedicidn o aplicacion
de leyes violatorias de las garantias expresamente reconocidas en la Constitucion;
contra los actos conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva
atribucion de la ley al caso concreto; (...) que agravien directamente a los quejosos,
produciendo la sentencia que conceda la proteccién el efecto de restituir las cosas
al estado que tenian antes de efectuarse la violacion reclamada —si el acto es de
caracter positivo—, o el de obligar a la autoridad a que respete la garantia violada,

cumpliendo con lo que ella exige, —si es de caracter negativo”.13*

Maria Laura Valleta sostiene que es un “recurso estatuido (...) para ser tramitado
ante un alto tribunal de justicia, cuando los derechos asegurados por la Ley

Fundamental no fueren respetados por otros tribunales o autoridades”. 3>

Para Garcia Vilchez: "Diriamos que como recurso, el Amparo es un instrumento

procesal del cual se puede valer una persona agraviada por cualquier acto de

132 Citado por GARCIA VILCHEZ, Julio Ramén. Manual de Amparo. Teoria, Prdctica y Jurisprudencia. Con la

colaboracion de Zoraya Obregdn Sanchez, p. 34.

133 BURGOA, Ignacio. El Juicio de Amparo, p. 143.

134 ARTEAGA NAVA, Elisur. TRIGUEROS GAISMAN, Laura. Derecho Constitucional. Biblioteca Diccionarios
Juridicos Temdticos. Vol. 2, p. 61.

135 VALLETA, Maria Laura. Diccionario Juridico, p. 584.
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autoridad en sentido lato para obtener la proteccién, o restitucion en su caso, del
goce de los derechos y garantias consignadas en la Constitucién Politica a su

favor".136

Adriana Campuzano Gallegos es de la tesis que “Es un medio de control de la
constitucionalidad, convencionalidad y legalidad de los actos, normas y omisiones
que provienen de las autoridades y de los particulares que actian como

autoridades". 137

2.5. Efectos del Recurso de Amparo
De modo general el efecto que persigue el Recurso de Amparo, depende del
caracter positivo o negativo del Acto recurrido. La Sala de lo Constitucional nos

explica que:

1) Cuando el acto o los actos reclamados son de caracter positivo, la
sentencia que concede el Amparo tendra por objeto restituir al agraviado en
el pleno goce de los derechos transgredidos.

2) Cuando sean de caracter negativo, el efecto del Amparo sera obligar a las
autoridades o funcionarios publicos responsables a que actien en el sentido
de respetar la ley o garantia de que se trate y cumplir por su parte lo que la

misma exija.138

2.6. Condicién esencial paralatutela de los Derechos Fundamentales por
la via del Amparo
Para que el Recurso de Amparo prospere debe cumplir con la condicién esencial de

que la violacién o intento de violacion de los derechos y garantias fundamentales

136 GARCIA VILCHEZ, Julio Ramén. Op. Cit., pp. 32y 33.

137 CAMPUZANO GALLEGOS, Adriana. Manual para entender el Juicio de Amparo, p. 1.

138 5 N°. 77, Sala de lo Constitucional. Managua, veintiuno de marzo del afio dos mil uno. Las dos de la tarde.
Cons. Il, p. 144.
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sean consecuencia de un acto u omision de funcionario, autoridad, agente de los

mismos o particulares que ejercieren actos de autoridad delegados por la ley.3°

Dentro de las novedades que incluye el Recurso de Amparo, bajo la nueva LJC,
esta su procedencia contra particulares como fue mencionado en el parrafo que
antecede. Bajo el imperio de la Ley No. 49 aquello no era permitido, y en ese sentido

la Sala Constitucional no les daba lugar:

"[...] La ley de Amparo, se refiere a acciones u omisiones violatorias a la
Constitucion Politica que hayan sido realizadas por un funcionario publico,
autoridad o agente de los mismos, no contemplandose en manera alguna el

caso de personas individuales o colectivas de caracter privado”.140

2.7. Jurisdiccién y competencia del Amparo

a. Jurisdiccion
De acuerdo con el art. 22 del CPC, la jurisdiccion se define como la potestad de
administrar justicia, emanada del pueblo, autorizada por la ley y ejercida por el
Poder Judicial. Esta potestad de administrar justicia es exclusiva porque no se
comparte con ningun 6rgano de Estado o Gobierno; es indelegable porque la ley no
faculta a la Sala de lo Constitucional comisionar a otros 6rganos el ejercicio de su
obligacion y; finalmente, es irrenunciable porque la Sala Constitucional no puede

simplemente dejar de conocer y fallar los asuntos de su competencia.

Respecto a la materia, la jurisdiccion constitucional se especializa y dedica a
resolver exclusivamente los asuntos atingentes a la violacibn o amenazas de

violacion de derechos constitucionales por parte de funcionarios, agentes o

139 Art. 44 parr. 12, LIC.
1405 Ne. 42, Sala de lo Constitucional. Managua, treinta de enero del afio dos mil uno. Las once de la mafiana.
Cons. Il. B.J. 2001, Tomo 1.
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particulares que ejercen funciones delegadas por la ley. De este modo, los asuntos

gue corresponden por su materia a otras jurisdicciones deben sustanciarse en ellas.

b. Cercanias entre la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (JCA) y
Jurisdiccion Constitucional (JC)

Existe un aparente conflicto de leyes entre la LICA y la LJC por lo que hace a la

competencia material. Ambas normas tutelan el principio de legalidad, el cual, en

diversas sentencias ha sido invocado por los recurrentes tanto en el ejercicio del

amparo como en lo Contencioso — Administrativo.

Es oportuno sefialar que la legalidad es polisémica pues funciona como principio,
derecho y garantia a la vez. Los administrados tienen el derecho que sus asuntos
sean resueltos en el marco de la legalidad, y la administracion publica tiene la
obligacién de actuar en apego irrestricto a las garantias constitucionales. Conforme
a esta interpretacion privada, notamos que la frontera que separa a la LICA de la
LJC es muy delgada. Sin embargo, ambas normas son mutuamente excluyentes

como podemos constatar a continuacion:

En su articulo 43 in fine, la LJC prescribe que “cuando se trate de actos que violen
o puedan violar derechos contenidos en leyes que violentan el principio de legalidad
la jurisdiccion competente sera lo contenciosos — administrativo.”. En ese mismo
sentido de exclusion la LJCA en su art.17 inc. 2) atribuye la violacion de los derechos

y garantias constitucionales a la competencia del amparo.

Este problema juridico que supone el conflicto normativo se hace mas notorio si nos

apegamos al contenido del art. 22 de la LICA que pedem literae expresa:

El ejercicio de la accion en la via de lo contencioso-administrativo no implica
la pérdida del derecho que tiene el administrado para la interposicion del
Recurso de Amparo de conformidad con la ley de la materia.

51



Analisis juridico del recurso de amparo contra particulares
en Nicaragua conforme la Ley N°. 983, “Ley de justicia
constitucional” y su antecedente, Ley N°. 49 y sus reformas.

En los casos en que el administrado recurriera de Amparo y el recurso
hubiera sido declarado inadmisible de conformidad con la ley de la materia,
o si el administrado acudiera ante los organos de la jurisdiccion de lo
contencioso-administrativo dentro de los treinta dias posteriores a la
notificacién de la referida inadmisibilidad, se entendera que la demanda ha
sido interpuesta debidamente en la fecha en que se inici6 el plazo para

interponer la accion de lo contencioso-administrativo.

De lo anterior se puede inferir que la voluntad del legislador ha sido la de proveer
en buena fe, dos mecanismos distintos para la tutela a favor del administrado, para
salvaguardar su derecho, a que su asunto sea conocido y resuelto por el Poder
Judicial. Pero también, refuerza esa falta de limites claros que debe prevalecer entre

una ley y otra para definir de modo inequivoco cual es el érgano competente.

Por su parte la LICA en su articulo 1 deja establecido que tutela el principio de

legalidad constitucional, en los términos siguientes:
Arto. 1. Objeto de la Ley

La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular la jurisdicciéon
de lo contencioso-administrativo, para el debido respeto y cumplimiento del
principio de legalidad establecido en el articulo 160 de la Constitucion
Politica de la Republica, en lo que respecta a la tutela del interés publico y
los derechos e intereses de los administrados.

La jurisdiccion de lo contencioso-administrativo, de acuerdo con la
Constitucion Politica de la Republica y el ordenamiento juridico, conocera
con potestad exclusiva de las pretensiones que se deduzcan en relaciéon con
los actos, resoluciones, disposiciones generales, omisiones y simples vias
de hecho, asi como en contra de los actos que tengan que ver con la
competencia, actuaciones y procedimientos de la Administracién Publica,

gue no estén sujetos a otra jurisdiccién.
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Nuestra CSJ trato de zanjar este conflicto de jurisdicciones por razén de la materia

en los términos siguientes:

La Sala de lo Constitucional de este Supremo Tribunal estima necesario
dejar por sentado, en base a la doctrina contemporanea que sefala que:
"...el control de legalidad se ha incorporado a la teleologia del juicio de
Amparo desde que el principio de legalidad inherente a todo régimen de
derecho se erigi0 a la categoria de garantia constitucional... de ahi que
cualquier acto independientemente de la materia en que se emita o del
organo estatal del que provenga, al no ajustarse o contravenir la ley que debe
normarlo viola por modo concomitante dicha garantia...",asi lo ha expresado
Ignacio Burgoa en su libro EL JUICIO DE AMPARO, de lo que se desprende
gue todo acto de un funcionario publico debe estar apegado a lo establecido
en la Constitucion Politica y a las leyes de la materia, ya que en caso

contrario se violaria el Principio de Legalidad...”#1

Al respecto, basta sefalar que, en una ley ordinaria las potestades y deberes que
prescribe no son derechos aislados e independientes de la Constitucién. Es decir,
que el alegato de ilegalidad de un acto administrativo por contravenir una ley
ordinaria es, implicitamente, un alegato de vulneracién del derecho constitucional.
Por lo tanto, la infraccion normativa deberia ser conocida y resuelta por medio del

amparo.

Como podemos apreciar, el conflicto normativo referido nos sumerge en una banda
de moebius de contradiccion infinita, que sélo el legislador nicaragliense, mediante

una actualizacion de la LIJCA, podria acotar.

1415 Ne. 52. Sala de lo Constitucional. Managua, veintiséis de febrero del afio dos mil uno. Las doce y treinta
minutos de la tarde. Cons. IV. BJ. 2001, Tomo 1.
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c. Competencia
Es el conjunto de facultades otorgadas por la ley a los 6rganos jurisdiccionales para
conocer y resolver asuntos atendiendo a criterios de materia, cuantia, funcién y

territorio.142

Por lo que hace al recurso extraordinario de amparo, lo Unico que es determinante
es la materia (violacién de derechos fundamentales por funcionarios o particulares),

y al ser uni-instancial prescinde de los criterios de cuantia o funcionalidad.

Ademas de lo ya expresado, y por lo que hace a la competencia territorial es una
sola para todo el pais, aunque para efectos de practicidad y economia procesal se
organiza como sefiala el art. 47 parr. 2°, LJC: Un Organo Receptor que corresponde
a la Sala Civil del Tribunal de Apelaciones del domicilio del recurrente, y un Tribunal

de Fallo que corresponde a la Sala de lo Constitucional de la CSJ.

2.8. Fases de Tramite del Recurso de Amparo
a. Tribunal Receptor
El recurso extraordinario de amparo se interpone ante la Sala Civil del Tribunal de
Apelaciones del domicilio del recurrente, quien conocera como 6rgano receptor del
cumplimiento de los requisitos de forma, hasta la suspension del acto redarguido de

violatorio de los derechos fundamentales. Véase lo preceptuado en el art. 55, LJC.

b. Tribunal de Fallo
Admitido el Recurso de Amparo, el Tribunal de Apelaciones remitira el expediente
a la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia para lo de su cargo,
gue consiste verificar el cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo del
recurso, asi como de los agravios que en €l se expongan por los recurrentes; y dictar
la resolucion definitiva, la que no admite ulterior recurso. Véase lo preceptuado en
el art. 57, LJC.

142 yéase los arts. 28 y ss., del CPC.
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Ambas fases ya mencionadas no constituyen diferentes instancias, sino que se trata
de una sola. Sin embargo, como fue dicho ut supra, por motivos de economia
procesal y practicidad todas las diligencias de recepcion y tramites se encuentran

distribuidas en la forma sefialada en los dos parrafos que anteceden.

2.9. Caducidad del Amparo
Se entiende por caducidad o abandono la perencion del proceso, que opera pasado
cierto tiempo sin que las partes realicen ninguna actividad procesal. Para Wendy
Rocha “...la tendencia actual se orienta hacia su eliminacion (de la caducidad) en

los juicios o procedimientos constitucionales”.143

La primera reforma Ley No. 49 (hoy abrogada), Ley No. 205. La Tribuna.
30-11-1995, en su art. 5, prescribio la no caducidad del amparo. Caso contrario, la
vigente LJC no contempla ninguna disposicidon que la prohiba, lo que nos remite

forzosamente a la norma supletoria.

A tenor del art. 106 in fine del CPC: “No hay caducidad cuando el proceso estuviere

en estado de sentencia o por causa imputable a la autoridad judicial’.

Lo anterior significa que la Sala Constitucional no puede declarar la caducidad del
recurso de amparo. Lo que si puede es declarar el desistimiento cuando el
recurrente no se persone ante la Sala Constitucional, o debidamente personado no
se presente a la audiencia oral establecida en el art. 58, LJC. Es decir que, aun
cuando la Sala de lo Constitucional no emita el fallo en el plazo de ley, no opera la
caducidad a tenor del art. 106 in fine del CPC.

143 Wendy Vanesa Rocha Cacho. "Caducidad del Proceso". En: Diccionario de Derecho Procesal Constitucional
y convencional. 2a ed. Coordinadores: Eduardo FERRER MC-GREGOR, Fabiola MARTINEZ RAMIREZ, Giovanni
A. FIGUEROA MEJIA. México: INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Serie Doctrina Juridica, NGm. 706,
2014. pp. 132
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2.10. Supletoriedad
De acuerdo con el art. 116 de la LJC, para todos los Recursos contemplados por la
ley, incluyendo el amparo contra particulares, se tendra como norma supletoria el
Cadigo Procesal Civil en lo que fuere aplicable y compatible con los principios de la
justicia constitucional, los criterios de interpretacion, la naturaleza, objeto y finalidad

del recurso.

2.11. Reparacion Patrimonial
La Norma Suprema en su art. 131 parr. 6° a la letra atribuye responsabilidad
patrimonial al Estado: “El Estado, de conformidad con la ley, sera responsable
patrimonialmente de las lesiones que, como consecuencia de las acciones u
omisiones de los funcionarios publicos en el ejercicio de su cargo, sufran los

particulares en sus bienes, derechos e intereses, salvo los casos de fuerza mayor

(.Y

A pesar de lo establecido en la Carta Magna, la Sala de lo Constitucional —ya por
tradicion doctrinal o forense— nunca se ha pronunciado sobre la reparacion

patrimonial.

Hay que preguntarse y si la vulneracion de un derecho constitucional, o su simple
tentativa, puede producir un dafio y perjuicio material al administrado; y si este
puede en virtud del amparo reclamar la reparacién patrimonial correspondiente.
Desde luego que, ni la ley abrogada No. 49, ni la actual LJC contempla esta

posibilidad.

La doctrina establece una diferencia creativa entre el Perjuicio Econémico y el

Perjuicio Juridico, siendo el primero un menoscabo econémico, mientras que, el
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segundo, entrafia una lesién a un derecho consagrado en la ley***. A pesar de la
elegancia de esta afirmacion resultaria absurdo considerar que una lesion a los
derechos fundamentales no acarrea gastos al administrado, los cuales deberian
repararse si la lesibn o tentativa de lesidbn quedara evidenciada por la Sala

Constitucional.

Si en materia civil se condena a los particulares a la reparacién dineraria del dafio
moral en virtud de la Pretensiéon de Tutela de Derechos Fundamentales (arts.: 391
inc. 1; 471 y ss., del CPC), a fortiori, la justicia constitucional que es de rango
superior deberia condenar al pago de los dafios causados a los administrados por
violacion de sus derechos constitucionales. No existe juridicamente ninguna
objecion razonable para que la jurisdiccién constitucional omita pronunciarse sobre
los dafios y perjuicios causados a los administrados. En este sentido podemos
afirmar de manera categorica que “el que puede lo mas, puede lo menos”; es decir,
que si la Sala de lo Constitucional puede tutelar derechos constitucionales que es
un tema de calado profundo en el sistema democrético, seria absurdo que no
pudiera realizar lo menos que consiste en ordenar la reparacién patrimonial

correspondiente.

Llama poderosamente la atencién que, en la experiencia del amparo en Costa Rica,
segun informa Rubén Hernandez Valle, “La sentencia estimatoria (del amparo
contra particulares) también condena en abstracto al sujeto recurrido al pago de los
dafos y perjuicios irrogados al recurrente como consecuencia directa de la

aplicacioén del acto lesivo.”4°

144 CARRASCO IRIARTE, Hugo. Formularios practicos de Amparo. Coleccién de Estudios Tedricos y Practicos
del Juicio de Amparo. Manuales Tematicos de Amparo. 12 serie. Vol. 4. México, D.F.: IURE editores, S.A. de
C.V. 2005. ISBN 968 — 5409 — 50 — 1 (Manuales Tematicos de amparo, 12. serie) ISBN 968 — 5409 — 51 — X
(Volumen 4). p. 20.

145 HERNANDEZ VALLE, Rubén. "Derecho procesal constitucional (Costa Rica)". En: Diccionario de Derecho
Procesal Constitucional y convencional. 2a ed. Coordinadores: Eduardo FERRER MC-GREGOR, Fabiola
MARTINEZ RAMIREZ, Giovanni A. FIGUEROA MEJIiA. México: INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Serie
Doctrina Juridica, Nam. 706, 2014. p. 484.
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2.12. Amparo contra Amparo

La ley de Justicia Constitucional no contempla ninguna impugnacion posible sobre
una sentencia de amparo. Ella misma es la razén ultima de la justica en un caso

concreto, al menos a nivel interno de la nacion.

Sin embargo, vale la pena preguntarse si seria correcto posibilitar el amparo contra
el amparo bajo causales concretas, pues debemos atender a la regla de la
experiencia que verifica el carécter falible de los seres humanos. En efecto, ¢Se
puede equivocar la Sala Constitucional y provocar, con su sentencia, un dafo grave
e injusticia notoria al administrado? La respuesta es si, absolutamente. Prueba de
ello esla S. N°. 222, Sala de lo Constitucional. Managua, seis de septiembre de dos
mil cinco (La una de la tarde. B.J. Sala Constitucional, Sala Contencioso
Administrativo, Tomo 1, 2005. P4g. 568 a la 570); la que por ser obra humana

hereda su imperfeccion.

En dicha sentencia, de manera arbitraria, con infraccién normativa por violacién (Ley
No. 49) y contra toda jurisprudencia; la Sala Constitucional alteré de forma notoria
la interpretacion del plazo para interponer el Recurso de Amparo, a fin de declararlo
improcedente por extemporaneo. En resumen, el recurrente interpuso el Recurso
de Amparo para protegerse de una presunta violacién constitucional, y el maximo
organo jurisdiccional le profiri6 otra violacidon de mayor trascendencia, puesto que le

fue negado al recurrente su derecho a la tutela judicial efectiva.

En otros ordenamientos juridicos el amparo si es recurrible, por ejemplo, la doctrina

peruana nos refiere a la posibilidad del amparo contra el amparo bajo las siguientes
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causales, en atencion a la sentencia dictada por el Tribunal Constitucional STC

3893-2010-PA/TC, FJ. 3. -- PERU46:

a. Solo procede cuando la vulneracion constitucional resulte evidente o

manifiesta.

Su habilitacion solo opera por una sola y Unica oportunidad, siempre que las
partes procesales del primer y segundo amparo sean las mismas;

Resulta pertinente tanto contra resoluciones judiciales desestimatorias como
contra las estimatorias...

Su habilitacion se condiciona a la vulneracion de uno o mas derechos
constitucionales, independientemente de la naturaleza de los mismos;

Procede en defensa de la doctrina jurisprudencial vinculante establecida por el
Tribunal Constitucional;

Se habilita en defensa de los terceros que no han participado en el proceso
constitucional cuestionado y cuyos derechos han sido vulnerados, asi como
respecto del recurrente que, por razones extraordinarias, debidamente
acreditadas, no pudo acceder al agravio constitucional;

Resulta pertinente como mecanismo de defensa de los precedentes vinculantes
establecidos por el Tribunal Constitucional;

No procede en contra de las decisiones emanadas del Tribunal Constitucional;
Procede incluso cuando el proceso se torna inconstitucional en cualquiera de

sus otras fases o etapas, como por ejemplo la de ejecucidon de sentencia

2.13. Mediacioén

En materia de amparo no existe el tramite de Mediacion ni otros métodos alternos

de solucion de controversias, porque al tratarse de derechos fundamentales los que

se encuentran ya vulnerados o en peligro de serlo; por su naturaleza tales derechos

146 ETO CRUZ, Gerardo. “El proceso constitucional de amparo en la Constitucion de 1993 y su desarrollo”. En:
REVISTA peruana, Pensamiento Constitucional, num. 18, 2013, pp. 145 —174. ISSN: 1027 — 6769. p.159.
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son irrenunciables y no estan sujetos a transaccion, de modo que la administracion
publica o el particular que ejerce un servicio publico no pueden menoscabar tales

derechos ni aun con el consentimiento expreso del administrado.
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CAPITULO 3

FORMALIDADES DEL RECURSO DE AMPARO

3.1. Requisitos Esenciales de Interposicion del Recurso de Amparo
El érgano jurisdiccional tiene como su primera actuacion procesal'#’ asegurar que
el Escrito de Interposicion del Recurso de Amparo, cumpla con los requisitos
minimos o esenciales que exige la LIJC'*® que son en todo caso requisitos
eminentemente formales. Esta funcion es propia de la Sala Civil del Tribunal de

Apelaciones que actla en calidad de Tribunal Receptor.

Para dar curso al procedimiento de amparo, la CSJ ha mantenido el criterio que
estos requisitos deben ser examinados —por el Tribunal Receptor— en su aspecto
estrictamente formal y no de contenido. El conocimiento ulterior corresponde a la

Sala de lo Constitucional de la CSJ'*° la que actla en calidad de Tribunal de Fallo.

La LJC reserva al Tribunal Receptor la atribucién de declarar la admisibilidad,
mandar a subsanar omisiones o declarar la inadmisibilidad del Recurso de

Amparo.*°

Siendo que es de obligatorio cumplimiento los requisitos de forma para la admisién
del amparo, por regla general la contravencion a la formalidad condena de previo y
sin conocer el fondo del asunto a la inadmision del recurso de amparo. Sin embargo,
desde inicios del siglo XXI ha venido ganando prestigio la llamada corriente

antiformalista. Por ejemplo, Maria Elena Mansilla recoge el fragmento de una

147 “Las actuaciones procesales son las llevadas a cabo por las partes, las autoridades judiciales, sus auxiliares
y terceros ligados al proceso”. Arto. 126, CPC.

148 Esta atribucidn permanece invariable, lo que se demuestra confrontando la S. N°. 102, Sala de lo
Constitucional, del veintiséis de abril de mil novecientos noventa y nueve. Las once y treinta minutos de la
mafiana. Cons. Il. B.J. 1999. p. 246 (dictada bajo el imperio de la Ley N°. 49, hoy abrogada); con los artos.: 47
al 50y 55, todos de la LIC vigente.

149 Arto. 47 parr. 2°, LIC.

150 Artos.: 47, 50, 53, 55, 57 y ss. LIC.

61



Analisis juridico del recurso de amparo contra particulares
en Nicaragua conforme la Ley N°. 983, “Ley de justicia
constitucional” y su antecedente, Ley N°. 49 y sus reformas.

jurisprudencia mexicana que en su parte conducente manifiesta: “En un régimen de
derecho, lo importante no es desechar las demandas de amparo que no estén
perfectamente estructuradas, sino obtener la composicion de los conflictos que
surgen entre gobernados y gobernantes y resolver judicialmente sobre el fondo de

las pretensiones de éstos".15!

En igual sentido, la CSJ ha practicado algunas excepciones al Principio Formalista
que le imponia la Ley de Amparo N°. 49, v. gr., un caso ventilado en el afio 2003 en
gue el representante legal del recurrente procedié extemporaneamente a subsanar
una omision formal. Al respecto, la Sala de lo Constitucional teniendo por opinio iuris
establecida la prevalencia de la proteccion de los derechos subjetivos por sobre la
formalidad, estimo que:

(...) en el caso de autos tal formalidad fue llenada de manera extemporanea;
sin embargo consideramos que son garantias constitucionales las que
presuntamente se estan vulnerando y pretenden salvaguardar, como es el
Derecho de Propiedad, por lo que consideramos debe estudiarse el fondo
del presente Recurso de Amparo, tal y como esta Sala lo ha hecho en
reiteradas y recientes sentencias, en la que se ha dicho que “No obstante las
imperfecciones y deficiencias del recurso y que podrian configurar causal de
improcedencia del mismo, considera esta Sala, las mismas no deben impedir
gue se conozca el fondo de la presente queja y se le concede al recurrente
la debida proteccién constitucional.152

Después de un estudio minucioso de las disposiciones que regulan el actual
Recurso de Amparo en la LIC, podemos asegurar sin temor a equivocarnos, que

no existen razones para deducir que, bajo el imperio de esta nueva Ley, la CSJ no

151 primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion 1917-1995, t. VI, tesis 614, pag 408.- Citado por: MANSILLA Y MEJIA, Maria Elena. Amparo en
Materia Civil. Coleccidn de Estudios Tedricos y Prdcticos del Juicio de Amparo. Manuales Temdticos de Amparo,
p. 23.

1525 N°. 8, Sala de lo Constitucional. Managua, diez de febrero del dos mil cuatro. Las diez y cuarenta y cinco
minutos de la mafiana. Cons. I.
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hara excepciones de ciertas formalidades, como lo practicé en el pasado; pese a
que en ese entonces al igual que ahora, la ley?®® no le permitia a la Sala de lo

Constitucional hacer ninguna salvedad en este sentido.

A tenor del arto. 49 de la LJC, los requisitos formales minimos o esenciales con

gue debe cumplir el recurrente, son los siguientes:

a. Formalidades externas del escrito de interposicidon del Recurso de Amparo

i.  Interposicion en forma escrita
ii. Enpapel Comun

iii.  Con las copias para la parte recurrida y la PGR

b. Formalidades internas del escrito de interposicion

i.  Plenaidentificacién de la parte agraviada
ii. Representacion letrada
iii.  Autoridad responsable del Acto u omision
iv. acto u omision objeto de recurso
V. inconstitucionalidad en caso concreto
vi.  Expresion de agravios o Violacion Constitucional
vii.  Relacionar y probar el Agotamiento de la Via Administrativa, en los
casos que proceda.
viii.  Solicitud de Medida Cautelar

ix.  SeRalar direccion para oir notificaciones

A continuacién, examinaremos cada uno de los requisitos formales con que debe

cumplir el escrito de interposicion del Recurso de Amparo.

153 Nos referimos a la Ley N°. 49, Ley de Amparo y sus reformas.
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3.2. Interposicion en forma escrita
Este requisito contemplado en el arto. 49 pérr. 1° de la LJC, esta concurrido de dos
aspectos, por un lado, el acto de la interposicion y por otro, la formalidad de la

escritura.

a. Plazo
De acuerdo con la LJC, arto. 48 el Recurso de Amparo se interpone dentro del plazo
de 30 después de agotada la via administrativa. La CSJ bajo el imperio de la Ley de
amparo hoy abrogada sostuvo que el Plazo para la interposicion del Recurso de
Amparo es un aspecto de fondo y por lo tanto es insubsanable!®*; y siendo que
no existe en la LJC ninguna disposicién que se oponga a dicho criterio, el mismo,

debe considerarse vigente.

El plazo comienza a correr desde el dia siguiente de la notificacion del acto,
contandose incluso el dia del vencimiento que expirara a la medianoche. El plazo

se computara como dias calendarios®®®, tomando en consideraciéon que:

e En el caso del Recurso de Amparo, los Tribunales de Apelacion seguiran
actuando durante el periodo de vacaciones judiciales, y que
e Son habiles todos los dias del afio, salvo los domingos y los dias feriados

legalmente autorizados.

La LJC omite sefalar cudl debe ser el plazo cuando el objeto del Recurso es una

Actuacion por la Via de Hecho en la que no existe via Administrativa qué agotar.1>®

1545, N°. 214. Sala de lo Constitucional. Managua, veintisiete de agosto de mil novecientos noventa y nueve.
Las diez y treinta minutos de la mafiana. Cons. IIl. B.J. 1999. p. 533.

155 Arto. 8 parr. 2°, LIC.

156 “En el caso de las actuaciones de hecho de las autoridades, no existe tampoco via administrativa que
agotar, ya que queda agotada con la actuacidn de hecho de la autoridad." Véase la S. N°. 103. Corte Suprema
de Justicia. Sala de lo Constitucional. Managua, dos de septiembre del dos mil cuatro. La una de la tarde. Cons.
Il.

64



Analisis juridico del recurso de amparo contra particulares
en Nicaragua conforme la Ley N°. 983, “Ley de justicia
constitucional” y su antecedente, Ley N°. 49 y sus reformas.

a. Término

Es el dia y hora fijada, dentro del plazo en que se debe realizar el acto procesal
ordenado. El arto. 7 pérr. 1° de la LJC establece que las actuaciones judiciales se

practicaran en dias y horas habiles so pena de nulidad.

b. Forma escrita
El actual sistema de las actuaciones procesales tiende a la oralidad, a fin de
satisfacer los principios de economia, celeridad y concentracién. Sin embargo, no
se puede prescindir en su totalidad de las actuaciones escritas, las que,
dependiendo de la ley que regula cada materia del Derecho, deben realizarse en
Papel de Ley (Papel Sellado) o Papel comun. En el caso que nos ocupa (Recurso

de Amparo) se usa el papel comun por mandato de ley.

Respecto a la forma escrita, conviene tomar en cuenta que ya existe una “forma”
extrinseca y tradicional de un escrito: redacciéon en una columna, margenes
justificados, letras de estilo y tamafio legible, “lo suficientemente claras y de regular
tamario para facilitar su lectura y evitar confusiones”'>’; redactado a doble cara; en
papel color blanco, tamafio legal; con el mismo nimero de lineas (30) que el Papel

Sellado.1%8

c. Papel Comun
En materia de Justicia Constitucional las actuaciones se realizaran en Papel comun
(Arto. 5, LJC), satisfaciendo con ello a plenitud el caracter Publico y el Principio de
Gratuidad de la Justicia en Nicaragua (Arto. 166 parr. 1° in fine, Cn.). Es decir que
las partes no estan obligadas a solventar ningln gravamen por el acto juridico que

supone acceder a la jurisdiccion constitucional.

157 Esta recomendacion fue tomada de la “Grafia de la Matriz y del Testimonio o Copia” que hace Ramén
Armengol Roman Gutiérrez en su libro Lecciones de Derecho Notarial Il, p.65.
158 Las dos ultimas recomendaciones se encuentran expresamente sancionadas en el arto. 127 parr. 4°, CPC.
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d. Copia fiel para las partes
La importancia de cumplir con esta formalidad se explica con el Principio de
Presuncion de Inocencia (Arto. 34 inc.1, Cn.) que opera a favor de la autoridad
responsable del Acto impugnado; quien tiene derecho a conocer los agravios que

se le imputan, y de ejercer su legitimo derecho a la defensa (Arto. 34 inc.4, Cn.).

3.3. Carga Probatoria
A pesar que la LJC no lo contempla de modo expreso, y a tenor de la supletoriedad
normativa (Arto. 116, LJC), el recurrente deberd anexar al escrito!®® los medios
probatorios con que demuestra su calidad de agraviado!®, cédula de identidad,
documento publico con que acredite la representacion legal y cualquier documento
publico o privado, siempre que sea licito, Util, pertinente y necesario'®! para
demostrar los hechos alegados.

3.4. Parte agraviada

a. Definicion
Se entiende por parte agraviada a la persona (natural o juridica) a quien perjudica
o0 esta en inminente peligro de ser perjudicada por toda disposicion, accion u omision

violatoria de derechos y garantias constitucionales.16?

159 Arto. 421, CPC.

160 | 3 carga probatoria corresponde al recurrente, asi lo reafirmala S. N°. 178. Corte Suprema de Justicia de la
Republica de Nicaragua. Sala Constitucional. Managua, dieciséis de agosto de mil novecientos noventa y
nueve. La una y treinta minutos de la tarde. Cons. UNICO, p. 434.

161 Arto. 236 parr. 1°, CPC.

162 Arto. 44, LIC.
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b. Sujeto Activo
Para efectos del amparo pueden ser sujeto activo las personas naturales o juridicas
como lo prescribe el art. 44 de la LIC. La misma disposicion contempla como sujeto
activo al Estado de Nicaragua, el que podra recurrir de amparo a través de la

Procuraduria General de la Republica.

c. Expresion de Agravios
Mansilla y Mejilla, define el agravio como “todo menoscabo u ofensa a la persona,
sea fisica o juridica; ademas, el agravio debe ser personal, lo cual significa que ha
de ser concreto, fehaciente, comprobable y afectar la esfera juridica del gobernado.
El agravio, para ser directo, debe haberse producido, realizarse en ese momento o

ser de realizacion inminente”. 163

La tesis que exige que el agravio sea personal y directo ha sido superado puesto
que también puede ser colectivo y difuso. Es colectivo cuando el acto recurrido de
amparo afecta a un grupo determinado de personas, y es difuso cuando la
afectacion es a un grupo indeterminado, “ejemplo tipico de esta lesién es la que se
le causa al Medio Ambiente, que nos interesa a todos por igual, a una comunidad

determinada, o a una persona directamente.”164

d. Requisitos para demostrar la existencia de violacion
Probar la violacion implica demostrar que el agravio es personal y directo. De

acuerdo con la Corte Suprema de Justicia el agravio debe ser personal, es decir,

163 Op. Cit., pp. 24- 28.
1645, Ne. 45. Sala de lo Constitucional. Managua, diecinueve de febrero del afio dos mil ocho. Las diez y
cuarenta y cinco minutos de la manana. Cons. Il. pp. 6 - 8.
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que recaiga sobre una persona determinada, debe ser directo, es decir, de

realizacion presente, pasada o inminentemente futura.6®

3.5. Direccién letrada
En atencion a lo sancionado por el art. 44 de la LJC, la interposicion del recurso
puede ser de forma personal por el agraviado, y en el supuesto que este actie por

medio de representante, debera estar facultado para ello.

Por lo tanto, no siendo preceptiva la direccion letrada, pero contemplando su

posibilidad, quienes pueden interponer el amparo son:

a. Personalmente por el agraviado
a.l. Persona mayor de edad (18 afios o mas de acuerdo con el Cédigo de Familia)
a.2. Por adolescente mayor de 16 afios sin intervencion de su legitimo
representante, de acuerdo con el art. 46, LJC.
a.3. Por adolescentes y nifios menores de 16 afos, a través de quien tenga su
legitima representacion.

b. Por el representante legal de la Persona Juridica

c. Por tercero agraviado!®®, a tenor del art. 45, LJC.

d. Por apoderado (abogado particular) debidamente facultado

e. Por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. Dicha

representacion no requiere poder alguno.
f. Por la Procuraduria General de la Republica en representacion de los

intereses del Estado.

1655, N2 46, Sala de lo Constitucional. Managua, diecinueve de febrero del dos mil ocho. Las diez y cincuenta
minutos de la mafiana.- Cons. Il, pp. 6-8.
166 fdem.
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3.6. Autoridad responsable del Acto u Omision
Juridicamente se entiende por autoridad “la facultad que tiene una persona para
modificar validamente la situacion juridica de otra”®’. No se equivoca Arturo
Zaldivar en enfatizar que el concepto de autoridad es importante para el derecho
procesal constitucional, porgue a través de él se delimita el tipo de actos que puede
ser objeto de control constitucional. Por regla general, el control constitucional recae

sobre actos de poder publico.

Chavez Castillo'%® aclara al respecto que, la autoridad para efectos de amparo es
aguella que, por las circunstancias, facultad otorgada por la ley o por actuaciones
de hecho; disponen de la fuerza publica y estdn en posibilidad material de interferir
en la esfera privada de las personas. Asi, un Servidor publico “que, conforme a la
ley, esta facultado para emitir un acto de derecho publico que afecte el ambito
juridico del particular (...)"'%° es una Autoridad Competente. La nota esencial que
hace de la autoridad un sujeto pasivo del amparo, es su facultad'’® de emitir actos
(Administrativos) unilaterales'’* con efectos individuales!’ e incluso inter partes

(Resoluciones Judiciales, Sentencias).

167 7ALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo. “Autoridad”. En: FERRER MC-GREGOR, Eduardo; MARTINEZ RAMIREZ,
Fabiola; FIGUEROA MEIJIA, Giovanni A. (Coord.). Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y
Convencional, p. 112.

168 CHAVEZ CASTILLO, Radul. Juicio de Amparo, p. 6.

189 fdem, p. 15.

170 ESCORCIA, Jorge Flavio, en su libro Derecho Administrativo (Primera Parte), pp. 35 — 37; distingue entre los
conceptos Atribucion, Competencia y Facultad. La primera responde a la pregunta ¢Qué hace el Estado? Son
las tareas que el Estado se reserva por medio del orden juridico, orientadas a satisfacer sus fines, v. gr.: medio
ambiente, laboral, jurisdiccional, regular la actividad econdmica, etc. La segunda responde a la pregunta ¢Qué
6rgano realizara las tareas que se ha reservado el Estado? La competencia y su alcance estd determinada por
laCn., ylas leyes. La tercera (Facultad) responde a la pregunta ¢ Quién es el funcionario facultado? Es la aptitud
o legitimacion que tiene una persona fisica en calidad de funcionario o empleado publico, de externar la
voluntad del 6rgano competente.

71 {dem, p. 164. La declaracién es unilateral porque sélo interviene la voluntad de la administracién, no la
del gobernado. Aclara Escorcia que cuando intervienen varias voluntades o partes, no se esta en presencia
de un Acto, sino de un Contrato Administrativo.

172 idem, p. 44; clasifica los Actos por sus efectos, asi: la Ley tiene un efecto general, el Acto Administrativo
tiene efectos individuales, mientras que la Sentencia tiene efectos inter partes.
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a. Sujeto Pasivo
De acuerdo con la LJC artos.: 44, 52 num. 1, los sujetos contra los que se interpone

el amparo son:

¢ Representante legal de 6rgano colegiado

e Funcionario

e Autoridad

e Empleado

e Servidor

e Agente de los anteriores, en calidad de autor o ejecutor

e Concesionario de servicios publicos

e Particular que ejerciere actos de autoridad delegado por ley
e Particular que actuare en sustitucion de funcionario publico,

¢ Incluso contra Jueces o Tribunales

b. Rendicién de Informe
La autoridad responsable del acto u omision recurrido de amparo, debera rendir
informe a la Sala de lo Constitucional, a tenor del artos. 55 y 57, LJC. De acuerdo
con esta disposicion, la falta o extemporaneidad del informe constituye una
presuncion iuris et de iure a favor del recurrente, es decir, que la actuacién del

funcionario no fue conforme al ordenamiento juridico y ser cierto el acto reclamado.

3.7. Acto u omision objeto del recurso

a. Elementos Constitutivos del Acto Administrativo

La opinio iuris nicaragiense ha incorporado en su razonamiento los elementos que

sefala Agustin Alberto Gordillo, siendo los siguientes:
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“1°. Es una declaracion; 2°.- Es unilateral; 3°.- Es realizada en el ejercicio de la
funcion administrativa; y 4°.- produce efectos: juridicos, individuales y en forma

inmediata”.1’3

b. Accion por Omision
Se refiere a la abstencion de la autoridad competente de realizar los actos que le

ordena la ley en beneficio de los administrados en general, o de uno en particular.

3.8. Principio de Definitividad

Ignacio Burgoa y Raul Chavez Castillo, asi como el consenso doctrinal del amparo,
concuerdan en que el Principio de Definitividad es el agotamiento de la via
administrativa mediante la interposicion de los recursos ordinarios establecidos por
las leyes administrativas. El amparo es inadmisible si previamente no se agot6 bien

la via administrativa.

La LJC no define lo que debe entenderse por “agotamiento de la via administrativa”,
no obstante, si lo hace La LJCA en su art. 2 num. 5, la que expresa: “Consiste en
haber utilizado en contra de una resolucién administrativa producida de manera
expresa o presunta, o por via de hecho, los recursos administrativos de Revision y
Apelaciéon, cuando fueren procedentes, de tal forma que dicha resoluciéon se

encuentre firme causando estado en la via administrativa.”

1735, No. 332, Sala de lo Constitucional. Managua, veintinueve de julio del afio dos mil nueve. La una y
cincuenta minutos de la tarde. Cons. Ill.. B.J. Tomo 1, Vol. 2, (julio - diciembre), 2009. Pag. 124.
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3.9. Solicitud de Medida Cautelar

a. Definicion
Definida por Areas Cabrera como “la solucion otorgada por el derecho para obviar
de alguna manera los riesgos de duracion temporal del juicio”™ 4, la MC., viene a ser
el instrumento que asegura la efectividad'’® y cumplimiento de la sentencia que

recayera.l’®

b. Efecto
Admitida la solicitud de MC., su efecto consiste en evitar que los derechos “se vean
frustrados cuando el proceso judicial... culmine”’’. De ahi su caracter provisorio,

porque extiende sus efectos hasta que la sentencia dictada adquiera firmeza.

c. Tipo de MC., admisible en amparo.
En materia de amparo solo se admite un tipo de Medida Cautelar: la Suspension del
Acto violatorio de los derechos subjetivos, regulada en los artos 53 y 54 de la LJC.
Se solicita en el escrito de interposicion del Recurso ante la Sala de lo Civil del
Tribunal de Apelaciones o ante la Sala de lo Constitucional. No cabe la Suspensién
del Acto en casos de Amparo por Omisién, y puede ser dictada de oficio'’® o a

peticion de parte.

174 AREAS CABRERA, Guillermo. Medidas Cautelares en el nuevo Cédigo Procesal Civil de la Repiblica de
Nicaragua, p. 13.

175 A Couture se debe la férmula sacramental: “asegurar de antemano la eficacia de la decisién a dictarse en
el mismo”. Citado por IRUN CROSKEY, Sebastian. Medidas Cautelares y Debido Proceso, p. 19.

176 Arto. 336, CPC.

177 |RUN CROSKEY, Sebastian. Medidas Cautelares y Debido Proceso, P. 20.

178 En |as situaciones sefialadas taxativamente por el arto. 54 de la LIC.
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CAPITULO 4

AMPARO CONTRA PARTICULARES

4.1. Antecedente historico

La doctrina cita como antecedente remoto del Amparo contra Particulares el caso
resuelto por el Tribunal Constitucional Aleman denominado “Caso Luth” (1950 -
1951). EIl Tribunal resolvié en contra de una sentencia firme que, a su vez, habia
resuelto un conflicto entre particulares por el derecho de libertad de expresiont’®,
Continua expresando Suarez Camacho que “Es con el fallo Lith (...) que nace la
“doctrina de la eficacia entre particulares de los derechos fundamentales™ (la
Drittwirkung) y constituye una de las cuestiones mas interesantes y extendidas en

la dogmatica constitucional contemporanea”.18°

Entre las legislaciones que hasta el 2020 contemplan el Amparo contra Particulares,
incluyendo a Nicaragua (2018) son: Venezuela (1988), Costa Rica (1989), Pera en
el articulo 200 de su Constitucion, Colombia (1991), Argentina en el art. 43 de su

Cn.; Bolivia en el art. 18 de su Cn.; y México (Ley de Amparo, 2013)".181

4.2. Desambiguacion de la voz “Particular”
Se entiende por particular a la “Persona fisica o colectiva a quien le es aplicable el

orden juridico creado por el Estado, y que no es un ente publico ni un servidor

179 “Erich Liith, presidente del club de prensa de la ciudad de Hamburgo llamé, publicamente, ante
productores y directores de cine, al boicot contra la exhibicion de la pelicula Untersbliche Geliebte, bajo el
argumento de que el director de la misma, el sefior Veit Harlam habia sido, en la época del Tercer Reich, un
difusor de las peliculas al servicio de |a ideologia nazi”. SUAREZ CAMACHO, Humberto. Op. Cit., pp. 289 y 290.
180 [dem.
181 [dem.
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publico actuando como tal. En otros términos, se trata del nacional o subdito de un

estado.”182

El Amparo no procede contra cualquier particular por el hecho de serlo. Para que
éste sea sujeto pasivo del Amparo, en primer lugar, se requiere que ejerza acto de

autoridad delegado por ley.183

Hernandez Valle considera que “El recurso de amparo contra sujetos de derecho
privado procede contra las acciones u omisiones de aquellos cuando actiuen o
deban actuar en ejercicio de funciones o potestades publicas (...) frente a la cual
los remedios jurisdiccionales comunes resulten claramente insuficientes o tardios

para garantizar los derechos o libertades fundamentales de los recurrentes.”'8

Siendo que la voz “particular” define ampliamente tanto a personas que ejercen
actos de autoridad como a las que no, es necesario desambiguar entre “particular
recurrente” o sujeto activo y “particular recurrido” o sujeto pasivo. Cuando en
adelante se diga simplemente “particular” se refiere a la persona natural o juridica
de derecho privado que ejerce actos de autoridad delegados por ley (sujeto pasivo);
en cambio, para referirnos al particular que ejercita el amparo emplearemos

indistintamente las voces “gobernado”, administrado” o “agraviado”.

4.3. Tesis Negativay Tesis Permisiva
La historia del Amparo en Nicaragua desde su inicio en 1894 hasta el 2018 estuvo
adherida a la Tesis Negativa que prohibia el ejercicio del Amparo contra

Particulares. Asi lo sostuvo de forma reiterada nuestra CSJ.185

182 \JARTINEZ MORALES, Rafael L. Derecho Burocrético, p. 62.

183 Art.44 pdrr. 1°, LIC

184 Rubén Hernandez Valle. "Derecho procesal constitucional (Costa Rica)". En Diccionario de Derecho Procesal
Constitucional y convencional. 2a ed. Coordinadores: Eduardo FERRER MC-GREGOR, Fabiola MARTINEZ
RAMIREZ, Giovanni A. FIGUEROA MEJIA. México: INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Serie Doctrina
Juridica, Num. 706, 2014. p. 484.

1855, N2, 42. Sala de lo Constitucional. Managua, treinta de enero del afio dos mil uno. Las once de la mafiana.
Cons. Il. B.J. 2001, Tomo 1.
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Fue con la promulgacion de la Ley N°. 983, LJC que se adopt6 la Tesis Permisiva
en nuestro pais (2018), teniendo como antecedentes las experiencias de Argentina
y Bolivia®®, Pert y Colombia (1991)'8" al igual que Venezuela (1988), Costa Rica
(1989) y México (2013).188

4.4. Legitimacion Pasiva en el Amparo contra Particulares

La base juridica que permite al particular ejercer actos de autoridad es la Cn., la que
en su art. 105 parr.1° prescribe la “obligacion del Estado [de] promover, facilitar y
regular la prestacion de los servicios publicos basicos de energia, comunicacion,
agua, transportes, infraestructura vial, puertos y aeropuertos a la poblacion, y
derecho inalienable de la misma el acceso a ellos. Las inversiones privadas y sus
modalidades y las concesiones de explotacion a sujetos privados en estas areas,

seran reguladas por la ley en cada caso.”

La misma disposicion normativa garantiza el derecho de establecer servicios
privados en areas de educacion y salud. Asi mismo, el area de seguros, reaseguros
y servicios financieros podran ser privados de acuerdo con el art. 99 parr. 5° y 6°,
Cn.

Es asi que el Principio democratico'®® de Libertad de Empresas (99 parr. 5°, Cn.)

permite que las personas de derecho privado o particulares —bajo supervision de

186 FALCON INDA, José Amado. “Proteccién de los derechos fundamentales frente a particulares (amparo
contra particulares)”. En: Revista Electrénica de Posgrados en Derecho, 2010.
http://hdl.handle.net/20.500.11777/1147 Puebla, México: Universidad Iberoamericana de Puebla, [Fecha de
consulta: 29 de marzo de 2020]. Disponible en http://repositorio.iberopuebla.mx/licencia.pdf. P. 19, 20.

187 ETO CRUZ, Gerardo. “El proceso constitucional de amparo en la Constitucién de 1993 y su desarrollo”. En:
REVISTA peruana, Pensamiento Constitucional, num. 18, 2013, pp. 145 —174. ISSN: 1027 — 6769. p.151.

188 SUAREZ CAMACHO, Humberto. E/ juicio de amparo contra particulares. Instituto de Investigaciones
Juridicas - UNAM, 2017. p. 290. - Disponible en https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv. Consultado el 15 de junio
de 2020.

189 “Democracia: sistema politico y forma organizativa de la sociedad, en la que esta participa y decide
libremente la construccion y perfeccionamiento del sistema politico, econdmico y social de la nacién. —
Democracia participativa: es el derecho de los ciudadanos a participar efectiva y directamente en igualdad
de condiciones en los asuntos publicos nacionales y la gestion local a fin de dar la plena garantia a su
participacion.” (Ley N°. 475, Ley de participacion ciudadana. Art. 4 num. 2y 4).
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entes reguladores— puedan segun el caso, usar, aprovecharse y ofrecer a la

poblacion los servicios publicos especialmente en areas de:

* Banca y finanzas * Infraestructura vial

* Energia * Puertos y aeropuertos
* Telecomunicaciones * Salud

* Transporte en sus diferentes * Eduacién

modalidades (terrestre, maritimo, fluvial,

. * Seguros y reaseguros
lacustre y aéreo), 9 y 9

Se excluye el servicio de agua potable que no puede ser objeto de privatizacion
directa o indirecta, y sera considerado siempre de caracter publico. (Ley N°. 1046, Ley
de reforma a la ley N° 620, Ley General de Aguas Nacionales. La Gaceta, Diario Oficial N°.
217. Managua, Nicaragua, 23 de noviembre de 2020, art. 4.)

De acuerdo con la lista anterior los Unicos particulares cuyos actos pueden ser
recurrido de Amparo, previo agotamiento de la via administrativa, son aquellos que
en el marco de la Libertad de Empresa ejercen autoridad en las areas sefaladas.

Sin embargo, no podemos obviar que existen fuera de aquellas areas (de servicios
béasicos!®), otras que son de importancia para la colectividad como el medio
ambiente, religion, cultura entre otras, y que las actividades orientadas a satisfacer

estas necesidades se desarrollan por Asociaciones aprobadas mediante Ley.

El hecho que la autorizacion para ejercer dichas actividades emane de una Ley que
le dé personalidad juridica a la Asociacion, es a nuestro juicio criterio suficiente para

gue la misma pueda ser recurrida de amparo cuando sus actos vulneren o pongan

190 “servicios basicos: Para efectos de la presente Ley, se entenderd por servicios bésicos todos aquellos
prestados por empresas publicas, privadas o mixtas en materia de: agua potable y alcantarillado sanitario,
energia eléctrica y alumbrado publico, telefonia basica, telefonia celular, correo, internet y televisidon por
suscripcion” (Ley N°. 1061, Ley de reformas y adicidn a la Ley N2. 842, Ley de proteccion de los derechos de las
personas consumidoras y usuarias. Art. 1 que reforma el art. 5, Definiciones).
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en peligro derechos constitucionales; y siempre que tales actos no puedan ser

reclamados en la via ordinaria.

4.5. Tramites del Recurso de Amparo contra particulares

La LJC no exige ninguna tramitacion especial para el Amparo contra Particulares.
El procedimiento aplicable es el mismo para todos los sujetos pasivos contemplados
por la norma. En la seccién de anexos adjuntamos un mapa conceptual que ilustra

el paso a paso desde la interposicion hasta el fallo del amparo.

4.6. Sentencia

La sentencia es la resolucién judicial que pone fin al proceso. Es dictada por la Sala
Constitucional. Antes del afio 2001 correspondia a Corte Plena el conocimiento y
fallo del Amparo, sin embargo, a partir de aquel afio se reform6 la LOPJ mediante
Ley N°. 404%°1 que en su art. 31 cred la division de Corte Plena en cuatro salas;
entre ellas la Sala de lo Constitucional. Es a partir de esta reforma que corresponde
a esta Sala el conocimiento y fallo del Amparo.

A tenor de la norma ut supra relacionada, cada Sala esté integrada por un nimero
no menor de 3 magistrados con sus respectivos suplentes para los casos de

ausencia, excusas por implicancia o recusaciones.

Los fallos legitimos se toman con el voto favorable de 2/3 del total de sus miembros
y forma quérum con mayoria simple, es decir, con la mitad mas uno del total de sus
miembros; en cuyo caso, la resolucion o acuerdo de sala requiere el voto

coincidente de por lo menos la mitad mas uno del total de sus integrantes.

191 LEY N°. 404. Ley de reforma a la Ley No. 260 “Ley Orgénica del Poder Judicial”. La Gaceta, Diario Oficial,
N°. 197. Managua, Nicaragua, 17 de octubre de 2001. Art. 31 num. 3.
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a. Naturaleza juridica
Es una sentencia definitiva e irrecurrible. En este sentido Chavez Castillo sostiene
que la sentencia definitiva es aquella “que pronuncia la autoridad judicial, una vez
que ha concluido el juicio que resuelve el fondo del asunto, ocupandose de las
acciones deducidas y de las excepciones y defensas opuestas, declarando,

absolviendo o condenando.”19?

Nuestra CSJ ha dicho categdéricamente que en materia de Amparo le corresponde

dictar sentencia definitiva.193

b. Tipologia de la Sentencia de Amparo
La doctrina procesal reconoce como tipologia basica de la sentencia, la declarativa,
constitutiva y de condena. La sentencia de amparo no puede ser constitutiva,
porque su propdsito no consiste en crear situaciones juridicas nuevas. En todo caso
la sentencia de amparo es eminentemente declarativay de condena®® porque se
dedica, en los casos que proceda, a declarar la violacion o tentativa de violaciéon
del acto de autoridad emitido por el particular; y le condena a abstenerse, restituir

o realizar lo que la ley ordena a favor del gobernado.

c. Tipologia de la Resoluciéon o Fallo
El fallo o resolucién que contiene una sentencia de Amparo puede ser, grosso modo,

estimativo o desestimativo!®>. Cuando el fallo concede lo que el recurrente

192 CHAVEZ CASTILLO, Radl. Op. Cit., p. 50.

1935, N°. 177. Sala de lo Constitucional. Managua, diecinueve de octubre del afio dos mil uno. Las ochoy treinta
minutos de la mafiana. Cons. Il. B.J. 2001. Tomo 1. p. 363.

194 « .es asi que el efecto de la sentencia en el Recurso de Amparo es el restablecimiento de las cosas del
estado que tenian antes de la transgresion, pues tal como deciamos antes, estos actos se agotan en su
ejecucion..." (S. N°. 34. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Managua, tres de junio del afio dos mil dos. Las doce y
cuarenta y cinco minutos de la tarde. Cons. IIl. B.J. Corte Plena Tomo 3, afio 2002. p. 79.)

195 “1 3 forma normal de terminacién del Amparo es la sentencia definitiva que puede ser estimatoria o
desestimatoria.” (Sentencia No. 152. SALA DE LO CONSTITUCIONAL. Managua, quince de agosto de dos mil
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solicita, se dice que la Sentencia es estimativa. A través de ella el Tribunal declara
HA LUGAR a lo solicitado por el recurrente, que puede ser la nulidad de un acto
administrativo, o compeler a la autoridad particular a observar la conducta

determinada por la ley.

En sentido contrario, la sentencia es desestimativa cuando el Tribunal declara una
situacién que favorece al acto redarguido de nulo y a la autoridad particular que lo
hubiere dictado. Es asi que una sentencia es desestimativa por su género, pero en
cuanto a la especie, puede clasificarse en: Desierto, Desistido, Improcedente,
Inadmisible, No interpuesto y No ha lugarl®6; los cuales veremos de forma sucinta

en adelante.

La actual LJC sélo contempla taxativamente, pero no de forma restringida, las
siguientes desestimatorias: No interpuesto!®’, Improcedente'®® y Desierto!®®. No
obstante, la préactica judicial en uso del principio de supletoriedad ha empleado los
fallos relacionados en el parrafo anterior. No existe razonamiento alguno para que
en el marco de la LJC la Sala de lo Constitucional prescinda de esa tipologia de

fallos.

c.1. Recurso Desierto
Procede cuando es extemporaneo el personamiento del recurrente ante la Sala

Constitucional?99,

c.2. Recurso Desistido
Aplicando a este caso la norma supletoria, especificamente el art. 99 del CPC; se

entiende que el recurrente puede desistir antes que el recurrido sea emplazado a

uno. Las nueve de la mafiana. Parte Resolutiva. Fragmento del Disenso formulado por el Magistrado Doctor
MARVIN AGUILAR GARCIA. B.J. 2001. Tomo 1. p. 305.)

196 Esa clasificacidn ha sido tomada de la casuistica, y puede consultarse los B. J. de la Sala de lo Constitucional,
publicados bajo el régimen de la ley N° 49 y sus reformas, hoy abrogadas.

197 Art. 50

198 Art. 52

199 Art. 55 num. 3.

2005 N°. 130. Sala de lo Constitucional. Managua, siete de agosto de dos mil uno. La una y treinta minutos de
la tarde. Cons UNICO. RESUELVEN. B.J. 2001. p. 256.
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contestar, y si el emplazado se persono, también procede el desistimiento con su

aceptacion expresa o tacita.

También procede el desistimiento cuando la autoridad recurrida, en ejercicio del
principio de Auto tutela Administrativa hubiese anulado el acto lesivo contra el

administrado?01

No procedera el desistimiento, aunque recurrente y recurrido convengan en ello,
cuando “medie el interés general y publico, o se trate de lo que en doctrina se

denomina interés difuso o colectivo".20?

c.3. Recurso Improcedente

Nuestra CSJ ha dicho: “La improcedencia es, segun la doctrina del amparo, la
imposibilidad legal de ejercitar el amparo, y dar entrada al procedimiento del
Recurso, no puede nunca considerarse una cosa juzgada que convierta lo imposible
en posible, por lo que la Corte Suprema de Justicia tiene competencia para

examinar si existe o no improcedencia."?%?

El art. 52 de la LJC relaciona 8 situaciones que hacen, de pleno derecho,
improcedente el Amparo.

Asi mismo, existe un precedente importante que diferencia entre la declaracién de
“Improcedencia” y la de “No ha lugar”; la que permanece vigente puesto que no se

opone a la LJC. Dice nuestra CSJ:

A manera de aclaracion esta Sala comenta que NO es equivalente pedir se
declare la IMPROCEDENCIA del Recurso, a pedir que se declare que NO
HA LUGAR al mismo, ya que la declaracion de improcedencia, niega la

admisibilidad del Recurso y vuelve innecesaria toda consideracion posterior;

2015, N°. 168. Sala de lo Constitucional. Managua, diecisiete de octubre de dos mil uno. Las dos de la tarde.
Cons. UNICO. B.J. 2001. Tomo 1. p. 337.

2025 N°. 469. Sala de lo Constitucional. Managua, veintitrés de septiembre del afio dos mil nueve. La unay
cuarenta y nueve minutos de la tarde. Cons. Il in fine. B.J. Tomo 1, Vol. 2, (julio - diciembre), 2009. Pag. 491.
2035 N°, 25. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Managua, veinte de mayo de dos mil dos. Las dos y treinta minutos
de la tarde. Cons. lll. B.J. Corte Plena, Tomo 3, 2002. Pag. 49.
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en cambio la declaracién de no ha lugar al Recurso se produce después del
estudio de todas las cuestiones planteadas.2%4

El incumplimiento de los requisitos de forma exigidos por la LJC se castiga con la
improcedencia del Amparo?®. De igual manera se castiga la ausencia de facultad

especial para recurrir de Amparo en el Poder del representante.?%®

c.4. Recurso Inadmisible
Procede cuando la interposicion el Recurso de Amparo es extemporanea, 0 por no

haber agotado la via administrativa de forma correcta, parcial o total.?%’

c.5. Recurso No Interpuesto

Corresponde al Tribunal receptor mandar a subsanar el escrito interpuesto, cuando
observe el incumplimiento de los requisitos formales. Si a pesar de las omisiones el
Tribunal receptor le da tramite y remite el expediente a la Sala Constitucional, esta
podra declarar la No Interposicién, por inobservancia de las formalidades exigidas
por la ley.2%8

c.6. No ha lugar al recurso

Después de conocer el fondo del recurso, es decir, los presuntos agravios
formulados por el recurrente; si la Sala de lo Constitucional, a su juicio, encuentra
gue no existe violacién o tentativa de violacién a los derechos fundamentales, asi lo

declarara mediante “No ha lugar” al recurso.

2045 N°. 179. Sala de lo Constitucional. Managua, diecinueve de octubre de dos mil uno. Las diez de la mafiana.
Cons. |. B.J. 2001. Tomo 1. p. 367.

2055 N°. 44. Sala de lo Constitucional. Managua, cuatro de marzo de mil novecientos noventa y nueve. Las
nueve de la mafiana. Cons. UNICO. B.J. 1999. p. 98.

2065 N°. 71. Sala de lo Constitucional. Managua, doce de junio de mil novecientos noventa y ocho. Las nueve
de la mafiana. Cons. UNICO. Incorporada en GARCIA VILCHEZ, Julio Ramén. Manual de Amparo. Managua, LEA
Grupo Editorial, 2004. p. 141.

2075, N°. 126. Sala de lo Constitucional. Managua, siete de agosto de dos mil uno. Las ocho y treinta minutos
de la mafiana. Cons. IIl. B.J. 2001. p. 246.

208 5 N°. 81. Sala de lo Constitucional. Managua, cinco de mayo del afio dos mil tres. Las diez y cuarenta y
cinco minutos de la mafiana. Cons. I.
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d. Estructura de la Sentencia
La LIJC no establece los lineamientos estructurales con que debe cumplir la
Sentencia de Amparo, sin embargo, de la practica judicial especialmente en materia
de este recurso extraordinario; la sentencia se organiza como se detalla a

continuacion.

Preambulo
Vistos, resulta:
Considerandos
Por Tanto
Resuelve

Aclaraciéon

N o g bk~ bR

Voto razonado

Veamos de forma sucinta en qué consiste cada uno de ellos.

d.1. Preambulo

Es la parte introductoria de la sentencia. Comienza relacionando su namero en
orden consecutivo y a continuacion, se indica la autoridad judicial, lugar, fecha y

hora?®, v. gr.:
“SENTENCIA No. 40

“CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE LO CONSTITUCIONAL. Managua,
treinta de enero del afio dos mil uno. Las doce y cuarenta y cinco minutos de la

tarde.”

203 yéase el art. 195, CPC.
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d.2. Vistos, Resulta:

Por préctica judicial se redacta en orden cronoldgico, en apartados que por sentido
comun agrupan los hechos en ndmeros romanos. No existe un limite méximo de
parrafos ni de apartados, sino que la CSJ tiene la facultad discrecional de redactar
tantos como sean necesarios a efectos de claridad, precisién y exhaustividad. De
acuerdo con la norma supletoria?'? este requisito formal debe satisfacer el contenido

minimo que se ilustra con el ejemplo a continuacion:
“VISTOS,

RESULTA:

Se indica el escrito presentado la Sala de lo Civil del Tribunal de Apelaciones del
domicilio del recurrente con su fecha y hora. Asi mismo, se expresa la identificacion
de las partes (recurrente y recurrido) con sus generales de ley, y el nombre del
abogado que asiste al recurrente. De forma sucinta se indica el acto recurrido, la
sancion en él contenida en contra del administrado, y el alegato inicial de recurrente
de causarle agravios conforme a los articulos de la Cn., que éste considera
vulnerados. Se relaciona ademas si el administrado solicité o no la suspension del

acto recurrido de Amparo.

Se relaciona la admisién del recurso y el tramite correspondiente a la primera fase

a cargo de la Sala Civil del Tribunal de Apelaciones.

210 Art. 198, CPC.
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Contiene la recepcion de los escritos de personamiento de las partes e intervinientes
por conducto de Secretaria de la Sala Constitucional, y la remision del expediente

para su estudio y resolucion.

d.3. Se considera:

Para Chavez Castillo la parte considerativa de la sentencia consiste en el “el
razonamiento l6gico-juridico que expresa la autoridad de amparo en una sentencia,
resultante de la apreciacion de las pretensiones de los puntos relacionados con los
elementos probatorios aducidos, asi como las situaciones juridicas abstractas

previstas en la ley.”?1!

En este apartado los magistrados de la Sala de lo Constitucional examinan los

hechos y las pruebas que los acreditan, asi como el derecho aplicable al caso.
d.4. Por tanto:

Conocido por la doctrina como Obiter dicta, en este apartado la Sala de lo
Constitucional advierte que el fallo que dictar4 a continuacién se sustenta en el
articulado que cita textualmente, el cual procede de las normas vigentes aplicables

al caso.
d.5. Resuelven:

Los magistrados de la Sala de lo Constitucional emiten su fallo, el cual puede ser
como se indico en el tema 4.5. Sentencia, subtema c) tipologia de la resolucion o
fallo: Desierto, Desistido, Improcedente, Inadmisible, No interpuesto y No ha lugar.

d.6. Aclaracion:

211 CHAVEZ CASTILLO, Radl. Op. Cit., p. 12.

84



Analisis juridico del recurso de amparo contra particulares
en Nicaragua conforme la Ley N°. 983, “Ley de justicia
constitucional” y su antecedente, Ley N°. 49 y sus reformas.

No todas las sentencias incluyen este apartado, s6lo aquellas que por ser
absolutamente necesario la Sala de lo Constitucional se ve en la obligacién de

exponer para mayor precision de la sentencia. Por ejemplo:

RESUELVEN: HA LUGAR AL RECURSO DE AMPARO interpuesto [...].
Esta Sala aclara a las partes que con la presente resolucion no esta
pronunciandose sobre el tuyo y el mio ni esta determinando el caracter de
propietario a ninguna de las partes, que intervienen en el presente recurso
de Amparo, por lo que las partes pueden ejercer sus derechos en la via

correspondiente.?12

d.7. Voto Razonado o Disenso:

Al igual que la formalidad anterior no todas las Sentencias de Amparo contienen
este apartado, solamente aquellas en que algin magistrado no estéa de acuerdo con
el fallo, o que, aun estando de acuerdo considera que los razonamientos esgrimidos

por la Sala son incorrectos o insuficientes.

El voto disidente es un derecho que tienen los magistrados y se encuentra regulado
por el art. 109 de la LOPJ. Se le conoce también como “Voto Razonado” o “Voto

Particular” este ultimo segun la doctrina.

Es aquel que emite un ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
o un magistrado de un tribunal colegiado de circuito, que no estan de acuerdo
con el sentido en que se haya fallado un determinado asunto de su
competenciay, por tanto, lo formula expresando en el mismo los términos de
la resolucion que, en su caso, a su juicio, debié pronunciarse, la que

contendréa todos y cada uno de los elementos que relne la sentencia que se

2125 N°. 169. Sala de lo Constitucional. Managua, diecisiete de octubre del afio dos mil uno. Las doce y treinta
minutos de la tarde. Parte Resolutiva. B.J. 2001. Tomo 1. p. 339.
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haya dictado y se agregara a los autos donde se haya dictado la sentencia

que se pronuncié por mayoria de votos.213

e. Requisitos Internos de la Sentencia de Amparo
A tenor del art. 199 pérr. 1° del CPC la sentencia debe redactarse con claridad
precision y exhaustividad. Lo primero es consecuencia de un manejo apropiado
de las reglas béasicas del lenguaje comun; lo segundo se refiere a la exactitud o
fidelidad de los enunciados por la Sala en cuanto al lenguaje juridico, los hechos,
los medios de prueba examinados y la norma en la que se subsumen; y finalmente,
la exhaustividad se refiere al caracter total o integro con que la Sala considera el
caso sometido a su conocimiento, esto es, el razonamiento que hace de cada hecho

y medio de prueba aportado por las partes sin excluir ninguno de ellos.

Lo dicho en el parrafo que antecede esta estrechamente vinculado a los conceptos

de motivacion y fundamentacion.

e.l. Motivacion

De acuerdo con la norma supletoria, este concepto se define como la expresion de
“los razonamientos facticos y juridicos que conducen a la apreciacién y valoraciéon

de las pruebas, asi como a la aplicacion e interpretacién del Derecho”.?4

En la estructura de la Sentencia abordada anteriormente, la motivacién se observa
en la concordancia que debe existir entre los “Vistos, resulta” con la parte

Considerativa.

213 CHAVEZ CASTILLO, Radl. Op. Cit., p. 61.
214 Art. 201 parr. 1°, CPC.
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e.2. Fundamentacion

Consiste en indicar con precision qué leyes o cudales articulos son aplicables al caso.

La fundamentacion se encuentra en el “Por tanto” de la Sentencia.

f. Cuatro principios capitales de la Sentencia de Amparo

f.1. Principio de Intangibilidad de las Sentencias

La LJC no contempla la posibilidad de recurrir la sentencia definitiva, la que una vez
dictada alcanza estado de firmeza, produciendo asi la cosa juzgada inter partes y

en el caso concreto.?1%

No obstante, siempre debemos contemplar la posibilidad del error humano de los
miembros de la Sala Constitucional, es por ello que a esa intangibilidad se le oponga
con caracter excepcional la posibilidad que la sentencia pueda ser aclarada,

corregida (subsanada?'®) o ampliada.?!’

Respecto a esta posibilidad la norma supletoria nos indica ad pedem literae que las

resoluciones judiciales pueden ser aclaradas y rectificadas:

Las aclaraciones de conceptos oscuros, podran hacerse de oficio dentro de
los tres dias de dictada o notificada la resolucion; la parte podra solicitarlas
dentro del mismo plazo a partir de su notificacion, debiendo resolverse

mediante auto dentro de los tres dias siguientes de presentada la solicitud.

215 | 3 sentencia de amparo Gnicamente surte efectos para los sujetos que han intervenido en el recurso. Art.
59 parr. 29, LIC.

216 MESIA RAMIREZ, Carlos. Op. Cit., pp. 28, 29.

217 BREWER-CARIAS, Allan R. Sobre la Intangibilidad de las sentencias de los tribunales constitucionales y sus
excepciones: algunos casos contrastantes. P. 1. [Fecha de Consulta: 29 de julio de 2020] Disponible en:
https://www.google.es/url?sa=t&source=web&rct=j&url=http://allanbrewercarias.com/wp-
content/uploads/2018/03/1208.-Brewer.-conf.-Sobre-la-INTANGIBILIDAD-SENTENCIAS
Panam%25C3%25A1..pdf&ved=2ahUKEwiS5MLV8_HgAhXNnuAKHfAFBUMQFjALegQIBRAB&usg=A0vVaw3x
zPc2s9euNFVC8S2Zbv0O9
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La rectificacibn de errores materiales manifiestos y los aritméticos
contenidos en las resoluciones judiciales, podra hacerse en cualquier

momento, incluso de oficio.
Contra estas resoluciones no cabe recurso alguno.?!8

Esta posibilidad de aclaracién y subsanacion fue abordada oportunamente en el

subtema dedicado a la Estructura de la Sentencia.

f.2. Principio de Estricto Derecho

La doctrina sostiene que el juzgador debe constrefirse “a valorar la
constitucionalidad del acto reclamado Unicamente en relacién con los conceptos de

violacion expresados por el quejoso”?19,

En esa misma linea el jurista nicaragiense Dr. Guillermo Selva Arguello es de la

tesis que:

De acuerdo al principio de estricto derecho el Tribunal sélo debera resolver
en sus sentencias los argumentos planteados por el recurrente; sobre ello
Ignacio Burgoa en su obra "El Juicio de Amparo", manifiesta: ", a virtud del
principio de estricto derecho, el juzgador de amparo no tiene libertad para
apreciar todos los posibles aspectos inconstitucionales del acto reclamado,
sino que esta constrefiido a ponderar Unicamente aquellos que se traten en
la demanda de garantia a titulos de conceptos de violacién, mismos que

implican limitaciones insuperables a la voluntad judicial decisoria".220

218 Art. 208, CPC.

219 MANSILLA Y MEJIA, Maria Elena. Op. Cit., p. 24 — 28.

2205 N°. 165. Sala de lo Constitucional. Managua, diecisiete de octubre del afio dos mil uno. La una y cuarenta
y cinco minutos de la tarde. Parte Resolutoria. Fragmento del Disenso formulado por el Magistrado, Doctor
GUILLERMO SELVA ARGUELLO. B.J. 2001. p. 333.
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f.3. Principio de Suplencia de la Queja

Aunque no es un mecanismo comun existe la posibilidad que la Sala Constitucional,
en casos excepcionales, conozca el fondo del Recurso de Amparo, a pesar que se
advierta ausencia total o deficiencias en la exposicion de la presunta violacion
constitucional. Conforme a este principio el Tribunal de Fallo puede construir el
argumento de violacion que el agraviado debié expresar y conceder el Amparo.
Después de todo, aunque el Amparo es eminentemente formalista, no es posible
que por la formalidad estricta se deje en estado de vulnerabilidad a la Cn., y al
gobernado??!., Para Campuzano Gallegos este mecanismo es una excepcion al

principio de Estricto Derecho.???

f.4. Principio de Relatividad de la Sentencia

Este principio fue aportado por el jurista mexicano Mariano Otero quien lo concibio

de la siguiente manera:

La sentencia sera siempre tal, que soélo se ocupe de individuos particulares,
limitAindose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que
verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto

que la motivare...

Contintia aclarando Burgoa que “Bien es cierto que Otero fue el forjador de la
proposicién que involucra el mencionado principio, mas ese hecho no nos autoriza
para hacer extensiva su obra hasta tal punto de reputarlo como el implantador del
juicio de amparo. Es mas, no por el hecho de haber sido él, Otero, quien creo la
férmula a que nos referimos, contenida textualmente en las Constituciones de 17 y
de 57, se debe inferir que realmente instituy6 el principio de la relatividad de las

sentencias de amparo, pues su labor se contrajo a expresarlo en términos y

221 ETO CRUZ, Gerardo. Op. Cit., p. 171.
222 CAMPUZANO GALLEGOS, Adriana. Op. Cit., p. 47.
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conceptos precisos y justos, labor que ha sido la causa, entre otras, merecidamente,

de su conceptuacién publica como un insigne jurista mexicano.”??3

Aungue este Principio de Relatividad ha sido superado??* con el interés general
(colectivo o difuso) —tal como fue expresado en el estudio del agravio—, ello
tampoco quiere decir que haya sido abandonado. Su vigencia radica principalmente
en que el agravio debe ser, en primer orden, de caracter personal; es decir, que

afecte a un administrado.

g. Efectos de la Sentencia
La sentencia de amparo tiene efecto ex tunc, esto es hacia el pasado, pues como
bien ha dicho nuestra CSJ, el propdsito del Amparo es el restablecimiento del estado

de cosas antes de la transgresion. 22

Aungue este efecto consigue la permanencia en el tiempo del derecho tutelado por
virtud de la Sentencia de Amparo, tal permanencia no es un estado nuevo de cosas,
es decir, que la Sentencia no tiene efecto ex nuc (hacia el futuro), porque como fue
dicho oportunamente la naturaleza de la Sentencia de Amparo no es constitutiva
sino declarativa. La sentencia produce Cosa Juzgada Sustancial o Material porque

no admite impugnacion y es inmutable.

223 BURGOA, Ignacio. El Juicio de Amparo. 20a ed. México, D.F.: Editorial Porrda, S.A., 1983. ISBN 968-432-103-
1. p. 275.

224 | 3 batalla por superar la férmula Otero es de larga data. Ya en 1970 en una comunicacién presentada por
Héctor Fix-Zamudio se denunciaba el rezago del juicio de amparo mexicano vy, en particular, del amparo contra
leyes que preveia los efectos particulares.[900] - Estimaba que los efectos particulares vulneraba la igualdad
de todos los gobernados frente a la ley, "ya que ésta se aplica a todos los que no obtuvieron la proteccion,
pero quedan exentos los favorecidos con la declaracion particular"; la economia procesal se veria favorecida,
ya que se evitaria la constante impugnacién de un mismo ordenamiento declarado inconstitucional, y seria
un factor para nivelar las desigualdades econdmicas que impiden a muchos contratar un abogado
especializado en amparo.[901] [notas al calce: 899 Fix-Zamudio, Héctor, Ensayos sobre el derecho de amparo,
pp. 196-198. [900] Ibidem, pp. 18, 189-190y 231. [901] Ibidem, pp. 231, 460, 968 y 970.] citado por: NIEMBRO
ORTEGA, Roberto. Po. Cit., p. 357.

2255, N°. 34. Sala de lo Constitucional. Managua, tres de junio del afio dos mil dos. Las doce y cuarenta y cinco
minutos de la tarde. Cons. lll. B.J. Corte Plena Tomo 3, afio 2002. p. 79.
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4.7. Desobediencia o Desacato

El orden normativo nicaragiiense previene que toda persona en general se
encuentra obligada a cumplir con las resoluciones judiciales y en palabras del CPC,
“sin que les corresponda calificar el fundamento con que se le pide, ni la justicia o

legalidad de la resolucién que se trate de ejecutar.”?%®

Actuar o abstenerse en contra del mandato contenido en una sentencia constituye
desobediencia o desacato, y tal incumplimiento es punible de acuerdo con nuestro
Caodigo Penal.??”

Para Set LOpez, quien analiza la realidad del Amparo mexicano en el afio 2013, los
organos jurisdiccionales pueden dictar las siguientes medidas de apremio en caso

de incumplimiento de su mandato??8:

a. Multa
Auxilio de la fuerza publica
c. Poner a disposiciéon del Ministerio Publico por la probable comisién de un
ilicito.
En nuestro caso, Nicaragua, de acuerdo con lo preceptuado en el art. 60, LIC; en
caso de incumplimiento de la sentencia por parte del recurrido, a solicitud de parte
procedera el apremio mediante el Requerimiento??® directamente al recurrido si no

tuviere superior inmediato, o a este Ultimo si lo tuviere.

228 Art. 23 pérr. 52, CPC.

227 yéase el art. 23 in fine del CPC, y art. 462 Pn. El desacato es castigado con pena de 6 meses a 1 afio de
prisién o de 50 a 150 dias multa. De acuerdo con esta disposicion “No existira delito cuando voluntariamente
o por requerimiento de autoridad posteriormente se cumpla con la resolucion desobedecida”. Es decir, que
el delito de desacato se verifica, si y solo si, el incumplimiento continda después del requerimiento judicial.
228 Set Leonel Lépez Gianopoulos. "Amparo (medidas de apremio)". En: Diccionario de Derecho Procesal
Constitucional y convencional. 2a ed. Coordinadores: Eduardo FERRER MC-GREGOR, Fabiola MARTINEZ
RAMIREZ, Giovanni A. FIGUEROA MEJIA. México: INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Serie Doctrina
Juridica, Num. 706, 2014. p. 64.

229 E| CPC en su art. 142 parr. 42 define el Requerimiento como un instrumento de comunicacién procesal que
consiste en “la intimacion judicial para que conforme a la ley, se cumpla con un mandato judicial”.
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Si a pesar del Requerimiento, el recurrido persiste en su incumplimiento, la Sala
Constitucional dictara las siguientes medidas de apremio:

a. Poner en conocimiento al presidente de la Republica para que proceda a
ordenar su cumplimiento, e informara a la Asamblea Nacional y, ademas,
b. Pondra en conocimiento para lo de su cargo a:
b.1. Ministerio Publico
b.2. Procuraduria General de la Republica
b.3. Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
b.4. Contraloria General de la Republica.
Los apremios anteriores no son de orden prelativo, sino que la Sala Constitucional
los dicta en su conjunto, concluyendo asi la jurisdiccion constitucional sin mas

tramites ulteriores.

Es asi que el delito por desacato o incumplimiento de sentencia se verifica una vez
gue la Sala Constitucional constata que el Requerimiento no ha sido obedecido. La
LJC no contempla ninguna formalidad para aquella constatacion. Ello nos indica que
corresponde a quien hubiere sido el recurrente informar a la Sala Constitucional del
desacato y solicitar que este maximo Tribunal dicte los apremios que proceden, todo
en el plazo maximo de 24 horas, pues asi lo establece la LJC en su art. 6 parr. 2°

gue a la letra expresa:

Cuando en esta ley se indiqgue que una actuacion debe hacerse
‘inmediatamente” o no exista plazo o término fijado para su realizacion, se

entendera que debe realizarse dentro de las siguientes veinticuatro horas.
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Conclusiones

1. ¢Por qué era importante ampliar la procedencia del Amparo contra los
Particulares?

En atencion al art. 99 de la Cn., el Principio de Democracia Econdémicay Social
se garantiza por el Estado a través del fomento de las actividades econdmicas de
los particulares. Aun cuando los servicios basicos de educacion, salud, energia,
comunicacioén, transporte y seguridad social entre otros son deberes indeclinables
del Estado (art. 105 Cn.); en cumplimiento del principio mencionado ut supra, la
Carta Magna faculta al Estado otorgar a los particulares concesiones de explotacion,

aprovechamiento y autorizaciones mediante leyes regulatorias.

Este proceso que politicamente se conoce como “privatizacién” tiene algunas
restricciones para determinados bienes y servicios que no se pueden delegar en
manos privadas por ser muy sensibles para la sobrevivencia del pais, como la
seguridad de Estado, el orden publico o el servicio de justicia, satisfechos a través
del ejército, la Policia Nacional y el Poder Judicial respectivamente, 0 como el caso

del agua potable; ninguno de los cuales pueden ser privatizados.

Se atenla el servicio de orden publico ya que se permite, bajo estrictas
regulaciones, a personas naturales y juridicas privadas ofrecer servicios de

proteccion y vigilancia.

A consecuencia de la privatizacion, que es la materializaciéon del Principio de
Democracia Econdmica y Social, muchos servicios como salud, educacion,
comunicacién, seguridad publica entre otros, se ofrecen a la poblacion por sujetos
Privados (personas naturales y juridicas). Por lo tanto, hacia falta en Nicaragua que
el Amparo procediera en contra de los Particulares que realizan actividades
delegadas mediante ley, para dar proteccion jurisdiccional a los administrados

(consumidores y usuarios en general).
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De lo anterior se deduce que la importancia del Amparo contra Particulares, es
garantizar la tutela jurisdiccional a los administrados (una vez agotada la via
administrativa) en contra de los particulares que desarrollan las actividades

mencionadas.

2. Necesidad de repensar la disposicion de reparacion patrimonial a favor del
agraviado

El consenso doctrinal impulsado por Ignacio Burgoa y la tradicion intelectual y
forense han establecido una diferencia entre el dafio patrimonial y el dafo
simplemente juridico. Este ultimo es el que ha tenido aplicacién en Nicaragua para
efectos del Amparo. La doctrina legal (jurisprudencia) ha dado por hecho que la
vulneracion de los derechos y garantias constitucionales no supone un dafio
patrimonial al agraviado y, probablemente, por eso la Sala Constitucional jamas se

ha pronunciado al respecto.

La doctrina establece una diferencia creativa entre el Perjuicio Econdémico y el
Perjuicio Juridico, siendo el primero un menoscabo econémico, mientras que, el
segundo, entrafia una lesiéon a un derecho consagrado en la ley>®. A pesar de la
elegancia de esta afirmacion resultaria absurdo afirmar que el perjuicio juridico no
causa un perjuicio econémico. Baste citar un supuesto basico: el recurrente que
para protegerse de un acto administrativo se ve obligado a autofinanciarse la causa
de Amparo, sufre por ello mismo un menoscabo en su patrimonio. Ese dafio puede
incidir material y negativamente en otros compromisos del administrado que serian
afectados como la obligacién de prestar alimentos, a consecuencia de la reduccién

de sus ingresos por dirigir los fondos a la causa de Amparo.

Rubén Hernandez Valle, respecto a la experiencia del Amparo en Costa Rica,

sostiene que: “La sentencia estimatoria (del amparo contra particulares) también

230 CARRASCO IRIARTE, Hugo. Op. Cit., p. 20.
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condena en abstracto al sujeto recurrido al pago de los dafios y perjuicios irrogados

al recurrente como consecuencia directa de la aplicacion del acto lesivo.”?3!

De acuerdo con nuestra Norma Suprema, art. 131 parr. 6° que sanciona la
responsabilidad patrimonial del Estado y los funcionarios publicos, establece la
obligacion de resarcir al administrado los dafios y perjuicios que por accion u
omision la autoridad le hubiese ocasionado; excepto que el dafio se hubiere
producido por fuerza mayor.

En ese mismo sentido la LJICA en su art. 15 inc. 2) contempla el resarcimiento del
perjuicio econdémico a favor del administrado; la misma LJC en su art. 40 contempla
la accidén de dafos y perjuicios en el contexto del Habeas Data; y en la via civil y
como parte del proceso ordinario se contempla la especialidad de la tutela de los
derechos fundamentales (Art. 471y ss., CPC) que también ordena la indemnizacién

a favor del agraviado.

Si la jurisdiccion ordinaria e incluso constitucional en el caso del Habeas Data
contemplan los dafios y perjuicios, a fortiori, nos parece que el Recurso de Amparo
deberia formalizar con apego a la Cn., la indemnizacion de dafios y perjuicios a
favor del agraviado cuando la sentencia le fuere favorable. Si bien, se podria
argumentar que ello significaria una carga para el Presupuesto General de la
Republica, también se puede contra argumentar el derecho que el Estado tiene a

repetir contra del funcionario que hubiere vulnerado los derechos fundamentales.

3. Conflicto normativo entre las jurisdicciones contencioso - administrativo y el
Amparo

De acuerdo con la LJC art. 43 in fine, y LJCA art. 17 inc. 2); si la vulneracion recae

sobre una ley ordinaria sera competente la jurisdiccion Contencioso -

Administrativo; en cambio, si la vulneracion recae sobre derechos y garantias

21 Rubén Hernandez Valle. Op. Cit., p. 484.
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constitucionales, la jurisdiccibn competente serd la Sala de lo Constitucional
(mediante el Amparo).

El problema que plantea esas atribuciones jurisdiccionales que intentan deslindarse
una de otra, es que toda ley persigue la realizacion de los derechos y garantias
establecidos en la Cn. (es lo que se conoce como Estado Constitucional?®? de
Derecho), por lo tanto, se dice que una norma ordinaria es constitucional. En
consecuencia, la vulneracion de los derechos contenidos en una norma ordinaria no
s6lo implica la contravencioén al Principio de Legalidad?®® tutelado en la jurisdiccién
contencioso — administrativa, sino que implicitamente seria una violacion al derecho
0 garantia constitucional que la ley pretende realizar y que corresponde a la
jurisdiccion constitucional. Nuestra CSJ ha advertido esta misma logica en los
términos siguientes: “El Principio de legalidad se encuentra estrechamente ligado al
Principio de Seguridad Juridica como garantia constitucional (articulo 25 numeral 2

Cn.)234,

Consciente de este problema de limites jurisdiccionales el legislador dejo abierto
dos caminos en el art. 22 LICA: que el recurrente ejerza la accion en la via de lo
contencioso — administrativo sin perder el derecho a Recurrir de Amparo; y/o recurrir
de Amparo y en caso de que este fuera declarado Inadmisible podra recurrir a la

jurisdiccién contencioso — administrativo.

Esto nos presenta otro problema, ademas del conflicto de limites aludido, y es que
la LJC no contempla la posibilidad de suspender el plazo de interposicién del
Amparo mientras la causa se encuentra tramitando en la via contencioso —
administrativa, y que esta declare la accion inadmisible. Las disposiciones del

Amparo solo contemplan como requisito la presentacion del escrito dentro del plazo

B2 Arts.: 6y 182, Cn.

233 Arts.: 32, 130, 131 y 160 todos de la Cn.

2345, N°. 202. Sala de lo Constitucional. Managua, veinte de junio de dos mil cinco. Las ocho y treinta minutos
de la mafiana. Cons. VII. B. J. Sala Constitucional, Sala Contencioso Administrativo, Tomo 1. 2005. p. 502.
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de 30 dias después de agotada la via administrativa. Agotado este plazo, el recurso

ser& declarado inadmisible por extemporaneo.

La LJCA, siendo una ley ordinaria®®® por si sola no tiene rango jerarquico para
ordenar a la LJC (que es norma superior, de rango constitucional®®®) que conozca
mediante Amparo lo que aquella hubiere declarado inadmisible. De hecho, la LJCA
no es ni siquiera norma supletoria de la LJC. Es sin lugar a dudas un problema de
técnica juridica que puede resolverse reformando la LIC para que el Amparo sea
admisible después de haber sido declarada inadmisible la accion en la via

contencioso-administrativa.

Mas grave aun: ¢ qué sucederia, en un caso concreto, si la jurisdiccion contencioso
—administrativa y la Sala Constitucional, empleando los mismos argumentos de falta
de competencia declararan inadmisibles, una la accién, y la otra el Amparo? El
administrado estaria condenado a un estado de anomia por causa de conflicto de
leyes no resuelto, por una falta de limites claros entre ambas jurisdicciones. Se
violentaria por omisién los principios constitucionales de Acceso a la Justicia?®’ y la

Tutela Judicial Efectiva?z3s.

4. Caducidad de la Instancia
La LJC dio un paso atras con relacion a la Ley N°. 49 “Ley de Amparo” y su reforma
mediante Ley No. 205 (1995), hoy abrogadas, pues ésta ultima dispuso
expresamente en su art. 5 la no caducidad del Amparo; en cambio, la LJIC omitié

tan necesaria prohibicién.

A pesar de tal omisién, el art. 106 in fine del CPC prescribe que no hay caducidad
cuando el proceso se encuentra en estado de sentencia o por causa imputable a la

autoridad judicial. Dicho esto, si el recurrente no se persona ante la Sala

235 Art. 1, LICA

236 Art. 184, Cn., y art. 1, LIC.

237 Cons. Vin fine, LIC; art. 52, Cn.

238 Art. 2 num. 4, LIC; art. 34 pérr. 19, Cn.
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Constitucional o no asiste a la audiencia que esta programe, se tendré por Desistido
el recurso, y fuera de esos casos, todo el tiempo que transcurra después del
personamiento y de la audiencia Unica en su caso se tendra, por norma supletoria,
como “estado de sentencia” o “causa imputable al Tribunal Deliberante”; por lo tanto,

no procede la declaracion de Caducidad en ningun caso.

5. Desacato de la Sentencia de Amparo
A tenor de la norma supletoria, art. 23 in fine del CPC, el incumplimiento de una
sentencia constituye desobediencia o desacato; delito que se castiga con pena de

prision de 6 meses a 1 afio o de 50 a 150 dias multa, todo conforme al art. 462 Pn.

El art. 60 de la LIC prevé frente al incumplimiento de la Sentencia por parte del
Particular (o cualquier otro funcionario) que la tarea de la Sala Constitucional se
extiende hasta emitir el Requerimiento, y si el Particular insiste en incumplir el
mandato, entonces la Sala procederd a poner en conocimiento del hecho al
presidente de la Republica, Asamblea Nacional, Ministerio Publico, Procuraduria
General de la Republica, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

y Contraloria General de la Republica; agotando asi su poder jurisdiccional.

6. Impugnacion del Amparo
La sentencia de Amparo no admite ninguna impugnacion que pueda cambiar su
fallo, de tal modo que el error in procedendo (llamado error material o error de hecho
gue consiste en que el juez lee lo que no hay en el documento probatorio, o no lee
lo que hay en él) y error in judicando (error de derecho que consiste en infraccion
de normas?®?) que pueda cometer la Sala de lo Constitucional, como ya sucedi6 en

el pasado?#?, quedan injustamente firmes.

239 Violacién, interpretacién errénea o aplicacion indebida de una norma. Art. 562 parr., In fine, CPC.
2405 N9, 222, Sala de lo Constitucional. Managua, seis de septiembre de dos mil cinco. La una de la tarde. B.J.
Sala Constitucional, Sala Contencioso Administrativo, Tomo 1, 2005. P4g. 568 a la 570.
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El Amparo contra Amparo es la posibilidad, segun la doctrina?*, de que la sentencia
de Amparo pueda ser impugnada por una sola vez bajo causales muy especificas,

y sugerimos que su conocimiento, en Nicaragua, corresponderia a Corte Plena por
el ser el maximo o6rgano de la CSJ; siendo las causales tentativamente las

siguientes, que la sentencia de Amparo dictada por la Sala de lo Constitucional:

a. cometa notoriamente un error de hecho tal que, sin él, se hubiese
dictado un fallo en sentido diferente,
b. Cometa notoriamente un error de derecho cuya necesaria correccion
conduzca de modo claro, preciso y exhaustivo a un fallo diferente.
c. Contenga un Voto Disidente que plantee un fallo distinto.
Respecto a esta Ultima causal tentativa, cabe decir que el Voto Disidente no tiene
actualmente fuerza vinculante para la Sala Constitucional, ni posee efecto juridico
alguno. Se trata simplemente de dejar constancia del razonamiento contrario que
plantea un magistrado en un caso concreto. Con la procedencia del Amparo contra
Amparo, el Voto Disidente dejaria de ser una mera solemnidad y pasaria a tener un
papel protagénico en el juzgamiento de las causas, ademas permitiria unificar la

doctrina legal y garantizar con mayor razon la Seguridad Juridica.

7. Vacios normativos
La LJC establece en su art. 116 que se tendra por norma supletoria del Amparo, el
CPC, “en lo que fuere aplicable y compatible con los principios de la justicia
constitucional, los criterios de interpretacion y la naturaleza, objeto y finalidad”. De
acuerdo con esta regla, quedan excluidas las disposiciones del CPC que no

cumplan con ambas condiciones restrictivas.

La disposicion citada resuelve los problemas que plantea cualquier vacio normativo
de la LJC y particularmente de Recurso Extraordinario de Amparo. Por citar un

ejemplo, traemos a escena la tipologia de la Resolucion o Fallo en la que

241 ETO CRUZ, Gerardo. Op. Cit., p.159.
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mencionamos las 6 formas DESESTIMATORIAS que en el pasado ha empleado la

Sala de lo Constitucional: Desierto, Desistido, Improcedente, Inadmisible, No

interpuesto y No ha lugar. Mientras que la LJC solamente contempla de forma
taxativa el No interpuesto, Improcedente y Desierto en sus arts.: 50, 52 y 55 num.
3. Por lo tanto, convendria reformar la LJC a fin de incorporar el Desistimiento,
Inadmisibilidad y No ha lugar como formas desestimatorias; y no dejarlo
simplemente al uso de la supletoriedad. Ello contribuiria con la pureza técnica de

las sentencias de Amparo.

Asi mismo, convendria introducir en la reforma la NO CADUCIDAD del Recurso de

Amparo y de todos los medios de impugnacion contemplados en la LJC.

Otro vacio importante es la falta de una disposicién en la LIJC que ordene al Tribunal
de Apelaciones y a la Sala Constitucional, admitir y tramitar el Amparo presentado
dentro del plazo de 30 dias calendario después que la jurisdiccion contencioso —
administrativa declare inadmisible la accion en esa via, para garantizar al gobernado

su Acceso a la Justicia y a la Tutela Judicial Efectiva.
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ANEXOS

Abreviaturas

Art.

Cn.

CPC

CSJ

LICA

LJC

LOPJ

MC

Num.

Parr.

PDDHH

PGR

Pn.

V. gr.

Articulo

Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua
Cddigo Procesal Civil de la Republica de Nicaragua
Corte Suprema de Justicia de la Republica de Nicaragua
Ley de Jurisdiccion de lo Contencioso — Administrativo.
Ley de Justicia Constitucional

Ley Organica del Poder Judicial

Medida Cautelar

numeral

Parrafo

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
Procuraduria General de la Republica

Cddigo Penal de la Republica de Nicaragua

Sentencia

(Lat. Verbi gratia) por ejemplo
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HISTORIA JURIDICA DEL AMPARO EN NICARAGUA

IT DESCRICPION GA(;ETA FECHA

1 Ley de Amparo. Asamblea Nacional Constituyente 4, octubre,1894

2 Ley Provisional de Garantias 169 19, sept.,, 1910

3 Decreto - Ley de Amparo. Asamblea Nacional Consituyente (25 31, enero,1912

4 Ley de Amparo. Asamblea Nacional Constituyente 76 13, abril, 1939

5 Ley de Amparo. Asamblea Nacional Constituyente 26 5, febrero,1948

6 Ley de Amparo 27 8, febrero,1951

7 Ley de Amparo 257 11, nov.,1974

8 Ley de Amparo para la libertad y seguridad personal. 6 8, enero,1980
Decreto N°. 232

9 Ley de Amparo. Decreto N°. 417 122 31, mayo,1980

10 |Leyde Amparo Administrativo. Decreto N°. 418 122 31, mayo,1980

11 |Ley complementaria al Decreto N°. 1477. Decreto N°. 1480 (151 8, agosto,1984

12 |Ley de Amparo. Decreto N°. 2249 241 20, dic.,1988

13 |Leyde Amparo. N° 49 241 20, dic.,1988

14 |Reforma Art.6 y 51. Véase La Tribuna L 205. Pag. S - A. 233 30, nov.,1995 —-
Ley de Reforma a los Arts. 6 y 51 de la Ley de Amparo. 12, dic., 1995
Decreto N° 205

15* |Ley N°. 643 de Reforma a la Ley de Amparo 28 8, febrero,2008

16* |Ley N° 831 de Reforma a la Ley de Amparo 29 14, febrero,2013

17* |Ley N° 983. Ley de Justicia Constitucional 247 20, dic.,2018

FUENTE: ASAMBLEA NACIONAL. Compendio Normas Juridicas Republica de Nicaragua.
Leyes Constitucionales y Presidentes en la Historia de Nicaragua. Libro X (1812 - 1996).
Managua, Nicaragua. 1997, pag. 44.

* Infformacion tomada directamente de la GDO
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A continuacion se ofrece tentativamente una lista pormenorizada (pero no cerrada ni definitiva)
de los Sujetos Pasivos del Amparo contra Parliculares.- Cabe advertir que esta lista no se
encuentra en la Ley N° 983, ni la CSJ ni la doclrina nicaragiiense han arriesgado a
proponeria. De modo que nos tomamos la valiente tarea de armiesgar a enunciarla, aunque
correspondera, como es debido, a la Sala de lo Constitucional determinar qué sujetos
privados son o no recurribles de Amparo y en qué casos.

LEGITIMACION PASIVA DEL AMPARO CONTRA PARTICULARES

Pag.:1-4

SUJETOS PRIVADOS NORMA JURIDICA APLICABLE

1. Concesionarios de Servicios Publicos
Basicos
1.1. Energia

Eléctrica

Térmica

apropiacion, ni siquiera por el Estado.

Art. 105, Cn.; 44 parr. 3°, LJC.

Ley N°. 87. "Ley Organica del Instituto
Nicaraglense de Energia”. GDO N°. 106.
Managua,Nicaragua, 06 de junio de 1985.
Ente regulador: INE.

* Se excluyen las del ramo edlico y solar por la naturaleza de estos bienes no susceptibles de

1.2. Comunicacion
Servicio de telefonia celular
Servicio de teléfonia basica o Linea fija
Radiodifusion am /fm
Television por suscripcion, local y/o nacional
Servicios de Internet
Servicio de radiocomunicadores portatiles o
estacionarios

Art. 92 infine, Cn.

Ley N°. 200. "Ley General de
Telecominucaciones y Servicios Postales".
GDO N°. 242. Managua, Nicaragua, 18 de
dicimebre de 2019. Digesto, p:11658. Arts.. 4
y 5. Ente regulador: TELCOR

Medios de Comunicacién Social (impreso,
radial, televisivo, en linea).

Ley N°. 57. "Ley General sobre los Medios y
la Comunicacion Social".GDO N°. 79.
Managua, Nicaragua, 27 de abril de 1989.

1.3. Transportes

Terrestre

Aéreo

Acuatico

Ley N°. 524. "Ley General de Transporte
Terrestre”. GDO N°. No. 72. Managua,
Nicaragua, 14 de abrilde 2005.- Art. 40. Ente
regulador: El Ministerio de Transporte e
Infraestructura (MTI).

Ley N°. 595. "Ley General de Aeuronautica
Civil". GDO N°.193. Managua, Nicaragua, 05
de octubre de 2006. Art. 9. Ente regulador:
Instituto Nicaraguense de Aeronautica Civil
(INAC).

Ley N°.399. "Ley de Transporte Acuatico”.
GDO N°. 166. Managua, Nicaragua, 03 de
Septiembre de 2001.- Art. 3. Ente regulador:
Autoridad Maritima: Es la Direccion General
de Transporte Acuatico (D.G.T.A).
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SUJETOS PRIVADOS NORMA JURIDICA APLICABLE

Continaa: "1. Concesionarios de Servicios Publicos Basicos"

1.4. Educacion
Escuelas técnicas |Ley N°.1063. "Ley reguladora del Instituto
Nacional Tecnologico".GDO N°.35. Managua,
Nicaragua,19 de febrero de 2021. Art. 6 inc.
g)y 21. Autoridad: INATEC
Colegios |Ley N°. 582. "Ley General de Educacion”.
GDO N°.150. Managua, Nicaragua, 03 de
agosto de 2006. Art. 51. Autoridad: MINED
Universidades |Ley N°. 89. "Ley de Autonomia de las
Instituciones de Educacién Superior”. GDO

N°. 77. Managua, Nicaragua, 20 de abrilde
Consejo Nacional de Universidades (CNU) [1990. Autoridad: CNU

Empresas de capacitacion profesional

Escuelas de manejo de vehiculo automotor |Ley N°. 431. "Ley para el régimen de

autorizadas por la Policia Nacional |circulacion vehicular e infracciones de
transito”. GDO N°. 96. Managua, Nicaragua,
27 de mayo de 2014. Arts.: 52,145. Autoridad
de Aplicacion: Especialidad Nacional de
Seguridad de Transito.

1.5. Salud
Farmacias |Ley N°. 423. "Ley General de Salud". GDO
Consultorios médicos [N°. 91. Managua, Niaragua, 17 de Mayo de
Laboratorios |2002. - Arts.. 64 y ss.; Art. 7. Autoridad:
Clinicas médicas previsionales | MINSA
Hospitales

2. Otros servicios
2.1. Finaniceros
Microfinancieras |Ley N°. 769. "Ley de Fomento y regulacion de
las microfinanzas". GDO N°. 128. Managua,
Nicaragua, 11 de julio de 2011. Art. 4 num. 1.
Ente regulador: CONAMI
Bancos |Ley No. 561. "Ley General de Bancos,
Instituciones Financieras no Bancarias y
Grupos Financieros". GDO N°. 232.
Managua, Nicaragua, 30 de noviembre de
2005.

Compariias Aseguradoras |Ley N°. 733. "Ley general de Seguros,
(Institucion Financiera No Bancaria) |Reaseguros y Finanzas". GDO N°.164. 27 de
agosto de 2010.

Servicios de Factoraje |Ley N°. "Ley de Factoraje”. GDO N°. 234.7
de diciembre de 2010.
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LEGITIMACION PASIVA DEL AMPARO CONTRA PARTICULARES
Pag.: 3-4
contintan: "2. Otros servicios (2.1. Financieros)
Fideicomisarios |Ley N°. 741. "Ley sobre el contrato de
Fideicomiso". GDO No. 11. Managua,
Nicaragua, 19 de enero del 2011.

Casas de empefio |Ley N°. 176. "Ley reguladora de Préstamos
Prestamist Hicul entre particulares". GDO N°. 112. Managua,
restamistas particuiares Nicaragua, 16 de Junio de 1994.

2.2. Almacenes Generales de Depdsitos Ley N° 587. "Ley de Mercado de Capitales”.
(Institucién Financiera No Bancaria) GDO N°.222. Managua, Nicaragua,15 de

noviembre del 2006. Ente regulador: Consejo
2.3.Casas o Puestos de Bolsa de Valores Directivo de la SIBOIF.

(Institucion Financiera No Bancaria)

2.4 Servicios de Seguridad Privada Ley N°. 903. "Ley de Servicios de Seguridad
Privada". GDO N°. 141. Managua, Nicaragua,
29 de julio de 2015.

2.5. Agencias de Empleo privadas Acuerdo Ministerial N°. JCHG-004-04-07.
"Relativo a la normacion del funcionamiento
de las Agencias de Empleo Privada". GDO
N°. 109. Managua, Nicaragua, 11 de Junio del
2007. Art. 5. Autoridad: MITRAB

2.6. Correduria de Bienes Raices Ley N°. 602. "Ley de Correduria de Bienes
Raices de Nicaragua". GDO N°. 132.
Managua, Nicaragua, 12 de julio de 2007.

2.7. Talleres Mecanicos autorizados porla Ley N°. 431. "Ley para el régimen de
Policia Nacional para brindar servicios de circulacién vehicular e infracciones de

Inspeccion de Gases e Inspeccion Mecanica |transito”. GDO N°. 96. Managua, Nicaragua,
27 de mayo de 2014 Arts.: 62, 145.

Autoridad de Aplicacion: Especialidad
Nacional de Seguridad de Transito.

2.8. Poligonos de Tiro Ley N°. 510. "Ley especial para el control y
regulacion de armas de fuego, municiones,
explosivos, y otros materiales relacionados”
GDO N°. 40. Managua, Nicaragua, 25 de

i Febrero de 2005. Arts.. 3,58 yss., 70 y ss.
2.9. Armerias Autoridad de Aplicacion: Direccion de
Registro y Control de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y Materiales
relacionados (DAEM).

2.10. Mediadores autorizados porla DIRAC |Acuerdo N°. 75. "Reglamento de Mediacion”.
Art. 2 inc. c). Autoridad de Aplicacion:
Direccion de Resolucion Alterna de Conflictos
(DIRAC).
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SUJETOS PRIVADOS NORMA JURIDICA APLICABLE

3. Personas de Derecho Privado
3.1. Natural
(Profesionales que desempefian actividades bajo
autorizacion y supervision del Estado).
Abogados y Notarios Publicos
Médicos
Mediadores
Psicélogos y Psiquiatras
Contadores Piblicos Autorizados
Agentes aduaneros
Topodgrafos con licencia actualizada
Particulares con licencia de portacion de armas
para prestar servicios seguridad fisica.
Docentes de educacion basica
Otros incluidos en los 2 apartados anteriores de
"Servicios basicos" y "Otros servicios”.

3.2. Juridica
Nacional o extranjera que opere en el pais
Cooperativas

Asociaciones

Asociacion de Pobladores

Sindicatos

Sociedades Mercantiles

Art. 27 parr. 2° Cn.

Ley N°. 499 "Ley General de Cooperativas".
GDO N°. 17. Managua, Nicaragua, 25 de
enero del 2005. ---- Decreto N°. 91-2007.
"Reglamento a la Ley General de
Cooperativas”. GDO N°. 174. Managua,
Nicaragua, 2007.

Ley N°. 147. "Ley General sobre personas
juridicas sin fines de lucro”. GDO N°. 102.
Managua, Nicaragua, 29 de mayo de 1992.
Ley N°. 475. "Ley de Participacién
Ciudadana".

Decreto N°. 55 - 97. "Reglamento de
Asociaciones Sindicales”. Art. 6. Autoridad
de Aplicacion: Direccion de Asociaciones
Sindicales del MITRAB

Codigo de Comercio

* Se excluyen las Sociedades Imregulares o de Hecho por no contar con autorizacion de ley.
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Tramitacion del Amparo contra Particulares Qv Obtenida la

Deniega sin 24 hrs. Notificacion. =T
Acto u Omision que Sala Civil del fundamento —|Pedir Certificacion de gum_.zm_;oczmo
° vulnera derechos y o Tribunal de las Piezas DE HECHO
garantias Cn. Apelaciones (Sala de lo
: Constitucional)
v
° Principio de Se interpone
Definitividad dentro de 30 dias
: después de
H wﬁﬂmﬁﬁ PERSONA.
Agotar Procedimiento L
Administrativo en NO SE mw_m n.ﬁ.ﬂ.
ramita.
la forma, requisitos y Adjuntar al PERSONA. En 45 dias
plazos establecidos en la Recurso de Sala Const. | NS TRTY
norma pertinente: Amparo: SENTENCIA Est
: : stima o
R i [ e
Identidad del
- 1% Loy delegante e dentro del dentro del DESIERTO | EEEEHEL
2°. Ley General de la plazo: plazo: Ly
L+ Autoridad de 2. Poder con :
Aplicacion o ente facultad para
Recurrir de Amparo
regulador y Cédula del Resolucion:
L. 3 Ley N°. 290. Org. Apoderado No
Compet. Proc. Poder interpuesto .
Ejecutivo. 3. Resoluciones 5.1. Admite a tramite el Recurso y dentro de 5
g Impugnadas dias emplaza al recumrido y a fa PGR para que dentro
4°. Ley \°. 842. 4. Conles ! v de 15 dias se personen ante la Sala Constitucional y
L Proteccion de los ow Dadarle sari lia AUTO: rindan informe y dictamen. - 5.2. Resuelve sobre la
83&3&8“\ partod Teciriias FIN Suspension del Acto. - 5.3. Remite a la Sala Const
usaanos ole pera la vmxw AL Las diligencias en el plazo de 5 dias. - 5.4. Notifica al
PROCESO recurrente, que se persone ante la Sala Const.,
dentro de 10 dias

24 hrs.
Sala

Ordena
estudio y
resolucion

Constitucional.
L AUTO:

SALADE LO
CONSTITUCIONAL
Resuelve en 45 dias
A
[
Concede el Deniega el
RECURSO RECURSO
DE HECHO DE HECHO
i 3
Ordena al PONE
Tribunal de FIN
Apelaciones AL
ADIRTIR ¥ PROCESO
dar tramite al
Amparo
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