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INTRODUCCION

En Nicaragua la normativa tributaria dispone que ademas de crear obligaciones, con el
fin de garantizar el desarrollo integral del pais, también establece Derechos para los
contribuyentes, con el objetivo de garantizarles seguridad juridica plena dentro del
sistema tributario, dando origen a la prerrogativa de los recursos tributarios.

Es el interés de identificar el grado de conocimiento, que nos inspird a iniciar el presente
trabajo de investigacion, aplicandolo de manera especifica a los contribuyentes del Barrio
el Sagrario de la ciudad de Ledn, inscritos dentro del Régimen Simplificado de Cuota Fija,
logrando observar en el trascurso de la misma, que no existe una investigacion previa
qgue haya sido aplicado a nuestra poblacion y muestra, esperando con esto, marcar un

precedente para futuras investigaciones.

El presente trabajo de investigacion se encuentra estructurado en tres capitulos, el
primero titulado Regimenes Tributarios establecidos en la Legislacion Nicaragiense, el
cual aborda aspectos generales de los regimenes establecidos en el Cadigo Tributario,
definicion del régimen simplificado, sujeto activo y pasivo, asi como los requisitos y
obligaciones de los contribuyentes. En el segundo capitulo establecemos los Recursos
Tributarios en la Legislacion Nicaraglense, sus definiciones, clasificacion, procedimiento
e importancia. Y el tercer capitulo se compone del andlisis y resultado de nuestra

investigacion de campo aplicado a los contribuyentes del barrio el Sagrario.



ABREVIATURA

LCT: Ley de Concertacion Tributaria.
CT: Cddigo Tributario.

DGI: Direccion General de Ingreso.
CPCN: Caodigo Procesal Civil.



ANTECEDENTES

1. Antecedentes del Ordenamiento Juridico Tributario
El diecinueve de junio de mil novecientos cincuenta y siete, el congreso de Nicaragua
dicto6 el Decreto nUmero doscientos cuarenta y tres, Ley Creadora de la Direccion General
de Ingresos y con en ella nacid6 un esquema juridico en materia tributaria, donde se

establecian dos recursos administrativos, de revision y apelacion®

Nuestro pais, a lo largo de los afios ha atravesado reformas tributarias. La primera en el
afio 1990, donde cada tipo impositivo era regulado por cuerpos normativos distintos: Ley
del impuesto sobre la renta, Ley de impuesto general al valor, Impuesto especifico de
consumo, Ley de impuesto de timbres y Arancel temporal de proteccion.

En la reforma de 1997, la llamada Ley de Justicia Tributaria y Comercial contenia
variantes que serian introducidas a la legislacion vigente y dejando activas las normativas
que regian cada impuesto desde antes de 1990 con la incorporacion de los cambios

establecidos en la Ley antes mencionada.

Y, por ultimo, en el afio 2003, se agrupa en una sola normativa “Ley de Equidad Fiscal’,
todas las leyes y disposiciones vigentes a la actual, derogando las mismas sin implicar la

derogacioén de los impuestos?

Sin embargo, no es hasta el 28 de octubre del afio 2005 que la Asamblea Nacional,
aprueba nuestro primer Cdodigo Tributario, publicado en la Gaceta Diario Oficial N° 227
del 23 de noviembre del 2005, entrando en vigencia el 23 de mayo del 2006, donde se
establecen dos nuevos Recursos, Reposicion y, de Hecho, ademas de los constituidos

en la Ley creadora de la DGI®.

!Recursos administrativos tributarios [en linea]. Disponible en: https://www.academia.edu./24123941/RECURSOS
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS. Fecha de consulta: 26 octubre 2021. Hora de consulta: 9:30 am.

2 Baez Arguello, Gabriela. Hacia una reforma tributaria integral en nicaragua. Trabajo de titulacién (Licenciada en
Derecho). Managua: Universidad Centroamericana, 2006, p.20.

3 Ley 562 “Cédigo Tributario de la Republica de Nicaragua”, 23 noviembre 2005, No 227. 87P. Disponible en:
https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-227-miercoles-23-noviembre-de-2005/
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A pesar de tener en un cuerpo normativo todas las regulaciones de caracter tributario, el
30 de noviembre del afio 2012, es aprobada una nueva ley denominada “Ley de
Concertacion Tributaria” y publicada el 17 de diciembre del mismo afio, con la finalidad
de modernizar y mejorar la administracion tributaria, implementando acciones como,

simplificar el pago de impuestos, reducir la evasién y ampliar la base tributaria®.
2. Antecedentes de la Investigacion

En la realizacion del tema en estudio, se han encontrado temas relacionado o similares,
que sirven de referencia para la presente investigacion, entre los que mas destacan
tenemos:
+ Estrada Santana y Garcia Sirias, en su tesis sobre Recursos Tributarios en
Nicaragua, donde se estudia los recursos administrativos que se pueden
interponer ante la Administracion Tributaria de Nicaragua, asi como el

procedimiento a seguir para la interposicion del mismo®.

+ Arauz Bervis, en su tesis titulada Analisis de la eficiencia operativa en los
procesos que se realiza en el departamento de revision de recursos y su
efectividad en la administracion tributaria, durante el afio 2018, estudiando la
forma de ejecucion de los procesos de Revision de Recursos, en la gestion 2018,
mediante su sistematizacién para proponer la incorporacion de las TIC en la

ejecucion de los mismos en la Administracion Tributaria®.

+ Estrada y Vallejos, en su tesis Analisis de los Recursos Administrativos
interpuestos por los contribuyentes ante la Direccién General de Ingresos

tras unaresolucién administrativa durante el segundo semestre del afio 2013

“Ley No 822. Ley de Concertacidn Tributaria. Gaceta Diario Oficial, 17 diciembre 2012, No 241.156p. Disponible:
https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-241-lunes-17-diciembre-de-2012/

5> Estrada santana Maria Raquel, Garcia Sirias Tania Anicela. Recursos Tributarios en Nicaragua (Licenciado en
Derecho). Ledn, Unan Ledn, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, 2007. 82p.

6 Arauz Bervis Patricio José. Andlisis de la eficiencia en los procesos que se realizan en el departamento de revision
de Recursos y su efectividad en la administracion tributaria, durante el afio 2018 (Master en administracion funcional
de empresas). Managua, Unan Managua, Facultad de Ciencias Econdmicas, 2019. 108P.
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en el municipio de Managua, estudia de manera general los Recursos
Administrativos establecidos en Nicaragua, asi como los que han sido interpuestos

por los contribuyentes en el afio 2013 en managua’

7 Estrada Denis Antonio, Vallejos Ismael Joseph, Orozco Calero Aron. Anélisis de los Recursos Administrativos
interpuestos por los contribuyentes ante la Direccidon General de Ingresos tras una resolucién administrativa durante

el segundo semestre del afio 2013 en el municipio de Managua (Licenciado en Derecho). Managua, Unan Managua,
Facultad de Humanidades y ciencias juridicas, 2015. 133P.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La relacion Juridico Tributaria da inicio cuando una persona natural o juridica se
constituye como Contribuyente ante la Administracion Tributaria (DGI), oblighndose a

cumplir con sus obligaciones tributarias al convertirse en generador de ingresos.

Sin embargo, ademas de obligaciones, poseen derechos garantizados por el Estado,
mismos que pueden hacerlo efectivo cuando consideren se estan viendo afectados por
determinada resolucion, creandose asi, los Recursos como un medio para protegerse
ante aquellos actos o resoluciones que el Contribuyente considere le perjudican. Pero,
¢,Conocen los contribuyentes del Régimen Simplificado de Cuota Fija del Barrio El
Sagrario de la Ciudad de Ledn la informacion referente a los recursos tributarios segun
nuestro Cddigo Tributario vigente? ¢Cuén apropiados estan de dichos Recursos?

¢Alguna vez han interpuesto un Recurso ante la Administracion Tributaria?

Es por eso que, con la presente investigacion, mediante la Encuesta, como instrumento
recolector de datos, analizaremos si los contribuyentes del Régimen Simplificado de
Cuota Fija, que en adelante denominaremos Régimen Simplificado, ubicados en el Barrio
el Sagrario conocen los recursos tributarios y si estos, manejan el procedimiento

establecido en nuestra legislacion para su interposicion.



JUSTIFICACION

A lo largo de los afios se ha manifestado que la recaudacion de impuestos ejerce un
papel determinante en el funcionamiento de nuestro pais, puesto que con dichos ingresos
se da solucion a situaciones de caracter erga omnes, es decir, que nos afectan a todos,
como el mejorar la calidad de la educacion, salud e infraestructura. Los contribuyentes
pertenecientes al Régimen Simplificado con el pago de sus tributos aportan a dichos

funcionamiento.

El Estado, a través de nuestra ley tributaria y la Direccion General de Ingresos, en
adelante (DGI), ademas de establecer deberes, y en cumplimiento con nuestra
Constitucion Politica, dispone derechos para los sujetos de la relacion tributaria.

Los contribuyentes del Régimen Simplificado, para salvaguardar dichos derechos
cuentan con cuatro Recursos, en los cuales podra solicitar la modificacion o revocacion

de actos o resoluciones emitidos por la DGI.

Por lo cual, la finalidad del presente trabajo es identificar el nivel de conocimiento y
dominio que tienen los contribuyentes del Régimen Simplificado del Barrio el Sagrario de
la ciudad de Ledn, sobre los Recursos establecidos en nuestro Codigo Tributario, como
garantias ante las disposiciones emitidas por la entidad correspondiente.



HIPOTESIS

Los Contribuyentes del Régimen Simplificado del Barrio El Sagrario de la ciudad de Leon,
estan apropiados con el procedimiento juridico-tributario para la interposicién de

Recursos como garantia ante la administracion tributaria.



DISENO METODOLOGICO

1. Tipo de estudio.
La presente investigacion es del tipo juridico mixto, la autora Garcia Fernandez en su
libro: Metodologia de la investigacion juridica en el siglo XXI, establece que la
investigacion juridica mixta “es la que reune las caracteristicas de una investigacion
tedrica y de una investigacion empirica”, se considera de este tipo ya que se basara tanto
en las fuentes formales, como de las fuentes reales del derecho y empleara métodos de
interpretacion de la ley, las técnicas documentales y las técnicas de campo.

2. Area de estudio

v" Poblacion
Villabella define la poblacion o universo como la totalidad de las unidades de analisis en
un contexto determinado. La poblacion a la que aplicaremos la presente investigacion,
son los contribuyentes del Régimen Simplificado ubicados en el Barrio el Sagrario de la
ciudad de Leon. Tomandose en cuenta criterios como ubicacion, infraestructura del
establecimiento, naturaleza del negocio, entre otros. El Sagrario esta conformado por un
total de trescientos treinta (330) establecimientos comerciales y limita con el Barrio San
Juan, San Sebastian, Laborio, Zaragoza, El Calvario y San Felipe, comprendido dentro
de la siguiente ubicacion: Norte: Hotel el Convento a Semaforos Unién Fenosa, Sur: 5ta
calle sur este frente a barrio el Calvario, a 4ta avenida Suroeste contiguo a Barrio el
Laborio, Este: Seméaforos Unién Fenosa a 5ta calle sureste, frente a barrio el Calvario,
Oeste: Hotel el convento a 4ta avenida Suroeste contiguo a Barrio el Laborio.

v' Muestra.
La muestra es el subconjunto o segmento que se extrae de la poblacion para ser
estudiado y al que se le va a aplicar el método e instrumento de la investigacion
seleccionado. La muestra en nuestra investigacion es de tipo no probabilistica, ya que
seleccionamos de manera intencional a los contribuyentes ubicados en el Barrio el
Sagrario, por pertenecer en su mayoria al Régimen Simplificado.
Tomamos datos de 330 establecimientos que por sus caracteristicas tienen lugar dentro
del Régimen Simplificado, de los cuales 297 cumplen con los requisitos establecidos para
pertenecer al Régimen Simplificado, y de los que se aplicara nuestra encuesta al 15%,

correspondientes a 45 establecimientos.



3. Fuente de informacion

Se dice que son fuentes directas o primarias las que transmiten informacion de manera
directa. Entre las principales utilizadas en nuestra investigacion tenemos Nuestra
Constitucion Politica, Ley No.562 “Cédigo Tributario Nicaragiiense” y sus reformas, Ley
No. 822 “Ley de Concertacién Tributaria” y sus reformas, Decreto Ejecutivo N°01-2013
“‘Reglamento a la Ley 822" y Ley No. 902 “Cdédigo Procesal Civil”.

Y son fuentes indirectas o secundarias las que, por su valor, brindan al investigador un
bosquejo de lo que se ha publicado sobre la materia en estudio. En este caso hemos
utilizado como referencia, tesis que tienen enfoque similar a nuestra investigacion tales
como la de Estrada Santana y Garcia Sirias, Arauz Bervis, Estrada y Vallejos, asi como

articulos juridicos de la web.

4. Instrumento de recoleccion de datos

La encuesta. Es una herramienta util, que tiene como finalidad recopilar informacion de
forma escrita a través de preguntas estandarizadas que se realizan sobre fenébmenos que
tienen implicacién social.

Al respecto de ello, el autor Garcia Ferrando coincide con la concepcién de Villabella al
decir que, una encuesta es “una investigacion realizada sobre una muestra de sujetos
representativa de un colectivo mas amplio, que se lleva a cabo en el contexto de la vida
cotidiana, utilizando procedimientos estandarizados de interrogacion, con el fin de
obtener mediciones cuantitativas de una gran variedad de caracteristicas objetivas y

subjetivas de la poblacion’.

5. Procedimiento de recoleccion de datos
El proceso que emplearemos para analizar y determinar el grado de conocimiento de los
contribuyentes consiste en una serie de preguntas de tipo cerradas dirigidas a los
mismos, de las cuales sus resultados seran representados a través de graficos

estadisticos.
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OBJETIVOS

Objetivo General:

Analizar el grado de conocimiento de los contribuyentes de cuota fija del barrio el Sagrario

de la ciudad de Leén en materia de Recursos Tributarios.

Objetivos Especificos:

+ Describir segun la legislacion tributaria los Recursos a interponer en los procesos

fiscales.
+ Identificar el grado de conocimiento de los contribuyentes de cuota fija en materia

de Recursos Tributarios.

+ Determinar el impacto que tiene en los contribuyentes de cuota fija los Recursos
Tributarios como mecanismo de impugnacion ante actos o resoluciones emitidos

por la Administracion Tributaria.
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CAPITULO 1: REGIMENES TRIBUTARIOS ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION
NICARAGUENSE

El Régimen Tributario es el conjunto de normas que rigen la situacion tributaria de una
persona natural o juridica donde se debe establecer un determinado rango para los

contribuyentes segun sus ingresos percibidos.

También se puede definir como una serie de reglas que tienen la finalidad de reglar el
cumplimiento de las obligaciones sustanciales, vinculadas de manera directa al pago de
tributos, y de las obligaciones formales, relacionadas con tramites, documentos o

instrumentos que facilitan el pago de tributos?®.

La ley de Concertacion Tributaria, en adelante LCT, en su primer titulo, establece tres
tipos de Régimen aplicables a nuestro sistema tributarios, todos con el objetivo de facilitar
que los contribuyentes hagan efectivo el pago de sus tributos. El primer Régimen
establecido y ubicado en el capitulo segundo, es llamado Rentas del Trabajo, y las cuales
son las utilidades que provienen de todo ingreso, que derive del trabajo personal prestado

por cuenta ajena®.

Como segundo Régimen, la LCT establece que las Rentas de Actividades Econdmicas,
son todos los ingresos devengados por los contribuyentes que suministran bienes y
servicioso.

Las Rentas de Actividades Econdémicas se dividen en dos Régimen, Simplificado y
General. Este ultimo esta conformado por contribuyentes que su monto sea mayor a cien
mil cérdobas mensuales. En este Régimen, su impuesto se establecera dependiendo de
los ingresos que el contribuyente reciba en cierto periodo de tiempo.

8 Régimen Tributario [en linea]. Disponible en: https://es.slideshare.net/ggsradas/rgimen-tributario.Fecha de
Consulta: 20 enero 2022. Hora de consulta: 9:30 am.

 Ley No 822 “Ley de Concertacién Tributaria”. Gaceta Diario Oficial, 17 diciembre 2012, No. 241.Pag 10215.
Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-241-lunes-17-diciembre-de-2012/

10 Ley No 822 “Ley de Concertacién Tributaria”. Gaceta Diario Oficial, 17 diciembre 2012, No. 241.Pag 10216.
Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-241-lunes-17-diciembre-de-2012/
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Si los ingresos del contribuyente aumentan, igualmente aumentara el monto a pagar,
aplicando el porcentaje establecido y ajustandose a las utilidades?!?.

El segundo Régimen establecido es conocido como “Régimen Simplificado”, de “Cuota
Fija” o de “Pequefos contribuyentes”, y del que estara enfocada la presente

investigacion.

Y como ultimo Régimen, tenemos las Rentas de Capital y perdidas de capital, conformado
por los ingresos percibidos, provenientes de activos o cesion de Derechos?'?,

1.1 Definicién del Régimen simplificado

Como concepto tenemos que, de manera general, es el conjunto de categorias bajo las
cuales una persona natural que posee un negocio, 0 va a iniciar uno, se registra de
manera voluntaria en la Direccion General de Ingresos.

Estos regimenes tributarios establecen la manera en la que se pagan los impuestos y los
niveles de pagos de los mismos. La persona puede optar por uno u otro régimen
dependiendo del tipo y el tamafio de su negocio?.

En el caso de nuestra legislacion, la LCT lo define como la categoria en la cual estan
comprendidos los contribuyentes que perciben ingresos menores o iguales de 100,000.00

cérdobas mensualmentel4,

1.2 Sujetos.
1.2.1 Sujeto activo.
El sujeto activo es el ente acreedor del tributo atribuido por la ley constitucional, que tiene

facultades de recaudacion, control, verificacion, valoracion, inspeccion previa,

1 Ley No 822 “Ley de Concertacién Tributaria”. Gaceta Diario Oficial, 17 diciembre 2012, No. 241.Pag 10247.
Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-241-lunes-17-diciembre-de-2012/

12 1 ey No 822 “Ley de Concertaciéon Tributaria”. Gaceta Diario Oficial, 17 diciembre 2012, No. 241.Pag 10216.
Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-241-lunes-17-diciembre-de-2012/

13Régimen Tributario [en linea]. Disponible en: https://gestion.pe/tu-dinero/regimenes-tributarios-diferencias-
pagar-impuestos-empresas-peru-nnda-nnlt-250529-noticia/. Fecha de Consulta: 26 enero 2022. Hora de Consulta:
1:00 pm.

14Ley No 822, “Ley de Concertacion Tributaria”. Gaceta Diario Oficial, 17 diciembre 2012, No. 241. P4gs. 10246-10247.
Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-241-lunes-17-diciembre-de-2012/
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fiscalizacion, liquidacion, y determinacion de lo recaudado. Dicho ente es el Estado, que
a través de la autoridad fiscal ejerce las facultades mencionadas?®.

Nuestro Codigo Tributario define al Estado como sujeto activo por medio de la
Administracion Tributaria, es decir, el acreedor de la obligacion tributaria, facultado

legalmente para exigir su cumplimiento?®.

1.2.2 Sujeto Pasivo.
Se define sujeto pasivo al contribuyente respecto del cual se verifica el hecho generador
de la obligacion tributaria. También lo podemos definir como la persona fisica o moral,

nacional o extranjera, que realiza el hecho generador de un tributo o contribucién. 7

En Nicaragua el sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento de la obligacion tributaria,
en calidad de contribuyente o responsable!®. En el caso del régimen simplificado, es todo
aguel que reuna los requisitos establecidos en el arto.251 de la Ley de Concertacion

Tributarial®.

1.2.3 Sujetos exentos.
La legislacion nicaragliense establece que los contribuyentes pertenecientes al régimen
simplificado estaran exentos de pagar la tarifa de impuesto establecido en el arto. 253 de
la ley de concertacion tributaria siempre que sean:

1. Duefios de pequefios negocios, con o sin local formal.

2. Pequenias pulperias.

3. Pequeiios contribuyentes mayores de sesenta (60) afios.

15Sujetos de la obligacién tributaria [en linea]. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6278/7a.pdf. Fecha de consulta: 26 enero 2022.
Hora de consulta: 3:00 pm.

16 Ley No 562, “Codigo Tributario de la Republica de Nicaragua”. Gaceta Diario oficial, 23 noviembre 2005, No. 227.
Pag. 7312. Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-227-miercoles-23-noviembre-de-2005/

17 Sujetos de la obligacién tributaria [en linea]. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6278/7a.pdf. Fecha de consulta: 26 enero 2022. Hora de
consulta: 3:15 pm..

18 Ley No 562 “Cédigo Tributario de la Republica de Nicaragua”. Gaceta Diario Oficial, 23 noviembre 2005, No 227.
Pag 7312. Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-227-miercoles-23-noviembre-de-2005/

19 Ley 822 “Ley de Concertacion Tributaria”. Gaceta Diario Oficial, 30 noviembre 2012, No 241. Pag 10246.Disponible
en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-241-lunes-17-diciembre-de-2012/
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Sin embargo, no estaran exentos del resto de sus obligaciones, para proveer informacion
a la Administracién Tributaria®®.
De igual manera, estaran excluidos los contribuyentes que estén ubicados en centros
comerciales, plazas de compras y localidades similares?!, asi como:

a) Las personas juridicas;

b) Los importadores;

c) Los exportadores;

d) Establecimientos permanentes de personas no residentes;

e) Administradores de fideicomisos;

f) Sociedades de hecho;

g) Las personas naturales que ejerzan profesiones liberales;

h) Las personas naturales inscritas como proveedores del Estado, y que realicen

ventas 0 presten servicios en monto superior a cincuenta mil cérdobas por

transaccion?2.

1.3 Requisitos.
Como requisitos esenciales para la incorporacion a este régimen, tenemos que el
contribuyente debe:

v" Obtener ingresos por ventas mensuales iguales o menores a cien mil cérdobas.

v Disponer de inventario de mercancias con un costo no mayor a quinientos mil
cordobas.

20 ey 822 “Ley de Concertacidn Tributaria”. Gaceta Diario Oficial, 30 noviembre 2012, No 241. Pag 10246. Disponible
en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-241-lunes-17-diciembre-de-2012/

21 Ley 822 “Ley de Concertacidn Tributaria”. Gaceta Diario Oficial, 30 noviembre 2012, No 241. Pag 10246. Disponible
en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-241-lunes-17-diciembre-de-2012/

22 Ley No 822 “Ley de Concertacion Tributaria”. Gaceta Diario Oficial, 30 noviembre 2012, No 241. Pag 10246.
Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-241-lunes-17-diciembre-de-2012/
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1.4 Obligaciones de los contribuyentes.
De manera general las obligaciones es la relacion juridica existente entre dos 0 mas
personas, donde una da, hace o no hace algo en virtud de la otra.?® Y de manera
especifica, en materia tributaria es toda aquella que surge como consecuencia de la
necesidad de pagar tributos para el sostenimiento de los gastos del estado?.
En Nicaragua, nuestro Codigo Tributario lo establece como la “Relacion juridica que
emana de la Ley y nace al producirse el hecho generador, dandose entre una persona
natural o juridica y el Estado.”?>
En el caso de los Contribuyentes del Régimen Simplificado, la Ley de Concertacion
Tributaria dispone las obligaciones a los que estan sometidos, por reunir las
caracteristicas del Régimen correspondiente.
1. Deben inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y en el Régimen
Simplificado de Cuota Fija.
2.Emitir factura simplificada de venta, a solicitud del comprador.
3.Llevar registros simplificados de sus ingresos y gastos.
4. Respaldar o documentar sus inventarios, con facturas formales de contribuyentes
inscritos en la Administracion Tributaria que tribute rentas de actividades econémicas.
5. Exhibir el original del certificado de inscripcion en el régimen en lugar visible donde
desarrolle su actividad, o tenerlo disponible para su presentacion a la autoridad
competente.
6. Guardar en forma separada y cronolégica en cada caso para presentarlos a
requerimientos de la Administracion tributaria, los documentos siguientes:
e Facturas originales de las compras de bienes o prestacion de servicios que realice.
e Los soportes de pago por alquileres, e impuestos pagados a la municipalidad.
e Los comprobantes (recibos fiscales y/o otros tipos de documentos) de los pagos

realizados a la Administracion tributaria.

B Obligacion [en linea]. Disponible: http://www.enciclopedia-

juridica.com/d/obligaci%C3%B3n/obligaci%C3%B3n.htm. Fecha de consulta: 21 abril 2022. Hora de consulta: 9:56
pm

24 Obligacion Tributaria [en linea]. Disponible:https://economipedia.com/definiciones/obligacion-tributaria.html.
Fecha de consulta: 21 abril 2022. Hora de consulta: 10:05 pm.

%5 Ley No 562 “Cédigo Tributario de la Republica de Nicaragua”, 23 noviembre 2005, No 227. Pag 7312. Disponible
en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-227-miercoles-23-noviembre-de-2005/
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7. Notificar a la Administracion de Renta respectiva, con treinta (30) dias de anticipacion,
el cierre definitivo del negocio, suspendiéndose los pagos mensuales, cuando
corresponda, a partir del mes siguiente al de la fecha de cierre definitivo. Lo anterior sin

perjuicio de la posterior verificacion que puede realizar la Administracién tributaria?®.

1.5 Hecho generador
Se le conoce a hecho generador a la actividad, circunstancia o supuesto que la ley prevé
para establecer los tributos, dando origen a una obligacion tributaria frente al estado de

pagar la contribucién, que como consecuencia de la misma se produzca?’.

De igual manera es definido como el elemento identificador de un gravamen, haciendo
referencia a la situacion de hecho, que es indicadora de una capacidad contributiva, y
qgue la ley establece de manera abstracta como situacion susceptible de generar la
obligacion tributaria.?®

También es conocido como el acto, o conjunto del mismo, que una vez suceden originan
el nacimiento de la obligacion tributaria, y la norma que instituye el tributo presenta un
supuesto de hecho al que asocia determinados efectos en caso de configurarse tal

hecho?°.

El articulo 28 del cédigo tributario nicaragiiense establece que el Hecho Generador “es
el presupuesto establecido en la ley para determinar el tributo y cuya realizacion origina

el nacimiento de la obligacion tributaria. ¢

% |ey No 822. Ley de Concertacidén Tributaria. Gaceta Diario Oficial, 30 noviembre 2012, No 241.Pag
10247.Disponibleen: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-241-lunes-17-diciembre-de-2012/

27 Hecho Generador [ en lineal. Disponible en:
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/90/art/art12.htm#:~:text=Como%20es%20sabid0%2C
%20el%20hecho,C%C3%B3digo%20Fiscal%20de%20la%20Federaci%C3%B3n. Fecha de consulta: 21 abril 2022. Hora
de consulta: 8.30 pm

28 Hecho generador [en linea]. Disponible en: https://derechoecuador.com/calificacion-del-hecho-generador-en-
materia-tributaria/. Fecha de consulta: 22 abril 2022. Hora de consulta: 08: 40 pm

2 Hecho generador [en linea]. Disponible en: https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/E/1/2010-
2019/2012/03/98A7C.HTML. Fecha de consulta: 22 abril 2022. Hora de consulta: 9: 00 pm.

30 ey 562 “Cddigo Tributario de la Republica de Nicaragua”. Gaceta Diario Oficial, 23 noviembre 2005, No 227. Pag
7314. Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-227-miercoles-23-noviembre-de-2005/.
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El hecho generador, crea obligaciones de diversas indole, que no necesariamente tiene
que ver con la obligacion del pago del tributo, sino con la imposicion de deberes
generales: permitir la fiscalizacion de la Administracion Tributaria, presentar las
declaraciones que por disposicion de la ley estuvieren obligados en los plazos y formas
de ley, etc. y deberes formales tales como: inscribirse en el registro Unico de
contribuyentes de la Administracion Tributaria, firmar las declaraciones y otros

documentos, mantener actualizado los libros y registros contables.

Todas las definiciones antes descritas concuerdan en que, son las situaciones o
circunstancias que suceden a lo largo del tiempo, las que dan una pauta al estado, para
establecer el sistema de recaudacion de tributos, a través de las instituciones
determinadas para realizar dicha funcién. Otro aspecto en el que concuerdan las
definiciones anteriores es que son estas circunstancias las que originan la relacion

tributaria, donde el contribuyente esta obligado frente al estado.

1.5.1 Ocurrencia
El hecho generador de la obligacion tributaria se considera realizado:
1. En las situaciones de hecho, desde el momento en que se hayan realizado los
actos o circunstancias materiales necesarias para que se produzcan los efectos

que normalmente le corresponden.

2. En las situaciones juridicas, desde el momento en que estén constituidas

definitivamente de conformidad al derecho aplicable.

El hecho generador se considerara ocurrido en el lugar donde se hayan realizado los
actos, circunstancias o elementos constitutivos del presupuesto de hecho legal, o donde
se haya realizado el ultimo de aquellos cuando hubieren sucedido en diferentes lugares

o donde la ley considere que se han realizado.
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En el caso de tributos que se apliquen sobre documentos referentes a actos o contratos,
la simple emision de los mismos origina el hecho generador que configura la obligaciéon

tributaria.

Si el hecho generador estuviere condicionado por la ley, se considerara perfeccionado

en el momento de su acontecimiento y no en el del cumplimiento de su condicion.

1.5.2 Extincién del hecho generador

La obligacion tributaria se extingue por los siguientes medios:
» Pago.

Compensacion.

Confusion.

Condonacion o Remisién otorgada mediante Ley.

Prescripcion.

YV V V VY V

Fallecimiento del Contribuyente, siempre que no le sucedan herederos y que no
haya dejado bienes para satisfacer la obligacion tributaria pendiente.

1.5.3 Importancia

El hecho generador en la relacion juridico-tributaria adquiere una importancia
fundamental, a tal punto de constituir el elemento imprescindible de la misma, en
consecuencia, que el impuesto sélo se debe cuando se realiza el presupuesto de hecho
y de que la administracién tributaria no puede obligar al pago de un tributo a las personas

en las que no se haya realizado el hecho imponible o generador3.

31 Méndez Morales. Analisis Juridico de los elementos constitutivos del impuesto sobre la renta, con énfasis en la
legislacion nicaragiiense. (Licenciado en Derecho con mencidn en Derecho Econdmico). Managua, Unan Universidad
Centroamericana, Facultad de Ciencias Juridicas, 2011, pp 284-286.
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CAPITULO 2: RECURSOS TRIBUTARIOS EN LA LEGISLACION
NICARAGUENSE.

2.1 Concepto de Recursos.
Etimol6égicamente, la palabra recurso deriva del vocablo latin recursus (marcha hacia

atras, accion y efecto de recurrir). Existe, pues, una idea de retomo al punto de origen.

Existen diferentes definiciones que abarcan la palabra Recurso, entre las que podemos
destacar se encuentran: La Real Academia Espanola define al Recurso como “una,
peticion motivada dirigida a un érgano jurisdiccional para que dicte una resolucion que

sustituya a otra que se impugnas?”.

Algunos autores como Cabanellas establecen que, es la “Reclamacién o apelacion que
se interpone, de conformidad con las leyes, contra las resoluciones definitivas de la
Administracion publica (las que causan estado y proceden del Poder ejecutivo) cuando

desconocen un derecho particular o lesionan un interés juridicamente protegido33”.

Otros lo definen en sentido amplio como “todos los remedios 0 medios de proteccién al
alcance del administrado para impugnar los actos y hechos administrativos ilegitimos, y

en general para defender sus derechos respecto de la administracién ptblica™4.

2.2 Finalidad.
Como sabemos, el recurso es un mecanismo de impugnacion contra toda resolucion
judicial, que haya surgido dentro de un proceso determinado, interpuesto por aquella
persona natural o juridica, que no ha satisfecho sus objetivos en la resolucion que

pretende recurrir.

32 Definicién de Recurso [en linea]. Disponible en: https://dle.rae.es/recurso . Fecha de Consulta: 25/09/21. Hora de
Consulta: 11:20 am.

33 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. 112. ed. Buenos Aires: EDITORIAL HELIASTA, 1993.
pp 273-274.

34 Definicién de Recurso [en linea]. Disponible en: https://repositorio.cepal.org/handle/11362/17681. Fecha de
Consulta:25/09/21. Hora de Consulta: 11:30 am.
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La principal finalidad con la interposicion de recursos es, buscar la reforma del contenido
de la resolucion por otro de distinto contenido o la anulacion total o parcial del mismo,
tratando de obtener una respuesta positiva para la persona solicitante, siempre que sea
interpuesto ante la autoridad competente y en el plazo determinado por la legislacion

correspondiente®,

2.3 Relacién Juridica.
La enciclopedia juridica nos define este concepto como aquel nexo que puede existir
entre dos 0 mas sujetos, en el cual uno de ellos tiene la facultad de reclamar algo que el
otro debera cumplir. Es decir, con esto se establece que, en virtud de dicha relacion, uno
de los sujetos (Activo), tiene la potestad de exigir algo que la otra parte (Pasivo) tiene la
obligacién de ejecutar3®.

2.4 Definicién de Recursos Tributarios.

Los Recursos Tributarios se establecen como todo acto que el sujeto legitimado solicita
a la Administracion tributaria, revise una resolucién administrativa que afecta sus
derechos como contribuyente, de acuerdo a los requisitos y formalidades establecidos
por la ley correspondiente?”’.

Autores como Garrido Falla, Palomar Olmeda y Losada Gonzalez en su libro “El Derecho
Administrativo Argentino”, nos explican que puede definirse como una pretension
deducida por quien esté legitimado para ello ante un Organismo competente y destinado

a obtener la revision, por motivos de legalidad, de un acto administrativo determinado.

El autor Cassagne también lo define y coincide en que dichos recursos son todos los
medios impugnativos en término de un acto administrativo o reglamento tendiente a

obtener del érgano emisor del acto, de su superior jerarquico o de quien ejerce el control

35pefiniciones Recursos Tributarios [en lineal. Disponible en:
https://economipedia.com/definiciones/recursoderecho.html. fecha de consulta: 20 enero 2022. Hora de consulta:
10:25 am.

36 Relacién Juridica [en linea]. Disponible en: http://www.enciclopedia-juridica.com/d/relaci%C3%B3n-
jur%C3%ADdica/relaci%C3%B3n-jur%C3%ADdica.htm. Fecha de consulta: 20/01/2022. Hora de Consulta: 08:35 am.
37 Recursos Tributarios [en linea]. Disponible en: https://www.eumed.net/rev/cccss/20/pkpk.html. Fecha de
Consulta: 06/06/2022. Hora de Consulta: 10:30 am.
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llamado de tutela, la revocacion, modificacién o saneamiento del acto impugnado. De
igual manera se definen como los medios legales de defensa que dispone el
contribuyente contra un acto dictado por la administracion que afecte sus intereses, con
la finalidad de obtener mediante términos legales de la autoridad administrativa, una
revision del acto, a fin de que sea revocado, anulado o reformado en caso de encontrar

comprobada la ilegalidad o inoportunidad del mismo3°.

El codigo tributario nicaraguense en su articulo 93, textualmente lo define como “Los
actos y resoluciones que emita la Administracion Tributaria por los que se determinen
tributos, multas y sanciones, o que afecten en cualquier forma los derechos de los
contribuyentes o de los responsables, asi como las omisiones, podran ser impugnados

por los afectados en las formas y plazos que establece este Cédigo”.

Es decir, el Estado a través de las leyes tributarias, ademas de crear obligaciones con el
fin de garantizar el desarrollo integral del pais, también establece Derechos para los
contribuyentes, con el objetivo de garantizarles seguridad juridica plena, que les permita

contribuir con el desarrollo econémico y social del pais.

Para la presentacion de dichos Recursos, debemos cumplir con los requisitos
establecidos en el arto. 94 del Codigo Tributario, los cuales textualmente dicen:
+ Indicacion de la autoridad, funcionario o dependencia a que se dirigen.
+ Numero de Registro Unico del Contribuyente o Responsable (RUC) y nimero de
Cédula de Identidad.
+ Nombres, apellidos y generales de ley del recurrente. Cuando no actiie en nombre
propio, debera acreditar su representacion, acompafando escritura publica del

Poder con una fotocopia.

38 SENDIN, Miguel y Navarro, Carlos. Acto, Procedimiento y Recursos Administrativos en Nicaragua, 12. ed. Managua,
INEJ, 2018, p 217.

i Recursos Tributarios provinciales [en lineal. Disponible en:
https://www.economia.gob.ar/dnap/recursos/documentos/recursos_tributarios_provinciales_evolucion_y configu
racion regional.pdf. Fecha de Consulta: 06/06/2022. Hora de Consulta: 11:15 am.

40Constitucion Politica de Nicaragua. Gaceta Diario Oficial, 18 febrero 2014. p 40. Disponible en:
https://www.asamblea.gob.ni/assets/constitucion.pdf
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+ Resefa del acto o disposicién que se objeta y la razén de su impugnacién con la
relacion de hechos.

+ Peticion que se formula, exposicion de los perjuicios directos o indirectos que se
causan y bases legales y técnicas que sustentan el recurso.

+ Sefalamiento de su domicilio tributario para notificaciones.

+ Lugar, fecha y firma del recurrente o su huella digital, en caso de que no pueda

firmar.

Si el escrito presentado por el contribuyente presenta un error u omision de los requisitos
sefalados anteriormente, no sera objeto de rechazo y debera subsanarse dentro de los
10 dias habiles, después de la notificacién efectuada por la administracion tributaria.
Cuando el contribuyente no subsana el escrito dentro del plazo requerido, la
administracion declarara de oficio la desercion del recurso presentado y se ordenara el

archivo de las diligencias.

Al momento de presentar dicho escrito, la DGI debera advertir al contribuyente, sino
subsana el mismo, ademas de archivarse, pierde la oportunidad de reintentar la accion
durante un afio, sobre los hechos en los que se haya fundado la acciéon, y donde ha

recaido la declaratoria de desercion y archivo de las diligencias*.

2.5 Clasificacion de los Recursos Tributarios en Nicaragua.
El ordenamiento juridico nicaragiense mediante el cédigo tributario, en su arto.96
establece cuatro tipos de Recursos que podran ser interpuestos por los contribuyentes,
cuando consideren han sido afectados sus Derechos como generadores de ingresos.

I.  Recurso de Reposicion.
El Recurso de Reposicion, en el Derecho comparado, también es conocido como

Recurso de Retractacion de Reforma, Revocatoria, Reconsideracién y Suplica®?. Es un

4 Ley No 562, “Cdédigo Tributario de la Republica de Nicaragua”. Gaceta Diario oficial, 23 noviembre 2005, No. 227.
Pag. 7322. Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-227-miercoles-23-noviembre-de-2005/

42 Recurso Reposicién. Disponible en: https://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/Tesis/Human/jeri_cj/Cap2.pdf.
Hora de Consulta: 05:55 Pm. Fecha de Consulta: 14/07/2022
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Recurso ordinario de tipo potestativo, es decir que el contribuyente afectado, sera el
encargado de interponerlo. Este Recurso administrativo, permite solicitar el cambio de

sentido de la resolucion dictada por el érgano administrativo*.

Il. Recurso de Revision.
Es la via que se abre excepcionalmente para recurrir actos administrativos, cuando se
agotan las otras formas de oponerse al acto que determine la ley*4. También lo podemos
definir como el medio legal que poseen los contribuyentes, para manifestar su
inconformidad ante la respuesta o falta de ella, por parte de la administracion tributaria.
Se dice que es un medio completamente extraordinario, porque, no se puede utilizar este
tipo de recurso para impugnar cualquier resolucién con la que una de las partes no esté

de acuerdo, sino que solamente puede impugnarse por motivos establecidos en la ley#°.

lll. Recurso de Apelacion.
Etimol6gicamente la palabra apelacion deriva de la voz latina "appellatio”, que quiere
decir citacién o llamamiento y cuya raiz es "appello”, "appellare"”, habiendo conservado

dicho origen en la mayoria de los idiomas?®.

De manera general, el Recurso de Apelacién, es un medio de impugnacién que la ley
otorga a la parte agraviada por una resolucién para obtener del tribunal superior que
enmiende o revoque*’. Es decir, es un Recurso ordinario que la ley tributaria concede al

contribuyente que se siente agraviado, para recurrir ante el tribunal superior inmediato, a

“Recurso de Reposicion. Disponible en: https://www.conceptosjuridicos.com/recurso-de-
reposicion/#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20el%20recurso%20de,poder%20acudir%20a%20l0s%20tribunales
. Hora de Consulta: 8:00 Pm. Fecha de Consulta: 3/07/2022

4 Recurso extraordinario de Revision. Disponible en: https://www.conceptosjuridicos.com/recurso-extraordinario-
de-revision/. Hora de consulta: 8:41 Pm. Fecha de Consulta: 9/07/2022

4 Definicién Recurso Revisién. Disponible en: https://economipedia.com/definiciones/recurso-de-revision.html.
Hora de Consulta: 9:00 Pm. Fecha de Consulta: 9/07/2022.

46 Recurso Apelacion. Disponible en: https://vlex.cl/vid/recurso-apelacion-314194402. Hora de Consulta: 9:40 Pm.
Fecha de Consulta: 9/07/2022

47 Recurso de Apelacién. Disponible en: https://www.gerencie.com/recurso-de-apelacion-segun-normas-de-
procedimiento-civil.html. Hora de Consulta: 9:45 Pm. Fecha de Consulta: 9/07/2022.
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fin de que revoque o modifique el acto, dictando al efecto la que considere mas justa, con

pleno conocimiento de la situacién controvertida®.

A pesar de que existen ciertas diferencias al definir este Recurso, todas coinciden en que
es un recurso ordinario que otorga la ley tributaria, contra las resoluciones que establece
expresamente en su contenido, y que sera tramitado y resuelto por el superior jerarquico
de la autoridad que emitié la resolucion recurrida, y cuyo objeto sera examinar si en dicha

resolucion, no se aplico la ley correspondiente o se aplicd ésta inexactamente?.

IV. Recurso de Hecho.

Es aquel acto juridico procesal, que se interpone directamente ante el tribunal superior
jerarquico, a fin de solicitarle que enmiende con arreglo a derecho la resolucion judicial
gue erréneamente pronuncié el tribunal de primera instancia respecto del recurso de

apelacion®°,

Su definicién técnica nos dice, que dicho Recurso es el medio de impugnacién que tiene
por objeto que el tribunal superior conceda un recurso que ha sido negado por el inferior,
o para que el superior conceda el recurso en un efecto distinto al efecto en que fue

concedido por el inferior®!.

Ambas definiciones coinciden y establecen que es un Recurso, que busca atacar a las
resoluciones que deniegan o conceden el recurso de apelacion negado por la autoridad

de primera instancia, o para que lo conceda en el efecto que corresponda segun la ley®2.

48 Recurso Apelacion. Disponible en: https://vlex.cl/vid/recurso-apelacion-314194402. Hora de Consulta: 9:40 Pm.
Fecha de Consulta: 9/07/2022

4 Definicion Apelacién. Disponible en: http://diccionariojuridico.mx/definicion/apelacion/. Hora de Consulta: 10: 20
Pm. Fecha de Consulta: 9/07/2022.

50 Recurso de Hecho. Disponible en: https://www.jurislex.cl/2021/01/recurso-de-hecho.html. Hora de Consulta:
10:45 Pm. Fecha de Consulta: 9/07/2022.

51 Recurso de Hecho. Disponible en: https://dpej.rae.es/lema/recurso-de-hecho. Hora de Consulta: 10:50 Pm. Fecha
de Consulta: 9/07/2022.

52 Recurso de Hecho. Disponible en: http://jurisis.procuraduria-admon.gob.pa/GLOSARIO/recurso-de-hecho/. Hora
de Consulta: 11:00 Pm. Fecha de Consulta: 9/07/2022.
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2.6 Procedimiento para interponer los Recursos en la Administracion
Tributaria.

i. Recurso de Reposicidn.

Segun lo contemplado en el articulo 97 CT, una vez notificado la resoluciéon al
contribuyente, tendra 8 dias para interponer el recurso ante el mismo funcionario o
autoridad que haya dictado la misma. Teniendo el funcionario, 30 dias para emitir

resolucion, contado a partir de la interposicion del Recurso®:.

ii. Recurso de Revision.

Contemplado en el arto. 98 CT, notificado por escrito la resolucién sobre el recurso de
reposicion promovido con anterioridad, el contribuyente tendra 10 dias habiles para
interponer el presente recurso ante el titular de la DGI. De igual manera el contribuyente

dispondra de 10 dias habiles para la presentacion de pruebas.

Una vez vencido el plazo para la presentaciéon de pruebas, el titular de la DGI se debera
pronunciar en un plazo de 45 dias. Si transcurre dicho plazo sin el pronunciamiento
escrito del Titular, y debidamente notificado al Recurrente, se entiende por resuelto el

mismo a favor del solicitante®*.

iii. Recurso de Apelacion.

Establecido en el arto.99 CT, cuando se haya resuelto el recurso de revision y se haya
notificado por escrito la resolucién del mismo, se podra interponer el presente recurso en
original y una copia, dentro del plazo de 15 dias, ante el titular de la DGI, quien remitira
su original al Tribunal Tributario Administrativo (TATA) en los 10 dias posteriores a la
recepcion del documento. Dicho titular debe presentar la contestacion de agravios en los
15 dias siguientes a la recepcién del documento original del recurso remitido al TATA.

Cuando hayan transcurrido los 15 dias antes mencionados, el TATA establecera un plazo

de 15 dias para la presentacion de pruebas. El TATA tendra 90 dias para emitir

53 Ley No 562, “Cédigo Tributario de la Republica de Nicaragua”. Gaceta Diario oficial, 23 noviembre 2005, No. 227.
Pag. 7323. Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-227-miercoles-23-noviembre-de-2005/
%4 Ley No 562, “Cédigo Tributario de la Republica de Nicaragua”. Gaceta Diario oficial, 23 noviembre 2005, No. 227.
Pag. 7323. Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-227-miercoles-23-noviembre-de-2005/
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Resolucién, contados a partir de la recepcion del expediente. Si el Tribunal no se
pronuncia en dicho plazo, el Recurso de Apelacién se tendra por resuelto a favor del

recurrente®>.

iv. Recurso de Hecho.

El Cddigo Tributario en su arto. 96, dispone que el procedimiento para el recurso de hecho

se contemplara en el Cédigo de Procedimiento Civil, en adelante Pr.%

El recurso de hecho, anteriormente se encontraba regulado por los articulos 477 al 486
del Pr, su finalidad era demostrar la procedencia de un recurso que fue denegado

infundadamente por el inferior jerarquico.

Con eso se pretendia impugnar la negativa del titular de la DGI, y no de reproducir el

recurso denegado.®’

Con la entrada en vigencia del nuevo Cdédigo Procesal Civil, en adelante CPCN, la figura
del Recurso de Hecho no se encuentra denominado como tal, ahora es llamado Recurso
por Denegatoria de Admision y esta contemplado del articulo 578 hasta el articulo 584 de
dicho cédigo.

Al respecto de ello, el CPCN en su arto. 578, establece que el recurso por denegatoria
de admision tiene por objeto el examen del auto que deniegue la interposicion del recurso
de apelacion o del recurso de casacion y sera competente para conocerlo, el juzgado o
tribunal que debi6é resolver el recurso de apelacion cuya interposicion haya sido

denegada®®,

%5 Ley No 562, “Cddigo Tributario de la Republica de Nicaragua”. Gaceta Diario oficial, 23 noviembre 2005, No. 227.
Pag. 7323. Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-227-miercoles-23-noviembre-de-2005/

% Ley No 562, “Cédigo Tributario de la Republica de Nicaragua”. Gaceta Diario oficial, 23 noviembre 2005, No. 227.
Pag. 7322. Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-227-miercoles-23-noviembre-de-2005/

57 Cédigo de Procedimiento Civil de la Republica de Nicaragua. Gaceta Diario Oficial, 7 noviembre 1905. Disponible
en:http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/9e314815a08d4a6206257265005d21f9/98845ee82ed1e7d50
62579570056f9f0?0OpenDocument

58 Ley No 902, “Cédigo procesal Civil de la Republica de Nicaragua”. Gaceta Diario oficial, 09 octubre 2015, No. 191.
Pag. 8083. Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-191-viernes-09-octubre-de-2015/
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El arto. 581 establece como requisito, interponerlo ante el érgano competente para
conocerlo, de manera escrita y con las formalidades establecidas para la demanda, en
los artos.420 y 421 del mismo cddigo, en los 10 dias posteriores a la entrega de la copia
razonada®®. Atendiendo a lo estipulado en el arto.582 CPCN, el escrito del mencionado
recurso debe contener:

v Relacién sucinta de los hechos.

v Identificacién de la resolucion recurrida y fecha de su notificacién.

v" Fecha de la interposicién del recurso de derecho.

v Identificacién del auto denegatorio y fecha de su notificacion.

v" Los fundamentos por los cuales la parte recurrente estima que el recurso debio
ser admitido.

v Solicitud de admision a tramite del recurso interpuesto.

v" Relacién de los documentos anexos que acompafa.
Adjunto a lo anterior, se acompafaran el poder con el que acredita la calidad de su
comparecencia, y las copias razonadas emitidas por el juzgado o tribunal competente®.
El 6rgano competente examinara si el recurso presentado cumple con los requisitos
legales, de ser asi, ordenara mediante auto en el plazo de 5 dias a la autoridad judicial

gue dicto la resolucidén, continde con el trdmite del Recurso de Apelacion.

Si dicho recurso fuera infundado, la resoluciéon recurrida, se debera declarar firme, se
notificara a las partes y se comunicara al 6rgano judicial inferior. No se podra reclamar la
remision de los autos originales, y la interposicién y tramitacion de este recurso no

suspendera la eficacia de la Resolucion recurrida®?.

59 Ley No 902, “Cédigo procesal Civil de la Republica de Nicaragua”. Gaceta Diario oficial, 09 octubre 2015, No. 191.
Pag. 8083. Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-191-viernes-09-octubre-de-2015/

80 Ley No 902, “Cédigo procesal Civil de la Republica de Nicaragua”. Gaceta Diario oficial, 09 octubre 2015, No. 191.
Pag. 8083 y 8084. Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-191-viernes-09-octubre-de-2015/

61 Ley No 902, “Cédigo procesal Civil de la Republica de Nicaragua”. Gaceta Diario oficial, 09 octubre 2015, No. 191.
Pag. 8084. Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-191-viernes-09-octubre-de-2015/

28


https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-191-viernes-09-octubre-de-2015/
https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-191-viernes-09-octubre-de-2015/

2.7 Importancia de los Recursos en la relacion Juridico-Tributaria.
Estos recursos existen para poder hacer valer los derechos del contribuyente frente a una
persona juridica de poder el cual es el Estado, a través de la DGI. Es decir, para que
exista un control de la legalidad sobre los actos de la autoridad administrativa, a fin de
gue se encuentren en consonancia con las leyes que los rigen y permita a los

contribuyentes tener una adecuada proteccion de sus derechos y garantias.

Nicaragua es un Estado Social de Derecho, por ende, se rige por las Leyes y su
Constitucion Politica, en la cual impera el Principio de Legalidad. Cabe sefialar que el
principio de legalidad varia para los administrados como para la administracion; para los
primeros lo encontramos regulado en el articulo 32 de nuestra Constitucion Politica, la
que sefala que “ninguna persona esta obligada a hacer lo que la ley no manda, ni
impedida de hacer lo que ella no prohibe®?”; y para los segundos se encuentra regulada
en los articulos 130 y 183, en los cuales se establece que todo funcionario pubico debe
de actuar de conformidad a lo establecido en la ley, es decir, apegarse a lo estrictamente

sefalado en sus funciones.

Este sefialamiento o hacemos con el fin de resaltar que existe un principio de legalidad
que rige tanto al estado y sus Instituciones, como a la poblacion en si, y que a raiz de ello
debe de apegarse a lo sefialado por nuestra Constitucion Politica, reglando a la

administracion y otorgandole derechos a los administrados®2.

En el procedimiento de cada recurso, el estado deberd someterse al principio de legalidad
y la actividad reglada, considerada como un mecanismo de proscripcion de la
arbitrariedad de la administracion. La seguridad juridica es una institucion del debido
proceso, garantia que informa a los contribuyentes sobre el contenido del ordenamiento

juridico y limita el ejercicio de las autoridades. La correcta aplicacion e interpretacion de

62 Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua. Gaceta Diario Oficial, 18 febrero 2014, No. 32. Pag 1258.
Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-n-32-martes-18-febrero-de-2014/
83 Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua. Gaceta Diario Oficial, 18 febrero 2014, No. 32. Pag 1268y 1282.
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las normas, genera seguridad juridica en sede administrativa, para dar certeza de los

derechos propios de cada contribuyente.

Horacio Heredia, indica que el principio de legalidad busca salvaguardar la norma juridica
objetiva, manteniendo “el imperio de la legalidad y justicia en el funcionamiento

administrativo4

Segun Patricio Secaira Durango, la legalidad presume que la voluntad administrativa que
se manifiesta a través de las decisiones tomadas por la administracion, estan

enmarcadas en el ordenamiento juridico®®.

Agustin Gordillo, respecto de este principio, expone que la legalidad objetiva mira la
necesidad de otorgar a los administrados y a los usuarios de la administracion la
oportunidad de defensa frente a las resoluciones tomadas por la misma?®®,

Asi, se puede hablar de que en el recurso administrativo la importancia radica en que se
busca dirimir una controversia; un punto de desacuerdo que se le da a conocer a la

autoridad ejecutante antes de acudir a instancias superiores.

64 Heredia, Horacio. Los medios administrativos para la proteccién de los administrados. Colegio de Abogados de
Buenos Aires. p. 251y ss, 1945.

85 Secaira, Patricio. Curso breve de derecho administrativo, 1a. ed., Quito: Editorial Universitaria, 2004.

%6 Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo, Buenos Aires: Ediciones Macchi, 1977.
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CAPITULO 3: ANALISIS Y RESULTADOS DEL CUESTIONARIO APLICADO A LOS
CONTRIBUYENTES.

Para identificar y analizar el grado de conocimiento de los Contribuyentes del Barrio el
Sagrario, referente a los Recursos Tributarios, aplicamos una encuesta corta de 11

preguntas de tipo cerrada.

El Barrio el Sagrario esta compuesto de 330 establecimientos que por sus caracteristicas
caben dentro del régimen simplificado de cuota fija, pero, solo 297 cumplen con los
requisitos establecidos para pertenecer al régimen simplificado y de los cuales
encuestamos a 45 Contribuyentes, equivalente al 15% de los mismos, siendo nuestro

principal objetivo, determinar qué tan familiarizados estan con los Recursos Tributarios.

Resultados:

1. ¢Estainscrito ante la administracion de Rentas?

Respuesta Resultado
Si 45
No 0
Total 45

Para continuar el proceso de investigacion, y a atendiendo a la naturaleza de la misma,
presentamos como primer interrogante, si dichos contribuyentes estan inscritos ante la

Administracion de Rentas, obteniendo como resultado, que el 100% de los mismos se

encuentran debidamente inscritos ante dicha Administracion.

31



2. ¢Pertenece usted al Régimen Simplificado?

Respuesta Resultado
Si 45
No 0
Total 45

La presente interrogante de igual manera tiene la funcion de constatar que los
contribuyentes encuestados estén inscritos bajo el Régimen Simplificado, siempre con la
finalidad de continuar con la investigacion, atendiendo a las caracteristicas y naturaleza
de la misma. De la presente, obtuvimos que el 100% de los contribuyentes encuestados
estdn debidamente constituidos ante la administracion de rentas, como parte del

Régimen Simplificado.

3. ¢A qué Rubro pertenece su negocio?

Rubro Total
Comida 4
Farmacia 4
Ferreteria 1
Tienda de Ropa 11
Variedades 13
Tienda Roa Usada 0
Libreria 1
Articulos Electrénicos 2
Heladeria 1
Optica 1
Laboratorio 0
Otros 7
Total 45

Con la presente pregunta obtuvimos como resultados que el mayor porcentaje de

contribuyentes a los que aplicamos nuestra encuesta, pertenecen al rubro de Variedades
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con un total de 28.8% equivalente a 13 negocios, siguiéndole Tiendas de Ropa con 24.4%
equivalente a 11 negocios y, por ultimo, a los que definimos como Otros con el 15.5%
equivalente a 7 negocios, y dentro de los cuales habia negocios del area de estética y

belleza, jugueterias, barberia, etc.

4. ¢Por cuanto tiempo ha pertenecido a este Régimen Tributario?

Afos Total
0OaZ2 13
3ab 11
6al0 9
10 a mas 12

La pregunta 4 nos dio como resultado, que el mayor porcentaje de negocios han
pertenecido al Régimen Simplificado en un lapso de tiempo de entre 0 a 2 afios, con el
28.8% equivalente a 13 negocios; en segundo lugar, con el 26.6% tenemos que 12
negocios tienen de 10 a mas afios de pertenecer a este régimen; en tercer lugar con el
24.4% equivalente a 11 negocios, tienen de 3 a 5 afios, y por ultimo, el 20% equivalente
a 9 negocios, estan constituidos como Régimen Simplificado en un lapso de tiempo de 6
a 10 afos.

5. ¢Extiende facturas en cada transaccion?

Respuesta Resultado
Si 37
No 8
Total 45

El 82.2% de los Contribuyentes del Régimen Simplificado encuestados en el Barrio el
Sagrario, extienden facturas en sus transacciones, en cumplimento del requisito
establecido en el arto. 258 inciso 2 de la Ley de Concertacion Tributaria; sin embargo, a
pesar que la ley establece ciertas obligaciones, el 17.7% hacen caso omiso de dicha

obligacion, pues solo extienden factura cuando el cliente se los pide.
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6. ¢Las facturas extendidas cumplen con los requisitos de las disposiciones

tecinas de facturacion?

Respuesta Resultado
Si 35
No 10
Total 45

De los 45 contribuyentes encuestados, el 77.7% equivalentes a 35 contribuyentes
respondieron que emiten facturas con los requisitos de facturacion, como el numero RUC,
numeracion consecutiva segun talonarios, etc. Requisitos establecidos en el numeral 3y
4 del arto. 143 de la LCT, numeral 1 del arto.82 y numeral 1 del arto.100 de su reglamento.
Y tenemos que el 22.2% equivalente a 10 contribuyentes respondieron que emiten

facturas comerciales en sus transacciones.

7. ¢Esta familiarizado con los Recursos Tributarios establecidos en nuestra

legislacion tributaria vigente?

Respuesta Total
Si 20
No 25
Total 45

Con un 55.5% equivalente a 25 contribuyentes, en la presente interrogante, el mayor
namero de contribuyentes respondieron que no estan familiarizados con el termino de
recursos tributarios, su significado, caracteristicas o trascendencia legal de los mismos,
y el 44.4% equivalente a 20 contribuyentes, respondieron que si conocen el termino, y por

ende estan familiarizados con los mimos.
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8. ¢Cuantos Recursos establece la Ley Tributaria para la defensa de sus

derechos?
Respuesta Total

1 0

2 3

3 5

4 5

Ninguno 32

Total 45

Al preguntar a los contribuyentes, cuantos Recursos Tributarios establece la Ley, o
cuantos cree que establece, el 71.1% equivalentes a 32 de ellos, respondieron que la Ley
no establece ningun recurso para la proteccion de sus intereses; el 11.1 % equivalente a
5 contribuyentes, respondieron que en la Ley se encuentran definido 4 recursos, de igual
manera un 11.1% equivalente a 5 de ellos, contestdé que son 3 recursos tributarios y un
6.6% equivalente a 3 contribuyentes, aseguraron que la ley solo dispone 3 recursos
tributarios.

9. ¢De los siguientes, cudles son recursos tributarios que Ud. conoce?

Respuesta Total
A (Revision, reposicion, apelacién, hecho) 15
B (Habeas Data, Habeas Corpus) 2
C (Ninguno) 28
Total 45

Con el objetivo de verificar que los contribuyentes estan familiarizados con la clasificacion
de los Recursos Tributarios, la presente interrogante contenia 3 opciones, de las cuales
la opcidn A es la correcta. El 62.2% equivalente a 28 contribuyentes marcaron la opcion
C, respondiendo que no conocen ninguno de los Recursos mencionados con

anterioridad; el 33.3% equivalente a 15 contribuyentes marcaron la opcién A, siendo
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estos, los Unicos en acertar su respuesta, y por ultimo tenemos que el 4.4% equivalente

a 2 contribuyentes marcaron como respuesta la opcion B.

10.¢Alguna vez ha interpuesto un Recurso ante la Administracion de Rentas?

Respuesta Total
Si 2
No 43
Total 45

La finalidad de dicha interrogante, es investigar si alguna vez los contribuyentes han
hecho uso de sus derechos como generadores de ingresos, y han interpuesto recursos
ante la administracion tributaria. Como resultado obtuvimos que el 95.5% equivalente a
43 contribuyentes, respondieron que no han interpuesto ningun recurso ante la DG, y el
4.4% equivalente a 2 contribuyentes, respondieron que si han tenido que interponer un

recurso ante la administracion de rentas.

11.Si su respuesta fue si, ¢hasta que instancia procedié su Recurso?

Respuesta Total
R. Reposicion 1
R. Revision 1
R. Apelacién 0
R. Hecho 0
Total 2

De los dos contribuyentes que respondieron de manera positiva en la pregunta anterior,
uno ellos interpusieron el recurso de reposicion ante la autoridad que emitio la resolucion
por la que se vio afectado, concluyendo su caso en dicha instancia, el segundo
contribuyente de igual manera interpuso su recurso de reposicion ante la autoridad
competente, obteniendo respuesta negativa a su favor, por lo que interpuso el recurso de
revision ante el titular de la administracion tributaria, obteniendo respuesta positiva y

dando culminacién a su proceso.

36



CONCLUSION

Al realizar nuestra investigacion de tipo mixta, y aplicar la encuesta como técnica de

campo, llegamos a las siguientes conclusiones:

» EI 100% de los contribuyentes encuestados en el Barrio el Sagrario de la ciudad
de Ledn, estan debidamente inscritos ante la Administracién de Rentas, y estan
familiarizados con sus obligaciones en general, como entes generadores de

ingresos.

» Con un 28.8%, el mayor numero de los contribuyentes encuestados, tienen entre
0 a 2 afos de estar constituidos como parte de este régimen ante la administracion

de rentas.

» A pesar de manifestar conocer sus obligaciones, el 22.2% de ellos no cumplen
con la obligacion de emitir factura membretada, emitiendo asi, facturas

comerciales.

» Mas del 50% de los contribuyentes encuestados no estan familiarizados con los

Recursos Tributarios.

» De los 45 contribuyentes encuestados, solo dos han interpuesto un recurso ante

la Administracion de Rentas.
» Al entrevistar a los contribuyentes y consultarles el motivo por el cual no han

interpuesto recurso, respondieron que interponerlos conlleva un proceso largo y

COStosOo que no se permiten sustentar.
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RECOMENDACIONES

En base a los resultados obtenidos en la investigacion podemos plantear las siguientes

recomendaciones:

» Los contribuyentes deben de informarse no solo sobre sus deberes tributarios
establecidos en la Ley 822, Ley de Concertacion Tributaria, sino también sobre

sus derechos y garantias en defensa ante la Administracion Tributaria.

» La Administracion Tributaria deberia de brindar capacitaciones al contribuyente en
el momento de realizar su inscripcion correspondiente, sobre los diferentes
recursos que la ley dispone para su debida defensa en caso probable de

vulneracion a sus derechos.

» La DGI deberia de considerar elaborar un Plan de facturacién para monitorear y
regular la emision de las facturas de los contribuyentes pertenecientes a este
régimen simplificado, para asi fomentar una cultura tributaria y asi reducir posibles

casos de evasion.

» Crear una coordinacion y alianza entre la municipalidad, universidad y la
administracion de rentas, para realizar proyectos de seguimiento Yy/o
fortalecimiento a los contribuyentes inscritos bajo este régimen establecidos en la
Ciudad de Leon, con el objetivo de corroborar estén familiarizados con las
disposiciones establecidas en la legislacion tributaria, y en su defecto, aclarar

todas las dudas o interrogantes.
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ANEXOS



Buen dia, les saluda Nohemy Chevez (identificado con Ced. 281-131197-0000K y carnet No. 15-00402-
0) y Alina Morales (identificado con Ced. 281-141297-1003J y carnet No. 15-01356-0), estudiantes de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales (UNAN-LEON), con el objetivo de culminar nuestros estudios
en dicha alma mater, y en cumplimiento con lo establecido en el Reglamento de formas de finalizacién
de Estudios, realizamos un proceso monografico de investigacion titulado “LOS RECURSOS
TRIBUTARIOS COMO GARANTIAS DE LOS CONTRIBUYENTES INSCRITOS BAJO EL REGIMEN DE CUOTA
FIJA, BARRIO EL SAGRARIO DE LA CIUDAD DE LEON”, con el que analizaremos el grado de
conocimiento de los contribuyentes de cuota fija de dicho Barrio en materia de Recursos Tributarios.

De ante mano gracias por su colaboracion.
Marque su respuesta con Xo v/

1. ¢Estéinscrito ante la administracion de Rentas?

si [] No [ ]

2. ¢Pertenece usted al Régimen Simplificado?

Sil:l No|:|

3. ¢A que Rubro pertenece su negocio?

|:|Comida. |:| Libreria.

|:| Farmacia. |:| Articulos electronicos
|:| Ferreteria. Heladeria.
|:|Tienda de Ropa. Optica
|:|Variedades. |:| Laboratorio.
|:|Tienda Ropa Usada |:| Otros.

4. ¢Por cuanto tiempo ha pertenecido a este Régimen?

0-2 afios |:| 3-5 afios |:| 6-10 afios |:| de 10 afios a mas |:|

5. ¢Extiende facturas en cada transaccion?

s [ o []
6. ¢Las facturas extendidas cumplen con los requisitos de las disposiciones tecinas

de facturacion?

Si |:| No|:|



7. ¢Esta familiarizado con los Recursos Tributarios establecidos en nuestra
legislacion tributaria vigente?

Si I:I No I:I
8. ¢Cuantos Recursos establece la Ley Tributaria para la defensa de sus derechos?
1. |:| 2. |:| 3. |:| 4, |:| Ninguno |:|

9. ¢De los siguientes, cuales son recursos tributarios que Ud. conoce?

|:| R. de Revision, R. Reposicion, R. de Apelacion y R. de Hecho.

|:| Recurso Habeas data, Recurso Habeas corpus

|:| Ninguno.

10.¢Alguna vez ha interpuesto un Recurso ante la Administracion de Rentas?

si [] No[ ]

11.Si su respuesta fue si, ¢hasta que instancia procedié su Recurso?
|:| Recurso de Reposicion

[ ] Recurso de Revision.

|:| Recurso de Apelacion

|:| Recurso de Hecho



Resultados:

Pregunta 1

Respuesta

Pregunta 2

Respuesta




Pregunta 3
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Pregunta 5

Respuesta

Pregunta 6

Respuesta




Pregunta 7

LN
o~

-

o
o~

n o
— —

sa1uaAnqiiuo) |ero|

Respuesta

Pregunta 8
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NINGUNO

3
Respuesta
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Pregunta 9

28

Respuesta

Pregunta 10

43

Respuesta




Pregunta 11

R. REVISION R. REPOSICION R. APELACION R. HECHO
Respuesta




