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INTRODUCCION

En 1990, el Programa de las Naciones Unidas introdujo un
concepto novedoso que se ha establecido como un enfoque clave en
la ultima década: el desarrollo humano, desarrollo cuyo objetivo es
promover las capacidades de las personas para que tengan la

oportunidad de gozar del tipo de vida que mas valoren.

El concepto de desarrollo humano abarca varias dimensiones de
la vida de las personas y de los grupos sociales: social, familiar,
ambiental, econdmico, politico y desde luego, juridico. El presente
trabajo monografico reconoce la importancia de estas dimensiones en

la vida de las personas y las recoge en sus capitulos.

Dicho trabajo monografico ha sido dividido en tres capitulos: En
primer lugar se hace un marco conceptual de lo que es el desarrollo
humano en sus diferentes componentes , en el segundo capitulo se
abarca el marco juridico del desarrollo humano sostenible para
terminar con un capitulo en el que se analiza la situacion de
Nicaragua de cara al desarrollo humano sostenible , asi como la
posicidon en la que nos encontramos segun el informe anual de

desarrollo humano presentado por la Naciones Unidas.
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A cincuenta afos de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, no solo las Naciones Unidas han entrado en un proceso de
revision sobre lo que se ha avanzado en la materia, sino que también
organizaciones de derecho internacional han iniciado una reflexién
sobre los resultados que se han alcanzado en la aplicacion de los
programas de ajuste en los ultimos afnos. Uno de los logros mas
notables del siglo XX es el progreso en cuanto a los derechos
humanos. Un ejemplo de este progreso es que en 1900 mas de la
mitad de la poblacion mundial vivia bajo el régimen colonial, y ningun
pais otorgaba a todos sus ciudadanos el derecho de voto. Hoy en dia
alrededor de tres cuartas partes del mundo viven en regimenes

democraticos.

La historia recién pasada de Nicaragua nos ha ensefiado que se
requiere de mucha serenidad y ecuanimidad como condiciones previas
para comprender la realidad del pais, sobre todo si tomamos en
cuenta que un nivel decente de vida, nutricion suficiente, atenciéon de
salud, educacion, trabajo con dignidad, remuneracion adecuada,
proteccion contra las calamidades, no son simples metas de
desarrollo, sino también derechos humanos que en muchas ocasiones
no han sido los principales elementos de las politicas de los gobiernos

Nicaragluenses.

Este trabajo es una invitacion a la reflexion compartida con los

nicaraguenses, sobre los enormes desafios que hace falta enfrentar
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para superar los obstaculos que se oponen al pleno desarrollo humano

de los y las nicaraguenses de hoy y de las generaciones futuras.

Espero que contribuya a encontrar férmulas apropiadas que
propicien el desarrollo humano esfuerzo que requerira de mucha

reflexion y dialogo interno a todos los niveles.
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CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL DEL DESARROLLO
HUMANO SOSTENIBLE

1- Concepto del Desarrollo Humano.

El Desarrollo Humano se ha trasladado al centro del debate en torno
al desarrollo internacional. Esta siendo incorporado en las estrategias
de desarrollo de paises del mundo entero. Es un elemento importante
en los planteamientos sobre ayuda internacional y ahora constituye el
punto focal de la estrategia internacional de las Naciones Unidas para

el desarrollo en la presente década.

No obstante, la aceptacion universal del concepto entrafia peligros
propios. En efecto, el concepto puede popularizarse mas de lo que se
entiende, ser mas una moda que una practica, mas una consigna que
una pauta de accion. Por lo tanto, algunas de las personas que han
celebrado la atencion preponderante que se conceden a los seres
humanos parecen haber malentendido algunas de las ideas

subyacentes.

El Desarrollo Humano se refiere a todas las actividades de los
procesos de produccion hasta cambios estructurales y dialogos sobre
politicas. Es el desarrollo enfocado en las personas y su bienestar’.

La mayoria de las veces el Desarrollo humano se ha concentrado en el

! Desarrollo Humano en Nicaragua 2000 .P4g.13
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crecimiento econdémico pero cabe sefalar que dicho incremento no es
el unico elemento importante para la prosperidad de las personas sino
que existen otros como esfera social, cultural, politica, ambiental,
salud, educacion, y por ende juridico. No hay que negar que el
bienestar econdmico es necesario para poder combatir la pobreza,
promover la participacion ciudadana y fomentar la integraciéon pero se
encuentra subordinado a la meta primordial y superior que es el

bienestar general.

Es importante mencionar que para poder alcanzar un verdadero
desarrollo no se puede sacrificar a las personas 0 a su entorno
natural, en la busqueda del crecimiento econdmica. Al desarrollo
humano le preocupa tanto la generacion del crecimiento econémico
como su distribucion, tanto las necesidades basicas, como el espectro
de las aspiraciones humanas, tanto las oportunidades para las
generaciones actuales, como la responsabilidad con las generaciones

futuras.

El desarrollo debe estar al servicio de la persona humana y no la
persona humana al servicio del desarrollo. Es decir, que el centro, el
fin y la meta del desarrollo deben ser entendidos en toda su riqueza y
complejidad. La persona humana con toda su riqueza, debe ser la
preocupacion central del desarrollo. Para ser auténtico, el desarrollo

debe de ser econdmico y social, es decir integral.
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Por lo demas, el desarrollo debe promover a todas las personas
humanas y no solamente a algunas de ellas. El problema de algunos
esquemas de desarrollo es que solamente funcionan para un 20% de

la poblacién, dejando fuera a la gran mayoria de los habitantes.

En el informe de 1993, el programa de Naciones Unidas define el
desarrollo humano como “el desarrollo del pueblo para el pueblo y
por el pueblo”? En el mismo informe se dice que el desarrollo por el
pueblo significa “dar a todos una oportunidad de participar”® es
decir que en la construccion de un modelo para el desarrollo humano y
sostenible, desembocamos en el tema de la participacion y por lo

tanto, en el tema de la democracia.

Segun el modelo del programa de cultura de Paz y Democracia en
Ameérica central, de la Universidad para la Paz “El desarrollo humano
sostenible s6lo se alcanza si estan minimamente presentes los
elementos de justicia social, paz, libertad, participacion
ciudadana, economia sana, desarrollo cientifico y técnico y una
ética de responsabilidad individual y colectiva que fomente el
programa material, la solidaridad social y el equilibrio

ambiental”.

El desarrollo humano es el proceso de ampliacion de las opciones de

? Informe Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. 1993. Pag. 3.

3 Ibid. , Pag.3.

* Universidad para la Paz, Programa cultura de Paz y Democracia en América Central. Modelo integral de
educacion para la paz, la Democracia y el desarrollo sostenible.
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las personas, dicha ampliacion se logra a través del aumento de las

capacidades y los funcionamientos humanos.

1.1 Desarrollo Sostenible

Segun el texto de la Alianza Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible, el desarrollo sostenible es un “proceso de cambio
progresivo en la calidad de vida del ser humano”® que lo coloca
como centro y sujeto primordial del desarrollo por medio del
crecimiento econdmico con equidad social y la transformacion de los
métodos de produccion y de los patrones de consumo y que se

sustenta en el equilibrio ecoldgico.

En el mundo entero, las personas aspiran a participar de los beneficios
que se derivan de la produccion y el comercio entre ellos mismos y
con otras sociedades. Sin embargo, es inconcebible que el mundo
pueda sostener a miles de millones de personas en la forma

derrochadora a la cual se ha acostumbrado la minoria mas pudiente.

El Informe sobre el desarrollo mundial 1992, publicado por el Banco
Mundial, propone una definicion que es sumamente util por su caracter
integral. “Desarrollo es mejorar el nivel de bienestar de las
personas. Elevar los niveles de vida y mejorar la educacién, la
salud y la igualdad de oportunidades son componentes

esenciales del desarrollo econémico. Garantizar los derechos

> Alianza Centroamericana para el desarrollo sostenible.
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politicos y civiles es una meta de desarrollo en sentido mas
amplio. El crecimiento econémico es un medio esencial para que
pueda haber desarrollo, pero en si mismo es un indicador

sumamente imperfecto del progreso’®

Entendido asi, podemos decir que el desarrollo humano se estructura

en base a seis aspectos principales’ :

EQUIDAD: El crecimiento econodmico de una nacion debe traducirse de
forma equitativa entre todos y todas, mediante acciones que superen
las desigualdades y se dirijan a los factores que la determinan: el

educativo, el ocupacional, el patrimonial.

POTENCIACION: EI  bienestar individual y colectivo deben estar
entrelazado a la hora de reforzar su autodeterminacion mediante la

partiCipacion en todas las decisiones que influyan en su vida.

COMPETITIVIDAD: Es la capacidad para sostener y aumentar la participacion en los
mercados , elevando a la vez el nivel de vida de la poblacion , la cual debera apoyarse en la

educacion y la capacitacion y por ende el uso adecuado de los recursos naturales.

SEGURIDAD HUMANA: En todos los paises, la vida humana se halla amenazada por la
delincuencia, accidentes y violencia, asi como por viviendas inadecuadas. Las personas
deben tener las condiciones necesarias que reduzca al minimo su vulnerabilidad y

fortalezcan la solidaridad y los lazos sociales.

® Informe sobre el Desarrollo Mundial 1992.
’ Desarrollo Humano en Nicaragua 2000.Pag.14
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GOBERNABILIDAD: Toda democracia debe ser participativa, transparente Yy
descentralizada, debe de promover y facilitar el control ciudadano y la eficacia de una

administracion cercana al pueblo.

SOSTENIBILIDAD: El desarrollo debe concebirse para las generaciones actuales como
para las futuras sin sacrificar beneficios de la otra, es decir, las perspectivas de desarrollo

no deben ser perjudicada por el uso contemporaneo de los recursos disponibles.

2. - Medicion del Desarrollo Humano Sostenible

El respeto a la vida en todas sus manifestaciones, es el fundamento de una vida ética y
escala de valores morales basados en el respeto, la responsabilidad personal y la
consideracion hacia los otros seres vivos y la tierra. El Desarrollo Sostenible no se lograra a
expensas de otros grupos o de las generaciones futuras, ni amenazara la supervivencia de

otras especies.

La finalidad del desarrollo es mejorar y garantizar la calidad de la vida humana este
debe permitir que las personas alcancen su potencial y puedan llevar una vida de dignidad y
realizacion. El crecimiento econdmico es parte de ese desarrollo, pero no puede ser un fin
en si mismo, pues no puede prolongarse indefinidamente, aunque existen opiniones
divergentes en cuanto a los objetivos que deberia procurar el desarrollo, algunos tienen
caracter practicamente universal. Entre estos figuran el logro de una vida prolongada y
saludable, la educacion, el acceso a los recursos necesarios para alcanzar un nivel de vida
decoroso, la libertad politica, el disfrute de los derechos humanos y la supresion de la

violencia. El desarrollo solo es verdadero si nos permite mejorar nuestras vidas en relacion

ANALISIS DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE EN NICARAGUA 9
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con todos estos aspectos.

El nivel de desarrollo humano de una poblacion se suele calcular en base a tres
capacidades esenciales como son las siguientes® :

» Vida prolongada vy saludable: La importancia de la esperanza de
vida al nacer se refiere al valor que se le da al vivir bien y durante
mucho tiempo, ya que de esto depende que un individuo en una
sociedad pueda desarrollar sus capacidades, utilizar su talento y llevar
a cabo sus proyectos como parte de las metas valiosas de la vida.
Existe una estrecha relacion entre una vida y una nutricion adecuada,
buena salud, educacién y otros logros, por lo tanto, la esperanza de
vida es el primer sustituto para casi todos los indicadores importantes

del desarrollo humano.

» Acceso a los conocimientos (tasa de alfabetismo). Aprender a
leer y escribir es el primer paso de una persona, para el aprendizaje y
la adquisicion de conocimientos, de manera que las cifras sobre el
alfabetismo son esenciales en cualquier mediciéon del desarrollo
humano, ya que son un crudo reflejo de cdmo una persona y un pais
en su conjunto tendran acceso a la educacién y particularmente a la

educacion de buena calidad.

» Niveles decentes de vida: El manejo de los recursos por parte del
hombre requiere de un nivel de vida decente, es quizas el mas dificil

de medir, ya que sus datos elaborados para indicar precisamente

¥ Desarrollo Humano en Nicaragua 2000.Pag 15.
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sobre los niveles de acceso a la tierra, el crédito y el ingreso per
capita. El ingreso per capita es el elemento que mas se utiliza para
medir el nivel de vida, ya que tiene cobertura nacional amplia, pero las
distribuciones en las tasas de cambio, aranceles e impuestos hacen
que estos datos varien rapidamente, por lo tanto debe ajustarse
utilizando las cifras reales del PIB de un pais, ajustadas al poder
adquisitivo, esto nos proporciona el poder relativo de adquisicion del

ingreso per capita.

Estos tres criterios para medir el desarrollo humano adolecen de
deficiencias comunes, son promedios que ocultan amplias
divergencias en la poblacion global, diferencias sociales, disparidades
culturales, por esto mas alla de los indicadores de naturaleza
economica, como el ingreso por habitante es necesario siempre
buscar nuevos indicadores que vayan reflejando nuevos valores

internacionales del desarrollo humano.

Desde 1990, el PNUD publica a nivel mundial el informe sobre
Desarrollo Humano que, divulga las ultimas consideraciones en la
materia .Cada edicidn contiene una seccion estadistica encabezada
por listas de paises clasificados segun sus IDH decrecientes. Los
datos usados para calcularlos suelen fundarse en los indicadores de

dos afios atras®.

? Informe sobre Desarrollo Humano Sostenible, Nueva York, PNUD.
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2.1 indices Del Desarrollo Humano.

La ONU a través del PNUD ha creado un sistema mediante el
cual se puede comparar los niveles de vida de una sociedad y de éste
respecto a otra, estos se han denominado Indicadores del desarrollo

humano, siendo claves los siguientes™ :

2.1.1 indice De Desarrollo Humano. IDH

El IDH responde a la urgencia de disponer de una medicion que
refleje la prosperidad de la gente. Permite apreciar la situacion de las
personas y supervisar su evolucion, comparar distintas poblaciones, y
proponer metas para evaluar el impacto de politicas. Incluye las

siguientes variables:

¢ Longevidad: esperanza de vida al nacer, variable vinculada a la tasa
de mortalidad infantil.

¢ Logro educativo: medido por la tasa de alfabetizacidn de la poblacién
mayor de 15 anos.

¢ Nivel de vida: producto interno bruto per capita real, ajustada a la

paridad de poder adquisitivo.

' El Desarrollo Humano en Nicaragua 2000. Pag.15
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Estas categorias oscilan entre cero, que indica la peor situacion,

y uno, el maximo logro alcanzado.

El IDH se refiere a los logros de una poblacién en su conjunto,
pero no distingue los diferentes grupos que la componen considera la
distribucion desigual en cuanto salud, educacion e ingreso. A fin de

corregir esto, otros tres indices de desarrollo humano han surgido.

2.1.2 indice de Desarrollo Relativo al Género. IDG.

El IDG utiliza las mismas variables que el IDH, pero las calcula
separadamente para ambos sexos y las combina a fin de expresar las
diferencias encontradas, Representa un IDH descontado por las

diferencias entre los niveles de vida femenino y masculino.

2.1.3 indice de Potenciacion de Género. IPG
Refleja la posicién relativa de las mujeres en la esfera politica y
profesional, asi como su grado de control sobre los recursos

economicos. Se fundamenta en los siguientes parametros:

¢ Participacion en escafnos parlamentarios
¢ Participacion en puestos administrativos y ejecutivos y en empleos
profesionales y técnicos.

¢ Producto interno bruto per capita real y ajustada.

ANALISIS DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE EN NICARAGUA 13
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Como los del IDH, los valores del IDG y del IPG varian entre cero y

uno, correspondiendo respectivamente al peor y al mejor logro posible.

2.1.4 indice De Pobreza Humana. IPH.
Intenta captar las principales dimensiones de la pobreza. Se
concentra en medir las privaciones en base a tres elementos

esenciales de la vida humana:

¢ Longevidad: vulnerabilidad a la muerte, expresada en la proporcién
de gente de la cual se estima no sobrevivira hasta la edad de 40 afnos .
¢ Logro educativo: exclusion del universo de la lectura y la
comunicacion escrita, medida por el porcentaje de analfabetas de la
poblacion mayor de 15 afios.

¢ Nivel de vida: negacion de un minimo existencial decente,
representado por la proporcion de personas sin acceso a los servicios

de salud y lo nifios menores de cinco afios con peso insuficiente.

Contrariamente a los demas indices, el IPH toma valores entre
cero y cien, donde las cifras mas altas indican mayores carencias y no
mejores oportunidades. Se interpreta como el porcentaje de la

poblacion que sufre de grandes carencias.

ANALISIS DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE EN NICARAGUA 14
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CAPITULO I
MARCO JURIDICO DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

1. Desarrollo Humano Sostenible a la luz de la declaracion
Universal de los Derechos Humano.

Hasta ahora he conceptualizado y delimitado el objeto de
estudio del presente trabajo monografico, asi como los diferentes
indices que, a nivel internacional se utilizan para medir el grado de

desarrollo alcanzado por una nacién en un periodo determinado.

Corresponde abordar en este capitulo el marco juridico del
desarrollo humano sostenible para tal efecto debemos de partir del
analisis de documentos internacionales que hacen referencias al tema
como es la Carta de la ONU, la Carta de la OEA, Convenciones
Internacionales, Tratados y principalmente la Declaracion de los

Derechos Humanos.

Nadie puede negar el estrecho vinculo que existe entre el

desarrollo sostenible de un pueblo o nacion y, la proteccion y respeto
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que los derechos humanos efectue en dicha nacién.

Los derechos humanos y el desarrollo humano comparte una
misma vision y un mismo objetivo, garantizar para todo ser humano,
libertad, bienestar y dignidad. Toda sociedad empefada en mejorar la
vida de su poblacion debe también empenarse en garantizar derechos

plenos y en condiciones de igualdad para todos.

La UNESCO" en su Guia Didactica de Educacion para la Paz
considera que uno de los componentes fundamentales de los
derechos humanos es propiciar un desarrollo integral y sostenible de
los pueblos y sus individuos, pero a su vez , la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, entendida como norma moralmente
aplicada, debe ser el marco juridico internacional que permita a los
paises en via de desarrollo crear ordenamientos juridicos internos mas
acordes a los tiempos e impulse un desarrollo no solo econdémico, si

no integral y sostenible de los mismos .

1.1. Historia de la carta de San Francisco, su impacto y caracter
juridico.

Para poder entender mejor la estrecha relacion entre desarrollo
humano sostenible y los derechos humanos, considero necesario
hacer una breve resefa historica de los factores y contexto en el que

surge la Declaracion de los Derechos Humanos. Este es el

" UNESCO, Organizacién de las Naciones Unidas para la educacion, la ciencia y la cultura.
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instrumento internacional contemporaneo mas conocido hoy en dia.

Como punto de partida tenemos que tomar las grandes y
brutales violaciones de los derechos humanos que ocurrieron en
ciertos paises inmediatamente antes y durante la segunda guerra
mundial, y la reaccion a estas, las que dieron la pauta para que en la
Conferencia efectuada en 1945 en la ciudad de San Francisco se

creara las Naciones Unidas™.

Aproximadamente 40 ONG’'S que representaban a mujeres,
jovenes, grupos étnicos, etc. Aunaron esfuerzos con algunas
delegaciones, para exigir una redaccion de los derechos humanos.
Gracias a estos esfuerzos se incorporan disposiciones fuertes sobre
los derechos humanos en la Carta de las Naciones Unidas™. Aunque
esta declaracion no quedd en la carta, si se incluyéo en esta una
provision para que el consejo econdmico y social, para que nombrara
una comision en derechos humanos, con el mandato entre otras
cosas, de redactar una declaracion internacional de derechos. La
comision que tuvo su primera sesion en 1947 | envio la declaracion
redactada a la Asamblea General , para que fuera adoptada en la
tercera sesion de la Asamblea en Paris como la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos , el 10 de Diciembre de 1948 reconociendo

por primera vez en la historia los derechos humanos como una

2 Memoria del primer Congreso mundial de Derechos Humanos, Tomo 1.

1 En el preambulo de la carta de las Naciones Unidas reafirma “La fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y en el valor de la persona humana, la igualdad de los derechos de hombres y mujeres
y de las naciones grandes y pequefias”.
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responsabilidad de caracter mundial. La adopcion de esta declaracion
fue una gran realizacion, en menos de dos afos se alcanzaba un
acuerdo internacional sobre el principio que debe gobernar las

relaciones del individuo con la sociedad.

En ese contexto, la mayoria de las opiniones eran que la
Declaracion no imponia obligaciones legales a los Estados, que si
bien habia tenido gran sentido moral y autoridad politica, era

solamente una recomendacién y como tal unicamente persuasiva.

Con el pasar de los afos y la invocacion de esta declaracién por
parte de los Estados miembros de las Naciones Unidas, ha permitido
que ese sentido moral y autoridad politica haya crecido, a tal grado,
que la declaracién es ahora un instrumento mucho mas importante de
lo que era en diciembre de 1948. Hoy se considera que muchas
disposiciones de la Declaraciéon Universal tiene l|la autoridad de
derecho consuetudinario internacional debido a su amplia aceptacion.
Las leyes constitucionales de muchos paises citan la declaracién
universal o incorporan sus disposiciones. Los Estados miembros
consideran la declaracion como una obligacién de ley . Nicaragua es
un ejemplo claro de esto, que cita en el Articulo 46 de su Constitucion
Politica los instrumentos internacionales de derechos humanos,

ratificados por Nicaragua dandole, a criterio de muchos juristas, rango

' Resolucién adoptada por la Asamblea General en 1960 que garantiza la independencia a paises “ Todos los
Estados observaran fielmente las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos”
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de Ley Constitucional.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, piedra
angular de una amplia serie de instrumentos juridicos sobre derechos
humanos en los considerando de su preambulo remarca la importancia
del progreso social y de un nivel de vida adecuado dentro de un

concepto de dignidad, libertad y valor de la persona humana.

Otro instrumento del derecho internacional que hace referencia
a esta relacion es la Carta de la Organizacion de Estados Americanos,
la que establece que el respeto a los derechos humanos y el estado
de derecho son indispensables para la estabilidad, la paz y el

desarrollo de la region.

Tanto el concepto de derecho humano como el de desarrollo
humano sostenible colocan, como centro y fundamento de los mismos
al hombre. Me atrevo a ir mas alla y asegurar que mas que un
proceso de cambio, el desarrollo humano sostenible es un derecho

inherente a la dignidad humana.

Los derechos humanos y el desarrollo humano consisten ambos
en velar por las libertades basicas™. Los derechos humanos facultan a
todos para reclamar medidas sociales que los protejan y les permitan

vivir una vida digna. Por su lado el desarrollo humano es un proceso

" Informe sobre Desarrollo Humano 2000. Pag. 2.
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que realza la capacidad humana para ampliar las oportunidades de

manera que cada persona viva con respeto y valor. Cuando el desarrollo
humano y los derechos humanos se ayudan reciprocamente, aumentan la capacidad de la
gente y protegen sus derechos y libertades fundamentales.

En suma, el desarrollo humano es esencial para hacer realidad los derechos

humanos, y los derechos humanos son esenciales para el pleno desarrollo humano.

2- Tratados y Convenios en materia de Derechos Humanos.

La declaraciéon universal ha inspirado mas de 80 convenios y
declaraciones sobre una amplia gama de cuestiones, concertados en
las Naciones Unidas. Cabe mencionar algunos™:

a La Convencion sobre la Condicion de los Refugiados (1951), que
define los derechos y deberes de los refugiados, sobre todo su
derecho a no ser devueltos a la fuerza a los paises en los que corren
peligro, y establece disposiciones sobre diversos aspectos de su vida
cotidiana, incluso su derecho al trabajo, la educacion, la asistencia
publica y la seguridad social.

a La Convencion Internacional sobre la Eliminacidon de todas las
Formas de Discriminacidon Racial (1965), teniendo como premisa de
que toda politica de superioridad basada en diferencias raciales es
injustificable y compromete a los Estados partes a tomar medidas para
abolirla, tanto juridicamente como en la practica.

a La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (1979) que garantiza la igualdad entre
mujeres y hombres ante la ley y detalla las medidas que deben
tomarse para eliminar la discriminacion contra las mujeres en la vida
politica y publica , la nacionalidad , la educacién , el empleo , la salud ,
el matrimonio y la familia.

a La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (1984) Responsabiliza a los Estados partes

' ABC de las Naciones Unidas. Pag. 246- 247.
ANALISIS DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE EN NICARAGUA 20




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA, UNAN, LEON

de la prevencion de la tortura y les exige castigar a quienes la
perpetren y estipula que ninguna circunstancia excepcional puede
invocarse para justificar la tortura.

a La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. (1990), que
define derechos fundamentales y principios, asi como medidas para
proteger a los trabajadores migratorios, tanto legales como ilegales,
durante el proceso de migracion.

Aparte de esos tratados, las Naciones Unidas han adoptado muchas
otras normas y reglamentos relativos a la proteccion de los derechos
humanos; desde mi punto de vista considero importante hacer
referencia a la Declaracidn sobre el Derecho al Desarrollo (1986)",
que establece que éste es “ Un derecho humano inalienable en virtud
del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para
participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el
que pueden realizarse plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales” y agrega que “ la igualdad de
oportunidades de desarrollo es una prerrogativa tanto de las naciones
como de los individuos”, el derecho al desarrollo se reafirmé en la
Declaracion y Programa de Accion de Viena aprobados por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos en 1993. En esa ocasion
se le di6 al Alto Comisionado para los Derechos Humanos un mandato
para que le diera prioridad a este Derecho. La comision de derechos
humanos encomendo a un grupo de trabajo la elaboracion de una
estrategia para la aplicacion del Derecho al Desarrollo

Por otro lado, desde 1990 el PNUD introdujo el concepto de
desarrollo humano y publica anualmente un informe mundial que
analiza sus distintas dimensiones.

Estos y otros pactos internacionales no sélo reconocen y promueven el
respeto a los derechos humanos, también tienen como propdésito
propiciar un cambio en la calidad de vida de los seres humanos y por
ende, el desarrollo sostenible de los pueblos.

' ABC de las Naciones Unidas. Pag. 256.
ANALISIS DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE EN NICARAGUA 21




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA, UNAN, LEON

2.1- La Alianza para el Desarrollo Sostenible

El marco juridico que regula a nivel de Centroamérica el desarrollo humano
sostenible es la Alianza para el Desarrollo Sostenible adoptada por los presidentes del
istmo.

¢ Generalidades de Alides

Los presidentes de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, Y el representante del primer Ministro de Bélice, se reunieron en la
Cumbre Ecolégica Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, celebrada en Managua,
Nicaragua, concedieron en que las circunstancias prevalecientes en la region imponen un
nuevo rumbo por lo que han decidido adoptar una estrategia integral de desarrollo
sostenible en la region. Dicha opcidn es una estrategia nacional y regional, que
denominaron Alianza para el Desarrollo Sostenible, es iniciativa integral centroamericana
en lo politico, moral, econdmico, social, y ecologico, que se concretd en un programa de
acciones con las cuales se aspira a convertirse en un modelo para otras regiones18.

La Alianza para el Desarrollo Sostenible es una iniciativa de politicas, programas y
acciones a corto, mediano y largo plazo que delinea un cambio de esquema de desarrollo,
de nuestras actitudes individuales y colectivas, de las politicas y acciones locales,
nacionales, y regionales hacia la sostenibilidad politica, econémica, social, cultural y
ambiental de las sociedades.

En este esfuerzo y compromiso de desarrollo sostenible, propio de la comunidad
centroamericana, la responsabilidad para un mejor aprovechamiento y manejo eficiente de
los recursos de la region. En este sentido, se considera que la comunidad internacional
puede y debe contribuir al desarrollo sostenible centroamericano, por medio de un cambio
de sus propias actitudes, politicas y acciones hacia esta region, lo que redefinira
integralmente las relaciones entre la comunidad internacional y los paises del istmo de
manera mutuamente beneficiosa.

La alianza para el desarrollo sostenible tiene siete principios fundamentales que los
centroamericanos adoptaran para lograr el desarrollo sostenible. Estos principios prevalecen
en todas las politicas, programas y actividades promovidas por los Estados, individual y
conjuntamente asi como por la sociedad civil, en atencidon a que constituyen la base de los
objetivos y compromisos de interés comun.

1. El Respeto a la Vida en Todas sus Manifestaciones

" Incorporo en este apartado la Alianza para el Desarrollo en sus partes medulares.
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El fundamento de la vida es una ética y escala de valores morales basados en el respeto, la
responsabilidad personal y la consideracion hacia los otros seres vivos y la tierra. El
desarrollo sostenible no se lograré a expensas de otros grupos o de las generaciones futuras,
ni amenazara la supervivencia de otras especies.

2. El Mejoramiento de la Calidad de la Vida Humana
La finalidad del desarrollo sostenible es mejorar y garantizar la calidad de la

vida humana. Esto permitira que las personas desarrollen sus potencialidades y
puedan llevar una vida digna y de realizacion. Para ello es imperativo brindar
seguridad mediante el desarrollo humano, el fomento a la participacion social en
democracia, el respeto a la pluralidad cultural y la diversidad étnica, el acceso a la
educacion y el fomento de la formaciéon técnica y profesional que contribuye al

crecimiento econdémico con equidad.

3. El Respeto y Aprovechamiento de la Vitalidad y Diversidad de la Tierra de Manera Sostenible

El desarrollo local, nacional y regional se basara en el aprovechamiento y
manejo sostenible de los recursos de la tierra; la proteccion de la estructura, funciones
y diversidad de los sistemas naturales, de los cuales depende la especie humanay otras

especies.

4.La Promocion de la Paz y la Democracia como Formas Bésicas de Convivencia Humana

La libertad politica; el respeto, tutela y promocién de los derechos humanos; el
combate a la violencia, la corrupcion y la impunidad; y el respeto a los tratados
internacionales validamente celebrados, son elementos esenciales para la promocién

de la paz y la democracia como formas basicas de convivencia humana.

La paz y la democracia se fortalecen por medio de la
participacién ciudadana. En este sentido, el fortalecimiento de las
instituciones democraticas, de los mecanismos de participacion y del

estado de derecho es indispensable para el desarrollo sostenible.
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5. El Respeto a la Pluriculturalidad y Diversidad Etnica de la
Region

Los paises centroamericanos, en distinta medida, son
sociedades conformadas por una diversidades étnicas y cultural que
representa una gran riqueza que debe ser preservada, creando las
condiciones para que, en un marco de libertad, todas las expresiones
culturales puedan desarrollarse, y en particular las indigenas, en su
condicién de culturas originarias que han padecido una situacion de
subordinacion a raiz de la conquista y colonizacion. El derecho a la
identidad cultural es un derecho humano fundamental y la base para la

coexistencia y la unidad nacional.

El respeto a la diversidad étnica sélo puede producirse en un
marco de paz y de democracia y facilitando el acceso a las

oportunidades de desarrollo sostenible.

6. El Logro de Mayores Grados de Integracion Econémica entre
los Paises de la Region y de estos con el resto del Mundo.

Dentro de un marco de globalizacién es indispensable que los
beneficios del libre comercio sean asequibles a toda la region; en
particular, mediante la promocién y puesta en ejecucion, por parte de
los paises mas desarrollados, de politicas que permiten construir en él
mas breve plazo, una gran zona de libre comercio e integracion

econdmica a la que tengan acceso los paises centroamericanos, en
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condiciones adecuadas y salvaguardando las especifidades propias de

sus niveles de desarrollo.

7.La Responsabilidad Intergeneracional con el Desarrollo
Sostenible

Las estrategias, politicas y programas de los estados
promoveran el desarrollo sostenible y el bienestar de las presentes y
futuras generaciones, potenciando el mejoramiento humano en los

distintos ambitos: politico, econdmico, social, cultural, y ambiental.

Bases de la Alianza para el Desarrollo Sostenible

El desarrollo sostenible es un enfoque integral del desarrollo que
demanda hacer esfuerzos simultaneos en las cuatro areas base de
esta alianza y avanzar en estas de forma equilibrada. La democracia,
caracterizada por la participaciéon social en las decisiones que afectan
a la sociedad, demanda que las politicas publicas y las formas de
producir y convivir de los ciudadanos sean amplias y participativas.
Asimismo, para tener éxito en el combate a la pobreza es necesario
que haya crecimiento economico, y para que exista, es necesario que
mejore la calidad del recurso humano y realizar acciones que mejoren
las oportunidades econdmicas de los mas desfavorecidos mediante

una politica social.

La democracia y el desarrollo econémico y social, no son

sostenibles si no se conserva el medio ambiente y los recursos
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naturales. Todo lo cual reitera que el aporte de este enfoque del
desarrollo sostenible es precisamente el énfasis en la necesidad de
hacer esfuerzos simultdneos por lograr democracia, crecimiento
econdomico con equidad, desarrollo social y manejo sostenible los

recursos naturales y el mejoramiento de la calidad ambiental.

Objetivos de la Alianza para el Desarrollo Sostenible

Generales

1 .Hacer del istmo una region de paz, libertad, democracia y desarrollo
a través de la promocion del cambio de actitudes personales y sociales
que aseguren la construccion de un modelo de desarrollo sostenible

en lo politico, econdémico, social, cultural y ambiental.

2. El manejo integral sostenible de los territorios para garantizar la
conservacion de la biodiversidad de la region para nuestro beneficio y

el de la humanidad.

3. Transmitir a la comunidad internacional los alcances de la alianza
asi como la importancia y los beneficios comunes que se derivan del

apoyo a este modelo centroamericano sostenible.

4. Fomentar condiciones que fortalezcan permanentemente Ia
capacidad y participacion de la sociedad para mejorar la calidad de

vida presente y futura.
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Objetivos Especificos de la Alianza para el Desarrollo Sostenible
Politicos

1. Apoyar los procesos de paz y reconciliacion de los paises de la
region.

2. Promover la vigencia plena de los derechos humanos.

3. Fortalecer el estado de derecho y las instituciones democraticas.
4. Combatir la corrupcion y la impunidad.

5. Fortalecer la capacidad administrativa y de gestion municipal, a fin
de atender directamente los problemas de cada localidad.

6. Perfeccionar los mecanismos de participacion politica y electoral.
7. Modernizar las instituciones del estado para que respondan

eficientemente a sus funciones.

Econémicos

1. Promover una estrategia de desarrollo sostenible y de integracion
interna y hacia afuera, basada en el incremento del mercado interno y
las promociones de las inversiones nacionales y extranjeras.

2. Promover politicas de reduccion de los desequilibrios
intrarregionales que afecten el desarrollo sostenible de la region.

3. Buscar soluciones conjuntas al tratamiento de la deuda externa.

4. Elevar las tasas de crecimiento econdémico que permitan eliminar los
niveles de pobreza y garantizar asi la sostenibilidad social y politica
de los procesos de apertura econoémica y democratizacion de los

paises de la region.
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5. Armonizar regionalmente las politicas macroeconomicas y estimular
inversiones y procesos productivos sostenibles.

6. Fomentar y desarrollar el turismo ecoldgico sostenible.

7. Impulsar la reconstruccion, rehabilitacion y modernizacion de la

infraestructura regional.

Sociales

1. Eliminar formas de discriminacion de hecho o legal contra la mujer,
para mejorar su posicion social y elevar su calidad de vida.

2. Reducir los indices de pobreza extrema, especialmente mediante la
creacion de empleos.

3. Fomentar prioritariamente la inversion en la persona humana para
su desarrollo integral.

4. Reinsertar apropiadamente la poblacion refugiada, desplazada y
desarraigada en un entorno centroamericano seguro y estable para
que puedan disfrutar de todos sus derechos como ciudadano y mejorar

su calidad de vida en igualdad de oportunidades.

3. Organizaciones que Promueven el Desarrollo Humano
Sostenible

Existen organizaciones y programas que promueven el
desarrollo humano sostenible, a continuacion abordaré algunas de

estos.

*Organizacion De Naciones Unidas
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Es de vital importancia abordar el sistema da las Naciones
Unidas, la unica institucion mundial dedicada a fomentar el desarrollo
sostenible, a asegurar la expansion econdmica, a que la
mundializacion se guie por politicas que garanticen el bienestar
humano y a la erradicaciéon de la pobreza. A nivel mundial y nacional,
la Organizacién de las Naciones Unidas se esfuerza por crear
condiciones que conduzcan al desarrollo. También promueve la
supervivencia infantil, la proteccién del medio ambiente, el adelanto
de la mujer, los derechos humanos y la democracia. En la promocion
del desarrollo, las Naciones Unidas cuentan con ventajas singulares

como son™:

¢ Su universalidad: todos los paises tienen voz cuando se toman las
principales decisiones de politicas.

¢ Su imparcialidad: no representan a ningun interés nacional o
comercial en particular y pueden, por tanto, desarrollar relaciones
especiales de confianza con los paises y sus poblaciones para
suministrar asistencia sin condicién alguna.

¢ Su presencia mundial: tienen la mayor red mundial de oficinas por
pais para el suministro de asistencia al desarrollo.

¢ Su mandato amplio: que incluye necesidades de indole social,
economica y de emergencia, apoya el desarrollo, suministra socorro
de emergencia, alienta la democratizacion y promueve Ila

reconstruccion.

' ABC de Las Naciones Unidas. Pag. 35-40.
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La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) desde 1948
hasta nuestros dias, juega un papel fundamental dentro del desarrollo
humano sostenible ya que dentro de sus objetivos principales esta

alcanzar la paz y el desarrollo de todos los paises.

La ONU se encuentra estrechamente vinculada a diferentes
programas, fondos y organismos especializados que realizan

actividades de cooperacion para el desarrollo:

*Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnud)
Creado en 1965, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PUND) es la mas importante fuente multilateral mundial de
subsidios para el desarrollo humano sostenible. El Programa coordina
la mayor parte de la asistencia técnica que presta el sistema de las
Naciones Unidas. EI PNUD tiene tres objetivos fundamentales que son

los siguientes®:

1. Ayudar a que las Naciones Unidas se convierta en una fuerza

poderosa y cohesiva para el desarrollo humano sostenible.

2. Centrar sus propios recursos para lograr el desarrollo humano

sostenible.

2 E] PNUD en Nicaragua ante el tercer milenio. Pag. 13.
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3. Reforzar la cooperacion internacional para el desarrollo humano
sostenible y servir de principal fuente sustantiva de recursos para
lograr dicha cooperacion. El 90% de los recursos basicos del PNUD
van a 66 paises en los que vive el 90% de la poblacion mas pobre del

mundo.

*Voluntarios de las Naciones Unidas (Vnu)

Creado en 1970 por la Asamblea General como 6rgano
subsidiario de las Naciones Unidas, eL programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas (VNU) es un programa operacional de cooperacion
para el desarrollo. El programa asigna profesionales experimentados,
mujeres y hombres, a proyectos de desarrollo sectorial, con base en la
comunidad, en las esferas de la asistencia humanitaria y de la

promocion de los derechos humanos y la democracia?'.

*Progama Mundial de Alimentos (Pma)

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) es la organizacion
multilateral de asistencia alimentaria mayor del mundo. Una gran parte
de los alimentos que el PMA distribuye son aportados directamente
por los paises donantes, el Programa también compra alimentos,

utilizando para ello fondos en efectivo multilaterales y bilaterales?®.

*Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

(Unops)

2! ABC de Las Naciones Unidas, Pag. 35-40.
22 ABC de las Naciones Unidas, Pag. 35-40.
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La oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS) administra recursos para proyectos para ayuda a las
naciones en desarrollo y los paises con economia en transicién en su
busqueda de paz, estabilidad social, crecimiento econdmico vy

desarrollo sostenible?.

‘Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(Pnuma)

Fundado el 1972, su mision es ejercer una funcion dirigente en
materia de proteccion del medio ambiente y estimular las
colaboraciones en esa esfera para que las naciones y los pueblos
mejoren la calidad de sus vidas sin comprometer la de las

generaciones futuras®.

*Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef)

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) se
dedica exclusivamente a los nifos, promueve la proteccion, la
supervivencia y el desarrollo de éstos. EI UNICEF apoya en la
actualidad programas para mejorar las vidas de los nifios de todas las

partes del mundo en los paises en desarrollo.

*Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos (Oacdh)

> Ibid.
* ABC de las Naciones Unidas, Pag. 35-40.
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En 1993 la Asamblea General establecié el cargo de Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos la
cual promueve y protege el disfrute efectivo de todos los derechos

civiles, culturales, economicos, politicos y sociales®.

Todas las organizaciones anteriormente  mencionadas
promueven el desarrollo humano sostenible de los paises. A la vez
existen organismos especializados y otras organizaciones que
también contribuyen al desarrollo humano sostenible como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentaciéon (FAO) fundada en una conferencia celebrada en la
ciudad de Québec el 16 de Octubre de 1945. La FAO es el principal
organismo encargado del desarrollo rural .La FAO se esfuerza por
aliviar la pobreza y el hambre mediante la promocion del desarrollo
agricola, una mejor nutricién y la seguridad alimentaria, el acceso en
todo momento a los alimentos necesarios para una vida activa y

saludable.

Otra organizacion es la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) creada en 1946
para forjar una paz mundial duradera basada en la solidaridad
intelectual y moral de toda la humanidad. Los programas de la
UNESCO tratan de fomentar una cultura de paz y un desarrollo

humano y sostenible.

» ABC de las Naciones Unidas. Pag. 38.
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CAPITULO Il
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE EN NICARAGUA
La nacion Nicaraguense ha tenido una historia dificil , llena de
conflictos y vicisitudes, que no le ha permitido tener un desarrollo
econdmico y social sostenible, el cual se enmarca en periodos
politicos y sociales muy marcados que han dado las pautas de su

crecimiento y atrasos .

Actualmente existe una presidén por servicios sociales basicos y
empleo permanente, debido a los desajustes que sufri0 nuestra

economia en las décadas pasadas. Esto ha provocado que
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necesidades fundamentales de una poblacién que crece al 2.9 %*
anual no estén debidamente atendidas, prevalecen altos indices de
pobreza, subempleo abierto, que ponen en evidencia el rezago de la
economia nacional. A eso se suma el déficit en vivienda e
infraestructura urbana, asi como la baja calidad e insuficiente
cobertura de los servicios de educacion y salud que se han visto
agudizados por el estancamiento econdmico, actualmente en proceso

de superacion.

1. Desarrollo Humano Sostenible en la Constitucién Politica
Nicaraguense

Ha quedado claro que el desarrollo humano sostenible es un
derecho humano en todas sus dimensiones y por ende debe ser
promovido y garantizado por el ordenamiento juridico interno de los

Estados que asi lo considere.

Segun la enciclopedia Salvat Constitucion es la ley fundamental
de la organizacion de un Estado, o sistema de normas juridicas que
regula la vida politica de un pais. En este sentido el concepto de

Constitucién ha sido relacionado a un documento escrito en el que se

2% Esta cifra en relacion a la de Latinoamérica que es de 1.6 por ciento anual es una de las mas alta del
continente. Once afios después del ajuste , Oscar Rene Varga , Pag.87
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expresa una declaracion de derechos y la regulacion de las

instituciones fundamentales del Estado.

Siendo la Constitucion el ordenamiento juridico superior, toda ley
esta sujeta a ella, y en la medida que sea aceptada por la ciudadania,
el sistema funciona independientemente de la ideologia que la

impulse.

En Nicaragua han existido grandes dificultades para poner en
practica esta relacion. La historia nos demuestra que el poder politico
ha sido fruto de pactos y componendas realizadas a espaldas del
pueblo. Como consecuencia légica, hemos tenido constituciones
politicas que reflejan los intereses politicos y socio economicos de
unos pocos y no del pueblo.

A lo largo de su historia Nicaragua ha tenido diferentes
constituciones. En mas de 150 anos, desde 1821 hasta ahora, 13
constituciones e innumerables reformas parciales. La ultima de estas

reformas se did en 19957 .

Al hacer un analisis de la actual Constitucion Politica
nicaraguense encontré algunos articulos que contienen el término de
desarrollo, aunque talvez no debe entenderse en el sentido estricto del

desarrollo humano sostenible que ya he abordado®.

27 Gaceta 124 del 4 de Julio de 1995.” Ley de Reforma Parcial a la Constitucion Politica de Nicaragua .
% El concepto de desarrollo humano sostenible aparece por primera vez en 1990 y la Constitucion Politica
reformada ya contenia dicho término.
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El articulo mas claro en este sentido es el art iculo 4: El Estado
promovera y garantizara los avances de caracter social y politicos para
asegurar el bien comun asumiendo la tarea de promover el desarrollo
humano de todos y cada uno de los nicaraguenses, protegiéndolos

contra toda forma de explotacién discriminacion y exclusion.

Este articulo se encuentra dentro de los principios fundamentales
de la Constitucion es decir, que el desarrollo humano a que hace
referencia dicho articulo es uno de los principios sobre lo que esta

sustentado el ordenamiento juridico fundamental nicaraguense.

Otro articulo que hace referencia al derecho al desarrollo
humano en su primer parrafo es el articulo 99: El Estado es el
responsable de promover el desarrollo integral del pais y como gestor
del bien comun, garantizar de la nacion. Es responsabilidad del Estado
proteger, fomentar y promover las formas de propiedad y de gestion
econdmica y empresarial privada, estatal, cooperativa, asociativa,

comunitaria y mixta para garantizar la democracia econdémica y social.

Dicho articulo se encuentra dentro del capitulo referido a la
economia nacional; es evidente que en su contenido se enfocan
principalmente en el aspecto econémico como primordial motor del
desarrollo. Lo que si encontré en nuestra Constitucion es la referencia

y proteccion a los derechos humanos. Y como ya sefalé en el capitulo
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anterior entre derecho humano y desarrollo humano sostenible existe
una estrecha relacion, por lo que creo que la Constitucién de manera
indirecta consagra el derecho al desarrollo humano sostenible, sobre

todo en:

al.os Derechos Individuales contenido en el titulo 1V, capitulo | Art.
23 al 46 .En este Capitulo la Constitucion Politica de Nicaragua
consagra los Derechos Individuales Clasicos como son la inviolabilidad
del derecho a la vida, a la libertad individual, a la seguridad, al
reconocimiento de la personalidad y capacidad juridico, al derecho a
la vida privada propia y de su familia, inviolabilidad de domicilio,
correspondencia y comunicaciones, respeto a la honra y reputacion |,
entre otros .También , consagra el principio de igualdad ante la ley , el
derecho a la libertad de conciencia , de religion y pensamiento y el

derecho a la libre circulacion .

o Derechos Politicos titulo IV, capitulo I, Art. 47 AL 55. Aqui la
constitucion establecen los derechos de ciudadania a partir del
cumplimiento de los 16 anos de edad, la igualdad incondicional de
todos los nicaraglienses en el goce de sus derechos politicos y la

igualdad absoluta entre el hombre y la mujer (Art.48 cn).

a Derechos Sociales titulo IV, capitulo lll, Art. 56 al 69 .En materia de
derechos sociales, la Constitucion establece la obligacion del Estado

de prestar atencion especial en todos sus programas a los
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discapacitados y a los familiares y caidos de guerra en general.
Igualmente consagra el derecho al trabajo, a la educacion, a la cultura,
a la salud, a habitar en un ambiente saludable y a la seguridad social.
A la vivienda, a la alimentacioén, a la educacion fisica, a la recreacion,

al esparcimiento y a la informacion veraz.

Es importante destacar que este capitulo se caracteriza por su
caracter declarativo, orientado a ser objetivos a alcanzar, mas que
enunciar principios reales de los cuales partir. Muchos de sus
enunciados no estan acompanados de la accion procesal que permita

ejecutarlos.

1 Derecho de la Familia titulo IV, capitulo IV, Art. 70 al 79 .En este
capitulo la Constitucion establece que la familia es el nucleo
fundamental de la sociedad, el derecho de los nicaraguenses a
constituir una familia, la proteccién espacial a la nifiez, la proteccién al
matrimonio y a la union de hecho estable, a la disolucion del vinculo
matrimonial o de la union de hecho por mutuo consentimiento o por
voluntad unilateral. Asimismo, reafirma la solidaridad e igualdad
absoluta de derechos y responsabilidades entre el hombre y la mujer,
la obligacion de los padres de atender el mantenimiento del hogar y a
la formacion intelectual de los hijos, la obligacién de éstos a respetar y
a ayudar a sus padres, la igualdad de derechos de los hijos, la

investigacion de la paternidad y maternidad entre otros.
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aDerechos Laborales titulo IV, capitulo unico, Art. 116 al 128. La
Constitucion consagra al trabajo como derecho y responsabilidad
social y establece que el Estado procurara la ocupacion plena y
productiva de todos los nicaraguienses, en condiciones que garanticen
los derechos fundamentales de Ila persona. Se establece
constitucionalmente la jornada laboral de ocho horas, el descanso
semanal, vacaciones, remuneracion por los dias feriados vacacionales
y salarios por decimotercer mes, estabilidad en el trabajo, igualdad de
oportunidades para ser promovido etc. Estos también son derechos
declarativos que no disponen en el sistema legal, de acciones

procesales que posibiliten su cumplimiento.

Todos estos derechos son indicadores no solo de los derechos
humanos, sino también del desarrollo humano sostenible como se vera

a continuacion:

2. Situacion del Desarrollo Humano Sostenible en Nicaragua.
La situacidon que atraviesa nuestro pais de cara al desarrollo
humano debe ser estudiada bajo la concepcion de varios aspectos, a

saber:

2.1 Estabilizacién y Recuperacion Econémica

“Lafuncién principal del Estado en la economia es desarrollar materialmente el pais,
suprimir el atraso, mejorar las condiciones de vida del pueblo y realizar una distribucién
cada vez mas justas de lariqueza”

Art. 98 de la Constitucion Politica de Nicaragua
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Los bruscos cambios de orientacion politica e institucional a los
que Nicaragua ha estado sometida durante los ultimos veinte afnos,
han incidido negativamente en su desempeio econdomico. Después de
una década de decrecimiento y estancamiento, en 1999, y pese a los
estragos causados por el huracan Mitch, la economia del pais alcanzé
un crecimiento del 7%, esto se le debe en gran medida al aumento
de la inversion publica dirigida a la reconstruccion de las zonas
afectadas, Nicaragua ocupa el ultimo lugar en Centroamérica, tanto en

el PIB global como per capita.

PIB y PIB per capita en Centroamérica 0,1998

Paises PIB (miles de PIB per capita

millones) (US$)

Guatemala 16.5 1,531

El Salvador 10.4 1,723

Costa Rica 9.8 2,550

Panama 8.9 3,206
Honduras 4.5 729
Nicaragua 2.2 453

Fuente: CEPAL,(1999) Anuario estadistico de América Latina y el Caribe
0A precios constantes de 1995.

Los cambios en las politicas econdmicas ejecutadas en las
ultimas décadas, han sucedido sobre una estructura productiva que se
ha mantenido relativamente constante. El sector agropecuario no solo

continda siendo el principal motor en términos del producto interno

29BCN, Informe anual 1999, version electronica en: http : //ben .Gob. ni
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bruto (PIB); de la ocupacion de la poblacion econémicamente activa
(PEA) y de la generacion de divisas por exportacion, sino que incluso
ha consolidado su posicion de liderazgo. Sus exportaciones siguen

sustentadas por los productos que tradicionalmente ha exportado.

Dos caracteristicas se suman a la explicacion actual de
Nicaragua. La primera es que se trata de un pais de posguerra. Pese a
que el conflicto bélico se haya limitado basicamente en la década de
los ochenta, el grado de destruccion alcanzado tiene impactos
duraderos dificiles de resolver en el corto plazo®*. La segunda es que
se trata de un pais altamente endeudado. A pesar de los esfuerzos
hechos en la década anterior que permitieron reducir la deuda publica

externa a la mitad, hoy aun representa casi tres veces el PIB.

Desde 1999 Nicaragua ha llevado adelante un proceso de
estabilizacion y ajuste estructural de la economia orientado a
liberalizar el mercado. Esta politica ha permitido enfrentar los
principales desequilibrios que caracterizaron el periodo anterior y que
sentaron las bases del crecimiento. Se ha priorizado la apertura
comercial, reduciendo las barreras a la importacion y eliminando los

impuestos a las exportaciones.

El Estado se ha propuesto asumir un rol de facilitador y regulador

de las actividades privadas, propiciando las inversiones en

3% Los dafios generados por la guerra entre 1981 y 1987 asciende a unos U$1,200 millones. Delgado R. El
costo econdmico de la guerra, Managua, INIES, 1998.
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infraestructura y desarrollo social; las relaciones con el exterior se han
desarrollado de forma notable. Sin embargo, la pérdida de dinamismo
de la economia en los afnos anteriores y las dificultades encontradas
para su recuperacion en los noventa, han dado resultados precarios en
materia de creacion del programa de estabilizacidon y ajuste estructural,
que implico la reduccion de empleos en el sector publico; la
privatizacion de empresas que durante los afios ochenta estuvieron en

manos del Estado, también contribuyé a la pérdida de empleos.

2.2 Desempleo y Subocupacioén

“Los nicaraglienses tienen el derecho al trabajo acorde con su naturaleza humana”.

Articulo 57 de la Constitucion Politica de Nicaragua

Entre los derechos humanos legalmente reconocidos vy
oficialmente proclamados hace medio siglo se encuentra el derecho al
empleo. La carta fundamental establece al respecto el derecho a
trabajar, a elegir libremente el empleo en condiciones justas y
favorables, a percibir igual pago por igual desempeno, a recibir una
remuneracion que asegure al trabajador y a su familia una existencia

digna.
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En los aios noventas, la poblacién nicaragliense, encontro en la
falta de empleo uno de los principales problemas para un pleno

desarrollo humano.

La falta de ocupacion afecta principalmente a los jovenes
urbanos y rurales y las mujeres rurales. El grupo de 15 a 24 afos de
edad presenta tasas de desocupacion dos veces superiores a las del
grupo de 25 a 49 afnos. Aproximadamente 30%* de las mujeres
rurales se encontraban en desempleo, pero la reciente creacion de
empleo bajo el régimen de zonas francas les ha beneficiado mas en

términos relativos.

En Nicaragua, el subempleo visible e invisible® afecta a una

porcion importante de la poblacion.

Nicaragua enfrenta dos problemas. Los indices de productividad
mantienen una tendencia a la baja en todos los sectores de actividad
econdmica. Y por otra parte, si bien los salarios promedios han
mostrado alguna mejoria, la brecha entre el costo de la canasta basica

y los salarios minimos se ha ampliado.

Las principales causas del desempleo en Nicaragua son: el

descenso de la demanda interna, la mayor tasa de interés de los

*! Cabe sefialar que dicha cifra es de 1999, bajo el régimen de zonas francas dicha cifra se a reducido.

32 Se define como personas en situacion de subocupacion visible a aquéllas que trabajan involuntariamente
menos de 40 horas por semana, y como personas en situacion de subocupacion invisible a las que tienen
ingresos menores al salario minimo del sector correspondiente, aun trabajando 40 horas o mas por semana.
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créditos, los mayores costos de produccion y la menor intervencion del
Estado en la creacion de empleo, no han permitido absorber la enorme
demanda de trabajo originado por la destruccion de empleo en la
agricultura y por el aumento de busqueda de trabajo por parte de la

mujer, los nifos y los jovenes® .

La solucidon del problema del desempleo en Nicaragua, requiere
un cambio de politicas publica, un aumento de la demanda interna
agregada, sobre todo de los sectores populares (disminucion de las
desigualdades sociales) con una inversion notable en el capital

humano e infraestructura fisica e investigaciéon®.

2.3 Trabajo Infantil

“Se prohibe emplear a nifios , nifias y adolescentes en cualquier trabajo. Las empresas y las
personas naturales y juridicas, no podran contratar a menores de 14 afos.

Articulo # 73 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Si bien la Constitucion Politica consigna el derecho de los nifios
a ser protegidos contra la explotacion en el trabajo y el riesgo de
cualquier actividad que pueda ser dafina para su salud o desarrollo y
que impida su educacion, en la practica, el trabajo infantil es una

realidad en Nicaragua, especialmente en el campo.

3 Once Afios Después del ajuste, Oscar René Vargas, Pag.33.

** Hay tres vias para crear empleo. Una a través del sector privado, con una expansion creadora de empleo.
Otra via es la creacion de empleo a través del sector ptiblico y una tercera via seria a través de la reduccion y
reparto del tiempo de trabajo.
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El cddigo laboral aprobado por la Asamblea Nacional en 1996
establece la prohibicidn del trabajo antes de los 14 afos, sin embargo,
una gran mayoria de nifios y nifias con edades entre los 10 y 14 anos
desempenian algun tipo de trabajo durante un promedio semanal de 30
horas. La mayoria son varones, pero posiblemente el trabajo de las
nifas esta parcialmente escondido bajo la denominacion de labores

domésticos.

Las estadisticas oficiales reconocen que en Nicaragua hay un
alto porcentaje de menores que trabajan no solo en las calles, sino en

el campo, en la industria y en los hogares®.

La falta de ingresos familiares suficientes, el abandono de los
padres y la carencia de estimulos para percibir las ventajas de la
educacion, llevan a los nifos y ninas a entrar al mercado laboral. El
trabajo infantil perjudica sus oportunidades de gozar una vida
saludable y acceder a la educacion, a la vez que pone en peligro
severamente el capital humano y el bienestar futuro de la sociedad.
Impidiendo de esta manera que se logre un pleno desarrollo humano

sostenible para los nifios, nifas y adolescentes nicaraguenses.

En Nicaragua, para las autoridades gubernamentales la expresion trabajo infantil es neutra cuando se refiere
a los nifios de 12 a 16 afios que trabajan con la autorizacion de un representante legal, pero adquiere el
caracter de situacion ilegal cuando se trata de niflos menores de 12 afios.
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La comisidn Nacional para la erradicacion del trabajo infantil,
coordinada por el Ministerio del Trabajo y apoyada por organismos
internacionales como el UNICEF, e instituciones publicas y privadas,
lucha por asegurar el respeto a los derechos de la nifiez y por evitar
que el trabajo impida su acceso a la escuela o interfiera en su pleno

desarrollo.

2.4 Pobreza

“Es derecho de los nicaragiienses estar protegidos contra el hambre. El Estado promovera
programas que aseguren una adecuada disponibilidad de alimento y una distribucién
equitativa de los mismos.”

Articulo 62 de la Constitucién Politica de Nicaragua

Si Nicaragua ha de tener un futuro, no sera prolongando el pasado o el presente .Si
intentamos construir el futuro sobre estas bases, fracasaremos. Y el precio del fracaso sera
la oscuridad.

Gustavo Adolfo Vargas — Cartas a sus hijos.

En la Estrategia Reforzada de Crecimiento Econoémico y
Reduccion de Pobreza se define la pobreza como la falta de los
recursos necesarios para sobrevivir 0 la no satisfaccion de las
necesidades basicas, causadas por la marginacion de los sectores

mas empobrecidos®.

3%Estrategia Reforzada de crecimiento econdmico y reduccién de pobreza. Pag.146
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La pobreza es una condicion que degrada a quienes la padecen,
hiere la autoestima y el espiritu de lucha. No se reduce a una serie de
carencias economicas, pues existen aspiraciones humanas cuyo
contenido tangible es secundario, como la libertad, la justicia y la
participacion en los procesos sociales. Tiene una expresion politica,
en tanto se asocia a la falta de poder de los grupos que enfrentan la
escasez. Es una condicidn social e histérica que se transmite de

generacion en generacion y se reproduce en un circulo vicioso.

Es importante sefalar que por primera vez en Nicaragua, el pais
entero esta involucrado en la elaboracion de una estrategia de
reduccion de la pobreza. Si bien este esfuerzo se enmarca en uno de
los nuevos requisitos establecidos por la Comunidad Internacional
para que Nicaragua sea beneficiada con la iniciativa de reduccion de la
deuda para los paises pobres altamente endeudados (HIPC),
constituye a la vez la oportunidad para acelerar el trabajo que el
gobierno y las organizaciones civiles venian realizando en programas

focalizados en los sectores de la poblacion en situacion de pobreza.

La elaboracidn de la estrategia de reduccion de la pobreza es un
proceso iniciado con una amplia participacion de la sociedad
nicaraguense. Este ejercicio debe ser profundizado para que los
diferentes actores a nivel nacional y local la asuman como propia y

pueda constituirse en la columna vertebral de las politicas del Estado
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para los proximos 10 o 15 afos, en las que toda la poblacion podria

estar involucrada activamente.

Es importante destacar que la erradicacion de la pobreza no es
s6lo una meta del desarrollo, sino que es una tarea central de los
derechos humanos en el siglo XXI. Un nivel decente de vida, nutricion
suficiente, atencion de salud, educacion, trabajo decente y proteccion
contra las calamidades como mencioné anteriormente no son
simplemente metas del desarrollo, sino que son también derechos
humanos.

En Nicaragua se han aplicado metodologias diversas para medir
el grado de pobreza existente en el pais en distintos momentos. Los
resultados son diversos dependiendo de la metodologia aplicada y por

tanto también varian las politicas para su reduccion o erradicacion.

El enfoque de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) mide
directamente la pobreza de los hogares a partir de las carencias que
sufren de elementos esenciales para una vida digna. En Nicaragua
esa medicién se refiere a cinco ambitos: los materiales que componen
la vivienda (pisos, muros, y techo), el hacinamiento, la disponibilidades
agua potable y de servicios sanitarios, el numero de personas
dependientes por persona ocupada, y la asistencia a la escuela de

nifos y nifas entre 7 y 14 afos?.

37 El Desarrollo Humano en Nicaragua 2000. Pag.82
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Sobre la base de los estandares internacionales y tomando en
cuenta la realidad nacional, se define para cada ambito el indicador
que refleja una vida digna y productiva. Se consideran hogares pobres
aquellos que presentan al menos una de esas necesidades basicas
insatisfechas y son extremadamente pobres los que presentan dos o

mas carencias.

Otro método utilizado es el de la pobreza medida por la linea de
pobreza o agregado de consumo. Este método identifica la canasta de
productos consumidos por las personas y la valora a los precios del
mercado, ello se relacionan con las necesidades monetarias
requeridas para adquirir una canasta basica de productos que cubren

los requerimientos minimos nutricionales.

El PNUD presentdé un nuevo concepto de pobreza en el marco
del paradigma del desarrollo humano “LA POBREZA HUMANA”. Este
nuevo concepto ofrece una vision integral de la pobreza, combinando
indicadores econdmicos y sociales que reflejan el acceso o bien la
denegacion de oportunidades para las personas, y cuya importancia
es fundamental para el desarrollo de una vida larga, sana y creativa,
disfrutando de un nivel decente de conocimientos con libertad,
dignidad y respeto. Desde este punto de vista, la pobreza no es un
estado, sino un resultado de todo un conjunto de desigualdades
sociales, politicas y econdmicas y que se dan de manera conjunta y se

refuerzan entre si.
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Al mismo tiempo el PNUD dentro de sus principales metas esta
el reducir a la mitad, para el ano 2015, el porcentaje de habitantes del
planeta cuyos ingresos sean inferior a un délar por dia y el de las
personas que padezcan hambre, igualmente, para esa misma fecha,
reducir a la mitad el porcentaje de personas que carezcan de acceso a

agua potable o que no puedan costearlo®.

Pero independiente del método utilizado, la pobreza
practicamente se ha mantenido detectandose una ligera disminucion
porcentual de la pobreza general y menos acentuada en el sector de la

extrema pobreza. *

Pese al avance en el indice de desarrollo humano. La mejoria no
fue para los pobres. Nicaragua pas6é a ser el penultimo al
antepenultimo pais mas pobre de América Latina, segun el ultimo
informe de desarrollo humano de las Naciones Unidas, esto no
significa que el pais este en la via correcta para reducir la pobreza, ya
que los ingresos que percibe el pais no indican que se estén
distribuyendo de la manera correcta, ya que sélo un pequefio grupo

acapara las riquezas.

¥ El PNUD y Nicaragua ante el tercer milenio , Pag.31
3% El Desarrollo Humano en Nicaragua 2000. P4g.82 .EMNV-93 Y 98 muestran una suave tendencia hacia la
reduccion de la pobreza en términos relativos, ello aun no compensa el crecimiento poblacional.

ANALISIS DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE EN NICARAGUA 51




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA, UNAN, LEON

Documentos del gobierno establece que los mayores obstaculos

que Nicaragua atraviesa para reducir la pobreza son:

aE| alto nivel del déficit fiscal* .

aE| servicio de la deuda externa*'.

ala fragilidad del sistema bancario, la estructura de los depdsitos
sigue siendo de corto plazo lo cual inhibe la capacidad de los bancos
para brindar financiamiento de mediano o largo plazo.

aDebilidad de los derechos de propiedad, existe una incertidumbre que
rodea los derechos de propiedad factor que inhibe la inversion en la
economia rural.

aEl atraso tecnologico.

aFalta de competitividad, existe una mala calidad y falta de control de
calidad por parte de los productos nacionales lo cual hace dificil para
los productores internos competir en mercados internacionales.

aEl deterioro del capital humano, afectado debido a tres factores
emigracion de los mas calificados, falta de inversion, y cierto deterioro
del tejido social.

ala mala salud, afecta el bienestar de la poblacion.

aFalta de inversion y mantenimiento insuficiente de la infraestructura

fisica*.

*0 En 1999 el déficit alcanzo el 13.7 por ciento del PIB.

*1 El tamafio de la deuda es cerca de tres veces del PIB y el servicio de la deuda publica es de 9.2 por ciento
del PIB.

2 Es necesario montos sustanciales de capital privado para rehabilitar la infraestructura de generacion
eléctrica, telecomunicaciones, puertos, caminos.
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Seis puntos principales para la erradicacion de la pobreza.
La potenciacion de la gente es la clave de la eliminacién de la

pobreza y se halla en el centro de estos seis puntos:

a) Potenciar a los individuos, los hogares y las comunidades para que
adquieran mayor control sobre sus vidas y sus recursos.

b) Fortalecer la igualdad de género para potenciar a las mujeres.

c) Acelerar el crecimiento en beneficio de los pobres en paises de
bajos ingresos.

d) Ampliar las capacidades humanas y aplicar los derechos humanos.

e) Velar por un Estado activo empefado en la erradicacion de la
pobreza.

f) Adoptar medidas especiales para situaciones especiales a fin de

apoyar el progreso en los paises mas pobres y mas débiles.

En la lucha por erradicar la pobreza se han llevado acabo varias
conferencias a nivel Centroamericano y mundial, la mas reciente fue
del 20 al 22 de Marzo del 2002 en Monterrey, México se llevd acabo
una conferencia mundial para financiar una cruzada antipobreza
denominada “CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
FINANCIACION SOBRE EL DESARROLLO” donde participaron mas
de 50 Jefes de Estado, incluyendo al mandatario Nicaraguense. El
objetivo de dicha conferencia es abrir el camino para obtener 750 mil

millones de délares durante década y media , cifra necesaria segun la
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Organizacion de las Naciones Unidas para reducir la pobreza del

mundo en ese periodo .

En dicha conferencia el Ing. Bolafios en su intervencion pidio
mejor calidad de cooperacidn e incremento en los montos para
Nicaragua ademas la pronta culminacion de la iniciativa de paises
pobres altamente endeudados como es el caso de Nicaragua®. El
mandatario se comprometio a crear un nuevo Estado en el que impere
la Ley y la transparencia contra la corrupcion, terrorismo y narcotrafico
con el fin de que juntos erradiquemos la pobreza.

El debate de la conferencia fue una peticion de los paises
subdesarrollados hacia los ricos para que les den mas recursos que
les permitan salir del estancamiento econdmico. Las naciones
desarrolladas a la vez condicionaron la ayuda a resultados concretos y

a transparencia, agregando que no ayudaran a paises corruptos.

Cabe seialar que el erradicar la pobreza ademas de ser una
tarea del desarrollo, es una tarea en el campo de los derechos

humanos.

2.5 Salud

“Los nicaragliense tienen derecho, por igual, a la salud. El Estado establecera las

condiciones basicas para su promocion, proteccion, recuperacion y rehabilitaciéon.”

Articulo 59 de la Constitucion Politica de Nicaragua.

43 De los 41 paises catalogados como pobres y altamente endeudado por el FMI y el banco mundial, nicaragua pertenece al
grupo de las ocho naciones cuya deuda es insostenible, Nicaragua tiene la deuda per capita mas alta de América Latina.
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El goce de una vida larga y saludable para toda la poblacion de
un pais es un objetivo prioritario del desarrollo humano .La salud esta
ligada al destino general del pais, la salud refleja, y también magnifica,
los cambios que Nicaragua experimenta en todos los ordenes. La
salud depende de la cantidad y la distribucion de la riqueza, a través

del acceso a las necesidades basicas que definen la calidad de la vida.

Nicaragua ha seguido la tendencia mundial del mejoramiento de
la salud producto de factores sociales, ambientales, culturales y
tecnologicos, asi como de una mayor disponibilidad de servicios de
atencion y de programas de salud publica. En nuestro pais la atencion
en salud ha progresado en calidad y grado de cobertura, lo que ha
incidido en el descenso de la mortalidad infantil y el aumento de la
esperanza de vida .Estos logros obedecen tanto al desempefio de los
servicios publicos, como a la participacion ciudadana y a la experiencia

comunitaria en el fomento de la salud.

Sin embargo persisten brechas de equidad significativas en
cuanto a la salud. Las desigualdades entre los grupos sociales del pais
son aun muy grandes y se expresan en la probabilidad de enfermar y
morir por causas evitables, que afectan a la poblacion en forma

diferenciada segun su ingreso y condiciones de vida.

2.6 Acceso al Conocimiento
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Educacion

“Los nicaraglenses tienen derecho a la educaciéon y la cultura “.

Articulo 58 de la Constitucién Politica de Nicaragua.

La educacion es un derecho humano fundamental. El Estado
tiene el deber indeclinable de garantizar la igualdad de oportunidad de
acceso y promociéon para todos, tal como lo establece nuestra actual

Constitucion Politica.

La educacion es un factor importante para la potenciacion de las
personas. Es el primer agente para multiplicar las capacidades, abrir
oportunidades y aumentar el bienestar. En suma es un factor basico

para la promocion del desarrollo humano*.

El esfuerzo para elevar el nivel educativo de la poblacion ha
rendido frutos y las generaciones mas jovenes muestran un nivel

educativo mayor que las de mas edades.
El actual sistema educativo esta dividido en tres subsistemas: el
subsistema de educacion general, el subsistema de educacion técnica

y formacion profesional y el de educacion superior®.

+Subsistema de Educacion General:

* El PNUD y Nicaragua ante el tercer milenio , Pag. 115
* Plan Nacional de Educacién 2001- 2015,Pag.13
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Este subsistema esta a cargo del ministerio de Educacion,
cultura y deporte y comprende los programas de educacion inicial

especial, primaria, adulta y secundaria.

¢+Educacién especial:

La direccidén de Educaciéon Especial brinda atencion educativa a
nifos, nifas adolescentes y jovenes con necesidades educativas
especiales, en edades que oscilan entre los 0- 18 afnos. La cobertura
actual incluye la atencion a la nifiez que presenta alguna discapacidad

motora, auditiva, visual o intelectual.

¢Educacién preescolar:
Este programa educativo atiende a la poblacion en edad

escolarDADJ‘bDDg,DDDjDDDDD
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oA OO0 00000 imaria cuenta con un total de 6506

centros de ensefianza de los cuales s6lo 532 son privados.

+Educacion secundaria:
La educacion secundaria cuenta en total de 891 centros de

ensenanza de los cuales 407 son estatales.

En la educacion basica y media, la equidad de género se
manifiesta a favor de las nifias, las que tienen una mayor presencia en
la matricula. En Nicaragua, 6 de cada 10 adolescentes de las zonas

urbanas asisten a la escuela secundaria y en las rurales, 1 de cada 10.

La edad oficial de escolarizacion para la Educacion Secundaria
es de 13 a 18 anos. El programa de Educacién Secundaria, hasta el
ano 1996 contaba con dos modalidades de atencion ,la Secundaria
Diurna y la Nocturna. Sin embargo, a partir de 1997 incluye la

modalidad de Secundaria a Distancia“.

+Subsistema de educacion Técnica:
Este subsistema cuenta con 30 centros estatales y 283 privados
para un total de 313. Atendio entre 1991 Y 1998 A 118,257 personas

% La Secundaria a Distancia son la misma que educacién por encuentro.
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en los diferentes sectores agropecuario, industrial, economia vy
administracion ademas de brindar capacitaciones a centros privados y

empresas®’ .

¢Educacién superior:
La educacién superior aumenté su oferta con la incorporacion de
universidades privadas; con la ampliacion de su cobertura hacia otros

departamentos del pais.

La reciente apertura de centros superiores de estudios en
regiones antes desatendidas, abre nuevas perspectivas. En los
noventa, los jovenes de la costa Caribe tuvieron por primera vez la
oportunidad de cursar una carrera de nivel superior sin tener que
desplazarse a la region del pacifico. En este aspecto, Nicaragua ha
tenido un importante avance, sin embargo la educacién superior,
enfrenta el reto de mejorar la calidad y eficiencia de las carreras
ofrecidas y recorrer un largo camino antes de aproximarse a los

niveles educativos mas altos de Centroamérica.

| PRIMARIA
Ingresan egresan
De cada 29%
100 29
SECUNDARIA
Ingresan egresan
80% 48%
23.2 11.13
* Diagnostico y perspectivas del EDUC. SUP.
Ingresan egresan
ANALISIS DEL DESARRO 60% 370 RAGUA 60
6.67 2.46
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2.7 La familia

La familia es el nacleo fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de éstay
el Estado

Art. 70 de la Constitucién Politica de Nicaragua.

La familia es el nucleo primario de la socializacion, en donde
surgen valores y practicas que le dan cuerpo a la vida afectiva de las

personas y que son principios esenciales del desarrollo humano.

El grupo familiar es concebido como el conglomerado humano
encargado de la reproduccidon biologica y social de los hombres vy
mujeres integrantes de una sociedad, al mismo tiempo, el concepto de
familia se yuxtapone al de hogar, entendido como residencia comun en
una vivienda, y al de grupo de parentesco unido por lazos de

consanguinidad.

La familia nuclear que es en muchos paises la forma tradicional

de organizar esta relacion social, en Nicaragua cubre un 59% de los
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hogares. El restante 41% corresponde a familias constituidas por

varias generaciones conviviendo bajo un mismo techo®.

Un 34% de los hogares urbanos y un 17% de los rurales estan
encabezados por mujeres. Pero en general, la carga del trabajo
doméstico le corresponde a la mujer, quien brinda los cuidos y

servicios requeridos por los miembros del hogar.

Por otro lado, en muchos casos la familia representa una
amenaza a la propia seguridad de sus integrantes por los actos de
violencia intrafamiliar, los que afectan amenos a uno de cada cuatro
hogares nicaraguenses, especialmente a las mujeres, los nifos y las

ninas.

El anhelo de establecer un hogar y la importancia que se asigne
a la familia, son piedras angulares de los proyectos de vida de los
jévenes nicaraguense. Un elemento esencial de la agenda social es la
necesidad de implementar rapidamente los instrumentos y espacios
que permitan a las nuevas generaciones establecer érdenes familiares

y sociales mas propicios al desarrollo humano.

2.8 El medio ambiente

“Es obligacion del Estado la preservacién, conservacion y rescate del medio ambiente y de

los recursos naturales”.

* El Desarrollo Humano en Nicaragua 2000. Pag.97
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Articulo 60 de la Constituciéon Politica de Nicaragua.

El medio ambiente determina oportunidades y limitaciones
basicas para el desarrollo humano en términos de calidad de habitad,
potencial de creacion de riquezas y seguridad ambiental. Es un factor

importante para lograr el desarrollo humano sostenible®.

Nicaragua cuenta con una importante dotacion de recursos
naturales, que conforman su capital ambiental, como fuente de riqueza
y por la belleza del paisaje. Nicaragua es una de las pocas naciones
del mundo que ha destinado mas del 10 por ciento de su territorio a la
conservacion de los recursos naturales. Sin embargo presenta también
aspectos vulnerables producto del mal uso de los recursos naturales,

gue no permite garantizar su sostenibilidad.

Entre estos peligros estan, la expansion de la frontera agricola
hacia la region del Atlantico, la deforestacion de laderas en el Pacifico
y Centro que ha ocasionado procesos masivos de erosion y
depreciacion de la tierra, la pérdida y escasez de la calidad del agua,
el consumo per capita de plaguicidas que se ha incrementado en un
350% en 10 afios.

El patrimonio ecoldgico nacional se encuentra en serio riesgo por
la explotacién demografica, el crecimiento urbano desorganizado, el

uso de tecnologias contaminantes y erosivas, la ganaderia extensiva,

* El PNUD y Nicaragua ante el tercer milenio, Pag. 189.
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la intensificacion agricola, la extraccion ilegal de la flora y fauna y la
falta de vigilancia y recursos. En los ultimos afios se ha incrementado
la destruccion de recursos naturales: depredacion de los bosques,
erosion de la tierra, peligro de extincion de especies de plantas y
animales, reducciéon de la capacidad de las fuentes de agua potable y

contaminacion de lagos, rios y lagunas®.

El hucaran Mitch mostré que los dafios y afectaciones se dieron
en las zonas mas degradadas y en las areas de mayor pobreza, donde
las estructuras habitacionales estaban mal ubicadas y en donde las
condiciones de informacion, nutricion y salud para prevenir el desastre
eran mas limitadas. Luego del huracan Mitch los dafios ecoldgicos son
incalculable, ya que las areas cultivadas en las cercanias de los rios y
quebradas se convirtieron en pedregales y otras grandes extensiones

de tierras cubierta de arena® .

Es importante destacar que se ha hecho varios esfuerzos por
proteger el Medio Ambiente a través de Leyes como por ejemplo: Ley
General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de Junio 1996 y
su Reglamento a la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales. Ademas se han elaborado en cada municipio del pais
planes estratégicos para el desarrollo que le dan suma importancia al

medio ambiente.

% Oscar René Vargas , Nicaragua : Desafios y Opciones , Pag.183
>l Oscar René Vargas, Once Afios Después del Ajuste, Pag.154.
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2.9 Democracia y estado de derecho.

Nicaragua es una Republica democratica, participativa y representativa...

Articulo 7 de la Constitucion Politica de Nicaragua

Un orden democratico sélido es parte integral del desarrollo
humano. En tal sentido, la construccion de una democracia
participativa en Nicaragua presenta algunos avances, pero también

muestra una institucionalidad fragil.

La construccién de un estado de derecho es un proceso por el
cual el Estado garantiza la seguridad de las personas y bienes, al
mismo tiempo que asegura la libertad de todos y la proteccién frente a
cualquier abuso de poder. El estado de derecho, es pues
fundamentalmente, el sistema juridico protector del individuo frente al

poder del Estado.

Se han dictados algunas leyes importantes en materia de
promocion y defensa de los derechos humanos y se han creado
algunas instituciones dirigidas a hacerlas efectivas como: Ia
Procuraduria de los Derechos Humanos y las Comisarias de la Mujer.
Sin embargo no existen aun los mecanismos legales y financieros que

aseguren un tratamiento adecuado a los casos presentados.
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La década de los noventas marco el inicio de una amplia libertad
de prensa, que constituye una pieza clave en la consolidacion del
desarrollo democratico y del fortalecimiento institucional que Nicaragua

podria lograr en los proximos afnos.

A pesar de este avance en materia de libertad de expresion, aun
existen muchos otros aspectos relevantes que necesitan mucha
atencion. En general, la opinion publica expresada en un 90%, percibe
que existe corrupcion en el Estado. Otro aspecto importante es el de
las instituciones y poderes del Estado, que han sido polarizados y
utilizados como instrumentos politicos de algunos sectores, ejemplo
claro de esto son los acuerdos entre las dos principales fuerzas del
pais, acuerdos que han implicado algunos cambios en la Ley Electoral.
Se eliminé la participacion de las asociaciones de suscripcion popular;

se establecieron reglas para la entrada y permanencia de los partidos

politicos a las contiendas electorales; se amplio el numero de
miembros de Consejo Supremo Electoral, etc. Estos cambios
representan importantes desafios a la participacion ciudadana en el
pais y al fortalecimiento del estado de derecho. Sin embargo los
ultimos resultados  electorales muestra el mas alto nivel de

participacion electoral entre los paises de Latinoamérica.
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3. indices del Desarrollo Humano en Nicaragua

o indice de Desarrollo Humano. IDH

Segun los ultimos datos obtenidos a nivel nacional, Nicaragua obtuvo

en 1998 un IDH de 0.63%. Este valor proviene de:

euna esperanza de vida de 68.9 anos;

euna tasa de alfabetizacion de adultos de 76.6% y una tasa de

matricula escolar combinada de 56%;

eun ingreso per capita ajustado de US $ 1,960%.

Haciendo un analisis comparativo, se realizé el calculo desde 1975,

mostrando una leve tendencia de progreso.

Evolucion del IDH en Nicaragua,

52 L os cuatro indices de de
MINSA 2000.

33 Este monto difiere del PIB per cépita calculd

do por el Banco Ce

1975-1998
Periodo Numero de IDH
anos Nicaragua
1975 -76 2 0.52
1977 - 79 3 0.53
1980 1 0.59
1981 - 86 6 0.60
1987 - 90 4 0.61
1991 1 0.62
arroﬁg %%rﬁa%g cal¢ulado a psartir de lop datos Ou%ﬁcados 1
199708 > 564

ntral de Nicaragua f

dolares por tratarse de met

dologias de calculo

s diferentes

or INEC, MECD Y el

ara 1998 que es de 453
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Desde 1981, han sido necesarios cuatro anos en promedio para subir

cada peldafo de un punto.

El analisis de los componentes del IDH refleja ademas que:

e |a esperanza de vida se ha incrementado constantemente medio
afo de vida por cada afo calendario;

e a pesar de la cruzada nacional de alfabetizacidon de 1980, los
indicadores educativos se han elevado muy lentamente;

e el ingreso por persona ha caido desde los afos ochenta y ha

requerido quince anos para recuperar su valor anterior.

Esta situacion, muestra una evolucion muy timida del IDH. En
Centroamérica, Nicaragua se clasifico por delante de Honduras, el
Salvador y Guatemala hasta el afio 1995, pero esta situacion se invirtié
en 1996. En el informe sobre desarrollo humano 2000, publicado por el
PNUD a nivel mundial, Nicaragua clasifica en la posicion 116 de un
conjunto de 174 paises. De los paises Latinoamericanos, solo

Guatemala y Haiti se ubican por debajo de esta clasificacion®.

>* En general el IDH que se publica cada afio esta referido a cifra a dos afios anteriores y con diferente niimero
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Posicion en IDH de los paises centroamericanos, 1990 - 2000, segun el afio que fue publicado
el informe mundial.

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Costa Rica 28 40 42 42 39 28 31 33 34 45 48
Panama 38 54 62 68 47 49 43 45 45 49 59
Nicaragua 60 85 97 111 106 109 117 127 126 121 116
El Salvador 72 94 96 110 112 115 115 112 114 107 104
Guatemala 76 103 100 113 108 112 112 117 111 117 120
Honduras 80 100 101 116 115 116 114 116 119 114 113

o indice de Desarrollo Relativo al Género. IDG.

Nicaragua obtuvo en 1998 un IDG de 0.632%. Es un poco mas
bajo que el IDH, lo cual revela una ligera tendencia hacia la
discriminacion de las mujeres en términos de bienestar. A escala
internacional, entre los 143 clasificados, el pais se ubica en el rango
de 100. Lo anterior revela que la exclusién femenina tiende a ser algo
menos pronunciado en Nicaragua que en otros paises.

El calculo de IDG proviene de:

e una esperanza de vida femenina de 73.3 afnos, contra 66.5 anos
para la masculing;

e una tasa de alfabetizacidon de adultos casi pareja para ambos
(76.8% y 76.4% respectivamente) y una tasa de matricula escolar
femenina de 58.7% contra 54.1% para la masculina;

e un ingreso per capita ajustado de US $1,116 para las mujeres,

contra US $ 2,813 para los hombres.

de paises.
55 Informe sobre Desarrollo Humano 2000 , PNUD , Pag.163
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Estas cifras indican la desigualdad econdmica que sufren las
mujeres, cuyas ganancias individuales apenas llegan al 40% de las
obtenidas por los hombres. Sin embargo, la mayor escolaridad

femenina ha permitido que el IDG no difiera marcadamente del IDH.

a indice de Potencializacion de Género. IPG.

Por su parte, el IPG para 1998 asciende a 0465, muy por de bajo
del IDG*. Esta diferencia sefiala que existe una desigualdad entre
hombres y mujeres en la esfera politica y profesional. Demuestra el
resultado anterior relativo a su discriminacion econdémica y revela la
insuficiencia de las bases que permitan que las mujeres superen sus

desventajas actuales.

El valor del IPG proviene de:

e una representacion parlamentaria femenina del 11%

e una participacién femenina del 41% en los puestos técnicos vy
profesionales, y del 43% en los puesto administrativos y ejecutivos;

e un ingreso per capita ajustado de US $1,116 para las mujeres,

contra US $2,813 para los hombres.

o indice de Pobreza Humana. IPH.

*% El desarrollo humano en Nicaragua, Pag. 18.
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Finalmente, el IPH para 1998 asciende al 18.75%°. A nivel
internacional, Nicaragua esta en la posicion 48 en una lista de 92
paises. Guatemala esta algo peor, mientras la clasificacién de los
demas estados centroamericanos no varia respecto de lo expuesto

mas arriba para el IDH.

Los componentes que determinan el valor del IPH son:

e el 12.4% de la poblacion no llegara a los 40 afos de edad;

e el 23.4% de la poblacion de 15 afios y mas son analfabetas;

o ¢l 34.7% de la gente no tiene acceso a agua potable, el 8.5 no
tiene acceso a servicios de salud y el 8.3% de los niflos menores

de cinco anos tienen u peso insuficiente.

Estas cifras revelan la realidad de los grupos mas vulnerables de

nuestro pais.

>"El Desarrollo Humano en Nicaragua 2000. Pag. 19
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CONCLUSION

La nacién nicaragliense ha tenido una historia dificil lleno de
conflictos y dificultades que no le han permitido tener un desarrollo
econdmico y social sostenible. Las elecciones de 1990 marcaron el
inicio de una democratizacion politica dentro de un proceso de
liberacion comercial y financiera. A partir de entonces el pais ha tenido
grandes y profundos cambios en todos los ambitos. El principal de
ellos, el fin de una guerra que dej6 altos niveles de pobreza,
desnutricidon, desintegracion familiar, pérdida del poder adquisitivo, asi

como innumerables violaciones de los derechos humanos.

Con las ultimas elecciones del 4 de noviembre del 2001 el pais
ha experimentado ya, tres cambios democraticos y con ello ha
consolidado una economia basada en la fuerza de mercado vy
orientada hacia el exterior. Como nacién pequefia con bajos niveles de
desarrollo, Nicaragua muestra una posicion ambigua y de desventaja

frente al resto de paises latinoamericano.

El diagnostico que presento en este trabajo demuestra lo

siguiente:

El Estado Nicaraguense se encuentra en crisis ya que la gran
mayoria de la poblacion no esta satisfecha en sus necesidades y sus

problemas, aumenta cotidianamente.
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Una gran mayoria de los Nicaraglienses no tienen empleo y los
que tienen, devengan salarios muy bajos que ni si quiera cubre la
canasta basica, no tienen recursos para curarse, educarse, construir

viviendas y recrearse.

Por otro lado, el Estado no presenta un plan de desarrollo que

inspire esperanza a los nicaraguenses.

La apertura de las fronteras y de libre mercado, dentro del
programa de estabilizacién y ajuste estructural, ha rendido sus frutos
en materia de estabilidad monetaria y macroecondémica, pero el costo
social ha sido alto y ha recaido fundamentalmente sobre los mas
pobres. Mientras el gobierno expresa que la economia aumenta, lo

que el pueblo siente es el descenso de su calidad de vida.

Un verdadero desarrollo sostenible no puede ser aquel que solo
busque el crecimiento econdmico, aun sacrificando a las personas o a
su entorno natural, por el contrario debe colocar a las personas como
eje central de su esfuerzo, debe promover la integracién social y la
construccion de un orden politico democratico, que asegure un manejo
transparente de la gestion publica y una efectiva participacion

ciudadana.

Disfrutar de una buena salud, un nivel de vida decente, nutricion

adecuada, un empleo digno, seguridad humana y prevencion frente a
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los desastres naturales, no solo son objetivos del desarrollo, son

derechos humanos que se deben proteger.

En Nicaragua, el desarrollo humano esta dando sus primeros
pasos y esta en la mano de cada uno de los nicaraglenses contribuir
en la promocidén y progreso de este para beneficio de todos asi como
debe de ser prioridad del gobierno en turno fomentar y alcanzar el
pleno desarrollo humano; de esta manera podremos transmitir a las
generaciones futuras mejores condiciones de vida. Solamente con una
ciudadania activa sera posible la nacion que merecemos los y las

nicaraguenses.
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RECOMENDACIONES

1) Que todos los paises fortalezcan sus mecanismos sociales para
garantizar las libertades humanas, con normas, instituciones,
marcos juridico y una atmosfera econdmica propicia. No basta con

la legislacion.

2) Los organismos encargados de divulgar, promover el Desarrollo
Humano Sostenible realicen seminarios, talleres, conferencias etc.

sobre el tema en todos los sectores de la sociedad.

3) Que se implemente una accion internacional mas enérgica ya
que sin ella los Derechos Humanos y el Desarrollo Humano no
pueden hacerse realidad a escala mundial, especialmente para

apoyar a los paises y pueblos en desventaja como el nuestro.

4) Que los organismos encargados de elaborar los informes
anuales sobre Desarrollo Humano Sostenible utilicen datos mas

actualizados.

5) Que el ALIDES (Alianza para el Desarrollo Sostenible) sea

incorporado en el ordenamiento juridico interno.
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6) Que el gobierno fomente, a través del MECD un sistema de
educacion que promueva el Concepto de Desarrollo Humano

Sostenible en las escuelas, colegios y centros de educacion.
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ANEXOS
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