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Antecedentes

El término “Ambiente” o “Medio Ambiente” visto como tal, ha venido siendo
usado por diferentes paises y en diferentes idiomas; para referirse al entorno
en el que el ser humano vive, desarrolla y utiliza sus capacidades para
transformarlo, provocando con ello grandes deterioros y dafios; pese a ello el
hombre no se preocupaba por establecer normas pertinentes para regular el
devastador efecto que sus acciones dejaban en el medio ambiente. Fue hasta
finales del siglo XIX que se promulgaron leyes que regulaban la explotacion de
los recursos naturales, en los afios 30 y 40 del siglo XX se aprobaron
legislaciones sobre los bosques, agua y fauna, y se crearon agencias publicas
especializadas en su administracién, es decir que el hombre tomo6 conciencia
de su accionar y ha venido lentamente construyendo legislaciones y
organizaciones para la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales,
incorporando conceptos nuevos, como ejemplo, tendriamos el de los recursos

renovables, un termino que toma auge después de la segunda guerra mundial.

En la actualidad el derecho ambiental visto desde una perspectiva
internacional cuenta con numerosas declaraciones, cartas y manifiestos. Un
ejemplo claro es la Conferencia de Estocolmo aprobada durante la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente, donde por primera vez se
introdujo en la agenda politica internacional la dimensién ambiental como
condicionadora y limitadora del modelo tradicional de crecimiento econdémico y
del uso de los recursos naturales, cabe mencionar que en dicha declaracion se
expresa que los estados tienen la responsabilidad de asegurar que las
actividades que se realizan dentro de su jurisdiccién no causen dafio al medio
ambiente de otros estados o territorios fuera de los limites o jurisdiccion de la
nacion, por primera vez ,se hablé de desarrollo sostenible al establecerse que a
la par de la paz, principal meta de la humanidad, el mundo tiene que trazarse
como meta la defensa, proteccién y mejoramiento del medio ambiente y los
recursos naturales para el aprovechamiento de las presentes y futuras

generaciones.
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La conferencia de Rio de Janeiro también conocida como cumbre de la tierra,
es una reafirmacion de la Declaracién de Estocolmo de 1972 en donde se
destaca que el eje central es la proteccion del ser humano, sefialandose que
todos los seres humanos tienen derecho a vivir en un medio ambiente
saludable, productivo en armonia con la naturaleza, es decir, que por primera

vez se reconoce el derecho a los seres humanos de vivir en un ambiente sano.

Por otro lado si abordamos la tematica desde la perspectiva Centroamericana
y siendo Nicaragua parte de ella; tenemos el convenio constitutivo de la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo de 1989, la Alianza
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo Sostenible 1994, en estos dos
acuerdos se logra reconocer la necesidad de establecer un régimen regional de
cooperacion que tenga como objeto central el control de la contaminacién del
aire, agua, tierra etc. Y sobre todo, velar por la utilizacion racional de los
recursos naturales del area, asi como el fortalecimiento de las instancias
nacionales que tengan bajo su responsabilidad la gestion y proteccion del

medio ambiente y los recursos naturales.
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Justificacion

La Republica de Nicaragua ha suscrito y ratificado distintos convenios
internacionales ambientales, de igual manera con un marco juridico del
ambiente bastante amplio y poco satisfactorio a las necesidades de proteccion,
regulacion y control de los recursos naturales del pais, y por ende del

ambiente.

A la fecha, se han obtenido avances en el cumplimiento de mandatos
ambientales derivados de los convenios internacionales y en consecuencia la
legislacion ambiental nacional aun enfrenta un reto muy complejoy es por eso
gue surge nuestro interés en el tema “Proteccion Legal y Institucional del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales” ya que creemos que se deben realizar
acciones tendientes a crear y establecer una cultura ambiental de proteccion de
nuestros recursos naturales y de cumplimiento de los derechos y garantias
establecidos en la legislaciébn ambiental nacional, a fin de lograr objetivos y
mandatos establecidos por el pais, como el mandato constitucional que tutela
el derecho de todos los nicaragiienses a vivir en un medio ambiente saludable
siendo el estado el responsable de garantizar el cumplimiento de dicho

mandato.

Todo esto es un proceso que requiere el desarrollo de estrategias, educacion,
sensibilizacion ambiental y capacitacion dirigidos principalmente a nifios y
jovenes, autoridades administrativas y judiciales para garantizar el
cumplimiento legal de la proteccién del medio ambiente y recursos naturales

de la nacioén.
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Objetivos

Objetivos Generales

Estudiar la Proteccién Legal y Institucional del Medio Ambiente y los Recursos

Naturales.

Objetivos Especificos

1. Analizar los principios basicos vinculados de manera general con la

legislacién ambiental.

2. Hacer un breve analisis de las principales leyes que protegen el ambiente

en Nicaragua.

3. Revisar el ambito de competencia de las instituciones y ministerios
encargados de regular la gestion del medio ambiente y los recursos

naturales.
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Disefio Metodoldgico
Realizamos un estudio descriptivo, analitico que se bas6 en una amplia
revision bibliografica de autores especialista en la materia ambiental y un
analisis de las leyes ambientales vigentes en Nicaragua..

El estudio consta de tres capitulos.

En el primero se aborda de manera general el Derecho Ambiental, sus

principios conceptos Etc.

El segundo capitulo se basa en la proteccion legal del ambiente y los

recursos naturales g le integran.

El capitulo tres y ultimo hace referencia a los Organos Nacionales y

Municipales que protegen el ambiente y los recursos naturales
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Introduccioén

Es fundamental para entender la materia, que el hombre vive en un medio
ambiente que es su base de vida. El hombre esta inserto en un medio que

condiciona y a la vez modifica con sus acciones.

América Latina y el Caribe constituyen una region diversa y compleja debido
a sus caracteristicas fisicas, la gran riqueza de su ecosistema, su diversidad
biolégica y cultural. América Latina convergen los desafios asociados a la
proteccion animal y uso sostenible de los recursos naturales base de las
economias nacionales. Las cuestiones globales alcanzan y afectan a la region
de manera especial tal es el caso de la necesidad de adaptacion al cambio

climéatico.

América Latina y el Caribe asumen al Derecho Ambiental Internacional,
Regional y Nacional como herramienta para hacer frente a los desafios que
afectan a la calidad de vida de sus ciudadanos. Puede decirse que el Derecho
Ambiental Latinoamericano y Caribefio se caracteriza por haber incorporado en
sus diversos niveles normativos, grandes compromisos con la proteccion

ambiental y el desarrollo sostenible.

Si la preocupacién principal del Derecho Ambiental es someter a una
adecuada disciplina la conducta humana con trascendencia para el medio
ambiente por todos es sabido, el deterioro ambiental del planeta. Es dentro de
los sistemas juridicos nacionales donde debe comenzar la articulacion de
técnicas ambiéntales que ayuden a las distintas administraciones publicas a
adoptar mil pequefias y sabias decisiones para ir saliendo gradualmente del

caos.

En Nicaragua la Legislacion Ambiental tiene su raiz en la Constitucion
Politica, Tratados y Convenios Internacionales y Nacionales suscritos y
ratificados por el pais, dicha legislacion esta determinada por aquellos

instrumentos legales emitidos y aprobados por autoridades con competencia en
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dicha materia, orientados a garantizar la aplicacion con disposiciones
vinculantes con la conservacion, proteccion, regulacion y aprovechamiento

sostenible del medio ambiente y los recursos naturales.

El Estado Nacional con la participacién de la sociedad debe cuidar y respetar
la sostenibilidad de los recursos naturales del pais. Ya que el uso racional de
los recursos naturales muchas veces es visto como un obsticulo para la

explotacion inmediata y eficiente de la potencialidad natural del pais.



Proteccién Legal e Institucional del Medio ambiente y los Recursos Naturales. e

Capitulo |

Esencia y Contenido del Derecho Ambiental
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1. Nociones del Derecho Ambiental

1.1 Definicion del Medio Ambiente y los Recursos Na  turales .

No existe un ambiente natural e independiente de la presencia del hombre, la
naturaleza sufre siempre el impacto de su accion transformadora, accién que
desencadena en el marco de un proceso continuo de acciones e interacciones
reciprocas, a través de la historia, el hombre ha buscado constantemente
diferentes instrumentos y formas de establecer relaciones con el medio

ambiente, transforméndolo y adaptandolo a sus necesidades y menesteres.

El concepto de ambiente comprende toda la problematica ecolégica general y
por supuesto el tema capital resulta ser el de la utilizacién de los recursos
naturales que se encuentran a disposicion del hombre en la biosfera. Pero,
aunque el ambiente sea una parte de la naturaleza y se busque una politica de
tutela ambiental en su totalidad, existen multiples estrategias proteccionistas
sectoriales que van més alla del ambito puramente natural y persiguen
preservar la obra humana en sus aspectos estéticos, paisajisticos, urbanisticos,

etc.

Segun el diccionario pequefio Larousse, medio ambiente, es: el compendio
de valores naturales, sociales y culturales, existentes en un lugar y en un
momento determinado que influye en la vida material y psicolégica del hombre.
Es el conjunto de condiciones e influencias que afectan el desarrollo y la vida
de los organismos y los seres vivos, incluye el agua, el aire, el suelo, y su
interrelacion, asi como todas las relaciones entre estos elementos y cualquier
organismo vivo. Es el conjunto de circunstancias o elementos que rodean a las
personas, animales o cosas (clima, aire, suelo, agua etc.), también se dice que
son: condiciones o circunstancias fisicas, sociales, econémicas, etc., de un
lugar, de una reunion, de una colectividad, o de una época, culturales,
econdémicas, y sociales en que vive una persona; o el conjunto de

circunstancias exteriores de un ser vivo.
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El ambiente debe ser entendido como un sistema, vale decir, como un
conjunto de elementos que interactdan entre si, pero con la precision de que
estas interacciones provocan la aparicion de nuevas propiedades globales, no
inherentes a los elementos aislados, que constituyen el sistema. Esto implica,
por otra parte, que el ambiente debe ser considerado como un todo, o como
también suele decirse “holisticamente” (del griego holos, todo), pero teniendo
claro que ese “todo” no es “el resto del Universo”, pues algo formara parte del
ambiente sélo en la medida en que pertenezca al sistema ambiental de que se

trate.!

La vision sistematica del ambiente que hemos adoptado desde hace ya
algunos afios, nos parece no soélo fundamental, sino ademas fecunda en
consecuencias juridicas, pues permite delimitar el objeto del derecho ambiental

y entender hacia donde se encamina.

La palabra ambiente se utiliza para designar a todos los sistemas de

organismos vivos, los cuales forman un ecosistema.

Entonces podemos decir que medio ambiente es el conjunto de valores
naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y en un momento
determinado que influyen en la vida del hombre y en el futuro de las nuevas
generaciones, es decir, no se trata sélo del espacio en el que se desarrolla la
vida de los seres vivos. Abarca ademas seres humanos, animales, plantas,

objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos.

Nuestra Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Ley
217) en su articulo 5 define la palabra ambiente como el sistema de
elementos bidticos, abibticos ;socioeconémicos, culturales y estéticos que
interactian entre si, con los individuos y la comunidad en que viven
determinando su relacion y sobrevivencia , es decir podemos afirmar que

es el espacio en que nos desarrollamos, que no incluye solamente los

! Diccionario Larousse llustrado en Ecologia y Medio Ambiente Pag. 33.

10
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elementos de la naturaleza sino los factores sociales, econdmicos, culturales

que influye nuestra vida diaria.?

Cuando hablamos de recursos naturales nos estamos refiriendo a bienes
de subsistencia que nos proporciona la naturaleza, es decir, por recurso
natural se entiende todo componente de la naturaleza susceptible de ser
aprovechado en su estado natural por el ser humano parala satisfaccion
de sus necesidades .Significa que, para que los recursos naturales sean
Utiles, no es necesario procesarlos por ejemplo mediante un proceso
industrial, al mismo tiempo los recursos naturales no pueden ser

producidos por el hombre.?

1.2 El Derechoy el Medio Ambiente

El derecho es un producto humano de caracter social es decir que
norma las relaciones sociales del hombre que a medida que la
humanidad avanza se van volviendo mas complejas. El derecho ordena la
vida social del hombre mediante normas es por ello que viene a regular

aquellos aspectos que la sociedad considera pertinente regular.

Es por esto que el derecho ambiental ha surgido en la conciencia
social por la necesidad de disciplinar las conductas con trascendencia en
el medio ambiente, mediante la estrategia de la normatividad impuesta a
través de los poderes del estado, dictando leyes y reglamentos tuitivos
de los factores ambientales

Ramén Martin Mateo propone un concepto sobre el Derecho Ambiental,
sefialando que: “el derecho ambiental, es la rama del derecho que incide
sobre las conductas individuales y sociales para prevenir y remediar

perturbaciones que alteran el equilibrio ambiental . tiene por objeto

2 ey General del Medio Ambiente y Recursos Naturales Publicada en La Gaceta n 105 del 6 de junio
de 1996.
3 Bustamante Alsina Jorge, Fundamentacion y Normativa, Abeledo Perrot, Buenos Aires.

11
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garantizar la relacion armonica entre el ser humano y su entorno lo cual
implica un proceso d adaptacion de los ordenamientos juridicos a las

reglas del planeta” .

1.3 Principios Rectores del Derecho Ambiental

El Derecho Ambiental como toda rama de la ciencia juridica posee principios
guia o rectores, los cuales son postulados fundamentales y universales que la
razon especula, generalizando por medio de la abstraccién las soluciones
particulares que se obtienen partiendo de la justicia y la equidad social,
atendiendo a la naturaleza de las cosas positivas. Son generales por su
naturaleza y subsidiarios por su funcién, porque suplen las lagunas de las

fuentes formales del derecho y en este caso del Derecho Ambiental.

Los principios rectores pueden resultar a veces mas vinculados al mundo
ideal del deber juridico que conceptualizé Kelsen, que al real de lo que en la
actualidad es el ordenamiento ambiental; sin embargo esta convivencia de lo

ideal y de lo real en la formulacién de los principios no socava su solidez.

La Espafiola Silvia Jaquenod De Zs6gon, sostiene en su Tratado de Derecho
Ambiental, que el derecho ambiental como novisima rama de la ciencia juridica,
posee autonomia propia al igual que otras ramas del derecho, por tanto este

posee sus propios principios, los cuales pasaremos a enunciar a continuacion:

1.3.1 Principio de Realidad

Este Principio Rector guarda estrecha y directa relacion con algunos

caracteres del Derecho Ambiental:

e Sustrato técnico metajuridico, pues la aplicacion de la normativa

ambiental ha de partir de aquellos limites y umbrales sefalados

4 Jaquenod Zsdgon Silvia, EI Derecho Ambiental Y sus Principios Rectores Editorial Dykyson, SL.
Madrid Pag. 366 a 396.

12
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técnicamente, y que establecen las condiciones segun las cuales deben

realizarse ciertas actividades .

e Sistémico, por regular sistemas naturales donde cada elemento se
encuentra interconectado, razén por la cual la norma ambiental no
puede sino plantearse conforme a una red sistémica con bases causay

efecto.
« Multidisciplinar, al yuxtaponerse una serie de disciplinas mutuamente

interrelacionadas, que precisamente por ello dan exclusividad y

estabilidad al ordenamiento juridico ambiental.

1.3.2 Principio de Solidaridad (informacioén, vecind ad, cooperacion

internacional, igualdad patrimonio universal)

Este Principio a su vez estda compuesto por la concurrencia
interrelacionada de otros principios sectoriales que son los de informacion ,

vecindad, cooperacion internacional, igualdad y patrimonio universal.

Existiendo una situacion de amenaza de dafio ambiental, los Estados deben
advertir a los demas Estados potencialmente afectados, informando del peligro
latente; esto es, comunicar a interesados y posibles victimas de los efectos
dafosos previstos sobre su territorio. Al producirse el acto de alerta se

configura el principio de informacion

* Principio de Informacién

La informacién puede ser considerada desde tres angulos:

Informacién de un Estado a otro: lo es a nivel internacional y entra en juego la

problematica ambiental transfronteriza propiamente dicha.
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Informacién de una administracion a otra: se concreta en el orden nacional.
Informacién popular: divulgacion de accidentes ambientales, de la forma de
evitarlos, del modo de repararlos. Tiene directa vinculacion con la informacion

entre particulares y resulta esencial en casos concretos

» Principio de Vecindad

En el marco estrictamente juridico de este principio se exige una adecuada
reglamentacion, esto es el apoyo de reglas internacionales que, en ciertos
casos, dejan delimitada el area para que se configure el necesario e inmediato
principio de cooperacion internacional enlazando indiscutiblemente con los
deméas principios. Se recuerda la declaracion de Estocolmo, que expone que
las cuestiones ambientales relativas a la proteccion y mejora del ambiente
deberan ser abordadas con espiritu de cooperacion por todos los paises,

grandes y pequenfios, en pie de igualdad.

* Principio de Igualdad

Por otro lado el principio de Igualdad entre los estados forma parte del
derecho internacional comun, y se enuncia en la declaracion de Estocolmo en
le Principio 1° cuando expresa que el hombre tiene derecho a la libertad, a la
igualdad y a condiciones de vida satisfactorias, en un medio cuya calidad le

permita vivir con dignidad y bienestar.

e Principio de Patrimonio Universal

Este Principio ha sido quiza reconocido por primera vez en la partida 32 titulo
XXVIII, Ley IIl de Alfonso X (s. XIII): “Cuales son las cosas que comunalmente
pertenecen a todas las criaturas que viven en este mundo, son estas; el aire, y
las aguas de la lluvia, y el mar y su ribera” y més recientemente el 6 de Mayo

de 1968, en el texto internacional de la Carta del Agua proclamada por el
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Consejo de Europa. En ésta se declara que el agua es un patrimonio comun
cuyo valor debe ser reconocido por todos (principio 10), y afiade que se trata
de un recurso comun de las naciones y requiere por lo tanto la cooperacion

internacional (principio 12).

Hacer referencia al patrimonio comun de la humanidad, vinculando éste al
ambiente, no es traer una idea nueva, sino tan sélo destacar una concepcion
posiblemente ignorada del ambiente.

El ambiente es patrimonio comun de todos los habitantes de la tierra, porque se

deben respetar y obedecer las inmutables leyes naturales, para asi aspirar a la

integra dignidad humana.

1.3.3 Principio de Reqgulacién Juridica Integral (pr evencién y represion,

defensa y conservacion, mejoramiento y restaurac____ion)

Este principio se inserta en la mayoria de los instrumentos juridicos
internacionales, y con especial atencion ha sido declarado en el primer
programa de accion comunitaria en materia de ambiente, siendo de
particular importancia el  primer principio, asi como igualmente la
recomendacion numero 70 de plan d e accion adoptado en la conferencia

de Estocolmo .

Tiene relacion directa con la represion, defensa y con la conservacion y
mejoramiento y restauracion de la naturaleza, sus recursos y procesos,

previniendo hechos que la degraden y deterioren .

El término Prevencion (del latin praeventio) alude a la acciony efecto de
prevenir aquellas preparaciones y disposiciones que se hacen anticipadamente

para evitar un riesgo 0 ejecutar una cosa .

La prevencion pretende anticiparse a los efectos negativos, y asegurar la

proteccion, conservacion y adecuada gestion de los recursos naturales.
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Este importante principio rector de prevencién es contemplado puntualmente
en diferentes documentos, especialmente en la declaracién de principios
sobre la lucha contra la contaminacion del aire ,del consejo de Europa
(1968)en el titulo dos dice: las legislaciones deben prever que cualquiera
gue contribuya a contaminar el aire, aunque no existen dafios probados,
serd obligado a reducir esta contaminacion al minimo y asegurar una

buena dispersion de las emisiones .

Por otro lado, el vocablo represién (del latin reprresio)hace referencia la
accion y efecto de reprender ,y mas precisamente a la pena que se
ejecuta amonestando al reoy se considera grave o leve segun, se aplique

en audiencia publica o ante tribunales.

En lo que respecta conservacion, la Estrategia mundial para la
conservacion(1980)define a ésta diciendo :es la gestién de la utilizacion de
la biosfera por el ser humano ,de tal suerte que produzca el mayor y

sostenido beneficio para las generaciones futuras .

Conservar es al mismo tiempo preservar, la mejora del medio natural y la
restauracion. Los recursos naturales renovables deben ser conservados para

gue mantengan tal calidad.

Hablar de conservaciébn es hacer referencia, a aquel aspecto del
aprovechamiento que tiende a asegurar la utilizacién sostenida, protegiendo
los procesos ecoldgicos y la diversidad genética . Conservar 10s recursos
naturales significa mantener los sistemas vitales esenciales y los procesos
ecologicos de los cuales depende toda la vida, aprovechar racional y
sostenidamente todas las especies y ecosistemas y fundamentalmente

preservar la diversidad genética .
Se hace necesario determinar los limites de las capacidades

productivas, de las especies y diferentes ecosistemas ,evitando explotarlos

hasta llegar a niveles en los cualesya no sea posible su recuperacion.
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Por ello es requisito indispensable adoptar objetivos Conservacionistas en
el aprovechamiento de ecosistemas, sobre las especies vegetales vy
animales, pesa, la amenaza de la destruccion de su medio y los
vertebrados sufren, ademas, el abuso de su incontrolada explotacion y los

efectos causados por las especies introducidas .

Por otro lado, el plan el plan de accién adoptado en la conferencia de
Estocolmo sobre medio humano (1972) declara: recomendaciéon 39. Se
recomienda que los gobiernos acuerden la realizacion de un programa
internacional que vayan encaminado a la conservacién de los recursos

genéticos mundiales

En cuanto a la defensa y mejoramiento del medio ambiente y los recursos
naturales, para las generaciones presentes y futuras se han convertido en una
meta imperiosa, para llegar a esa meta los ciudadanos, comunidades,
empresas e instituciones deben aceptar responsabilidades que les incumben y
gue todos ellos participen equitativamente en una labor comun, la defensa al

medio ambiente y sus recursos naturales.

Con relacion al mejoramiento Yy restauracién, la conferencia de
Estocolmo (1972) declara en uno de sus principios que: Debe mantenerse vy,
siempre que sea posible, restaurarse o0 mejorarse la capacidad de la tierra

para producir recursos vitales renovables.

1.3.4 Principio de Responsabilidad Compartida.

Este principio de responsabilidades compartidas por alteraciones causadas
al ser realizadas por personas fisicas y /o juridicas, necesariamente se

impone en forma conjunta a los mencionados precedentes .

En materia ambiental el estado denunciante pone abiertamente en juego

la responsabilidad internacional de otro estado, a causa de la violacion de
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un principio de naturaleza general, el respeto de los derechos humanos
mas que del dafo sufrido .(principio 22 de la declaracién de Estocolmo)

Con frecuencia los estados autores de dafios ambientales, indemnizan a
otros estados por los efectos negativos causados a su entorno,
procurando evitar 0 no abordar las cuestiones de responsabilidad en
termino juridicos, siendo siempre, obviamente la biosfera la verdadera

victima.

Cabe citar el Art.30 de la carta de derechos y deberes econdmicos de
los estados (1974) .

El Art.30 de la carta puntualiza :La proteccion, la preservaciéon vy
mejoramiento del medio ambiente para las generaciones presentes y
futuras, es responsabilidad de todos los estados. Todos los estados deben
de establecer sus propias politicas ambientales y de desarrollo de

conformidad con esa responsabilidad.

Todos los estado tienen la responsabilidad de velar para que las
actividades, realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
causen dafo al medio ambiente de otros estados o de zonas situadas

fuerad e los limites, de la jurisdiccion nacional.

Todos los estados deben cooperar en la elaboracion de normas vy

reglamentaciones internacionales en la esfera de medio Ambiente.

1.3.5 Principio de Conjuncion de Aspectos Colect ivos e Individuales

En el derecho ambiental convergen normas, de derecho administrativo,
derecho penal, de Derecho Procesal pero también de derecho civily de
derecho mercantil. Asi, este principio rector vuelca su efectividad al servicio
de la regulacion de los diferentes elementos, y procesos naturales que
componen el ambiente natural y humano .Por ello el ordenamiento ambiental

se caracteriza por ser sistémico, en tanto que la regulacion de conductas
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gue determina no se realiza aisladamente, sino considerando el
comportamiento de los elementos naturales y de las distintas interacciones,

como consecuencia de las actuaciones del hombre.

El sistema de recursos naturales constituye, un conjunto de elementos
y funciones de la biosferay de la parte abidtica de la corteza terrestre
gue, en ciertos estados o condiciones, son de utilidad al hombre, de este
modo, el derecho ambiental se convierte en reflejo de esa realidad, razén
por la cual este responde igualmente en forma sistémica articulando
armoénicamente sus distintas armas, de modo que en la reciproca influencia

se orientan las acciones ala regulacion correcta del ambiente.

El derecho ambiental viene a ser anélogo al llamado derecho de los
consumidores., con la distincion que el derecho ambiental hace referencia
a la utilizacion de recursos naturales,, en tanto el derecho de los
consumidores hace referencia al uso y consumo de bienes transformados

y servicios.

1.3.6 Principio de Introducciéon de la Variable Am biental .

Introducir la variable ambiental en la toma de decisiones constituye una
seria responsabilidad politica, puesto que la problematica ambiental se hace
politica por que exige la intervencién directa del estado a través de

acciones prioritarias y preferenciales.

En el campo de la lucha contra la degradacion del medio, el estado tiene
una influencia decisiva, es el érgano que decide respecto de las actuaciones

a llevarse a cabo o de las omisiones, en su caso, en la materia.
Decidir conforme a postulados que respeten la mayoria de los ciclos

naturales y naturaleza en general, es gestionar adecuadamente el fragil

planeta en solidaridad con la vida actual y futura.
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En casi todos los paises esta incorporada, en mayor o menor medida, la
dimension ambiental en el marco institucional y operativo del sector

publica, llevando a cabo acciones de indole preventivay reparadora .

La adscripcién de la dimension ambiental en un sector determinado ha
dependido en gran medida, de la situacién concreta de cada pais, siendo
la tendencia general ubicarlas en sectores tales como planificacion,

agricultura, salud, vivienda y desarrollo urbano.

Ambiente 'y politica ambiental estan, en esencia, interconectadas y
concentrar las decisiones economicas y de planificacibn en un solo
organismo ambiental sectorial provocaria un debilitamiento de las
responsabilidades frente a las actividades que causan efectos negativos, al
no poder resolver un sector los problemas sectoriales que causan los

demas .

El grado de incorporacion de la dimensibn ambiental en el proceso de
desarrollo, depende, en primera instancia, del nivel de los sistemas politicos
y econdmicos y muy especialmente de la estructura de planificacion y

adjudicacion de recursos.

1.3.7 Principio del Nivel de Accion mas Adecuadoa | Espacio a

Proteger.

El segundo programa de accidn comunitaria en materia ambiental
(1978-1981) declara la necesidad de hacer, de los aspectos mas
importantes de la politica ambiental una acciéon global y univoca,y a la vez

separa, toda actuacion previstay realizada aisladamente.

No solo deben estar coordinados los programas ambientales nacionales
sino, y muy especialmente, resulta prioritario hacer de esa coordinacion un
elemento comun en las acciones a nivel local, regional, nacional e

internacional.
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Todas las actuaciones repercuten, en mayor o menor medida, en las
diferentes areas porque todo es un sistema, en el que segun el grado de
coordinacién existente ,se pueden estructurar reglas que jerarquicen

elementos naturales y simplifiquen gradualmente lo complejo.

Una coordinacioén sistematica a nivel local, regional, nacional,, comunitario y
internacional, exige mantener estabilidad, puesto que cualquier tipo de
alteracion en las relaciones entre los distintos niveles de accion, implica,
necesariamente, un delicado desequilibrio y, por ende un progresivo

deterioro de la estabilidad.

En definitiva, atender a la concordancia entre el nivel de accién mas
adecuado, y el espacio a proteger, constituye dentro del conjunto de
principios rectores, un aspecto de importancia para la correcta gestion de

los recursos y la vida en general.

1.3.8 Principio de Tratamiento de las Causas v d e los Sintomas.

Es necesario tratar las causas de los diferentes dafios ambientales,
como también los sintomas de estos. Si se atiende solamente a los
sintomas, la conservacion de los recursos naturales sera incompleta y

parcial .

Intentar tardiamente detener o modificar una evolucién, termina siendo una
anti-evolucion ,haya o no tenido éxito el intento. Ademas, cuando los
sintomas aparecen es generalmente tarde para contrarrestarlos, puesto

que las intervenciones, son mas eficaces cuando mas temprano se actla.
Por otro lado, cuando las causa son muy complejas, ocultas o

encubiertas, y escapan a la capacidad de conservacibn y a las

influencias de las organizaciones competentes, no resulta posible tratarlas.
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Todas las acciones ejercidas a nivel de causa producen, por lo general
resultados positivos y a largo plazo, y en cuanto a los sintomas estos

pueden ser tan graves que deben tratarse de modo inmediato.

Este principio rector, al igual que cada uno de los mencionados,
anteriormente, se entrelaza directamente y engarza con los anteriores,
fundamentalmente con el de prevencion, siendo el modo mas eficaz de
prevenir los dafios al medio, superando las dificultades y alteraciones en

las causas que son susceptibles de generar deterioro ambiental.

La accion preventiva debe actuar antes(causa, origen)que lo exija el

debilitamiento ambiental.

1.3.9 Principio de Unidad de Gestion.

La clave de un desarrollo aceptable desde el punto de vista del medio
ambiente, es la gestion de los recursos sobre una base sostenible, tal gestion
ha de tener en cuenta la capacidad de sustentacion del medio ambiente, los
objetivos del desarrollo tal como lo hayan definido las autoridades nacionales

competentes, y la viabilidad econémica de su consecucion.

En la gestibn administrativa del ambiente, la falta de conexion, de
comunicacion, de unidad general en la estructura administrativa desequilibra la
gestion eficaz del sistema natural, desestabilizando y comprometiendo el

conjunto general de las Normas Juridicas.

1.3.10 .Principio de Transpersonalizacion de las Normas Juridicas

Puede hablarse del principio de transpersonalizacion de las normas
juridicas, haciendo referencia al derecho ambiental como derecho del

hombre y del ambiente.

La razon de este principio rector se encuentra en el momento mismo

gue una alteracion lesiona al ambiente y la personay abre, sin mas, el
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derecho deber de su reparacion , asi lo expresa la conferencia de
Estocolmo, cuando el primero de los principios establecidos dice: Que el
hombre tiene derecho a la libertad, a la igualdad, y a condiciones de
vida satisfactorias en un medio cuya calidad le permita vivir con dignidad
y bienestar. Paralelamente el hombre tiene el deber de protegery mejorar
el entorno, para las generaciones presentes y futuras. Se trata de un
derecho de la personalidad, puesto que es un aspecto del derecho a la

vida y integridad fisica .

Todos estos principios rectores encuentran intrinsecamente sistematizado
como reflejo del area que vertebrany articulan; no se puede entender

uno de ellos sin vincularlos con los demas.
El enunciado de los principios rectores, no significa bloquear el

nacimiento de otros, en su caso, descubrirlos conforme la necesidad que la

realidad ambiental requiera.

1.4 Caracteristicas del Derecho Ambiental .2

Como rama auténoma del derecho, el Derecho Ambiental cuenta con ciertas
caracteristicas propias que lo diferencian de otras ramas juridicas, siendo
dichas caracteristicas, conforme lo establece la doctrina ius ambientalista las

siguientes:

1.4.1 Caracter Interdisciplinario

La primera de estas caracteristicas resulta de la naturaleza interdisciplinaria
de todo lo que concurre al ambiente. El derecho, requiere en este caso, para
establecer las necesarias medidas de proteccion, las indicaciones y la

asistencia de otras disciplinas que estudian los aspectos sociales, econémicos,

® Bustamante Alsina Jorge, Derecho Ambiental Fundamentacion y Normativa editorial Abeledo, Perrot
S.A. Buenos Aires PAG 48-51
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fisicos, quimicos y biolégicos del ambiente y que describen el deterioro de la
biosfera, evaltan y proponen las soluciones que el legislador debe traducir al
lenguaje juridico, teniendo en cuenta, igualmente, los datos que los

economistas y los sociélogos pueden aportar, etc.

En buena cuenta, el derecho ambiental no puede operar por si solo, ya que
teniendo en cuenta el caracter difuso de los intereses y bienes que busca
proteger, debe nutrirse de los componentes, teorias, fundamentos, etc. de otras
ramas del derecho y de otras ciencias afines que también incorporan la variable

ambiental en su objeto de estudio.

1.4.2 Caréacter Sistematico

La segunda caracteristica es consecuencia del sustrato ecologico del
ordenamiento ambiental, frente a la normativa sectorial de caracter urbanistico,
sanitario, paisajistico, defensora de la fauna y reguladora de las actividades
industriales, que impone necesariamente a esta disciplina un riguroso caracter
sistematico. La regulacién de conductas no se realiza aisladamente, lo que era
la tonica de las regulaciones administrativas precedentes, sino teniendo en
cuenta el comportamiento de los elementos naturales y de las interacciones en

ellos, determinadas como consecuencia de la intervencién del hombre.

1.4.3 Caracter Supranacional:

El tercer rasgo esencial del derecho ambiental es el rol de los factores cuyos
efectos sobrepasan las fronteras de los estados y destacan la importancia de la
cooperacion internacional. Ni el mar, ni los rios y el aire, ni la flora y la fauna

salvaje conocen fronteras.
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1.4.4 Espacialidad Singular:

Los imperativos ambientales hacen que el éambito espacial de las
regulaciones administrativas, se halle en funcion del marco mas o menos
impreciso de los mecanismos de emision, transporte e inmision, cuya
singularidad da lugar a subsistemas acotados dentro del sistema general. De
aqui que el derecho ambiental ponga en conflicto los dispositivos reguladores
gue se adopten en los diferentes espacios en los cuales se desarrollan los

fendmenos que impactan al ambiente.

1.4.5 Especificidad Finalista:

Este criterio tiene por objeto suprimir o eliminar el impacto de las actividades
humanas sobre los elementos o los medios naturales. Podemos afirmar que el
derecho ambiental regula las conductas humanas que pueden ejercer
influencia, con efecto en la calidad de vida de los hombres, sobre los procesos

gue tienen lugar entre el sistema y medio ambiente.

1.4.6 Enfasis Preventivo:

Aunque el derecho ambiental se apoya en un dispositivo sancionador, sus
objetivos son fundamentalmente preventivos. Cierto que la represion lleva
implicita una vocacion de prevencion en cuanto a lo que pretende es
precisamente, por via de amenaza, evitar que se den los supuestos que dan
lugar a una sancion, pero en el derecho ambiental la coaccion a posteriori
resulta ineficaz por cuanto de haberse producido ya las consecuencias
biologicas y socialmente nocivas, la represion podré tener una trascendencia

moral, pero dificilmente compensara los graves dafios al ambiente.
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1.4.7 Regulacion Técnica:

La discrecionalidad de la administraciébn puablica para adaptar las
regulaciones a situaciones particulares y diferenciadas es muy limitada, y lo
mismo sucede en la apreciacién que los juristas pueden hacer dentro de los

limites y umbrales de las regulaciones técnica.

1.4.8 Vocacion Redistributiva:

Uno de los aspectos no menos importante del derecho ambiental es su
intento de corregir las deficiencias que presenta el sistema de precios, para
incorporar a los costos, las externalidades que representan los gastos de
instalaciones que eviten la contaminacion. Sea el contaminador el que debe
pagar, sea el usuario o el consumidor, el derecho ambiental debe hacerse
cargo de la problematica aportando los instrumentos normativos adecuados

para la efectividad de los criterios adoptados.

1.4.9 Primacia de los Intereses Colectivos:

El Derecho Ambiental es sustancialmente de derecho publico. La tutela
juridica apunta a mejorar la calidad de vida de la humanidad y a lograr el
desarrollo sostenible como legado para las futuras generaciones. Ello no
excluye, sin embargo, al derecho privado, cuyo ordenamiento debe atender a
las relaciones de vecindad y a las exigencias particulares de compensaciones y

reparaciones en caso de ilicitos ambientales.

1.5 Naturaleza Juridica del Derecho Ambiental.

El hombre reconoce la existencia de los problemas ambientales, por lo tanto
tuvo la necesidad de enfrentarlos con el auxilio del derecho, es decir, se
atribuye a la conducta humana, tratar de proteger la vida en la tierra a través de
dos formas del derecho como es la norma y la coaccion, teniendo asi una

respuesta social visible tendiente a la proteccién del medio ambiente.
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El Derecho Ambiental tiene una naturaleza juridica mixta, ya que por un lado
sus normas, participan del caracter del derecho publico, y por el otro de

caracter del derecho privado.

Es de derecho publico, en tanto rige la actuacion del estado y los
particulares en torno al medio ambiente y recursos naturales.
Es de derecho privado, ya que regula relaciones entre los particulares y tiene

presencia en lo referente a la responsabilidad administrativa, civil y penal.

Es de suma importancia que recordemos que el hombre vive en un
medio ambiente natural que es la base de su viday de su desarrolloy por
ser parte de esta debe vivir en armonia con ella, esto significa que los
actos del hombre deben desenvolverse de manera que sea compatible

con la naturaleza.®

El estado mediante leyes ambientales, da proteccion legal al medio ambiente y
Sus recursos nhaturales, sin embargo, no es responsabilidad solamente del
Estado la proteccion del medio ambiente, también es responsabilidad de los
ciudadanos el velar por la proteccion de este, mediante la denuncia ,el
cumplimiento y la participacion de sus ciudadanos en la aplicacion de sus

leyes ambientales.

Por tal raz6bn es de suma importancia que los ciudadanos, tengan

conocimiento de estas leyes ambientales, para lograr ponerlas en practica.

Esto nos motivd, a realizar un breve analisis de las principales leyes

ambientales en Nicaragua. Que abordamos en el siguiente capitulo.

® Brafies Ballesteros, Raul. “Manual de Derecho Ambiental Mexicano”. Ed. Fondo de Cultura Econémica.
México. 1994. Pags., 27-35.
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CAPITULO Il

Protecciéon Legal del Ambiente y los Recursos
Naturales que le integran.
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2. La Proteccion Legal Ambiental

La legislacibn ambiental, surge como la respuesta a los problemas
ambientales. Las civilizaciones siempre han intentado dominar la naturaleza,
pocas son las culturas que en su desarrollo prefirieron convivir con la
naturaleza. De manera que la misma sociedad en su afan regulatorio, tiene que
establecer reglas que moderen el comportamiento de sus ciudadanos con el fin
de proteger la naturaleza, en nuestro pais el derecho a un ambiente sano esta
establecido en la Constitucién Politica de Nicaragua.’

2.1 Constitucion Politica de Nicaragua y sus re formas®

Es la méxima ley del pais; Todas las demas leyes deben sujetarse al
contenido de esta ley. Es el conjunto sistematizado de las leyes fundamentales
que determinan la organizacion del estado y el funcionamiento de sus

instituciones (Diccionario Juridico Elemental, Cabanellas Guillermo.) °

En el contenido de nuestra Constitucion Politica no existe un capitulo que
contenga de manera especifica y concreta normas constitucionales en materia
ambiental y recursos naturales, podriamos tomar como bases constitucionales
de la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales los siguientes
articulos; 50, 60, 89, 102, 180, y 181.

Articulo 50: Derecho de Participacion en los asuntos publicos.

Los ciudadanos tienen derecho de participar en igualdad de condiciones en
los asuntos publicos y en la gestion estatal. Por medio de la ley se garantizara,

nacional y localmente, la participacion efectiva del pueblo.

La gestibn moderna de los temas ambientales se apoya cada vez més en la

comunidad. Puede recordarse una larga historia donde los movimientos

” Revista Envié Melvin Romero Jirén Desigualdad y Desproteccion Ambiental en Nicaragua ,Revista
num. 294 septiembre 2008 .UCA Nitlapan.

8 Art. 50,60,89,102, 175,177,180,181, Constitucion Politica De La Republica de Nicaragua 10 Edicién,
Editorial Juridica , Managua 2008..

® Diccionario Juridico Elemental, Cabanellas Guillermo.
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ciudadanos han sido los primeros en detectar y reaccionar frente a diversos
problemas ambientales, La participacion ciudadana frente a la temética
ambiental se apoya en que los grupos locales poseen muy buenos
conocimientos sobre los ecosistemas donde viven, realizan en muchos casos
acciones mas ajustadas a su entorno ambiental, son muy efectivos en la
evaluacion y monitoreo ambiental, y pueden realizar diversas acciones de

gestion ambiental con éxito.

Articulo 60: Derecho a un ambiente saludable: los nicaragiienses tienen
derecho de habitar en un ambiente saludable, es obligacion del estado la
preservacion, conservacion, y rescate del medio ambiente y los recursos
naturales, sin embargo, El derecho a un medio ambiente saludable plasmado
en el articulo 60 de nuestra constitucién politica vigente. Es indiscutible que
constituye un derecho fundamental de la persona no solo en nuestro Pais sino
en la mayoria de paises del mundo, por ello, debe ser estrictamente respetado,
sin embargo, el avance cientifico y la tecnologia han hecho que este derecho
por un lado y por otro esté siendo vulnerado, y es que ahora el hombre con su
vasto conocimiento, esta en la capacidad de destruir el medio ambiente

completo, de la noche a la mafana.

El derecho de una persona a un ambiente sano no tiene fronteras. Al igual
gue otros derechos, el derecho a gozar de un ambiente sano surge con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948; la Declaracion tuvo
como finalidad sugerir a los paises del mundo que adoptaran estos derechos
en sus respectivas constituciones, ello con el Unico propdsito de consolidar a la

persona humana como el fin supremo de las naciones.

Consideramos que el derecho de toda persona a vivir en un ambiente sano
debe comprenderse no solamente como el derecho que tiene para vivir en un
ambiente equilibrado y adecuado como lo establece el Art. 60 de la Carta
Magna del Estado Nicaragtiense , sino la obligacién que tenemos todos para

preservarlo, sin esperar que este deber solamente provenga del estado.

Articulo 89 : Las Comunidades de la Costa Atlantica.
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Las Comunidades de la Costa Atlantica son parte indisoluble del pueblo
nicaraguense, y como tal gozan de los mismos derechos y tienen las mismas

obligaciones.

Las comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de preservar y
desarrollar su identidad cultural en la unidad nacional; dotarse de sus propias
formas de organizacion social y administrar sus asuntos locales conforme a sus

tradiciones.

El estado reconoce las formas comunales de propiedad de las tierras de las
Comunidades de la Costa Atlantica. Igualmente reconoce el goce, uso y
disfrute de las aguas y bosques de sus tierras comunales.

En este sentido, el articulo 8 inciso 4 del estatuto de autonomia de las

Regiones de la Costa Atlantica expresa claramente.

Arto. 8.- Las Regiones Autébnomas establecidas por el presente Estatuto son
Personas Juridicas de Derecho Publico que siguen en lo que corresponde, a
politicas, planes y orientaciones nacionales. Tienen a través de sus Organos
administrativos las siguientes atribuciones generales:

Inciso 4. Promover el racional uso, goce y disfrute de las aguas, bosques,

tierras comunales y la defensa de su sistema ecoldgico.

Articulo 102: Recursos Naturales y Medio Ambiente como Patrimonio

Nacional.

Los recursos naturales son patrimonio nacional. La preservacion del medio
ambiente y la conservacion, desarrollo y explotacion racional de los recursos
naturales corresponden al estado; este podra celebrar contratos de explotacion

racional de estos recursos, cuando el interés nacional lo requiera.

Para una mejor comprension de este articulo la Corte Suprema de Justicia en
la sentencia numero 101 del 6 de septiembre de 1989 define lo que es el

patrimonio del Estado y dice textualmente: es el conjunto de bienes y derechos,
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recursos e inversiones, que como elementos constitutivos de su estructura
social o como resultado de su actividad normal ha acumulado el estado y
posee a titulo de duefio o propietario para destinarlo o afectarlo en forma
permanente a la prestacion directa o indirecta de los servicios publicos a su
cuidado o a la realizacion de sus propios objetivos o finalidades de politica

social y econdmica.

Al establecer nuestra Constitucion Politica que los recursos naturales son
patrimonio nacional se determina el dominio eminente del Estado, por el cual
se reconoce la supremacia del Estado en relacion a los recursos naturales
ubicados en nuestro pais.

El Estado al regular la explotacion racional de los recursos naturales mediante
contratos administrativos de derecho publico, otorga a los particulares derecho

para usar y no para ser propietarios de dichos recursos.

Articulo 175: Delimitacion territorial.

El territorio Nacional se dividira para su administracion, en departamentos
regiones autonomas de la Costa Atlantica y municipios. Las leyes de la materia
determinaran su creacion, extensién, numero, organizacion, estructura y

funcionamiento de las diversas circunscripciones territoriales.

Este articulo hace referencia a la division del territorio nacional para la

administracion de estos mediante las leyes correspondientes.

El articulo 177 sefiala la autonomia municipal y el papel del Estado y los
Municipios en materia de recursos naturales. El Estado debe tomar en cuenta
las opiniones de los gobiernos municipales antes de otorgar o autorizar

contratos de explotacion racional de los recursos naturales

Articulo 177: Los municipios gozan de autonomia politica administrativa y
financiera. La administracion y gobiernos de los mismos corresponde a las
autoridades municipales. La autonomia no inhibe al Poder Ejecutivo ni a los
demés poderes del estado, de sus obligaciones y responsabilidades con los

municipios. Se establece, la obligatoriedad de destinar un porcentaje suficiente
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del Presupuesto General de la Republica, a los municipios del pais, el que se
distribuira priorizando a los municipios con menos capacidad de ingresos. El

porcentaje y distribucion seran fijados por la ley.

La autonomia es regulada conforme la Ley de Municipios, que requeriran
para su aprobacién y reforma de la votacion favorable de la mayoria absoluta

de los diputados.

Los gobiernos municipales tienen competencia en materia que incida en el
desarrollo socioeconémico de su circunscripcion. En los contratos de
explotacion racional de los recursos naturales ubicados en el municipio
respectivo, el estado solicitara y tomara en cuenta la opinién de los gobiernos

municipales antes autorizados.

La Ley de Municipios deberd incluir, entre otros aspectos, las competencias
municipales, las relaciones con el gobierno central, con los pueblos indigenas
de todo el pais y con todos los poderes del estado, y la coordinacion

interinstitucional.

Este articulo sefiala la autonomia municipal y el papel del Estado y los
Municipios en materia de recursos naturales. El estado debe tomar en cuenta
las opiniones de los Gobiernos Municipales antes de otorgar o autorizar
contratos de explotacién racional de los recursos naturales, ubicados en el

municipio respectivo.

Articulo 180: Las Comunidades de la Costa Atlantica. y sus recursos

naturales.

Las comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de vivir y
desarrollarse bajo las formas de organizaciéon social que corresponden a sus
tradiciones historicas y culturales.

El Estado garantiza a estas comunidades el disfrute de sus recursos

naturales, la efectividad de su forma de propiedad comunal y la libre eleccion
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de sus autoridades y diputados, asi mismo garantiza la preservacion de su

cultura, lengua, religiones y costumbres.

Articulo 181 : Régimen de Autonomia para los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas

. El Estado organizara, por medio de una ley, el régimen de autonomia para los
pueblos indigenas y las comunidades étnicas de la Costa Atlantica la que
deberd contener, entre otras normas: Las atribuciones de sus Organos de
gobierno, su relacion con el Poder Ejecutivo y Legislativo, y el ejercicio de sus
derechos, dicha ley para su aprobacion y reforma, requerird de la mayoria

establecida para las reformas a las leyes constituciones.

Las concesiones y los contratos de explotacion racional de los recursos
naturales que otorga el Estado en las regiones autbnomas de la Costa Atlantica
deberdn contar con la aprobacion del Consejo Regional Auténomo

correspondiente.

Los miembros de los Consejos Regionales Autonomos de la Costa Atlantica

podran perder su condicion por las causas y procedimientos que establezca la

ley.

Nuestra Constitucion en base al articulo 181. le da autonomia a la Costa
Atlantica ,le garantiza el disfrute de los recursos naturales por lo que, reconoce
las formas comunales de la propiedad y el derecho de gozar, usar y disfrutar de
sus aguas y bosques, en este sentido las comunidades indigenas de esta
region, tienen derecho de propiedad sobre sus recursos naturales, para ello, se
reguld en el Estatuto de Autonomia la facultad de promover el racional uso,
goce y disfrute de las aguas, bosques, tierras comunales y la defensa de su
sistema ecoldgico, asi como el derecho que tienen sus habitantes de usar,
gozar y disfrutar de las aguas, bosques y tierras comunales dentro de los

planes de desarrollo nacional.
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Y es en base a los articulos 177,180 y 181, que los contratos de explotacion de
los recursos naturales de las regiones autonomas, para su aprobacion tienen
que pasar por tres instancias, las comunidades, el consejo municipal y el

consejo regional autonomo.

Entonces podemos decir que, quien da la aprobacion en el caso de la Costa
Atlantica, de los contratos y concesiones otorgadas por el Estado a personas
naturales o juridicas es el consejo regional autbnomo respectivo, en
coordinacién con el Consejo Municipal y la comunidad indigena donde se

encuentra ubicado el recurso natural.

Segun el Estatuto de Autonomia de la Costa Atlantica y sobre la base de lo
establecido en la constitucion politica, corresponde a los consejos regionales
auténomos como oOrganos de administracion avalar y aprobar las concesiones
gue se otorgan en las circunscripciones correspondientes y de conformidad con

la Ley de Municipio.™®

2.2 Ley General Del Medio Ambiente ylos Recurso s
Naturales .

Segun nuestra Constitucion Politica, los ciudadanos nicaragienses,
poseen el derecho a un medio ambiente saludable, y el Estado tiene la
responsabilidad de Garantizar la prevencidon de los factores ambientales no
favorables que afecten la calidad de vida de la poblacion. Asi mismo tiene
la potestad para otorgar derechos para el aprovechamiento de los
recursos nhaturales, ya sea, por medio de concesiones Yy permisos
tomando en cuenta la sostenibilidad de los recursos, la prevencion del
deterioro del ambiente, sus costos y beneficios socioecondmico, asi como
los planes de prioridades del lugar donde se encuentran los recursos
naturales, pudiendo limitar en forma total o parcial, permanentemente o

transitoria el uso y aprovechamiento de los mismos.

10 Arts. 50,60,89,102, 175,177,180,181, Constitucién Politica De La Republica de Nicaragua 10 Edicion,
Editorial Juridica , Managua 2008.
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Con la Ley General del Medio Ambiente ylos Recursos Naturales ,que
es un marco en el ordenamiento juridico ambiental de la nacion se
abarcan los principios fundamentales del derecho ambiental siendo uno
de ellos el de prevencion y restauracion, entre otros aspectos de mucha
relevancia , como la gestion del ambiente y los recursos naturales
calidad ambiental, competencia, acciones y sanciones en materia
administrativa, judicial, entre otros, asi como el de areas protegidas,
evaluacion de impacto ambiental, todo esto para el correcto
aprovechamiento de los recursos naturales, a fin de alcanzar la calidad
ambiental, por lo g a continuacibn nos referimos de manera puntual a

estos aspectos para la mejor comprension de nuestro andlisis legal .

En el articulo 1 de Ila ley se establecen las normas para la
conservacion, proteccion , mejoramiento y restauracion del medio ambiente
y los recursos naturales para proporcionar un medio ambiente sano que
contribuye de la mejor manera a la promocién de la salud y prevencion
de enfermedades del pueblo nicaragiense; es claro observar que esta ley
tiene por objetivo primordial, la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales que es el eje central de la misma sin obviar, que con
un ambiente sano se puede promover la salud y la prevencion de las
enfermedades; es decir , que también es preocupacion de esta ley no
solo el medio ambiente sino también la salud del ser humano .las
personas puede tener participacién ciudadana para promover, el inicio de
acciones administrativas, civiles o penales que en contrade lalLey Asi lo

establece el articulo 2 de esta Ley Ambiental .

Es decir que cualquier persona puede iniciar o abrir un proceso
administrativo o penal segin sea el caso, en contra de quien infrinja lo
establecido no solo en esta Ley sino en toda la legislacion ambiental del
pais. .Asi que la participacion ciudadana juega un papel importante en la

proteccion y cuido de los recursos naturales de este pais

™ Arts. 1,2 ,3 de Ley General del Medio Ambiente y Recursos Naturales Publicada en La Gaceta n 105
del 6 de junio de 1996.
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La ley en su articulo 3 sefiala claramente sus objetivos de manera

particular estos van dirigidos a :

1) La prevencién, regulacion y control de cualesquiera de las causas o
actividades que originen deterioro del medio ambiente y contaminacion de los

ecosistemas.

2) Establecer los medios, formas y oportunidades para una explotacion racional
de los recursos naturales dentro de una Planificacion Nacional, fundamentada
en el desarrollo sostenible, con equidad y justicia social y tomando en cuenta la
diversidad cultural del pais y respetando los derechos reconocidos a nuestras

Regiones Autonomas de la Costa Atlantica y Gobiernos Municipales.

3) La utilizacion correcta del espacio fisico a través de un ordenamiento
territorial que considere la proteccion del ambiente y los recursos naturales

como base para el desarrollo de las actividades humanas.

4) Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas, para garantizar la

biodiversidad y demas recursos.

5) Garantizar el uso y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos,

asegurando e esta manera la sostenibilidad de los mismos.

6) Fomentar y estimular la educacion ambiental como medio para promover

una sociedad en armonia con la naturaleza.
7) Propiciar un medio ambiente sano que contribuya de la mejor manera a la
promocién de la salud y prevencion de las enfermedades del pueblo

nicaraguense.

8) Impulsar e incentivar actividades y programas que tiendan al desarrollo y

cumplimiento de la presente Ley.
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Estos objetivos de la presente Ley tienden a propiciar e incentivar, al
ciudadano nicaraglense, a vivir en armonia con la naturaleza. También a
proteger su salud mediante al cuido de su entorno natural, a proteger
su espacio territorial, mediante un ordenamiento territorial, que proteja su
entorno y recursos naturales, y respecto a la explotacion de recursos
naturales la fundamente en el desarrollo sostenible con equidad vy
justicia social y respetando la diversidad cultural y los derechos de Regiones

del Atlantico y de los Gobiernos Municipales

Toda Ley necesita de una autoridad competente para hacerla cumplir,
en el articulo 8 de esta ley 217 se dice que el Ministerio del Ambiente y
los Recursos Naturales, es el ente normador de la politica ambiental del
pais, quien es el responsable, del cumplimiento de la misma, y dara

seguimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley..

Por lo tanto, el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales es el
encargado de velar por el cumplimiento de esta Ley, ya que La mismale
otorga las facultades como ente normador y fiscalizador de los problemas

ambientales, que afectan nuestro pais.

Tampoco se debe dejar de unlado la Procuraduria para la Defensa del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales, que se crea en el articulo 9
de la Ley y que en el articulo 10 _ hace mencién, de la facultad que tiene la
Procuraduria de ejercer las acciones con caracter procesal en todos los juicios
por infraccibn a las Leyes Ambientales, también establece sanciones para
aquellas personas que ocasionen deterioro al ambiente y los recursos
naturales, o bien, que provoquen dafio al equilibrio del ecosistema, a la salud y
calidad de vida de la poblacion. Pero estas sanciones por solo tener un
caracter pecuniario, resultan poco efectivas, lo que ha traido como
consecuencia el aumento de actividades que perjudican el buen uso del medio

ambiente y los recursos naturales.

En el capitulo Il de la ley en su articulo 11 , habla de los instrumentos para

la gestion ambiental y dice que : Son instrumentos para la gestion ambiental el
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conjunto de politicas y directrices, normas técnicas y legales, actividades y

programas, proyectos e instituciones que permiten la aplicacion de los
principios generales ambientales y la consecucion de los objetivos ambientales

del pais, entre estos, los siguientes :

* La Planificacion y Legislaciéon

» Ordenamiento Ambiental del Territorio

« Areas Protegidas

* Sistema de Evaluacion Ambiental

* Sistema de Informacién Ambiental

* Educacion y Divulgacion y Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
* Los Incentivos

* Inversiones Publicas

» Del Fondo Nacional del Ambiente

« Declaratorias de Areas contaminadas y de las emergencias Ambientales

Se adicionan cuatro secciones mas:

v Pago de servicios ambientales

v Auditoria ambiental.

v Gestion del cambio climatico.

Vv De la seguridad por efectos de sustancias quimicas contaminantes y otras

que afecten el medio ambiente y recursos naturales

“En el Titulo tres se habla de los recursos naturales sus normas comunes y

formas de adquirir derecho .el articulo 55'% hace mencién de los criterios que

12 Titulo 111 Ley General del Medio Ambiente y Recursos Naturales Publicada en La Gaceta n 105 del 6
de junio de 1996.
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se deben tomar en cuenta para el uso y aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales renovables entre los cuales figuran:

1- La sostenibilidad del recurso.

2- La conveniencia de la preservacion del ambiente, sus costos vy

beneficios socioecondmicos,

3- Los planes y prioridades del pais, municipio o regiébn autbnoma y
comunidad indigena donde se encuentran los recursos y los beneficios

de su aprovechamiento para las comunidades.

En cuanto a las aguas la ley expresa que en cualquiera de sus estados es de
dominio publico. El estado se reserva ademas la propiedad de las playas
maritimas, fluviales y lacustre, el &lveo de las corrientes y el lecho de sus

depésitos naturales de agua, de terrenos salitrosos y terreno firme .

El Estado garantizara la proteccion del ambiente y los recursos naturales, que
se encuentren a lo largo de los litorales maritimos, costas y riberas de lagos,
rios y lagunas del pais, evitando que se provoquen mayores deterioros, la
desconfiguracion geografica y paisajista, la extracciébn de materiales ,quemas
vertidos y otras actividades que causen severos dafios a los ecosistemas.
Actualmente Nicaragua cuenta con una Ley General de Aguas Nacionales,
aprobada el 15 de mayo del afio 2007,la que permitira regular el uso que se le
da.

En cuanto a los suelos para su uso y manejo se tomara en cuenta:

1. La compatibilidad con la vocacion natural de los mismos, cuidando de
mantener las caracteristicas fisicas / quimicas y su capacidad productiva.Toda

actividad humana debera respetar el equilibrio de los ecosistemas.

2. Evitar practicas que provoquen erosion, degradacion o modificacion de las

caracteristicas topogréficas y geomorfolégicas con efectos negativos.
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Todas las tierras definidas como forestales o de vacacion forestal, deberan

explotarse con base sostenible y no podran ser sometidas a cambio de usos.
El manejo de las tierras forestales se regiré por la siguiente clasificacion:

1. Area de produccion forestal: En la que el uso debe ser dedicado al desarrollo

sostenible de los recursos forestales.

2. Area de conservacion forestal: Aquella que debe ser conservada
permanentemente con cobertura forestal para proteccion y conservacion de

biodiversidad, suelos y/o aguas.

En el Titulo IV capitulo | se establecen normas comunes de tipo ambiental,
ademas se habla de la coordinacién de actividades de diversas instituciones,
asi como también se establecen “que los habitantes tienen derecho a disfrutar
de un ambiente sano, de los paisajes naturales y el deber de contribuir a su
preservacion. El estado debe garantizar la preservacion del medio ambiente y
los recursos naturales y evitar los factores ambientales adversos que afecten la
salud y calidad de vida de la poblacién, estableciendo las medidas o normas

correspondientes; todo esto establecido en base a la Constitucién Politica®.

El Titulo V y ultimo nos habla de las competencias, acciones y sanciones en
materia administrativa y judicial. Nos dice que en los casos de delitos
ambientales la Procuraduria del Ambiente y los Recursos Naturales, sera parte
en los procesos ante tribunales correspondientes a fin de garantizar la

aplicacion de la ley.**

Las resoluciones administrativas para la aplicacion de la presente ley y sus

reglamentos, cuando afecten los intereses patrimoniales o personales, de las

13 Titulo IV capitulo I Ley General del Medio Ambiente y Recursos Naturales Publicada en La Gaceta
n 105 del 6 de junio de 1996.

' Titulo V Ley General del Medio Ambiente y Recursos Naturales Publicada en La Gaceta n 105 del
6 de junio de 1996.

41



Proteccién Legal e Institucional del Medio ambiente y los Recursos Naturales. ;

personas fisicas o juridicas, seran apelables de acuerdo al procedimiento

administrativo.

Para los efectos del proceso administrativo, sefialado en esta Ley, toda
persona natural o juridica podrd interponer denuncia ante la autoridad
competente por infracciones a la presente ley, la cual deber& ser por escrito y

contener al menos lo siguiente:

1) Generales de ley del o los denunciantes.

2) Nombre, razon social y ubicacibn de la persona natural o juridica

denunciada.

3) Relacion de hechos.

4) Lugar para oir notificaciones.

5) Firmas.

Admitida la denuncia, la autoridad competente notificara al denunciado en el
término de veinticuatro horas habiles, para su conocimiento. Una vez hecha la
notificacion y en un plazo de tres dias hdbiles, la autoridad competente
mandard a oir al denunciado o a su representante legal, asi mismo, podra

inspeccionar el lugar de los hechos levantando el acta correspondiente.

Si la autoridad competente lo considera o si una de las partes lo solicita, se
abre aprueba por ocho dias, con todo cargo. Cumplido el término probatorio, la
autoridad competente en los siguientes tres dias dictara resolucién motivada y

debidamente fundamentada.

Contra las Resoluciones Administrativas, se establecen los Recursos de

Reposicién y Revision, segun el caso.
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El Recurso de Reposicién, se interpondrd por escrito en el término de tres
dias més el de la distancia, ante el funcionario de quien emana la Resolucion,
quien lo admitira y resolvera sin mas tramites en el término de ocho dias. El
Recurso de Revision, se interpondra por escrito en el término de tres dias, mas
el de la distancia, ante el funcionario de quien emand la resolucioén, quien lo
admitira sin mas tramite, dando noticia a las partes y remitiendo todo lo actuado
en el término de veinticuatro horas ante el Superior respectivo, éste debera

resolver en un plazo de ocho dias, agotandose la via administrativa.

En los casos de los Recursos de Reposicion y Revisién, cuando las
autoridades competentes no resuelvan en los términos previstos, la falta de
resolucion se entendera como un caso de silencio que produce efectos

positivos.

El ejercicio de la accion ambiental se regir4 por las leyes de procedimiento
respectivas, y los actores serdn tenidos como parte legitima con todos los

derechos y garantias procesales que les corresponden™.

A los jueces civiles o penales se les pondra en conocimiento de la apertura del
proceso administrativo por parte de la autoridad competente. Mientras no
finalice el proceso iniciado, los judiciales no podran adoptar ni aplicar medidas
precautelares de secuestro o embargo preventivo sobre los bienes y demas

instrumentos retenidos, so pena de cometer prevaricato.

La autoridad competente debera iniciar de oficio el proceso administrativo
una vez que, previa verificacién, tenga conocimiento de la infracciébn por
cualquier medio de comunicacién o por inspeccion técnica que esta realice, sin

perjuicio de la participacion de la Procuraduria Ambiental “

5 Art. 139 y 140 Ley General del Medio Ambiente y Recursos Naturales Publicada en La Gaceta n 105
del 6 de junio de 1996.
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2.3 Ley de reformas y adiciones alaley 217 Ley 64 7.

La presente Ley tiene por objeto reformar y adicionar a los articulos de la Ley

General del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

A partir del Art. 4 empiezan algunas adiciones anteriormente este articulo
gue, hace referencia a Principios Rectores contemplados en 7 numerales, esta

ley adiciona un numeral 8 que se leera asi:

"8) EIl principio de precaucion prevalecerd sobre cualquier otro en la gestion
publica y privada del ambiente. El Estado tomard medidas preventivas en caso
de duda sobre el impacto o las consecuencias ambientales negativas de alguna

accibn u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafo."

Esta Ley modifica el Art. 9 de la Ley No. 217, que se leera asi:

"Se crea la Procuraduria para la Defensa del Ambiente y de los Recursos
Naturales, como rama especializada de la Procuraduria General de la
Republica. Esta ejercera la representacion y defensa de los intereses del
Estado y la sociedad en los juicios que se promuevan en materia ambiental,
sean de indole administrativa, civil o penal, ademas, se le debera reconocer la
condicion de victima en lo referido a los delitos contra el Medio Ambiente y los

Recursos Naturales."

Se adicionan al Art. 11 de la Ley No. 217, cuatro numerales, que se leeran

asi:

» Del Sistema de Pago por Servicios Ambientales

» De la Auditoria Ambiental;

» Del Cambio Climético y su Gestion; y

» De la Seguridad por efectos de sustancias quimicas, téxicas y

contaminantes."

Se reforma el Art. 17 de la Ley No. 217, que se leeréa asi:
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"Art. 17 (LGMA) Crease el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
gue comprende todas las areas protegidas declaradas a la fecha y las que se
declaren en el futuro. A este sistema se integran con sus regulaciones
particulares las Reservas Silvestres Privadas, asi como los instrumentos

legales, de gestion ambiental y administrativos requeridos para su desarrollo.

La proteccion de los recursos naturales del pais es objeto de seguridad
nacional, asi como, de la mas elevada responsabilidad y prioridad del Estado,
dentro de ese espiritu en las areas protegidas se establece veda para el

recurso forestal total y permanente."”

Art. 8 Se adicionan dos numerales al Art. 18 de la Ley No. 217, que se leeran

asi:

"7) Promover el desarrollo local sostenible fomentando la implementacion de
procesos y tecnologias limpias para el mejoramiento y el aprovechamiento

racional y sostenible de los ecosistemas naturales.

8) Potenciar de forma sistémica los servicios ambientales que proveen las
areas protegidas para el beneficio de los habitantes de la zona, la economia

nacional y el desarrollo sostenible.”

Art. 9 Se reforma el Art. 21, de la Ley No. 217, que se leera asi:

"Art. 21 Todas las actividades que se desarrollen en areas protegidas deben
realizarse conforme a lo establecido en el respectivo Plan de Manejo aprobado
por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA), los que
se adecuarén a las categorias que para cada area se establezcan. En el caso
de las areas protegidas que no cuentan con el plan de manejo las actividades
se desarrollardn de conformidad a lo establecido en un Plan Operativo Anual
aprobado por el MARENA, el cual debera ser consultado con las instituciones
que tengan incidencia en el é&rea, incluyendo las Alcaldias respectivas, y
orientado a crear las condiciones para la elaboracion del plan de manejo

respectivo en un plazo no mayor de dos afios. Tanto en la consecucion de los
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objetivos de proteccion como en la gestion y vigilancia se garantizara la

participacion de la comunidad."

Art. 10 Se reforma el Art. 22 de la Ley No. 217, que se leera asi:

"Art. 22 El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, sera la
institucion competente para la administracién, normacién, autorizaciéon de
actividades, supervision, monitoreo y regulacion en las areas protegidas que
integran el SINAP. Podra asi mismo dar en administracién las areas protegidas
bajo la figura de co-manejo, conforme a los criterios, requisitos y procedimiento

administrativo establecido para tal efecto.”

Art. 11 Se reforma el Art. 24 de la Ley No. 217, que se leera asi:

"Art. 24 Se establecera una Zona de Amortiguamiento colindante o circundante

a cada Area Protegida, para lo cual se debera proceder de la siguiente forma:

1. En el caso de declaracion de nuevas areas protegidas, la zona de

amortiguamiento se establecera en su Ley creadora.

2. Cuando existan areas protegidas ya declaradas, que no cuenten con zonas
de amortiguamiento se estara sujeto a lo dispuesto en el Plan de Manejo
aprobado o que se le apruebe de conformidad a lo establecido en el Art. 8 de

esta Ley.

Para un efectivo control, monitoreo y seguimiento que garantice el desarrollo
sostenible en las zonas de amortiguamiento, se deberan crear los instrumentos
gue sean necesarios con la participacion y en coordinacion con las instituciones

y/o actores que tienen incidencia en la zona.

En las zonas de amortiguamiento de la Reserva de la Biosfera de Bosawas,
las Areas Protegidas del Sureste y la Reserva Natural Cerro Wawashang, asi
como en las futuras que se acuerden, se establece un area perimetral externa

de diez kilbmetros medidos a partir del limite del area protegida que la
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constituye, en el que Unicamente se permitir4 el aprovechamiento forestal con

fines domeésticos no comerciales y para uso exclusivo en el &rea."

Art. 12 Se modifica el nombre de la Seccion IV del Capitulo I, " De Permisos
y Evaluacién De Impacto Ambiental”, de la Ley No. 217, asi como los articulos

25, 26y 27, que se leeran asi:

Del Sistema de Evaluacion Ambiental.

Art. 25 El Sistema de Evaluacion Ambiental sera administrado por el Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales en coordinacién con las instituciones

que correspondan.

En el caso de las Regiones Auténomas el Sistema de Evaluacion Ambiental
serd administrado por el Consejo Regional respectivo en coordinacion con el
MARENA, para efectos de involucrarse en el proceso de toma de decisiones,
en el control y seguimiento a lo establecido en los Permisos Ambientales

otorgados por el Consejo Regional respectivo.

Art. 26 Los Planes y Programas de Inversiéon y de Desarrollo Municipal y
Sectorial estaran obligados a realizar una Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE), para lo cual el MARENA establecera los criterios, metodologias,

requisitos y procedimiento administrativo a seguir.

Art. 27 Los proyectos, obras, industrias o cualquier otra actividad, publicos o
privados, de inversion nacional o extranjera, durante su fase de preinversion,
ejecucion, ampliacion, rehabilitacion o reconversion que por sus caracteristicas
pueden producir deterioro al medio ambiente 0 a los recursos naturales,
conforme a la lista especifica de las categorias de obras o proyectos que se
establezcan en el Reglamento respectivo, deberan obtener previo a su
ejecucion, el Permiso Ambiental o Autorizacion Ambiental. Todo proyecto de
desarrollo turistico o de uso urbanistico en zonas costeras debera contar con el

Estudio de Impacto Ambiental para obtener el permiso correspondiente.
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Las obras o proyectos que requieran de Permiso Ambiental en base a lista
especifica, deberdn de previo realizar un Estudio de Impacto Ambiental. El
MARENA y los Consejos Regionales Autonomos estan obligados a consultar el
estudio con los organismos sectoriales competentes asi como con los
gobiernos Municipales respectivos. En caso de requerir una Autorizacion
Ambiental, la obra, industria o0 proyecto serd sometido a una Valoracion

Ambiental, so pena de Ley.

Se prohibe la fragmentaciéon de las obras o proyectos para evadir la
responsabilidad del Estudio en toda su dimension. El proponente debera

presentar al MARENA el Plan Maestro de la Inversion Total del Proyecto.

La obtencién de los permisos de uso de suelos y de construccion para
cualquier tipo de obras e infraestructuras horizontales y/o verticales, requieren
obligatoriamente el contar de previo con el Permiso Ambiental correspondiente,
emitido por el MARENA de conformidad a lo establecido en el Sistema de

Evaluacién Estratégica."

Art. 13 Se adicionan tres nuevos articulos a la Seccion 1V, Del Sistema de

Evaluacién Ambiental, que se leeran asi:

"Art. 31 Las actividades que no estuviesen contempladas en la lista de tipo de
obras o proyectos a que hace referencia el articulo anterior, estaran obligados
antes de su ejecucioén, a solicitar a la Municipalidad el correspondiente Permiso
Ambiental, previo llenado del formulario ambiental establecido por el MARENA.
Los Consejos Regionales Autbnomos y los Gobiernos Municipales evaluaran la

solicitud para aprobar o denegar dicho permiso.

Art. 32 Todas aquellas personas naturales o juridicas que no cumplan con las
exigencias, disposiciones o controles que se fijen, seran sancionadas por el
MARENA, sin perjuicio de las acciones de orden civil o penal que se ejerzan en

su contra de conformidad a la legislacion vigente.
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Art. 33 Se establece la Fianza Ambiental como garantia financiera, a favor del
Estado de Nicaragua, efectuada por toda persona natural o juridica que en
virtud de ejecutar una actividad, obra o proyecto esti obligada a obtener un
Permiso Ambiental. Esta tiene como finalidad garantizar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el Permiso Ambiental y el resarcimiento de los

costos por los dafios ambientales causados."

Art. 14 Se restablece la vigencia de los Art. 44 y 45 de la Ley No. 217, que
fueron derogados por la Ley No. 257, "Ley de Justicia Tributaria y Comercial”,
aprobada por la Asamblea Nacional el 15 de Mayo de 1997 y publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No. 106 del 6 de junio de 1997 que pasan a ser los
articulos 47 y 48 respectivamente. Se reforma el Art. 48 que se ha restablecido,

que se leeréa asi:

"Art. 48 Se exonerard de impuestos de importacion a los equipos Yy
magquinarias conceptualizados como tecnologia limpia en su uso, previa

certificacion del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales."

Art. 15 Se adicionan al Titulo Il de la Ley 217 De La Gestion del Ambiente,
Capitulo 1l, De Los Instrumentos para la Gestion Ambiental, Cuatro Secciones
gue se leeran asi:

"Seccion Xl
Del Pago por Servicios Ambientales

Art. 57 Crease el Sistema de Valoracion y Pagos por Servicios Ambientales,
como instrumento de gestion ambiental, con el fin de valorar y establecer un
pago por los servicios, asi como, generar financiamiento e incentivos para la
promocion de la conservacion, preservacion y uso sostenible del ambiente y los

recursos naturales.
El Poder Ejecutivo reglamentara las disposiciones relativas al Sistema de

Valoracién y Pago por Servicios Ambientales creado en la presente Ley, el que
debe contener al menos lo siguiente:
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1) Marco institucional ejecutivo y participativo del Sistema de Valoracion y Pago
por Servicios Ambientales, creando su respectiva estructura y organizacion

administrativa.

2) Objetivos del Sistema dirigidos a facilitar el proceso de pago por servicios

ambientales.

3) Mecanismos e instrumentos de participacion publica, para garantizar la

democracia representativa y participativa del Sistema.

4) Esferas de accion institucional para promover el pago por servicios

ambientales en el pais.

5) Otras funciones y atribuciones de caréacter ejecutivas y operativas.

Seccion XIl
De la Auditoria Ambiental

Art. 58 Se establece la Auditoria Ambiental como un proceso sistematico,
independiente y documentado de un examen de una empresa 0 actividad
econdémica para obtener evidencias y evaluarlas de manera objetiva, para
verificar el grado de cumplimiento, de las politicas y normas ambientales, asi
como de las medidas, condicionantes y obligaciones impuestas en el Permiso
Ambiental otorgado por el MARENA, Municipalidades o por los Consejos
Regionales Autonomos del Atlantico Norte y Sur, por parte del proponente de

un proyecto, obra o actividad.

Las auditorias ambientales seran asumidas por los respectivos proponentes o

duefios de un proyecto, obra o actividad.
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Seccién Xl

Gestidon Del Cambio Climatico

Art. 60 ElI Poder Ejecutivo deberd formular e impulsar una Politica de
Adaptacién al Cambio Climatico, a fin de incorporar la adaptacion y mitigacion

en los planes sectoriales. Esta politica estara orientada a:

1) Impulsar los mecanismos de adaptacion de las poblaciones vulnerables,

mediante la implementacion de planes y estrategias a nivel regional y nacional,

2) Fortalecer las capacidades institucionales y de los grupos de actores claves
en la gestion del cambio climatico, y evaluar la vulnerabilidad y la adaptacién
de los sistemas humanos priorizados ante el cambio climatico, la variabilidad,

riesgos y eventos extremos;

3) Desarrollar las capacidades para un mejor entendimiento y conocimiento de
los efectos del cambio climatico en los sistemas humanos, a fin de desarrollar y

priorizar medidas de adaptacion;

4) Promover y apoyar la disponibilidad e intercambio de informaciéon entre los
diferentes sectores nacionales, asi como la divulgacion y sensibilizacion al

publico, en materia de cambio climatico.

5) Contribuir al monitoreo, seguimiento y evaluacion de la variabilidad climética

en los distintos sistemas humanos y de interés socioecondémico para el pais.

6) Contribuir a la mitigacién del fendbmeno de cambio climatico, utilizando los
mecanismos creados por la Convencién Marco de Naciones Unidas para el

Cambio Climéatico.
Seccién XIV

De la seguridad por Efectos de Sustancias Quimicas Contaminantes y otras

que afecten El Medio Ambiente y los Recursos Naturales
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Art. 61 El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA), es
la maxima autoridad competente en materia de seguridad por efectos de
sustancias quimicas contaminantes. Este debera establecer las coordinaciones
necesarias sobre el tema en el &mbito nacional, regional e internacional sin
perjuicio de las funciones y competencias especificas establecidas para otras
entidades.

Art. 62 Créase la Comision Nacional de Seguridad Quimica, coordinada por el
MARENA e integrada por las demas instituciones involucradas en la regulacion,
control y uso de todas las sustancias quimicas contaminantes y residuos
peligrosos en el pais, de conformidad a la Politica Nacional de Seguridad
Quimica. Esta Comision se regira por su normativa interna de funcionamiento.

Art. 63 El registro, regulacion y control de plaguicidas en el Ministerio
Agropecuario y Forestal (MAGFOR), requiere de previo la obtencién de los
avales toxicoldgicos y ecotoxicoldgicos, emitidos por el MINSA y el MARENA
respectivamente. Las disposiciones técnicas establecidas en los avales

toxicologicos y ecotoxicologicos son de obligatorio cumplimiento.”

Art. 16 Se reforma el numeral 1) del Art. 71 de la Ley No. 217, que por

reordenamiento pasa a ser el Art. 81, que se leera asi:

1) Coordinar con las instituciones respectivas, con la finalidad de proteger y
evitar la extincibn o agotamiento de los recursos naturales, e implementar
vedas temporales o indefinidas relacionadas con los recursos forestales,
pesqueros y acuicola y de cualquier otra naturaleza que sean necesarios

proteger."

Art. 17 Se adiciona un péarrafo al Art. 72 de la Ley No. 217, que por

reordenamiento pasa a ser el Art. 82, que se leerd asi:

"El Estado garantizara la proteccion del ambiente y los recursos naturales que

se encuentren a lo largo de todos los litorales maritimos, costas y riberas de
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lagos, lagunas y rios del pais, evitando que se provoguen mayores deterioros,
la desconfiguracion geogréfica y paisajistica, la extraccion de materiales,
guemas, vertidos y otras actividades que causen severos dafios a los

ecosistemas."

Art. 18 Se adiciona un parrafo al Art. 100 de la Ley No. 217, que por

reordenamiento pasa a ser el Art. 110, que se leerd asi:

"Se establece una zona de restriccion de quince (15) kilbmetros desde los
limites fronterizos hacia el interior del pais, donde se prohibe el
aprovechamiento forestal para todas las especies. Esta zona estara bajo la
vigilancia y el control del Ejército de Nicaragua quién debera actuar en
coordinacién con el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, el

Instituto Nacional Forestal (INAFOR) y demas instituciones competentes."

Se reforma el Art. 106 de la Ley No. 217, que por reordenamiento pasa a ser el

art. 116, que se leeréa asi:

"Art. 116 No seran sujetos de exploracion y explotacion los recursos naturales

renovables y no renovables que se encuentren en areas protegidas.

Se exceptlan de esta disposicion los recursos geotérmicos, hidricos y edlicos
por considerarlos de interés nacional para la generacion de energia eléctrica,
los que podran ser aprovechados de manera sostenible mediante la aplicacién
de tecnologias modernas y limpias que aseguren los minimos impactos
negativos al ambiente en general, de conformidad a lo establecido en la
legislacion nacional y a los procedimientos que se establezcan en el

Reglamento de esta Ley.

Las labores de exploracién y explotacion para los recursos renovables
exceptuados en el parrafo anterior, requeriran de la existencia previa de un
Plan de Manejo del Area Protegida aprobado por MARENA, de no existir éste,
los concesionarios son responsables de la elaboracion del Plan de Manejo del

area correspondiente a su concesion de conformidad a lo establecido por el
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MARENA.

El concesionario a partir del primer afio de explotacion de los recursos
sefialados en el parrafo primero, deberan enterar una compensacion minima
por su uso del 0.5% anual del ingreso bruto por energia producida, que
deberdn ser enterados a la Tesoreria General de la Republica con destino
especifico al Fondo Nacional del Ambiente para labores de seguimiento,
monitoreo y control de parte de la autoridad ambiental del pais, sin perjuicio de

las demas obligaciones tributarias establecidas en la legislacién vigente.

El concesionario finalizada la exploracién y/o explotacién debe restaurar las
afectaciones que se hubiesen causado al entorno natural, en caso contrario, el
MARENA procedera a hacer efectiva la fianza ambiental otorgada para tal
efecto, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales

correspondientes.”

Art. 20 de esta Ley 647 suprime el ultimo parrafo del Art. 135 de la Ley No.
217, que por reordenamiento pasa a ser el Art. 145, referente a la instalacion

de la Procuraduria del Ambiente y de los Recursos Naturales.

Se adicionan dos nuevos parrafos al articulo 138 de la Ley No. 217, que por

reordenamiento pasa a ser el Art. 148, que se leerén asi:

"A los jueces civiles 0 penales se les pondra en conocimiento de la apertura
del proceso administrativo por parte de la autoridad competente. Mientras no
finalice el proceso iniciado, los judiciales no podran adoptar ni aplicar medidas
precautelares de secuestro o embargo preventivo sobre los bienes y demas

instrumentos retenidos, so pena de cometer prevaricato.

La autoridad competente deberd iniciar de oficio el proceso administrativo una
vez que, previa verificacion, tenga conocimiento de la infraccion por cualquier
medio de comunicacion o por inspeccién técnica que esta realice, sin perjuicio
de la participacion de la Procuraduria Ambiental de conformidad a lo

establecido en el Art. 10 de esta Ley."
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Art. 22 de esta Ley Adicionar un nuevo articulo después del Arto. 139 de la

Ley No. 217, que por reordenamiento sera el Art. 150, que se leera asi:

"Art. 150 La autoridad competente subastara publicamente los bienes,
productos y subproductos que resulten decomisados después de un proceso

administrativo firme.

El procedimiento de la subasta sera establecido por Resolucién Ministerial del
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, MARENA y los fondos
obtenidos como producto de las subastas, seran enterados con destino

especifico al Fondo Nacional del Ambiente."

Art. 23 Se reforma el Arto. 149 de la Ley No. 217, que por reordenamiento

pasa a ser el Art. 160, que se leeré asi:

"Art. 160 Las infracciones a la presente Ley y sus Reglamentos, seran
sancionadas administrativamente en forma gradual con las sanciones

siguientes:

1) Advertencia por notificacion de autoridad competente, valorada bajo un
criterio de evaluacion de la magnitud del impacto ambiental, estableciendo las
medidas y el tiempo para la correccion de los factores que deterioren el

ambiente.

2) Multa cuya cuantia ser& establecida teniendo en cuenta la gravedad de las
consecuencias y la reincidencia, en un rango de un mil cérdobas a cien
millones de coérdobas, dependiendo de la capacidad econdmica y el dafio

causado.
3) Suspension parcial, temporal o cancelacién de los permisos, autorizaciones,

licencias, concesiones y/o cualquier otro derecho para la realizacion de la

actividad.
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4) Clausura o cierre definitivo de instalaciones.

5) De acuerdo a la gravedad de la infraccion se podran imponer conjuntamente

las sanciones establecidas en los numerales 2 y 3.

La aplicacion gradual de las sanciones es sin perjuicio de las responsabilidades
civiles para resarcir al Estado por los dafios y perjuicios ocasionados, asi como
de las penales cuando sean pertinentes. En el caso de delitos contra el medio
ambiente y los recursos naturales se estara sujeto a lo dispuesto en la ley de la
materia.

De manera accesoria el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales,
esta facultado para imponer a todo infractor de la presente Ley y sus
Reglamentos, medidas de restauracion del ambiente y los recursos naturales
para mitigar, remediar o compensar los dafios ocasionados mediante la
elaboracion por parte del infractor de un Programa de Gestibn Ambiental cuyo

contenido y alcance sera definido y aprobado oficialmente por MARENA.

De igual forma podré ordenar o ejecutar a costas del infractor, la destruccién
de obras e infraestructuras horizontales y verticales y la restauracion del
ecosistema afectado a partir de una evaluacion de dafios ocasionados por el

levantamiento de dichas obras e infraestructuras.

Lo recaudado como producto de todas las multas y decomisos por juicios
civiles, penales o administrativos de caracter ambiental, seran enterados a la
Tesoreria General de la Republica quien debera destinarlo al Fondo Nacional
del Ambiente creado por la presente Ley, serdn administrados conforme lo

establece su Reglamento, Decreto 91-2001, del 24 de Septiembre de 2001."

Art. 24 Se reforman los Art. 152 y 153 de la Ley No. 217, que por

reordenamiento pasan a ser los art. 163 y 164, que se leeran asi:

"Art. 163 Por su importancia estratégica y para efectos de la conservacion de la

biodiversidad en Nicaragua, se incorporan al Sistema Nacional de Areas
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Protegidas, el Refugio de Vida Silvestre La Flor, en el Municipio de San Juan

del Sur, la Reserva Natural de Miraflores en el Municipio de Esteli, la Reserva

de Recursos Genéticos Apacunca en el Municipio de Somaotillo.

Art. 164 Donde se lea Ministerio de Finanzas; Ministerio de Economia y
Desarrollo; Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Ministerio de Construccion y
Transporte, se deberd entender como: Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, Ministerio de Fomento, Industria y Comercio, Ministerio Agropecuario y

Forestal y Ministerio de Transporte e Infraestructura."”

Art. 25 Se adicionan dos articulos nuevos a las Disposiciones Transitorias, que

se leeran asi:

"Art. 166 El Poder Ejecutivo a propuesta de MARENA y con la participacion de
la Procuraduria General de la Republica y la Superintendencia de Bancos y de
Otras Instituciones Financieras debera elaborar y publicar en un plazo no
mayor de doce meses, a partir de la vigencia de esta Ley, el Reglamento que
defina los procedimientos y alcances para la aplicacion de la Fianza Ambiental

establecida en el articulo 33."

Art. 167 EI MARENA revisara en un plazo de doce meses a partir de la entrada
en vigencia de esta Ley, la situaciébn legal de las concesiones de
camaronicultura otorgadas en Areas Protegidas, con el objetivo de conocer y
definir mediante planes especificos el manejo sostenible de las mismas y la
remediacion de los dafios causados. Todas estas reformas deberan
incorporarse y refundirse en la Ley No. 217, Ley General del Medio Ambiente y

de los Recursos Naturales.
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2.4. Reformas e Incorporaciones a la Ley N 40
Ley de Municipios 16

Nuestra legislacion, no solamente da competencia a los ministerios del
Estado en materia ambiental, sino que dota al municipio de atribuciones para
proteger el medio ambiente y los recursos naturales, ya que lo concibe como
instancia de gobierno mas cercana a la poblacién, con capacidad de controlar

el uso de los Recursos Naturales.

La base legal, en que se fundamenta su existencia y su autonomia se

encuentra principalmente en las siguientes disposiciones Constitucionales,.

El articulo 177 de nuestra constitucion, hace referencia a la autonomia de los

municipios de la manera siguiente:

Los Municipios gozan de autonomia politica, administrativa y financiera. La
administracion y gobierno de los mismos corresponde a las autoridades

municipales.

La autonomia no exime ni inhibe al poder ejecutivo ni a los demas poderes
del estado, de sus obligaciones y responsabilidades con los municipios.
La autonomia es regulada conforme a la ley de municipios que requerira para
su aprobacién y reforma de la votacion favorable de la mayoria absoluta de los

diputados.

En nuestra opinion, dotar de autonomia al municipio no es independizarlo
sino, atenuar la jerarquia administrativa, ‘pues se considera que es mas eficaz
gue los problemas los manejen aquellos que estdn mas cercanos a ellos, ya
gue se tiene un mayor entendimiento y conciencia sobre estos, lo cual
conllevara a una mayor agilidad a la hora de tomar decisiones con el interés de

resolver la problematica territorial.

16Ley de Reformas e Incorporaciones a la Ley de Municipios publicada en La Gaceta, Diario Oficial No.
162 de 26 de agosto de 1997
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No obstante, no debe entenderse que el municipio no tiene ningan vinculo
con el estado, pues si este fuese independiente de aquel, seria un estado.
Asi mismo, debemos recordar que el municipio no es soberano, aun cuando

tenga su propio gobierno, ya que tiene competencias limitadas.

Para dejar claro hasta donde llegan las competencias del Municipio, la
Constitucién determina en su articulo 138 inciso 27, que son atribuciones de la
Asamblea Nacional: Crear, aprobar, modificar, o suprimir tributos y aprobar los

planes de arbitrio municipales.

Asi mismo el municipio puede ser objeto de control por la Contraloria
General de la Republica, ya que éste es el organismo rector del sistema de
control de la administracion publica y de la fiscalizacion de los bienes y los
recursos del estado. Por ser la alcaldia parte del engranaje estatal, también es

objeto de fiscalizacién por parte de esta institucion.

En sentido contrario, si la municipalidad no tiene ningun tipo de control por
otros entes estatales, estariamos frente a un poder soberano, lo cual implica

ser un estado independiente, cosa que hemos dejado claro.

La relacién del poder central con la administracion del poder municipal, debe
darse de tal forma que ambos armonicen sus acciones y las adecuen a la
realidad nacional, por lo que la coordinacién armdénica entre ambos gobiernos
es fundamental.

Los municipios son los gobiernos locales y en el area de gestion ambiental la
mayor parte de sus competencias, deben ejecutarlas en coordinacion con el

gobierno central.

El articulo 1 parrafo segundo de la Ley de Reformas e Incorporaciones a la

Ley No 40 “Ley de Municipios” establece que:*’

7 Art.1 Ley de Reformas e Incorporaciones a la Ley de Municipios publicada en La Gaceta, Diario Oficial
No. 162 de 26 de agosto de 1997
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El municipio es la unidad base de la division politica administrativa del pais.
Se organiza y funciona con la participacion ciudadana. Son elementos

esenciales del Municipio: el territorio, la poblacién y su gobierno.

Los municipios son personas juridicas de derecho publico, con plena

capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.

La administracion municipal, es la institucion mas apropiada para la solucion
de problemas sobre el uso de los recursos naturales a nivel local. Segun
mandato, requieren de la participacion positiva, activa y constructiva de los
ciudadanos para el efectivo ejercicio de sus funciones, las cuales pueden ser
exclusivas o compartidas con otras instituciones del estado en materia
ambiental, como es el caso de la administracién y proteccién de los recursos

naturales y el medio ambiente, la cual comparte con el MARENA.

En cuanto a las competencias de los gobiernos municipales el articulo 6
establece que todas materias que incida en el desarrollo socio econémico de la
circunscripcion territorial de cada municipio, y cualquier funcién que pueda ser
cumplida de manera eficiente dentro de su jurisdiccion y que requiera para su
cumplimiento de una relacion estrecha con su comunidad, debe estar
reservada para el @mbito de su competencias de los mismos municipios. Estos
tienen el deber de desarrollar su capacidad técnica , administrativa y financiera

a fin que, puedan asumir las competencias que les correspondan .

Las Alcaldias también pueden promover politicas locales que ofrezcan
capacitacion, para generar en el mismo municipio mayor valor agregado a los
recursos naturales.

Ademads, segun el articulo 7 inciso 8 El gobierno municipal debe:
» Desarrollar, conservar y controlar el uso racional del medio ambiente y los

recursos naturales, como base del desarrollo sostenible del municipio y del

pais, fomentando iniciativas locales en estas areas y contribuyendo a su
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monitoreo, vigilancia y control, en coordinacion de los entes nacionales
correspondientes( MAGFOR; MARENA, MINSA; INPESCA; ANA; MEM)

 También le corresponde, segun la Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales:

» Emitir opiniones en los contratos o concesiones de explotacion de los
recursos naturales ubicados en su circunscripcion, como condicién previa
para su aprobacién por la autoridad competente (Por ejemplo, MEM;
INPESCA.)

Es decir, para que los municipios asuman su responsabilidad de velar por la
proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente; la opinion que estos
emitan a la hora de entregar los contratos o concesiones de explotacion
racional de los recursos naturales debe ser preceptiva y vinculante y no un
mero tramite formal, ya que la ley claramente estd desarrollando lo dicho en la
Constitucién, que la opinién de los municipios, es una condicién previa para la

aprobacién de dichos contratos.

Se habla de competencias de los municipios, debiendo el Estado tomar en
cuenta la opinién, pero en ningdn momento, en ninguna ley se establece de
manera taxativa los alcances de las competencias y el alcance de la frase
“tomara en cuenta” lo que ha traido roces entre las diferentes instancias del
gobierno. Se debe aclarar de una vez el alcance en cada caso de la palabra

“tomard en cuenta’.

Recibir el 25% de las regalias sobre los contratos que otorga el INAFOR en la

Costa Caribe y el 35% fuera de las regiones auténomas.

» Declarar y establecer parques ecologicos municipales para promover la

conservacion de los recursos naturales mas valiosos del municipio. Dicha

18 Art. 6 y 7 Ley de Reformas e Incorporaciones a la Ley de Municipios publicada en La Gaceta, Diario
Oficial No. 162 de 26 de agosto de 1997
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declaracion podra recaer en un area de dominio publico o terrenos privados,
previa indemnizacion establecida en el articulo 44 de la Constitucion

Politica.

Los municipios ofrecen una oportunidad para el aporte de los ciudadanos,
especialmente, por que los gobiernos municipales se encuentran mas cercanos
a los ciudadanos y grupos ambientalistas que tienen interés en la proteccion

del medio ambiente.

Entre las diferentes instancias en que los ciudadanos peden participar se
encuéntrenlos: cabildos municipales, delegaciones territoriales, comisiones

permanentes y comisiones especiales.

Es por ello, que podemos afirmar que los municipios tienen competencia en
la conservacién del medio ambiente y los recursos naturales que tengan en su
circunscripcioén territorial, siempre y cuando actien en coordinacién con los
ministerios, instituciones y entes estatales nacionales con competencia en un

area determinada.

Por toda Nicaragua los municipios tienen una multitud de iniciativas, unas
conservacionistas, otras orientadas para promover el desarrollo forestal
sostenible a nivel local y otras en fin, preocupadas por conseguir los ingresos
gue necesitan para atender sus necesidades inmediatas. Es por eso, que
decimos que las Alcaldias también pueden promover politicas locales que
ofrezcan capacitacion, para generar en el mismo municipio mayor valor

agregado al sector forestal, especialmente, la madera.

En el caso de las Regiones Autonomas del Atlantico Norte y Sur, se regiran
por la Ley de municipios y por el Estatuto de Autonomia de las Regiones de las

Costa Atlantica de Nicaragua.

En dicho Estatuto se establecen las atribuciones de los Consejos Regionales,
dentro de las cuales estan: Promover el uso racional, goce y disfrute de la

aguas, bosques, tierras comunales, la defensa de su sistema ecologico; al igual
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se estipula la facultad de elaborar un anteproyecto de ley relativo al uso
racional y conservacion de los recursos naturales en la region por medio de
ordenanzas y resoluciones, reconociéndose los derechos de propiedad sobre
las tierras comunales; en el caso de los contratos y concesiones de explotacion
de los recursos naturales, el Consejo Municipal correspondiente debera emitir
opinion al respecto, como condicion previa para su aprobacion por el Consejo

Regional Autbnomo correspondiente.

2.4.1 Reglamento de la Ley de Municipios (Decreto 52-97)%°

El articulo 9 de dicho Reglamento estipula, que el Consejo Municipal en las
defensa del derecho de los pobladores de su Municipio, a un medio ambiente
saludable y en el ejercicio de sus competencias dictard, resoluciones u
ordenanzas dirigidas a normar el tratamiento de desechos soélidos y liquidos, el
funcionamiento del rastro municipal y los lavaderos publicos de conformidad a

las disposiciones sanitarias basicas.(emitidas por el MINSA.)

El Consejo Municipal tiene atribuciones, normativas, y administrativas. Siendo
las funciones normativas aquellas que establecen las orientaciones generales
en los asuntos econdmicos, politicos y sociales del Municipio, por ejemplo el
tema del medio ambiente y los recursos naturales; las funciones administrativas
consisten en controlar y fiscalizar la actuacion administrativas del alcalde y el
desarrollo de la administracion municipal; las deliberativas consisten en discutir

temas relacionados con la vida y los problemas de los pobladores.

Conforme al articulo 65 inciso b, se determina que: La comision de Asuntos
Sociales, atendera los problemas locales relacionados con diversos temas

dentro de los cuales esta el medio ambiente.

Asi mismo, el articulo 95 expresa de manera general que para el mejor

aprovechamiento del régimen de bosques, terrenos cultivables u otros bienes,

1 Decreto No. 52-97, Aprobada el 05 de Septiembre de 1997 Publicado en La Gaceta No. 171 del 08 de
Septiembre de 1997
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los Consejos Municipales observaran el la administracion Estatal y la

Contraloria General de la RepUblica en materia de su competencia®

2.5 Ley de Organizacion, Competencia y Procedimient o del
Poder Ejecutivo (Ley 290) 2*

Esta Ley reforma las estructuras organizativas del Poder Ejecutivo, y trata de
orientarlas hacia una Optica de mejor coordinacion, de forma que algunos
Ministerios tengan competencia en las decisiones politicas y mecanismos para
la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales; asi mismo limita el
ambito de competencia del Ministerio del Ambiente de manera, que se vuelva

mas eficiente y funcional.

En términos generales podemos decir que esta Ley otorga a distintos
Ministerios del Poder Ejecutivo amplias potestades y atribuciones en materia
del medio ambiente y los recursos naturales, para promover su conservacion,

fomento y desarrollo sostenible en beneficio de todo el territorio nacional.

2.6 Reformas y Adiciones a la Ley 290 Ley de Organ izaciony
Competencia y procedimientos del Poder ejecutivo. L ey 612 %

Esta Ley reforma articulos de la ley 290 como por ejemplo en el articulo 12
donde establece que los Ministerios del Estado seran los siguientes:

1. Ministerio de Relaciones Exteriores.
2. Ministerio de Gobernacion.

3. Ministerio de Defensa.

4. Ministerio de Educacion.

5. Ministerio de Salud.

2 Artos. 9,65,95, Decreto No. 52-97, Aprobada el 05 de Septiembre de 1997.,Publicado en La Gaceta No.
171 del 08 de Septiembre de 1997

2 Ley de Organizacion, Competencia y Procedimiento del Poder Ejecutivo, Aprobada el 27 marzo
1998, publicada en la gaceta n°102 del 3 de junio d e 1998.

22 Reformas y Adiciones a la ley 290 Ley de Organizacién y Competencia del Poder ejecutivo. LEY No.
612, Aprobada el 24 de Enero del 2007Publicada en La Gaceta No. 20 del 29 de Enero del 2007
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6. Ministerio Agropecuario y Forestal.

7. Ministerio de Fomento, Industria y Comercio.

8. Ministerio de Transporte e Infraestructura.

9. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

10. Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales.
11. Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifez.

12. Ministerio de Energia y Minas.

13. Ministerio del Trabajo

Hoy en dia con la Ley 612 Ley de Reforma a la Ley N 290 le cercena ciertas
facultades al MIFIC han sido transferidas a otros ministerios, asi lo establecen

los articulos 04, Inc. ey f, 06 y 12 de dicha reforma en el sentido siguiente;

En lo que respecta a los recursos geoldgicos, es al Ministerio de Energia y
Minas, la autoridad competente para administrar dicho recurso asi, lo expresa
el Art. 04 de dicha reforma al establecer que: se adiciona el articulo 29 de la
ley 290, que se leera de la siguiente manera: articulo 29 al ministerio de

Energia y Minas le corresponden las siguientes funciones y atribuciones:

» Otorgar, modificar, prorrogar o cancelar los permisos de reconocimiento y
concesiones de uso de cualquier fuente de energia, recursos geoldgicos
energéticos y licencias de operacién para importacion, exportacion y
refinacién, transporte, almacenamiento y comercializacién de hidrocarburos
asi como las autorizaciones de construccion de instalaciones petroleras, sin
perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto por las leyes urbanistas y de

construccion.

» Otorgar y prorrogar las licencias de generacion y transmision de energia,
asi como las concesiones de distribucion, declarar la caducidad o cancelar
las mismas por iniciativa propia o a propuesta por del ente regulador por

incumplimiento demostrado a sus contratos de licencia o concesién.?®

2 Art. 12, 22,29 Reformas y Adiciones a la ley 290 Ley de Organizacion y Competencia del Poder

ejecutivo. LEY No. 612, Aprobada el 24 de Enero del 2007Publicada en La Gaceta No. 20 del 29 de Enero
del 2007
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* En cuanto a lo que respecta a los recursos forestales en si, le corresponde,
el manejo de dicho recurso al Ministerio Agropecuario y Forestal, las
facultades, competencias, y recursos otorgados a la Administracién Estatal
Forestal (Ad-Forest), del Ministerio de Fomento, Industria y Comercio; hoy

en dia Ad-Forest pas6 a formar parte del MAGFOR.

Articulo 12. Cuando cualquier Ley, Decreto, Reglamento, disposicion o Acto
Administrativo, diga Comision Nacional de Energia (CNE), debera entenderse
que se refiere al Ministerio de Energia y Minas, sucesor de esta institucion para
todos los efectos. Asi mismo deberan considerarse, cuando se refieren a las
facultades de la Direccion General de Recursos Naturales adscritas al
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio en materia de los recursos

minerales.

De igual manera, se transfieren todas las facultades y competencias en
materia de recursos naturales otorgadas al propio MIFIC. Las facultades,
competencias y recursos otorgados a la Administracion Nacional de recursos
geoldgicos (Ad-GEO), como entidad desconcentrada del Ministerio de Energia

y Minas.

Esta Ley si bien es cierto que menciona que le transfieren competencias y
facultades en materia de Recursos Naturales, debe entenderse esta como
recursos minerales o cuestiones que tengan que ver con actividades de
mineria, no con lo forestal. En nuestra opinion, los Diputados de la Asamblea
Nacional cometieron un error, a la hora de redactarlo, ya que provoca confusion
al lector en cuanto a las facultades otorgadas al MEM, es decir hay un vacio en
la Ley donde no se manifiesta de manera clara las facultades de cada 6rgano;
es por eso que no hay que confundir las facultades tanto del MEM con las de
MAGFOR.”
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En el articulo 26 inc. e y f de la ley de Organizacion, Competencia y

Procedimientos del Poder Ejecutivo, atribuye al ministerio de Salud (MINSA), la
competencia de promover con el MARENA campafias de saneamiento
ambiental, formula normas, revisar y controlar la ejecucion de las disposiciones

sanitarias en materia alimentaria, de higiene y salud ambiental.

Finalmente la Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder
Ejecutivo, estipula en su articulo 28 , que el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales (MARENA), tiene la facultad de: Formular, proponer y
dirigir las politicas nacionales del ambiente en coordinacién con los Ministerios
sectoriales respectivos (MIFIC, MAGFOR y MINSA), el uso sostenible de los
recursos naturales; supervisando el cumplimiento de los convenios Yy
compromisos internacionales del pais en el area ambiental. Asi también
garantizar y administrar el Sistema de Evaluacion Ambiental, incorporando su
andlisis en los programas de desarrollo municipal y nacional, controlar las
actividades contaminantes y supervisar el registro nacional de sustancias
fisico-quimicas que afecten o dafien al medio ambiente y finalmente administrar
el sistema de é&reas protegidas del pais, asi como formular y proponer

estrategias politicas y normas para su creacién y manejo.

2.7_Ley General de Aquas Nacionales **

La Ley General de Aguas (LGA), aprobada el 15 de mayo de 2007, asume
gue el agua es patrimonio nacional, por lo que se considera que no podra ser

objeto de privatizacion alguna, directa o indirecta.

La Ley tiene como objetivo (Articulo 1 ) orientar el manejo de los recursos
hidricos en su nivel nacional, regional y local, para conseguir este fin,
determina el marco conceptual de la gestidn integrada de los recursos hidricos
potenciando la descentralizaciébn de la gestién a través de la creacion de
organismos de cuenca y de la participacion de agentes pertenecientes a

niveles subnacionales.

2| ey General de Aguas Nacionales LEY No. 620, aprobado el 15 de mayo del 2007, Publicado en La
gaceta No. 169 del 04 de Septiembre del 2007.
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Sin desbaratar el marco anterior, la LGA, crea nuevos Organos para gestionar
los recursos hidricos del pais, configurando, asi, huevos agentes activos en la
gestion del recurso. La tendencia es dotar a los nuevos 6rganos de facultades
amplias y globales, a escala nacional, con el fin de atajar la dispersion organico

normativa imperante hasta ahora en el sector.

2.7.1 Nuevas Instancias creadas al Amparo de la Ley

» Consejo Nacional de los Recursos Hidricos (CNRH).

Segun el Articulo 21 del la LGA, es la instancia de més alto nivel y foro de
concertacion y participacion, con facultades asesoras y de coordinacion, como
de aprobaciéon de las politicas generales, de planificacion y seguimiento a la
gestion que realiza el ANA (Autoridad Nacional del Agua ) en el sector hidrico.
Se configura, por tanto, como instancia maxima y organismo de debate y
planificacién de las politicas hidricas, donde tienen voz representantes de todos

los sectores de la sociedad.

Puede, ademas, crear un Comité Técnico Asesor (Art. 23), compuesto por
especialistas en la materia, con el cometido de la elaboracion de balances
hidricos, formulacion de planes nacionales de recursos hidricos (algo inédito en
Nicaragua), caracterizar cuerpos de aguas, etc.; en definitiva, llevar a cabo
funciones técnicas de planificacion, evaluacion de recursos y aprovechamiento

de éstos a nivel nacional.

» Autoridad Nacional del Agua (ANA).

Segun el articulo 24 , la ANA serd el 6rgano descentralizado del Poder
Ejecutivo en materia de agua, con personeria juridica propia, autonomia

administrativa y financiera.

Esta tendra facultades técnicas normativas, técnicas operativas y de control
y seguimiento, para ejercer la gestion, manejo y administracion en el ambito
nacional, de los recursos hidricos, de conformidad a la presente Ley y su

Reglamento.
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Es, ademas, y para las funciones encomendadas a los Organismos de

Cuenca, 6rgano supletorio de estos alla donde no existan. (Art. 31.2)

El principal anhelo a la hora de crear la ANA fue impulsar la gestién integral y
descentralizada de los recursos hidricos a nivel nacional, algo largamente

demandado por los sectores interesados y usuarios del agua.
Organismos de Cuenca

Dependientes de la ANA, funcionando como instancias gubernamentales, con
funciones técnicas, operativas, administrativas y juridicas especializadas
propias, coordinadas y armonizadas con la ANA para la gestion, control y
vigilancia del uso o aprovechamiento de las aguas en el &mbito geografico de

su Cuenca respectiva.
e Comités de Cuenca .

Son los 6rganos encargados de impulsar la participacién ciudadana en la
gestion del recurso hidrico, con la intencion de involucrar a todos los usuarios
del agua. Sus funciones son consultivas, de coordinacién y concertacion entre
diferentes organismos, municipios, usuarios de la cuenca, regiones (tanto
Regiones Autobnomas como Departamentos) y Organizaciones No
gubernamentales, cuya inclusion es reflejo de la importancia que tienen en la

gestion del recurso en el pais.

El nimero de Comités de Cuenca no se limita a priori, sino que se plantea

que seran tantos como sea necesario, previa justificacion técnica.

* Registro Publico Nacional de los Derechos de Agua ( RPNDA)

El RPNDA se conforma como una instancia separada de la ANA, pero con
dependencia econémica y administrativa de ésta (art.37). Son inscribibles

multitud de actos que estan detallados en los articulos 37 y 38 de la Ley.
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La inscripcién en el Registro atribuye a los derechos de uso y vertido la
oponibilidad ante terceros, y acredita la transmision de la titularidad de los

mismos. El Registro es publico (Art.40). ®
« Fondo Nacional del Agua . ?°(FNA)

Organo financiero cuyo fin es coadyuvar al financiamiento de programas y
actividades relacionadas con la politica, el plan nacional de recursos hidricos,
los planes hidrolégicos por cuencas y la restauracion de las mismas (Art. 91)

administra los fondos provenientes del pago de canones.
» Distritos de Riego . (DR)

Este organismo ha sido una de las demandas tradicionales de los usuarios
del sector, que, al fin, se encuentra satisfecha en la Ley. Al igual que sucede
con otras instancias que crea la Ley General de Agua, la instauracion de estos

distritos de riego esta subordinada a la creacion de la ANA.

Estos distritos se establecen dentro del capitulo 1l del Titulo V (uso
agropecuario del agua) y estan formados por los usuarios (personas naturales
o0 juridicas) de una cuenca determinada, con el fin de crear la infraestructura

adecuada para el uso del agua para agricultura, ganaderia y piscicultura.

A pesar de su denominacién, los distritos de riego promueven un
aprovechamiento compartido del agua entre los distintos usuarios de una

cuenca.

5 Artos.21 al 40 Ley General de Aguas Nacionales LEY No. 620, Aprobado el 15 de Mayo del 2007,
Publicado en La Gaceta No. 169 del 04 de Septiembre del 2007.
%% Art. 90 LGA
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2.8 Ley para el Desarrollo de Zonas Costeras Ley No.
690.%’

Esta Ley persigue regular el uso y aprovechamiento sostenible y garantizar
el acceso de la poblacién a las zonas costeras del Océano Pacifico y del Mar

Caribe. Se relaciona mayoritariamente con las zonas costeras maritimas

La presente Ley, esta sujeta a regimenes juridicos, para la administracion,
proteccién, conservacion, uso, aprovechamiento turistico y desarrollo
sostenible de las zonas costeras. En esta se planteara los distintos
ecosistemas y los debidos procesos, para el uso de los espacios de las zonas
costeras, sin afectar el derecho de propiedad que se encuentra en nuestra

Constitucion Politica el Cédigo Civil y demas leyes.

La presente Ley tiene como fin, regular el uso y aprovechamiento sostenible
de las zonas costeras, para la conservacion de sus recursos naturales, es
decir, que las concesiones para el uso de estas zonas costeras, se den de una
manera limitada, tomando en cuenta los diferentes aspectos positivos y
negativos en cuanto a materia ambiental, también , establece y define las
competencias, para el manejo de las zonas costeras, asi como los entes y
organismo encargados de la aplicacion de las disposiciones establecidas en

esta Ley.
Esta Ley regularda lo siguiente:
* Bienes de dominio publico.

= Bienes de dominio privado.

= Acceso por consenso o sentencia.

Entre las definiciones mas importantes que se encuentran en esta Ley con
respecto al Medio Ambiente, podemos destacar las siguientes:

7 Ley 690 Aprobado el 4 de Junio del 2009 Publicada en La Gaceta No. 141 del 29 de Julio de
2009.
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Ambiente: Sistema de elementos bidticos y abibticos, socioecondmicos,
culturales y estéticos, que interactian entre si, con los individuos y la

comunidad en que viven, para determinar su relacion y sobrevivencia

Aprovechamiento: Uso o explotacién racional y sostenible del ambiente

Areas Protegidas: Zonas del territorio nacional en las que se tiene por objeto
la conservacién, el manejo racional y la restauracion de la flora y fauna

silvestre, y de otras formas de vida, asi como de la biodiversidad y la biosfera.

Biodiversidad: Conjunto de todas y cada una de las especies de seres Vvivos
y sus variedades, terrestres o acuaticas que viven en el aire, en el agua, o en el
suelo. Comprende animales y seres vivos de cualquier indole. Incluye la

diversidad de especies y de ecosistemas, asi como la diversidad genética.

Contaminacion: Presencia o introduccién en el ambiente de elementos
nocivos para la vida humana, la flora y la fauna, que como consecuencia

directa produce la degradacion de la calidad de los recursos naturales.

Costa: Espacio de suelo comprendido entre la linea de bajamar y la linea
maxima de pleamar o marea alta, en el océano, en el mar, en las islas, en las
isletas, en los cayos, en los bancos, en los archipiélagos, esteros y humedales.

La costa esta delimitada por la interfase entre el océano o el mar y la tierra.

Desarrollo Sostenible: Mejoramiento de la calidad de la vida humana, sin
rebasar la capacidad de carga del ecosistema que la sustenta.

Ecosistema: Unidad béasica de interaccion de los organismos bioticos y
abidticos, socioeconomicos, culturales y estéticos con los individuos y la

comunidad en que viven y su relacion con el ambiente.

Ecotono o Zona de Ecotonia: Zona de transicibn natural entre dos
ecosistemas distintos. Generalmente, en cada ecotono viven especies propias

de ambos ecosistemas y suelen ser zonas de mayor riqueza e interés
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biologico. Las marismas son lugares de transicion entre ecosistemas y
presentan gran interés medio ambiental. En el ecotono interactdan,
compartiendo un mismo espacio, organismos diversos provenientes de zonas
de vidas diferentes, y puede albergar ademés especies diferentes de las areas
homogéneas que separa, como ocurre con las llamadas comunidades de orla

de bosques, que son en si mismas, ecosistemas lineales.

Mar: La parte de agua salada que constituye el océano, que de un modo u
otro esta limitado por las costas de los continentes, por islas y elevaciones del
fondo (umbrales). Para efecto de la presente Ley entiéndase como mar las
porciones de aguas ubicadas frente a las costas en la Region Caribe de la

Republica.

Océano: Extension de agua salada que cubre gran parte de la superficie
terrestre. Genéricamente la masa de agua salada que, continuidad en si
misma, ocupa la mayor parte de la superficie del planeta. Para los efectos de la
presente ley, entiéndase como océano, las porciones de agua ubicadas frente

a las costas del Pacifico de la Republica de Nicaragua.

Ordenamiento: Proceso de planificacion dirigido a evaluar y programar el uso
legal y racional del suelo en el territorio nacional, de acuerdo a sus
caracteristicas potenciales, tomando en consideracion el ambiente (recursos
naturales, actividades econémicas y sociales, distribucion de la poblacién) y en

el marco de la politica ambiental de la Nacion.

Playa: Parte de la costa que la marea cubre y descubre mas frecuentemente.
Es la zona de depdsito de materiales sueltos tales como: arena, grava,
guijarros, incluyendo escarpes, bermas y dunas, tengan o no vegetacion, las
que se forman por la accién del mar, el viento marino o cualesquiera otras
causas. Comprende el area de contacto o traslape entre la costa y la zona

costera.
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Recursos Naturales: Son los elementos naturales susceptibles de ser
aprovechados por el hombre para satisfacer sus necesidades econdémicas,

sociales y culturales.

Zona costera: Se entiende por zona costera, la unidad geogréfica de ancho
variable, conformada por una franja terrestre, el espacio acuatico adyacente y
Sus recursos, en la cual se interrelacionan los diversos ecosistemas, procesos

y usos presentes en el espacio continental e insular.

Zona Costera fluvial: Zona costera relativa a los rios.

Zona Costera Lacustre: Zona costera relativa a los lagos, lagunas, presas y

estanques.

Zona Restringida: Area dentro de la costa o zona costera, que por su nivel
de importancia, o situacion ambiental, no es permitido practicar todas las

actividades que se realizan en el resto de la costa 0 zona costera.

Zona prohibida: Donde existen instalaciones militares, de adiestramiento y
realizaciéon de ejercicios militares, para la defensa de la soberania, de la
independencia, de la integridad territorial y de la seguridad de la nacion.

Existen otras definiciones de aéreas protegidas tales como: Aridos, autoridades

maritimas concesion, deslinde entre otras.

Para efectos de esta Ley son bienes de dominio publico del Estado:

1) Las zonas costeras definidas en el articulo 1 de esta Ley Las
accesiones o terrenos ganados a la costa del mar, de los lagos y
lagunas formados por depdsito de materiales o por la retirada de las
aguas del mar territorial, de los lagos y lagunas, cualesquiera que sean

las causas.

2) Los terrenos invadidos por los océanos y mar territorial, lagos, lagunas y
demés cuerpos de agua que pasen a formar parte de su lecho por

cualquier causa.
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3) Los acantilados y farallones que estan en contacto con los océanos,
mares, rios, lagos, lagunas u otros cuerpos de agua o0 con espacios de

dominio publico desde su base hasta su coronacion

4) Las islas que estan formadas o que se formen por causas naturales en
el mar territorial 0 en aguas interiores, hasta donde se prolonguen las
mareas, salvo las que sean de propiedad privada conforme lo dispuesto

en la presente Ley y su Reglamento

5) Todo bien o derecho, recurso natural o mineral que se encuentre dentro
de la zona costera de uso publico y uso restringido, también aquellos
bienes o derechos que sean agregados a dicha zona por accesion,

aluvion, o similar.

Todos los bienes enumerados en este articulo comprendidos en las tierras y
territorios de las comunidades indigenas y étnicas quedan exceptuados del
dominio publico. Los bienes enunciados no incluidos en la propiedad comunal
pasan a formar parte del patrimonio de las Regiones Autonomas de la Costa

Atlantica.

Es obligacion del Estado, de sus instituciones y de la sociedad nicaragiiense
proteger, conservar y preservar las costas y zonas costeras y, en especial, los

recursos naturales que en ellas se localicen.

La administracion de las zonas costeras sera competencia de los gobiernos
municipales costeros en coordinacion con las instituciones del gobierno central
competentes por la materia, estando comprometidos a alcanzar un desarrollo

integral, bajo los lineamientos siguientes:

Los administradores de las zonas costeras deben de garantizar a todos los
nacionales y extranjeros el acceso a las playas y demas &reas de
esparcimiento publico. Esta disposicion no serd aplicable cuando existan
razones de areas protegidas o por razones de sostenimiento o recuperacion del

equilibrio ecolégico. Tampoco es aplicable en las areas prohibidas y
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restringidas donde existan instalaciones militares, areas de adiestramiento y de
realizacion de ejercicios militares del Ejército de Nicaragua. Todas las
actividades econdmicas y sociales de las zonas costeras, se ejecutaran en el

marco de las politicas establecidas por esta Ley.

En las zonas declaradas como areas protegidas, se garantizara el

cumplimiento de los objetivos que para estos casos se han establecido.

Los administradores de las zonas costeras garantizaran que las
infraestructuras y equipamientos existentes queden tal como estan a la entrada
en vigencia de esta Ley, se estimulara, orientard y promovera la investigacion
cientifica y tecnolégica dirigida al cuido del ambiente y con énfasis en los

recursos naturales y el desarrollo sostenible.

Se protegeran los recursos naturales y se conservaran las playas procurando
mantenerlas en su estado original, para garantizar su aprovechamiento

sustentable.

Se protegeran, conservaran Yy restauraran los recursos historicos o
prehistéricos, naturales y el patrimonio arqueoldgico y subacuatico existente en
las zonas costeras.

El desarrollo de las zonas costeras sera responsabilidad de las instituciones
del gobierno nacional, regional, municipal que tienen competencia sobre la
zona costera, representantes del sector empresarial privado y representantes

de organizaciones ciudadanas interesadas en la materia, segun sea el caso.

Las Instituciones del gobierno central y municipal que tienen competencia
sobre las zonas costeras, ejecutaran sus acciones bajo el principio de
coordinacion interinstitucional. En esta coordinacion interinstitucional participara

un representante por cada una de las instituciones siguientes:

1) Instituto Nicaraglense de Turismo;
2) Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales;
3) Ministerio de Trasporte e Infraestructura;

4) Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales;
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5) Ejército de Nicaragua;

6) Policia Nacional;

7) Consejo Superior de la Empresa Privada;

8) Consejo Nicaraguense de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa;

9) Consejo de la Region Auténoma del Atlantico Norte;

10)Consejo de la Region Auténoma del Atlantico Sur,

11) Dos Representantes de los Municipios Costeros elegidos en el seno de la
Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC), uno por el litoral del
pacifico y otro por los lagos.

12)Municipio objeto de la resolucion de dictamen técnico.

Entre las funciones de la Comisién Nacional de Desa rrollo de las Zonas
Costeras, podemos enunciar las siguientes:

- Promover la investigacion y el uso de tecnologias apropiadas para la

conservacion y el saneamiento ambiental de las zonas costeras.

- Asistencia y transferencia técnica y capacidades para el fortalecimiento de

las Secretarias de Recursos Naturales (SERENA) de los gobiernos regionales.

Cualquier otra medida dirigida al cumplimiento del objeto de la presente ley,

entre otras funciones.

Corresponde a los gobiernos municipales, en su calidad de administradores, la
superior y general vigilancia de la aplicacion y cumplimiento de la presente ley,
asi como todo lo relacionado con las costas y zonas costeras en el territorio
nacional.

En el ambito de sus competencias los Consejos Regionales y/o Gobiernos
Municipales Costeros, realizaran las siguientes funciones:

» Elaborar el Plan de Desarrollo de las zonas costeras de su circunscripcion
territorial, el que debera incorporar el plan de manejo de las é&reas
protegidas existentes. Para aquellas areas protegidas que carezcan de

planes de manejo aprobados, se debera tomar en cuenta lo establecido en
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los correspondientes planes operativos anuales o en su defecto lo
establecido en los objetivos de manejo y directrices de administracion de la

categoria de manejo de la correspondiente area protegidas.

= Las autorizaciones en las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), se realizaran de conformidad con lo establecido en la
Ley No. 217, "Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales" y
el Decreto Ejecutivo No. 01-2007, Reglamento de Areas Protegidas de
Nicaragua, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 8 del 11 de Enero de
2007.

Los gobiernos municipales costeros y los Consejos Regionales Auténomo,
de la Costa Atlantica o Mar Caribe, promoveran la elaboracién de Planes de
Desarrollo de las Zonas Costeras, sustentandose sobre la base de la
conservacion del Ecotono o Zona de Ecotonia, en coordinacion con el
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, la Comision Nacional de
Desarrollo de las Zonas Costeras, tomando como base: las politicas

Ambientales y el plan de accién entre otras

Para las actividades de construccién de terraplenes, desmonte o tala de
arboles se deberan cumplir las normativas establecidas en las leyes especiales
y reglamentarias, con especial énfasis, la Ley No. 217, "Ley General del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales"; Ley No. 462, "Ley de Conservacion,
Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal’, sus reglamentos; el
Decreto Ejecutivo No.01-2007 Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua;
las Normas Técnicas Obligatorias Nicaragienses y la presente Ley. Todo con
el propésito de garantizar la proteccion de la zona costera, el dominio publico y

el medio ambiente.

El plan de Desarrollo de las Zonas Costeras se enfoca en la conservacion,
uso y aprovechamiento sustentable, en las zonas o sectores que forman parte
de las zonas costeras, en base a condiciones socio-econémicas y
ambientales, se tomara en cuenta, si es un area rural o urbana, asi como las
areas destinadas a conservacion, proteccién, manejo sustentable y

recuperacién ambiental. También es muy importante, tomar en cuenta, aquellas
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areas, que presentan un mayor riesgo a ser afectadas por fenémenos

naturales o donde la humanidad puede causar dafio.

Los planes de desarrollo en los niveles de municipio, departamentos y region
se haran conforme a las variables ambientales que se presenten en ese
momento y se haran bajo los procedimientos de gestion, de cada zona costera,

es decir en base a la circunscripcion territorial de cada zona costera.

Dentro de las actividades restringidas en las zonas costeras, se encuentra
realizar construcciones que obstaculicen el paisaje turistico, ya que cuando se
hacen grandes edificaciones, se pierde gradualmente la apreciacion del
paisaje, se prohibe realizar excavaciones, para extraer arena y otro tipo de
minerales sin el permiso correspondiente, asi como realizar labores agricolas
y agropecuaria que afecten la conservacion, uso y aprovechamiento
sustentable de las zonas costeras.

Los Ingresos Generados por las Zonas Costeras seran distribuidos:

1. El sesenta por ciento (60%) para el gobierno municipal de la circunscripcion
territorial, quien debera destinarlo para fines de proteccion y desarrollo de la
zona costera,;

2. El diez por ciento (10%) para el Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales, con el propésito de desarrollar programas que fortalezcan el uso,
conservacion, proteccion y control de la zona costera y el medio ambiente,

3. El diez por ciento (10%) para el Instituto Nicaragiense de Turismo
destinado para el funcionamiento de la Comision Nacional de Desarrollo de
las Zonas Costeras;

4. El diez por ciento (10%) para la Policia Nacional, destinado a la vigilancia y
proteccion de las zonas costeras y,

5. El diez por ciento (10%) para el Ejército de Nicaragua, destinado a la

vigilancia y proteccién de las zonas costeras;

En sintesis, para que esta Ley logre sus objetivos, el Estado, en cooperacion
con la sociedad civil impulsara unas politicas ambientales, turisticas vy

culturales, enfocadas en la preservacion de las zonas costeras y sus
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ecosistemas. Las personas naturales y las juridicas no seran justificadas de la
obligacion, ni de los dafios, q causaren a las zonas costeras, alegando la falta
de informacién cientifica. Para evitar estas situaciones se informara a la
poblacion, mediante afiches, letreros, folletos y charlas acerca de las
actividades que no se pueden realizar, en ciertas zonas costeras, ya que estas
estdn sancionadas en la presente Ley y demas Leyes que incorporen la

materia ambiental.

2.9 Nuevo Coédigo Penal Nicaragiiense 22

Es un gran motivo para alegrarse, por primera vez en la historia de
Nicaragua, la cércel y no sélo la multa y la sancion administrativa, pende sobre

la cabeza de quienes cometan delitos contra el medio ambiente.

De ahora en adelante, en materia de medio ambiente y recursos naturales
todo debe ser diferente. Las causales para ir a dar a la carcel pueden ir desde
la simple quema de basuras o de llantas en el barrio, pasando por los que
podan en los andenes de sus casas sin contar con el respectivo permiso del
INAFOR, hasta los que produzcan ruidos que al llegar al dormitorio de sus
vecinos superen los 30 decibeles (para dar una idea, la respiracién humana,

registra ya 10 decibeles).

Como establece el nuevo Cdédigo Penal, también podran ir a la carcel no
sélo los hechores directos, sino los complices y los consentidores; es decir,
aquellos que en simple condiciébn de mirones o conocedores de los hechos no

pongan en conocimiento a la autoridad competente.

Ademas, bajo el precepto juridico de que nadie puede alegar ignorancia ante
la Ley, cualquier ciudadano, funcionario publico, persona natural o juridica
puede experimentar en carne propia toda la gama de sanciones prescritas por
la ley, que van desde la multa --la cual puede oscilar entre los 5 y 20 mil
cérdobas hasta la privacion de libertad por periodos de dos meses a cinco

anos.

% Artos. Del 365 al 391 del Codigo Penal Ley 641 Publicada en La Gaceta Nos. 83, 84, 85, 86y 87 del 5,
6, 7, 8 y 9 de Mayo del 2008
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Si nos atenemos a la letra de la ley, otros tipos de delitos --como los
relacionados con el narcotrafico -- son culpas leves en comparacién con los
delitos ambientales. Es casi més grave cortarle la rama a un arbol que el brazo
a un préjimo. Un busero podra pasar mas en la cércel por contaminar con su

estufa rodante, que por triturarle los huesos a un pasajero.

El nuevo Codigo Penal, contempla una extensa lista de delitos ambientales y
sanciones entre los cuales figuran, ademas, el maltrato a los animales (aun
siendo animales domésticos propios), lotificaciones, urbanizaciones vy
construcciones que infrinjan las normativas ambientales; talas en vertientes y
pendientes; y comercio ilegal, de animales, contaminacion del suelo ,agua y
aire(en estos tres ultimos casos las sanciones comprenden multas en cérdobas
equivalentes a US $1,000 a US $50,000,dolares sin menoscabo de los dafios

causados a terceros, y una pena de seis meses a cinco afios de prision).

El Cdodigo tiene muchos aspectos positivos, como las medidas cautelares
“"con el fin de restaurar, prevenir o evitar la continuidad de los efectos del dafio
causado Igualmente la responsabilidad solidaria, segun la cual "Si del ilicito
resultaren varias personas responsables del dafio ambiental, la responsabilidad
serd solidaria". Asi mismo, la responsabilidad recae también en los funcionarios
no soélo en los particulares: "El empleado o funcionario publico que por accion
u omisién autorice o permita la realizacion de acciones que causen dafios al
ambiente y los recursos naturales, sera solidariamente responsable vy
responderd con su patrimonio por los dafios ocasionados." Y no es solo por lo
gue se hizo, sino también por lo que no se realiz6 para evitar el dafio al medio
ambiente. ElI Cdédigo Penal establece los siguientes delitos en materia

ambiental.

2.9.1 Contaminacién del suelo y subsuelo (Art.365C P)

Quien, directa o indirectamente, sin la debida autorizacion de la autoridad
competente, y en contravenciéon de las normas técnicas respectivas,
descargue, deposite o infiltre o permita el descargue, depdésito o infiltracion de

aguas residuales, liquidos o materiales quimicos o bioquimicos, desechos o
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contaminantes téxicos en los suelos o subsuelos, con peligro o dafio para la
salud, los recursos naturales, la biodiversidad, la calidad del agua o de los
ecosistemas en general, ser4 sancionado con pena de dos a cinco afios de

prision, y de cien a mil dias de multas.

2.9.2 Contaminacion de aguas (Art.366 CP)

Quien, directa o indirectamente, sin la debida autorizaciéon de la autoridad
competente y en contravencion de las normas técnicas respectivas, descargue,
deposite o infiltre o permita el descargue, depdésito o infiltracibn de aguas
residuales, liqguidos o materiales quimicos o0 bioquimicos, desechos o
contaminantes téxicos en aguas marinas, rios, cuencas y demas depdésitos o
corrientes de agua con peligro o dafio para la salud, los recursos naturales, la
biodiversidad, la calidad del agua o de los ecosistemas en general, sera

sancionado con pena de dos a cinco afios de prision y de cien a mil dias multa.

Se impondra la pena de cuatro a siete afios de prision, cuando con el objeto
de ocultar la contaminacion del agua, se utilicen volumenes de agua mayores
que los que generan las descargas de aguas residuales, contraviniendo asi las
normas técnicas que en materia ambiental establecen las condiciones

particulares de los vertidos.

2.9.3 Contaminacion atmosférica (Art.367 CP)

El que sin la debida autorizacibn de la autoridad competente y en
contravencion de las normas técnicas respectivas, mediante el uso o la
realizacién de quemas de materiales sélidos y liquidos, quimicos o bioquimicos
0 toxicos, genere o descargue emisiones puntuales o continuas que
contaminen la atmésfera y el aire con gases, humo, polvos o contaminantes
con grave dafo a la salud de las personas, a los recursos naturales, a la
biodiversidad o a los ecosistemas sera sancionado con pena de tres a cinco

afio de prision y de cien a mil dias multa.
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Las penas establecidas en este articulo se reducirdn en un tercio en sus
extremos minimo y maximo, cuando el delito se realice por imprudencia

temeraria.

2.9.4. Transporte de materiales y desechos toxicos, peligrosos o
contaminantes (Art.368 CP)

El que transporte en cualquier forma materiales y desechos toxicos,
peligrosos y contaminantes o autorice u ordene el transporte de estos
materiales o sustancias en contravencion a las disposiciones legales vigentes
en materia de proteccion del ambiente de manera que se ponga en peligro o
dafie la salud de las personas o el medio ambiente, se le impondra una pena

de seis meses a tres afios de prision y de cien a quinientos dias multa.

2.9.5 Almacenamiento o manipulacién de sustancias toxicas, peligrosas,

explosivas, radioactivas o contaminantes (Art., 36 9 CP)

El que sin cumplir con las medidas y precauciones establecidas en la
legislacion vigente de manera que se ponga en peligro o dafie la vida o la salud
de la poblacién o el medio ambiente o los recursos naturales; almacene,
distribuya, comercialice, manipule o utilice gasolina, diesel, kerosén u otros
derivados del petréleo, gas butano, insecticidas, fertilizantes, plaguicidas o
cualquier otro agroquimico, sustancias toxicas, peligrosas, explosivas,
radioactivas o contaminantes, serd sancionado con cien a mil dias multa y

prision de tres a cinco afos e inhabilitacion especial por el mismo periodo.

Circunstancias agravantes especiales (Art.370 CP)

Los extremos minimos y maximos de las penas establecidas en los articulos

anteriores, seran aumentadas en un tercio, cuando el delito:

a) Recaiga en reservorios de agua destinada para consumo humano;
b) Produzca la destruccion de manglares o se rellenen lagunas naturales o

artificiales o esteros o cualquier tipo de humedales;
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c) Afecte los suelos y subsuelos de asentamientos poblacionales y la salud de

las personas;

d) Se realice dentro de las areas protegidas y zonas de amortiguamiento;

e) Destruya total o parcialmente ecosistemas costeros maritimos, lacustres o

pluviales;

f) Se realice en é&reas declaradas por la autoridad competente, como de
especial valor biolégico, ecolbgico, educativo, cientifico, histérico, cultural,
recreativo, arqueoldgico, estético o de desarrollo econémico;

g) Cause dafio directo o indirecto a una cuenca hidrogréfica;

h) Afecte recursos hidrobiologicos;

i) Implique que la quema de materiales sdlidos, liquidos, quimicos y biolégicos
se produzcan en calles o avenidas de ciudades, centros poblacionales o

predios urbanos;

J) Ocasione enfermedades contagiosas que constituyan peligro para las

personas y las especies de vida silvestre;

k) Se realice con sustancias, productos, elementos o materiales que sean

cancerigenos o alteren la genética de las personas;

[) Se realice con sustancias, productos, elementos o materiales que ocasionen

riesgos de explosion, o sean inflamables o sustancialmente radioactivos.
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2.9.6 Violacion a lo dispuesto por los estudios de impacto ambiental
(Art.371CP).

El que altere, dafie o degrade el medioambiente por incumplimiento de los
limites y previsiones de un estudio de impacto ambiental aprobado por la
autoridad competente, sera sancionado con prision de dos a cuatro afios e
inhabilitacién especial por el mismo periodo para el ejercicio de la actividad,

oficio, profesion o arte, empleo o cargo.

2.9.7. Incorporacion o suministro de informacion fa Isa (Art.372 CP)

Quien estando autorizado para elaborar o realizar estudios de impacto
ambiental, incorpore o suministre informacion falsa en documentos, informes,
estudios, declaraciones, auditorias, programas o reportes que se comuniquen a
las autoridades competentes y con ocasion de ello se produzca una
autorizacién para que se realice o desarrolle un proyecto u obra que genere
dafos al ambiente o a sus componentes, a la salud de las personas o a la
integridad de los procesos ecoldgicos, sera sancionado con pena de dos a
cuatro afios de prision .

La autoridad, funcionario o empleado publico encargado de la aprobacion,
revision, fiscalizacion o seguimiento de estudios de impacto ambiental que, a
sabiendas, incorpore 0 permita la incorporaciéon o suministro de informacion
falsa a la que se refiere el parrafo anterior, serd sancionado con pena de tres a
cinco afios de prision e inhabilitacion especial por el mismo periodo para el

ejercicio de cargo publico.

2.9.8. Aprovechamiento ilegal de recursos naturales (Art.373 CP)

El que, sin autorizacion de la autoridad competente o excediéndose de lo
autorizado, aproveche, oculte, comercie, explote, transporte, trafique o se
beneficie de los especimenes, productos o partes de los recursos de la fauna,
de los recursos forestales, floristicos, hidrobiolégicos, genéticos y sustancias
minerales, sera sancionado con prisién de seis meses a dos afios de prision y

de cien a trescientos dias multa.
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2.9.9. Desvio y aprovechamiento ilicito de aguas ( Art. 374 CP)

El que, sin autorizacion de la autoridad competente o excediéndose de lo
autorizado, construya dique, muros de contencion, perfore, obstruya, retenga,
aproveche, desvie o haga disminuir el libre curso de las aguas de los rios,
guebradas u otras vias de desagtie natural o del subsuelo, o en zonas manejo,
de veda o reserva natural de manera permanente, afectando directamente los
ecosistemas, la salud de la poblacién o las actividades econdmicas, sera
sancionado con pena de uno a tres afios de prision y de cien a quinientos dias

multa.

2.9.10. Pesca en época de veda (Art. 375 CP)

El que pesque o realice actividades de extraccidon, recoleccion, captura,
comercio o transporte de recursos hidrobiologicos, en areas prohibidas o en

época de veda, serd sancionado con prision de uno a dos afos.

Los extremos minimo y maximo de la pena del péarrafo anterior se
aumentaran en el doble, si al realizar el hecho se utilizan aperos no autorizados
o prohibidos por la autoridad competente, 0 se capturen o extraigan ejemplares
declarados amenazados o en peligro de extincion de conformidad a la
legislacion nacional y los instrumentos internacionales de los que Nicaragua es
parte, o que no cumplan con las tallas y pesos minimos de captura establecido

por la autoridad competente.

El que capture o extraiga ejemplares de recursos hidrobiol6égicos que no
cumplan con las tallas y pesos minimos establecidos en las leyes
correspondientes, aunque no sea en época de veda, sera sancionado con pena

de uno a dos afios de prision.

2.9.11. Trasiego de pesca o descarte en altamar ( Art.376 CP)

El que trasiegue productos de la pesca en alta mar o no los desembarque en
puertos nicaragiienses, sera sancionado de tres a cinco afios de prision.

Con igual pena se sancionara al que realice descartes masivos de productos
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pesqueros al mar o capture tiburones en aguas continentales, maritimas,
lacustre o cualquier otro cuerpo de agua, solamente para cortarle las aletas o la

cola.

En los casos de los péarrafos anteriores, en la sentencia condenatoria,
ordenara el Juez la cancelacion definitiva de la licencia concedida para las

actividades pesqueras con ocasion de las cuales se cometié el delito.

2.9.12. Pesca sin dispositivos de conservacion (A rt.377 CP)

El que, autorizado para la pesca, realice actividades pesqueras sin tener
instalados en sus embarcaciones los dispositivos de conservacion y proteccion
de especies establecidas por la legislacion nacional y los instrumentos
internacionales de los que el Estado es parte, sera sancionado de dos a cuatro

afios de prision.

2.9.13. Pesca con explosivo u otra forma destructi  va de pesca
(Art. 378CP)

El que pesque con elementos explosivos, venenos o realice actividades
pesqueras con métodos que permitan la destruccién indiscriminada de
especies, asi como el uso de trasmallos en bocanas o arrecifes naturales sera

sancionado de dos a cuatro afios de prision.
2.9.14. Pesca con bandera extranjera no autorizad a (Art. 379 CP)

El que realice actividades pesqueras con embarcaciones industriales o
artesanales de bandera extranjera sin la debida autorizacion, sera sancionado

de tres a cinco afios de prision.

2.9.15. Caza de animales en peligro de extincién (A rt. 380 CP)

El que cace animales que han sido declarados en peligro de extincion por los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado, como tales, por la ley o
por disposicion administrativa, sera sancionado con pena de uno a cuatro afios

de prision y de quinientos a mil dias multa.
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Los extremos minimo y méximo de la pena prevista en el parrafo anterior

serdn aumentados al doble, si la actividad se realiza en areas protegidas.

Si la caza se realiza sobre especies de animales que no estan en peligro de
extincion, pero sin el permiso de la autoridad competente o en areas

protegidas, se impondra de cien a cuatrocientos dias multa.

2.9.16. Comercializacion de fauna y flora (Art.381  CP)

Quien sin autorizacion de la autoridad competente, comercialice o venda
especies de la fauna o flora silvestre que no estén catalogadas por la ley o
disposicién administrativa como especies en peligro de extinciéon o restringida

su comercializacién, serd sancionado de cincuenta a cien dias multa.

Se exceptla del péarrafo anterior, la pesca o caza para el autoconsumo
racional, cuando no se trate de especies o subespecies en vias de extincion o
no se realice en parques nacionales, ecolégicos o municipales y refugios de

vida silvestre.

Circunstancia agravante (Art.382 CP)

Las penas sefialadas en los dos articulos anteriores se aumentaran en un
tercio en sus limites minimos y maximos cuando la caza o comercializacion de

especies sea destinada al trafico o comercio internacional.

2.9.17 Incendios forestales (Art. 383 CP) _

El que provoque un incendio forestal o incite a otros a la realizacién de un
incendio forestal, sera sancionado con pena de dos a cuatro afios de prision y

de quinientos a mil dias multa.

Quien estando autorizado por autoridad competente y a causa de su

imprudencia, realice quemas agricolas que causen dafos fuera de las areas

88



Proteccién Legal e Institucional del Medio ambiente y los Recursos Naturales. ;

destinadas para realizar dicha quema, sera sancionado de cincuenta a

doscientos dias multa.

Quien sin autorizacion de autoridad competente realice quemas agricolas y
cause dafios en zonas de bosque sera sancionado con las penas previstas en
el parrafo primero, cuyos extremos mayores y menor serdn aumentados al
doble.

No constituirdn delito las quemas controladas y autorizadas por la autoridad
competente, ni los dafios producidos como consecuencia de una situacion

fortuita o inesperada.

2.9.18 Corte, aprovechamiento y veda forestal (Art. 384 CP)

Quien sin la autorizacion correspondiente, destruya, remueva total o
parcialmente, arboles o plantas en terrenos estatales, baldios, comunales,
propiedad particular y vias publicas, sera sancionado con pena de seis meses

a dos afios de prision y de doscientos a quinientos dias multa.

Quien sin la autorizacién correspondiente, tale de forma rasante arboles en
tierras definidas como forestales, o de vocacion forestal, sera sancionado con

pena de dos a cinco afios de prision y de doscientos a quinientos dias multa.

El que autorice la tala rasante en areas definidas como forestal o de vocacion
forestal para cambiar la vocacion del uso del suelo, serd sancionado con pena
de tres a siete afios de prision e inhabilitacion especial por el mismo periodo

para ejercer empleo o cargo publico.

Si las actividades descritas en los péarrafos anteriores, se realizan en areas
protegidas, la pena serd de cuatro a diez afios de prision y de quinientos a mil

dias multa.

No constituira delito el aprovechamiento que se realice con fines de uso o

consumo doméstico, de conformidad con la legislacion de la materia.
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El que realice cortes de especies en veda, sera sancionado con prision de tres

a siete afos.
2.9.19. Talas en vertientes y pendientes (Art. 38 5 CP)

Quien, aunque fuese el propietario, deforeste, tale o destruya arboles o
arbustos, en &reas destinadas a la proteccion de vertientes o manantiales
naturales o pendientes determinadas por la ley de la materia, sera sancionado

con pena de dos a cinco afios de prision y de quinientos a mil dias multa.

2.9.20. Corte, transporte y comercializacion ilega | de madera.
(386 CP)
El que corte, transporte o comercialice recursos forestales sin el respectivo
permiso de la autoridad competente, sera sancionado con pena de dos a cuatro

afos de prisién y de quinientos a ochocientos dias multa.

2.9.21 Corte o poda de arboles en casco urbano.(Art . 387 CP)

El que corte o pode destructivamente uno o mas arboles a orillas de las
carreteras, avenidas, calles o bulevares, servidumbres de tendido eléctrico o
telecomunicaciones, sera sancionado con pena de seis meses a cuatro afios

de prision.

2.9.22 Incumplimiento de Estudio de Impacto Ambient  al (Art. 388 CP)

El que deforeste, tale o destruya, remueva total o parcialmente la vegetacion
herbacea, o arboles, sin cumplir, cuando corresponda, con los Estudios de
Impacto Ambiental (EIA) y las normativas técnicas y ambientales establecidas
por la autoridad competente, sera sancionado con prision de dos a cuatro afios

y de doscientos a quinientos dias multa.

Restitucion, reparacion y compensacion de dafio ambi ental (Art. 389 CP)

En el caso de los delitos contemplados en este Titulo, el Juez debera ordenar

a costa del autor o autores del hecho y de acuerdo al principio de
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proporcionalidad, alguna de las siguientes medidas en orden de prelacion:

a) La restitucion al estado previo a la produccion del hecho punible:
b) La reparacion del dafio ambiental causado; y

c) La compensacion total del dafio ambiental producido.

Si los delitos fueren realizados por intermedio de una persona juridica, se le
aplicaran ademas las consecuencias accesorias que recaen sobre la persona

juridica previstas en este Cédigo.

2.9.23 Introduccion de especies invasoras, agentes biolégicos o
bioquimicos (Art. 390 C.P)

Quien sin autorizacion, introduzca, utilice o propague en el pais especies de
flora y fauna invasoras, agentes biol6gicos o bioquimicos capaces de alterar
significativamente las poblaciones de animales o vegetales o pongan en peligro
su existencia, ademas de causar dafios al ecosistema y la biodiversidad, se
sancionara con prisién de uno a tres afios de prision y multa de quinientos a mil

dias.

2.9.24 Dafos fisicos 0 maltrato a los animales  (Art. 391CP)

El que maltrate, someta a tratamientos crueles o se ensafie con un animal de
cualquier especie, sea doméstico o0 no, e independientemente al uso o finalidad
de los mismos, aun siendo de su propiedad, causandole dafio fisico por golpes,
castigos o trabajos manifiestamente excesivos que lo lleven a padecer
impedimentos o causen dafios a su salud, estrés o la muerte, seré sancionado
de cincuenta a doscientos dias multa o trabajo en beneficio de la comunidad de

diez a veinte dias por un periodo no menor de dos horas diarias.
Quien realice espectaculos violentos entre animales, sea en lugares publicos

o privados sera sancionado con prision de tres a seis meses. Si el espectaculo

se realiza con animo de lucro, se impondra pena de seis meses a dos afios de
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prision. Se exceptla de las disposiciones anteriores los espectaculos o juegos

de tradicion popular, como peleas de gallos y corridas de toros.

Es importante subrayar que en el nuevo Cddigo Penal se incluyen, también, las

faltas contra el Medio Ambiente y no solo los Delitos Ambientales.

2.10. Faltas contra el Medio Ambiente 2°

e Contaminacion de recursos hidricos y zonas prote gidas (Art. 553 CP)

Quien arroje basura o desechos de cualquier naturaleza a los cauces de aguas
pluviales, quebradas, rios, lagos, lagunas, esteros, cafiadas, playas, mares o
cualquier otro lugar no destinado por la autoridad para ese fin, serd sancionado
de diez a treinta dias multa o trabajo en beneficio de la comunidad de diez a
treinta jornadas de dos horas diarias, si el hecho no constituye delito.
Si la conducta se realiza en una zona protegida, se impondrd de cien a
doscientos dias multa y trabajo en beneficio de la comunidad de cien a

doscientos jornadas de dos horas diarias.

e Maltrato de arboles o arbustos (Art. 554 CP)

Quien fije en &rboles o arbustos ubicados en lugares publicos; rétulos, carteles,
papeletas, o les aplique pintura o cualquier sustancia que no tenga por finalidad
su preservacion u ornato, o de cualquier otra forma los maltrate, sera
sancionado con diez a treinta dias multa, o trabajo en beneficio de la

comunidad de diez a treinta jornadas de dos horas diarias.

De esta forma el nuevo Cadigo penal de la Republica de Nicaragua esta dando
proteccion a nuestro medio ambiente y recursos naturales, por medio del

aspecto preventivo —represivo.

® Artos.553 y 554 Cddigo Penal Ley 641 Publicada en La Gaceta Nos. 83, 84, 85, 86 y 87 del 5, 6,
7, 8y 9 de Mayo del 2008
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Después de realizar este breve analisis de las principales leyes ambientales de

nicaragua, pasaremos, a estudiar en el tercer y ultimo capitulo de nuestro

trabajo, a los 6rganos, instituciones y ministerios responsables de velar por la
proteccion ambiental de nuestro pais.
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CAPITULO 11l

Organos Nacionales, Regionales y Municipales que

protegen el ambiente y los recursos naturales
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3. Organos e Instituciones encargados de la gestion

ambiental en Nicaraqua.

El Estado de Nicaragua tiene por competencia establecer y tutelar los
fines esenciales de la comunidad, teniendo en cuenta, el interés social y
el bien comun de la nacion. El estado tiene un rol en la proteccién al
medio ambiente y recursos naturales, con ello, tutela intereses generales

de la nacién frente al peligro de deterioro ambiental.

La gestion ambiental en nicaragua no esta conformada por la direccion,
control o administracion de un solo érgano, sino que es el accionar
coherente y coordinado de la administracion publica tanto a nivel central
como regional y municipal a través de sus ministerios y instituciones,

organizaciones popularesy civiles, consejos municipalesy regionales.

Cada ministerio 0 institucibn o consejos regionales y/o municipales
responsables, es el 6rgano responsable, para hacer cumplir la Constitucion
Politica , las leyes y ordenanzas, que protegen al medio ambiente y sus

recursos naturales ..

Las autoridades competentes en Materia Ambiental y a nivel Nacional son;

1. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARENA),

2. Procuraduria del Medio Ambiente.

3. Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR)

4. Instituto Nacional Forestal (INAFOR)

5. Autoridades Municipales y Regionales,

6. Ministerio de Energia y Minas(MEM),

7. Sistema Nacional para la Prevencion mitigacion y Atencién de
Desastres (SINAPRED),).

8. Ministerio de Salud(MINSA)
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9. Ejercito Nacional
10. Ministerio Publico,

11.Policia Nacional (PN).

3.1. Ministerio del Ambiente y los Recursos Natural es
(MARENA %)

Si bien cada Ministerio en el ambito de su competencia es el 6rgano
delegado, el Ministerio de Ambiente y los Recursos Naturales,( MARENA) es el
encargado de la conservacion, proteccion y el uso sostenible de los recursos
naturales y del medio ambiente, de manera global o integral. Y para alcanzar
sus objetivos, MARENA formula, propone, dirige y supervisa el cumplimiento de
las politicas nacionales del ambiente tales como las normas de calidad

ambiental y de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

Al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales le corresponden las

funciones siguientes:

1. Formular, proponer y dirigir las politicas nacionales del ambiente y en
coordinacién con los Ministerios sectoriales respectivos, el uso sostenible
de los recursos naturales. Como por ejemplo Establecer coordinacién con
el Ministerio Agropecuario y Forestal la planificacidén sectorial y las politicas
de uso sostenible de los suelos agropecuarios y forestales en todo el

territorio nacional, con la participacidon de las Direcciones sustantivas.
2. Formular normas de calidad ambiental y supervisar su cumplimiento.
3. Administrar el Sistema de Evaluacién de Impactos Ambientales®.

Garantizar la incorporacion del andlisis de impacto ambiental en los planes

y programas de desarrollo municipal I.

3% Art.28 LEY No. 290. Ley de Organizacion y Procedimientos del Poder Ejecutivo, Aprobada el 27 de
Marzo de 1998. Publicada en La Gaceta No. 102 del 3 de Junio de 1998,
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4. Controlar las actividades contaminantes y supervisar el registro nacional de

sustancias fisico quimicas que afecten o dafien el medio ambiente.

5. Administrar el sistema de areas protegidas del pais, con sus respectivas
zonas de amortiguamiento. Formular y proponer estrategias, politicas y

normas para su creacion y manejo.

3.2. Procuraduria para la defensa del Medio Ambie  nte v los
32

Recursos Naturales.

Se crea la Procuraduria para la Defensa del Ambiente y de los Recursos
Naturales, como rama especializada de la Procuraduria General de la
Republica. Esta ejercera la representacion y defensa de los intereses del
Estado y la sociedad en los juicios que se promuevan en materia ambiental,
sean de indole administrativa, civil o penal, ademas, se le debera reconocer la
condicién de victima en lo referido a los delitos contra el Medio Ambiente y los

Recursos Naturales."

Actualmente hay un Procurador en cada Departamento y Regién Auténoma
del pais, encargado de atender entre otras materias, lo referido la temética
ambiental a través de una activa participacién en los Procesos Administrativos

y Judiciales por violacion a la legislacion ambiental.
La procuraduria tiene como mision:

Incidir de forma efectiva en la gestion ambiental garantizando el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y la disminucion de

actividades que generan impactos negativos significativos para el ambiente.

%1 E| Sistema de Evaluacion Ambiental sera administrado de acuerdo a las siguientes disposiciones:1. La
Evaluacion Ambiental serd Administrada por el MARENA Central, a través de la Direccién General de
Calidad Ambiental, con la participacion de los sectores del Estado involucrados. En el caso de las
Regiones Auténomas las Evaluaciones Ambientales Estratégicas estaran a cargo de las Secretarias
Regionales de Recursos Naturales y Ambiente (SERENA) para los Planes y Programas Regionales y los
Planes de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano en el ambito de su territorio. Sistema de
Evaluacion ambiental decreto 76-2006 Publicado en La Gaceta No. 248 del 22 de diciembre de 2006
A5 Ley 647 Ley de Reformas y adiciones a la Ley 217 Ley General del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Ademas tiene como vision posicionarse ante la poblacion como Institucién de
respuesta perceptible ante las denuncias por violacién a la legislacion

ambiental.

3.3. Ministerio Agropecuario y Forestal. (MAGFOR).

Sus competencias se encuentran en el ambito del fomento de las actividades
agropecuarias y forestales, asi como en la determinacion y aplicacion de
politicas de promocion de estos sectores econdémicos. Con respecto al sector
forestal, el ministerio actla a través de la Direccion de Politicas Forestales y a
través del Instituto Nacional Forestal, INAFOR, ente descentralizado encargado

de llevar al territorio la politica forestal nacional.

Al Ministerio Agropecuario y Forestal le corresponden las funciones

siguientes:

1. Formular politicas, planes y estrategias de desarrollo agropecuario y

forestal.

2. ldentificar y priorizar la demanda de crédito y asistencia tecnolégica de las

actividades agropecuarias y forestales.

3. Formular y proponer la politica de distribucion, propiedad y uso de las

tierras rurales del estado.

4. Formular y dirigir los planes de sanidad animal y vegetal y administrar los
sistemas cuarentén arios. Ademas, administrar y supervisar el Registro
Nacional de Plaguicidas, Sustancias Téxicas, Peligrosas y otras Similares;
todo de acuerdo con la Ley No. 274, "Ley Bésica para la Regulacion y

Control de Plaguicidas, Sustancias Toxicas, Peligrosas y otras Similares".

5. Formular propuestas y coordinar con el Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales, los programas de proteccion del sistema ecolégico,

con énfasis en la conservacion de suelos y aguas.
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6. Emitir los permisos fitosanitarios que sean necesarios para cumplir con las
obligaciones contraidas en virtud de compromisos adquiridos a nivel

internacional o en base a la ley.

3.4. Instituto Nacional Forestal (INAFOR )

Este fue creado, por la Ley de Organizacién y Competencias del Poder
Ejecutivo (Ley 290) en la que se establece que es un ente de gobierno
descentralizado con personalidad juridica propia, con una relacibn de
jerarquia desde el punto de vista organico vinculado al Ministerio
Agropecuario y Forestal, con autonomia funcional, técnica y administrativa

patrimonio propio y con capacidad en materia de su competencia.

INAFOR funciona a nivel territorial a través de delegaciones de distritos
forestales que son diez a nivel nacional, por lo que algunos distritos atienden
mas de un departamento, ya que son quince departamentos y dos Regiones

Autonomas en la Division Politica Administrativa del pais.

El INAFOR como institucion de gestion ambiental debe fomentar,
administrar y regular el recurso forestal con conciencia y presencia de la
ciudadania organizada para un desarrollo sostenible, y para la adaptacion al
cambio climético. Orientar la reforestacion, ampliacion de la cobertura de
bosque reduciendo la tasa de deforestacidon, forestaria comunitaria, manejo,
conservacion 'y restauracion de bosque, proteccibn contra incendios,
produccion de semillas forestal, ordenamiento y articulacion de la cadena de
valor de la madera, priorizando a pequefios productores, pueblos indigenas y

afro descendientes, mujer y juventud.

3.4.1. Funciones y competencias del INAFOR

a. Vigilar el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales de la

Nacién, ejerciendo facultades de inspeccién, disponiendo las medidas,
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correcciones y sanciones pertinentes de conformidad con esta Ley y su

Reglamento.

b. Ejecutar en lo que le corresponda, la politica de desarrollo forestal de

Nicaragua.

c. Aprobar los Permisos de Aprovechamiento y conocer, evaluar, y fiscalizar

los planes de manejo forestal.

d. Proponer al MAGFOR como ente rector las normas técnicas obligatorias
para el manejo forestal diversificado, para su debida aprobacién de

conformidad con la ley de la materia.

e. Suscribir convenios con los gobiernos municipales o con organismos
publicos o privados delegando funciones de vigilancia y control, o fomento
trasladando los recursos necesarios en el caso que el convenio se

establezca con un gobierno municipal.

f. Coadyuvar con las instancias sanitarias del MAGFOR la realizacion de
todas las acciones necesarias para la prevencion y combate de plagas y
enfermedades, y vigilar el cumplimiento de las normas sanitarias relativas a

las especies forestales.

g. Ejecutar las medidas necesarias para prevenir, mitigar y combatir incendios

forestales.

h. Recomendar al MAGFOR las coordinaciones con el MARENA para el
establecimiento o levantamiento, en su caso, de vedas forestales y ejercer
su control.

i. Generar informacién estadistica del sector forestal.

j. Administrar el Registro Nacional Forestal y llevar el inventario nacional de

los recursos forestales.
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k. Expedir el aval correspondiente para el goce de los incentivos establecidos
en la presente ley.

I.  Facilitar la certificacion forestal nacional e internacional.
m. Promover y ejecutar con los gobiernos locales y la sociedad civil, programas
de fomento forestal, y especialmente aquellos encaminados a la

reforestacion de zonas degradadas.

n. Disponer la realizacion de auditorias forestales externas, conocer sus

resultados y resolver lo que corresponda.

0. Conocer de los recursos que correspondan dentro del procedimiento

administrativo.

p. Acreditar a los regentes y técnicos forestales municipales.

3.5. Consejos Regionales Autbnomos del Atlantico No rte y
Sur (RAAS-RAAN )

En materia ambiental la Ley 28 (Estatuto de la Autonomia de las regiones de
la Costa Atlantica de nicaragua). Los consejos regionales tienen las siguientes

funciones:

Las Regiones Autonomas estableceran, las regulaciones adecuadas para
promover el racional uso, goce y disfrute de las aguas, bosques, tierras
comunales y la defensa de su sistema ecoldgico. Tomando en consideracion
los criterios de las comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua y las
normas que al respecto establezcan los organismos competentes, para ello,

podran:

1. Determinar y definir en conjunto con las entidades estatales competentes,
cuotas de aprovechamiento de los recursos naturales con el objeto de

garantizar su uso sostenido, igualmente, un sistema regional de regulacion,
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control y evaluacion, para cuyo funcionamiento contemple la participacion

comunal y tenga un fuerte contenido educativo.

2. Administrar, definir y aplicar medidas encaminadas a la educacion
ambiental referidos a los recursos pesqueros, forestales, recursos no
renovables y sobre toda la aplicacion de la Leyes Nacionales, resoluciones
y ordenanzas regionales vigentes o que se emitan en materia de recursos

naturales.

3. Formular y ejecutar en coordinacion con el Instituto Nicaragiense de
Estudios Territoriales (INETER) y otras entidades, un programa encaminado
al ordenamiento del territorio de las Regiones Auténomas para el

aprovechamiento de sus recursos naturales.

4. Disefar y poner en préactica, en coordinacién con el Gobierno Central, las
modalidades de explotacion racional, intercambio y pagos, que beneficien al
maximo el desarrollo de las comunidades, donde existen estos recursos y
contribuyan a la eliminacion de posible conflictos por el uso y explotacién de
los mismo, entre instancias nacionales, regionales, municipales y las
comunidades.

5. Garantizar el respeto a la vigilancia de las formas tradicionales de tenencia
de la tierra y a la concepcién practica del uso y el aprovechamiento

sostenido del suelo por parte de las comunidades.

6. Promover la realizacion de investigaciones sobre las tecnologias
tradicionales y apropiadas empleadas por las organizaciones productivas
comunales, las distintas formas de aplicacion y transferencia de los

resultados obtenidos.

7. Regular el uso de tecnologia por parte de las unidades econdémicas que
operan dentro de su jurisdiccion, a fin de posibilitar un adecuado manejo y
aprovechamiento sostenido de los recursos naturales. Las empresas

deberan transferir tecnologia y conocimientos a las organizaciones

102



Proteccién Legal e Institucional del Medio ambiente y los Recursos Naturales. ;

productivas comunales que estén en su entorno y rescataran de éstas, para
incorporarlos a sus propios procesos productivos, aquellos elementos
tecnoldgicos particularmente vinculados al adecuado aprovechamiento y

conservacion de los recursos naturales.

8. Promover la introducciéon de tecnologias apropiadas para las condiciones
del medio y de la cultura local. Para ello, los Consejos Regionales
Autébnomos, prepararan y gestionaran en coordinacion con el Gobierno
Central proyectos especiales de apoyo consistentes en lograr
exoneraciones de gravamenes diversos para la introduccién de estas
tecnologias a las distintas formas de organizacion productiva y facilidades

para el desaduanaje de los bienes de capital.

9. Promover politicas para incentivar el establecimiento y desarrollo de la
acuicultura, zoocriaderos, viveros y micro viveros, plantaciones boscosas y

otros, por parte de las empresas, cooperativas, comunidades y particulares.

10. Promover, establecer y sostener parques nacionales y areas protegidas de
los recursos naturales existentes en las Regiones Autbnomas y cuyo nivel
de explotacioén los pone en peligro de extincién n. Los parques nacionales y
areas protegidas creadas por el Gobierno Central en las Regiones
Autébnomas pasaran bajo la administracion de las mismas, garantizando la
transferencia de los recursos materiales, financieros y técnicos con que

cuenten al momento de la entrega.

11.Proteger, en coordinacion con los érganos especializados, las cuencas
hidrogréaficas con el conveniente manejo de suelos y aguas, a fin de obtener
su desarrollo integral y multiple y los beneficios de la conservacion y

aprovechamiento de sus recursos naturales.
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Las Regiones Autonomas estan facultadas en relacién a la explotacion racional

de los recursos naturales en su territorio a:

» Establecer convenios interregionales (RAAN - RAAS), relativos a las
politicas y estrategias de aprovechamiento racional y sostenido de los

recursos naturales.

* Formular e implementar medidas de promocién y fomento de actividades
orientadas al aprovechamiento sostenido y conservacion de los recursos
naturales que beneficien a los distintos sectores de propiedad, priorizando
las comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua. Esta medidas deberan
complementar el financiamiento de esas actividades por medio de planes y
programas que al efecto determine el Banco Central de Nicaragua y
mediante los recursos financieros existentes en el fondo especial de
desarrollo y promocién social, la presentacion de la asistencia técnica, el
suministro de equipo con créditos, preferenciales, la dotacion de suministros

de modo priorizados y la capacitacién de las comunidades.

» Delegar dos miembros del Consejo Regional a los comités de licitacion y
adjudicaciones de las licencias, concesiones, contratos o permisos para el
aprovechamiento de los recursos naturales, existentes, en el territorio que
desarrollen las entidades correspondientes. Asimismo, regular el ejercicio
del deporte de caza y pesca, la realizacién de estudios y la observacion de

los recursos naturales y el intercambio de productos.

* Llevar un registro de las personas naturales y juridicas autorizadas,
mediante concesion, licencia o permiso, para el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales en la region.

» Para el aprovechamiento de los recursos naturales en tierras comunales, se
reconoce el derecho de propiedad de las comunidades sobre los mismo y
los beneficios se distribuiran conforme lo establecido en la Ley No. 445 "Ley

del Régimen de la Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y
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Comunidades Etnicas de las Regiones | Autbnomas de la Costa Atlantico de
Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz”. Las Regiones en la
medida de las posibilidades economicas, de comun acuerdo, con el
Gobierno Central podran ir aumentando esos montos hasta llegar al cien

por ciento.( Ver arto.9 ley Ne 28)

3.6. Municipios *3

Los Municipios tienen competencia en manera que incidan, en el
desarrollo socioecondémico y conservacion del ambiente y recursos

naturales :

> Promover un modelo de desarrollo balanceado, entre el crecimiento

economico y la proteccion de la biodiversidad y el medio ambiente

» Deben dar prioridad ala gestion preventiva

» Deben garantizar la aplicacién de las leyes ambientales de manera

eficiente y eficaz.

Los Municipios deben promover el desarrollo y fortalecimiento de los

siguientes instrumentos .

1. Ordenamiento ambiental territorial.
2. La educacidon ambiental.

3. Descentralizacién de la gestion ambiental
Los municipios deben garantizar el cumplimiento de las estrategias

Regionales y Mundiales de desarrollo sustentable y velar por que las

actividades realizada en su territorio no dafen el medio ambiente .

El Municipio en cuanto aprovechamiento forestal:

3 Ley 40 ley de Municipios Publicado en La Gaceta No. 162 de 26 de Agosto de 1997
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» Debe emitir su opinibn sobre los contratos de explotacion de los

recurso, antes de ser aprobado por el gobierno central.

> Autorizar junto con el INAFOR, la marcacion y transporte de trozos de
madera.

En cuanto al manejo de las Areas Protegidas:

» Establecimiento de, parques zooldgicos, promocién de fiestas tradicionales
y del folklore y toda clase de actividades que promuevan la educacién, la

cultura, el deporte y el turismo.

» Creacion y mantenimiento de viveros para arborizar y reforestar el

Municipio.

> Hacer recomendaciones al MARENA acerca del manejo de las Areas

Protegidas en su territorio.

> Coordinar con el MARENA las Areas Protegidas de su territorio

El Municipio ejerce competencias sobre materia Ambiental:3*
» Control del desarrollo urbano y del uso del suelo.
» Higiene comunal y proteccion del medio ambiente.
» Ornato publico.

» Construccion y mantenimiento de calles, aceras, andenes, parques, plazas,

puentes y area de esparcimiento y recreo.

» Limpieza publica y recoleccién, desaparicion y tratamiento de residuos

solidos.

** Ley 40 ley de Municipios Publicado en La Gaceta No. 162 de 26 de Agosto de 1997
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» Organizar comité para la prevencion y control de los incendios en los

Municipios seleccionados por el MAGFOR.

» Obtener financiamiento y promover proyectos de proteccién, conservacion,

restauracion y desarrollo sostenible.

» Coordinar con el MAGFOR y MARENA la declaracién de las areas de
conservacion de los suelos y normas para asegurar su recuperacion y

proteccion de sitios muy degradados o amenazados.

> Participar en la evaluacion y administracién de los permisos ambientales

y los estudios de impacto ambiental ,bajo la autoridad del MARENA.

> Elaborar e implementar planes de manejo territorial, bajo las normas,
pautas y criterios establecidos por el Instituto de Estudios Territoriales
(INETER)

» Coordinar con MARENA el establecimiento de las normas y estandares

para la calidad de los ecosistemas

La gestion ambiental en el municipio no es una estructura o un plan de
trabajo en donde se planea que hacer con respecto al ambiente. La gestién
ambiental tampoco es una politica, un documento, una unidad ambiental. La
gestion ambiental municipal es casi por asi decirlo: Una filosofia, un enfoque,
una actitud cotidiana ante la vida y los procesos que se gestan en el municipio.
Por ello, no se le puede encasillar dentro de una estructura determinada ni es
obra de alguien actuando aisladamente. Es obra de muchos y se encuentra
dentro e internalizada dentro de todos los procesos municipales. Es obra del
gue barre y tiene cuidado de hacerlo sin contaminar el aire.

Es obra de las diferentes instituciones del estado representadas en el territorio.
De las ONG’s; de la empresa privada; del asalariado y del desempleado y
todos ellos, liderados por el consejo municipal con su alcalde al frente de su
equipo técnico y de su equipo politico. La politica ambiental es en este sentido,
no solo un instrumento de gestion ambiental en el territorio, sino de gestion

politica, de educacién y de movilizacion del pueblo.
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3.7 Ministerio de Energia y Minas (MEM). *°

Segun la Ley Ne 612 el MEM tiene como mision.

Elaborar, instituir, conducir y promover la politica energética y minera del pais,
fomentar su desarrollo con criterios ambientales de sustentabilidad vy
sostenibilidad, asi como vigilar y verificar su cumplimiento en armonia con la
legislacion vigente, la seguridad juridica de todos los actores econémicos y el
establecimiento de estrategias que permitan el aprovechamiento integral de los

recursos para la generacion de electricidad en beneficio de la sociedad.

Mediante esta Ley 612 se adiciona el articulo 29 bis, el cual establece las
funciones y atribuciones del Ministerio de Energia y Minas. Este mismo articulo
29 bis establece que al nuevo Ministerio de Energia y Minas le corresponden

las siguientes funciones y atribuciones:

1. Formular, proponer, coordinar y ejecutar el plan estratégico y politicas

publicas del sector energia y recursos geoldgicos.

2. Elaborar las normas, criterios, especificaciones, reglamentos y regulaciones
técnicas que regirdn las actividades de reconocimiento, exploracion,
explotacion, aprovechamiento, produccion, transporte, transformacion,
distribucion, manejo y uso de los recursos energéticos, de conformidad con

las normas y la politica energética.

3. Revisar, actualizar y evaluar periodicamente el Plan estratégico y politicas
publicas del sector energia, especialmente los aspectos del balance
energético, la demanda y la oferta, la conservacion de energia, las politicas
de precios y subsidios en el servicio eléctrico, las politicas de cobertura de
servicio en el pais, incluyendo la electrificacion rural y las politicas y

estrategias de financiamiento e inversiones del sector energia

35. Ley No. 612 Reformas y Adiciones a la ley 290 Ley de Organizacién y Competencia del Poder
ejecutivo. Aprobada el 24 de Enero del 2007Publicada en La Gaceta No. 20 del 29 de Enero del 2007
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4. Aprobar y poner en vigencia las normas técnicas de la regulaciéon de las
actividades de generacion, transmision y distribucion del sector eléctrico a
propuesta del ente regulador. Asi como elaborar, aprobar y poner en
vigencia las normas, resoluciones y disposiciones administrativas para el
uso de la energia eléctrica, el aprovechamiento de los recursos energéticos
y geoldégicos en forma racional y eficiente, asi como las relativas al buen

funcionamiento de todas las actividades del sector hidrocarburos.

5. Otorgar, modificar, prorrogar o cancelar los permisos de reconocimiento y
concesiones de uso de cualquier fuente de energia, recursos geoldgicos
energéticos y licencias de operacion para importacion, exportacion,
refinacién, transporte, almacenamiento y comercializacién de hidrocarburos
asi como las autorizaciones de construccion de instalaciones petroleras, sin
perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto por las leyes urbanisticas y de

construccion.

6. Otorgar y prorrogar las licencias de generacion y transmision de energia,
asi como las concesiones de distribucion. Declarar la caducidad o cancelar
las mismas por iniciativa propia o a propuesta del ente regulador por

incumplimientos demostrados a sus contratos de Licencia o Concesion.

7. Realizar o participar en conjunto con el ente regulador de las inspecciones
de obras e instalaciones de los titulares de licencias y concesiones para la

generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica.

8. Negociar los contratos de exploracion y explotacion petrolera y de recursos
geoldgicos. La firma de estos, estara a cargo del Presidente de la Republica

0 su delegado.

9. Dirigir el funcionamiento y administracion de las empresas del Estado que

operan en el sector energético.

10. Promover relaciones con las entidades financieras y el sector privado para

evaluar las fuentes de financiamiento accesibles y proponer estrategias de
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financiamiento en el sector energético, geoldgico energético e

hidrocarburos, tanto en las inversiones como en las privadas.

11. Administrar y reglamentar el fondo para el desarrollo de la industria eléctrica

nacional

12.Impulsar las politicas y estrategias que permiten el uso de fuentes alternas

de energia para la generacién de electricidad.

13.Establecer y mantener actualizado el Sistema Nacional de Informacién de
Hidrocarburos y el Registro Central de licencias y concesiones para operar
en cualquier actividad o eslabon de la cadena de suministro

14.Elaborar y proponer anteproyectos de Ley, Decretos, Reglamentos, y
Resoluciones relacionadas con el sector energia, hidrocarburos y recursos

geoldgicos energéticos y aprobar su normativa interna.

15. Cualquier otra funcién relacionada con su actividad que le atribuyan otras
Leyes de la materia y las especificamente asignadas a la Comision

Nacional de Energia.

16.El Ministerio de Energia y Minas, creara y coordinard una Comision
Nacional de Energia y Minas, como entidad consultiva con amplia
participacioén, incluyendo la del sector privado de energia y minas. Todo lo
relativo a su conformacion, organizacion y funcionamiento, se determinara

por medio de un reglamento.
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3.8. Sistema Nacional para la Prevencion mitigacion y
Atencion de Desastres (SINAPRED )

SINAPRED Tiene como funcioén:
Reducir la vulnerabilidad de las personas en riesgo de sufrir desastres,
causados por fendmenos naturales y/o generados por el quehacer humano,
gue ponen en peligro la vida de los ciudadanos, sus bienes, los ecosistemas y
la economia nacional:

3.8.1 Sus Competencias, Funciones y Atribuciones son ®:

1. Disefia, aprueba y ejecuta los planes de prevencion, mitigacion y atencion

de desastres.

2. Elabora y dispone de los planes de contingencia para cada tipo de
desastre, natural o provocado, a enfrentar en los diferentes puntos de la
geografia nacional y asegura un sistema de administracion eficiente de los

mismos.

3. Fomenta y desarrolla la investigacion cientifica y técnica, asi mismo,
asegura el monitoreo permanente de los fenbmenos que puedan generar
desastres naturales o provocados, sean estos ambientales y sanitarios; asi
como impulsar los estudios dirigidos a la prevencion y mitigacion de los

efectos de los mismos.

4. Reduce la vulnerabilidad de la poblacion en el aspecto cultural, social,
econdémico, productivo, ambiental y tecnoldogico a través de programas,
proyectos educativos y de informacion que permitan la superacion de las
circunstancias del desastre o calamidad desde antes que el fendmeno

suceda, todo de conformidad a la ley de la materia.

% Art. 7 Ley No. 337, Ley Creadora Del Sistema Nacional para la prevencion, mitigacion y atencién a
desastres Aprobada el 8 de Marzo del 2000. Publicado en La Gaceta No. 70 del 7 de Abril del 2000
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5. Prevé los posibles dafios a la poblacion, infraestructura fisica y el medio
ambiente en general, mediante un proceso permanente y sostenido de
reduccion de la vulnerabilidad, como parte esencial de la planificacion del
desarrollo nacional, mediante la aplicacion de las directrices y regulaciones
del ordenamiento territorial establecidas al respecto por el Instituto

Nicaraguense de Estudios Territoriales.

6. Define las funciones y responsabilidades de las entidades publicas y
privadas en las etapas de prevenciéon y administracion de desastres y la
rehabilitacidn, reconstruccion y desarrollo a que den lugar las situaciones de

desastre.

7. Prevé y asegura en cualquier caso de desastres, las condiciones que
permitan el desarrollo ininterrumpido del Gobierno y sus Instituciones; asi
como asegurar las condiciones que permitan el desarrollo de las actividades

normales del pais.

8. Formula y propone las normas administrativas pertinentes para casos de

desastres.
9. Impulsa la promocion, capacitacién y educacion de su personal y demas
instituciones del Estado en materia de prevencion, mitigacion y atencion de

desastres.

10. Establece los convenios de cooperacion cientifico — técnica con paises de

mayor experiencia en la materia.

11. Asiste, ayuda, rescata y evacua a la poblacion afectada o damnificada por

los desastres.

12. Coordina, ejecuta y promueve los preparativos de respuestas inmediatas

necesarias para los momentos de calamidad.

112



Proteccién Legal e Institucional del Medio ambiente y los Recursos Naturales. ;

13.Evalia la magnitud de los dafios ocurridos a través de diagndsticos e

inventario de los mismos.

14. Organiza y coordina las acciones de salvamento, rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas afectadas, asi como los trabajos para su

ejecucion

15. Garantiza el manejo oportuno y eficiente de todos los recursos y medios
humanos, técnicos y econdmicos necesarios para la administracion de
desastres.

16. Evalta e informa los mecanismos de prevencién, asi como la ejecucion de
la administracion de los desastres después que se ha vuelto a tiempos

normales.

17.Cualquier otra que le establezca el Presidente de la Republica, por medio

del reglamento de la presente ley.

3.9 Ministerio de Salud. (MINSA) '

Al Ministerio de Salud le corresponden en materia ambiental las Funciones

siguientes:

v Promover campafas de saneamiento ambiental y de divulgacion de los

habitos higiénicos entre la poblacion.

v Formular normas, supervisar y controlar la ejecucion de las disposiciones

sanitarias en materia alimentaria, de higiene y salud ambiental.

v Controlar la sanidad de la producciéon de alimentos y su comercializacion,
incluyendo el control sanitario de aguas gaseosas y agua para el consumo

humano; administrar y controlar el régimen de permisos, licencias,

37 Art. 26 Ley No. 290 Publicado en La Gaceta No. 15 del 23 de Enero del 2002
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certificaciones y registros sanitarios para el mercado interno de Nicaragua, en
el &mbito de sus atribuciones, conforme las disposiciones de la legislacion

vigente y administrar el registro de éstos.

v Formular politicas, planificar acciones, regular, dictar normas y supervisar la
produccion, importacion, exportacion, siembra, industrializacién, tréfico,
almacenamiento de sustancias estupefacientes y psicotrépicas y las sustancias

precursoras.

3.10 Ejercito Nacional

El Ejército Nacional se impulsa en conjunto con el MARENA, INAFOR,
Procuraduria del Ambiente y organizaciones de la sociedad civil, en tomar
acciones encaminadas a evitar mayores dafios al medio ambiente, asi como la

proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales.

El Ejército de Nicaragua mantiene una labor permanente de resguardo y
proteccion de las 76 areas protegidas del pais, el apoyo por la Fuerza Naval al
cumplimiento de los planes nacionales de veda, sobre todo de la langosta, el

camaron y la tortuga.

En interés de la restauracion del medio ambiente y el equilibrio ecologico, el
Ejército se apoya al INAFOR mediante la reforestacion de areas de interés
nacional, asi como la realizacion de jornadas de reforestacion a lo interno de

las Unidades Militares.

En coordinacion con el INAFOR se han creado Puestos de Control, contra el
tréfico y tenencia ilegal de especies, tanto de flora como de fauna. Se realizan
permanentemente patrullas forestales a lo largo del territorio nacional,
priorizando las principales Reservas como Bosawas e Indio Maiz, Chacocente
y La Flor; en la lucha contra los incendios forestales, el Ejército se ha
dispuesto, mediante la formacion, capacitacion y equipamiento de brigadas
contra incendios, sobre todo en aquellas areas donde histéricamente la
ocurrencia de este fendmeno es mayor. En los ultimos afios se ha capacitado

efectivos militares como bomberos forestales y como instructores.
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Algo verdaderamente de admirar es que se ha introducido en los pensum de la
Academia y escuelas militares, la materia de educacion ambiental, destinando
una considerable cantidad de horas a dicha temética la cual es impartida por

funcionarios de MARENA y docentes especializados.

Algunos oficiales han cursado estudios de Diplomado en Gestion Ambiental,

en centros de ensefianza superior del pais.

El Ejército de Nicaragua, a través de la Direcciébn de Asuntos Civiles ha
fortalecido los vinculos de cooperacion y trabajo con organismos no

gubernamentales.

Anualmente apoya la realizacion de las Ferias Nacionales de la Tierra,
promovidas por el Club de Jévenes Ambientalistas y la Comision Ambiental
Municipal de Managua.

El Ejército participa como miembro de las comisiones siguientes:

Comision Nacional del Ambiente.

Comisién Nacional Forestal.

Comision Ambiental Municipal de Managua.
Comisiones Ambientales Municipales.

Secretaria Técnica de Bosawas.

© o > w DN PE

Secretaria Nacional de la Reserva del Sureste de Nicaragua.

3.11. Policia Nacional (PN)

Para cerrar el tema de las Instituciones encargadas de la gestion
ambiental, tenemos a la Policia Nacional, quien no es parte de la
Comision Nacional del Ambiente, pero que tiene un papel importante,
establecido por la Ley General del Medio Ambiente, ya que, en su articulo
122 de esta Ley dice que Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales en
coordinacion con la Policia Nacional y el MTI, reglamentaran el control de
las emisiones de gases contaminantes provocados, por vehiculos

automotores .
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El articulo 77 del Reglamento de la Ley, dice que las autoridades
competentes en materia ambiental ,podran solicitar apoyo de la fuerza
publica para llevar a cabo las actuaciones, que por su competencia les

corresponda.

Ademés la policia nacional, puede recibir denuncias de los ciudadanos,
de faltas y delitos contra el medio ambiente y remitirlas a las autoridades

competentes (Ministerio Publico, Fiscalia )

Todos estos ministerios y instituciones deben velar por el buen andar
de nuestro medio ambiente y recursos naturales, cada funcion que le
corresponde a cada uno de ellos, si las cumplen de manera eficiente

haria la diferencia .
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CONCLUSIONES

Al finalizar este analisis llegamos alas s iguientes conclusiones:

1. Nuestra legislacibn ambiental, si bien es muy rica, es dispersa, situacion
que favorece a los depredadores del medio ambiente y los recursos

naturales.

2. Consideramos que nuestra legislacién es actualizada, ya que somos el
anico pais en América Central, que cuenta con la Ley General de Aguas
Nacionales y su reglamento.

3. El actual Cddigo Penal de Nicaragua contempla una gran lista de delitos
ambientales y faltas contra el medio ambiente, con esto la justicia de
Nicaragua trata de prevenir el deterioro ambiental y castigar a quienes

traten de dafiar nuestros recursos naturales y medio ambiente.

117



Proteccién Legal e Institucional del Medio ambiente y los Recursos Naturales. '

RECOMENDACIONES

1. Crear un Juzgado Ambiental, inicialmente en Managua.

2. Capacitar alos jueces en materia ambiental sobretodo respecto a

los delitos ambientales.

3. Cadificar las leyes ambientales, asi como la celebracion de convenios
entre el Ministerio Publico, Corte Suprema de Justicia, Universidades y
las Instituciones como MARENA, que tienen técnicos y cientificos

relacionados con la materia ambiental

4. Introducir en el pensum del Sistema Educativo, en todos los niveles
temas ambientales, en pro de mejorar los conocimientos de la

naturaleza y el medio ambiente.

5. Promover campafias de educacion ambiental en todos los Ministerios,

Universidades, Comunidad, etc.
6. Promover foros y mecanismos de intervencion en los que ciudadanos y

autoridades reflexionen y debatan de manera conjunta sobre la adopcion

de politicas ambientales.
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Normas Juridicas de Nicaragua
Materia: Medio Ambiente
Rango: Leyes

LEY DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY No. 217, “LEY GENERAL DEL MEDIO
AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES”

LEY No. 647. Aprobada el 13 de Febrero del 2008
Publicada en La Gaceta N° 62 del 03 de Abril del 2008
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
A sus habitantes, Sabed:

Que,

LA ASAMBLEA NACIONAL
Ha ordenado la siguiente:

LEY DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY No. 217, “LEY GENERAL DEL MEDIO
AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES”

Articulo 1 La presente Ley tiene por objeto reformar y adicionar a la Ley No. 217, “Ley General del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales”, aprobada por la Asamblea Nacional el 27 de marzo de
1996 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 105 del 6 de junio del mismo afio, conforme las
disposiciones aqui establecidas.

Art. 2 Se adiciona al Art. 4 de la Ley No. 217, el numeral 8), que se leeréa asi:

"8) El principio de precaucién prevalecerd sobre cualquier otro en la gestion publica y privada del
ambiente. El Estado tomara medidas preventivas en caso de duda sobre el impacto o las
consecuencias ambientales negativas de alguna accién u omisién, aunque no exista evidencia
cientifica del dafio."

Art. 3 Se adicionan al Art. 5 de la Ley No. 217, los siguientes conceptos:

"Adaptacion al Cambio Climatico: Ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a
estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o
aprovechar sus aspectos beneficiosos.

Auditor Ambiental: Profesional acreditado ante el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales (MARENA), para realizar auditorias ambientales, determinar medidas preventivas y
correctivas derivadas de la realizacion de una auditoria ambiental y las demas actividades
vinculadas con éstas.

Auditoria Ambiental: Examen sistematico y exhaustivo de una empresa y/o actividad econémica,
de sus equipos y procesos, asi como de la contaminacién y riesgo que la misma genera, que tiene
por objeto evaluar el cumplimiento de las politicas y normas ambientales, con el fin de determinar
las medidas preventivas y correctivas necesarias para la proteccion del ambiente y ejecutar las
acciones que permitan que dicha instalacién opere en pleno cumplimiento de la legislacion
ambiental vigente y conforme a las buenas practicas de operacion aplicables.



Cambio Climéatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas),
que puede deberse a procesos naturales internos, a cambios del forzamiento externo, o bien a
cambios persistentes de origen antropogénico en la composicion de la atmésfera o en el uso de las
tierras.

Consumo Sostenible: Uso de bienes y servicios que responden a las necesidades basicas y
contribuye a la mejora en la calidad de vida, mientras reduce el uso de recursos naturales,
materiales téxicos y contaminantes a lo largo del ciclo de vida, sin comprometer la satisfaccién de
las necesidades de las futuras generaciones.

Estudio de Impacto al Cambio Climéatico: Consecuencias del cambio climatico en sistemas
humanos y naturales.

Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE): Instrumento de gestién ambiental que incorpora
procedimientos para considerar los impactos ambientales de planes y programas en los niveles
mas altos del proceso de decisién, con objeto de alcanzar un desarrollo sostenible.

Gases de Efecto Invernadero: Gases integrantes de la atmésfera, de origen natural y
antropogénico, que absorben y emiten radiaciones en determinadas longitudes de ondas del
espectro de radiacion infrarroja emitido por la superficie de la tierra, la atmosfera y las nubes, lo
que causa el efecto invernadero.

Mitigacion del Cambio Climéatico: Intervencién antropogénica para reducir las fuentes o mejorar
los sumideros de gases de efecto invernadero.

Pago por Servicios Ambientales: Instrumento de gestion ambiental, de naturaleza econémica
que permite valorar y establecer un pago por los servicios que brindan los ecosistemas, logrando
con ello introducir los costos ambientales en los flujos de caja de las actividades productivas de
diferentes niveles, en los &mbitos publico y privado.

Prevencion de Desastres: Conjunto de actividades y medidas de caracter técnico y legal que
deben de realizarse durante el proceso de planificacion del desarrollo socio-econémico, con la
finalidad de evitar pérdidas de vidas humanas y dafios a la economia como consecuencias de las
emergencias y/o desastres.

Produccion mas Limpia: Aplicacion continlia de una estrategia ambiental preventiva integrada y
aplicada a los procesos, productos y servicios para mejorar la ecoeficiencia y reducir los riesgos
para los humanos y el medio ambiente.

Proyectos Especiales: Tipologia de proyectos que tienen alta significacion econdémica y ambiental
para el pais y pueden incidir significativamente en una o mas regiones ecoldgicas de Nicaragua,
segun el mapa de Ecosistemas oficial del pais, o bien trasciende a la escala nacional,
internacional, transfronteriza, considerandose ademas como proyectos de interés nacional por su
connotacién econdémica, social y ambiental.

Recursos Naturales no Renovables: Aquellos que no son susceptibles de renovacion,
regeneracion o recuperacion, en lapsos menores a varios miles o millones de afios, puesto que se
han formado en la tierra en largos periodos geolégicos. En este grupo se encuentran los minerales,
los combustibles nucleares y los llamados combustibles fésiles (hidrocarburos como el petréleo,
gas natural y carbén mineral).

Recursos Naturales Renovables: Aquellos que tienen la capacidad de regenerarse por procesos



naturales y que pueden también, ser mantenidos o incrementados por el manejo que el ser
humano haga de ellos. A este tipo de recursos pertenece el agua, el suelo, el aire, la energia en
todas sus formas, la biomasa constituida por la flora y la fauna, tanto silvestre como doméstica.

Servicios Ambientales: Aquellas funciones de los ecosistemas que generan beneficios
econdémicos y ambientales para la sociedad y los ecosistemas.

Tecnologia Limpia: Tecnologias que aumentan la productividad de las empresas de una manera
sostenible; es decir, conservan la materia prima y la energia, reducen la toxicidad de los materiales
usados en el proceso y la cantidad de los residuos y emisiones en la fuente.

Vulnerabilidad al Cambio Climatico: Susceptibilidad de un sistema humano a recibir dafios
debido a los efectos adversos del cambio climatico, incluyendo la variabilidad climatica y los
fendmenos extremos. La vulnerabilidad esta en funcion del caracter, magnitud y velocidad de la
variacion climatica al que se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de
adaptacion.

Zona de Amortiguamiento: Area colindante o circundante de incidencia directa y/o indirecta a las
areas protegidas, sujetas a promocion de actividades de desarrollo sostenible como agro turisticas,
agropecuarias y forestales, entre otras, que apoyan los objetivos de manejo y minimizan los
impactos negativos hacia las areas protegidas.

Zona de Recarga Hidrica: Parte alta de la cuenca donde se origina el ciclo hidroldgico
fundamental, mediante los mayores aportes de infiltramiento de agua pluvial en el subsuelo.”

Art. 4 Se reforma el numeral 11), se adiciona el numeral 16) y se adicionan dos nuevos parrafos en
el Art. 7, que se leeran asi:

"11) Dos delegados de los organismos no gubernamentales ambientalistas.
16) Un Delegado del Ministerio Agropecuario y Forestal.

La Comisién Nacional del Ambiente nombrara de entre sus miembros un Comité Interinstitucional
como instancia especializada de consulta, asesoria técnica y recomendaciones entre Instituciones
del Estado, Gobiernos Regionales Auténomos del Atlantico y Gobiernos Municipales, para el
conocimiento y toma de decisiones sobre problematicas eventuales resultantes de un dafio al
medio ambiente. Este Comité sera coordinado por el Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales y entre sus miembros, estara el Delegado del Consejo Regional Autbnomo del Atlantico
de la region en donde se identifica el dafio al ambiente.

El Comité podré invitar a otras instituciones cuando el caso lo amerite.”
Art. 5 Se modifica el Art. 9 de la Ley No. 217, que se leer4 asi:

"Se crea la Procuraduria para la Defensa del Ambiente y de los Recursos Naturales, como rama
especializada de la Procuraduria General de la Republica. Esta ejercera la representacion y
defensa de los intereses del Estado y la sociedad en los juicios que se promuevan en materia
ambiental, sean de indole administrativa, civil o penal, ademas, se le debera reconocer la condicion
de victima en lo referido a los delitos contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales."

Art. 6 Se adicionan al Art. 11 de la Ley No. 217, cuatro numerales, que se leeran asi:

"11) Del Sistema de Pago por Servicios Ambientales;



12) De la Auditoria Ambiental;
13) Del Cambio Climatico y su Gestion; y
14) De la Seguridad por efectos de sustancias quimicas, toxicas y contaminantes.”

Art. 7 Se reforma el Art. 17 de la Ley No. 217, que se leer4 asi:

"Art. 17 Crease el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), que comprende todas las areas
protegidas declaradas a la fecha y las que se declaren en el futuro. A este sistema se integran con
sus regulaciones particulares las Reservas Silvestres Privadas, asi como los instrumentos legales,
de gestién ambiental y administrativos requeridos para su desarrollo.

La proteccion de los recursos naturales del pais es objeto de seguridad nacional, asi como, de la
mas elevada responsabilidad y prioridad del Estado, dentro de ese espiritu en las areas protegidas
se establece veda para el recurso forestal total y permanente.”

Art. 8 Se adicionan dos numerales al Art. 18 de la Ley No. 217, que se leeran asi:

"7) Promover el desarrollo local sostenible fomentando la implementacion de procesos y
tecnologias limpias para el mejoramiento y el aprovechamiento racional y sostenible de los
ecosistemas naturales.

8) Potenciar de forma sistémica los servicios ambientales que proveen las areas protegidas para el
beneficio de los habitantes de la zona, la economia nacional y el desarrollo sostenible."

Art. 9 Se reforma el Art. 21, de la Ley No. 217, que se leerd asi:

"Art. 21 Todas las actividades que se desarrollen en areas protegidas deben realizarse conforme a
lo establecido en el respectivo Plan de Manejo aprobado por el Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales (MARENA), los que se adecuaran a las categorias que para cada area se
establezcan. En el caso de las areas protegidas que no cuentan con el plan de manejo las
actividades se desarrollaran de conformidad a lo establecido en un Plan Operativo Anual aprobado
por el MARENA, el cual debera ser consultado con las instituciones que tengan incidencia en el
area, incluyendo las Alcaldias respectivas, y orientado a crear las condiciones para la elaboracion
del plan de manejo respectivo en un plazo no mayor de dos afios. Tanto en la consecucién de los
objetivos de proteccién como en la gestidn y vigilancia se garantizara la participacion de la
comunidad."

Art. 10 Se reforma el Art. 22 de la Ley No. 217, que se leera asi:

"Art. 22 El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, sera la institucion competente para
la administracién, normacion, autorizacién de actividades, supervisién, monitoreo y regulacion en
las areas protegidas que integran el SINAP. Podra asi mismo dar en administracion las areas
protegidas bajo la figura de co-manejo, conforme a los criterios, requisitos y procedimiento
administrativo establecido para tal efecto."

Art. 11 Se reforma el Art. 24 de la Ley No. 217, que se leera asi:

"Art. 24 Se establecera una Zona de Amortiguamiento colindante o circundante a cada Area
Protegida, para lo cual se debera proceder de la siguiente forma:

1. En el caso de declaracion de nuevas areas protegidas, la zona de amortiguamiento se
establecera en su Ley creadora.



2. Cuando existan areas protegidas ya declaradas, que no cuenten con zonas de amortiguamiento
se estara sujeto a lo dispuesto en el Plan de Manejo aprobado o que se le apruebe de conformidad
a lo establecido en el Art. 8 de esta Ley.

Para un efectivo control, monitoreo y seguimiento que garantice el desarrollo sostenible en las
zonas de amortiguamiento, se deberan crear los instrumentos que sean necesarios con la
participaciéon y en coordinacién con las instituciones y/o actores que tienen incidencia en la zona.

En las zonas de amortiguamiento de la Reserva de la Bi6sfera de Bosawas, las Areas Protegidas
del Sureste y la Reserva Natural Cerro Wawashang, asi como en las futuras que se acuerden, se
establece un area perimetral externa de diez kilémetros medidos a partir del limite del area
protegida que la constituye, en el que Unicamente se permitird el aprovechamiento forestal con
fines domésticos no comerciales y para uso exclusivo en el area."

Art. 12 Se modifica el nombre de la SECCION IV del CAPITULO II, "DE PERMISOS Y
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL", de la Ley No. 217, asi como los articulos 25, 26 y 27,
que se leeran asi:

"SECCION IV
DEL SISTEMA DE EVALUACION AMBIENTAL

Art. 25 El Sistema de Evaluacién Ambiental sera administrado por el Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales en coordinacién con las instituciones que correspondan.

En el caso de las Regiones Auténomas el Sistema de Evaluacion Ambiental serd administrado por
el Consejo Regional respectivo en coordinacion con el MARENA, para efectos de involucrarse en el
proceso de toma de decisiones, en el control y seguimiento a lo establecido en los Permisos
Ambientales otorgados por el Consejo Regional respectivo.

Art. 26 Los Planes y Programas de Inversion y de Desarrollo Municipal y Sectorial estaran
obligados a realizar una Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), para lo cual el MARENA
establecera los criterios, metodologias, requisitos y procedimiento administrativo a seguir.

Art. 27 Los proyectos, obras, industrias o cualquier otra actividad, puablicos o privados, de inversion
nacional o extranjera, durante su fase de preinversién, ejecucion, ampliacién, rehabilitacién o
reconversion que por sus caracteristicas pueden producir deterioro al medio ambiente o a los
recursos naturales, conforme a la lista especifica de las categorias de obras o proyectos que se
establezcan en el Reglamento respectivo, deberdn obtener previo a su ejecucion, el Permiso
Ambiental o Autorizacién Ambiental. Todo proyecto de desarrollo turistico o de uso urbanistico en
zonas costeras debera contar con el Estudio de Impacto Ambiental para obtener el permiso
correspondiente.

Las obras o proyectos que requieran de Permiso Ambiental en base a lista especifica, deberan de
previo realizar un Estudio de Impacto Ambiental. El MARENA y los Consejos Regionales
Auténomos estan obligados a consultar el estudio con los organismos sectoriales competentes asi
como con los gobiernos Municipales respectivos. En caso de requerir una Autorizacion Ambiental,
la obra, industria o proyecto sera sometido a una Valoracién Ambiental, so pena de Ley.

Se prohibe la fragmentacion de las obras o proyectos para evadir la responsabilidad del Estudio en
toda su dimension. El proponente debera presentar al MARENA el Plan Maestro de la Inversién
Total del Proyecto.

La obtencién de los permisos de uso de suelos y de construccién para cualquier tipo de obras e
infraestructuras horizontales y/o verticales, requieren obligatoriamente el contar de previo con el



Permiso Ambiental correspondiente, emitido por el MARENA de conformidad a lo establecido en el
Sistema de Evaluacion Estratégica."

Art. 13 Se adicionan tres nuevos articulos a la SECCION IV, DEL SISTEMA DE EVALUACION
AMBIENTAL, que se leeran asi:

"Art. 31 Las actividades que no estuviesen contempladas en la lista de tipo de obras o proyectos a
que hace referencia el articulo anterior, estardn obligados antes de su ejecucion, a solicitar a la
Municipalidad el correspondiente Permiso Ambiental, previo llenado del formulario ambiental
establecido por el MARENA. Los Consejos Regionales Autbnomos y los Gobiernos Municipales
evaluaréan la solicitud para aprobar o denegar dicho permiso.

Art. 32 Todas aquellas personas naturales o juridicas que no cumplan con las exigencias,
disposiciones o controles que se fijen, seran sancionadas por el MARENA, sin perjuicio de las
acciones de orden civil o penal que se ejerzan en su contra de conformidad a la legislacién vigente.

Art. 33 Se establece la Fianza Ambiental como garantia financiera, a favor del Estado de
Nicaragua, efectuada por toda persona natural o juridica que en virtud de ejecutar una actividad,
obra o proyecto esta obligada a obtener un Permiso Ambiental. Esta tiene como finalidad garantizar
el cumplimiento de las condiciones establecidas en el Permiso Ambiental y el resarcimiento de los
costos por los dafios ambientales causados."

Art. 14 Se restablece la vigencia de los Arts. 44 y 45 de la Ley No. 217, que fueron derogados por
la Ley No. 257, "Ley de Justicia Tributaria y Comercial", aprobada por la Asamblea Nacional el 15
de Mayo de 1997 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 106 del 6 de junio de 1997 que
pasan a ser los articulos 47 y 48 respectivamente. Se reforma el Art. 48 que se ha restablecido,
que se leeréa asi:

"Art. 48 Se exonerara de impuestos de importacion a los equipos y maquinarias conceptualizados
como tecnologia limpia en su uso, previa certificacion del Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales."

Art. 15 Se adicionan al TITULO I DE LA GESTION DEL AMBIENTE, CAPITULO I, DE LOS
INSTRUMENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL, Cuatro Secciones que se leeran asi:

"SECCION XI
DEL PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

Art. 57 Crease el Sistema de Valoracidén y Pagos por Servicios Ambientales, como instrumento de
gestién ambiental, con el fin de valorar y establecer un pago por los servicios, asi como, generar
financiamiento e incentivos para la promocion de la conservacion, preservacion y uso sostenible
del ambiente y los recursos naturales.

El Poder Ejecutivo reglamentard las disposiciones relativas al Sistema de Valoracién y Pago por
Servicios Ambientales creado en la presente Ley, el que debe contener al menos lo siguiente:

1) Marco institucional ejecutivo y participativo del Sistema de Valoracion y Pago por Servicios
Ambientales, creando su respectiva estructura y organizacién administrativa.

2) Objetivos del Sistema dirigidos a facilitar el proceso de pago por servicios ambientales.

3) Mecanismos e instrumentos de participacion publica, para garantizar la democracia
representativa y participativa del Sistema.



4) Esferas de accion institucional para promover el pago por servicios ambientales en el pais.
5) Otras funciones y atribuciones de caracter ejecutivas y operativas.

SECCION Xl
DE LA AUDITORIA AMBIENTAL

Art. 58 Se establece la Auditoria Ambiental como un proceso sistematico, independiente y
documentado de un examen de una empresa o actividad econémica para obtener evidencias y
evaluarlas de manera objetiva, para verificar el grado de cumplimiento, de las politicas y normas
ambientales, asi como de las medidas, condicionantes y obligaciones impuestas en el Permiso
Ambiental otorgado por el MARENA, Municipalidades o por los Consejos Regionales Autbnomos
del Atlantico Norte y Sur, por parte del proponente de un proyecto, obra o actividad.

Las auditorias ambientales seran asumidas por los respectivos proponentes o duefios de un
proyecto, obra o actividad.

Art. 59 El Reglamento de la presente Ley, regulara el procedimiento administrativo para realizar las
auditorias ambientales, las cuales seran programadas directamente por las autoridades
competentes, las que a su vez seran responsables del monitoreo y seguimiento de los resultados
de las mismas. También establecera los requisitos de competencia que debera cumplir el auditor
ambiental durante su proceso de certificacion e inscripcion en el registro correspondiente, que
formara parte del Registro Nacional de Evaluacion Ambiental (RENEA).

~ SECCION XN
GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

Art. 60 El Poder Ejecutivo debera formular e impulsar una Politica de Adaptacién al Cambio
Climatico, a fin de incorporar la adaptacién y mitigacion en los planes sectoriales. Esta politica
estard orientada a:

1) Impulsar los mecanismos de adaptacion de las poblaciones vulnerables, mediante la
implementacion de planes y estrategias a nivel regional y nacional;

2) Fortalecer las capacidades institucionales y de los grupos de actores claves en la gestion del
cambio climatico, y evaluar la vulnerabilidad y la adaptacion de los sistemas humanos priorizados
ante el cambio climatico, la variabilidad, riesgos y eventos extremos;

3) Desarrollar las capacidades para un mejor entendimiento y conocimiento de los efectos del
cambio climatico en los sistemas humanos, a fin de desarrollar y priorizar medidas de adaptacion;

4) Promover y apoyar la disponibilidad e intercambio de informacién entre los diferentes sectores
nacionales, asi como la divulgacién y sensibilizacion al publico, en materia de cambio climatico.

5) Contribuir al monitoreo, seguimiento y evaluacion de la variabilidad climatica en los distintos
sistemas humanos y de interés socioecondmico para el pais.

6) Contribuir a la mitigacion del fenémeno de cambio climatico, utilizando los mecanismos creados
por la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

SECCION XIV



DE LA SEGURIDAD POR EFECTOS DE SUSTANCIAS QUIMICAS CONTAMINANTES Y
OTRAS QUE AFECTEN EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES

Art. 61 El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA), es la maxima autoridad
competente en materia de seguridad por efectos de sustancias quimicas contaminantes. Este
debera establecer las coordinaciones necesarias sobre el tema en el ambito nacional, regional e
internacional sin perjuicio de las funciones y competencias especificas establecidas para otras
entidades.

Art. 62 Créase la Comision Nacional de Seguridad Quimica, coordinada por el MARENA e
integrada por las demas instituciones involucradas en la regulacion, control y uso de todas las
sustancias quimicas contaminantes y residuos peligrosos en el pais, de conformidad a la Politica
Nacional de Seguridad Quimica. Esta Comisidn se regira por su normativa interna de
funcionamiento.

Art. 63 El registro, regulacion y control de plaguicidas en el Ministerio Agropecuario y Forestal
(MAGFOR), requiere de previo la obtencién de los avales toxicoldgicos y ecotoxicoldgicos, emitidos
por el MINSA y el MARENA respectivamente. Las disposiciones técnicas establecidas en los
avales toxicoldgicos y ecotoxicolégicos son de obligatorio cumplimiento.”

Art. 16 Se reforma el numeral 1) del Art. 71 de la Ley No. 217, que por reordenamiento pasa a ser
el Art. 81, que se leer4 asi:

"1) Coordinar con las instituciones respectivas, con la finalidad de proteger y evitar la extincién o
agotamiento de los recursos naturales, e implementar vedas temporales o indefinidas relacionadas
con los recursos forestales, pesqueros y acuicola y de cualquier otra naturaleza que sean
necesarios proteger.”

Art. 17 Se adiciona un parrafo al Art. 72 de la Ley No. 217, que por reordenamiento pasa a ser el
Art. 82, que se leera asi:

"El Estado garantizara la proteccion del ambiente y los recursos naturales que se encuentren a lo
largo de todos los litorales maritimos, costas y riberas de lagos, lagunas y rios del pais, evitando
que se provoquen mayores deterioros, la desconfiguracién geografica y paisajistica, la extraccion
de materiales, quemas, vertidos y otras actividades que causen severos dafos a los ecosistemas."

Art. 18 Se adiciona un parrafo al Art. 100 de la Ley No. 217, que por reordenamiento pasa a ser el
Art. 110, que se leerd asi:

"Se establece una zona de restriccién de quince (15) kilometros desde los limites fronterizos hacia
el interior del pais, donde se prohibe el aprovechamiento forestal para todas las especies. Esta
zona estara bajo la vigilancia y el control del Ejército de Nicaragua quién debera actuar en
coordinacién con el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, el Instituto Nacional
Forestal (INAFOR) y demas instituciones competentes."

Art. 19 Se reforma el Art. 106 de la Ley No. 217, que por reordenamiento pasa a ser el art. 116,
que se leera asi:

"Art. 116 No seran sujetos de exploracion y explotacién los recursos naturales renovables y no
renovables que se encuentren en areas protegidas.

Se exceptlan de esta disposicion los recursos geotérmicos, hidricos y edlicos por considerarlos de
interés nacional para la generacion de energia eléctrica, los que podran ser aprovechados de
manera sostenible mediante la aplicacion de tecnologias modernas y limpias que aseguren los



minimos impactos negativos al ambiente en general, de conformidad a lo establecido en la
legislacion nacional y a los procedimientos que se establezcan en el Reglamento de esta Ley.

Las labores de exploracién y explotacion para los recursos renovables exceptuados en el parrafo
anterior, requeriran de la existencia previa de un Plan de Manejo del Area Protegida aprobado por
MARENA, de no existir éste, los concesionarios son responsables de la elaboracion del Plan de
Manejo del area correspondiente a su concesion de conformidad a lo establecido por el MARENA.

El concesionario a partir del primer afio de explotacion de los recursos sefialados en el parrafo
primero, deberan enterar una compensacion minima por su uso del 0.5% anual del ingreso bruto
por energia producida, que deberan ser enterados a la Tesoreria General de la Republica con
destino especifico al Fondo Nacional del Ambiente para labores de seguimiento, monitoreo y
control de parte de la autoridad ambiental del pais, sin perjuicio de las demés obligaciones
tributarias establecidas en la legislacion vigente.

El concesionario finalizada la exploracién y/o explotacion debe restaurar las afectaciones que se
hubiesen causado al entorno natural, en caso contrario, el MARENA procedera a hacer efectiva la
fianza ambiental otorgada para tal efecto, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
correspondientes.”

Art. 20 Se suprime el Gltimo parrafo del Art. 135 de la Ley No. 217, que por reordenamiento pasa a
ser el Art. 145, referente a la instalacion de la Procuraduria del Ambiente y de los Recursos
Naturales.

Art. 21 Se adicionan dos nuevos parrafos al articulo 138 de la Ley No. 217, que por
reordenamiento pasa a ser el Art. 148, que se leeran asi:

"A los jueces civiles 0 penales se les pondra en conocimiento de la apertura del proceso
administrativo por parte de la autoridad competente. Mientras no finalice el proceso iniciado, los
judiciales no podran adoptar ni aplicar medidas precautelares de secuestro o embargo preventivo
sobre los bienes y demas instrumentos retenidos, so pena de cometer prevaricato.

La autoridad competente debera iniciar de oficio el proceso administrativo una vez que, previa
verificacion, tenga conocimiento de la infraccién por cualquier medio de comunicacién o por
inspeccidn técnica que esta realice, sin perjuicio de la participacién de la Procuraduria Ambiental
de conformidad a lo establecido en el Art. 10 de esta Ley."

Art. 22 Adicionar un nuevo articulo después del Arto. 139 de la Ley No. 217, que por
reordenamiento sera el Art. 150, que se leera asi:

"Art. 150 La autoridad competente subastara publicamente los bienes, productos y subproductos
que resulten decomisados después de un proceso administrativo firme.

El procedimiento de la subasta sera establecido por Resolucién Ministerial del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales, MARENA vy los fondos obtenidos como producto de las
subastas, seran enterados con destino especifico al Fondo Nacional del Ambiente."”

Art. 23 Se reforma el Arto. 149 de la Ley No. 217, que por reordenamiento pasa a ser el Art. 160,
que se leeréa asi:

"Art. 160 Las infracciones a la presente Ley y sus Reglamentos, seran sancionadas
administrativamente en forma gradual con las sanciones siguientes:



1) Advertencia por notificacion de autoridad competente, valorada bajo un criterio de evaluacion de
la magnitud del impacto ambiental, estableciendo las medidas y el tiempo para la correccion de los
factores que deterioren el ambiente.

2) Multa cuya cuantia serd establecida teniendo en cuenta la gravedad de las consecuencias y la
reincidencia, en un rango de un mil cérdobas a cien millones de cérdobas, dependiendo de la
capacidad econémica y el dafio causado.

3) Suspension parcial, temporal o cancelacion de los permisos, autorizaciones, licencias,
concesiones y/o cualquier otro derecho para la realizacion de la actividad.

4) Clausura o cierre definitivo de instalaciones.

5) De acuerdo a la gravedad de la infraccidn se podran imponer conjuntamente las sanciones
establecidas en los numerales 2y 3.

La aplicacion gradual de las sanciones es sin perjuicio de las responsabilidades civiles para
resarcir al Estado por los dafios y perjuicios ocasionados, asi como de las penales cuando sean
pertinentes. En el caso de delitos contra el medio ambiente y los recursos naturales se estara
sujeto a lo dispuesto en la ley de la materia.

De manera accesoria el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, esta facultado para
imponer a todo infractor de la presente Ley y sus Reglamentos, medidas de restauracion del
ambiente y los recursos naturales para mitigar, remediar o compensar los dafios ocasionados
mediante la elaboracién por parte del infractor de un Programa de Gestion Ambiental cuyo
contenido y alcance sera definido y aprobado oficialmente por MARENA.

De igual forma podré ordenar o ejecutar a costas del infractor, la destrucciéon de obras e
infraestructuras horizontales y verticales y la restauracion del ecosistema afectado a partir de una
evaluacion de dafios ocasionados por el levantamiento de dichas obras e infraestructuras.

Lo recaudado como producto de todas las multas y decomisos por juicios civiles, penales o
administrativos de caracter ambiental, seran enterados a la Tesoreria General de la Republica
quien debera destinarlo al Fondo Nacional del Ambiente creado por la presente Ley, seran
administrados conforme lo establece su Reglamento, Decreto 91-2001, del 24 de Septiembre de
2001."

Art. 24 Se reforman los Arts. 152 y 153 de la Ley No. 217, que por reordenamiento pasan a ser los
art. 163 y 164, que se leeran asi:

"Art. 163 Por su importancia estratégica y para efectos de la conservacion de la biodiversidad en
Nicaragua, se incorporan al Sistema Nacional de Areas Protegidas, el Refugio de Vida Silvestre La
Flor, en el Municipio de San Juan del Sur, la Reserva Natural de Miraflores en el Municipio de
Esteli, la Reserva de Recursos Genéticos Apacunca en el Municipio de Somatillo.

Art. 164 Donde se lea Ministerio de Finanzas; Ministerio de Economia y Desarrollo; Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y Ministerio de Construccion y Transporte, se debera entender como:
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Fomento, Industria y Comercio, Ministerio
Agropecuario y Forestal y Ministerio de Transporte e Infraestructura.”

Art. 25 Se adicionan dos articulos nuevos a las Disposiciones Transitorias, que se leeran asi:

"Art. 166 El Poder Ejecutivo a propuesta de MARENA y con la participacién de la Procuraduria



General de la Republica y la Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras
debera elaborar y publicar en un plazo no mayor de doce meses, a partir de la vigencia de esta
Ley, el Reglamento que defina los procedimientos y alcances para la aplicacién de la Fianza
Ambiental establecida en el articulo 33."

Art. 167 El MARENA revisara en un plazo de doce meses a partir de la entrada en vigencia de esta
Ley, la situacion legal de las concesiones de camaronicultura otorgadas en Areas Protegidas, con
el objetivo de conocer y definir mediante planes especificos el manejo sostenible de las mismas y
la remediacion de los dafios causados."

Art. 26 Todas estas reformas deberan incorporarse y refundirse en la Ley No. 217, Ley General del
Medio Ambiente y de los Recursos Naturales y publicarse toda la Ley con sus reformas y adiciones
en La Gaceta, Diario Oficial.

Art. 27 La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en La Gaceta,
Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los trece dias
del mes de febrero del afio dos mil ocho. Ing. René Nufiez Téllez, Presidente de la Asamblea
Nacional.- Dr. Wilfredo Navarro Moreira, Secretario de la Asamblea Nacional.

Por tanto. Téngase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecltese. Managua, veintiséis de
marzo del afio dos mil ocho. DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DE NICARAGUA.



LEY GENERAL DE AGUAS NACIONALES
LEY No. 620, Aprobado el 15 de Mayo del 2007
Publicado en La Gaceta No. 169 del 04 de Septiembre del 2007
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

A sus habitantes, Sabed:

Que,
LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que el recurso natural agua es Patrimonio de la Nacién y corresponde, por tanto, al Estado
promover el desarrollo econémico y social por medio de la conservacién, desarrollo y uso
sostenible del mismo, evitando que pueda ser objeto de privatizacién alguna.

Il

Que es derecho de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Costa Caribe el de gozar,
usar y disfrutar de las aguas que se encuentren dentro de sus tierras comunales, bajo los
preceptos establecidos en las leyes correspondientes.

I

Que habiéndose realizado en los Ultimos afios numerosos esfuerzos por parte de la Comision
Nacional de Recursos Hidricos, en el marco del Plan de Accién para el Manejo de los Recursos
Hidricos en Nicaragua (PARH) y de la misma poblacion organizada, para la formulacion y
elaboracion de una Ley que regule el uso y acceso al recurso hidrico, los mismos no han logrado
concretarse por diversas razones técnicas y de voluntad politica.

v

Que ante la inexistencia de un marco juridico sobre los recursos hidricos en Nicaragua, se hace
necesario legislar en funcién de establecer la institucionalidad, el régimen legal para el uso y
aprovechamiento sostenible del recurso, asi como, las relaciones de las instituciones con los
particulares involucrados, la organizacion y participacion ciudadana en la gestién del recurso.
También definir que el agua es un recurso finito y vulnerable esencial para la existencia y el
desarrollo, constituyendo un recurso natural estratégico para el pais y por lo tanto su acceso es un
derecho asociado a la vida y a la salud humana que debe ser garantizado por el Estado al pueblo
nicaragiense.

POR TANTO

En uso de sus facultades
Ha ordenado la siguiente:
LEY GENERAL DE AGUAS NACIONALES

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES



_Capitulo |
Objeto y Ambito de Aplicacién

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer el marco juridico institucional para la
administracion, conservacion, desarrollo, uso, aprovechamiento sostenible, equitativo y de
preservacion en cantidad y calidad de todos los recursos hidricos existentes en el pais, sean estos
superficiales, subterrdneos, residuales y de cualquier otra naturaleza, garantizando a su vez la
proteccién de los demas recursos naturales, los ecosistemas y el ambiente.

Articulo 2.- Son objetivos particulares de esta Ley:

a) Ordenar y regular la gestion integrada de los recursos hidricos a partir de las cuencas,
subcuencas y microcuencas hidrograficas e hidrogeoldgicas del pais.

b) Crear y definir las funciones y facultades de las instituciones responsables de la administracién
del sector hidrico y los deberes y derechos de los usuarios, asi como, garantizar la participacién
ciudadana en la gestion del recurso.

¢) Regular el otorgamiento de derechos de usos o aprovechamiento del recurso hidrico y de sus
bienes.

Articulo 3.- El agua es patrimonio nacional cuyo uso y disfrute se regula por la presente Ley y su
Reglamento. Las disposiciones contenidas en esta Ley son de orden publico e interés social en
todo el territorio Nacional y aplicable a todo recurso hidrico, cualquiera que sea el estado o
condicién en que se encuentre.

Con el fin de regular aspectos juridicos particulares que no se contemplan en estas disposiciones,
se podran aprobar Reglamentos Especiales subordinados a los principios, objetivos y alcances de
la presente Ley. Lo correspondiente a servicios de agua potable y alcantarillado sanitario y
generacion de energia hidroeléctrica y del riego, seran administradas por las instituciones
sectoriales respectivas de conformidad a la legislacién vigente.

Articulo 4.- El servicio de agua potable no sera objeto de privatizacién alguna, directa o indirecta, y
sera considerado siempre de caracter publico. Su administracién, vigilancia y control estara bajo la
responsabilidad y tutela del Estado a través de las instituciones creadas para tales efectos o de las
que se creen en el futuro.

Articulo 5.- Es obligacion y prioridad indeclinable del Estado promover, facilitar y regular
adecuadamente el suministro de agua potable en cantidad y calidad al pueblo nicaragiiense, a
costos diferenciados y favoreciendo a los sectores con menos recursos econémicos.

La prestacion de este servicio vital a los consumidores en estado evidente de pobreza extrema no
podra ser interrumpida, salvo fuerza mayor, debiendo en todo caso proporcionarseles alternativas
de abastecimiento temporal, sean en puntos fijos o ambulatorios. Tampoco podran interrumpirse
estos servicios a hospitales, centros de salud, escuelas, orfelinatos, asilos para ancianos, centros
penitenciarios, estaciones de bomberos y mercados populares.

Articulo 6.- La presente Ley reconoce el derecho de los Pueblos Indigenas de todo el territorio
nacional y el de las Comunidades Etnicas de la Costa Atlantica, para el uso y disfrute de las aguas
gue se encuentran dentro de sus tierras comunales de conformidad a las leyes vigentes que las
regulan.
Capitulo 1l
Del Régimen Legal de las Aguas y de sus Bienes



Articulo 7.- Las aguas superficiales o subterrdneas que se encuentren en la parte continental del
territorio nacional y los elementos naturales que integran las cuencas hidrograficas, cualquiera que
sea su estado, calidad y situacién, pertenecen a la Nacion, el Estado ejerce sobre éstos el dominio
eminente conforme a lo establecido en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 8.- El régimen de propiedad de la Nacion sobre las aguas subsistira ain cuando las
aguas, mediante la construccion de obras, sean desviadas del cauce o vasos originales, se impida
su afluencia a ellos o sean objeto de tratamiento.

Las aguas residuales provenientes del uso de las aguas nacionales, también tendran el mismo
régimen de dominio, cuando se descarguen en cuerpos receptores de propiedad nacional.

Articulo 9.- El dominio del Estado para todas las aguas nacionales, se integra también por los
siguientes bienes nacionales:

a) Los terrenos de los cauces o alveos de las corrientes naturales, navegables o flotables, de
conformidad a lo establecido en el Cadigo Civil vigente;

b) Los lechos de los lagos, lagunas, esteros descubiertos por causas naturales o por obras
artificiales;

¢) Las playas maritimas fluviales y lacustres en la extension que fije la legislacién correspondiente;
d) Para efectos de la proteccion del recurso, los terrenos salitrosos;

e) El terreno firme comprendido hasta doscientos metros después de la linea de mareas maximas y
treinta metros a cada lado del borde del cauce permanente de rios y lagos.

f) Las obras publicas de regulacién y aprovechamiento del agua, incluidas las instalaciones,
inmuebles y terrenos que ocupen.

g) Las islas que existen o que se formen en los vasos de lagos, lagunas, esteros, embalses y
depositos o en los cauces de corrientes de propiedad nacional, excepto las que se formen cuando
una corriente segregue terrenos de propiedad particular o comunal.

Articulo 10.- Las aguas maritimas se regiran por lo establecido en la Constitucién Politica de la
Republica de Nicaragua, y en las leyes de la materia, excepto cuando sean utilizadas:

a) Como fuente de abasto, de cualquier clase;

b) Para el uso en granjas de acuicultura o piscicolas ubicadas en tierra firme o en aguas de esteros
y bahias;

¢) Para la crianza y desarrollo artificial de especies de escamas y crustaceos;
d) Para usos industriales;
e) Como agente para la generacion de energia eléctrica o de cualquier tipo;

f) Su desalinizacién para la produccion de agua dulce en sustitucion de aguas continentales;



g) Para la extraccién de la sal de origen marino, y
h) Cuando sean destino de vertidos, o cuando se trate de protegerlas contra la contaminacion.

Articulo 11.- Las aguas termales, medicinales y aquellas que tengan otras propiedades
especiales, como las que puedan ser usadas para la generacién de energia geotérmica, también
seran reguladas por esta Ley.
Capitulo Il
Definiciones

Articulo 12.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

Acuifero: Cualquier formacion geoldgica o conjunto de formaciones geoldgicas hidraulicamente
conectadas entre si, por las que circulan o se almacenan aguas del subsuelo que pueden ser
extraidas para su uso o aprovechamiento y cuyos limites laterales y verticales se definen
convencionalmente para fines de evaluacion, manejo y administracion de las aguas nacionales del
subsuelo.

Aguas Continentales: Las aguas nacionales, superficiales o del subsuelo ubicadas en la parte
continental del territorio nacional.

Aguas Nacionales: Las aguas del territorio nacional, cualquiera que sea su estado, ubicacién,
calidad y situacion, son bienes de dominio publico en los términos establecidos en la Constitucién
Politica de la Republica de Nicaragua y la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales.

Aguas Residuales: Son aquellos desechos que resultan de la utilizacion de agua en actividades
domésticas, comerciales, industriales, agricolas y pecuarias y en general de cualquier uso, o la
mezcla de ellos, asimismo, las que se alteran o modifican su calidad, presentando caracteristicas
fisicas, quimicas o biolégicas que afecten o puedan afectar los cuerpos receptores en donde se
vierten.

Aguas Subterraneas o del Subsuelo: Agua que se filtra y satura el suelo o las rocas, se
almacena y a su vez abastece a cuerpos de agua superficiales, asi como a los manantiales y
acuiferos. Estas aguas se clasifican en aguas subterrdneas profundas y aguas subterraneas
someras.

Aguas Superficiales: Son aquellas que fluyen sobre la superficie de la tierra, de forma
permanente o intermitente y que conforman los rios, lagos, lagunas y humedales.

Autoridad Nacional del Agua (ANA): El 6rgano superior con funciones técnicas y normativas del
Poder Ejecutivo en materia hidrica, y ademas, responsable en el ambito nacional de la gestion de
las aguas nacionales y de sus bienes inherentes.

Autorizaciones: Titulo administrativo que otorgan las alcaldias, 0 en su caso, los Consejos
Regionales Autonomos de la Costa Atlantica, a las personas naturales y/o juridicas, publicas o
privadas, para el uso o aprovechamiento de las aguas nacionales destinado al abastecimiento de
usos que no requieren significativos volimenes de agua para el desarrollo de sus actividades.

Cauce o Alveo: El canal o lecho natural o artificial que tiene la capacidad necesaria para que las
aguas de la creciente maxima ordinaria escurran sin derramarse. Cuando las corrientes estén
sujetas a desbordamiento se considera como cauce el canal natural, mientras no se construyan
obras de encauzamiento.



Concesidn: Titulo que otorga la autoridad nacional del agua a las personas naturales o juridicas
publicas o privadas, para el uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y de sus bienes
publicos inherentes, que no tienen ninguna relacién con los usos destinados por las licencias
especificas de aprovechamiento, asignaciones y autorizaciones a que se refiere esta Ley.

Contaminacién no Puntual: La contaminacién que producen las actividades agricolas mediante el
uso en sus cultivos de agroquimicos o productos téxicos peligrosos capaces de contaminar las
fuentes de agua superficiales o subterraneas por efectos de escurrimiento y erosion del suelo.

Cuenca Hidrografica: Es la unidad del territorio, diferenciada de otras unidades, normalmente
delimitada por una linea imaginaria que marca los puntos de mayor elevacion en dicha unidad, en
donde brota o escurre el agua en distintas formas, y ésta se almacena o fluye en forma superficial,
subsuperficial y subterranea, hasta un punto de salida que puede ser el mar u otro cuerpo receptor
interior, a través de una red hidrografica de cauces que convergen en uno principal. La cuenca
hidrogréfica esta a su vez integrada por subcuencas y estas Ultimas por microcuencas.

Cuencas Transfronterizas: Son aquellas cuencas hidrograficas comunes entre paises limitrofes
con Nicaragua.

Cuerpo Receptor: La corriente o depésito natural de agua, los embalses, cauces, zonas maritimas
0 bienes de dominio publico, donde se vierten aguas residuales, asi como los terrenos donde se
infiltran o inyectan dichas aguas residuales.

Dafio: Es la pérdida, disminucién o deterioro, en cantidad o en calidad, que se ocasiona al recurso
hidrico, o a cualquiera de los elementos que conforman la cuenca y los ocasionados a terceros por
una accién u omision humana o los que son ocasionados por fuerzas de la naturaleza.

Distritos de Drenaje: Superficies, previamente delimitadas, que no cuentan con infraestructura de
riego, pero dadas condiciones naturales de humedad por la ocurrencia de lluvias fuertes y
prolongadas, son susceptibles de ser aprovechadas en labores agricolas mediante el uso de
diversas técnicas y obras que permiten el drenaje adecuado de dichas superficies al desalojar los
excesos de agua. En torno a este territorio los productores agricolas se organizan para el mejor
aprovechamiento del agua, la tierra y la infraestructura.

Distritos de Riego: Es el area territorial conformada por una o varias superficies previamente
delimitadas y dentro de cuyo perimetro se ubica una zona determinada de riego, con las obras de
infraestructura hidraulica, aguas superficiales y del subsuelo correspondiente, asi como sus vasos
de almacenamiento, su zona estatal de proteccion y demas bienes, instalaciones y obras conexas
necesarias para su operacion y funcionamiento. En torno a este territorio los productores agricolas
se organizan para el mejor aprovechamiento del agua, la tierra y la infraestructura.

Gestidn Integral de Cuencas: Conjunto de actividades normativas, administrativas, operativas y
de control que deben ser ejecutadas por el Estado y la sociedad para garantizar el desarrollo
sostenible y la 6ptima calidad de vida de los habitantes de cada cuenca hidrogréafica por un lado, y
por otro lado, poner énfasis en la conservacion que promovera el uso sustentable del suelo, agua 'y
bosques, otros recursos asociados y el ambiente.

Humedales: Las zonas de transicion entre los sistemas acuéticos y terrestres que constituyen
areas de inundacion temporal o permanente, sujetas o no a la influencia de mareas, como
pantanos, ciénagas y marismas, cuyos limites lo constituyen el tipo de vegetacién hidréfila de
presencia permanente o estacional, las areas donde el suelo es predominantemente hidrico y las
areas lacustres o de suelos permanentemente hiimedos, originadas por la descarga natural de
acuiferos.



Licencias de Aprovechamiento: Titulo administrativo exclusivo para el uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales que otorga la Autoridad Nacional del Agua exclusivamente, para el
abastecimiento de acueductos que suministran agua potable a las poblaciones o para la
generacion de energia eléctrica. En el caso de las licencias de aprovechamiento destinados al
abastecimiento de acueductos solo se otorgara esta licencia a las instituciones competentes del
Estado.

Organizacion de Usuarios del Agua: Las que constituyen los usuarios del agua, con el objeto de
lograr su participacion en los comités de cuenca u otras organizaciones acreditadas por la
Autoridad del Agua.

Permiso de Vertido: Autorizacion otorgada por la Autoridad del Agua para el vertido y desalojo de
aguas residuales por parte de personas naturales o juridicas, publicas o privadas, cuando para ello
se pretenda utilizar como cuerpos receptores los bienes nacionales de uso publico.

Recurso Hidrico: El bien natural conocido cominmente como agua en cualquiera de sus estados
fisicos.

Recarga: Volumen de agua que recibe un acuifero en un intervalo de tiempo dado. La recarga
puede ser natural, artificial e incidental.

Registro Publico Nacional de Derechos de Agua (RPNDA): Es la instancia adscrita a la
Autoridad Nacional del Agua, en donde se inscribe y lleva el control de los derechos de acceso al
recurso hidrico, al igual que las modificaciones o transmisiones de los mismos, asi como de las
servidumbres constituidas.

Reuso: El uso o aprovechamiento de aguas residuales con o sin tratamiento previo.

Ribera: Las franjas de terreno contiguas al cauce de las corrientes o al vaso de los depdsitos
naturales o artificiales, medidas horizontalmente a partir del nivel de aguas méaximas ordinarias.

Servicios Ambientales de Caréacter Hidrico: Servicios y beneficios de interés social que se
generan o se derivan de las cuencas hidrograficas y sus componentes, entre estos, la
conservacion de los ciclos hidroldgicos y la provisién del agua en calidad y cantidad, la recarga de
acuiferos; la purificacion de cuerpos de agua; el amortiguamiento del impacto de los fendmenos
naturales; la proteccién de la biodiversidad, de los ecosistemas y formas de vida; la proteccién y
recuperacién de suelos.

Unidad de Riego: Area agricola que cuenta con infraestructura y sistemas de riego, distinta o
parte de un Distrito de riego y de menor superficie que aquél, administrada por asociaciones de
usuarios y de productores organizados que se asocian entre si para prestar servicio de riego con
sistemas de gestion autbnoma y operar las obras de infraestructura hidraulica para la captacion,
derivacion, conduccion, regulacion, distribucion y desalojo de las aguas nacionales destinadas al
riego agricola.

Uso o Aprovechamiento: Es la utilizacion del recurso hidrico mediante la extraccion de un
volumen dado del cuerpo de agua directamente, 0 a través de un conjunto de obras e instalaciones
para adecuar su disponibilidad en cantidad y calidad, a los fines especificos a que se destinen.

Uso Benéfico: La utilizacién efectiva de las aguas con fines que se consideran socialmente
aceptables, lo cual excluye todo intento de especulacién, acaparamiento y conlleva la obligacion de
uso equitativo, eficiente y racional.



Uso Consuntivo: Es la diferencia del volumen de una calidad determinada de agua que se extrae,
menos el volumen de una calidad también determinada de agua que se vierte a algin cuerpo
receptor.

Uso no Consuntivo: Es el uso o aprovechamiento que no genera diferencia entre el volumen y
calidad de agua captada inicialmente y el volumen y la calidad vertida, salvo pérdidas por
evaporacion en su utilizacion.

Uso para Consumo Humano: La utilizacién de aguas nacionales para cubrir las necesidades
particulares de las personas y las de su hogar, incluyendo el abrevadero de animales domésticos,
siempre y cuando no constituya una actividad lucrativa.

Usuario: Toda persona natural o juridica que capte o use el recurso hidrico y que requiere o no
una concesion o autorizacién de uso o aprovechamiento del mismo.

Vaso de Lago, Laguna y Estero: Los depdésitos naturales de aguas delimitados por la cota de la
creciente méaxima ordinaria.

Vertido: Es la accién de verter, infiltrar, depositar o inyectar aguas residuales a un cuerpo receptor
o al sistema de alcantarillado publico, implicando obligatoriamente estar pretratadas o tratadas, de
acuerdo a las normas de control de calidad de las mismas. Las aguas una vez vertidas son de
dominio publico.

Zonas Estatales: Las riberas 0 zonas contiguas a los cauces de las corrientes y a los vasos o
depositos de propiedad nacional.

Zonas de Reserva: Las limitaciones en los derechos de uso o aprovechamiento de una porcién o
la totalidad de los recursos hidricos de una regién hidroldgica, cuenca, microcuenca o acuifero,
para efectos de organizar o facilitar la prestacion de un servicio publico, implantar un programa de
restauracion, conservacion o preservacion del recurso hidrico o porque el Estado por causas de
interés social resuelva explotarlos.

Zonas de Veda: La supresion total del aprovechamiento del agua superficial o del subsuelo en una
region determinada, cuenca o acuifero, en virtud del grave deterioro del recurso hidrico en cantidad
y calidad o por la afectacion que se observe en el funcionamiento del ecosistema hidrolégico.

Zonas de Proteccién: La faja de terreno que rodea la infraestructura hidraulica de propiedad
nacional e instalaciones conexas, cuando dichas obras se consideren estratégica o de seguridad
del Estado, en la extensién que en cada caso determine la Autoridad del Agua o el Organismo
Regional de Cuenca, respectivo.
TiTuLo Il
DE LOS VALORES Y PRINCIPIOS RECTORES, LOS INSTRUMENTOS DE GESTION, LA
PLANIFICACION HIDRICA Y LA DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA

Capitulo |
Principios Rectores de los Recursos Hidricos

Articulo 13.- Sin perjuicio de lo establecido en el Decreto 107-2001, “Politica Nacional de los
Recursos Hidricos”, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 233 del 7 de diciembre del 2001, la
presente Ley se sustenta en los siguientes valores y principios:

a) Recurso Estratégico. El agua es un recurso estratégico para el desarrollo econémico y social



del pais. La problematica del agua es un asunto de prioridad nacional y su uso, aprovechamiento
eficiente, calidad y las acciones de proteccién contra inundaciones y sequias, son condiciones
necesarias para sustentar de manera sostenible el desarrollo econémico y social y de garantizar el
abastecimiento basico a las presentes y futuras generaciones;

b) Conocimiento. Es de alta prioridad para el Estado el conocimiento del recurso hidrico del pais,
como elemento indispensable para la gestién sostenible del recurso. El Estado proveera los
recursos necesarios para la instalacion, operacién y mantenimiento de las redes meteoroldgicas,
hidrolégicas e hidrogeolégicas;

¢) Preservacion y Defensa. El agua es un recurso vital, limitado, vulnerable y finito cuya
preservacion y sustentabilidad es tarea fundamental e indeclinable del Estado y de la sociedad en
su conjunto. Su acceso es un derecho irrenunciable de todo ser humano;

d) Administracion Responsable. El agua es un recurso natural que debe estar protegido y
administrado de forma responsable, su acceso permanente y continuo es un derecho
intrinsecamente vinculado a la vida. Proveer su suministro para el consumo de las personas
representa una maxima prioridad nacional;

e) Mejor Integral. La gestion del agua se basa en el manejo integral de las cuencas superficiales y
subterraneas, el uso mdltiple de aguas y la interrelacion que existe entre el recurso y el aire, suelo,
flora, fauna y la biodiversidad;

f) Participacion Ciudadana. El Estado debe asegurar la participacion de todos los grupos e
interesados, en la formulacién e implementacion de la politica nacional hidrica y de los planes y
programas correspondientes, a través de procesos que ubiquen las decisiones tan cerca como sea
posible de los directamente afectados por las mismas;

g) Responsabilidad. Las personas naturales o juridicas que contaminen los recursos hidricos,
deberan asumir la responsabilidad de pagar los costo de la restauracién de su calidad; y aquellas
que hagan un uso eficiente y limpio del agua se haran acreedores de incentivos, incluyendo los de
orden fiscal,

h) Coordinacion Armdnica. Debe existir coordinacién armonica entre las entidades estatales, con
el fin de reforzar y mejorar las acciones o funciones propias, evitando el traslape y conflicto de
competencias;

i) Precaucién. La precaucion prevalecera cuando exista duda razonable sobre la posible
afectacion negativa, sobre el recurso hidrico o la cuenca. La autoridad competente determinara si
existe causa suficiente para que se puedan imponer las medidas preventivas y sanciones que
estimen necesarias para evitar el dafio; y

j) Rigor Subsidiario. El principio de rigor subsidiario que se presenta en los casos en que las
medidas de planificacion, administracion, proteccion y control del agua, dictadas por las entidades
regionales o locales dentro de la 6rbita de su competencia, sean mas rigurosas que las emitidas
por la Autoridad del Agua.
Capitulo Il
De los Instrumentos de Gestion

Articulo 14.- Son instrumentos de gestion de los recursos hidricos:

a) La Politica Nacional de los Recursos Hidricos (PNRH). Es el instrumento maestro de la
gestion integral del recurso hidrico. Dicha politica orienta a los restantes instrumentos de la gestion
hidrica;



b) El Ordenamiento Juridico. Son todas las disposiciones juridicas, tales como leyes,
reglamentos, normas técnicas y disposiciones administrativas, que regulan los recursos hidricos;

c) El Régimen de Concesiones, Licencias y Autorizaciones. Tiene como objetivo asegurar el
control cuantitativo y cualitativo del uso del agua, asi como el efectivo ejercicio de los derechos de
acceso al agua;

d) El Cobro de Canones por el Uso, Aprovechamiento, Vertido y Proteccién de los Recursos
Hidricos. Con el fin de dar al usuario y a la sociedad indicaciones claras sobre el valor real del
agua y las formas que sus costos inciden en su precio, prestacion de servicios de agua y su
conservacion, asi como, incentivar bajo los procesos y mecanismos pertinentes la racionalizacion
del uso y reuso del agua y obtener recursos econdémicos para el financiamiento de la planificacion
hidrica;

e) El Pago por Servicios Ambientales del Recurso Hidrico. Tiene por objeto elaborar las bases
econdmicas, técnicas, juridicas y ambientales necesarias, para instrumentar un sistema de pago
consistente y generalizado por estos servicios ambientales que se originan de las Cuencas
Hidrogréficas del pais;

f) Los Instrumentos Sociales. Utilizados para procurar el acceso del recurso hidrico en beneficio
de comunidades agrarias y zonas urbanas, ubicadas en zonas marginadas;

g) El Sistema Nacional de Informacién de los Recursos Hidricos. Conformado principalmente
por la informacién geografica, meteorolégica, hidrolégica, hidrogeoldgica e incluye el manejo de los
bancos de datos, la operacién y mantenimiento de las redes y la difusion de la informacién
obtenida;

h) Los Incentivos Econdmicos y Fiscales. Destinados a apoyar el desarrollo e instrumentacion
de los planes, programas y proyectos publicos y privados que contribuyan a la preservacion, uso y
aprovechamiento del recurso hidrico nacional, asi como para el mejoramiento de la calidad del
agua y su recirculacion y reuso incluyendo el fomento a la investigacion y el desarrollo tecnolégico
sectorial; y

i) Los Apoyos Sociales. Permiten el acceso del recurso hidrico en beneficio de comunidades
agrarias y zonas urbanas, ubicadas en zonas marginadas.
Capitulo Il
De la Planificacién Hidrica

Articulo 15.- La planificacién hidrica y otros instrumentos de planificacion, considerada también
como instrumento de gestidn, son de caracter obligatorio por ser fundamental para la mas eficaz,
productiva y racional gestién del agua, la conservacion de los recursos naturales y del medio
ambiente. Esta deberd precisar los objetivos nacionales, regionales y locales de la Politica
Nacional de los Recursos Hidricos, las prioridades para el uso y aprovechamiento de las aguas
nacionales, asi como, la conservacion de su cantidad y calidad, los responsables de su ejecucion,
el origen y destino de los recursos requeridos.

Articulo 16.- La formulacion e integracion de la planificacién hidrica, tendra en cuenta
adicionalmente los criterios necesarios para garantizar el uso benéfico sostenible y el
aprovechamiento integral de los recursos hidricos de las cuencas hidrogréficas y los acuiferos
como unidades de gestion.

Articulo 17.- La planificacion hidrica, implica la elaboracién de un Plan Nacional de los Recursos
Hidricos por la autoridad nacional del agua, que servira de base para que se elaboren planes 'y



programas por cuenca, bajo la responsabilidad de los Organismos de Cuenca. Estos planes seran
aprobados por el Consejo Nacional de los Recursos Hidricos (CNRH).

Los planes y programas aprobados seran parte integral del proceso de planificacion hidrica. El
Consejo Nacional de los Recursos Hidricos (CNRH) evaluara periddicamente los avances en la
implementacién del Plan Nacional y los planes y programas por cuenca.
Articulo 18.- El Plan Nacional de los Recursos Hidricos y los planes y programas por cuenca seran
publicados en La Gaceta, Diario Oficial, sin perjuicio de que la Autoridad Nacional del Agua los
difunda amplia e integramente por cualquier medio de comunicacién social escrito de circulacion
nacional. Estos deberan ser revisados y actualizados al menos cada tres afios.
Capitulo IV
Declaracion de Utilidad Pablica

Articulo 19.- Para los efectos de esta Ley el Poder Ejecutivo, a propuesta de la Autoridad Nacional
del Agua, previa consulta con los Consejos Regionales de las Regiones Autdbnomas de la Costa
Atlantica y los Concejos Municipales, podra declarar de utilidad pablica:

a) La adquisicién o aprovechamiento de tierras, bienes inmuebles y vias de comunicacién que se
requieran para la construccién, operacion, mantenimiento, conservacion, rehabilitacion,
mejoramiento o desarrollo de las obras publicas hidraulicas y de los servicios respectivos;

b) La proteccion integral de las zonas de captacion de las fuentes de abastecimiento, priorizando la
conservacion de suelos y de los recursos forestales, mismos que deberan ser objetos de
programas de reforestacion; y

¢) La instalacién, modernizacién y tecnificacion de los distritos de riego o de drenaje y otras areas
bajo riego a fin de optimizar y permitir la gestién integrada del agua y de la tierra.

Articulo 20.- Las afectaciones que en su caso puedan derivarse de lo dispuesto en este capitulo,
quedan sujetas a los términos sefalados en la Ley de Expropiacion, Ley No. 229, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No. 58, del 9 de marzo de 1976.
TiTuLo
DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL AGUA

Capitulo |
Del Consejo Nacional de los Recursos Hidricos

Articulo 21.- Créase el Consejo Nacional de los Recursos Hidricos (CNRH) como instancia del
mas alto nivel y foro de concertacion y participacién, con facultades asesoras y de coordinacion,
como de aprobacion de las politicas generales, de planificacion y seguimiento a la gestion que
realiza la Autoridad Nacional del Agua (ANA) en el sector hidrico.

Este Consejo estara integrado por los titulares o sus representantes de las instituciones y
organizaciones siguientes:

a) Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA), quien lo presidira;
b) Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR);
¢) Ministerio de Salud (MINSA);

d) Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC);



e) Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales (INETER);
f) Intendencia de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario;

g) Intendencia de Energia;

h) Un representante del Ministerio de Energia y Minas;

i) Un representante de la Comisién Nacional de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
(CONAPAS);

j) Un representante de cada uno de los Consejos Regionales de las Regiones Autdonomas de la
Costa Atlantica;

k) Cuatro representantes de los sectores productivos; y
I) Cuatro representantes de organizaciones de usuarios.

Los representantes de los titulares en las sesiones del CNRH, deberan tener los poderes
suficientes para la torna de decisiones. En las Sesiones del CNRH participara con voz, pero sin
voto el Director de la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

El Consejo Nacional de los Recursos Hidricos (CNRH), cuando asi lo considere necesario, podra
invitar a sus reuniones a otras entidades de la administracion publica y a otros representantes de
los usuarios y de la sociedad, los cuales podran intervenir con voz pero sin voto.

Articulo 22.- Se faculta al CNRH para integrar un Comité Técnico Asesor, integrado por técnicos y
especialistas en la materia designados por los titulares miembros de la Comisién. Estos no podran
participar como representantes de los titulares ante el Consejo. El Reglamento determinard las
facultades y funcionamiento de este Comité.

Articulo 23.- Sin perjuicio de otras atribuciones que le otorgue esta Ley y su Reglamento, el
Consejo Nacional de los Recursos Hidricos (CNRH), tendra las siguientes funciones irrenunciables:

a) Elaborar y actualizar la Politica Nacional de los Recursos Hidricos;
b) Aprobar el Plan Nacional de los Recursos Hidricos y los planes y programas por cuenca;

c¢) Ser instancia de consulta y de coordinacién intersectorial para la planificacién y administracion
integral de los recursos hidricos;

d) Conocer y resolver los asuntos que se sometan a su consideracion sobre la administracion del
agua y sobre los ingresos, bienes y recursos de la Autoridad Nacional del Agua (ANA);

e) Aprobar el establecimiento de los Organismos de Cuenca y Comités de Cuenca;

f) Previa consulta con los sectores y actores involucrados, aprobar las concesiones para
aprovechamiento de uso mdltiple del agua o de caracter estratégico para el pais, o que cubren mas
de un sector 0 una cuenca o impliquen la construccién de obras hidraulicas de grandes
dimensiones; y

g) Aprobar su reglamento interno.



Capitulo 1l
De la Autoridad Nacional del Agua (ANA)

Articulo 24.- Se crea la Autoridad Nacional del Agua (ANA) que sera el 6rgano descentralizado del
Poder Ejecutivo en materia de agua, con personeria juridica propia, autonomia administrativa y
financiera. Esta tendréa facultades técnicas-normativas, técnicas-operativas y de control y
seguimiento, para ejercer la gestion, manejo y administracion en el &mbito nacional de los recursos
hidricos, de conformidad a la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 25.- La ANA a fin de garantizar la gestion descentralizada y la operatividad en la gestion
integral de los recursos hidricos en todo el pais, debera proponer al Consejo Nacional de los
Recursos Hidricos (CNRH) para su aprobacién, la conformacion de los Organismos de Cuenca que
se requieran de acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo Il del presente titulo.

Articulo 26.- Son funciones técnicas-normativas de la ANA, entre otras, las siguientes:
a) Formular y elaborar el Plan Nacional de los Recursos Hidricos;

b) Coordinar la elaboracion de los Planes de Recursos Hidricos por Cuenca y vigilar su
cumplimiento;

c) Elaborar el Balance Hidrico por cuenca en coordinacion con las autoridades competentes;
d) Proponer los reglamentos de gestién de cuenca, incluyendo los acuiferos;
e) Realizar la caracterizacion de los cuerpos de aguas para usos potenciales;

f) Proponer las declaratorias de zonas de veda, de proteccidn o de reserva de aguas, a las
autoridades competentes en la materia sobre la base de los dictamenes técnicos requeridos;

g) Coordinar programas de cooperacion técnica;
h) Promoverla investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldégico en materia de agua;
i) Impulsar la formacion y capacitacion de los recursos humanos que se requieran;

j) Otorgar, modificar, prorrogar, suspender o extinguir los titulos de concesién y licencia y para el
uso o aprovechamiento del agua y de sus bienes, y los permisos para el vertido de las aguas
residuales en cuerpos receptores de dominio publico;

k) Organizar el funcionamiento del Registro Publico Nacional de Derechos de Agua;

I) Proponer al Poder Ejecutivo para los tramites legislativos correspondientes, el establecimiento y
las modificaciones de los canones por el uso o aprovechamiento de recursos hidricos;

m) Normar, regular y controlar sobre la construccién de todo tipo de obras de infraestructura
hidraulica;

n) Realizar periédicamente los estudios y analisis sobre la valoracién econémica y financiera del
agua por fuente de suministro, localidad y tipo de uso, que soporten los criterios para el cobro de
tarifas y canones de agua, incluyendo el pago por servicios ambientales hidrolégicos; y



) Proponer las declaratorias de clasificacion de zonas de alto riesgo por inundacion.
Articulo 27.- Las funciones técnico operativas de la ANA son, entre otras:

a) Administrar y custodiar en forma integral y por cuenca las aguas nacionales que regula la
presente Ley, asi como preservar y controlar su cantidad y calidad. Igualmente elaborar en
conjunto con MARENA y los Concejos Municipales correspondientes, los Planes de Manejo de los
diferentes ecosistemas acuéticos;

b) Administrar y custodiar los bienes de dominio publico y las obras publicas hidraulicas del Estado,
excepto las que estan a cargo de otras entidades publicas o privadas y las de los usuarios
concesionados;

d) Establecer, organizar y administrar el Registro Publico Nacional de Derechos de Agua;

e) Organizar y coordinar el Sistema de Informacion de los Recursos Hidricos que hagan posible
determinar la disponibilidad de las aguas nacionales en cantidad y calidad, asi como, el inventario
de los usos y usuarios del recurso;

f) Construir, por si 0 a través de contratos con terceros, las obras publicas hidraulicas a cargo del
Estado;

g) Conciliar y, en su caso, servir a peticion de los usuarios como arbitro en la solucién de los
conflictos relacionados con el agua,;

h) Formular y aplicar programas que tenga por objetivo el que todos los usuarios de aguas
nacionales cuenten con medidores, dispositivos 0 métodos indirectos de medicién volumétrica;

i) Definir los requisitos y lineamientos para el establecimiento de Distritos y Unidades de Riego y de
Drenaje;

j) Ejercer supletoria y transitoriamente las funciones técnico- operativas de los Organismos de
Cuenca, en los términos de la presente Ley y su Reglamento; y

k) Actuar como instancias de apelacion de las decisiones de los Organismos de Cuenca.

Articulo 28.- La estructura organica de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) se establecera en el
Reglamento de esta Ley. El Director de la ANA serd nombrado por la Asamblea Nacional a través
de temas propuestas por el Presidente de la Republica, con estricto apego a los requisitos que el
cargo debe de cumplir.

Articulo 29.- La ANA, previa aprobacion del Consejo Nacional de los Recursos Hidricos (CNRH),
podra delegar el ejercicio parcial o total de sus facultades técnicas-operativas en los Organismos
de Cuenca.

El traspaso de la ANA a los Organismos de Cuenca del ejercicio parcial o total de sus funciones
técnicas-operativas, no significa la liberacion de esas responsabilidades por parte de la ANA, la
cual continuara conservando la tutela de dichas funciones y las funciones técnicas normativas a
que se refiere el articulo 26 de esta Ley.

Articulo 30.- Para efectos de esta Ley cuando se haga mencién del término Autoridad del Agua, se
refiere a la Autoridad Nacional del Agua (ANA) o a los Organismos de Cuenca, en su caso.



Capitulo Il
De los Organismos de Cuenca

Articulo 31.- Se crean los Organismos de Cuenca como expresion derivada y dependiente en
concepto global de la ANA en las cuencas hidrograficas superficiales y del subsuelo en el territorio
nacional, que funcionaran como instancias gubernamentales, con funciones técnicas, operativas,
administrativas y juridicas especializadas propias, coordinadas y armonizadas con la ANA, para la
gestion, control y vigilancia del uso o aprovechamiento de las aguas en al ambito geografico de su
Cuenca respectiva.

En el caso de que en algun territorio determinado no se haya instalado un Organismo de Cuenca,
la ANA ejercera directamente con caracter temporal las funciones técnicas-operativas designadas
hasta que se hayan constituido.

Articulo 32.- Los Organismos de Cuenca estaran integrados por:
a) Un Consejo Directivo;

b) Un Director; y

¢) Unidades técnicas administrativas estrictamente necesarias.
Articulo 33.- El Consejo Directivo estara integrado por:

a) Un delegado de la ANA, quien lo presidirg;

b) Un Delegado de MARENA,

¢) Los Alcaldes de todos los municipios que formen parte de la cuenca,;
d) Un Delegado del INETER,;

e) Un Delegado del MAGFOR; y

f) Un Delegado del MINSA.

El Director del Organismo de Cuenca fungira como Secretario Técnico. El Consejo Directivo del
Organismo de Cuenca cuando asi lo considere conveniente, podra invitar a sus sesiones con voz
pero sin voto, a delegados de las demas instituciones del Poder Ejecutivo, de los usuarios del agua
0 de grupos sociales interesados. Las funciones del Consejo Directivo del Organismo se
estableceran en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 34.- Los Directores del Organismo de Cuenca, seran nombrados en cada caso, por el
Consejo Nacional de los Recursos Hidricos (CNRH) a propuesta de la Autoridad Nacional del Agua
(ANA), con estricto apego a los requisitos que el cargo debe de cumplir y que se estableceran en el
Reglamento de esta Ley. Sus facultades y funciones seran definidas por el Consejo Directivo del
Organismo de Cuenca respectivo.
Capitulo IV
De los Comités de Cuenca

Articulo 35.- Se impulsara la participacion ciudadana en la gestion del recurso hidrico, por medio
de la conformacion de Comités de Cuenca, subcuenca y microcuenca que se integraran por:

a) Representantes de los usuarios de agua de los diferentes usos en la cuenca;
b) Representantes del Consejo Directivo del Organismo de Cuenca;

¢) Representantes de los Consejos Regionales Auténomos, en su caso; y



d) Representantes de Organizaciones no Gubernamentales acreditadas.

Estos Comités se constituiran como foros de consulta, coordinacién y concertacién entre los
Organismos de Cuenca, entidades del Estado, municipios, Regiones Autbnomas, en su caso, asi
como las organizaciones no gubernamentales y los usuarios de la respectiva cuenca. Dichos
Comités se organizaran y funcionaran atendiendo a lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

En la conformacién de los Comités de Cuenca debera existir paridad numérica entre los
representantes de los usuarios, la sociedad civil organizada y los funcionarios gubernamentales.

Previa la justificacidn técnica podra establecerse mas de un Comité de Cuenca dentro de la
jurisdiccién geografica administrativa de los Organismos de Cuenca.

Articulo 36.- Los Comités de cuenca participaran en la formulacion de los planes y programas que
elabore el Organismo de Cuenca y ademas velaran por:

a) Una mejor administracion de las aguas;
b) El desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los servicios respectivos; y

¢) La gestion de mecanismos financieros que permitan apoyar acciones encaminadas a la
preservacion y conservacion de los recursos hidricos.
Capitulo V
Del Registro Publico Nacional de Derechos de Agua

Articulo 37.- Se crea el Registro Publico Nacional de los Derechos de Agua (RNDA), como
instancia distinta de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), pero con dependencia econémica y
administrativa de la misma, en el que deberan inscribirse los titulos de concesion, autorizacion,
licencias, asignacion para el acceso del uso de las aguas y los permisos para el vertido de aguas
residuales. También se inscribirdn las prérrogas de los mismos, su suspension, terminacion y
demas actos y contratos relativos a la transmisién total o parcial de su titularidad, o cualquier
modificacion o rectificacion de los titulos o permisos registrados. Esto se sujetara a las
disposiciones que establezca el Reglamento de esta Ley.

Articulo 38.- En el Registro Publico Nacional de Derechos de Agua se inscribiran igualmente las
obras e instalaciones para el uso y aprovechamiento de las aguas nacionales, superficiales, del
subsuelo o residuales, para lo cual, los propietarios de los inmuebles estan obligados a
proporcionar la informacién que se les solicite oficialmente, asimismo, se inscribirdn las zonas de
veda, de proteccién y de reserva, las listas de usuarios de los Distritos y Unidades de Riego, las
declaratorias de clasificacién de los cuerpos de agua nacionales y la clasificacion de zonas
inundables, asi como, las servidumbres, cargas y limitaciones que se establezcan a la propiedad
en conexién con tales derechos, sin perjuicio de su inscripcién en los Registros Publicos de la
Propiedad y de las responsabilidades que le corresponden al Instituto Nicaragliense de Estudios
Territoriales (INETER) y al Catastro Nacional de conformidad con la Ley de la materia.

Articulo 39.- Las constancias de inscripcion que emita el Registro Publico Nacional de Derechos
de Agua, servird como medio de prueba ante terceros de la existencia, titularidad y situacion de los
derechos de uso y vertido de aguas y bienes inherentes. La inscripcién sera condicién
indispensable para que la transmision de la titularidad de estos derechos surta efectos legales ante
terceros, incluso ante los Organismos de Cuencay la ANA.

Articulo 40.- Toda persona podra consultar el Registro Publico Nacional de Derechos de Agua y



solicitar a su costa, certificaciones de las inscripciones y documentos que dieron lugar a las
mismas, asi como sobre la inexistencia de un registro o de una inscripcién posterior.
TITULO IV
DEL USO O APROVECHAMIENTO DEL AGUA

Capitulo |
De las Concesiones, Autorizaciones y Licencias

Articulo 41.- El uso o aprovechamiento de las aguas nacionales por parte de las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, s6lo podra realizarse previa expedicién de:

a) Titulo de Concesion, otorgado por la Autoridad Nacional del Agua (ANA), para uso o
aprovechamiento distinto al de la Licencia;

b) Licencia Especial, otorgada por la Autoridad Nacional del Agua para:
- Abastecimiento de agua potable a las instituciones del estado competentes, y
- La generacion de energia eléctrica hidroeléctrica y geotérmica.

¢) Autorizacién, otorgada por la Alcaldia o los Consejos Regionales Autdbnomos de la Costa
Atlantica, cuando exista convenio de colaboracion administrativa suscrito con la ANA.

Articulo 42.- El tramite y otorgamiento de Licencias para el uso o aprovechamiento de aguas
nacionales superficiales o del subsuelo para el suministro por acueductos u otro medio de
suministro de servicios de agua potable, a cargo de las instituciones del Estado competentes, o
para la generacion de energia hidroeléctrica y geotérmica a cargo de personas naturales y
juridicas, publicas o privadas se realizara de conformidad a regulaciones especiales que dicte la
Autoridad Nacional del Agua para tales efectos.

Articulo 43.- Las autorizaciones sefialadas en el inciso c) del articulo 41 se otorgaran cuando se
trate de:

a) Captacién de aguas para abastecimiento de acueductos menores o iguales a 500 conexiones;
b) Captacién de aguas para riego de parcelas menores o iguales a 3 hectareas; o
¢) Captacion de aguas para usos menores a 3000 metros cubicos mensuales.

Articulo 44.- Los derechos amparados en las licencias o autorizaciones para uso publicos urbanos
y para consumo humano, no podran ser objeto de cambio de destino de las aguas, salvo para
abastecer a los mismos usos.

Articulo 45.- Sin menoscabo de lo dispuesto anteriormente la Autoridad Nacional del Agua (ANA),
los Consejos Regionales y las Alcaldias, para el otorgamiento de concesiones, licencias o
autorizaciones, en su caso, deberan tomar en cuenta:

a) La Politica Nacional de los Recursos Hidricos;
b) El Plan Nacional de los Recursos Hidricos;

¢) El Plan Hidroldgico por Cuenca,;



d) El Plan de Gestién de Cuencas transfronterizas;

e) La caracterizacion de cuerpos de agua para usos potenciales;
f) Las declaratorias de veda,

g) Las de reserva de aguas para usos especificos; y

h) Los estudios hidrogeoldgicos que se soliciten.

Todo lo anterior sin perjuicio de otorgar preferencia al Estado o a sus instituciones en el uso o
aprovechamiento de aguas que este requiera efectuar.
Capitulo 1l
Del Otorgamiento de Concesiones, Autorizaciones y Licencias

Articulo 46.- El otorgamiento de concesiones, autorizaciones y Licencias se sujetara a:
a) Los estudios de disponibilidad media anual del agua;

b) Los derechos del uso o aprovechamiento de agua registrados en el Registro Publico Nacional de
los Derechos de Agua;

c) El posible impacto social del uso o aprovechamiento solicitado;
d) La suscripcion de un contrato entre el solicitante y la ANA.

Para el otorgamiento se tomara como indicador, en cuanto al uso o aprovechamiento de que se
trate, el orden siguiente:

1. Consumo humano en forma natural;

2. Servicios de agua potable;

3. Uso agropecuario y forestal;

4. Uso para la conservacion ecoldgica,;

5. Generacién de energia eléctrica para servicio publico y autoconsumo.
6. Industrial;

7. Acuicultura y piscicultura;

8. Uso medicinal, farmacéutico y cosmetoldgico;

9. Turismo y usos recreativos;

10. Navegacion;

11. Uso de bebidas de diversas naturaleza, procesadas para su comercializacion al publico



nacional, Gnicamente; y
12. Otros no especificados en el que el uso del agua es un componente o factor relevante.

El Organismo de Cuenca podra modificar el orden sefialado anteriormente, cuando asi lo exija el
interés social y previo a escuchar la opinion de los usuarios dentro de los Comités de Cuenca,
exceptuando el uso para consumo humano y publico urbano que siempre sera preferente sobre
cualquier uso.

En todo caso las concesiones y Licencias para aprovechamiento y uso de las aguas nacionales por
parte de las personas naturales y juridicas, publicas y privadas cuando sean de impacto nacional,
uso mdltiple del agua, o de caracter estratégico para el pais o que cubren mas de un sector o una
cuenca o impliguen la construccion de obras hidraulicas de grandes dimensiones, deberan ser
ratificados o no por la Asamblea Nacional.

Articulo 47.- La Autoridad Nacional del Agua (ANA) o el Organismo de Cuenca en su caso podra
otorgar la concesién para riego agricola:

- Al propietario de la tierra, cuando el agua esté localizada en dicha propiedad, y
- A quien demuestre haber realizado un uso previo de dichas aguas.

Articulo 48.- La concesion 6 autorizacion para el uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
se otorgara hasta por un plazo que en ningln caso serd menor a cinco ni mayor de treinta afos, de
acuerdo con los usos establecidos.

La duracién de las concesiones y asignaciones seran definidas por la Autoridad del Agua en
funcion de:

a) Las condiciones que guarde la fuente de suministro;
b) El uso especifico del cual se trate;
c) La preferencia de los usos vigentes en la zona que corresponda; y

d) Las expectativas de crecimiento de dichos usos.
Capitulo 1l
De las Solicitudes de Concesidon o Autorizacion

Articulo 49.- Las solicitudes de concesién y autorizacién deberan presentarse por escrito y
contener lo siguiente:

a) ldentificacion del solicitante o de su representante legal, en su caso;

b) Identificacién o ubicacion del sitio y cuerpo de agua donde se pretende captar el recurso;
¢) Titulo de Dominio o Cesién de Derecho extendido por el propietario de la tierra;

d) Estudio de Impacto Ambiental, cuando proceda,;

e) Informacion sobre el uso actual del agua;



f) El caudal o volumen de agua requerido expresado en el sistema métrico decimal, en forma
mensual;

g) Especificaciones sobre el uso inicial que se dara al agua;

h) El plazo por el cual se solicita la concesién o autorizacion;

i) Disposicion final de los vertidos, el volumen y las caracteristicas del mismo;
j) El permiso para la realizacién de las obras; y

k) Las demas que se indiquen en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 50.- Tratdndose de solicitudes de concesion para cualquier uso se debera asumir en la
misma, la obligacion de sujetarse a las normas técnicas obligatorias nicaraglienses, emitidas por el
MARENA relacionadas con el vertido de aguas residuales, por el acopio, uso o aplicacién de
agroquimicos o productos toxicos peligrosos y otras sustancias que puedan contaminar el suelo,
subsuelo y los cuerpos de agua nacionales.

Articulo 51.- La Autoridad Nacional del Agua (ANA), a través del Organismo de Cuenca, 0 en su
caso la Alcaldia correspondiente, deberan contestar las solicitudes de concesién o autorizacion,
dentro de un plazo que no excederd de sesenta dias habiles, contados a partir de la fecha en que
los solicitantes hayan cumplido con los requisitos mencionados anteriormente.

Articulo 52.- En el caso de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica, previo al otorgamiento
de toda Concesion se debera obtener la aprobacion de los Consejos Regionales Auténomos, el
cual tendra un plazo de noventa dias para pronunciarse.
Capitulo IV
De las Prérrogas

Articulo 53.- Las concesiones 0 autorizaciones podran prorrogarse hasta por un plazo, volumen y
uso igual al de su titulo original, siempre y cuando sus titulares no incurrieren en las causales de
extincidn previstas en la presente Ley y lo soliciten seis meses antes de su vencimiento.

La falta de presentacion de la solicitud dentro del plazo establecido, se considerara como renuncia
al derecho de solicitar la prérroga.

Articulo 54.- Para el otorgamiento de la prorroga se deberdn considerar aspectos como:

a) Las inversiones realizadas o por realizarse para el desarrollo hidraulico; por cuenta de los
concesionarios;

b) La situacion de disponibilidad del agua; y
¢) El estado de afectacion de las fuentes.

También sera considerado como elemento fundamental para cualquier otorgamiento de prérroga,
el cumplimiento efectivo, hasta la fecha de vencimiento, de los términos establecidos en el
correspondiente titulo o autorizacion y lo establecido en ésta Ley y su Reglamento.
Capitulo V
De las Suspensiones del Titulo de Concesidén o Autorizacion

Articulo 55.- El derecho de uso de aguas, independientemente de la aplicacion de las sanciones



que procedan se suspendera cuando el titular no cumpla con las obligaciones de pago de los
canones a que se refiere esta Ley, durante un lapso mayor a un afio fiscal.

Articulo 56.- En todo caso, se otorgara al titular del derecho de usos de aguas, un plazo de quince
dias habiles a partir de la notificacidn oficial, par presentar sus alegatos ante la ANA o el
Organismo de Cuenca, segln corresponda, y con base a ello, ésta imponga los plazos pertinentes
para que regularice su situacion antes de aplicar la suspension respectiva.

La suspension es de naturaleza temporal y subsistira en tanto el infractor no regularice su situacién
o0 se dicte resolucion por la Autoridad del Agua decretando su levantamiento.
Capitulo VI
De la Extincién y Nulidad

Articulo 57.- El derecho de uso de aguas, s6lo podra extinguirse por:

a) Vencimiento del plazo de vigencia establecido en los titulos y autorizaciones respectivos,
excepto cuando se hubiere prorrogado en los términos del articulo 53 de esta Ley;

b) Renuncia del titular o disolucién o extincion de la persona juridica, titular de los derechos de uso
de aguas;

¢) Muerte del titular, excepto cuando se compruebe algin derecho sucesorio;

d) Cuando la Autoridad del Agua declare la caducidad parcial o total por dejar de usar o aprovechar
las aguas nacionales durante tres afios consecutivos, a partir de la fecha de expedicién de la
concesion o autorizacion correspondiente;

e) Declaracion por causa de utilidad publica, en cuyo caso requerird indemnizacion, cuyos montos
seran fijados por perito en los términos de Ley;

f) Mengua significativa en la capacidad y sostenibilidad de la fuente de agua con peligro de
degradacion y extincioén; y

g) Resolucién Judicial.

La declaratoria de extincidn de los derechos de uso de aguas, en los términos del presente articulo,
requerird la previa audiencia de sus titulares. Previo a la declaratoria por causa de utilidad publica,
el concesionario podra hacer uso de sus derechos ante los tribunales competentes.

Articulo 58.- La Nulidad del derecho de uso, independientemente de las sanciones que procedan,
podra ser declarada por la Autoridad del Agua en los siguientes casos:

a) Cuando se haya proporcionado informacion falsa para la obtencién del titulo o autorizacion;

b) Cuando en la expedicion del mismo haya mediado error o dolo atribuible al concesionario o a
terceras personas;

¢) Cuando el titulo o autorizacion haya sido otorgado por funcionario sin facultades para ello; y

d) Haberse expedido en contravencion a las disposiciones de la presente Ley o del Reglamento
correspondiente.
Capitulo VI
De los Derechos y Obligaciones de los Titulares



Articulo 59.- Los titulares de un derecho de uso de aguas, por este sélo hecho podran:

a) Usar o aprovechar las aguas nacionales y los bienes del Estado en los términos de la presente
Ley, su Reglamento y el titulo o autorizacion respectiva;

b) Realizar por su cuenta y a su costo, las obras o trabajos necesarios para ejercer los derechos
conferidos en el titulo o autorizacion correspondiente;

¢) Obtener la constitucion de servidumbres legales en los términos establecidos por la legislacion
aplicable;

e) Renunciar a los derechos de uso;
f) Solicitar correcciones administrativas o duplicados de sus concesiones 0 autorizaciones;

g) Obtener prérroga de vigencia de derechos de uso de agua, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 53 de esta Ley; y

h) Los demas que le otorguen esta Ley y su Reglamento.

Nota: Error en Gaceta, del inciso c) pasa al e), omitiendo el inciso d).

Articulo 60.- Las obligaciones de los titulares del derecho de uso de aguas seran las siguientes:

a) Ejecutar las obras y trabajos para el uso o aprovechamiento de las aguas en los términos y
condiciones que establece esta Ley, su Reglamento, la concesién o autorizacién respectiva, y
vigilar su ejecucion, para prevenir efectos negativos a terceros, a los cuerpos de agua, al desarrollo
hidraulico de las fuentes de abasto o a las cuencas y acuiferos;

b) Comprometerse en el mismo titulo o autorizacién otorgada a instalar y mantener en buen estado
los equipos necesarios y dispositivos para contabilizar el volumen o caudal captado;

¢) Cumplir con los pagos o los canones que le correspondan de acuerdo a lo establecido en esta
Ley y su Reglamento y en las demas disposiciones aplicables;

d) Sujetarse a las disposiciones generales y normas técnicas obligatorias que emitan las
autoridades responsables, en materia de seguridad hidraulica, equilibrio ecoldgico, salud y
proteccion del ambiente;

e) Permitir al personal de la ANA, Organismos de Cuenca, y de otras instituciones, la inspeccion de
las obras e instalaciones en construccion o ya construidas, incluyendo la perforacion de pozos;

f) Permitir la lectura y verificacion del funcionamiento de los elementos de medicién, asi como
proporcionar la informacién que les sea requerida; e

g) Implementar acciones ordenadas por MARENA o MAGFOR, segun corresponda, que
contribuyan a la restauracion hidroldgica, como:

1. Evitar las quemas;

2. Practicas de conservacién de suelos y agua,;



3. Reforestacién y manejo de bosques en una superficie equivalente al area del proyecto, en caso
de que dichos proyectos no estén sujetos al Estudio de Impacto Ambiental; y

4. Prevenir y controlar la contaminacion y el agotamiento del agua.
Capitulo VI
Disposiciones Comunes

Articulo 61.- La concesion o autorizacion y sus prérrogas, no garantizan la existencia o
invariabilidad del volumen de agua concesionada, por lo tanto el Estado no sera responsable
cuando por causas haturales no pueda garantizarse al titular el caudal o volumen concedido.

Articulo 62.- Cuando se trate de concesiones para aprovechamiento de uso multiple u obras de
grandes dimensiones, el CNRH con el apoyo de su Comité Técnico Asesor y en coordinacién con
la ANA, previamente hara las consultas técnicas y de viabilidad con los sectores que pudieren ser
perjudicados con el otorgamiento del derecho de uso, aprovechamiento o permiso de vertido, sin
perjuicio de las consultas y aprobacion que por Ley se establecen para el caso de las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica y la opinién de los Municipios respectivos.

Articulo 63.- El titular del derecho de uso de aguas, s6lo podra cambiar parcial o totalmente el
destino o uso de las aguas, previa autorizacion de la Autoridad del Agua. Dicha variacion sera
definitiva. La obtencién de la autorizacién sera siempre necesaria, ya sea que se altere o no el uso
consuntivo. Se exceptlan el uso de agua para consumo humano y para el abastecimiento de agua
a poblaciones.

La solicitud de la autorizacién a que se refiere el parrafo anterior debera sefialar:
a) Los datos o referencias del titulo de concesién o autorizacion;

b) El tipo de variacion o modificacion al uso de que se trate;

¢) Lo inherente a la modificacion del punto de extraccion;

d) El sitio y la calidad del vertido de las aguas residuales; y

e) La alteracién, en su caso, del uso consuntivo y la modificacion del volumen de agua
concesionado o autorizado, mismos que no podran ser superiores al original.

En caso de proceder la autorizacion, sera necesario presentar el Estudio de Impacto Ambiental, en
los términos establecidos por la Ley.

Articulo 64.- Para la ejecucion de proyectos de obras de almacenamiento y derivacion de aguas y
descarga de aguas residuales, se requiere del previo dictamen técnico de la Autoridad Nacional del
Agua o consejos regionales autbnomos o del municipio, cuando haya sido delegado y en
coordinacién con MARENA, asi mismo, los proyectos de construccion, reposicion, relocalizacion,
profundizacion o cambio de capacidad o de instrumentos de medicion y equipamiento de los pozos
existentes o en su defecto, de cualquier otra obra construida o por construir que se utilice o se vaya
a utilizar para el uso o aprovechamiento de las aguas nacionales.

Articulo 65.- La Autoridad del Agua esta obligada a cumplir con los plazos establecidos para la
resolucién de las solicitudes presentadas y realizar las notificaciones respectivas a los interesados.
TITULO V
DE LOS USOS DE LAS AGUAS NACIONALES



Capitulo |
Consumo Humano

Articulo 66.- Las aguas utilizadas para consumo humano tienen la mas elevada e indeclinable
prioridad para el Estado nicaragiiense, no pudiendo estar supeditada ni condicionada a cualquier
otro uso.

Articulo 67.- Toda persona, sin necesidad de autorizacion alguna, tiene derecho al uso de las
aguas nacionales por medios manuales 0 mecanicos manejados por fuerza humana o de traccion
animal, para fines de consumo humano y de abrevadero, siempre y cuando tenga libre acceso a
ellas, no cause perjuicios a terceros, ni implique derivaciones o contenciones ni se produzca una
alteracioén en la calidad del agua; o realicen actividades que deterioren de alguna forma el cauce y
sus margenes, lo alteren o contaminen.

Articulo 68.- Las personas naturales y juridicas que capten o distribuyan agua para este tipo de
uso, son responsables del cumplimiento de las normas técnicas obligatorias aplicables en materia
de salud y calidad.
Capitulo 1l
Servicio de Agua Potable

Articulo 69.- El uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales o del subsuelo para el
suministro por acueductos u otro medio de servicios de agua potable, requiere de una Licencia
especial de aprovechamiento otorgada por la Autoridad Nacional del Agua (ANA), y de conformidad
a lo que se establezca en un Reglamento especial que para tal efecto dicte esta autoridad,
tomando en cuenta lo dispuesto en el Arto. 4 de esta Ley.

Esta licencia especial es independiente de la que otorga la autoridad competente en materia de
prestacion de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado sanitario.

Articulo 70.- La prestacién de servicios publicos de agua potable y alcantarillado sanitario a las
poblaciones a través de acueductos o cualquier otro medio, le corresponde de manera exclusiva al
Estado a través de las instituciones constituidas para tales efectos, y de conformidad a lo
establecido en su legislacion particular.

Articulo 71.- En los casos en donde no exista cobertura permanente y continua del sistema de
acueducto para abastecimiento de agua potable, las instituciones competentes y responsables de
este servicio publico, deberan garantizar temporalmente el abastecimiento minimo en cantidad y
calidad, por cualquier forma y medios. Estas mismas instituciones elaboraran los proyectos basicos
para el abastecimiento de agua potable a costos realmente accesibles, primordialmente cuando
sea destinada a sectores marginales o a poblacién ubicada en asentamientos precaristas urbanos
o rurales.

Articulo 72.- Lo relacionado al cumplimiento de las normas sobre el servicio de agua potable y
alcantarillado sanitario se rige por lo establecido en las leyes vigentes de este sector.
Capitulo Il
Uso Agropecuario

Articulo 73.- Conforme a lo que dispone esta Ley y su Reglamento se podré otorgar concesion a
las:

1. Personas naturales o juridicas para el uso o aprovechamiento individual de aguas nacionales
para fines agricolas, ganaderas o forestales. Para uso agropecuario las concesiones se otorgaran
para areas mayores de veinte hectareas dentro de la misma propiedad.



2. Personas juridicas organizadas en asociaciones para administrar u operar un Distrito de riego.

Articulo 74.- El Poder Ejecutivo a través del Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR) y en
coordinacién con la Autoridad del Agua, promovera activamente el desarrollo productivo y racional
del uso del riego para fines de mejorar e incrementar la produccién y exportacion agropecuaria,
incluyendo la acuicultura, a niveles competitivos, asegurando gradualmente la independencia
alimentaria del pais al menos en sus insumos populares basicos. Para ello establecera diversas
facilidades y estimulos econémicos, fiscales y financieros, preferentemente en los casos
siguientes:

a) Cuando se compruebe el uso eficiente y productivo de los volimenes de agua concesionados o
autorizados.

b) Cuando se verifique la implementacién de modernas tecnologias y métodos dentro de
parametros éptimos de costos y competitividad que incrementen la produccion mas limpia y eviten
la contaminacién de las aguas superficiales y subterraneas.

Articulo 75.- La Autoridad del Agua promovera la organizacion de los productores rurales y la
construccion de la infraestructura colectiva en forma de Distritos de Riego o Unidades de Riego,
para el uso o aprovechamiento del agua para fines agricolas, pastoriles y forestales.

La Organizacion de estos Distritos y Unidades de Riego podran estar conformadas por personas
naturales o juridicas que sean usuarios del recurso hidrico en una Cuenca determinada, con el
objeto de integrar redes publicas que permitan proporcionar servicios de riego agricola y de
actividades pecuarias y acuicultura a diversos usuarios. El Reglamento de la presente Ley regulara
lo concerniente a los objetivos y requisitos para el funcionamiento de estos Distritos y Unidades.

Articulo 76.- Las aguas servidas debidamente tratadas y previa comprobacion de su no afectacion
a la salud humana y ecosistema, podran ser usadas para riego.

Para efectos de este articulo, el fertiriego se define como el uso, de aguas residuales debidamente
tratadas provenientes de complejos agroindustriales, que sirven de nutrientes al suelo y evitan la
contaminacién de las Cuencas.
Capitulo IV
Generacién de Energia Eléctrica Basandose en Aguas Nacionales

Articulo 77.- El Estado tendra la prioridad para el establecimiento de plantas generadoras de
energia eléctrica a base de la utilizacidn racional, sostenible y productiva de los recursos hidricos.
La escala de estas debe limitarse a niveles que garanticen la proteccion del medio ambiente y la
conservacion de los recursos naturales y su entorno. Para estos efectos los estudios de impacto
econdmico y social deberan respetar los derechos constitucionales de las poblaciones
directamente afectadas.

Articulo 78.- Para el uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales o del subsuelo para
la generacion de energia eléctrica, se requiere de una Licencia exclusiva otorgada por la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), de conformidad a regulaciones especiales que dicte esta autoridad para
esos efectos. Esta licencia es independiente a la que otorga la autoridad competente en materia de
generacion de energia eléctrica.

Articulo 79.- El otorgamiento de la Licencia para el uso o aprovechamiento de aguas nacionales,
requerird de una autorizacion previa de parte de la Institucién del Estado que regula las actividades
de generacion de energia eléctrica de conformidad a su legislacién vigente.



Articulo 80.- La institucién rectora del sector energético del pais, debera establecer permanente
coordinaciones con la ANA a efecto de solicitarle, antes de promover proyectos de generacion de
energia eléctrica, informacion técnica sobre el potencial de generacién, disponibilidad del recurso y
posibles afectaciones a otros usos o0 a terceros, asi como, la evaluacion ambiental estratégica del
MARENA respecto a la viabilidad y el impacto ambiental que pudieran causar las obras al medio
ambiente, para salvaguardar los derechos respectivos.

Articulo 81.- La autorizacion para la instalacion de plantas hidroeléctricas siempre que requieran
embalses u obras mayores de infraestructura debera ser objeto de leyes especiales y especificas
para cada proyecto en cuestion, mismos que habran de sujetarse a las condiciones y
requerimientos que establezcan los estudios de impacto ambiental y de orden socioeconémico que
la Ley determine para cada proyecto, ademas de requerir siempre la aprobacion del Consejo
Nacional de los Recursos Hidricos (CNRH).
Capitulo V
Conservacion Ecoldgica

Articulo 82.- EI MARENA con base en los estudios que se realicen en coordinacion con la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), el Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales (INETER) y
otras instituciones del Estado, determinara los caudales minimos y las condiciones de calidad de
las aguas requeridas para mantener el equilibrio ecolégico y sostener la biodiversidad de las
cuencas, subcuencas y microcuencas de rios, lagos, lagunas, esteros, manglares o acuiferos
especificos.

Articulo 83.- Los caudales minimos y las condiciones de calidad de las aguas a que se refiere el
articulo anterior, seran constitutivas de un derecho de manejo de aguas no transferibles,
custodiado y administrado por el MARENA.

Articulo 84.- La Autoridad del Agua, promovera incentivos y estimulos econémicos, incluyendo los
fiscales y financieros, a las personas naturales o juridicas que protejan y conserven las fuentes
hidricas y reforesten las cuencas donde estan ubicadas sus propiedades.

Capitulo VI

Otros Usos

Articulo 85.- El uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales o del subsuelo para
otros usos distintos a los mencionados en los Capitulos anteriores, como transporte comercial,
minero y medicinal, requiere de una concesién otorgada por la Autoridad Nacional del Agua (ANA)
en los términos de esta Ley y su Reglamento.

En el caso del uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales o del subsuelo para el
turismo, se sujetara a lo dispuesto en la legislacién de la materia, sin perjuicio de que en el
Reglamento de la presente Ley se definan las actividades especificas que estaran sujetas a la
anterior disposicion.

Articulo 86.- Para el otorgamiento de la concesion sefialada anteriormente serd necesario obtener,
de parte de los interesados, las autorizaciones que para cada actividad se requiera para el uso o
aprovechamiento de agua nacionales, ademas de ejercer las actividades de manera licita.
TiTULO VI
DEL REGIMEN ECONOMICO DEL AGUA

Capitulo |
De los Canones

Articulo 87.- Se establece el pago de un canon por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales
y los bienes nacionales que administre la Autoridad del Agua. Este canon se estableceray



aprobard mediante Ley especial dictada por la Asamblea Nacional. EIl MARENA sera responsable
de proponer los canones por vertidos para su inclusién en la Legislacion especial.

Articulo 88.- El establecimiento del canon debera tomar en cuenta basicamente:

a) La disponibilidad relativa del agua en la localidad o region en donde se realice la extraccion;
b) La productividad y el beneficio econémico que le confiere el uso de agua al usuario;

¢) Si es uso consuntivo o no;

d) Si es insumo o componente principal del producto final;

e) Los volimenes utilizados;

f) Su contribucion en la generacién de impuestos y en la generacién de empleo;

g) Si produce bienes destinados a la exportacion; y

h) Si produce bienes de consumos de primera necesidad.

La Autoridad del Agua podra contemplar aspectos muy sensitivos de caracter social y humanitario
a fin de garantizar el suministro de agua potable a la poblacién de mas escasos recursos
econdmicos y niveles de extrema pobreza en condiciones especiales.

Articulo 89.- Los montos recaudados por los canones por el uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, se destinaran preferentemente a cubrir los gastos para la administracién, planificacién,
investigacion, desarrollo tecnoldgico y de sistemas de informacioén, asi como, financiar inversiones
del Estado en obras sociales de atenciéon a comunidades marginadas, asi como, de proteccion y
beneficio ambiental.
Capitulo 1l
Del Fondo Nacional del Agua

Articulo 90.- Créase el Fondo Nacional del Agua, el que se formara y financiara fundamentalmente
con los ingresos provenientes del pago de canon, partidas presupuestarias, las multas por
infracciones a esta Ley, otros aportes y donaciones de entidades nacionales o internacionales.

Articulo 91.- El Fondo Nacional del Agua tendra como objetivo principal coadyuvar al
financiamiento de programas y actividades relacionadas con la Politica, el Plan Nacional de los
Recursos Hidricos, los planes hidrolégicos por cuencas y la restauracion de las mismas.

Articulo 92.- El Fondo Nacional del Agua, sera administrado por un Comité que se regird por un
Reglamento Especial que aprobara el Poder Ejecutivo, conforme a propuesta que le presente el
Consejo Nacional de los Recursos Hidricos (CNRH).
Capitulo Il
De los Servicios Ambientales Hidrolégicos

Articulo 93.- En la identificacion de los servicios ambientales de caracter hidrico debera ser objeto
de especial atencion las regiones, cuencas, subcuencas y acuiferos que observen un mayor
deterioro ambiental o bien exista un mayor riesgo de agotamiento y que pueda o esté ocasionando
cambios de la cubierta vegetal, dafios a la fauna y riesgos a la poblacién por cambio climatico de
los microsistemas y otras calamidades.



Articulo 94.- Los servicios ambientales de caracter hidrico deberan estar dirigidos a garantizar el
buen desempefio de las cuencas y acuiferos, para lo cual se podran establecer pagos por estos
servicios en:

a) Zonas de recarga, incluyendo bosques y selvas;
b) Nacimientos de manantiales;

¢) Cuerpos receptores contaminados;

d) Acuiferos sobreexplotados;

e) Humedales;

f) Embalses naturales, artificiales y estuarios;

g) Algunos lagos, lagunas, esteros, rios de uso turistico, recreativo y productivo, con problemas de
cantidad y calidad.

Articulo 95.- Para efectos de lo establecido en este Capitulo y con el objeto de financiar los pagos
por servicios de caracter hidrico ambientales de una manera sostenible, la ANA implementara los
mecanismos correspondientes de cobro y pago por estos servicios, para lo cual solicitara la
participacion y apoyo de instituciones u organizaciones.

El pago por servicios ambientales de caracter hidrico es un incentivo a la conservacion, proteccion,
uso racional del agua y demas recursos naturales existentes, en determinadas cuencas
hidrograficas, el cual sera regulado por una Ley Especial.

La ANA vigilar4 que los proveedores de los servicios ambientales de cardcter hidrico, reciban la
justa retribucién y pago por los servicios que proporcionan.
TiTULO VI
DE LA PROTECCION DE LAS AGUAS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 96.- Es de interés social asegurar la calidad de los cuerpos de aguas nacionales, a través
de la promocién y ejecucién de las medidas y acciones necesarias para su debida y permanente
proteccidn y conservacion. Se prohibe la tala o corte de arboles o plantas de cualquier especie,
que se encuentren dentro de un area de doscientos metros a partir de las riberas de los rios y
costas de lagos y lagunas a fin de proteger el recurso hidrico existente, sin perjuicio de lo
establecido en el Arto. 57 de la Ley No. 559, “Ley especial de Delitos contra el Medio Ambiente y
los Recursos Naturales”, del 21 de noviembre del 2005.

Articulo 97.- Es responsabilidad del Estado con la participacion de los Gobiernos Municipales,
Asociaciones de Municipios, Sector Privado, Organizaciones No Gubernamentales y poblacion en
general, la proteccién, conservacion y destino de las aguas del Gran Lago de Nicaragua o
Cocibolca.

Este lago debera considerarse como reserva natural de agua potable, siendo del méas elevado
interés y prioridad nacional para la seguridad nacional, debiéndose establecer mecanismos y
regulaciones especificas que aseguren y regulen la productividad del agua y al mismo tiempo que
aseguren el mantenimiento e incremento de los caudales que permitan el desarrollo de las



actividades econ6micas, sin menoscabo de la produccién de agua, tanto en cantidad como en
calidad, prohibiendo la introduccion y cultivo de especies exéticas invasoras, igual que evitando la
contaminacion del recurso y el deterioro de su ecosistema por vertidos industriales y domésticos.

Articulo 98.- El Estado es responsable de garantizar todo el proceso de recuperacion y
saneamiento del Lago de Managua o Xolotlan, y lagunas que estén contaminadas, a los efectos de
definir posteriormente en coordinacién con todas las instituciones gubernamentales y
organizaciones civiles involucradas, los tipos de usos que deberan ser permitidos o autorizados por
la Autoridad Nacional del Agua (ANA) en consulta con el Consejo Nacional de los Recursos
Hidricos (CNRH).

Articulo 99.- Las personas naturales y juridicas que usen o aprovechen aguas en cualquier uso o
actividad, estan obligadas a cumplir las disposiciones normativas que establezca MARENA para
prevenir su contaminacion y en su caso reintegrarlas en condiciones adecuadas, a fin de permitir
su utilizacién posterior en otras actividades o usos y mantener el equilibrio de los ecosistemas.

Las empresas publicas y privadas que realizan actividades econémicas haciendo uso de los
recursos hidricos deberan destinar un porcentaje de sus ingresos para incentivo a los propietarios
que manejan eficientemente el recurso hidrico, bosques y suelos a nivel de las Cuencas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 87 de la presente Ley.

Articulo 100.- La perforacion de pozos o valoracion de manantiales con fines potables y otras
formas de captacion para abastecimiento de poblaciones, requeriran estudios hidrogeolégicos a
detalle del entorno, asi como de andlisis fisicos, quimicos y biolégicos completos de metales
pesados, plaguicidas y otros.

Las empresas que construyan repartos residenciales o viviendas, zonas francas de cualquier tipo,
deberan construir su propio sistema de pozos para el suministro de agua potable de los repartos,
que deberan ser administrados por el organismo nacional competente.

Articulo 101.- EIl MARENA en consulta con la Autoridad del Agua, con el objeto de asegurar la
proteccion de las aguas nacionales, debera:

a) Promover la ejecucién de planes de proteccién de los recursos hidricos en cuencas y acuiferos,
considerando las relaciones existentes con los usos del suelo, la cantidad y calidad del agua,

b) Promover o realizar las medidas necesarias para evitar que desechos y sustancias toxicas,
provenientes de cualquier actividad, contaminen las aguas nacionales y los bienes de dominio
publico que le son inherentes;

¢) Implementar programas de reduccion de emisiones de contaminantes, estableciendo
compromisos con los diferentes agentes que viertan sus aguas residuales a los cuerpos receptores
nacionales, para que en plazos determinados, y en forma paulatina, cumplan con las normas
técnicas correspondientes;

d) Realizar las consultas necesarias entre los usuarios del agua y demas grupos de la sociedad
civil, para determinar metas de calidad, plazos para alcanzarlas y los recursos que deben
obtenerse para tal efecto; y

d) Coordinar los estudios y demas trabajos necesarios para determinar los parametros que
deberan cumplir los vertidos, la capacidad de asimilacion y dilucion de los cuerpos de aguas
nacionales y las cargas de contaminantes que éstos pueden recibir.

Nota: Error en Gaceta, se repite dos veces el inciso d).




Ademas de participar con otras instituciones responsables en la:

a) Formulacion y realizacion de estudios para evaluar la calidad de los cuerpos de agua nacionales
de acuerdo con los usos a que se tenga destinado el recurso y realizacion del monitoreo
sistematico y permanente;

b) Vigilancia para que el agua suministrada para consumo humano cumpla con las normas de
calidad correspondientes;

c¢) Vigilancia para que el uso de las aguas residuales cumpla con las normas de calidad del agua,
emitidas para tal efecto; e

¢) Implementaciéon de mecanismos de respuesta rapido, oportuno y eficiente, ante una emergencia
0 contingencia ambiental, que se presente en los cuerpos de agua o bienes nacionales, asi como,
la realizacion de estudios que se requieran para la determinacién y cuantificacion del dafio
ambiental en cuerpos receptores, asi como el costo de su reparacion.

Nota: Error en Gaceta, se repite dos veces el inciso ¢)
Capitulo 1l
De los Permisos de Vertido

Articulo 102.- Las personas naturales o juridicas, pUblicas o privadas requieren de permiso
otorgado por la Autoridad del Agua de conformidad a las normas y lineamientos establecidos por
MARENA para vertir en forma permanente, intermitente u ocasional aguas residuales en cuerpos
receptores que sean aguas nacionales o bienes del dominio publico, incluyendo las aguas
maritimas, igualmente para infiltrar o inyectar en terrenos que sean bienes nacionales o en otros
terrenos, cuando puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos.

Articulo 103.- La Autoridad del Agua debera contestar las solicitudes de los usuarios dentro de los
sesenta dias habiles siguientes a la admision de la solicitud correspondiente.

Articulo 104.- Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas que efectlen vertidos de
aguas residuales a los cuerpos receptores a que se refiere la presente Ley, deberan:

a) Tratar las aguas residuales previamente a su vertido a los cuerpos receptores;
b) Cancelar el canon por vertido de aguas residuales a cuerpos receptores nacionales;

c¢) Instalar y mantener en buen estado los aparatos medidores o dispositivos de aforo y los accesos
para muestreo, que permitan verificar los volimenes de descarga y la toma de muestras para
determinar las concentraciones de los parametros previstos en los permisos de vertido;

d) Informar a MARENA vy a la Autoridad del Agua de cualquier cambio en sus procesos, cuando
con ello se ocasionen modificaciones en las caracteristicas o en los volimenes de las aguas
residuales;

e) Operar y mantener por si 0 por terceros las obras e instalaciones necesarias para el manejo y,
en su caso, el tratamiento de las aguas residuales, asi como para asegurar el control de la calidad
de dichas aguas antes de su vertido a cuerpos receptores;

f) Cumplir con las normas técnicas y en su caso con las demas condiciones particulares de vertido,
para la prevencion y control de la contaminacion extendida o dispersa de caracter toxico que
resulte del manejo y aplicacién de substancias que puedan contaminar la calidad de las aguas



nacionales y los cuerpos receptores;

g) Permitir al personal del MARENA y en su caso de la Autoridad del Agua, la realizacion de visitas
de inspeccidn y verificacion del cumplimiento de las normas técnicas y permisos correspondientes;

y

h) Las demas que sefialen las leyes y disposiciones reglamentarias.
Capitulo Il
De la Suspension y Extincion del Permiso de Vertido

Articulo 105.- EIl MARENA previa verificacion propia de sus funciones, o a propuesta de la ANA,
podra ordenar la suspensién de las actividades que den origen a los vertidos de aguas residuales,
en el caso de que los mismos sobrepasen los limites permisibles.

Articulo 106.- Se debera declarar la extincion del permiso de vertido de aguas residuales cuando
se dejen de pagar los canones de vertido por mas de un afio fiscal, sin haberse autorizado plazos
para el pago.
Capitulo IV
Otras Disposiciones Sobre el Vertido

Articulo 107.- En localidades que carezcan de sistemas de alcantarillado y saneamiento, las
personas naturales o juridicas que en su proceso productivo no utilicen como materia prima,
sustancias que generen en sus vertidos de aguas residuales metales pesados, cianuros o tdxicos y
su volumen de descarga no exceda de dos mil (2000) metros clbicos mensuales, podran llevar a
cabo sus descargas de aguas residuales previo permiso de la autoridad competente, pero sujetos a
las disposiciones establecidas en las normas técnicas obligatorias nicaragiienses vigentes.

Las no mencionadas en este articulo estaran sujetas a construir los sistemas de tratamiento de las
aguas servidas, previo permiso y de conformidad a las normas técnicas obligatorias vigentes.

Articulo 108.- En todas las areas expuestas a contaminacién por fuentes no puntuales, el manejo,
aplicacién y uso de sustancias que puedan contaminar las tierras y aguas o producir dafios a la
salud humana o al entorno, debera suspenderse de inmediato y cancelarse también su produccion,
acopio, comercializacién y distribucion, ademas de establecerse medidas de restauracion del
recurso, las sanciones administrativas y penales correspondientes.
Capitulo V
Zonas de Veda y Zonas de Reserva

Articulo 109.- EL MARENA podra declarar zonas de veda o de reserva de agua, considerando el
Plan Nacional de los Recursos Hidricos, los planes y programas de cuenca, asi como, el
ordenamiento territorial nacional, regional y municipal; y los dafios que se presentan o pueden
presentarse en una regién hidroldgica, cuenca o acuifero, con o sin los estudios técnicos que al
efecto elabore la ANA.

MARENA y la ANA estableceran las coordinaciones con la Policia y Ejército Nacional, para efectos
de garantizar el cumplimiento efectivo de las vedas y la proteccion de las reservas.

Articulo 110.- Las declaratorias que establezcan, supriman o modifiquen las vedas y reservas de
aguas nacionales deberan publicarse en cualquier medio de comunicacion escrito de circulacién
nacional e inscribirse en el Registro Publico Nacional de Derechos de Agua.
Capitulo VI
Control de Corrientes y Proteccidon Contra Inundaciones

Articulo 111.- La Autoridad Nacional del Agua (ANA) con el apoyo de otras instituciones del



Estado y de los Municipios, clasificara y establecerd zonas de inundacién, emitiendo las normas y
recomendaciones necesarias y estableciendo las medidas de alerta, operacion, control y
seguimiento.

Articulo 112.- Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, las personas naturales o juridicas o
las autoridades locales podran construir obras hidraulicas de caracter provisional para asumir una
emergencia o bien para evitar dafios en las obras permanentes, causados por crecientes
extraordinarias y casos de fuerza mayor. Una vez pasada la emergencia, estos deberan notificar a
la Autoridad del Agua y, en su caso, destruir a su costa las obras realizadas.

Articulo 113.- Antes de conceder una autorizacién para el ejercicio de una actividad productiva, o
bien para un desarrollo habitacional o cualquier actividad que signifique la construccion de obras
permanentes de cualquier tipo y magnitud, las autoridades correspondientes, deberan tener en
cuenta la clasificacion de zonas inundables que estén inscritas en el Registro Publico Nacional de
Derechos de Agua, o bien consultar a la Autoridad del Agua con el objeto de otorgar o negar dichas
autorizaciones.
Capitulo VI
De la Produccién de Aguas

Articulo 114.- El Consejo Nacional de los Recursos Hidricos (CNRH), en su primera reuniéon
debera crear un Comité Técnico de entre sus miembros para que formule y elabore una
planificacién nacional de recursos hidricos con criterios de ordenamiento territorial y enfoque de
cuenca para el uso adecuado del suelo, asegurar la produccién y proteccién de agua a mediano y
largo plazo.

Articulo 115.- El Plan debera contemplar todas las acciones posibles encaminadas a proteger y
recuperar las éreas vitales para la existencia del agua, como zonas de infiltracion, areas de
recarga, de cuerpos de agua superficial y subterranea. Siendo de caracter prioritario los programas
o iniciativas de informacién y educacion dirigida a los usuarios en general, que conlleve a acciones
concretas como sefializacién, amojonamiento, cercado, limpieza, descontaminacién y reforestacion
de las cuencas, subcuencas y microcuencas.

Articulo 116.- La planificacion de la restauracion hidrolégica para mejorar la produccién del agua,
debera obligar a la proteccion de los bosques o areas de montafias en nacientes y de recarga
acuifera, que constituyen zonas vitales para su produccion.

Articulo 117.- El Plan Nacional para la produccién de agua, una vez aprobado por el Consejo
Nacional de los Recursos Hidricos (CNRH), pasara a formar parte de la Politica Nacional de los
Recursos Hidricos.
TiTULO VIII
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 118.- Los usuarios de las aguas nacionales podran realizar, por si o por terceros, obras de
infraestructura hidraulica que requieran para su uso o aprovechamiento. La administracion y
operacion de estas obras seran responsabilidad de los usuarios o de las asociaciones que se
formen para tal efecto.

Articulo 119.- La Autoridad del Agua supervisara la construccion de las obras, y podra, en
cualquier momento, adoptar las medidas correctivas necesarias para garantizar el cumplimiento de
lo establecido por esta Ley y su Reglamento, pudiendo ademas proporcionar, a solicitud de los
inversionistas y concesionarios, la asistencia técnica para la adecuada construccion, operacion,



conservacion, mejoramiento y modernizacién de las obras hidraulicas y los servicios para su
operacion.
Capitulo 1l
Participacion de Inversién Privada y Publica en Obras Hidraulicas

Articulo 120.- Para lograr la promocién, fomento y la participacion en el financiamiento,
construccion y operacién de infraestructura hidraulica de caracter publico, a excepcién de aquellas
destinadas al servicio de agua potable, la Autoridad del Agua podréa celebrar con personas
naturales o juridicas Contratos de Obras Publicas y Servicios para:

a) La construccion, equipamiento y operacién de infraestructura hidraulica, pudiendo quedar a
cargo de una empresa o grupo de estas la responsabilidad integral de la obra y su operacién;

b) Operar, conservar, mantener, rehabilitar y ampliar la infraestructura hidraulica; y
¢) La construccién, equipamiento y puesta en marcha de dichas obras.

Articulo 121.- Para la celebracion de los contratos referidos se dara preferencia a las
organizaciones de usuarios y otras organizaciones civiles constituidas que tengan como principal
fin el fomento al desarrollo y construccidn de obras hidraulicas para beneficio social.

Articulo 122.- En lo que se refiere al tramite, duracion, regulacion y terminacién de las
modalidades de Contratos de Obras Publicas y Servicios, se aplicara en lo conducente, lo
dispuesto en esta Ley y su Reglamento para el otorgamiento de concesiones 0 autorizaciones de
uso o aprovechamiento de agua.
TITULO IX
INFRACCIONES, SANCIONES Y RECURSOS

Capitulo |
Infracciones

Articulo 123.- Toda accién u omisién a lo dispuesto en la presente Ley y sus Reglamentos,
constituyen delitos o infracciones. Se consideran infracciones graves las siguientes:

1. Usar o aprovechar las aguas sin la autorizacién o titulo respectivo;
2. Modificar o desviar los cauces, vasos o corrientes;

3. Ocupar vasos, cauces, canales, riberas, zonas de proteccion y demas bienes a que se refiere la
presente Ley, sin concesidn o autorizacion de la autoridad competente correspondiente;

4. Realizar practicas monopdlicas y de especulacion con los titulos de concesion;

5. Infiltrar o inyectar en terrenos publicos o privados aguas residuales y sustancias toxicas que
puedan contaminar el suelo, subsuelo o el acuifero, sin perjuicio de las sanciones que fijen las
disposiciones sanitarias y ambientales;

6. No realizar la inscripcidn en el Registro Publico Nacional de Derechos de Agua en los términos
previstos en la presente Ley y su Reglamento;

7. Usar o aprovechar aguas en volimenes mayores que los autorizados;

8. No instalar, no conservar, no reparar o no sustituir los dispositivos necesarios para el registro o



medicién de la cantidad y calidad de las aguas, usadas, aprovechadas o descargadas en los
términos que establece esta Ley y su Reglamento;

9. Modificar o alterar las instalaciones y equipos para medir los volimenes de agua utilizados, sin
permiso de la autoridad correspondiente;

10. Suministrar agua para consumo humano que no cumpla con las normas técnicas de calidad
correspondientes;

11. Impedir, obstaculizar u oponerse a las visitas de inspeccion, reconocimiento y verificacion que
realice MARENA o la Autoridad del Agua;

12. No entregar los datos requeridos por la Autoridad del Agua y MARENA, segun el caso;

13. Usar o aprovechar aguas residuales sin cumplir con las normas técnicas en materia de calidad
y condiciones particulares establecidas para tal efecto;

14. No acondicionar las obras, instalaciones o sistemas de tratamiento de vertidos o afluentes
liquidos en los términos establecidos en la legislacion, los reglamentos o en las demas normas o
disposiciones técnicas, dictadas por la autoridad competente;

15. No ejecutar la destruccion de los pozos que hayan sido objeto de relocalizacion, reposicion o
cuyos derechos hayan sido transmitidos totalmente a otro predio;

16. No informar a la Autoridad del Agua de cualquier cambio en sus procesos de produccion
cuando con ello se ocasione modificaciones en las caracteristicas o en los volimenes de las aguas
residuales;

17. Usar sistemas de drenajes de aguas fluviales para la disposicion de afluentes liquidos; y

18. No activar o activar de forma deficiente los planes de emergencia o contingencia.
Capitulo 1l
Sanciones

Articulo 124.- Las infracciones graves seran sancionadas administrativamente por la Autoridad del
Agua, de forma gradual y en la siguiente forma:

a) Multas pecuniarias en un rango de US$ 27.00 a US$ 54.00 délares, pagaderos a su equivalente
en cordobas;

b) Clausura temporal o definitiva, parcial o total de los pozos y de las obras o tomas para la
extraccion o aprovechamiento de aguas;

c¢) Extincion del titulo, autorizacion, licencia o permiso; y
d) Pérdida de la obra de perforacién y aprovechamiento de agua.

Articulo 125.- Las sanciones establecidas en el articulo anterior podran ser aplicadas de forma
acumulativa, sin perjuicio de otras sanciones fiscales y por responsabilidad penal y civil a que se
hagan merecedores los infractores. Cuando una persona juridica fuera sancionada con multa, su
representante legal respondera solidariamente.

Las multas que procedan por las infracciones previstas en esta Ley tendran destino especifico a



favor del Fondo Nacional del Agua.

Articulo 126.- Para aplicar las sanciones a que se refiere este capitulo, se tomaran en
consideracion:

a) La gravedad de la infraccién;
b) La intencionalidad;
c¢) La reincidencia. En este caso la multa se duplicara.

Previo a la imposicion de sanciones la Autoridad del Agua debera realizar las inspecciones e
investigaciones respectivas, levantando el acta correspondiente. De comprobarse la infraccidn se
le pondréa en conocimiento al infractor para garantizarle su derecho a la defensa. Las sanciones
entraran en vigencia a partir de la fecha de la notificacién de la Resolucién. El procedimiento para
la calificacion y aplicacién de las sanciones administrativas se establecerd en el Reglamento.

Articulo 127.- Con la sancién administrativa se dictara la obligacion de reparar los dafios y
perjuicios, para lo cual la autoridad competente tiene facultad para retener o conservar en depdsito
0 custodia la maquinaria y equipos hasta que se cubran los dafios ocasionados.

También esta autorizada para remover o demoler las obras o infraestructura, construida o instalada
sin autorizacion.

Articulo 128.- Contra las resoluciones o actos dictados por la Autoridad del Agua, se aplicaran los
recursos administrativos que establecen la Ley No. 290, “Ley de Organizacién, Competencias y
Procedimientos del Poder Ejecutivo, publicada en la Gaceta, Diario Oficial No. 102 del 3 de junio de
1998.

Articulo 129.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 123 de la presente Ley y en el articulo 7
de la Ley No. 559, “Ley Especial de Delitos contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales”,
del 21 de noviembre del 2005, y el Cédigo Penal de la Republica de Nicaragua, constituyen delitos
contra el recurso hidrico cuando:

a) Se dafien o destruyan los bienes nacionales del dominio del Estado a que se refiere esta Ley,
con dos afios de prision;

b) Por cualquier medio se usen o aprovechen aguas nacionales en zonas vedadas, sin concesion o
autorizacién o en volimenes mayores de los concedidos o autorizados, con dos afios de prision;

¢) Se descarguen aguas residuales que contengan sustancias tdxicas en cuerpos de agua que se
utilicen en el abastecimiento de agua a las poblaciones, con cinco afos de prision;

d) Se permita la infiltracién de liquidos o residuos altamente contaminantes al suelo o subsuelo
ocasionando dafios irreversibles a las fuentes de agua, a la salud humana y al medio ambiente con
prisién de diez afios;

e) Se arrojen o depositen, sustancias toxicas peligrosas, materiales o residuos peligrosos en rios y
otros contaminantes en cauces, vasos, aguas maritimas y demas depdésitos o corrientes de agua,
con cinco afios de prision;

f) Se tale o corten arboles o plantas de cualquier especie que se ubiquen dentro de los doscientos
metros de las riberas de los rios y costas de lagos y lagunas, con cinco afios de prision;



g) Se ejecuten para si o para un tercero obras de perforacién para extraer o disponer de aguas en
zonas de manejo, de veda o reserva sin la autorizacion correspondiente. En este caso habra
responsabilidad solidaria con quien hubiere ordenado la ejecucion de dichas obras, con dos afios
de prision;

h) Se utilicen volimenes de agua mayores que los que generan las descargas de aguas residuales
para diluir y asi tratar de cumplir con las normas técnicas en materia ambiental o las condiciones
particulares de vertidos, con dos afios de prision;

i) Se cambie la infraestructura hidraulica autorizada para el uso o aprovechamiento del agua, o su
operacién, con tres afios de prision;

j) Se descarguen desechos o materiales sélidos a cuerpos de agua o alcantarillados, con un afio de
prision; y

k) Se descarguen al medio marino-costero afluente liquido con temperatura diferente a la del
cuerpo receptor, con dos afios de prision.

Articulo 130.- En el caso de empresas o industrias involucradas en la comision de delitos contra
los recursos hidricos, la autoridad judicial ordenaréa a los responsables de las mismas a la
reparacion del dafio ambiental, que incluye la limpieza y recuperacion de los contaminantes,
asimismo, el cierre temporal o definitivo atendiendo a la gravedad del dafio causado y la
indemnizacion en su caso a las personas afectadas.

Toda persona tiene la obligaciéon de denunciar los delitos mencionados en los articulos anteriores,
ante la autoridad competente.
TITULO X
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
Capitulo |
Disposiciones Transitorias

Articulo 131.- El Poder Ejecutivo dispondra de un plazo de seis meses a partir de la entrada en
vigor de esta Ley para constituir e instalar a la Autoridad Nacional del Agua (ANA), en los términos
que establece esta Ley.

Articulo 132.- La Autoridad Nacional del Agua (ANA) tendra un plazo no mayor de dieciocho
meses a partir de su instalacion, para organizar a los Organismos de Cuenca para su aprobacién
por el Consejo Nacional de los Recursos Hidricos (CNRH) de conformidad a lo dispuesto en esta
Ley.

Articulo 133.- El Poder Ejecutivo adecuara oportunamente el Presupuesto General de la Republica
a lo establecido por esta Ley General de Aguas Nacionales, a efectos de garantizar el
funcionamiento de las instituciones creadas por esta Ley.

Articulo 134.- El Poder Ejecutivo enviara a la Asamblea Nacional en un plazo no mayor de nueve
meses a partir de la vigencia de esta Ley, el Proyecto de Ley de Canones por uso o
aprovechamiento de aguas nacionales y de vertidos de agua residuales a cuerpos receptores
nacionales, a que se refiere el Articulo 87 de la presente Ley.

Articulo 135.- Las concesiones o autorizaciones de uso o aprovechamiento de agua, expedidos
con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, continuaran vigentes hasta la fecha de su
vencimiento, pero si se requiere de su renovacion o cambio se ajustaran a lo que dispone esta Ley
para nuevas concesiones o autorizaciones.



Articulo 136.- Las concesiones o autorizaciones de uso o aprovechamiento de agua, podran ser
revisados por la Autoridad del Agua y cuando se encuentre que los datos consignados son
erréneos o no corresponden al volumen de aprovechamiento de agua lo comunicara a su titular
para que en un plazo de 90 dias habiles, a partir de la notificacion, regularice su situacion,
conforme a lo que se establece en esta Ley.

Articulo 137.- Las personas naturales o juridicas que cuenten con inversiones en infraestructura
hidrica con anterioridad a la vigencia de la presente Ley, deberan proceder en un plazo no mayor
de seis meses a partir de la vigencia de esta Ley a legalizar su situacion y ajustarse a las
condiciones y términos establecidos por la misma.

Se exceptla de la disposicion arriba mencionada a los Centros de Educacion Superior Nacionales,
activos reconocidos por el Consejo Nacional de Universidades (CNU) y que tengan en su programa
de estudio materias relacionadas a la agricultura, pecuaria y forestal. Esta excepcién no exime de
las obligaciones establecidas en esta Ley.
Capitulo 1l
Disposiciones Finales

Articulo 138.- Las inversiones que se realicen previo o durante los trdmites de solicitudes de
derechos de uso de aguas nacionales, no condicionan el otorgamiento de los mismos.

Articulo 139.- Se podran imponer servidumbre, conforme el marco legal vigente, sobre bienes de
propiedad publica o privada en aquellas areas que sean indispensables para el aprovechamiento,
uso, reuso, conservacion, y preservacion del agua, los ecosistemas vitales, las obras de defensa y
proteccion de riberas, caminos y sendas, areas de inundacion y embalse, trasvases, acueductos y
en general las obras hidraulicas que las requieran. En el caso de las Regiones Autbnomas se
estableceran previo acuerdo con las comunidades afectadas.

Articulo 140.- En los casos en que para el fin perseguido hubiera necesidad de establecer solo
medidas de caracter temporal, la Autoridad del Agua podra discrecionalmente ordenar estas
medidas, segun corresponda, asi como la afectacién temporal de bienes y derechos de
conformidad con la Ley. El Reglamento establecera el tipo de medidas y los procedimientos a
seguir.

Articulo 141.- Los diversos usos consuntivos y no consuntivos del agua, la prevencion de la
contaminacion y los costos asociados a ella, se regularan conforme a lo que dispone esta Ley,
ademas de lo que establece la Ley No. 217, “Ley General del Medio Ambiente y de los de
Recursos Naturales”, del 6 de junio de 1996, y otras disposiciones administrativas y fiscales
aplicables.

Articulo 142.- Las disposiciones del Capitulo Il y sus Secciones I, Il y lll de la Ley No. 217, Ley
General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, asi como, las funciones establecidas a los
Ministerios de Estado en materia de aprovechamiento de los recursos naturales en la Ley No. 290,
“Ley de Organizacion, Competencias y Procedimientos del Poder Ejecutivo”, seran
complementarias a lo dispuesto en la presente Ley, en lo que sea aplicable y no se le opongan.

Articulo 143.- En materia de recursos hidricos no operara el silencio positivo. Los funcionarios que
no resuelvan en los plazos establecidos en esta Ley, estaran sujetos a las sanciones dispuestas en
las leyes de la materia.

Articulo 144.- Todo ingreso proveniente de pagos por el uso o aprovechamiento del recurso
hidrico, multas y otras disposiciones establecidas en la presente Ley, pasaran a la Caja Unica de la
Tesoreria General de la Republica. Lo recaudado debera ser utilizado exclusivamente para los



fines y objetivos del Fondo Nacional del Agua de conformidad a los articulos 90 y 91 de esta Ley.

La Asamblea Nacional solicitara periédicamente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico u otras
instancias involucradas, informes de los desembolsos realizados y a la Autoridad Nacional del
Agua (ANA) resultados obtenidos con el uso de los mismos.

Articulo 145.- Las personas naturales y juridicas que mantengan sus propios sistemas de
extraccion de agua, ya sea a través de pozos o cualquier otro sistema rustico o de tecnologia
avanzada, con fines comerciales o industriales, quedan sujetos a todo lo establecido en la presente
Ley, de manera particular con lo relacionado al Registro Publico Nacional y a los canones y demas
pagos que se establezcan. Se exceptian de esta disposicion los pozos destinados exclusivamente
al uso para consumo humano familiar.

Articulo 146.- Todo depdsito de basura ya sea en forma individual o de la municipalidad debera
ubicarse no menos de tres kilémetros de distancia de toda fuente hidrica.

Articulo 147.- Toda persona natural o juridica que posea propiedades registradas a su nombre, en
areas definidas como de recargas acuiferas o para produccién de agua, estan obligadas a destinar
un 25% de dichas propiedades para proyectos de reforestacion, a efecto de garantizar la
conservacion del recurso hidrico.

El cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, debera ser tomado en consideracion a
efecto del otorgamiento de los incentivos previstos en la ley de la materia y su reglamento.

Los productores que cumplan con el 25% establecido en el parrafo primero, tendrdn como incentivo
el derecho al uso del agua para areas de riego en sus propiedades, quedando eximidos del pago
del canon.

Articulo 148.- El uso o aprovechamiento de las aguas de las Lagunas Cratéricas existentes en el
pais, se sujeta a las disposiciones contenidas en la Norma Técnica Obligatoria Nicaragliense,
NTON 05 002-99, “Norma para el control ambiental de las Lagunas Cratéricas”, la cual establece
las especificaciones técnicas para la proteccion y conservacion de estas Lagunas y la calidad
natural de sus aguas, publicada en La Gaceta, Diario Oficial NUmero 153, del 15 de agosto del
2000.

La Autoridad Nacional del Agua (ANA), previo dictamen técnico del Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales, MARENA, y en coordinacion con los Gobiernos Municipales del lugar, podra
restringir, modificar, suspender y cancelar cualquier permiso otorgado para el uso o
aprovechamiento de estas aguas, siempre y cuando se compruebe la existencia de contaminacion,
cambios en el uso de los suelos o exista la posibilidad de desastres naturales que pongan en
peligro la vida de las personas y el ecosistema en general.

Articulo 149.- Para efectos de esta Ley, en especial lo regulado en el Capitulo Il sobre el Régimen
Legal de Aguas y de sus bienes expresados en el Articulo 9, se deberan entender como bienes
nacionales aquellos que el Codigo Civil define como tales. El dominio del Estado sobre estos
bienes debera entenderse referido a las tierras nacionales, municipales y ejidales, sin perjuicio de
los Derechos Reales adquiridos por Ley, por los propietarios legitimos antes de la vigencia de la
presente Ley, debiendo respetarse los Derechos Reales y contratos legitimos de arriendo
otorgados por los municipios a ciudadanos privados, personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeros. Asi mismo, se ratifica la obligatoriedad de los propietarios y/o arrendatarios referidos
antes en la proteccion y reforestacion de las zonas respectivas y de evitar toda contaminacion.

Articulo 150.- Se obliga a los Gobiernos Municipales a priorizar por encima de otros proyectos el
agua potable, alcantarillado y saneamiento; asi como garantizar las condiciones minimas de



infraestructura hidrica sostenible para reducir la vulnerabilidad de las poblaciones provocadas por
crisis relacionadas con el agua a causa de los cambios climaticos.

Articulo 151.- Se prohibe toda practica o tendencia monopolizadora, de cualquier naturaleza, en el
uso o aprovechamiento del recurso hidrico de conformidad a lo establecido en la presente Ley. La
autoridad competente deberd llevar un control efectivo en el otorgamiento de las Concesiones,
Licencias y Autorizaciones, a través del Registro Publico Nacional, para evitar este tipo de
actividades.

La asignacion del uso o aprovechamiento del recurso hidrico deberé establecer en un orden de
prioridad al Estado y sus empresas de servicios publicos, los Municipios, Organizaciones
Comunitarias, Empresas Mixtas y Empresas Privadas.

Los funcionarios que infrinjan lo aqui dispuesto, responden con sus bienes en todo tiempo por los
dafios ocasionados.

Articulo 152.- Conforme a lo establecido en el articulo 28, si los candidatos de la terna propuesta
por el Presidente de la Republica son rechazados por la Asamblea Nacional, éste debera presentar
dentro de los siguientes quince dias calendarios una segunda terna. Si los candidatos de esta
segunda terna son también rechazados, la Asamblea Nacional procedera a efectuar dicho
nombramiento a propuesta de cualquier Diputado y la eleccién sera por mayoria absoluta.

Articulo 153.- Esta Ley deberd ser reglamentada por el Poder Ejecutivo de conformidad con lo
establecido por la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua, sin menoscabar los
alcances, contenidos y objetivos de la misma.

Articulo 154.- La presente Ley deroga cualquier normativa o disposicién vigente que se le oponga
y de manera especifica lo siguiente:

a) Decreto sobre corrientes y caidas de aguas naturales, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No.
60 del 15 de marzo de 1919.

b) Reglamento de corrientes y caidas de agua, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 40 del 19
de febrero de 1923.

c) Ley sobre permisos de perforacion y establecimiento de un Registro Nacional de Pozos, Decreto
11-L, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 82 del 15 de abril de 1969.

d) El Decreto 49-94, Reorganizacién de la Comision Nacional de los Recursos Hidricos, publicado
en La Gaceta, Diario Oficial No. 215 del 16 de noviembre de 1994.

e) Elinciso c) del Arto. 42 de la Ley No. 290, publicada en La Gaceta No. 102 del 3 junio de 1998.
Reformas a las funciones y atribuciones del Decreto 49-94, en el &mbito de competencias del
MIFIC.

f) Ley de suspension de concesiones de uso de aguas, Ley No. 440, publicada en la Gaceta, Diario
Oficial No. 150 del 11 de agosto del 2003.

Articulo 155.- La presente Ley entrard en vigencia seis meses después de su publicacion en La
Gaceta, Diario Oficial.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los quince dias
del mes de mayo del afio dos mil siete. ING. RENE NUNEZ TELLEZ, Presidente de la Asamblea



Nacional. DR. WILFREDO NAVARRO MOREIRA, Secretario de la Asamblea Nacional.

Por tanto. Téngase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecltese. Managua, veintinueve de
agosto del afio dos mil siete. DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DE NICARAGUA.

FE DE ERRATA SOBRE LEY No. 620 “LEY GENERAL DE AGUAS NACIONALES”
Publicada en La Gaceta No. 71 del 20 de Abril de 2009

Por un error involuntario en la elaboracion de los autégrafos, especificamente en el articulo 9 de la
Ley No. 620, "Ley General de Aguas Nacionales", aprobada por la Asamblea Nacional el 15 de
Mayo de 2007 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 169 del 4 de Septiembre de 2007, se
transcribié la frase "Para efectos de la proteccion del recurso...," al literal €) y no al d) como se
public6 originalmente, por lo que solicito se publique la siguiente Fe de Errata:

El Art. 9, de la Ley No. 620 "Ley General de Aguas Nacionales", debera leerse asi:

"Art. 9 El dominio del Estado para todas las aguas nacionales, se integra también por los siguientes
bienes nacionales

Los terrenos de los cauces o alveos de las corrientes naturales, navegables o flotables, de
conformidad a lo establecido en el Cadigo Civil vigente;

Los lechos de los lagos, lagunas, esteros descubiertos por causas naturales o por obras artificiales;

Las playas maritimas fluviales y lacustres en la extensién que fije la legislacion correspondiente;
Los terrenos salitrosos;

Para efectos de la proteccion del recurso, el terreno firme comprendido hasta doscientos metros
después de la linea de mareas maximas y treinta metros a cada lado del borde del cauce
permanente de rios y lagos. Las obras publicas de regulacion y aprovechamiento del agua,
incluidas las instalaciones, inmuebles y terrenos que ocupen.

g) Las islas que existen o que se formen en los vasos de lagos, lagunas, esteros, embalses y
depositos o en los cauces de corrientes de propiedad nacional, excepto las que se formen cuando
una corriente segregue terrenos de propiedad particular o comunal.” Dr. Wilfredo Navarro
Moreira, Primer Secretario.
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Hace saber al pueblo Nicaragliense que:

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
I

Que el Municipio es elemento comun en la historia de los pueblos americanos y ha sido la
base politico-administrativa de nuestro pais.

Que la administracion municipal antes del 19 de Julio de 1979, no fue mas que un
instrumento de la represion generalizada a la que fue sometida nuestro pueblo y estuvo
caracterizada por la corrupcion y la inoperancia administrativa.

Que a medida que nuestras ciudades iban siendo liberadas en la guerra insurreccionar,
sus pobladores abolian las estructuras represivas y organizaban las nuevas municipalidades
al servicio del pueblo, para la defensa de la libertad conquistada y la prestacion de servicios
basicos a la comunidad. En esta labor trabajaron abnegadamente comparieros caidos en la
guerra de agresion, entre ellos Julio LOopez Montenegro, ex-miembro del Consejo de Estado y
coordinador de la Junta de Reconstruccion de Jinotega, quién cayé combatiendo a la
contrarrevolucion el 6 de Noviembre de 1987.

v

Que durante la guerra de liberacion y después del triunfo del 19 de Julio de 1979,
mediante consultas populares de amplia participacion democratica, fueron elegidos los
miembros de las Juntas Municipales de Reconstruccién, institucionalizadas posteriormente
por la Ley Creadora del 5 de Febrero de 1980. V

Que dichos municipios emprendieron las tareas de reconstruccion de nuestros poblados y
ciudades; impulsaron el desarrollo comunal, fundaron empresas que organizadas y en
funcionamiento pasaron al poder de los trabajadores para su propio beneficio, con la
participacion de obreros que habian demostrado honestidad en el desempefio de sus
labores; y fueron un instrumento de la gestion popular, que sent6 las bases de una
administracibn municipal participativa, democratica y eficaz para la solucion de las
necesidades populares.

Vi

Que el desarrollo alcanzado por las municipalidades en estos afios supero el ambito de
actuacion contemplado en la ley y que la voluntad de avanzar en el proceso de
institucionalizacion del nuevo Estado consagrado en la Constitucién Politica de Nicaragua
hacen necesario dotar a la administracion municipal de un nuevo marco legal que



apoyandose en la, experiencia acumulada y en la norma constitucional, la inserte en las
tareas que demanda la nueva sociedad en construccion.

Vi

Que entre otros principios fundamentales sobre los municipios establecidos en la
Constituciéon Politica de Nicaragua la nueva ley debe desarrollar la autonomia municipal,
competencias, forma de gobierno y relaciones con otras instituciones estatales.

En uso de sus facultades,

Ha dictado:

La siguiente:

Ley de Municipios

Titulo I. De los Municipios

Capitulo I. Disposiciones generales
Articulo 1.-

El Municipio es la unidad base de la division politico administrativa del pais. Se organiza y
funciona a través de la participacion popular para la gestion y defensa de los intereses de sus
habitantes y de la nacion. Son elementos esenciales del Municipio: el territorio, la poblacion y
el gobierno.

Articulo 2.-

La autonomia municipal es un principio consignado en la Constitucién Politica de la
Republica de Nicaragua para el ejercicio de la democracia mediante la participacion libre y
directa del pueblo.

Esta se expresa en:

1) La eleccion directa de sus autoridades por el sufragio universal, igual, directo, libre y
secreto.

2) La creacion de unas estructuras administrativas y formas de funcionamiento, en
concordancia con la realidad de cada Municipio.

3) La capacidad de gestionar y disponer de sus recursos y en la existencia de un
patrimonio propio del cual tienen una libre disposicién de acuerdo con la ley.

4) El ejercicio de las competencias que estd ley atribuye al Municipio, con el fin de
satisfacer las necesidades de la poblacion. -

Articulo 3.-

Los municipios son Personas Juridicas de Derecho Publico, con plena capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones.

Capitulo Il. De la creacion de Municipios
Articulo 4.-

La creacion y demarcacion de los municipios se hara por medio de una ley y se debera
tornar en cuenta entre otros criterios los siguientes:

1) Poblacion territorialmente diferenciada.



2) Capacidad de generar recursos suficientes para atender los actos de gobierno y
administracion y para incrementar y mejorar los servicios publicos.

Articulo 5.-

La creacion de nuevos municipios o la modificacion en los limites de los existentes podran
ser solicitadas de conformidad con los procedimientos establecidos para la formacion de la
ley, por:

1) La poblacioén residente en la circunscripcion municipal propuesta.
2) Los Consejos Municipales de los municipios territorialmente afectados.

3) Los Consejos Regionales de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica de
Nicaragua.

Titulo Il. De las competencias
Capitulo _nico.-
Articulo 6.-

El Municipio, como expresion del Estado en el territorio, ejerce por medio de la gestion y
prestacion de los correspondientes servicios, competencias sobre materias que afectan su
desarrollo, preservacién del medio ambiente y la satisfacciéon de las necesidades de sus
pobladores.

Articulo 7.-

El Municipio ejerce competencias sobre las siguientes materias:
1) Control del desarrollo urbano y del uso del suelo.

2) Higiene comunal y Proteccion del medio ambiente.

3) Ornato publico.

4) Construccién y mantenimiento de calles, aceras, andenes, parques, plazas, puentes y
area de esparcimiento y recreo.

5) Construccién y administracion de mercado, rastros y lavaderos publicos.
6) Limpieza publica y recoleccion, desaparicion y tratamiento de residuos sélidos.
7) Drenaje de aguas pluviales.

8) Contribuir a la construccion y mantenimiento de caminos vecinales y cualquier otra via
de comunicacion intermunicipal.

9) Construccién, mantenimiento y administracion de cementerios.
10) Vigilar la exactitud de pesas y medidas.

11) Las facultades contempladas en los articulos 3 y 5 del Decreto 895, sobre predios
urbanos y baldios.

12) Creacién y mantenimiento de viveros para arborizar y reforestar el Municipio.

13) Establecimiento de bibliotecas, museos, bandas municipales, parques zooldgicos,
promocion de fiestas tradicionales y del folklore y toda clase de actividades que promuevan
la educacion, la cultura, el deporte y el turismo.



14) Autorizacion y registro de fierros, guias de transporte y cartas de venta de
semovientes.

15) Alumbrado publico.
Articulo 8.-

El Municipio ejercera la administracion del Registro de Estado Civil de la Personas,
conforme la direccion normativa y metodoldgica del Consejo Supremo Electoral.

Articulo 9.-

Las competencias municipales se ejerceran procurando la coordinacion interinstitucional,
respetando los mecanismos e Instrumentos de planificacion fisica y econdmica del Estado e
impulsando la insercién del Municipio en los mismos.

Articulo 10.-

Los municipios pueden realizar actividades, complementarias de las atribuidas a otras
Instituciones y entre otras, las relativas a la educacion, sanidad, vivienda, aguas, alumbrado
publico, cultura y deportes.

Articulo 11.-

El Poder Ejecutivo podra delegar a favor de una o varias municipalidades atribuciones
gue correspondan a la administracion central, acompafiada de la transferencia de los
recursos necesarios para la ejecucion de la obra o prestacion de los servicios.

Articulo 12.-

Los municipios podran asociarse voluntariamente por medio de asociaciones regionales
para prestarse cooperacion y asistencia para el eficaz cumplimiento de sus actividades.

Titulo 1l. Territorio, poblacién y organizacion municipal
Capitulo I. Del territorio municipal
Articulo 13.-

La circunscripcion o término municipal es el ambito territorial en que el Municipio ejerce
sus atribuciones. El territorio del Municipio se establecera en la ley de Division politico-
administrativa del pais.

Articulo 14.-

Los conflictos limitrofes entre municipios seran dirimidos por el Poder Ejecutivo; su
resolucion agotaré la via administrativa.

Capitulo Il. De la poblacion municipal
Articulo 15.-
La poblacion municipal esté integrada por:

1) Los pobladores residentes que son las personas que habitualmente residen en el
Municipio.

2) Las Personas que con caracter temporal se encuentren en el Municipio.
3) Elegir y ser elegidos en elecciones periddicas y optar a cargos publicos municipales.
4) Participar en la gestion de los asuntos locales



5) Hacer peticiones a las autoridades municipales de forma individual o colectiva y a
obtener una pronta resolucién de la misma.

6) Denunciar anomalias en la gestion municipal y formular sugerencias de actuacion.
7) Ser informado de la gestidon y estado financiero de la municipalidad.

8) Contribuir econédmicamente a las finanzas municipales cumpliendo con las obligaciones
establecidas en el Plan de Arbitrios y demas disposiciones legales. Esta obligacion incluye a
todos los pobladores del Municipio definidos en el articulo anterior.

9) Apoyar la realizacion de acciones y obras de interés social municipal por medio del
trabajo comunitario.

10) Integrarse a las labores de proteccion del medio ambiente y del mejoramiento de las
condiciones higiénicas y sanitarias de la comunidad, asi como la prevencion y auxilio ante
situaciones de catéastrofe natural y social que afecten al Municipio.

11) Las demas que establezcan otras leyes, reglamentos, ordenanzas y bandos.
Articulo 16.-

Nota: El presente articulo no venia en el documento original, por lo que no se incluye en
la presente Base de Datos

Capitulo Il. De la organizacion municipal
Articulo 17.-

El gobierno y la administracion municipal cumplirdn e impulsardn el cumplimiento de la
Constituciéon Politica de la Republica de Nicaragua, promoveran los intereses del pueblo y
defenderan sus conquistas sociales y politicas.

Articulo 18.-

El gobierno y la administracion de los municipios corresponde a un Concejo Municipal, el
cual tiene caracter deliberante, normativo y administrativo. El Concejo estara presidido por un
Alcalde elegido de su seno.

Articulo 19.-

El Concejo Municipal sera elegido por el pueblo, mediante el sufragio universal, igual,
directo, libre y secreto de acuerdo a la Ley Electoral. El gobierno de los municipios gozara de
autonomia, sin detrimento de las facultades del gobierno central.

Articulo 20.-

El periodo de los miembros propietarios del Concejo Municipal sera de seis afios a partir
de la toma de posesion del cargo ante el Concejo Supremo Electoral o ante los delegados
gue éste designe para tal efecto.

Articulo 21.-

Para ser Concejal se requiere de las siguientes calidades:
1) Ser nicaragiense.

2) Haber cumplido dieciocho afios de edad.

3) Estar en pleno goce de sus derechos ciudadanos.



4) Haber residido en el Municipio por lo menos dos afios anteriores inmediatos a su
inscripcion como candidato.

Articulo 22.-

Los concejales y el Alcalde, seran responsables civil y penalmente, por las acciones y
omisiones realizadas en el ejercicio de sus cargos.

Articulo 23.-
El Concejal quedara suspenso del ejercicio de sus derechos:
1) Cuando enfrente proceso penal y auto de detencion provisional en su contra.

2) Mientras dure la pena de privacion de libertad o de inhabilitacion para ejercer el cargo,
a que haya sido condenado mediante sentencia firme.

Articulo 24.-

El Concejal perdera su condicion por las siguientes causas:
1) Por renuncia.

2) Por fallecimiento.

3) Por extincion de su mandato.

4) Cuando sea condenado mediante sentencia firme a pena de privacion de libertad o de
inhabilitacién para ejercer el cargo por término igual o mayor al resto de su periodo.

5) Por falta definitiva, conforme el Reglamento de la presente ley.
Articulo 25.-

El Concejo Municipal es la autoridad colegiada de gobierno, encargado de establecer las
orientaciones fundamentales de la gestion municipal en los asuntos econémicos, politicos y
sociales del Municipio.

Articulo 26.-

El Concejo Municipal esta integrado por Concejales propietarios con sus respectivos
suplentes de la siguiente manera:

1) Veinte Concejales en el Municipio de Managua, Capital de la Republica.

2) Diez Concejales en los municipios que son cabeceras departamentales o que tengan
veinte mil o mas habitantes.

3) Cinco Concejales en los municipios con poblacion menor de veinte mil habitantes.
Articulo 27.-

Los Concejales estaran exentos de responsabilidad por los votos y opiniones emitidos en
las reuniones del Concejo Municipal.

Articulo 28.-

Son atribuciones del Concejo Municipal:

1) Elegir de su seno al Alcalde con el voto de la mayoria relativa de sus miembros.

2) Elegir de entre su seno al sustituto del Alcalde en caso de ausencia temporal de éste.
3) Conocer y decidir sobre la suspension o pérdida de la condicion de Concejal.



4) Sustituir al Alcalde de acuerdo al procedimiento que se establezca en el Reglamento
de la presente ley.

5) Promover el desarrollo integral del Municipio.

6) Aprobar o reformar el Plan de Arbitrios Municipal.

7) Aprobar el Presupuesto Municipal y sus modificaciones.
8) Aprobar las operaciones de crédito municipal.

9)Aprobar la enajenacion o donacién de bienes particulares o de derechos pertenecientes
al Municipio, con las limitaciones y requisitos previstos en las leyes.

10) Dictar y aprobar los Acuerdos y Ordenanzas Municipales.
11) Elaborar y aprobar su Reglamento de Funcionamiento.

12) Crear las instancias administrativas necesarias en el ambito territorial del Municipio
para fortalecer la participacién popular y mejorar la prestacion de servicios a la poblacion.

13) Solicitar y recibir la informacion del Alcalde sobre el desarrollo de la gestion Municipal.

14) Solicitar la modificacion de los Limites municipales o creacién de los nuevos
municipios.

15) Aprobar las relaciones de hermanamiento con municipios de otros paises.
16) Aceptar o rechazar donaciones.

17) Promover la participacion en el trabajo comunitario, para la realizacion de acciones y
obras de interés social municipal que asi lo requieran.

18) Velar por el buen uso de los recursos naturales, de mejoramiento de las condiciones
higiénico-sanitarias de la comunidad y la proteccion del medio ambiente con especial énfasis
en las fuentes de agua potable, suelos y bosques, la eliminacion de residuales liquidos y
sélidos.

19) Aprobar el Manual de Funciones Municipales.

20) Impulsar la solidaridad internacional.

21) Las demas que le sefialan la presente ley y las que le confieran otras leyes.
Articulo 29.-

Cada Consejo Municipal determinard en su presupuesto el monto de las dietas a que
tendran derecho sus Concejales por la asistencia cumplidas a las sesiones del mismo.

El funcionamiento del Consejo Municipal sera normado en el Reglamento de la ley.
Articulo 30.-

Es deber de los Concejales asistir a las sesiones del Consejo. EI quérum para las
sesiones del Concejo Municipal es la mitad mas uno de sus miembros. En todos los casos se
requerira la asistencia del Alcalde salvo lo contemplado en el numeral 2 del articulo 28 de la
presente ley.

Articulo 31.-
En caso de falta temporal del Concejal propietario lo sustituird su respectivo suplente.



Si el propietario perdiese su condicion de Concejal, su suplente respectivo sera declarado
propietario.

En caso de que el suplente pierda su condicion de tal se procedera de conformidad con la
Ley Electoral.

Articulo 32.-

El Concejo Municipal tomara sus decisiones por el voto favorable de la mayoria relativa de
sus miembros presentes. En caso de empate decidira el voto del Alcalde.

Articulo 33.-

El Alcalde es la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Municipal. Dirige la ejecucion de
las atribuciones municipales, coordina su ejercicio con los programas y acciones de otras
instituciones y vela por el efectivo cumplimiento de éstos, asi como por la inclusion en tales
programas de las demandas populares.

Articulo 34.-

Son atribuciones del Alcalde:

1) Dirigir y presidir el Gobierno Municipal.

2) Representar legalmente al Municipio.

3) Dictar bandos y acuerdos.

4) Elaborar Ordenanzas Municipales para su aprobacion por el Concejo.

5) Promover la participacion e insercion del Municipio en el proceso de planificacion
nacional, regional y local.

6) Convocar y presidir las sesiones del Concejo Municipal.
7) Cumplir y hacer cumplir las decisiones tomadas por el Concejo Municipal.

8) Elaborar y presentar al Concejo Municipal, para su aprobacion, el Proyecto de
Presupuesto y el Plan de Arbitrios Municipales y sus modificaciones.

9) Ordenar los pagos y disponer los gastos previstos en el Presupuesto. Municipal y sus
posibles modificaciones.

10) Rendir cuentas al Concejo Municipal y al pueblo de la gestion econdmica desarrollada
conforme el Presupuesto Municipal.

11) Proponer al Concejo Municipal la aprobacion de operaciones de créedito.

12) Solicitar al Concejo Municipal, en su caso, autorizacion para la enajenacion de bienes
o derechos del Municipio.

13) Organizar, dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales con
participacion popular.

14) Dirigir la administracion y al personal de servicio de la municipalidad y su contratacién
dentro de los limites presupuestarios.

15) Resolver los recursos administrativos de su competencia.

16) Sancionar las infracciones a los reglamentos, ordenanzas, acuerdos y demas
disposiciones municipales.



17) Elaborar el Manual de Funciones Municipales.

18) Proponer al Concejo Municipal el establecimiento de instancias administrativas en el
ambito territorial del Municipio de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 numeral 12 de
esta ley.

19) Impulsar la integracion de la poblacion en la organizacion de la defensa civil del
Municipio.

20) Establecer con la Policia Sandinista, las medidas necesarias para el aseguramiento
del orden publico de acuerdo con su competencia.

21) Proponer al Concejo Municipal relaciones de hermanamiento con municipios y
ciudades de otros paises previa coordinacion con el Ejecutivo.

22) Impulsar la solidaridad internacional y dirigir los proyectos con financiamiento externo,
de acuerdo a las leyes.

23) Las demas que le sefalan la presente ley y las que le confieran otras leyes y
reglamentos.

Articulo 35.-

El Alcalde serda remunerado de acuerdo con la clasificacion que hara el Ejecutivo a
propuesta de los Concejos Municipales teniendo en cuenta la responsabilidad, complejidad y
Capacidad financiera de la municipalidad.

Articulo 36.-

Con el fin de concretar la participacion efectiva del pueblo en la gestion municipal en cada
Municipio se organizaran los Cabildos Municipales, asambleas integradas por los pobladores
de cada Municipio, quienes participaran en los mismos de manera libre y voluntaria para
conocer, criticar constructivamente y aportar a dicha gestion. Los Cabildos Municipales seran
convocados por el Alcalde mediante bandos y seran presididos por el Concejo Municipal.

Articulo 37.-

Los Cabildos Municipales se reunirdn al menos dos veces al afio para ser informados
sobre el Proyecto de Presupuesto Municipal y su ejecucion.

Se reunira asimismo cuantas veces sea convocado por el Alcalde para considerar entre
otras:

1) Los asuntos que los pobladores hayan solicitado ser tratados publicamente.

2) Los problemas y necesidades de la comunidad con el fin de adecuar la gestidon
municipal.

3) La participacion popular en la solucién de los mismos.

Titulo IV. De las relaciones inter-administrativas y de los recursos
Capitulo _nico.-

Articulo 38.-

El Poder Ejecutivo garantizara que el Gobierno y la administracibn municipal armonicen
sus acciones y las adecuen a los intereses nacionales y al ordenamiento juridico del pais.

Asimismo los municipios podran plantearle los obstaculos que se le presenten en la
realizacion de sus gestiones con otras instituciones municipios.



Articulo 39.-

Los conflictos que surjan entre los diferentes municipios entre éstos y los organismos del
Gobierno Central por actos y disposiciones que lesionen su autonomia seran dirimidos por el
Ejecutivo: su resolucion agotard la via administrativa.

Articulo 40.-

Los actos y disposiciones de los municipios podran ser impugnados por los pobladores
mediante la interposicion del recurso de revision ante el mismo Municipio y de apelacién ante
la Presidencia de la Republica. El plazo para la interposicion de este primer recurso sera de
cinco dias habiles desde que fue notificado del acto o disposicion que se impugna. El
Municipio debera pronunciarse en el plazo de diez dias habiles.

El plazo para interponer el recurso de apelacion sera de cinco dias habiles mas el término
de la distancia después de notificado y la Presidencia de la Republica resolvera en quince
dias habiles. Agotada la via administrativa podrdn ejercerse las acciones judiciales
correspondientes.

Articulo 41.-

La interposicion de los recursos administrativos regulados en el articulo anterior no
suspenderd la ejecucién del acto o disposicion impugnado salvo si se ocasionaran perjuicios
irreparables con el mismo.

Titulo V. De la economia municipal

Capitulo I. De los bienes municipales

Articulo 42.-

Los bienes de los municipios son de dominio comunal o de dominio particular.

Son bienes de dominio comunal, los destinados a uso o servicio de toda la poblacion.

Son bienes de dominio particular, aquellos cuyo uso esta limitado por las normativas de
las autoridades municipales.

Articulo 43.-

Los bienes comunales son inalienables, inembargables e imprescriptibles y no estan
sujetos a tributo alguno. Los bienes particulares se rigen por las normas de derecho comun.

Los municipios no podran donar los bienes inmuebles particulares, salvo a entidades
publicas para la ejecucién de proyectos o programas de desarrollo economice social, con la
aprobacién del Concejo Municipal.

Articulo 44.-

Los terrenos ejidales se rigen por la legislacion especifica y mantendran su caracter
comunal mientras no sean adscritos a fines de reforma agraria.

Articulo 45.-

Todos los bienes propiedad de los municipios seran controlados periédicamente por la
Contraloria General de la Republica.

Capitulo Il. De los ingresos municipales
Articulo 46.-



Los ingresos de los municipios pueden ser tributarios, particulares, financieros,
transferidos por el Gobierno Central y cualquiera otro que determinen las leyes, decretos y
resoluciones.

Articulo 47 .-

Los ingresos tributarios se regularan en el Plan de Arbitrios Municipales y deberan
establecerse teniendo en cuenta la necesidad de prestar o mejorar los servicios a la
comunidad, la capacidad econémica de los pobladores y las politicas econdmicas vy fiscales
de la Nacion.

Articulo 48.-

El Concejo Municipal aprobara el Plan de Arbitrios que debera ser enviado al Ejecutivo
para su ratificacion por medio del correspondiente Decreto Ejecutivo. Las reformas al Plan de
Arbitrios se ajustaran a este mismo procedimiento.

Articulo 49.-

Los ingresos tributarios pueden proceder de impuestos municipales, tasas, contribuciones
especiales, multas y de la participacion municipal en impuestos fiscales.

Articulo 50.-

El Municipio no podra acordar exenciones, exoneraciones o rebajas de impuestos, tasas o
contribuciones especiales sino era los casos y con las formalidades previstas en su Plan de
Arbitrios. Las exenciones y exoneraciones requerirdn, en todo caso, de la aprobacion del
Concejo Municipal.

Articulo 51.-

Los impuestos, tasas, contribuciones especiales y multas prescribiran a los dos afios
desde que fueron exigibles por el Municipio. Esta prescripcidbn sera interrumpida por
cualquier gestion de cobro judicial o extrajudicial que realice el Municipio por medio de
notificacion escrita al deudor.

Articulo 52.-

Los municipios extenderan solvencias municipales a todas aquellas personas naturales o
juridicas que hayan cumplido en el momento de su solicitud con las obligaciones tributarlas
municipales reguladas en el Plan de Arbitrios y en las leyes.

Articulo 53.-

El Municipio, para fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones tributarlas municipales,
podra practicar en cualquier momento inspecciones en los libros de Contabilidad y cualquier
otro documento perteneciente a contribuyentes o terceros que hayan realizado transacciones
con aquellos.

Capitulo 1II.
Articulo 54.-

Nota: El presente articulo, perteneciente al Capitulo Ill, no venia en el documento original,
por lo que no se incluye en la presente Base de Datos

Articulo 55.-



Nota: El presente articulo, perteneciente al Capitulo Ill, no venia en el documento original,
por lo que no se incluye en la presente Base de Datos

Articulo 56.-

Nota: El presente articulo, perteneciente al Capitulo Ill, no venia en el documento original,
por lo que no se incluye en la presente Base de Datos

Articulo 57.-

Nota: El presente articulo, perteneciente al Capitulo Ill, no venia en el documento original,
por lo que no se incluye en la presente Base de Datos

Articulo 58.-

Nota: El presente articulo, perteneciente al Capitulo Ill, no venia en el documento original,
por lo que no se incluye en la presente Base de Datos

Articulo 59.-

Nota: El presente articulo, perteneciente al Capitulo Ill, no venia en el documento original,
por lo que no se incluye en la presente Base de Datos

Capitulo 1V. De las empresas municipales y del crédito
Articulo 60.-

Los municipios podran constituir, entre otras, empresas para la produccion de bienes de
consumo basico, para la prestacion de servicios a la comunidad, y especialmente para la
produccibn de materiales necesarios para la construccion de viviendas, mejora y
mantenimiento de la infraestructura vial y el drenaje de agua.

Articulo 61.-

Corresponde al Concejo Municipal, a propuesta del Alcalde, aprobar la constitucion de
empresas municipales, las que se regiran de conformidad con esta ley y su Reglamento.

Articulo 62.-

Las utilidades netas que el Municipio obtenga de las empresas municipales y que sean
invertidas en obras y servicios comunales estaran exentas de impuestos fiscales.

Articulo 63.-

Los municipios podran solicitar y obtener créditos a corto, mediano y largo plazo, de
acuerdo con las politicas que al respecto estableceréa el Sistema Financiero Nacional, para la
realizacion de obras y la prestacion y mejora de servicios publicos municipales.

El Municipio garantizara estos créditos con sus ingresos tributarios y sus bienes muebles
e inmuebles de caracter particular.

Titulo VI. De los Municipios de las Regiones Autonomas
Capitulo _nico.-
Articulo 64.-

Los municipios de las Regiones Autonomas Atlantico Norte y Atlantico Sur se regiran por
el Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua y por la
presente ley.

Articulo 65.-



Los Concejos Municipales de las Regiones Autbnomas de la Costa Atlantica estaran
integrados de acuerdo con el Articulo 26 de la presente ley.

La Ley Electoral establecera el Sistema Electoral que se aplicara para la eleccién de los
mismos.

Articulo 66.-

Las formas de participacion de los habitantes de las Regiones Autonomas de la Costa
Atlantica en la gestibon comunal y municipal, se constituiran tomando en cuenta las
tradiciones y costumbres de sus pobladores.

Articulo 67.-

El recurso de apelacion regulado en el articulo 40 de esta ley se interpondra ante el
Coordinador de la Region Autonoma correspondiente, cuya resolucion agotara la via
administrativa.

Articulo 68.-

En el caso de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica, los conflictos limitrofes entre
municipios seran dirimidos por el Poder Ejecutivo previa consulta al Concejo Regional
correspondiente.

Titulo VII. Disposiciones finales y transitorias
Capitulo _nico.-
Articulo 69.-

Los Concejos Municipales seran sucesores sin solucion de continuidad de todos los
bienes muebles e inmuebles, derechos, acciones y obligaciones legalmente constituidos de
las Juntas Municipales de Reconstruccion y de la Alcaldia de Managua.

Articulo 70.-

Las autoridades municipales que fungirdn al momento de entrar en vigencia esta ley,
continuaran en el ejercicio de sus cargos, mientras no tomen posesion las nuevas
autoridades electas de acuerdo al procedimiento establecido y aplicaran a la ley en lo que les
sea pertinente.

Articulo 71.-
La presente ley ser& objeto de posterior reglamentacion.
Articulo 72.-

Derdganse los Decretos 1330, 725, 270 y 112 publicado en las Gacetas, Diario Oficial,
namero 84 del dia 19 de Abril de 1967; nimero 274 del 4 de Diciembre de 1978; niumero 30
del 5 de Febrero de 1980; y nimero 158 del 21 de Agosto de 1985, y todas las demas que se
opongan a la presente ley.

Articulo 73.-
La presente ley entrara en vigencia desde su publicacion en La Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los veintiocho dias del mes de
Junio de mil novecientos ochenta y ocho. "Por una Paz Digna, "Patria Libre o Morir!" Carlos
Nufez Téllez, Presidente de la Asamblea Nacional. Rafael Solis Cerda, Secretario de la
Asamblea Nacional.



Por tanto:

Téngase como Ley de la Republica, Publiquese y Ejecutese. Managua, dos de Julio de
mil novecientos ochenta y ocho. "Por una Paz Digna, "Patria Libre o Morir!" Daniel Ortega
Saavedra, Presidente de la Republica.



	proteccion legal einstitucional al medio ambiente. fatima tu
	Ley de Reformas y Adiciones a la Ley 217
	LEY GENERAL DE AGUAS NACIONALES
	1197996580_Ley 40, Ley de Municipios

