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I.- INTRODUCCION:

El presente trabajo de Tesis como forma de culminacion para la Maestria en Derecho Municipal
y particularmente como parte de la defensa del Titulo de la Maestria, es el producto final de una
ardua labor de recopilacion de informacion sobre el Municipio y particularmente sobre la

Alcaldia Municipal de Juigalpa por el periodo 2005.

Con este trabajo investigativo denominado EIl Presupuesto como Herramienta de
Desarrollo Local en el Municipio de Juigalpa, Chontales en el periodo 2005, se pretende
hacer un analisis de los Principios Juridicos en el cual se basa el Derecho Presupuestario
segin la doctrina y su adopcion por el ordenamiento juridico nacional vigente vy
especificamente en la Ley de Régimen Presupuestario Municipal. Consiste en identificar los
tipos de estructura que acoge la Ley de Régimen Presupuestario Municipal de Nicaragua,
tomando como base los principios doctrinarios del derecho presupuestario en su aplicacién al

caso de la municipalidad de Juigalpa, Chontales.

La Administracion Municipal como proceso administrativo requiere de la fijacion de los
objetivos a alcanzar y de como lograrlos, esto se logra a traves de la Planificacion, funcion en la
que definimos planes como: Mision o Propdsitos, Estrategias, Politicas, Procedimientos,
Normas, Reglas y Presupuestos, para lo cual necesariamente requiere de una Estructura
Organizativa Basica, que se organiza conforme a las necesidades propias de cada municipio, la
que a su vez esta determinada por las demandas propias de la poblacion, conforme a las

competencias de ley.

En este trabajo investigativo denominado el Presupuesto como Herramienta de Desarrollo Local
en el Municipio de Juigalpa, Chontales , periodo 2005 se recogen todos los procesos que de la
aplicacién de la Constitucion en su Arto. 177 y de la Ley de Régimen Presupuestario Municipal
y sus reformas se derivan. Este instrumento servira de consulta a Autoridades y Funcionarios
municipales en todo lo relacionado a los diferentes procesos llevados a cabo por la
municipalidad en la Presupuestacion y obtencidn de recursos para toma de decisiones acertadas

en funcion de la planeacion estratégica de futuro al desarrollo local.



Se abordan los pasos que deben seguirse en el proceso presupuestario, las formas de calculo de
los montos maximos para salarios, (Alcalde, Vice-Alcalde y Secretario del Concejo Municipal,
Dietas para reuniones ordinarias y trabajos de comisiones para los Concejales), monto minimo
de inversiones y el proceso de consulta a la poblacién del Anteproyecto de Presupuesto, ademas
de los resultados obtenidos a nivel de Presupuesto segun lo planificado Vrs lo ejecutado real en
el afio 2005.

El Proceso Presupuestario Municipal desde el punto de vista de su formacién juridico-legal
supone una serie de fases que comienzan con su elaboracion, faceta a la que nos referimos como
aspecto fundamental en este documento, ademas de definir una serie de caracteristicas propias y
muy particulares del Proceso Presupuestario Municipal en Nicaragua y especificamente en la

alcaldia de Juigalpa, Chontales.

En la estimacion de los ingresos es importante conocer su origen, caracteristica que facilita su
clasificacion e interpretacion, para ello contamos como punto de partida en el Anteproyecto
con métodos que facilitan el analisis de la informacion de ejercicios anteriores, acerca de su
comportamiento y las tendencias que presentan las diferentes fuentes de ingreso, para luego
considerar los cambios especificos en las fuentes que causan incremento asi como los
factores especificos que causan variacion, dando como resultado la propuesta del Presupuesto

de Ingresos.

En la confeccion del Presupuesto de Gastos e Inversion, es considerado como punto de partida
en la elaboracion del anteproyecto, la base del gasto existente (Gasto actual), para luego afiadir
las cantidades que causan aumento por la inflacion o expansion en demanda de servicios,
después de elaborado todos los procesos de calculos y estimaciones, tanto de los ingresos como
de los egresos se elabora el presupuesto de caja, como una herramienta de planificacion

presupuestaria.

En vista que la Ciudadania Juigalpina desconoce en gran parte el proceso de Formulacion,
Aprobacion, Ejecucion, Control, Seguimiento y Resultados del Presupuesto Municipal,
incluyendo el Marco legal bajo el cual se conceptualiza el Presupuesto como Herramienta de
Desarrollo Local en el Municipio de Juigalpa, se retoma este aspecto tan importante con el fin
de lograr una mayor Participacion Ciudadana para que el proceso presupuestario tenga

equidad, transparencia, eficiencia y eficacia en los resultados de la Gestion Local Municipal,



en aras del fortalecimiento de la economia municipal, la obtencion de los recursos a traves de
las distintas fuentes u origenes, incluyendo los distintos Gestores Locales que aportan a la
Alcaldia para el desarrollo de las Inversiones y de la Operatividad Administrativa todo el

funcién de satisfacer las demandas de la sociedad en sus distintos niveles de sectores sociales.

El poco conocimiento de la poblacion Juigalpina en la Formulacion del Presupuesto y en la
evaluacion de la Gestion Institucional trae como consecuencia minimos aportes a las
Finanzas Municipales que tienen su incidencia en la economia de la Alcaldia, teniendo el
Municipio que recurrir a otras fuentes externas de apoyo como es el Gobierno Central a
traves de las Transferencias y de otras Instituciones estatales y de Organismos Internacionales
que en conjunto aportan el déficit presupuestario que permite dar respuesta de manera

moderada a las demandas colectivas de las sociedad Juigalpina.

Con este trabajo de manera general pretendo proporcionar a las Autoridades Municipales, a
los Miembros de la Comision Técnica de Planificacion , a los Técnicos Municipales en sus
distintas funciones y direcciones y a la poblacién de Juigalpa en general, el sustento
metodoldgico para el proceso presupuestario, Actividades preliminares, formulacion, discusion ,
aprobacion, ejecucion , seguimiento, control y evaluacién de resultados, ademas de parametros
de medicion para futuras planificaciones en la obtencion de los recursos que sirvan de
elementos de base y enriquecedores a las autoridades a traves de los resultados presentados en

esta investigacion sobre el Presupuesto como Herramienta de Desarrollo Local.

En este trabajo se abordan tres grandes Capitulos denominados: Nociones Generales del
Derecho Presupuestario, El Proceso Presupuestario en la Doctrina y en la Ley de Régimen
Presupuestario Municipal, EI Presupuesto como Herramienta de Desarrollo Local en el
Municipio de Juigalpa en el periodo 2005, en el primer Capitulo se abordan los Sub
Temas de: Evolucién del Concepto de Presupuesto, Derecho Presupuestario y el Derecho
del Gasto Publico, Conceptos sobre el Presupuesto, Principios Presupuestarios, en el
segundo Capitulo se abordan los Sub Temas de : Generalidades, Fases de la
Presupuestacién, La Presupuestacion por Rubro Tradicional, la Presupuestacion por
Programa, Modificaciones Presupuestarias, Cierre y Evaluacion, Normas Bésicas Generales
en la Formulacion y Ejecucion del Presupuesto, Catalogo Clasificador de Ingresos y Egresos,
Formularios de Ejecucion Presupuestaria, en el tercer Capitulo se abordan: Antecedentes

Historicos del Municipio de Juigalpa, Municipalismo, Participacién Ciudadana, Mecanismos
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de Planificacion Administrativa, Conformacién del Gobierno Municipal 2005-2008,
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos Real del afio 2005, Conclusién General, se
toman como fuentes de Informacion la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, la
Ley de Régimen Presupuestario Municipal y Nacional, La Ley de Municipios y sus
Reformas, el Plan de Arbitrios Municipal, Elementos Generales para la elaboracion de los
Presupuestos Municipales, EI Presupuesto de Efectivo o Flujo de Caja, la Normativa
Presupuestaria Anual, EIl Presupuesto Empresarial, Técnica Presupuestaria en la
Administracion Publica, el Presupuesto como Enfoque Moderno de Planeacion y Control de
Recursos, el Presupuesto Planificacion y Control de Utilidades, La Gestion Financiera en las
Universidades de Nicaragua, Manual de presupuesto y Tesoreria Municipal, Manual
Elemental de Derecho Presupuestario Municipal, Manual de Finanzas Municipales,
Instructivo para el llenado de Formularios del Anteproyecto de Presupuesto,, VVocabulario
Municipal Basico, las Clasificaciones del Presupuesto, Usos del Presupuesto, el proceso
Presupuestario en las Organizaciones, el Presupuesto de Costos de produccion, Apuntes

personales.

Para el desarrollo de este trabajo tan importante en la defensa de Maestria de Derecho Municipal
con el tema del Presupuesto como Herramienta de Desarrollo Local en Juigalpa, Chontales,
periodo 2005, en el Proceso de formacion del Presupuesto Municipal, las distintas formas de
participacion ciudadana como mecanismos de desarrollo local en la obtencion de recursos,
utilizamos el método analitico en base a las fuentes secundarias consultadas, con el objeto de
apropiarnos de los criterios necesarios desde el punto de vista de la génesis municipal y su
evolucidn a través de la participacion ciudadana en los distintos procesos llevados a cabo por la
municipalidad sobre el Presupuesto Municipal y su valoracion de las fuentes u origenes de
ingresos como elementos fundamentales para desarrollar actividades de Inversion y operatividad
ajustados a ley. Complementariamente realizamos consultas con personas expertas en el tema
de la municipalidad los cuales contribuyeron a definirnos de forma mas clara la linea de nuestra

investigacion.
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CAPITULO I -
NOCIONES GENERALES DEL DERECHO
PRESUPUESTARIO

1.- Evolucion del Concepto de Presupuesto

Para explicar la evolucion del Presupuesto del concepto del Presupuesto, escribe Giuliani
Fonrouge que la ™ Evolucion de las ideas acerca de la funcién del Estado en la actividad
econdmica, singularmente acelerada en lo que va corrido del siglo, ha determinado
modificaciones substanciales en el concepto del presupuesto. Asi como aquel ha mudado su
calidad de espectador transformandose en actor del proceso vital de la nacién, asi también el
presupuesto ha dejado de ser un mero documento de caracter administrativo y contable, para
asumir la significacion de elemento activo con gravitacién primordial sobre las actividades
generales de la comunidad. Podria decirse que ha adquirido una condicion dinamica de que
antes carecia, pues si bien en su concepcion tradicional el presupuesto equilibrado no era
forzosamente neutral en sus repercusiones sobre la economia, la diferencia radica en que el
efecto admitido es ahora deliberado, intencional, de modo tal que ha pasado a ser un
instrumento mediante el cual tanto el Estado a como los Municipios actdan sobre la economia

en cada territorio en el cual ejercen su soberania . 1.

En las épocas actuales, caracterizadas por una creciente participacion del Estado en la
economia general, el presupuesto tiene dos tendencias nuevas y fundamentales: a) El
equilibrio y ajuste de la economia general por medio de intervenciones financieras de mayor
0 menor magnitud, y b) la redistribucion del ingreso nacional, tendiente a corregir
desigualdades sociales, por medio de los gastos para la seguridad social, pensiones y otros

aspectos relacionados con las demandas de la sociedad.

1. Manual Elemental de Derecho Financiero y Tributario- Mauricio Carrién- La ed, Managua, Bitecsa, 2003, Pag..
22,23, 24.
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En nuestra Constitucion, de una u otra manera ha sido incorporado el criterio de las nuevas
ideas sobre el presupuesto, al sefialar que le corresponde al Presidente de la Republica, a la
Asamblea Nacional, la realizacion del Plan Econdmico Social (Artos. 150.13 y 138.21 Cn) y
luego la Ley de Régimen Presupuestario hace la conexién entre la Ley de Presupuesto y el
Plan Econémico Social y con ello da las pautas para que el Presupuesto tenga su influencia en
la economia y en la sociedad.

2.- Derecho Presupuestario y el Derecho del Gasto Publico

El Derecho Financiero, como regulacion juridica de la actividad financiera, es el conjunto de
normas juridicas que disciplinan dicha actividad, puede escindirse en dos polos, constituidos
por el examen juridico del ingreso y del gasto publico. En definicion del Profesor Sainz de
Bufanda, el Derecho Financiero es la rama del derecho publico interno que organiza los
recursos constitutivos de la Hacienda del Estado y de las restantes entidades publicas,
territoriales e institucionales y regula los procedimientos de percepcion de los ingresos y de
ordenacién de los gastos y pagos que tales sujetos destinan al cumplimiento de sus fines.

El andlisis de ese gran sector que aparece dividida la actividad financiera realizad por el
Estado y demas entes publicos, y que puede denominarse ~ Ordenacién Juridica del Gasto
Publico y del control de la Hacienda Publica®, que gira en torno a una institucion
fundamental del derecho publico como es el presupuesto y de los procedimientos

administrativos para gestionar los gastos autorizados en el mismo.

Estructuralmente los sujetos activos de esa relacion juridica de gastos serian la generalidad de
los contribuyentes considerados en su conjunto, sujetos pasivos serian el Estado y demas
entes publicos dotados de poder tributario; y el contenido esencial de la relacion se
concentraria en el derecho de los ciudadanos a que la totalidad de los ingresos publicos se
destinen efectivamente a los gastos publicos, asi como en el derecho a una correcta gestion de
los medios publicos. Se trataria en una palabra de una relacion juridica inversa a la tributaria,

que permitiria conexionar el Derecho Tributario y el Derecho Presupuestario.

Para Igrosos, podria el gasto publico configurarse en términos de relacion juridica

(Obligacional), que dicha relacion surge y se desenvuelve a partir del momento en que la

13



administracion compromete, en todo o en parte, las cantidades consignadas en los capitulos
de los estados de prevision del Presupuesto para el pago de determinados bienes , obras o

servicios publicos.

A partir de ese momento (Compromiso del Gasto), surgiria una relacion juridica obligacional
cuyo sujeto activo seria la persona que haya prestado una obra o servicio, o resulte

beneficiario de una concesion de subvenciones.

El sujeto pasivo seria el Estado o ente publico con cargo a cuyos fondos hubieran de
financiarse dichas obras o servicios. Y el objeto de la relacion seria la prestacion por parte del
Estado y otro ente publico de una cierta cantidad de dinero consignada en los capitulos de su

Presupuesto.

La situacion juridica subjetiva de los particulares frente a la administracion, dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion del gasto publico, no es la de un acreedor de una
relacion juridica. Por esto que dicha situacion juridica se explique mejor recurriendo a la idea
de funcion, concebida como un conjunto de potestades y deberes, cuyo ejercicio da lugar al
procedimiento de gasto publico.

En la elaboracion de una teoria juridica del gasto publico, hay que distinguir dos planos que,
en ocasiones se confunden: a) la “Causa™ que origina un gasto publico, que puede ser 0 no
una relacion de deuda (Obligacion del Estado) y b) el Procedimiento administrativo de

ejecucion del gasto publico.

2. Manual Elemental de Derecho Financiero y Tributario- Mauricio Carrion- La ed, Managua, Bitecsa, 2003, Pag.
24-27.
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El primero de los apartados es un &mbito de relaciones que esta fuera del estricto derecho del
gasto publico, entendido como ordenamiento, puesto que responde al ejercicio de una
actividad financiera. Como ha sefialado el profesor Pérez Royo, la mayor parte del régimen
sustantivo de los gastos publicos escapa al estudio del derecho financiero y entra en la teoria

del servicio publico (sanidad, defensa, justicia ensefianza, etc.).

El segundo de los apartados, en cambio, si entra de lleno en el Derecho de los gastos
publicos, por constituir una actividad medial, de habilitacion de recursos para el

cumplimiento de los fines institucionales del Estado y demas entes publicos.

En base a estos dos planos, puede plantearse la existencia de un plano estatico y otro
dinamico del gasto publico. Desde el punto de vista estatico cabe distinguir: 1) Los institutos
juridicos, que se sitan en el plano normativo, y que pueden reconducirse al concepto de
leyes de gastos, que reflejan las necesidades publicas cuya satisfaccion requiere el empleo de
fondos publicos, 2)las obligaciones de contenido economico del Estado y demas entes
publicos, nacidas de la ley, de los negocios juridicos y de los actos o hechos que segun el
derecho, las generen, cuyo cumplimiento permitira satisfacer las necesidades que las leyes de
gastos reflejan, y 3) los pagos a que da lugar el cumplimiento de dichas obligaciones. El
aspecto dinamico del gasto publico se da con el transito del instituto juridico a la efectiva
realizacion del pago requiere el desenvolvimiento, a traves de un procedimiento legalmente
establecido, de una actividad que da como consecuencia el ejercicio de la funcion financiera
de gasto publico. Esta funcion se inicia en el limite mismo de la formulacion legal de la

necesidad publica que se pretende satisfacer. 2

3.- CONCEPTOS SOBRE EL PRESUPUESTO

3.1 DEFINICION

1. Es un instrumento de racionalizacion y organizacion de la actividad financiera y en general de
la actuacidn econdmica del sector publico. El presupuesto se presenta como un acto de prevision
y de autorizacién de todos los ingresos y gastos del Estado o local para un periodo de tiempo

determinado.
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2. Es el plan de gastos y prevision de los ingresos tanto del Estado e Instituciones estatales a

como de las Administraciones Municipales para un ejercicio econémico.

3. Es la eestimacion programada en forma sistematica de las condiciones de operacion y de los

resultados a obtener por una municipalidad en un periodo determinado.

4. Este estd constituido tanto por los ingresos que se esperan, a como por los gastos que se
estiman realizar en un periodo de un afio. EIl concepto si bien implica dinero y la forma de como
gastarlo tiene la finalidad de que el gasto se realice ya sea para comprar un bien, prestar un
servicio, etc., dependiendo de las necesidades de la comunidad y los objetivos establecidos por

la municipalidad.

5. El presupuesto lo constituyen tanto los ingresos que se esperan obtener, como los gastos que
se estiman realizar en un periodo de un afio. EI concepto si bien implica dinero y la forma de
como gastarlo tiene la finalidad de que el gasto se realice ya sea para comprar un bien, prestar un
servicio, etc., dependiendo de las necesidades de la comunidad y a los objetivos establecidos por

la Municipalidad en la elaboracion del Presupuesto.

6. Un presupuesto (tradicional) es la expresion cuantitativa de los insumos necesarios para

realizar un plan de accidn, expresion que se presenta normalmente en términos monetarios.

7. Un presupuesto (por programas) es el instrumento fundamental de planificacion y control de
la municipalidad, por lo tanto su estructura debe contemplar la informacion de la totalidad de los
ingresos y egresos generados en el quehacer municipal, asi como la estructura organizativa

encargada de producir los bienes y servicios necesarios para el desarrollo exitoso de esa gestion.

8. Es una técnica de presupuestacion que permite asignar los recursos presupuestarios a cada una
de las unidades operacionales de la municipalidad, en funcién de los objetivos planteados y la

cantidad de bienes y servicios a producir.

9. El presupuesto del Estado, en su sentido mas amplio, como plan u ordenacion racional de la
actividad financiera del Estado, abarca el ciclo financiero completo, que comienza en el
momento en que el Estado detrae la riqueza de las economias de los particulares convirtiéndola

en ingresos para cubrir los gastos inherentes a su finalidad de satisfaccion de las necesidades
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publica, y termina cuando los ingresos se han transformado en servicios publicos o en rentas

entregadas por el estado a las economias privadas.

3.2 PROCESO PRESUPUESTARIO:

Es el proceso anual a través del cual se elabora, expresa, aprueba y coordina la ejecucion y se

evalua la casi totalidad de acciones del Municipio.

3.3 ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO:

Conjunto de estudios o trabajos preliminares para disefiar o redactar el proyecto del presupuesto.

3.4 CICLO PRESUPUESTARIO:

Las Municipalidades elaboran cada afio su presupuesto municipal (Vigencia del presupuesto
lo.Enero al 31 de Diciembre) a esta actividad es la que se conoce como ciclo o periodo

presupuestario.

3.5 FORMULACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL:

Conjunto de acciones desarrolladas bajo la coordinacion del Alcalde, para obtener el proyecto de
presupuesto que debe ser presentado a la consideracion del Concejo Municipal, para su

discusién y aprobacion.

3.6 CREDITO PRESUPUESTARIO:

Es toda partida presupuestaria asignada a determinados rubros en la clasificacion de los gastos.

3.7 EJECUCION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL:

Consiste en la movilizacion y combinacion de los recursos humanos y materiales, mediante la
utilizacion de los créditos presupuestarios, para lograr y alcanzar las metas y objetivos previstos

en el presupuesto.

3.8 PARTIDA PRESUPUESTARIA:

Representa tanto el codigo numérico que define el destino del gasto, como la denominacion del

conjunto de bienes o servicios a utilizarse en el desarrollo de las acciones establecidas.
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3.9 IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO.

Cuando el presupuesto es administrado apropiadamente ofrece las siguientes ventajas:

» Comunica a los responsables de unidades de la organizacién municipal lo que se

espera de ellos.

> Motiva al personal hacia objetivos y metas determinadas y los obliga a planear sus

actividades.

> Provee de criterios adecuados para la evaluacion de la ejecucion presupuestaria municipal.

» Promueve la coordinacion de las actividades dentro de toda la Municipalidad.

4.- PRINCIPIOS DOCTRINARIOS:

El Presupuesto, como plan u ordenamiento racional de la actividad financiera del Estado, ha
de configurarse, a lo largo de todas sus fases, con arreglo a unos criterios generales o

principios, a los que debe quedar sometida su formacion, gestion y control.

La Doctrina suele distinguir tres tipos de Principios que se corresponden con los aspectos mas
relevantes del presupuesto:

a. Principios Politicos: Se refiere a la formacion y control del presupuesto. Se concretan
en el principio de competencia presupuestaria, que determina el 6rgano del Estado al
que incumbe la aprobacion del presupuesto y el control de su cumplimiento, esta tarea
corresponde, en los sistemas presidenciales al Poder Legislativo, que es similar a los

sistemas parlamentarios.

b. Principios Contables: Se refieren tanto a la forma como al contenido del presupuesto,

dando fundamento a las tecnicas que hacen posible la realizacion del mismo.

3. Manual Elemental de Derecho Financiero y Tributario- Mauricio Carrién- La ed, Managua, Bitecsa, 2003, Pag.
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Los mas importantes Principios Contables son:

Principio del ejercicio cerrado: La contabilidad presupuestaria queda enmarcada
dentro del plazo de vigencia del presupuesto. Este principio es la aplicacion contable
del Principio de temporalidad que generalmente es la anualidad del presupuesto.

Principio de Unidad de Caja: Como aplicacion del principio de unidad presupuestaria

implica la concentracidn en una sola caja de todos los caudales publicos.

Principio del Presupuesto Bruto: Que implica la contabilizacién de todos los ingresos
y de todos los gastos sin ningun tipo de minoracion por costes producidos. Es la

aplicacion del principio de universalidad.

Principio de Especificacion: Que se corresponde con el principio de especialidad e
implica la aplicacion de los créditos para realizar los concretos gastos para lo que

fueron destinados

Principios Econdmicos: Partiendo de la idea del presupuesto como instrumento al
servicio de la politica econdmica, se sefiala algunos principios que marcan la finalidad
ultima del presupuesto, que se puede resumir en la consecucion de la estabilidad
economica, financiera y en la equitativa redistribucion de la renta nacional. Se pueden

indicar los siguientes principios econémicos:

Nivelacion del Presupuesto: Se corresponde con el principio de equilibrio, del que se
tratara posteriormente, como principio juridico, pero analizando sus implicaciones

econdmicas.

Gestion Minima: Supone la poca influencia del Presupuesto en el juego de las fuerzas

economicas.

3. Manual Elemental de Derecho Financiero y Tributario- Mauricio Carrion- La ed, Managua, Bitecsa, 2003, Pag.
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5.- PRINCIPIOS JURIDICOS 4.

El enfoque juridico comporta la integridad de todos los aspectos politicos, contables y
econdémicos, por cuanto supone el sometimiento de la entera actividad presupuestaria a
normas juridicas que garanticen que la actuacion de los poderes publicos en cuanto a la
formacion y vigilancia del presupuesto, no podra producirse arbitrariamente, sino conforme a

unas reglas previamente establecidas

Independientemente de su regulacién por normas constitucionales u ordinarias y segun el
criterio de Sainz de Bufanda, el &mbito material que ha de regular el derecho presupuestario,

propone lo siguiente:

1. EIl Derecho Presupuestario, considerado como una parte del Derecho Financiero del
Estado, comprende fundamentalmente las reglas juridicas segun las cuales deber ser
formados, aprobados y fiscalizados los actos de prevision de los poderes publicos
destinados a fijar para cada ejercicio el importe de los gastos necesarios al
sostenimiento de los servicios publicos y el origen y cuantia de los ingresos de que

podra disponer con este fin.

2. EIl Derecho Presupuestario puede comprender también las leyes de programa que fijen
las cantidades globales destinadas a sufragar los gastos que originen la realizacion de

obras de gran envergadura cuyo coste deba repartirse en una pluralidad de ejercicios.

3. El presupuesto y los impuestos deben ser reglamentados juridicamente, teniendo en
cuenta, de un modo primario, la funcion que cumplen en la vida financiera del Estado,
abstraccion hecha- dentro del marco del Derecho financiero- de los objetivos

econdmico- sociales a que puedan eventualmente estar enderezados.
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5.1.- Principios aceptados por la Doctrina son: Unidad, Universalidad,

Especialidad, Equilibrio, Anualidad y Temporalidad.

5.1.1. Principio de Unidad

Segun Duverger todos los ingresos y todos los gastos deben incluirse en un Unico
presupuesto, es decir, que prohibe los ingresos y gastos fuera del presupuesto y la

multiplicidad de presupuestos.

El presupuesto estatal debe estar integrado en un Unico documento y debe comprender todos
los ingresos y todos los gastos del Estado. Se han producido discrepancias en cuanto al
alcance de este principio segin Garcia Afioneros, el cual distingue diferentes aspectos de la

unidad presupuestaria:

a. En cuanto a la forma de presentacion del presupuesto debe ser uno. Este seria el
principio de unidad presupuestaria en sentido propio.

b. En cuanto a cada una de sus partidas: todos los ingresos y gastos deben estar incluidos
en el presupuesto. Este seria el principio de universalidad o del producto bruto.

c. En cuanto al aspecto contable: debe existir una Unica caja. Este seria el principio de

no afectacion de los ingresos.

La unidad presupuestaria estricta debe quedar referida solamente a la presentacion de un
unico documento presupuestario, lo cual necesariamente implica la inclusion en el de todos
los gastos e ingresos del Estado. El principio de universalidad no seria meramente una faceta
del de unidad, sino que tiene un significado propio: no basta con incluir en el presupuesto
todos los ingresos y todos los gastos, sino que es preciso que se inserten sin realizar ningun

tipo de compensacion entre los mismos.

Al mismo tiempo el principio de la no afectacion de los ingresos lo tendriamos que
considerar como una consecuencia del principio de universalidad. Se han de insertar en el
presupuesto todos los ingresos pero indistintamente, como masa global indefinida que no esta

adscrita a ningun gasto determinado.
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5.1.2.- Principio de Universalidad

Este principio se materializa bajo las reglas: Del Producto Bruto y de la No afectacion de

los Ingresos

a.- La Regla del Producto Bruto

Propugna que queden incluidos en el presupuesto todos los ingresos y todos los gastos sin
que se realicen compensaciones entre ellos. Por consiguiente no cabe realizar ningun tipo de
minoracion por gastos que se produzcan en la recaudacion de ingresos o en cualquier fase del
proceso presupuestario. Las cifras de ingresos y de gastos se insertan integramente. Pro ello
se llama también a esta regla la del producto bruto, porque no se establece ningun saldo o

producto neto por compensaciones.

Tiene el mismo fundamento que el principio de unidad: Procurar el control completo y sobre
todo que se pueda falsear el verdadero volumen de los ingresos y de los gastos publicos. Ha
de evitarse la existencia de recursos ocultos que puedan procurarse los servicios fuera de las

dotaciones inscritas en el presupuesto.

b.- La Regla de la no Afectacion de los Ingresos

En la aplicacién contable del Principio de Universalidad se prohibe que unos ingresos
determinados sirvan para cubrir unos gastos determinados. Deben siempre privar los intereses
generales. El ciudadano debe sentir la necesidad de contribuir al levantamiento de las cargar
del Estado sin que haya de percibir algo inmediato por su contribucion, aunque es legitimo
que espere unos beneficios de la accion general del Estado.

En cuanto a los fundamentos de caracter financiero, se dice que si afectaran ingresos, se
produciria que el Estado siempre cargaria con el déficit si esos ingresos resultaran
insuficientes para el servicio al que quedaron afectados, y que, por el contrario, si hubiera

superavit raramente seria devuelto al Estado.
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5.1.3.- Principio de Especialidad de los Creditos
Propugna que la autorizacion del Poder Legislativo de los gastos no se de de una manera
global, sino de manera detallada para cada crédito. Por consiguiente, el crédito autorizado

para un gasto determinado no puede utilizarse mas que para cubrir ese gasto.

La justificacion del principio tiene caracter politico. Es claro que si el voto parlamentario
fuese de caracter general para un monto determinado de gastos, quedaria a la eleccién no solo
del Gobierno, sino incluso de un Ministro, la aplicacion de los créditos para realizar gastos
que ellos determinacen. En consecuencia el presupuesto no podria garantizar en modo

alguno los principios de igualdad y equidad en la distribucidn que de el cabe esperar.

En cuanto al principio de especialidad lo establece la ley de Régimen Presupuestario en su
Arto.1 , Parrafo tercero y lo reafirma en el arto.8 cuando dice: El presupuesto de Egresos
deberé reflejar los objetivos que persiguen los organismos, expresados en metas dentro de los
programas y proyectos a ejecutarse durante el afio especificando los respectivos recursos
fisicos y financieros necesarios, todo ello en concordancia con los planes y programas
econdmicos aprobados por el Gobierno, contempla ademas los recursos necesarios para
financiar el servicio de la deuda publica, los subsidios y aportes a los organismos publicos y

privados.

5.1.4. Principio de Equilibrio

La Hacienda Publica a imitacion de las economias familiares, acepto la idea de que se puede
gastar mas de lo que se tiene. El principio de equilibrio supone que el volumen del gasto
publico ha de quedar limitado al montante de los recursos que se consideran normales,
basicamente los ingresos tributarios y las rentas de los servicios que explota el Estado.

Quedarian excluidos los recursos provenientes del empréstito o de medidas monetarias.

5.1.4.1.- La Perspectiva Economica
El principio presupuestario en la teoria clésica, para la Hacienda Publica clasica el equilibrio
presupuestario consiste en que el total de los gastos publicos no sea superior al total de los

recursos publicos normales que va obtener. No se admite, ni déficit, ni superavit.
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Se produce déficit cuando lo gastos son superiores a los recursos obtenidos por impuestos y
rentas del estado. El déficit se ha de financiar mediante empréstitos, por operaciones de
Tesoreria mediante la emision de dinero. Los empréstitos sobrecargan los gastos de
posteriores presupuestos, que han de financiar la amortizacion y los intereses de aquellos. El
riesgo de que en el futuro no se pueda hacer frente a tales pagos es evidente cuando la
situacion se conjugue con un estado de grave depresion economica. En el caso limite de que

no se encontraran nuevos suscriptores tanto del principal como de sus intereses, se producira

la bancarrota.

Por otra parte la emision de dinero sin que produzca un aumento paralelo de la produccion,
origina un proceso inflacionario que solo podria detenerse si el Estado pudiera aumentar sus
recursos por la via impositiva sin aumentar los gastos publicos. Esta posibilidad es muy

reducida. La realidad nos presenta frecuentemente situaciones inflacionarias crénicas.

El déficit, por tanto, para la teoria clasica, no puede ocasionar mas que el debilitamiento

cuando no el derrumbe de la economia.

En cuanto a la condena del superavit, la teoria clasica se fundamenta en que los excedentes
comportan riesgos de tipo politico y econémico. Politicamente no es raro que un Gobierno
hiciera un uso demagogico de los sobrantes, sin atender razones mas soélidas de interés

politico y econdmico general.

Econdmicamente, el no empleo de los sobrantes supondria un freno a la actividad economica.
El no emplear recursos disponibles supone un deterioro del mercado, limitando el poder de
compra y por consiguiente, reduciendo la demanda global.

En resumen, para la teoria clasica el ideal es que el Presupuesto represente un equilibrio

completo de la situacion financiera del pais.

5.1.4.2. La Nueva Doctrina

Plantea equilibrio presupuestario y equilibrio econémico- coyuntura y presupuesto- Teoria
del déficit sistematico- Adaptacion del presupuesto la evolucion dinamica- Los presupuestos

ciclicos.
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La aplicacion de las ideas de Keines a la politica presupuestaria ocasiono un cambio
importante respecto a los principios de la teoria clasica. La existencia de un déficit cubierto
mediante empréstitos podria suponer un aceleramiento de la actividad economica, con efectos
multiplicadores. EIl incremento que se producird en la renta nacional seria suficiente para
cubrir Las amortizaciones y los intereses del empréstito, ya que por una parte, podria
conseguir un aumento de los recursos fiscales y , por otra, una reduccion de la deuda publica.
Planificando la actividad economica resultaria posible conseguir el equilibrio econémico en
plazos naturalmente superiores a los que se han establecido como medida del equilibrio

financiero.

En cuanto a las eliminaciones de dinero, no tendrian que producir necesariamente la
inflacion, porque conseguido un nivel aceptable de demanda, las economias particulares
seguirian una marcada orientacion al ahorro. De este modo, la liquidez que se produjera en el
sistema afluiria al Tesoro, que tendria en sus manos la aplicacion de la mas adecuada politica
de crédito. Esto supone naturalmente, un alto grado de intervencion estatal en todo el sector

financiero, principalmente en la banca privada.

Para el logro del equilibrio econémico se ha formulado también la teoria de los presupuestos
ciclicos. Se basa en la idea de los ciclicos econdmicos. Se ha comprobado la existencia de
crisis generales que sobrevienen con una frecuencia aproximada de siete a diez afios. Un ciclo
econdémico no constituye la sucesion alternada de un periodo de depresion y de otro de

expansion.

En consecuencia y considerando que el presupuesto es un instrumento al servicio de la
politica del Estado, se podrian estructurar los presupuestos en funcion de los ciclos
econdmicos. Cada presupuesto anual habria de ser considerado en relacion con los anteriores
y los posteriores, en funcion de la evolucion economica ciclica. Se utilizara el presupuesto de

manera diferente segun se estuviera en época depresiva 0 expansiva.

5.1.4.- Principio de Anualidad

Las leyes y toda norma juridica en genera, nacen sin un periodo de vigencia predeterminado.
Su efecto en el tiempo se alarga indefinidamente hasta la posterior derogacion por otra norma

de igual o superior rango. No obstante existen normas que tienen un periodo determinado de
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vigencia, ya por venir tal periodo determinado en la misma norma, ya por referirse la misma a

ciertos hechos, situaciones o circunstancias limitadas en el tiempo.

La ley de presupuesto es el prototipo de norma que nace con un alcance temporal limitado,
por determinarse con caracter general que su vigencia solamente abarcara un periodo de

tiempo concreto.

El Principio de Temporalidad tuvo, en consecuencia un origen claramente politico, resultado
de la pugna de las monarquias absolutas con el parlamento en orden a la obtencion de la
supremacia del poder financiero. Los parlamentos consiguieron obtener la votacion anual del
impuesto, controlando a traves de este principio del consentimiento las fuentes de ingresos de
las monarquias. Los monarcas se someten a las Camaras en solicitud de la autorizacién para
recaudar los impuestos de un modo periodico, asi como tendran también que someterse para

la erogacion de recursos extraordinarios.

Este principio es de origen politico, y se ha llamado la atencién sobre ello, que el principio es
un asunto de la desconfianza que regira por varios siglos las relaciones entre el ejecutivo y el
legislativo. Este ultimo tratara de limitar el Poder Ejecutivo, restringiendo la concesién de
créditos a breves plazos anuales, evitando e imposibilitando asi la accion del Ejecutivo mas
alla de la vigencia del Presupuesto. De este modo se ejercen por el Poder legislativo sus
competencias, y tiene la ocasion de decidir todos los afios sobre la conveniencia del
mantenimiento o la supresion de los servicios, e incluso de decidir sobre la confianza puesta

por el Legislativo en el Poder Ejecutivo que presenta el presupuesto.

El principio de temporalidad tiene una serie de fundamentos socioeconémicos, juridicos y
técnicos de caracter vario, que se predican ya de modo mas concreto de la anualidad o del
término elegido por cada sistema como plazo ideal de vigencia de los prepuestos generales
del Estado.

5.1.4.1. Econ6mico

El plazo del afio, que es plazo casi universal, se elige por diversas razones. En primer lugar,
es un plazo que responde a una medida social del tiempo aceptada usualmente, y que suele

utilizarse como plazo determinado por el ritmo de la vida administrativa, mercantil y laboral.
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Més aun en el siglo XX se adopta definitivamente el término del afio como tiempo que debe
transcurrir entre la apertura y el cierre de la contabilidad de las empresas.
De este modo se coordinan los ritmos de la contabilidad pdblica con las contabilidades

privadas.
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5.1.4.2. Juridico

El periodo de un afio parece igualmente adecuada para determinar los pasos sucesivos del
funcionamiento de los servicios. Asi, cada afio el presupuesto define lo que son gastos
ordinarios del Estado y ordena juridicamente la legalidad de los mismos. El periodo del afio
es igualmente util para deslindar los gastos ordinarios de los extraordinarios, hasta el punto
de que cuando el Estado se convierte en inversionista, para estos gastos extraordinarios de

inversion se formulaban presupuestos extraordinarios.

5.1.4.3. Politico

El Poder Politico se asegura su control sobre las actividades gubernamentales limitado a
plazos breves sus posibilidades de accidn legitima, y manteniendo, como se decia en una

grafica ~sujetos los cordones de la bolsa.

La Constitucion Politica claramente establece que la ley del Presupuesto de la Republica
tiene vigencia anual, y asi lo remarca cuando sefiala en su articulo 138.6 que dice: Conocer,
discutir y aprobar el proyecto de ley Anual de presupuesto general de la Republica, y ser
informada periddicamente de su ejercicio conforme el procedimiento establecido en la
Constitucion y en la ley. Y la ley de Régimen presupuestario en su Arto.1, parrafo tercero
dice: La ley de Presupuesto debera ser anual, es decir valida para todo y solo para el ejercicio
presupuestario para el cual fue dictado. EI Arto.24 dice: El Ejecutivo debera enviar a la
Asamblea nacional el proyecto de ley anual de presupuesto a mas tardar el 15 de Noviembre,
y la Asamblea Nacional deberé aprobar antes de la clausura de la legislatura, el presupuesto
entrara en vigencia el primero de enero del afio siguiente. Esta disposicion manifiesta
claramente que tiene una vigencia temporal s decir como vida juridica que va del primero de

enero al 31 de diciembre.
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La temporalidad y sus consecuencias

El plazo del afio resulta excesivamente corto cuando se habla de planificacién economica en
general. El lapso de un afio no permite errar ciclos de produccion, ni comprobar el efecto de
las inversiones. Es forzoso buscar un plazo mas largo para conocer con exactitud la influencia

que el plan haya podido tener en la marcha de la economia nacional.

Se plantea asi un inevitable problema de plazos. El plan extiende sus efectos a lo largo de
cuatro afios, cinco o seis afios. El presupuesto concede créditos de un afio de duracion.

El arto. 13 de la Ley de Régimen Presupuestario dice: la politica presupuestaria anual estara
en concordancia con los objetivos de los planes y programas economicos del Gobierno y sera
sometida oportunamente al Concejo nacional de Planificacion para su conocimiento y

aprobacion.

6.- PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

El Proceso Presupuestario Municipal se rige en base a ocho (8) principios, los cuales

son los siguientes:

1- Principio de Normatividad

Es referido a la aprobacion de la Ordenanza por el Concejo Municipal (Ver Modelo de
Ordenanza Municipal), conforme lo establece el articulo 52 de La ley de Municipios y el
articulo 25 del Reglamento de la misma (Arto. 3, LRPM).!

En este principio queda implicito que el Alcalde sometera a la aprobacién del Concejo
Municipal las politicas, normas y procedimientos que regularan el proceso presupuestario

municipal.

! Los Municipios elaborardn y aprobaran anualmente su presupuesto, en el que
consignaran los ingresos que razonablemente esperan obtener y los egresos que prevean
realizar (Arto 52, Ley de Municipios).

El proyecto del Plan de Arbitrios, el Presupuesto Anual y el Plan de Desarrollo Municipal,
lo mismo que las reformas y modificaciones a esos instrumentos deberan aprobarse en
forma de ordenanza (Arto. 25, Reglamento de la Ley de Municipios).

% Ver Modelo de Normativa Presupuestaria Municipal.
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2- Principio de Publicidad

Esta referido al conocimiento de la poblacién, lo que se encuentra establecido en el articulo
16, inciso 4, derechos de los pobladores en la Ley de Municipios. En ningun caso y bajo
ninguna circunstancia, se podran presupuestar gastos o egresos confidenciales, ni negar
informacion de esta naturaleza a los ciudadanos que, en forma individual y colectiva, la

soliciten, so pena de responsabilidad para el funcionario que la niegue.®

3-  Principio de Anualidad

Se establece que la Ordenanza Presupuestaria Municipal, tiene una vigencia de un afio,
iniciando el primero de enero y concluyendo el treinta y uno de diciembre de cada afio (Arto.
4, LRPM).

La Ejecucion del Presupuesto Comienza 01 / Enero y Termina el / 31 /

Diciembre

4-  Principio de Unidad
El Presupuesto Municipal es Unico para la administracion publica local, no habra ingresos y
egresos ni gastos extraordinarios que no estéen debidamente incluidos y aprobados de

conformidad con los procedimientos establecido (Arto. 5, LRPM).

5-  Principio de Equilibro

Es referido a la igualdad de correspondencia de ingresos y egresos establecidos en el articulo 52,

RPM).

Ingresos = Egresos

3 Son derechos y obligaciones de los pobladores del Municipio: Ser informado de la
gestion administrativa, conocer el proyecto de presupuesto y estados financieros de la
municipalidad y participar en la elaboracion del plan de inversiones, Arto. 15, inciso 4, Ley
de Municipios.

* Se entiende por déficit a los créditos presupuestarios de egresos ejecutados mayores a los
ingresos ejecutados.
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6- Principio de Especialidad Cualitativa

Las asignaciones (créditos presupuestarios) para gastos 0 egresos’ se destinaran
exclusivamente a la finalidad especifica para la cual hayan sido autorizados en el presupuesto
municipal, sin perjuicio de la excepcidn contenida en el articulo 35 de la presente Ley (Arto.
7, LRPM).

Este principio limita a las municipalidades a la utilizacion de las partidas de egresos

especificamente para la cuales fueron aprobadas en el presupuesto municipal.

7-  Principio de Especialidad Cuantitativa

No podra adquirirse compromisos de gastos 0 egresos por cuantia superior al importe de los
créditos autorizados en los egresos del propio ejercicio presupuestario, siendo nulos de plenos
derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la norma expresa, sin
perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar y de las excepciones contenidas en el
articulo 39 de la presente Ley (Arto. 8, LRPM).

Solamente cuando haya que habilitar asignaciones presupuestarias en razén a siniestros,
calamidades publicas o de naturaleza analoga y no exista en el Presupuesto Municipal crédito

para esas partidas. Ejemplo:

La asignacion anual presupuestaria para el pago de luz es de C$ 45,000.00, pero la
administracion adquiere dos teléfonos celulares, lo cual no estaban aprobado en el Presupuesto
Municipal, para dar cumplimiento a este principio, el Alcalde debe someter al Concejo

Municipal, una modificacion al presupuesto.

8 -  Principio de Especialidad Temporal
Con cargo a los créditos de gastos 0 egresos de cada presupuesto, s6lo podran contraerse
obligaciones derivadas de prestaciones o gastos en general que se realicen durante el afio del

propio ejercicio presupuestario, contemplandose excepcionalmente las obligaciones

> Se entiende por crédito presupuestario a la asignacion de los ingresos y egresos en el
presupuesto aprobado por el Concejo Municipal.
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plurianuales® a que se refiere el articulo 49 de la presente Ley (Arto. 9, LRPM). Estas

obligaciones plurianuales pueden resultar de:

a- Las derivadas de compromisos de gastos corrientes y otros gastos u obligaciones
exigibles y debidamente adquiridas en ejercicios anteriores (Deuda contraida con el INSS,

que ha sido renegociada).

b- Cuando éstos se traten de proyectos financiados, los cuales deberdn de incorporarse
obligatoriamente a los mismos, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o

continuar la ejecucion del gasto.

Fuente : Manual del Presupuesto Municipal por Programa- PADCO-USAID.

Capitulo 11-
EL PROCESO O CICLO PRESUPUESTARIO EN LA
DOCTRINAY EN LA LEY DE REGIMEN PRESUPUESTARIO
MUNICIPAL.

2.1.- Generalidades:

La exposicion de este aspecto organico del presupuesto se efectla desde los manuales
clasicos en torno al llamado Proceso o Ciclo Presupuestario, o suma de Fases y Periodos a lo
largo de los cuales se desarrolla la vida de un Presupuesto. El Proceso o Ciclo Presupuestario
comprende los siguientes criterios que permiten analizar la estructura, ordenacién de las
competencias. La trascendencia politica y juridica del Presupuesto hace que estos problemas
de competencia se planteen de modo muy vivo, pues a lo largo de las fases participan los
principales 6rganos del Estado y los distintos actores municipales por un predominio de las

Competencias a ejercer.

6 Se entiende por Obligaciones Plurianuales, aquellos compromisos de créditos

presupuestarios que son mayores de dos afios.( Manual de Finanzas Municipales-afio 2000-Pag.45
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Los Principios fundamentales sobre los que puede montarse el esquema de las

competencias presupuestarias son:

» Separacion de Funciones: Dado que la aprobacion del Presupuesto determina, al
menos en teoria, la residencia de la supremacia del poder politico y que la
consignacion de créditos en el presupuesto permite la actuacion legitima de los
diferentes oOrganos, actores locales y servicios tanto del Estado a como de las
Municipalidades, se comprende que el primero de los principios competenciales sea
el de la separacion de funciones, que responde pura y simplemente a la necesidad de
distribuir y controlar respectivamente el ejercicio del poder politico. Aprobar el
Presupuesto es legislar, y de ahi la necesidad de la intervencion de la Asamblea y del
Concejo Municipal cada quien en su &mbito de accién. La ejecucion parece entrar de

lleno en la funcién administrativa.

» Coordinacion de Funciones: El juego entre los diferentes titulares de las funciones del
Estado y de las Municipalidades supone que las distintas fases del Ciclo
Presupuestario no quedan independizadas entre si, sino que estan intimamente
entrelazadas. Las separaciones en el tiempo entre una fase y otra no supone ruptura de

colaboracion organica.

> Irrenunciabilidad de Competencias: Los drganos del Estado y los distintos actores del
Municipio no pueden hacer dejacion general de sus funciones. Ni el Legislativo, ni el
Ejecutivo a como el Concejo Municipal pueden renunciar a priori, al ejercicio de las
competencias que constitucionalmente les corresponden. De este modo, ni el
Ejecutivo puede encargar al Legislativo o al Concejo Municipal la preparacion del
Presupuesto, ni este puede abandonar en aquel, de modo mas o menos directo, las

competencias que le corresponden en orden a la aprobacion de la ley del presupuesto.

Estos principios se reflejan en nuestra Constitucion de forma general en sus artos. 112 y 113
de forma particular en los artos. 138.6 y 150.5, en donde se establecen las funciones que le
corresponde al Poder Legislativo y las que le corresponde al Poder Ejecutivo, de las cuales se
definen cuatro Fases: Elaboracion e Iniciativa del Presupuesto, Aprobacion, Ejecucion,

Control de la Ejecucion Presupuestaria.
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2.1.1. Elaboracion e Iniciativa del presupuesto

Los problemas fundamentales que se plantean hacen referencia a la participacion de los
distintos 6rganos administrativos en la elaboracion del anteproyecto, a la aprobacion del
proyecto de ley correspondiente vy al sistema de valoracién utilizado para la realizacion de las

previsiones presupuestarias y la consiguiente consignacion de creditos.

2.1.2. Actuacion de los Ministerios

La actuacion de los Ministerios varia mucho, segun se trate de departamentos
administradores simplemente o departamentos inversores, ya que es diferente el calculo, de la
consignacion de los gastos de servicios que de gastos de inversion, y de créditos estimativos o
créditos limitativos.

La ley de Régimen Presupuestario regula la actuacion de los Ministerios o dependencia del
Ejecutivo o Administracion Central, al sefialar en su arto.2: Quedan sometidos a la presente
ley todas las instituciones de cualquier naturaleza, cuyo financiamiento total o parcial
provenga de fondos del Presupuesto General.

Las instituciones referidas deberan cumplir con las normativas que oriente el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a traves de su departamento especializado. El arto 4 establece:
Los organismos regidos por la presente ley, estan obligados a usar la metodologia del
Régimen presupuestario que establezca y divulgue el Ministerio de Hacienda a traves de la
Direccion General de Presupuesto.

2.1.3. Actuacion del Ministerio de Hacienda
Tiene atribuido tres tareas:
1. Centraliza los Proyectos de Presupuesto de Gastos
2. Prepara el Presupuesto de Ingresos
3. Redacta la exposicion de motivos de la ley.

La actuacion del Ministerio de Hacienda en la elaboracion del presupuesto tiene una
naturaleza técnica por cuanto la Ley de Régimen Presupuestario en su arto.9 dice:
Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en materia de presupuesto las
siguientes funciones: 1- formular y preparar en coordinacion con la secretaria de
planificacion y Presupuesto, la politica presupuestaria de casa ejercicio en funcion de los

planes y programas del Gobierno.
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2.1.4. Actuacion del Presidente

Al Poder Ejecutivo corresponde el ejercicio de la iniciativa legislativa, en el seno del mismo

se debate el proyecto de presupuesto y se deciden en torno a su definitiva redaccion.

En primer lugar, no se trata de una iniciativa voluntaria, sino obligada. La necesidad
constitucional de aprobar periddicamente el Presupuesto obliga sin duda a presentar el
proyecto correspondiente, por lo que su iniciativa constituye una obligacion juridica para el
Ejecutivo. En segundo lugar se somete a unas reglas especiales de presentacion del proyecto.
El arto. 113 de la Cn. Establece: Corresponde al Presidente de la Republica la formulacion
del proyecto de ley Anual del presupuesto, el que debera someter para su discusion y

aprobacion a la Asamblea Nacional.

2.2.  Aprobacion

Le corresponde al Poder Legislativo aprobar la ley de Presupuesto por las siguientes razones:
El parlamento histéricamente ha controlado la politica de ingresos y gastos y se sigue con
ello una tradicion inveterada.

Constitucionalmente se atribuye al Poder Legislativota potestad de aprobar los ingresos y
gastos del Estado, dotando de este modo al Parlamento de una eficaz instituciéon de control
politico. EI Poder Legislativo, al aprobar el presupuesto, no gobierna; controla.

2.2.1. Discusion del Presupuesto

El Presupuesto se aprueba por el Poder legislativo, no tanto porque su contenido sea materia
reservada a la ley, sino en cuanto que constitucionalmente se atribuye al Poder Legislativo el
poder supremo de aprobar la ordenacién de los gastos y el sistema previsto para las
enmiendas de gastos.

2.2.1.1. Sistema de Examen

Los Poderes Legislativos prevén la aplicacion del sistema ordinario de Comisiones,

creandose entre otros sistemas Comisiones Especiales.
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2.2.1.2. Sancion Legislativa

Le corresponde a la Asamblea Nacional la aprobacion de la Ley Anual de Presupuesto, la que
tiene la facultad de modificar la iniciativa presentada con la limitacion que no puede crear
nuevos gastos o capitulos presupuestarios, ni modificar los gastos propios, si hace este tipo de
modificaciones (Adicionar gastos) deberd crear al mismo tiempo los recursos para
financiamiento, segun el arto.112 de Cn en su parrafo 2do. La Asamblea Nacional podra
modificar el proyecto de presupuesto enviado por el Presidente de la Republica, pero no
puede crear ningun gasto extraordinario sino por ley y mediante creacion y fijacion, al mismo
tiempo, de los recursos para financiarlos, siendo regulado este proceso por la Ley de Régimen

Presupuestario.

La Cn. En su arto.141 establece: Toda iniciativa de ley debera ser presentada con su
correspondiente exposicién de motivos en Secretaria de la Asamblea Nacional.

El Estatuto General de la Asamblea en su arto.80 establece: Recibido por la Asamblea
Nacional el proyecto de Ley Anual de Presupuesto, previa exposicion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Presidente de la Asamblea Nacional lo remitira a la Comisién
de Asuntos Economicos, Finanzas y presupuestos para su dictamen correspondiente y a los

representantes para su conocimiento.

El arto.81 establece: Las mociones de modificacion al proyecto de Ley debera ser introducida
por los representantes en la instancia de la comision por escrito y debidamente
fundamentadas, durante los primeros veinte dias de este periodo establecido para su dictamen

en la Ley de Régimen Presupuestario.

El arto.82 establece: El dictamen de la Comision debera pronunciarse sobre cada una de las
mociones de modificaciones al Proyecto de ley Anual de Presupuesto ge hubieren sido
presentadas en el periodo sefialado, pudiendo consignarse las reservas expresadas. Las
mociones no acogidas en el dictamen, podran ser interpuestas en el plenario por sus

respectivos proponentes.
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El arto.83 establece: Antes de la discusion en lo particular, el plenario debera pronunciarse
sobre cada una de las mociones dictaminadas, salvo sobre aquellas, que no habiendo sido

acogidas en el dictamen, no sean retomadas por el proponente.

2.3.  Ejecucion

La ejecucion del Presupuesto consiste en la realizacion por la Administracion de los ingresos
y gastos publicos, conforme a lo ordenado o autorizado por la ley presupuestaria.

La ejecucion del presupuesto es una atribucion que tiene la administracion publica central y
otras entidades de la administracion publica en general, la Ley de Régimen Presupuestario
establecen la forma de llevar a efecto dicha ejecucion, de donde se desprende que el
sometimiento que tiene la administracion es en cuanto al monto que tiene asignado cada
concepto o capitulo presupuestario y a la naturaleza del gasto.

El Poder Ejecutivo, en la ejecucion de su presupuesto, debera realizar la cancelacion de las
obligaciones contraidas por los organismos bajo su ambito de accién, a traves de pagos
directos o entregas de fondos. Para tales efectos, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
establecera los mecanismos y condiciones correspondientes.

El arto.29 dice: Todo gasto o compromiso requiere la existencia del crédito presupuestario
correspondiente. Todas las instituciones que gozan de autonomia en la administracion de su
presupuesto deberan presentar a la Contraloria General de la Republica un Informe trimestral

de la ejecucion de los mismos, con copia al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2.4. Control de la Ejecucion Presupuestaria

La funcidn de control se define como una expresion de una potestad de vigilancia jerarquica
ejercida por el superior sobre el subordinado. En materia financiera, la funcion alcanza un
significado preciso, la idea de verificacion de comprobacion de que algo responde a sus
principios, normativos o a sus declaraciones previas. El control asegura el funcionamiento

regular de todo el bloque de la vida estatal.

2.4.1. Contenido del Control Presupuestario
Consiste precisamente en la vigilancia para la fiel ejecucion de tales obligaciones en relacion
con tales servicios y recursos, a fin de obtener, conforme a los principios de sana gestion

financiera, una adecuada y legal administracion de los fondos publicos.
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El contenido de la funcion de control depende de la naturaleza que en cada sistema se le
asigne, lo que puede ser:

En primer lugar, la funcion de control financiero que es una funcion constitucional, en cuanto
que el cumplimiento de la Ley de Presupuesto afecta a las relaciones constitucionales entre
los diferentes érganos del Estado. Esto justifica la intervencion activa del Legislativo.

En segundo lugar, el control tiene un caracter fundamental objetivo, por lo que la tarea de
velar por la regularidad de las cuentas se encarga, sin, perjuicio de su convivencia con
controles administrativos, a organos excluidos de la linea Jerarquica de la Administracion
configurados conforme a un esquema judicial, siendo inamovibles sus funcionarios
(Contraloria).

La funcion de control revela el predominio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al
constituir en sus cuadros organizativos los instrumentos del control financiero diario sobre la

administracion.

2.4.1.1. Objeto del Control
El control financiero radica en la verificacion del cumplimiento de la legislacion
presupuestaria, que debera abarcar una serie de aspectos en funcion a los principios vigentes
en cada sistema, entre los cuales podemos sefialar los siguientes:
+ Comprobacidn de la contratacion de obligaciones o compromisos del gasto.
+ Comprobacion de la idoneidad de los gastos
+« Comprobacidn del respeto a los limites impuestos por el Presupuesto
+ Comprobacién de la realidad y urgencias de las nuevas y mayores necesidades que
aparecen en cada ejercicio
+ Comprobacion de la efectiva realizacién de los pagos, controlando también el empleo
de gastos e inversiones.

+ Comprobacion de la exactitud de las cuentas finales.

2.4.1.2. Clases de Control
Es tdpico distinguir tres esferas involucradas en elaboracién, aprobacion y gestion de los
créditos publicos, lo cual justifica la pluralidad orgéanica de controles: administrativa,

judicial y legislativa.
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2.4.1.2.1.Control Administrativo

El control administrativo financiero es un control interno, producido en el mismo seno de
la administracion, sometido a unos principios unitarios. Es fundamental en este aspecto la
distincion entre administradores y contables, por una parte, e interventores e inspectores
por otra.

Los Administradores actian sometidos al principio de legalidad en el momento
extrapresupuestario de contraccion de obligacion del estado y financieramente se someten
al montante de las asignaciones presupuestarias que no pueden sobrepasar.

Los Contables se someten Unicamente a la legalidad presupuestaria liquidando vy
abonando en la cuantia de sus asignaciones.

Los Inspectores o Interventores aseguran el criterio unitario de control interno. No
dependen del titular o Ente Administrativo en que ejercen sus funciones, sino del
Ministerio de Hacienda.

2.4.1.2.2.Control Jurisdiccional

Esta a cargo de drganos independientes, sustraidos de la linea de mando, y como
consecuencia, no sometidos a jerarquia administrativa. Este control jurisdiccional asegura la
revision del control interno de la Administracion de acuerdo con criterios objetivos, realizado
por drganos independientes, cuyos titulares son, con frecuencia inamovibles.

La labor de estos 6rganos tiende fundamentalmente a la revision de un balance o presupuesto
consuntivo, en el que se fijen con exactitud los ingresos y gastos, realmente obtenidos y
producidos en un periodo determinado. Al tiempo de objetivarse la cuenta los 6rganos
jurisdiccionales (Contraloria) determinan su regularidad o irregularidad, y en tal caso, exigen
las responsabilidades derivadas de la actuacion culposa o negligente de las autoridades y

funcionarios.

2.4.1.2.3. Control Parlamentario o Legislativo
La intervencidn del Poder legislativo se justifica en razon a la competencia inicial que se
le concede para aprobar, enmendar o rechazar los presupuestos general del Estado.
Al organismo que se concede el poder de decision, debe concederse la facultad de control

de la ejecucion de la autorizacion concedida.

38



De acuerdo a la Cn y la Ley de Régimen Presupuestario la Asamblea Nacional realiza un
control a posteriori por ello su eficacia es débil y limitada por cuanto no permite corregir
las irregularidades en su ejecucion. El arto.138.6 de la Cn establece: Que a la Asamblea
nacional le corresponde el control politico y legislativo de la ejecucion presupuestaria en
cuanto a conocer, discutir y aprobar el proyecto de Ley Anual de presupuesto General de
la Republica y ser informada periédicamente de su ejercicio conforma al procedimiento

establecido en laCn y la Ley.

Fuente: Carrion Matamoros Mauricio; Manual de Derecho Financiero y Tributario,
la ed. Bitecsa, Managua, 2003, Pag. 58,72.

5.- FASES DE LA PRESUPUESTACION MUNICIPAL

La actividad que genera el proceso presupuestario tiene un caracter ciclico. La direccion de una
municipalidad, para llevar a cabo sus funciones tiene que realizar una serie de operaciones
consecutivas y bien determinadas. Esta sucesion de operaciones que efectla la administracion
de la alcaldia que al ser ciclico todo proceso se subdivide en determinadas etapas y fases que

suceden necesariamente.

Cada fase procedente constituye una premisa obligada para la subsiguiente. Estas fases se

suceden unas a otras hasta que concluya el respectivo ciclo presupuestario.

El proceso presupuestario como todo plan comienza con la determinacién de los objetivos y
termina al cumplirse estos. Luego sobre la base de la informacion acerca de los resultados se

fijan los nuevos objetivos o tareas y el ciclo vuelve a comenzar.

51. El Marco Legal establece las siguientes Fases en el Proceso

Presupuestario:

Dentro de la finalidad de la Ley de Régimen Presupuestario Municipal, se establecen las normas
y principios generales que rigen las fases del proceso presupuestario en las municipalidades de
Nicaragua (Arto. 1 delaL. R. P .M).
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1-  Elaboracién

2-  Presentacion (remision a instancias)
3-  Aprobacion

4-  Ejecucion

5-  Modificacién y control

6- Cierre, Evaluacion, rendicion de cuentas.

5.1.1. ELABORACION:

La actividad que genera el proceso presupuestario tiene un caracter ciclico. La direccion de una
municipalidad, para llevar a cabo sus funciones tiene que realizar una serie de operaciones
consecutivas y bien determinadas

El proceso presupuestario como todo plan comienza con la determinacion de los objetivos y

termina al cumplirse estos.

Los municipios elaborardn y aprobaran anualmente su presupuesto, en el que consignaran los
ingresos que razonablemente estimen obtener y los egresos que prevean, ateniéndose

estrictamente al principio de equilibrio presupuestario. (Arto. 6 LRPM).

5.1.2 PROCESO DE FORMACION

El proceso de formulacion del presupuesto municipal es fundamental, convirtiéndose en un
instrumento de planificacion y control que permita medir objetivamente el nivel de eficacia en el
cumplimiento de objetivos y metas propuesta, la utilizacion eficiente de los recursos, brindando

informacion atil para la toma de decisiones.

5.1.2.1- Proceso de Elaboracion del Presupuesto

El proceso de elaboracion del proyecto de presupuesto municipal es el resultado de un conjunto
de actividades, consultas a la ciudadania, estudios y documentos que se realizan en la
municipalidad.

La elaboracion del Proyecto se hara en el periodo comprendido entre el 01 de agosto y la fecha
de su presentacion, ante el Concejo (15 Octubre) (Arto. 22, de la presente Ley).

5.1.2.2- Quién debe Elaborar el Presupuesto Municipal

Conforme lo estipulado en el Arto. 53, Ley de Municipios, el Alcalde es el responsable de la
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elaboracién del proyecto de presupuesto municipal del afio inmediato siguiente, para lo cual por

medio de un Acuerdo regulara los procedimientos administrativos internos necesarios.

5.1.2.3- Cuando y Quién Presentard el Proyecto de Presupuesto
De conformidad al articulo 53, Ley de Municipio, el Proyecto de Ordenanza debera ser
presentado por el Alcalde al Concejo Municipal, a més tardar el quince de Octubre de cada afio
(Arto. 23, de la presente Ley).
Fecha de Inicio 1°. de Agosto

de cada afio

Fecha de Presentacion 15 de Octubre

5.1.2.4- Integracion del Comité Técnico Presupuestario

El Alcalde podra delegar en un Comité Técnico de Presupuesto la elaboracion del Anteproyecto

de Presupuesto, el que estara constituido por las siguientes areas administrativas:

a- El responsable de Finanzas Municipal (Coordinador del comite).
b- El responsable de Proyecto.

c- El responsable de Servicios Municipales.

d- El responsable de la Administracion

e- Otros (Funcionarios o Miembros del Concejo).

5.1.2.5- Funciones del Comité Técnico Presupuestario

Las funciones que tendra este comité para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto seran

las siguientes:

a- Coordinar la elaboracion de planes de trabajo de cada una de las direcciones o programas y

someterlos a la aprobacion del Alcalde.

b- Recopilar la informacién que sirva de base para la elaboracién del anteproyecto de

presupuesto municipal.

c- Coordinar la elaboracion del presupuesto de ingresos, teniendo en cuenta lo establecido por

el Plan de Arbitrios Municipal y las leyes de la materia vigente.
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d- Garantizar que en los ingresos de capital (transferencias, donaciones o créditos) estén
soportado por convenios, contratos 0 acuerdos confirmados y aprobados por el Concejo

Municipal.

e- Velar que en el Anteproyecto del Presupuesto se incluya el porcentaje minimo del total de
los ingresos destinados para la inversion municipal.
f- Remitir a cada uno de los directores los techos méaximo por los cuales deberan regirse para la

elaboracién del Anteproyecto del presupuesto de egresos.

g- Presentar al Alcalde el Anteproyecto del Presupuesto de ingresos y egresos con su Plan

Operativo Anual para su revision, aprobacion y presentacion al Concejo Municipal.

5.2.- EIPROCESO DE CONSULTA

Sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley de Municipios en su articulo 36, a mas tardar el (16)
dieciséis de Octubre, el Concejo Municipal, mediante Resolucién hard publico el proceso de
consulta a la poblacion sobre el proyecto de ordenanza del presupuesto municipal anual,

convocandola a participar en el mismo.

Esta convocatoria se debera realizar tres dias (3) después de presentado el proyecto por el
alcalde (Arto. 25, de la presente Ley).

5.2.1- Formacion de la Comision Especial de Presupuesto

El Concejo Municipal creard una Comision Especial de Presupuesto, la cual estara a cargo de
organizar y ejecutar las distintas modalidades de consultas, comenzando a funcionar a partir del
03 de Agosto del afio 2001 para la formulacién del presupuesto del 2002 y asi sucesivamente

para cada afio presupuestario.

5.2.2- Proceso de Consulta (Resolucion Municipal)

El Concejo Municipal mediante resolucion hard publico el proceso de consulta a la poblacion
sobre el proyecto de Presupuesto Municipal, la cual servird de base a la Comision Especial del

Concejo designada al efecto, debiendo disponer, al menos de (Arto. 26, de la presente Ley):
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a- La programacion de las actividades de consultas directas e indirectas con la poblacion, el
lugar y forma de celebrarlas.

b- La cantidad de cabildos a celebrarse, en su circunscripcién territorial, las convocatorias

respectivas y la agenda a tratarse en los mismos.

De igual manera el Concejo Municipal convocara a la poblacion a participar en Cabildos
Ordinarios para el proceso de consulta a partir del dia 03 de Agosto de cada afio, para dar
cumplimiento a los 60 dias de anticipacion que se establece en el Arto. 36, segundo parrafo,
inciso a), Ley de Municipios.

5.2.3- Actividades del Proceso de Consulta

El proceso de consulta del proyecto Presupuesto Municipal Anual deberé incluir como minimo

las siguientes actividades:

a- Periodo en el que el Alcalde pondréa a disposicion de la ciudadania, para consulta directa, el
proyecto de presupuesto.

b- Consultas por los Concejales, entre la poblacion.

c- Mecanismos de solicitud de audiencias de la comision especial y periodo de realizacion de
las mismas, como parte de su labor de dictamen.

d- Fecha de realizacion del o los cabildos.

e- Fecha de la sesién del Concejo Municipal en la que se debatird y aprobara el proyecto de

Ordenanza del Presupuesto Municipal.

5.2.4- Participacion de la Poblacion

De conformidad al articulo 27, de la Ley, Régimen Presupuestario Municipal, la Comision
Especial del Concejo citara en sesiones sucesivas de audiencias a:

a- Las Organizaciones de Pobladores.

b- Las asociaciones gremiales, de productores, juveniles, religiosas, de desarrollo, sindicales,

cooperativas, comunidades indigenas.

c- Otras organizaciones presente en la circunscripcion municipal.
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d- Los ciudadanos notables para escuchar sus opiniones sobre el proyecto de presupuesto y
recibir las propuestas de modificaciones que estos presenten.

De igual manera recibira las propuestas de modificaciones al presupuesto que le remitan los

pobladores y otorgara audiencia a las personas naturales o juridicas que le soliciten y que por

omision de la comision especial no fueren citadas en el calendario de audiencias (Arto. 27, de la

presente Ley).

5.2.5- Tiempo Maximo para la Participacion de la Poblacion

La Comision Especial del Concejo Municipal tendra 60 dias como maximo para la participacion

de la poblacién para aceptar los cambios al proyecto de presupuesto’.

Ejemplo:
Si un Alcalde presenta el proyecto de “Presupuesto Municipal Anual” el dia 5 de Octubre, tres

dias después haré la invitacion para el proceso de consulta (el dia 08 de Octubre), en la que

estipularé:

a- Las asociaciones existentes convocadas.

b- La fecha en que recibira a cada uno de las asociaciones.
c- El lugar donde se reuniran.

d- Laagenda a tratarse, etc.

5.2.6- Trabajo de la Comision Especial del Concejo
La comision especial recibira todas las propuestas y enmiendas al presupuesto municipal. Al ser
presentada, toda mocion de enmienda al presupuesto de egresos, deberd indicar las partidas del

presupuesto de ingresos y egresos a ser afectadas para su realizacion (Arto. 28, de la presente
Ley).

Al concluir las labores de la Comision Especial de Presupuesto debe presentar un informe final

sobre el proceso de consulta del proyecto de Presupuesto.

” Los Cabildos Ordinarios son de caracter obligatorio y seran convocados, al menos con
60 dias de anticipacion a su realizacion, por el Alcalde, por acuerdo del Concejo
Municipal, Arto. 36, segundo parrafo, Ley de Municipios.

44



5.2.7- Elementos a Tener en Cuenta para la Enmienda
a- Buscar las fuentes de los ingresos que financiara los nuevos gastos.
b- Revisar aquellos gastos que se proponen disminuir, ampliar o eliminar en el presupuesto.

c- Proponer los nuevos cambios en el presupuesto.

Al concluir sus labores, la comision deberd presentar un informe final sobre el proceso de

consulta del proyecto de ordenanza del presupuesto municipal.

5.2.8- El Informe de la Comision

El informe de la comision constard de una relatoria en la que se debera detallar, entre otros

aspectos:

a- Las actividades de consulta realizadas,
b- Las enmiendas aprobadas y las rechazadas, y su fundamento.
c- La propuesta de enmiendas al articulado de la ordenanza municipal, que describira las

variaciones en los presupuestos de ingresos y egresos (Arto. 29 LRPM).

Dicho informe deberd pronunciarse sobre la totalidad de las enmiendas sugeridas en los
cabildos o en las actividades de consulta directa e indirecta, tanto las que resultaren
aprobadas como las rechazadas. Con base al proceso sefialado en los dos parrafos anteriores,
el Alcalde remitira el presupuesto con las enmiendas realizadas por la comision especial a
todos los miembros del Concejo al menos Tres dias (3) habiles previos a la sesiéon de

discusion y aprobacion.

5.2.8.1.- Para su Elaboracion debe:

1-  Consignar los ingresos que razonablemente estimen obtener y los egresos que prevean,

ateniéndose estrictamente al equilibrio entre ambos (Ingresos = Egresos)
2-  Destinar un porcentaje minimo para gastos de Inversion, conforme a las categorias de

Municipios que establece la Ley de Régimen Presupuestario Municipal (Arto. 19
LRPM).
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3- Sujetarse a las politicas Nacionales sobre presupuesto, y a las normas técnicas y
procedimientos para la administracion del proceso presupuestario (Arto. 56 L.M)

4-  Regirse por las regulaciones que establezca la LRPM y L.M arto. 56.

5.3.- Presentacion:

El Alcalde debe presentar el PROYECTO DE PRESUPUESTO, a més tardar el 15 de Octubre al
CONCEJO MUNICIPAL, (Arto. 53 L. M. y Arto. 23 LRPM).

El Alcalde debe informar a la poblacion del PROYECTO DE PRESUPUESTO en
CABILDO ORDINARIO de caracter obligatorio, (Asamblea de pobladores, L.M. Arto. 36
inciso "a"), antes de su aprobacion en el Concejo, los miembros del Concejo Municipal durante
los 60 dias anteriores a la celebracion del cabildo debe realizar consultas previas entre la
poblacion sobre la informacion presupuestaria a ser abordada en el mismo, sin detrimento del
derecho de los ciudadanos a consultar directamente la documentacion presupuestaria en la

alcaldia.

5.4.- Aprobacion por el Concejo:

El proyecto de presupuesto formulado por el comité técnico es revisado y ajustado de acuerdo a
las orientaciones de la comision, posteriormente el proyecto es presentado por el Alcalde al

Concejo Municipal para su discusion y aprobacion.

5.4.1. Exposicion al Concejo

Al presentar el proyecto de ordenanza del presupuesto municipal anual, el Alcalde debera

exponer ante el Concejo Municipal, entre otros aspectos (Arto. 24, LRPM):
a- El contenido del Presupuesto.

b- Las metas propuestas.

c- El programa de inversiones, el cual debe derivarse del Plan de Desarrollo Municipal.

5.4.2. Qué Contiene el Proyecto de Ordenanza

El proyecto de ordenanza del “Presupuesto Municipal Anual”” debera contener al menos:
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a) Su objeto.

b) La disposicion aprobatoria del presupuesto municipal de ingresos.
c) Ladisposicion aprobatoria del presupuesto municipal de egresos.
d) Vigenciay publicacion.

e) El presupuesto municipal propiamente dicho, como anexo.

5.4.3. El Debate del Concejo Municipal

Concluido el proceso de consulta y recibido el informe de la comisién, se procedera al debate
plenario en el seno del Concejo Municipal, en el siguiente orden (Arto. 30 LRPM):

a) La lectura del informe acerca del proceso de elaboracion del proyecto de presupuesto
presentado por la comision.

b) En la discusion plenaria en lo general sobre el informe de la comision, los concejales tendran
el derecho a someter a la consideracion del Concejo aquellas mociones que, habiendo sido
conocidas por la comision especial fueran rechazadas por éstas 0 no hubiesen sido incluidas
en el informe.

c) La discusion en lo particular, en esta fase, Unicamente serdn admitidas y sometidas a debate
las mociones a que hace referencia el numeral anterior.

d) La votacion de cada uno de los articulos del proyecto de ordenanza y, dentro de éstos, de
cada una de las enmiendas; ambas votaciones seran nominales®. Al aprobarse el Gltimo

articulo de la ordenanza, quedara aprobada la misma.

5.4.4. Fecha Limite para la Aprobacién del Presupuesto

El Concejo Municipal debera aprobar la ordenanza municipal que contiene el proyecto de
presupuesto municipal, antes del treinta y uno (31) de Diciembre del afio en que se elabora el
mismo (Arto. 31, LRPM).

545. Qué Pasa si el Presupuesto NO es Aprobado en la Fecha

Correspondiente?

En caso que el Concejo Municipal no aprobase el presupuesto municipal antes del treinta y uno

de diciembre, quedara automaticamente prorrogada la vigencia del anterior, sin perjuicio de las

8 Se entiende por votacion Nominal en el seno del Concejo Municipal, a la votacion de las
enmiendas a la Ordenanza por mayoria de voto
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transferencias presupuestarias a favor de las municipalidades.

El Concejo deberéa discutir y aprobar el nuevo presupuesto municipal antes de finalizar el primer
trimestre del afio correspondiente; si no lo hiciere, regira para el resto del afio el presupuesto del
ejercicio presupuestario anterior. Una vez aprobada la ordenanza “Presupuesto Municipal
Anual”, debera ser publicada en la forma prevista en el Reglamento de la Ley de Municipios
(Arto. 19, 20y 21).

5.4.6. Sanciones de Caracter Administrativo

El Alcalde se hard merecedor de sanciones administrativas, sin perjuicios de la responsabilidad
civil y penal a que hubiere lugar, sera condenado a multa no menor de un monto equivalente a
un mes de salario, ni mayor de un monto equivalente a seis (6) veces su salario mensual,
pudiendo ser ademas destituido de su cargo, de acuerdo a lo establecido en el Arto. 171 Sancion

por Incorreccion, Ley Organica de Contraloria General de la Republica de Nicaragua.

5.4.6.1. Remision de Copias del Presupuesto
A mas tardar veinte (20) dias después de la aprobacién del presupuesto municipal, el Alcalde

debera de remitir copia del presupuesto a las siguientes instituciones (Arto. 32 LRPM):

a. Contraloria General de la Republica (C.G.R.), con la certificacion del Secretario del
Concejo con su firma y sello originales, a fin que ejerza sobre éste las facultades de
control que le confiere el articulo 155 C.n.; en caso de incumplimiento de esta
obligacion, el Alcalde incurrira en las sanciones de caracter administrativo contempladas

en la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y sus Reglamentos.

b. Asimismo, el Alcalde deberd remitir copia del presupuesto municipal al Instituto
Nicaraglense de Fomento Municipal (INIFOM), para fines de estadisticas y asistencia

técnica.

5.5.- EJECUCION, SEGUIMIENTO Y RESULTADOS DEL
PRESUPUESTO

De conformidad a lo establecido en el Arto. 55, Ley de Municipios, la ejecucion presupuestaria
seré controlada periddicamente por la Contraloria General de la Republica, de conformidad con
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las normas y procedimientos establecidos en la Ley Orgéanica y sus reglamentos.

La ejecucion del presupuesto de egresos se realizara en las siguientes fases (Arto 42, LRPM).

5.5.1.- Autorizacion de Pagos y Disposicion del Gasto
Dentro del importe de los créditos aprobados en el presupuesto, de conformidad con el Arto. 34,
inciso 13, Ley de Municipios, corresponderd al Alcalde la autorizacion de los pagos y

disposicion de los gastos previstos en el presupuesto municipal.

No podran adquirirse compromisos economicos, cuando la asignacion esté agotada o resulte
insuficiente, sin perjuicio de la anulacion de la accion y la determinacién de las

responsabilidades correspondientes (Arto. 43, LRPM).

5.5.2.- Reconocimiento o liquidacién de Gastos

Correspondera al Alcalde el reconocimiento y liquidacion de las obligaciones de egresos
legalmente adquiridos (Arto 44, LRPM). Las obligaciones de pago solo seran exigibles de las
municipalidades cuando resulten de la ejecucion de sus respectivos presupuestos o de
modificaciones al mismo motivadas por la ejecucion de sentencias judiciales, sin perjuicio de las
responsabilidades de los funcionarios, a que hace referencia el articulo 131 C.n. y el articulo 8 de
la LRPM.

5.5.3.-Ordenacion de los Pagos

Compete al Alcalde la funcién de ordenacion de pagos, de conformidad con lo dispuesto en las
normas técnicas de control interno emitidas por la Contraloria General de la Republica de
acuerdo con el articulo 33 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y el
inciso 13 del articulo 34 de la Ley de Municipios y demas leyes de la materia (Arto. 45, de la

presente Ley)

5.5.4.- Registro contable de la Operacion.
El Alcalde o el funcionario en quién este delegue en virtud del articulo 34, numeral 13 de la Ley
de Municipios, podra abarcar en un solo acto administrativo dos 0 méas fases de ejecucién en

dependencia de su desarrollo particular.
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5.5.5.-  Seguimiento Presupuestario

Sin perjuicio de las atribuciones de la Contraloria General de la Republica, el Concejo
Municipal conforme la Ley de Municipios ejercerd las siguientes funciones de seguimiento

respecto de la gestion econdmica de las municipalidades (Arto. 46):

a- Los Informes que reciba el Alcalde sobre la ejecucion del presupuesto municipal y avance

fisico y financiero de las inversiones, deberan ser presentado al Concejo.

b- Estados financieros que le sean presentados por el Alcalde.

c- Presupuestos y Estados Financieros de las empresas municipales.

d- Nombrar o remover auditores internos, en los casos en que exista este cargo en las

municipalidades.

e- Acordar la realizacién de auditorias externas.

Las alcaldias deben elaborar los siguientes informes, en los formatos recomendados por el

INIFOM de acuerdo al manual de Finanzas Municipales y de Presupuesto por Programas.

= Informe Mensual de los Ingresos y Egresos, se deberan anexar los siguientes informes:

1-  Informe de Cajay Banco

2-  Conciliaciones Bancarias

3- Inventario de boleteria

4-  Numero de empleados de la Municipalidad

5-  Numero de contribuyentes de los principales Impuestos.

Los informes mensuales deberan ser presentados al Concejo en la sesion del mes siguiente al

de la informacion.

Informe Trimestral: Ademas de los datos que aparecen en el Informe Mensual se incluird

Informe de Inversiones con fondos propios y fondos externos, el Pendiente de Cobro, y
Pendiente de Pago. Los informes trimestrales seran remitidos al INIFOM dentro de los quince
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dias siguientes al cierre del trimestre. Remitir copia a la Contraloria General de la Republica

para fines de control y al INIFOM para fines estadisticos

Cierre del Presupuesto. Una vez concluido el afio, la alcaldia procedera a elaborar el Cierre del

Presupuesto que incluira, Ingresos y Egresos, Pendiente de Cobro y Pago, Resultados del Afio

Presupuestario, Numero de Contribuyentes de los principales impuestos municipales.

El cierre se realizara en los formatos recomendados por el INIFOM y enviado a la C.G.R y al

INIFOM antes del 20 de enero del afio siguiente al ejecutado.

Otros Sistemas Contables y de Control. Las Alcaldias deberan llevar, al menos, los siguientes

Sistemas de Control establecidos oficialmente:
# Contabilidad Presupuestaria
# Registro Municipal de los Contribuyentes.
= Control del Pendiente de Cobroy Pago
# Célculo de los costos de los Servicios Municipales
# Inventario Fisico de los Bienes Municipales
# Inventario permanente de boleteria 'y

# Controles de Caja, Banco, almacén, etc.

Esta obligacion no regira para la alcaldia de Managua, que seguira llevando sus propios

sistemas de Control.

Las municipalidades comprendidas en las Categorias A , B 'y C conforme el Arto. 10 de la

LRPM, deberan ademas incorporar en sus estados financieros y cuentas anuales:

1- Balance General
2-  Estado de Resultados
3- Estado de Origen y Aplicacion de Fondos

Ademas de las cuentas y estados financieros referidos en el Articulo anterior, las
municipalidades podrén, a efectos de hacer balances econémicos puablicos de su ejecucion

presupuestaria, acompafar una memoria demostrativa del grado en que se hallan cumplido
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los objetivos programados, con indicacion de los previstos y alcanzados con el costo de los
mismos, que tenga por objeto la comprobacion periddica del grado de cumplimiento de los
objetivos, asi como el analisis del costo del funcionamiento y del rendimiento de los

respectivos servicios o inversiones.

Dicha memoria debera ser presentada por el Alcalde al Concejo Municipal cuando rinda el
informe final sobre la ejecucion presupuestaria, y después a la poblacion en el segundo
cabildo ordinario cuando le presente el informe sobre la ejecucién del ejercicio

presupuestario inmediato anterior.

3.5.6.- Obligatoriedad y Colaboracion

Corresponde con exclusividad al Alcalde rendir obligatoriamente en forma trimestral y anual,
los informes a que se refieren los numerales 1, 2 y 3 del articulo anterior conforme lo dispuesto
en el articulo 28, numeral 17 de la Ley de Municipios (Arto. 47, LRPM).

Los funcionarios de la administracion municipal tienen la obligacion de colaborar con las
auditorias que se acuerden, so pena de responsabilidad en la instancia que corresponda, de
acuerdo con el articulo 28, numeral 16 de la Ley de Municipios.

3.6.- MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Las modificaciones presupuestarias estan referidas unicamente a las siguientes situaciones:
1- Ampliacion.
2- Traslados.

3- Dotacion de Créditos.

3.6.1-Iniciativa y Aprobacion
Corresponde al Alcalde elaborar y presentar al Concejo Municipal el proyecto de reforma o
modificacion de la ordenanza Presupuesto Municipal Anual, siendo competencia exclusiva del

Concejo Municipal conocer del mismo, discutirlo y aprobarlo (Arto. 33, de la presente Ley).
3.6.2- Ampliaciones de Creditos o Partidas Presupuestarias

Las modificacion presupuestaria mediante ampliacion afecta aquellos créditos o partidas

relacionadas en los presupuestos municipales, que podran incrementar su cuantia siempre que
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correspondan a gastos financiados con recursos expresamente afectados, por lo que debe constar
el recurso financiero especifico que ha de financiar el incremento del gasto (Arto. 34, de la

presente Ley).

Asimismo, mediante ampliacién, se podra modificar el presupuesto para suplir créditos cuando

aparecen gastos especificos cuya realizacion no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente.

3.6.3- Partidas Presupuestarias No Ampliables

No obstante, la generalidad contenida en la seccion 3ra. del articulo anterior, en atencion a su

naturaleza los gastos fijos tales como (Arto. 35, de la presente Ley):

a- Remuneraciones del Personal,
b- Pagos de intereses y amortizaciones,
c- Obligaciones derivadas de convenios, contratos y fallos judiciales, se consideran rigidos y

por tanto, no ampliables.

3.6.4- Traslados de Creéditos

Mediante traslado de créditos o partidas presupuestarias, la municipalidad puede destinar
créditos inicialmente previstos para una determinada finalidad a otra distinta, no prevista o
dotada con un crédito insuficiente (Arto. 36, de la presente Ley).

3.6.4.1. El traslado de créditos esta sujeto a las siguientes limitaciones:

1- No afectara a los créditos ampliados ni dotados durante el ejercicio.

2- No podra aminorar (disminuir) los créditos que hayan sido incrementados con ampliaciones
o traslados, salvo cuando afecten a créditos de personal.

3- No incrementaran créditos que, como consecuencia de otros traslados, hayan sido objetos de

minoracién (disminucion), salvo cuando afecten créditos de personal.

Estas limitaciones no afectaran a los créditos o partidas modificadas que se operen como

consecuencia de reorganizaciones administrativas aprobadas por el Concejo Municipal.
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3.6.5- Dotacion o Creacion de Créditos
Podran dotarse o crearse nuevas partidas presupuestarias en los egresos de los presupuestos

municipales, con los ingresos efectivamente obtenidos derivados de las siguientes operaciones
(Arto. 37 LRPM):

1. Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas naturales o juridicas para
financiar, juntamente con las municipalidades, gastos que por su naturaleza estan

comprendido en los fines u objetivos de los mismos.

2. Enajenaciones de bienes de las municipalidades.

3. Reembolsos de préstamos.

4. Reintegros de pagos indebidos con cargo al presupuesto corriente, en cuanto a reposicion del

crédito en la correspondiente cuantia.

3.6.6- Procedimientos y Excepciones

Las modificaciones en general deberan ser tramitadas en la forma prevista para la aprobacion del

presupuesto, exceptuando el proceso de consulta publica (Arto. 38, LRPM).

No obstante lo anterior, cuando se trate de proyectos de modificaciones a partidas contenidas en
el programa de bienes de uso (Inversiones fisicas), se debera realizar el proceso de consulta

publica, incluyendo la realizacién de cabildos extraordinarios, so pena de nulidad.

3.6.7- Traslados Menores

Mediante bandos podran realizarse traslados menores siempre que no modifiquen el techo
presupuestario, no excedan del 5% del monto total de la partida anual a ser ampliada y sean de
ejecucion inmediata (Arto. 39, LRPM).

Los traslados menores unicamente serdn comunicados al Concejo Municipal a través de un
informe que al respecto debera rendir el Alcalde en la sesidn siguiente del mismo, sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas o penales que correspondan por su aplicacion

improcedente.
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3.6.8- Tramites de Urgencia

Cuando haya que habilitar créditos en razén de siniestros, calamidades publicas o de naturaleza
analoga y no exista en el presupuesto municipal crédito, o sea insuficiente el consignado, el
Alcalde podra solicitar al Concejo Municipal dar trdmite de urgencia al proyecto presentado, lo
que implica que éste conozca, discuta y apruebe en la misma sesion convocada al efecto, sin

requerir del informe o dictamen de la comision competente (Arto. 40, LRPM).

3.6.9- Formas de Presentaciéon de las Modificaciones

El Alcalde deberd de presentar al Concejo Municipal para su discusion y aprobacion las

modificaciones realizadas al presupuesto municipal, de la forma siguiente:

a- Las partidas presupuestarias de ingresos y egresos que sufrieron modificacion.
b- Las partidas que sufrieron creacion o traslado presupuestarios.

c- Elresultado final del presupuesto municipal.

d- La correspondiente Ordenanza Municipal

3.6.10- Publicacién e Informacion

Una vez aprobada la reforma o modificacion, debera ser publicada en la forma prevista para la

publicacién de las ordenanzas (Arto. 41, LRPM).

Dentro de los veinte (20) dias siguientes a su aprobacion, el Alcalde debera remitir copia de la
modificacion con la debida certificacion del Secretario del Concejo con su firma y sellos
originales, y copia de la Ordenanza Municipal, so pena de incurrir en las sanciones establecidas
en el articulo 54 de la Ley de Municipios a las siguientes instituciones:

1- Contraloria General de la Republica (C.G.R.).
2- Al Instituto Nicaraguense de Fomento Municipal (INIFOM).

3.7.- CIERRE Y EVALUACION

Las municipalidades deberdn de cerrar las operaciones de registro de la ejecucion de su

presupuesto, a mas tardar el treinta y uno (31) de Enero del afio siguiente al del ejercicio

55



presupuestario (Arto. 48, LRPM).

Los créditos para egresos que al ultimo dia del ejercicio presupuestario municipal no estén
afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas, quedaran anulados de pleno derecho,

sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

No obstante, el presupuesto de cada ejercicio concluye en cuanto a la recaudacion de derechos y

al pago de obligaciones, el treinta y uno (31) de Diciembre del afio correspondiente.

3.7.1- Excepcion al Principio de Especialidad Temporal

S6lo pueden contraer obligaciones que se realicen durante el afio del propio ejercicio
presupuestario (Arto. 49, LRPM).  Aunque el presupuesto se haya cerrado, se aplicaran a los
créditos del afio inmediato siguiente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones

siguientes:

1- Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que perciba sus

retribuciones con cargo a los presupuestos municipales.

2- Las derivadas de compromisos de gastos corrientes y otros gastos u obligaciones
exigibles y debidamente adquiridos en ejercicios anteriores, cuando éstos se traten de
proyectos financiados, los cuales deberdn incorporarse obligatoriamente a los mismos,

salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucion del gasto.

3.7.2- Liquidacion del Presupuesto

Las obligaciones reconocidas no satisfechas al ultimo dia del ejercicio, los derechos pendientes
de cobro y los fondos liquidos al treinta y uno de Diciembre, configuraran la liquidacién del
presupuesto (Arto 50 , LRPM).

El saldo de caja que resulte del ejercicio presupuestario al 31 de diciembre de cada afio, sera
incorporado como un ingreso en el ejercicio presupuestario siguiente.

La cuantificacion del remanente debera realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos
afectados y los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible

recaudacion.
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3.7.3- Evaluacion y Aprobacion

La elaboracion y presentacion del informe final del cierre del presupuesto municipal
corresponde al Alcalde, quién lo presentard al Concejo Municipal para que éste lo aprueba y
evalUe con posterioridad en cabildo ordinario a realizarse en los meses de Enero o Febrero de
cada afio (Arto. 51, LRPM).

Para dicho proceso se deberd seguir, en lo pertinente, el procedimiento para la consulta,
discusién y aprobacion del presupuesto municipal.

A mas tardar 20 dias después de aprobado el informe final del cierre del presupuesto por el
Concejo, el Alcalde debera remitir copia de dicho informe a la Contraloria General de la
Republicay al Instituto Nicaragiense de Fomento Municipal (INIFOM).

3.7.4- Estados Financieros y Cuentas Anuales

Las municipalidades, al cierre del ejercicio presupuestario, formaran y elaboraran segin su
grado de desarrollo, los estados financieros y cuentas anuales que se exigen a continuacion, las
cuales reflejan las operaciones presupuestarias, independientes y auxiliares, patrimoniales y de
administracion financiera llevadas a cabo durante el ejercicio presupuestario; los cuales, al tenor
de lo que dispone el articulo 28, numeral 17 de la Ley de Municipios, deberan ser conocidos y
aprobados por el Concejo Municipal (Arto. 52, LRPM).

3.7.5- Estructura y Contenido

Las cuentas y estados financieros a que se refieren los incisos anteriores deberan constar entre

otras de las siguientes partes (Arto. 53, LRPM).

a

Estado de Ejecucion Presupuestaria.

o
T

Cuentas pendientes de Cobro.

(e}
1

Cuentas pendientes de Pago.

o
T

Liquidacion del presupuesto municipal.

Las municipalidades comprendidas en las categorias A, B, y C conforme el articulo 10 de la
LRPM, deberan ademas incorporar, en sus estados financieros y cuentas anuales:
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> El Balance General.
» El Estado de Resultado.

> El estado de Origen y Aplicacion de Fondos.

Las municipalidades que tengan empresas municipales, debera, adjuntar los estados financieros

de dichas empresas.

3.7.6.- CALENDARIO PRESUPUESTARIO:

Informe o Actividad

Responsable

Fecha

Destinatario

Elaboracién del Proyecto

de Presupuesto Municipal

Alcalde

Antes del 15 de
Octubre

Concejo Municipal

Plblica de

Proyecto de Presupuesto

Consulta

Comision Especial del

Concejo

60 dias a partir de

su elaboracion

Poblacion Municipal

Aprobacion del Antes del 30 de
- . - - Alcalde
Presupuesto Municipal Concejo Municipal Diciembre
Remision del Presupuesto 20 dias después|C.G.R
para control 'y fines de aprobado INIFOM
. Alcalde
estadistico

Informes Mensuales de la

Ejecucion Presupuestaria

15 dias después

de su ejecucion

Concejo Municipal

Alcalde
Informes Trimestrales de 15 dias despues | Concejo Municipal
la Ejecucion del trimestre | INIFOM
: Alcalde :
Presupuestarias ejecutado
Modificaciones Solamente en el
Presupuestarias Primer Semestre | Concejo Municipal
Alcalde
Remision de las 20 dias después  |C.G.R
Modificaciones de aprobada INIFOM
Alcalde

Presupuestarias
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Informe o Actividad . .
Responsable Fecha Destinatario
Informes  del Cierre Antes del 20 de
Presupuestarios Enero Concejo Municipal
Alcalde
Cabildos Municipales para Entre el mes de
. .. | Alcalde ., .
dar a conocer la Ejecucion Enero y Febrero | Poblacion Municipal
Presupuestaria
Remision del Cierre 20 dias después|C.G.R.
Alcalde
de aprobado INIFOM

4) LAPRESUPUESTACION POR RUBRO TRADICIONAL.:

Consiste en hacer las proyecciones de cada uno de los rubros de ingresos y de gastos, en toda la
organizacion y en cada uno de sus secciones. Se puede mencionar como su ventaja mas
importante, que es facil de formular y también de comprender para el personal que produce las
cifras.

El presupuesto tradicional que elaboran las municipalidades nicaragiienses es una estimacion de
los ingresos y gastos que se esperan realizar en un periodo de tiempo determinado. Este esta

conformado por:

Presupuesto de ingresos
Presupuesto de gastos de funcionamiento municipal

Presupuesto de inversiones

A wnp e

Presupuesto de caja

5) LA PRESUPUESTACION POR PROGRAMA (PROGRAMAS Y SUB-
PROGRAMAS).

Programa: Consiste en el nivel de agregacion utilizado para designar la proporcion de trabajo
que culmina en un producto o servicio final. Representa los propdsitos para los que se cred la

dependencia o estructura organizativa. Constituye el maximo nivel de clasificacion del trabajo
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ejecutado por una dependencia y a ese nivel se fijan metas cuantificables, asignandole recursos

humanos, materiales y financieros.

Sub-Programa: Constituye una sub-division de los programas complejos, destinados a facilitar
la ejecucion del programa para el cual se fijan metas parciales y cuantificables, asignandoseles

recursos humanos, materiales y financieros.

Por otra parte, el principal problema en la formulacion del presupuesto es que el personal que
produce las cifras (Responsables de Areas o de unidades de programas y sub-programas) sittia
en gran desventaja al superior, durante las negociaciones que preceden a la aprobacion del
presupuesto provocando en muchas ocasiones sean aprobados presupuestos que no atienden a
una realidad concreta por cuanto en ultima instancia son los superiores quienes lo aprueban, no
es factible que el superior domine los detalles de cada uno de los rubros especificos mientras el
subordinado es de suponer, conoce a fondo tales detalles que constituyen sus preocupaciones
diarias, lo que supone la necesidad de realizar sesiones de explicacion y aclaracion que

contribuyan a la superacién de éste.

5.1) PRESUPUESTACION PROGRAMATICA

A partir de la entrada en vigencia de la Ley de Régimen Presupuestario Municipal, en la que
se obliga a todas las municipalidades de Nicaragua a adoptar la técnica Programatica para el
proceso de presupuestacion, la que se enmarca en un proceso de planificacion necesaria para
la gestidn local, expresada en la obligacion de contar:

a- Con un Plan de Desarrollo Municipal (P.D.M.).

b- Con un Plan de Inversion Municipal (P.1.M.).

c- Un Presupuesto Por Programa.

El Presupuesto por Programa es una estimacion que permite identificar las finalidades u
objetivos que se quieren alcanzar con los gastos presupuestados y el érgano o unidad que
realiza el gasto conforme el Manual de Organizacion y Funciones de la municipalidad que se
encuentre vigente (Arto. 13, de la presente Ley de Régimen Presupuestario Municipal No.
376).
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El Presupuesto por Programa persigue sobre todo, destacar las acciones a emprender y los
resultados a alcanzar en un programa de trabajo.

El nivel de presupuestacion de los egresos son los programas, sub-programas y componentes,
los cuales se definen sobre la base de la estructura organizativa aprobada por la

municipalidad, asi como los objetivos y metas de cada unidad organizativa en particular.

5.2. OBLIGATORIEDAD PARA LOS MUNICIPIOS
En correspondencia con las categorias de municipios que la Ley establece (Arto. 10 LRPM),
todos los municipios del pais, sin excepcion alguna, obligatoriamente deben de aplicar la

nueva técnica Programatica de acuerdo al siguiente calendario (Arto. 14, de la presente Ley).

QD
1

En los municipios categorias Ay B en el afio 2001 (Arto. 60, LRPM)
b- En los municipios categorias C y D en el afio 2002.

(]
1

Los municipios categoria E en el afio 2003.

o
]

Los municipios categorias F, G y H, en el afio 2004.

5.2.1. Categorias de Municipios:

La Ley de Régimen Presupuestario Municipal clasifica a los municipios en ocho (8)
diferentes categorias, tomando como criterio los ingresos corrientes ejecutados anualmente
(Arto. 10, LRPM).

Capitulo 2 INGRESOS CORRIENTES
MAYORES A: MENORES O IGUALES

N/O CATEGORIA A

01 50,000,000.00

A

02 B 10,000.000.00 50,000,000.00
03 C 6,000,000.00 10,000,000.00
04 D 2,500,000.00 6,000,000.00
05 E 1,000,000.00 2,500,000.00
06 F 750,000.00 1,000,000.00
07 G 400,000.00 750,000.00
08 H 0 400,000.00
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Los municipios pueden moverse a una categoria inferior o superior de acuerdo a los ingresos
corrientes ejecutados. Los ingresos corrientes se refiere a los ingresos ejecutados del afio anterior al

gue se esta ejecutando.

> En el caso especifico de la Alcaldia de Juigalpa, Chontales de acuerdo a la Ley de
Régimen Presupuestario Municipal se ubica en la Categoria B.

5.3. ESTRUCTURA PROGRAMATICA:

La técnica Programatica se basa en la estructura vigente, tamafio y volumen de operaciones
de cada municipalidad, de acuerdo a las caracteristicas de cada municipio, se pueden

establecer, entre otros, los siguientes programas:

1- Gobierno Municipal.
2- Administracion.

3- Finanzas.

4- Servicios Municipales.
5- Obras publicas.

6- Desarrollo Local.

7- Relaciones con la Comunidad.

Los municipios mas pequefios comprendidos en las categorias E, F, G, y H podran estructurar

sus presupuestos en tres programas como minimo, los cuales son los siguientes:

Un programa de Ingresos (Incluye todos los ingresos que se estimen obtener).

Un programa de gastos de Funcionamiento, que agrupe los egresos corrientes de las

diferentes unidades organizativas.

Un programa de Inversiones, que incluya el conjunto de obras y proyectos que realizara la

municipalidad en el afio presupuestado.
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6.- NORMAS BASICAS GENERALES EN LA FORMULACION Y
EJECUCION DEL PRESUPUESTO:

La formulacién y ejecucién del presupuesto municipal debe sujetarse a las normas generales

siguientes:

Bajo ningln supuesto, pueden crear nuevos tributos municipales por la Ordenanza Anual

del Presupuesto Municipal, los cuales son ambito exclusivo de la Asamblea Nacional.

Los ingreso no presupuestado, requieren de una modificacion presupuestaria aprobada

por el Concejo Municipal para su ejecucion.

Los bienes y fondos provenientes de donaciones y transferencias para fines especificos,

no podran ser utilizados para finalidad diferente.

Los egresos, en ningun caso, pueden exceder a los ingresos (Lo cual esta referido al

Principio de Equilibrio).

El egreso corriente solamente podra financiarse con los ingresos corrientes de la
municipalidad. Excepcionalmente el egreso corriente podrd ser financiado con el
porcentaje de las transferencias o asignaciones del Presupuesto de la Republica o de entes

descentralizados destinados a gastos corrientes (Arto. 15, de la presente Ley).

Durante los Gltimos seis meses del periodo de gobierno municipal o no se puede:

Aprobar compromisos de gastos corrientes que afecte el periodo siguiente.

Modificar la Ordenanza del Presupuesto Municipal Anual para incrementar los gastos

corrientes.

No se puede cobrar impuestos, tasas y contribuciones especiales correspondiente a los
afios subsiguientes (La administracion local no esté facultada por ley a cobrar tributos por
adelantado, siendo nulo de pleno derecho, los actos administrativos que infrinjan la norma

expresa).
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6.1.- ESTRUCTURA'Y CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO

Esta Ley establece, con caracter general, la estructura del presupuesto municipal teniendo en
c6uenta la naturaleza de los ingresos y de los gastos a ser generados en el que hacer
municipal (Arto. 12, de la presente Ley).

6.1.1.- PRESUPUESTO DE INGRESOS

Es la estimacion de los ingresos que se esperan recaudar en el periodo, provenientes de

ingresos corrientes e ingresos de capital (Arto. 15, de la presente Ley).

Los Ingresos Corrientes: son aquellos que perciben las municipalidades en forma especifica

como consecuencia de sus actividades y funciones ordinarias. Con estos recursos se
incrementa el activo circulante, pero sin que ello signifique enajenacién de activos ni la

formacion de un pasivo, o sea endeudamiento.

Estos recursos provienen de los impuestos, tasas y contribuciones especiales que recauda la
municipalidad originados en los derechos de la misma y cancelados en el afio en que se
ejecuta el presupuesto. Para fines de obtener los ingresos corrientes en el catalogo de cuenta

elaborado para las municipalidades por el INIFOM, estos provienen de los siguientes grupos:
A- Ingresos Tributarios:

01- Impuestos Municipales

02- Impuestos Transferidos

03- Tasas
04- Contribucién Especial

05- Arbitrios con Fin no Fiscal

06- Multas Fiscales

Los ingresos del presupuesto municipal no tienen niveles de desagregacion en sub-
programas, por lo tanto se constituyen en un solo programa. La clasificacion de
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ingresos de conformidad con el sistema del presupuesto por programas observaran la

siguiente clasificacion:

QD
[

Grupos.

b- Sub-grupos.

o
1

Renglon.
d- Descripcion.

6.1.2.- PRESUPUESTO DE EGRESOS

Es la estimacién de las erogaciones o desembolsos en dinero que, durante el ejercicio
presupuestario, debera realizar la administracién municipal para cubrir los egresos corrientes,
las inversiones fisicas y sociales necesarias para cumplir con los objetivos planteados en los

diferentes programas de la municipalidad (Arto. 16, de la presente Ley).

De esta manera el presupuesto de egresos se integra por los diferentes presupuestos por
programas, sub-programas y componentes, definidos a partir de la estructura organizativa
vigente en la municipalidad. Cada unidad organizativa define su objetivo especifico y

presupuesta los recursos necesarios para alcanzarlos.

Para la formulacion del presupuesto de cada unidad organizativa se utiliza el catalogo de

cuentas estructurado en los siguientes niveles:

a- Grupos. b- Sub-grupos
c- Renglén d- Sub-Renglén

6.1.3.- PORCENTAJES MINIMOS Y MAXIMOS DE INGRESOS
CORRIENTES PARA LAS CATEGORIAS DE MUNICIPIOS:
Para efectos de lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 29 de la Ley de Municipios®, se

establecen los porcentajes minimos y maximos de los ingresos corrientes para determinar el

monto para salarios, dietas y por trabajo de comisiones para los Concejales segun las

® Cada Concejo Municipal determinarda en su presupuesto el monto de las

remuneraciones del Alcalde, el Vice-Alcalde y el Secretario y el de las dietas a que tendran
derecho por la asistencias cumplida a la sesiones del mismo. El Alcalde, Vice-Alcalde y el
Secretario no devengaran dieta por la participacion en las sesiones del Concejo.
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categorias de Municipios definidas en articulo 10 de la presente Ley y las Reformas segun
Ley No. 444.

Los porcentajes minimos seran establecidos por cada Concejo Municipal (Arto. 17,
de la presente Ley) y su Reforma Ley No. 444 Arto 17,18.

Estos porcentajes establecen una correlacion entre los ingresos corrientes anuales de la
municipalidad y los salarios del Alcalde, Vice-Alcalde, Secretario del Concejo y las dietas
por sesion ordinaria y comisiones de los Concejales. Al mismo tiempo que equiparan estos
porcentajes en los municipios de una misma categoria. Los porcentajes maximo establecidos

para cada categoria de municipios son los siguientes:

PORCENTAJE MAXIMOS DE LOS INGRESOS CORRIENTES.

% DE LOS
N/O CATEGORIA INGRESOS CORRIENTES INGRESOS
CORRIENTES
MENORES O
MAYORES A: IGUALES A:
01 A 50,000.000.00 15 a20
02 B 10,000,000.00 50,000,000.00 6al0
03 C 6,000,000.00 10,000,000.00 10a14
04 D 2,500,000.00 6,000,000.00 14 a 18
05 E 1,000,000.00 2,500,000.00 18a22
06 F 750,000.00 1,000,000.00 22226
07 G 400,000.00 750,000.00 26232
08 H 0 400,000.00 32a40

Estos porcentajes minimos y maximo deben aplicarse a los ingresos corrientes ejecutados el

afio anterior al de la formulacion del Presupuesto, con el fin de determinar el monto total del

presupuesto a destinar a pagos de salarios, dietas y dietas por comisiones de trabajo.
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6.1.4.- PORCENTAJE MAXIMO PARA SALARIOS Y DIETAS
Para determinar el monto a destinar para salarios y prestaciones del Alcalde, Vice-Alcalde y
Secretario, asi como para las dietas por asistencias cumplida a la sesiones plenarias del

Concejo Municipal y por Trabajo de comisiones para los Concejales, se establecen los

siguientes porcentajes maximos del monto para gastos de autoridades electas, de acuerdo al

namero de concejales del municipio (Arto. 18, de la presente Ley No. 376 y su Reforma Ley
No. 444 en su Arto. 1,17, 18).

PORCENTAJE MAXIMO PARA SALARIOS Y DIETAS

Salarios para
Numero de ) Dietas y
Autoridades
Concejales Comisiones
19 30 % 70 %
10 50 % 50 %
5 70 % 30 %

Para las municipalidades comprendidas en las categorias E, F, G y H conformadas por 10
Concejales se establece una relacion porcentual del 60% para salarios del Alcalde, Vice-
Alcalde y Secretario del Concejo Municipal y 40% para las Dietas por sesiones Plenarias y

Comisiones de Trabajo.

En todos los municipios el Salario del Vice-Alcalde debera corresponder al 60% del salario
del Alcalde y el del Secretario del Concejo Municipal al 40% del salario del Alcalde, se

exceptua de esta disposicion los municipios de categoria A (Managua).

Las Dietas y Comisiones de los Concejales en los municipios categoria E, F, G 'y H no
deberan ser menores al 20% del salario del Alcalde. Para cada categoria sefialada en el

parrafo anterior se establecen los siguientes salarios minimos para los Alcaldes:

Categoria E C $9,000.00
Categoria F C $8,000.00
Categoria G C $7,000.00
Categoria H C $6,000.00
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6.1.5. - Prohibicion Establecida en la Ley:

Este mismo articulo prohibe que las autoridades electas puedan recibir otras retribuciones de

la municipalidad diferentes a las contenidas en la presente Ley.

6.1.6.- Requisitos para Calcular Salarios y Dietas

El procedimiento administrativo para calcular los salarios y dietas debe cumplir los

siguientes requisitos:

-
1

Identificar la categoria de municipio a la cual pertenece la municipalidad, de acuerdo a
sus ingresos corrientes anuales ejecutado al afio anterior al que se esta formulando el

presupuesto.

N
1

Buscar en la tabla, conforme su categoria, el porcentaje de los ingresos corrientes que

le corresponde para la determinacién de salarios y dietas.

3- Determinacion del monto anual correspondiente para salarios de las Autoridades

Municipales, dieta por asistir a sesion ordinaria y dieta por trabajo de comision.

4-  Aprobacion por el Concejo del porcentaje correspondiente para salario del Alcalde,

Vice-Alcalde y del Secretario.

(@]
1

Aprobacion del Concejo municipal del porcentaje correspondiente para dieta de los

Concejales por participacion en sesiones ordinarias.

()
1

Célculo del salario del Alcalde, Vice-Alcalde y Secretario del Concejo

7- Determinacion del monto anual maximo correspondiente para dietas de sesiones

ordinaria y dietas por trabajo de comision.

0 0]
1

Caélculo de las dietas para sesiones ordinarias y dietas por trabajo de comision.
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» En ningun caso los Concejales Suplentes devengaran dietas exceptuando en la
situacion prevista en los articulos 26 y 31 de la Ley de Municipios y LEY DE

REFORMAS A LA LEY No. 376, NO. 444 ARTO. 18.

6.1.7.- PORCENTAJE MINIMO PARA GASTOS DE INVERSION

A efecto de lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 52 de la Ley de Municipios, se
establece, que en el presupuesto municipal se deberd destinar un porcentaje minimo para
gastos de inversion, conforme a las categorias de municipios.

Los porcentajes minimo que, respecto a los ingresos corrientes anuales, deberan destinar para
inversiones y reparaciones de la infraestructura y equipo que prolongue su vida atil se

presentan en la tabla siguiente (Arto. 19, de la presente Ley):

6.1.7.1.- DETERMINACION DEL PORCENTAJE MINIMO PARA
GASTO DE INVERSION

Porcentaje Minimo para Inversion
Categoria de
Municipios
A 40 %
B 30 %
CyD 20 %
E.FGYH 10 %

6.2.- CUALES SON LAS OPERACIONES DE CREDITOS
En virtud de lo dispuesto en el numeral 19, articulo 28 de la Ley de Municipios', Las
municipalidades por medio de sus Consejos, podran financiar sus inversiones a mediano y largo

plazo a través de:

a- Operaciones de créditos en todas sus modalidades con entidades de crédito debidamente

autorizadas por la Superintendencia de Bancos y de Otra Instituciones Financieras, siempre

10 Conocer, Discutir y aprobar las operaciones de créditos, Articulo 28, inciso 19, Ley de
Municipios.
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que sea aprobado debidamente por el Concejo Municipal quién analizara la capacidad del
municipio para hacer frente, en el tiempo a las obligaciones que de aquellas se deriven para
el mismo (Arto. 20, LRPM).

6.2.1.- Procedimientos para la Presentacion de Operaciones de Créditos

El Alcalde™ solicita al Concejo Municipal operaciones de créditos con las entidades financieras
debidamente autorizada por la superintendencia de Bancos, por lo cual debera cumplir con los
siguientes requisitos:

a- Presentar al Concejo Municipal un estudio técnico que demuestre la capacidad del municipio

de sus obligaciones de pagos.

b- Presentar al Concejo los flujos de los pagos correspondientes al principal y pagos de
intereses.
La potestad anterior no comprende la aprobacién por el Concejo Municipal de operaciones de

créditos de caracter rutinario sobre rubros ya presupuestados.

6.2.2.- Como se Financia las Operaciones de Creéditos
Las operaciones de créditos podran instrumentarse mediante las siguientes formas:
a- Emision de la deuda interna®?, la que debera contar con la autorizacion que para tal efecto se

exija por la autoridad financiera y monetaria correspondiente.

b- Contratacion de préstamos o créditos en los términos referidos en articulo siguiente.

6.3.- Obligaciones Plurianuales

Sélo podran adquirirse compromisos por egresos que hayan de extenderse a ejercicios
presupuestarios posteriores, cuando sean debidamente autorizados por el Concejo y referidas a
(Arto 21, LRPM).

1 Someter a la consideracion del Concejo para su discusion y aprobacion las operaciones
de creditos, Arto. 34, inciso 15, Ley de Municipios.

12 Emisién Publica de la Deuda Interna, entendida como la emision de titulos valores

municipales aprobada por el Concejo Municipal, cuyo respaldo seran los bienes
particulares que posea la municipalidad.
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Los créditos a mediano y largo plazo, para la realizacion de obras orientadas a la prestacion

0 mejoras de servicios publico derivadas de sus competencias.

Los créditos a mediano y largo plazo, para la realizacion de proyectos de fortalecimiento

institucional de la administracion municipal.

Estos créditos se podran contraer siempre y cuando el servicio de la deuda de todos los
créditos contratados por el municipio no sea superior al 20 % de los ingresos corrientes

anuales del municipio.

Los créditos que excedan al periodo del gobierno municipal seran sometidos a consulta publica

en la forma que se establece para la aprobacion del Presupuesto Municipal Anual en la presente

Ley.

6.3.1.- Requisitos para la Solicitud de Creéditos

El Alcalde para presentar al Concejo Municipal la adquisicion de créditos a medianos y largo

plazo, para la realizacion de obras orientadas a la prestacion o mejoras de servicios publico

derivadas de sus competencias asi como para proyectos de fortalecimiento institucional de la

administracion municipal, debera de cumplir con los siguientes requisitos:

Presentar un estudio técnico al Concejo en el cual se demostrard que la deuda que se
contraera con las entidades privadas no sobrepasa el 20 % de los ingresos corrientes anuales
del municipio.

En caso de Servicios Municipales, debera de presentar un perfil de proyecto de cada uno de
los servicios a ser brindados, incluyendo en el mismo a la poblacion a ser beneficiada,
empleo a generar, maquinarias o equipos a ser adquiridos, etc.

En caso de fortalecimiento institucional de la administracion municipal, debera de presentar

el perfil del proyecto que especifique la obra que se llevara a efecto.
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| 7.- CATALOGO CLASIFICADOR DE INGRESOS / EGRESOS I

7.1.- CLASIFICADOR DE INGRESOS:

Los Ingresos de los Municipios pueden ser Tributarios, particulares, financieros, transferidos por
el Gobierno Central, donados o de cualquier otra forma que denominen las Leyes, Decretos y
Resoluciones (Arto. 46 de la Ley de Municipios), estos constituyen recursos para el
cumplimiento de los fines derivados de las competencias establecidas para los Gobiernos

Locales.

A.- INGRESOS TRIBUTARIOS

B.- TRANSFERENCIAS

C.- INGRESOS PATRIMONIALES

D.- INGRESOS FINANCIEROS

E.- DONACIONES

F.- RECUPERACIONES

G.- REINTEGROS Y OTROS INGRESOS

Cada clasificacion esta dividida en grupos, subgrupos y renglones. Ejemplo:

7.1.1.-CLASIFICACION
A. INGRESOS TRIBUTARIOS

GRUPO 01 Impuestos Municipales
SUB-GRUPO 011 Matriculas y Licencias en General
RENGLONES 011.1 Matriculas y Licencias

011.2 Patentes de Destazador
011.9 Otras Matriculas
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INGRESOS CORRIENTES:

INGRESOS TRIBUTARIOS

01{Impuestos Municipales
01.1 Matriculas y Licencias en general
01.2 Impuestos sobre Ventas y Servicios
01.3 Impuestos Sobre Actividades Especiales

01.4 Espectaculos Publicos, Rifas y Apuestas

01.5 Obras y Construcciones

01.6 Rodamiento

01.7 Bienes Inmuebles

01.9 Otros Impuestos Municipales

02 |Impuestos Transferidos

0.3 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS
03.1 Tasas por Aprovechamiento
03.2 Tasas Por Servicios

04 |Contribuciones Especiales

05 |Arbitrios con fin no Fiscal

06 [Multas Fiscales

INGRESOS DE CAPITAL

TRANSFERENCIAS..........cccooviiin

07 |Del Gobierno Central
07.1 Con destino especifico
07.2 Sin destino especifico
08 |Del INIFOM
08.1 Con destino especifico
08.2 Sin destino especifico
09 |De Otras Instituciones

INGRESOS PATRIMONIALES

10

Actividades Comerciales e Industriales
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11 |Alquileres, Traspaso y Ventas

INGRESOS FINANCIEROS.............

12 |Intereses

13  |Reintegros de Préstamos a la Municipalidad

14 |Préstamo a Corto Plazo

15 |Préstamo a Medio y Largo Plazo

16 |Ingresos por mantenimiento de valor

DONACIONES..........cccoovviiiiiie,

17 |Donaciones Extranjeras

18 |Donaciones Internas

RECUPERACIONES............cccevvne

19 |Saldo de Caja al 31 de Diciembre

20 |Pendiente de Cobro del Ao Anterior

21 |Pendiente de Cobro de Otros afios

REINTEGROS Y OTROS INGRESOS

7.2.- CLASIFICADOR DE EGRESOS:

Egresos se entiende como las erogaciones en dinero efectuada por la Administracion Municipal
para la realizacion de sus funciones. Los egresos estan subordinados a los ingresos que la

Municipalidad espere percibir, por tanto no pueden ser superiores sino que deben ser iguales.

Los egresos municipales se clasifican por el destino del gasto. Este clasificador facilita la
exactitud a la hora de registrar los pagos, y su uso es de sencillo manejo, las cuentas estan
organizadas de forma que combina aspectos de una clasificacion funcional con otros de

naturaleza econdmica. EIl presente clasificador tiene la funcién de registrar los pagos de las
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Municipalidades y de servir de base al Presupuesto de Egresos de las mismas. Esta dividido en
diez (10) grandes clasificaciones:

1- PERSONAL

2- SERVICIOS ,MATERIALES Y PRODUCTOS

3- SERV. MATER. Y PROD. SERVICIOS MUNICIPALES
4- INVERSIONES

5- TRANSFERENCIAS CORRIENTES

6- TRANSF. DE CAPITAL

I DESEMBOLSOS FINANCIEROS

8- PENDIENTE DE PAGO

9- EGRESOS POR PERDIDAS EXTRAORD.

10- IMPREVISTOS

Cada clasificacion esta dividida en grupos, subgrupos y renglones.
Ejemplo:

7.2.1.- CLASIFICACION
7.2.1.1.- SERVICIOS, MATERIALES Y PRODUCTOS

GRUPO 2.1. Servicios
SUB-GRUPO 21.1 Servicios Bésicos
RENGLONES 211.1 Electricidad
211.2 Agua
211.3 Teléfono

211.9 Otros Servicios Basicos
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CLASIFICADOR DE EGRESOS PRESUPUESTARIOS.

EGRESOS CORRIENTES:

PERSONAL.....ccooviiiiiiieeee

1.01  [Miembros del Gobierno Municipal

101.01 Alcalde

101.02 Vice-Alcalde

101.03 Secretario del Concejo

1.02 Personal Permanente de Serv. Administrativos

102.01 Finanzas Municipales

102.02 Administracion

1.03  [Personal Permanente de Serv. Municipales

103.01 De Registro Civil

103.02 De Basura y Limpieza de calles

103.03 De Mercados

103.04 Del Rastro

103.05 De Parques y Ornatos

103.06 De Cementerios

103.07 De Mantenimiento y rep. de Obras Publicas

103.08 De Aguas

103.09 De Mantenimiento y rep. de Edif. Publicos

103.10 De Catastro

103.11 De Proteccion del Medio Ambiente

103.99 De Otros Servicios Municipales

1.04 Otro Personal Permanente

1.05 [Personal Transitorio y Jornales

1.06 Honorario en Base a Comision

1.07 |Dietas y Gastos de Representacion

1.08 |Retribuciones en Especie

1.09 Gastos Sociales

1.10  [Seguro Social a Cargo de la Municipalidad




1.11  |Prestaciones y Compensaciones

111.01 Liquidaciones

111.02 Indemnizaciones

111.03 Seguro de Vida

111.09 Otras Prestaciones y Compensaciones

1.99 Otros Gastos de Personal

SERVICIOS, MATERIALES Y PRODUCTOS

201.01 Servicios Basicos

201.02 Viaticos

201.03 Transporte

201.04 Arrendamiento

201.05 Seguros

201.06 Estudios, Investigaciones y Proyectos

201.07 Mantenimientos y Reparaciones

201.09 Servicios Varios

2.02 |Materiales y Productos

202.01 Materiales de Oficina y Especies Fiscales

202.02 Mobiliario y Equipo de Oficina

202.03 Materiales de Construccion

202.04 Combustibles y Lubricantes

202.05 Productos para la Venta

202.06 Equipo de Trabajo y Herramientas

202.09 Materiales y Productos Varios

2.03  |Atenciones, Festejos y Actividades Culturales

SERV. MAT. Y PROD. PARA SERV. MUNICIPALES

3.01 |Basuray Limpieza de Calles

3.02 Mercados

3.03 Rastros

3.04  |Parques y Ornatos

3.05 Cementerios

3.06 |Mantenimiento y Reparacion de Obras Publicas
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3.07

Aguas

3.08 |Mantenimiento y Reparacion de Edif. Pablicos
3.09 |Catastro
3.10  |Proteccion del Medio Ambiente
3.99 |Otros Servicios Municipales
INVERSIONES...........coies
4.01 |Proyecto de Arrastre
401.01 Terrenos y Bienes Naturales
401.02 Edificios y Otras Construcciones
401.03 Maquinaria e Instalaciones
401.04 Vehiculos y Elementos de Transporte
401.05 Obras Publicas
401.06 Centros Educativos
401.07 Centros de Salud
401.08 Empresas Municipales
401.99 Otros Proyectos de Arrastres
4.02  |Inversiones Nuevas
402.01 Terrenos y Bienes Naturales
402.02 Edificios y Otras Construcciones
402.03 Maquinaria e Instalaciones
402.04 Vehiculos y Elementos de Transporte
402.05 Obras Publicas
402.06 Centros Educativos
402.07 Centros de Salud
402.08 Empresas Municipales
402.99 Otras Inversiones Nuevas
4.03 |Mejorasy Ampliaciones

TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

5.01 Donaciones
5.02 Subsidios
5.03 Diversas Transferencias Corrientes

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL...
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6.01

A Instituciones

6.02  |A Municipalidades
6.03  |A Empresas de la Municipalidad
6.04  |A la Delegacion Regional de INIFOM
6.05 |Al Gobierno Central
6.06 |A Organizaciones Vecinales
6.07 |A Entidades
6.09 |Otras Transferencias de Capital
7 |DESEMBOLSOS FINANCIEROS.....
7.01  |Desembolsos Financieros
7.02  |Prestamos a Corto Plazo
7.03  |Préstamos a Medio a Corto Plazo
7.04  |Adquisicion de Activos Financieros
7.05 |Fianzas y Depositos
7.09  |Otros Desembolsos Financieros
8 |PENDIENTE DE PAGO........cccceeuuee.
8.01 |Pendiente de Pago del Afio Anterior
8.02  |Pendiente de Pago de Otros Afios
9 |EGRESOS POR PERDIDAS EXTRAORDINARIAS
10 |[IMPREVISTOS.........ccoee
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8.- FORMATOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Generalmente el nivel actual de gastos se utiliza como punto de partida en la confeccion de estas

previsiones (Anteproyecto de Presupuesto de Gastos). Las previsiones de las cantidades y los

precios por unidad de cada bien o servicio que se demandara para la ejecucion de los planes de

accion deben reflejarse por separado, a fin de facilitar el posterior andlisis de los resultados.

Para ello contaremos con los formatos disefiados para plasmar las operaciones preliminares

como son:

FORMA PME-10.01
FORMA PME-10.02
FORMA PME-10.03
FORMA PME-10.04
FORMA PME-10.05

FORMA PME-10.06
FORMA PME-10.07
FORMA PME-10.08
Y equipo en operacion.
FORMA PME-10.09

FORMA PME-10.10

FORMA PME-10.11
FORMA PME-10.12
FORMA PME-10.13

Anteproyecto del Presupuesto de Ingresos

Presentacion del Proyecto de Presupuesto de Ingresos.
Justificacion al Proyecto de Presupuesto de Ingresos.

Detalle de cargos permanentes y temporales.

Estimacion de gastos por servicios contratados por la
Municipalidad.

Programa de viaticos por actividad

Estimacion de gastos en Materiales y Productos en general.

Programa de Gastos en Combustible y Lubricantes por vehiculo

Clasificacion y justificacion del programa de gastos en
combustibles

y lubricantes.

créditos Presupuestarios (Transferencias Corrientes y de
Capital,

Desembolsos Financieros y Otros)

Inversiones Previstas.

Propuesta de presupuesto de gastos.

Justificacion de la propuesta de presupuesto de gasto.
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Capitulo 111

EL PRESUPUESTO COMO HERRAMIENTA DE
DESARROLLO LOCAL EN EL
MUNICIPIO DE JUIGALPA, CHONTALES
PERIODO 2005

3.1.- Municipalismo:

Desde tiempos coloniales el Municipio ha constituido una institucion esencial al suceso historico
de nuestro Pais, la vida politica accidentada y dolorosa de Nicaragua que ha influido en el disefio
de la organizacién y estructuras de poder, manifiéstase ain méas en el tipo de organizacion

municipal que se ha adoptado conforme ese discurrir.

La autonomia municipal deviene expresada en otros aspectos del municipio tales como sistema
electoral y sufragio universal gobernativo, en la que subyace la concepcidn de un auto Gobierno
para la prosecucion de fines o propdsitos encadenados a la satisfaccion de los intereses que la

vida comunal reclama como propios.

El Gobierno Local concebido como la manera de la realizacion de una empresa en comun, en la
que los vecinos o pobladores participan de un alma también comun, es lo que delata de su
imperiosa presencia en la que todos creemos ademas de necesaria, justa, pues es la que tiene la
singularidad de acercar el poder a los Gobiernos y concebir tangible a la Administracion, y la
democracia de nuestros dias demanda no solo recurrir a la urna electoral el dia de la votacion y
observar al margen de la decision la buena o mala administracion, soporta los efectos y defectos
del andamiaje gubernamental, la democracia de hoy sera realidad en la medida que se disminuya

constante la distancia entre el ciudadano comun y su Gobierno.

De todas las ansias humanas, la que gravita cada dia mas es el eje poder — hombre, de ahi que
nazca la idea de estructuras de poder local vinculadas a estructuras mas simples, reguladas por
ordenamientos juridicos que sepan incorporar en sus textos la sedimentacion de las categorias,

valores y postulados que precisa la accién municipal, para ello serd necesario considerar al ente
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local como una organizacion territorial dotada de mecanismos de Gobierno que cristalicen la

idea de la vida municipal.

El municipio aparece en Nicaragua con el sistema de colonizacion traido por los espafioles en el
siglo XV1, al momento de realizarse el descubrimiento por ellos de estas tierras. Préacticamente
podriamos decir que el municipio empieza en el mismo momento de la conquista cuando se
ocupan los territorios y Espafa decida la fundacién de una nueva sociedad conforme el plan de

colonizacién iniciado en la Isla La Espafiola en el afio de 1,500.%

El municipio indiano fundado por los espafioles y que corresponde a la sociedad indiana o
colonial, esta basado en el modelo castellano y conforme este modelo comienza a desarrollarse
en América. Sin embargo es preciso resaltar una caracteristica socio histérica muy importante
que tiene el municipio y que esta ligada a las experiencias que los Espafioles habian adquirido en
las guerras de reconquista contra los moros. El municipio al empezar a surgir en la sociedad
indiana o colonial se toma como la base de la fundacion de la nueva sociedad o sea que no se
espera a que se hayan formado los nucleos de poblacion de manera mas o menos espontaneos,
una vez formados obtengan del Rey conforme el sistema medieval Castellano las llamadas
cartas pueblas de reconocimiento de su autonomia y del otorgamiento de los privilegios y de

todas sus facultades municipales.

En el momento mismo en que se ocupa un territorio el conquistador decide inmediatamente
fundar las ciudades, escogiendo los lugares apropiados y una vez escogidos hace el trazado de la
ciudad conforme el sistema clasico espafiol que ya sabemos, la plaza central, las calles
reticulares, e inmediatamente reparte solares para la poblacion y organiza el Cabildo o Concejo,
pudiendo comenzar a funcionar entonces con unas cuantas personas, pues lo importante es que
este nucleo poblacional se tenga como la base o fundamento de toda la actividad colonizadora y
fundadora de la nueva sociedad, mediante el traslado de la poblacion espafiola y la ocupacién de
la poblacion indigena que se vaya agrupando alrededor de este grupo. Asi acontecié aqui en
Nicaragua con la fundacion de los municipios de Ledn y Granada en 1,524 por el Conquistador
Francisco Hernandez de Cérdobas, y que empezaron a funcionar desde ese mismo momento.
Debe recordarse que este acto fundacional lo ejerce el conquistador en nombre del Rey y con el

sentido del nuevo concepto de soberania que estd surgiendo entonces en Europa es que el

13 Manual Béasico de Formacion Municipal- Instituto de Estudios
de Administracion Local-Madrid.1986
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municipio como institucion nace directamente por un acto de naturaleza juridico-politico

emanado de la autoridad soberana.

Otra caracteristica del municipio indiano mantenido en Nicaragua a lo largo del desarrollo de la
vida municipal, es la de una estrecha vinculacion entre lo clasicamente urbano y lo rural, de tal
modo que se llegd a configurar un tipo de ciudad en la que se entremezclan y se integran

elementos de vida campesina con los elementos propios de la vida urbana.

El municipio indiano fue organizado con sus privilegios y franquicias de acuerdo a las cartas
pueblas que se habian venido dando durante la edad media, de esta manera el Gobierno
Municipal estd confiado a un Concejo que también se solia llamar Cabildo o Ayuntamiento
integrado por dos, cuatro y hasta seis Alcaldes Ordinarios, los Regidores, los Escribanos, los
Alguaciles, el Alférez Real, los fieles ejecutores y los depositarios de ciudades. El municipio
como cuerpo colegiado tenia funciones de legislar sus asuntos de Policia, Judiciales, de procurar
el abastecimiento de viveres de la ciudad, de ornato, de velar por la salud, previniendo las

epidemias, de cuidar por la educacion y formacion del pueblo.

Los Alcaldes ordinarios ejercian en general las funciones de direccion y especificamente las
judiciales, los Regidores colaboraban con ellos en el Gobierno, especialmente en las funciones
administrativas, de abastecimiento de viveres, evitando las especulaciones y organizando los
mercados, asi como velando por la salud del pueblo, los Alguaciles se encargaban de ejecutar las
ordenes, el Alférez Real era encargado de portar el estandarte real del Rey, mientras los
depositarios se encargaban de las finanzas.

En Nicaragua hubo varios corregimientos entre los que sobresalieron los del Realejo, de
Quezalguaque o de Subtiava que siempre fue uno mismo, de Matagalpa y de Nicoya pero al
ponerse en practica en Nicaragua en 1787 el nuevo sistema de Intendencia, los corregimientos
de indios fueron suprimidos totalmente conforme resolucion adoptada por el Gobernador
Intendente Don Juan de Ayesa el 20 de Junio de 1787.

Posterior a todos estos acontecimientos la historia de Nicaragua fue evolucionando en el ambito
municipal con el nacimiento de los Cabildos en el siglo XVIII y comienzos del siglo XIX,
llegando a la independencia y nacimiento de nuestros estados que como consecuencia

precisamente de estos procesos nacié el estado libre y soberano de Nicaragua en 1838, al
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fracasar el proyecto de la Republica Federal de Centroamérica mantenido durante diecisiete
afos. El municipio aparece como la unidad territorial béasica en que se divide el territorio
nacional para los efectos de la Administracion Local dentro del concepto de descentralizacion
territorial administrativa como la circunscripcion en que el territorio nacional se divide para el
Gobierno y administracion de los pueblos, denominandose cominmente entre nosotros como

municipalidad a este Gobierno.

Concretandonos por de pronto al régimen juridico- politico del municipio a partir de la
independencia, cabe observar que su autonomia es la caracteristica esencial que se mantiene
constante por mas de un siglo hasta el implantamiento de la dictadura Somocista que la abolié
en 1937. La Constitucion de 1826 establecio el Departamento como demarcacion amplia que
comprende varios municipios, manteniéndose ininterrumpidamente y fijandose claramente dicho
concepto por la Constitucion Politica de 1939, de acuerdo a ello se colocé al frente de cada
Departamento una Autoridad nombrada por el Poder Ejecutivo denominada Jefe Politico y con
la Revolucion Sandinista de 1979 se crea una nueva estructura politica municipal afianzando la
autonomia municipal con la representacion de una Junta de Gobierno municipal compuesta de
cinco miembros (Un Coordinador y cuatro miembros) nombrada por el Poder Ejecutivo, para
1990 se dan elecciones libres y el Gobierno Municipal se conforma de Concejales y de su seno
se elige al Alcalde que los representara en la Administracion Local, para 1996 se dan nuevas
elecciones y se eligen por separado a Alcaldes y Concejales lo cual prevalece a la fecha y
regulados en su quehacer por la Constitucion Politica, la Ley de Municipios y sus reformas o
Ley No. 40 — 261, la Ley Electoral, La Ley de Division Politico Administrativa, el Plan de
Arbitrios Municipal, la Ley de Autonomia de las Regiones Auténomas, La Ley de Régimen
Presupuestario Municipal y sus reformas, la Ley de Contrataciones del Estado, la Ley de
Solvencia Fiscal, la Ley de Equidad, la Ley de Probidad, Ley de Bienes Inmuebles, Ley de
Medio Ambiente, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, todas ellas en
funcién de normar los procedimientos en la busqueda de la transparencia de la Administracion

Local Municipal.

84



3.2.- PARTICIPACION CIUDADANA:

3.2.1 Conceptos:

La Participacion Ciudadana se expresa desde la identificacion conjunta de problemas y

necesidades hasta la integracion en la definicion de politicas, programas y proyectos de

desarrollo para el bienestar de nuestras vidas y las de nuestras familias, es decir, para vivir mejor

todos.

“La Participacion Ciudadana se entiende como la movilizacion efectiva y organizada de la

ciudadania dentro del proceso que va desde el analisis de los problemas, la formulacion de las

decisiones, hasta su realizacion en todos los niveles de la accion gubernamental” (Miguel Leon

Rojas. 1992).

No existe nadie con la capacidad de hacer por todos, ni de adivinar nuestras expectativas.

3.2.2 Proceso de Participacion Ciudadana en el Presupuesto Municipal.

Obijetivo: Promover y apoyar un proceso de planificacion de las inversiones municipales con la

participacion de los diferentes agentes locales, organizaciones, y poblacion en general que

contribuya al fortalecimiento de la gestion municipal.

3.2.3.- Estructura del Proceso en Términos Generales

ETAPA

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

1- Organizacion

Definicion de estrategias y conformacion de equipos de
capacitadores.

Elaboracion de programa de talleres y material didactico

Reunion con Alcaldes para exponer proceso y motivarlos a
participar.

Programacion y ejecucion de talleres en municipios.

2- ldentificacion

necesidades

de

Realizacion de asambleas comunales en cada municipio.
Reunidn de comisiones por municipio para priorizar
necesidades de cada micro region, a ser presentadas a la
Alcaldia.

Elaboracidon de carpetas de proyectos por técnicos municipales.
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ETAPA ACTIVIDADES A DESARROLLAR
3- Identificacion de|a) Reunidn del Concejo para analizar prioridades.
Proyectos b) Alcaldia presenta carpeta de proyectos a Instituciones y ONG.
c) Reunidn de concejo, instituciones, ONG y comités de
d) desarrollo para concentrar Plan de Inversiones.
4- Preparacion de|a) Comité Técnico prepara el borrador del presupuesto
borrador de|b) EI Concejo revisa el borrador del presupuesto.
presupuesto c) Comité Técnico hace ajustes recomendados por el Concejo
readecua el presupuesto.
5- Consulta Ciudadana|a) El borrador del presupuesto es presentado a la poblacion.
(CDM vy Cabildos). b) Posibles ajustes a borrador
c) Comité Técnico hace ajustes al borrador
d) Elaboracion y presentacion de presupuesto definitivo al
Concejo Municipal.
6- Elaboracion y|a) EIl Concejo revisa presupuesto.
aprobacion del |b) Aprobacion de parte del Concejo de Inversiones a realizarse
Presupuesto durante el afio presupuestado.
Municipal.
7- Elaboracion del Plan|a) Técnico elabora fichas de proyectos que quedaron excluidos del
de Inversiones. presupuesto.
b) Presentacion de carpeta de proyectos a Delegados institucionales
y ONG para conocer cuales proyectos podria financiar su
institucién u organismo.
c) Elaboracion Plan de Inversiones concertado, paralelo al

Presupuesto Municipal.

3.2.4 Descripcion de actividades a desarrollar:

a. Etapa de Organizacion del Proceso.

+ Talleres “Marco Legal y Procedimientos” con Alcalde, Concejo, Técnicos, Financieros y

miembros del Comité de Desarrollo Municipal.

+ Multiplicacion de taller con Alcalditos y lideres comunales a traves de comisiones para
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realizar asambleas en micro zonas.
Realizacion de asambleas en las micro zonas.

Evaluacioén de resultados obtenidos.

. Etapa identificacion de necesidades.
Realizacion de asambleas
Reunion de comisiones para priorizar necesidades por micro region.

Técnico elabora carpeta de proyectos por sector

. Etapa identificacion de proyectos.

Concejo se reune para analizar necesidades y prioriza las méas urgentes.
Alcalde presenta carpeta de proyectos a instituciones y ONG
Se realiza reunion del Concejo, Comité de desarrollo, instituciones y ONG que tienen

presencia en el municipio para analizar demandas y definir que proyectos seran financiados.

. Etapa de preparacion borrador de Presupuesto Municipal.

El Comité Técnico prepara borrador del Presupuesto municipal
El Concejo Municipal se retine para revisar borrador

El Comité Técnico realiza ajustes recomendados por el Concejo y readecua el borrador.

Etapa consulta ciudadana sobre borrador del Presupuesto

Reuniones del Concejo Municipal con el comité de desarrollo y otros organismos para
analizar el borrador.

Presentacion del borrador del Presupuesto a la poblacion en cabildo.

f. Etapa de elaboracion del Presupuesto final

Analisis del Presupuesto, elaborado por el Comité Técnico por parte del Concejo.
El Concejo Municipal decide que proyectos se realizaran
El Comité Técnico elabora el Presupuesto a ser aprobado por el Concejo.

Presentacion del Presupuesto.
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g. Etapa de elaboracion del Plan de Inversiones

Tecnico elabora ficha de proyectos que quedaron excluidos del presupuesto.
Presentacion de carpeta de proyectos a Delegados Institucionales y ONG para ver su posible
financiamiento

Elaboracion del Plan de Inversiones concertado paralelo al Presupuesto Municipal.

3.2.5. Para que necesitamos la participacion Ciudadana?

La préactica de la participacion ciudadana en el manejo o gestion del desarrollo

municipal o local conlleva los siguientes objetivos:

Contribuir a abrir nuevos cauces de relacién y expresion entre los ciudadanos e
instituciones del Estado. En otras palabras, quiere decir que se necesita que haya nuevas

formas de gobernar, que el pueblo intervenga mas directamente en el gobierno.

Involucrar a los sujetos sociales mas desfavorecidos en la definicidn de sus estrategias y en
el reparto de los beneficios (la gente mas pobre debe definir su situacion, como resolverla y

cdmo se debe usar los recursos en conjunto con las autoridades.

Coadyuvar al cumplimiento de los planes y programas de desarrollo vigentes en el
municipio. Quiere decir, ayudar a que se cumpla los planes municipales mediante la

participacion.

Colaborar en el mejoramiento de los servicios publicos de su localidad.

Satisfacer las necesidades basicas de la poblacidn en cuanto a sectores involucrados.

» Una de las principales limitaciones de la participacion ciudadana es la falta de
capacitacion de la poblacion en materia de proyectos, leyes y reglamentos municipales,
ya que se les hace dificil definir claramente sus problemas, priorizarlos y justificar de
manera apropiada. Otra deficiencia importante, es el incumplimiento de obligaciones

tributarias, responsabilidades y compromisos participativos.
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3.3.- MECANISMOS DE PLANIFICACION ADMINISTRATIVA:

3.3.1.- PLAN OPERATIVO ANUAL (POA)

No es mas que las metas que se plantean alcanzar para el afio presupuestario sobre la base del
techo de egresos presupuestarios que asigne el Comité Técnico Presupuestario a cada una de las
Direcciones o Areas que componen la municipalidad en funcion de sus objetivos y metas

propuestas a alcanzar.

Esta intimamente relacionado a la elaboracion del Presupuesto ya que cada Area o Direccion
toma sus actividades en funcion de lo consignado en el Presupuesto para fines de la operatividad
y de las inversiones. Este a su vez se evallUa de forma mensual, Trimestral, Semestral o Anual

para observar el cumplimiento de objetivos y metas organizacionales.

3.3.2.- PLAN DE INVERSIONES MUNICIPALES (P1 M)

3.3.2.1. Definicion y Caracteristicas:

El Plan de Inversiones Municipales contiene los Proyectos Técnicamente factibles de desarrollo
municipal. Este Plan incluye la demanda de inversiones, tanto de cardcter municipal como de
otras instancias identificadas por la municipalidad en coordinacién con las diferentes
instituciones y organizaciones de la poblacion. Formando parte integral del Plan de Desarrollo
Municipal (PDM), o Plan Indicativo de Desarrollo Municipal (PIDEM).

El Plan de Inversiones Municipales (PIM), preferentemente debe tener un horizonte de mediano
plazo, es decir, la elaboracién de un plan dindmico y flexible para un periodo de cuatro o cinco
afios. Una vez definido el PIM, se derivan los proyectos de inversion del afio corriente,
propiciando la posibilidad de incorporarlos como componentes de inversién en el presupuesto
anual de la municipalidad en funcion de las prioridades, lo que constituye el Plan de Inversion
Anual (PIA).

La parte del PIM incorporada en el presupuesto anual, debe de contener todos los proyectos a
ejecutarse durante el periodo presupuestario (1 afio) y para los cuales se cuenta efectivamente

con fuentes de financiamiento debidamente aseguradas, ya sea con recursos propios u otras
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fuentes de informacion nacionales e internacionales (Transferencias o Donaciones). Se
recomienda que no deben formar parte del Plan de Inversiones a incorporar en el Presupuesto
Anual, aquellos proyectos cuyo financiamiento se encuentra en gestion o negociacion y que a la

fecha de elaborar el presupuesto no han sido debidamente asegurados.

Si durante la ejecucion del presupuesto se consigue o asegura el financiamiento de un proyecto
nuevo en gestiobn o negociacion para ejecutarse en el mismo afo, se debe proceder a una
modificacion del techo presupuestario de acuerdo al procedimiento establecido para su

aprobacion por el Concejo Municipal.

3.3.2.2. Importancia del PIM:

El Plan de Inversion Municipal refleja la identificacion de las necesidades (Problemas) y su
priorizacion para un periodo determinado. Asi como los principales logros y metas que la
municipalidad pretende cumplir desde el punto de vista de ejecucion de proyectos. Este
contribuye a orientar el uso racional de los pocos recursos con que cuenta un municipio en

funcion de satisfacer las necesidades mas sentidas.

Al reflejar las necesidades del municipio previo a una micro-planificacion participativo, este
plan reviste una importancia mayuscula ya que su contenido muestra las acciones y proyectos

destinados a generar obras de desarrollo para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

El volumen de recursos propios que la municipalidad destina a las inversiones, es uno de los
indicadores mas importantes de la eficiencia en la gestion financiera de la municipalidad. Otro
aspecto importante que reviste, es que constituye un elemento de insumo clave para la
elaboracién del Plan Operativo Anual (POA), afectando a todas las areas, tanto administrativas

como financieras, para orientar sus esfuerzos hacia el logro de los objetivos.

3.3.2.3. Funcionamiento del PIM:

El caracter dindmico del PIM lo constituye el hecho de que se actualiza permanentemente,
incluyendo las nuevas necesidades y eliminando las obras ya ejecutadas que entran en servicio.
Al formar parte integrante de la estrategia de desarrollo del municipio debe seguir las directrices
y prioridades de ésta para cada periodo presupuestario y se debera actualizar al menos cada dos

afios, a fin de mantener su horizonte en cinco afos, ejemplo:
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Si una municipalidad prepar6 su PIM para el periodo 1997 — 2001, después de la ejecucion del
Presupuesto 1998, inmediatamente se deberd incluir la programacion para el afio 2002,
modificandose el periodo del PIM a 1999 —2003. La estructura organizativa encargada de la
planificacion y ejecucion de inversiones en la municipalidad, debera ser la instancia a cargo del
proceso de programacion de inversiones con la finalidad de que sean incluidas en la propuesta
de presupuesto.

3.3.24. Ficha de Proyectos:

La ficha de proyectos contiene toda la informacién relevante en cuanto a aspectos técnicos
financieros, fuentes de financiamiento y puede ser utilizada tanto para la fase de programacion
como para la ejecucién y control, mediante la actualizacion de su informacion. La forma 10-11
y la ficha de proyectos forman parte integrante del presupuesto y constituyen el soporte del

monto total a invertir por la municipalidad.

3.4.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO DE JUIGALPA.
3.4.1.- Origeny Ubicacion de Juigalpa

Existen diversas versiones en cuanto al nombre de "JUIGALPA". Los investigadores Squier
y Toméas Belt afirman que su nombre tiene origen Azteca, que traducen como "Gran
Ciudad". En cambio, el lingtista Ing. Alfonso Valle sefiala que este nombre, segin vocablo
mexicano "Juigalpan”, significa "criadero de caracolitos negros”. Otra version atendiendo a
la aridez de sus tierras y a la proliferacion de jicaros en ellas, afirma que el nombre se deriva

de voces mexicanas que significan "lugar abundante de jicaros".

El 24 de agosto de 1858 fue creado el Departamento de Chontales, y el 28 del mismo mes y
afio, Acoyapa fue nombrada como su cabecera departamental. Tenia una extension territorial
de 23.000 Km? 'y comprendia las ciudades y pueblos de Boaco, Juigalpa, Acoyapa, Santo
Domingo, Santo Tomas, San Pedro de Lovago, La Libertad, San Carlos, San Miguelito,

Camoapa, Comalapa, Teustepe, San Lorenzo, Santa Lucia y San José de los Remates.

La primera mencion de Juigalpa en la historia data del afio 1659, cuando el entonces Alcalde

Don Jeronimo de Villegas, solicitd tierras al representante del Gobierno Espafiol Don
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Sebastian Alvarez en Guatemala. EI 24 de Abril de 1668 fue concedida esta tierra municipal,
fecha que se puede tomar como el dia que fue fundada la ciudad de Juigalpa.

El 4 de Febrero de 1862 Juigalpa fue elevada al rango de Villa y el 27 de Enero de 1879,
segun Decreto Presidencial, Juigalpa fue elevada al rango de Ciudad. El 15 de Febrero de
1865 Juigalpa pasa a ser la cabecera departamental y en 1866 la cabecera regresa a la ciudad

de Acoyapa.

Acoyapa luchaba por la supremacia de la cabecera departamental por ser la ciudad mas
antigua del departamento, el primer fuerte militar de defensa contra las incursiones moskitias

y el asiento de las primeras familias de origen granadino, fundadoras de los hatos ganaderos.

Juigalpa era ciudad de transito entre Granada y los Minerales de Santo Domingo y La
Libertad a través de Puerto Diaz. Fue adquiriendo un acelerado desarrollo comercial,
poblacional y ganadero, siendo nombrada finalmente como cabecera Departamental de
Chontales el 11 de junio de 1877.

De 1885 hasta la fecha, el municipio de Juigalpa ha sido dirigido por dos Juntas Municipales
y 65 Alcaldes Municipales.

» La Ciudad de Juigalpa, Chontales, se encuentra ubicada a 137 Kmts. de la capital de

Nicaragua, en el Departamento de Chontales, Zona Central.

- Una extension territorial de 726.75 Kmts. Cuadrados,
- Densidad poblacional 81 habitantes por Kmts. Cuadrados

- Poblacién total 59,162 habitantes (100%) de los cuales 81% equivale a la parte urbana
(47,874) y 19 % equivale a la parte rural (11,227) habitantes.

- De un total de 10,185 viviendas que equivalen a un 100% a la parte urbana corresponde

7,815 casas equivalentes al 77 % y 2,370 a la parte rural equivalente a un 33%.

- La tasa de analfabetismo es de un 23.4% para la parte urbana y de un 52.3 % para la parte

rural.
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- La Ley de Régimen Presupuestario en su Arto.10 la ubica en la Categoria B con ingresos
presupuestarios de entre C$ 10,000.000.00 y C$ 50.000.000.00, lo que la obliga a llevar
contabilidad Presupuestaria y Patrimonial o sea dos contabilidades que deben de
entrelazarse entre si para una mejor vision y toma de decision de las autoridades
municipales al haber mayor exigencia en la gestion institucional y en la elaboracion de
informes financieros de cara a brindar mejor informacion tanto al gobierno municipal

como a los ciudadanos interesados en la gestién municipal.

- En este trabajo investigativo denominado el Presupuesto como Herramienta de Desarrollo
Local en el Municipio de Juigalpa, Chontales , periodo 2005 se recogen todos los procesos
que de la aplicacion de la Constitucion en su Arto. 177 y de la Ley de Régimen
Presupuestario Municipal y sus reformas se derivan. Este instrumento servird de consulta a
autoridades y funcionarios municipales en todo lo relacionado a los diferentes procesos
llevados a cabo por la municipalidad en la presupuestacion y obtencion de recursos para
toma de decisiones acertadas en funcion de la planeacion estratégica de futuro al desarrollo

local.

Se abordan los pasos que deben seguirse en el proceso presupuestario, las formas de célculo de
los montos maximos para salarios, (Alcalde, Vice-Alcalde y Secretario del Concejo Municipal,
Dietas para reuniones ordinarias y trabajos de comisiones para los Concejales), monto minimo
de inversiones y el proceso de consulta a la poblacion del anteproyecto de presupuesto, ademas

de los resultados obtenidos a nivel de Presupuesto Vrs lo ejecutado real en el afio 2005.

El Proceso Presupuestario Municipal desde el punto de vista de su formacion juridico-legal
supone una serie de fases que comienzan con su elaboracion, faceta a la que nos referimos como
aspecto fundamental en este documento, ademas de definir una serie de caracteristicas propias y
muy particulares del Proceso Presupuestario Municipal en Nicaragua y especificamente en la

alcaldia de Juigalpa, Chontales.

3.4.2.- DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA:

El Municipio de Juigalpa comprende el casco urbano de la ciudad y 19 comarcas, que a

continuacion se detallan:
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Cuadro # 1: Comarcas de Juigalpa y extension territorial.

COMARCA EXTENSION TERRITORIAL
(HECTAREAS)
Aguas Calientes 5,317
Apompua 1,551
Cavaria 1,140
El Arrayan 5777
El Cubano 3,132
El Naranjito 547

Hato Grande 18,959
Juigalpa 3,036
Piedras Grandes 1,612
Puerto Diaz 2,481
Quebrantadero 3,306
San Antonio 7,132
San Diego 1,062
San Esteban 1 3,952
San Esteban 2 3,612
San Miguelito 4,087
San Ramon 2,741
San Francisco del Coyol 1,782
Santa Rosa de Amerrisque 3,667
TOTAL 74,893

El casco urbano de la ciudad se encuentra dividido actualmente en 8 zonas y 36 barrios, los

cuales son:
Zonas Barrios
1 Sandino, Paises Bajos y Pueblo Nuevo.
2 Santa Clara, Las Colinas, Los Limones, Loma Linda y Santa Ana.
3 Virgen Maria, Palo Solo, ElI Tanque, Paiwas, Panmuca y Cruz

Verde.
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4 Carlos Nufiez, MINVAH, Madrid, Chanchera, La Morenita y El

Santuario.
5 El Resbaldn, Punta Caliente, Las Canoas y Zona Central.
6 Las Lomitas, Calicanto y Tamanes.
7 Héctor Ugarte, EI Cementerio, Nuevo Amanecer I, Nuevo Amanecer

I1, Punta de Plancha y Padre Miguel Gonfia Lazzari.

8 La Tonga, Diriangén y San Antonio.

3.5.- POBLACION

La poblacion del Municipio de Juigalpa, segun datos de INEC, a 1998 era de 53,890
habitantes. En los censos realizados por el Gobierno de la Republica, incluido el de 1995, la
poblacion de Juigalpa incluia a la poblacion de lo que actualmente es el municipio de San

Francisco de Cuapa, ya que ambos territorios formaban un solo municipio.

El 72.8% de la poblacién del municipio reside en las areas urbanas y solamente eL 27.2%
reside en el sector rural. Esto tiene su explicacion en el hecho de que Juigalpa es cabecera
departamental y cuenta con servicios y oportunidades de trabajo que no se encuentran en el

campo.
El 52.4% de la poblacién municipal son mujeres, las que representan el 54% de la poblacién
en el area urbana y el 49.3% en el sector rural. EI nimero promedio de la familia en el area

rural es de 7 miembros.

El 55.5% de la poblacién es menor de 20 afios, 0 sea que es una poblacion joven, que en los

proximos afnos presionara por vivienda, salud, empleo, etc.

Cuadro # 2: Poblacion total por grupo de edades y sexo.

GRUPO DE TOTAL URBANO RURAL
EDADES AMBO | HOMBR | MUJER | AMBO | HOMBRE | MUJER | AMBO | HOMBR | MUJER
S E S S E
SEXOS SEXOS SEXOS

De 0-4 7945 4047 3898 | 5483 2815 2668 | 2462 1232 1230

AfRos
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5-9 7779 3942 3837 5513 2805 2708 2266 1137 1129
10-14 7973 3975 3998 5818 2841 2977 2155 1134 1021
15-19 6185 2849 3336 4592 2065 2527 1593 785 808
20-24 5023 2286 2737 3729 1636 2093 1294 650 644

25a39 10318 4585 5733 7936 3402 4534 2381 1182 1199
40a59 5881 2731 3150 3856 1894 1962 1331 689 642
60 a mas 2786 1218 1568 | 2329 759 1570 | 1152 608 544
Total 53890 | 25633 | 28257 | 39256 18217 21039 | 14634 7417 7217
Porcentaje | 100.0 47.6 52.4 72.8 46.0 54.0 27.2 50.7 49.3

Fuente: Instituto Nicaragiense de Estadisticas y Censos, Proyecciones 1998.

3.5.1.-

Poblacién Econdmicamente Activa:

La poblacion econémicamente activa del municipio es de 17,149 personas, que corresponden

al 31.8% de su poblacion total, segun datos del Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda a

1998.
Cuadro # 3: Poblacion de 10 afios y mas por condicion de actividad y sexo.
SEXO POBLACION POBALACION ECONOMICAMENTE INACTIVA TOTAL
ECONOMICAMENTE (PEI) POBLACION DE
ACTIVA (PEA) MAS DE 10 ANOS
Ocupados | Desocupa | Total Pens. | Amas| Estud. Incap. Otros | Total
dos Casa Permte. PEI
Hombres 9561 2040 11601 144 34 4590 389 886 6043 17644
Mujeres 4206 1342 5548 106 8344 | 5454 243 827 14974 20522
Ambos Sexos 13767 3382 17149 250 8378 | 10044 632 1713 | 21017 38166

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Proyecciones 1998.

La principal actividad econdmica del municipio la constituye la ganaderia, en la cual esta

involucrada aproximadamente un 60% de la poblacion econdmicamente activa. En segundo

lugar se ubica la agricultura, a la que se dedica el 20% de la poblacion; la actividad comercial

se encuentra bastante difundida, dedicdndose a ésta aproximadamente un 10% de la

poblacion econémicamente activa y un 10% labora en instituciones de servicio publico y

privado.
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Cuadro # 4: Poblacién econémicamente activa ocupada de 10 afios a mas por categoria

ocupacional, area de residencia y sexo.

CATEGORIA URBANO RURAL TOTAL
OCUPACIONAL
H M | Ambos | H M | Ambos | H M | Ambos
Sexos Sexos Sexos
Empleado/Obrero 3149 | 2497 | 5646 | 495 | 227 722 | 3644 | 2724 | 6368
Jornalero/Pedn 349 17 366 | 1133 | 17 1150 | 1482 | 34 1516
Cuenta Propia 2236 | 1143 | 3379 | 1186 | 135 | 1321 | 3422 | 1278 | 4700
Patron/Empresario 110 15 125 51 0 51 161 15 176
Otros 281 | 125 406 571 30 601 852 | 155 | 1007
Totales 6125 | 3797 | 9922 | 3436 | 409 | 3845 | 9561 | 4206 | 13767

FUENTE: Instituto Nicaragiense de Estadisticas y Censos, Proyecciones 1998.

% Por categoria ocupacional en el sector urbano el 55.9% de los trabajadores ocupados

son empleados u obreros; el 34.1% trabajan por cuenta propia. En el area rural el

29.1% de los trabajadores ocupados son jornaleros o peones, el 34.3% trabajan por

cuenta propia.

% 3.6.- CONFORMACION DEL GOBIERNO MUNICIPAL 2005-2008

El Gobierno Municipal de Juigalpa, Chontales como Cabecera Departamental, esta

representada por los siguientes Ciudadanos:

Prof. Rito José Siles Blanco-

Ing. Ronaldo Cruz Arostegui-

Lic. Guillermo Amancio Miranda-

Lic. Lombardo Madriz —

Lic. Excela Castro —

Lic. Cecibel Macias —

Alcalde

Vice Alcalde
Secretario del Concejo
Concejal Propietario
Concejal Propietario

Concejal Propietario
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Sra. Norma Vargas — Concejal Propietario

Sr. Calixto Bonilla- Concejal Propietario
Sr. Benedicto Miranda Cantillano- Concejal Propietario
Sr. Roberto Lépez - Concejal Propietario
Sr. Leopoldo Morales- Concejal Propietario

Quienes tienen en sus manos los destinos del Municipio en cuanto al cumplimiento de sus
competencias municipales por el periodo de Enero 2005 a Enero del afio 2009, periodo en el
cual tienen grandes retos de compromisos y de Gestion Institucional coordinando acciones de
fortalecimiento a la Institucion como tal y a la atencion de las demandas sociales

planteandose dos grandes retos a traves de la Vision y la Mision:

3.6.1. Vision y Mision

Vision:

La Municipalidad de Juigalpa sera reconocida por su historia, por su aporte al desarrollo
econoémico y por su nivel de vida. Su gente inspirada en altos principios de solidaridad y

hospitalidad construiran una sociedad pacifica, duefia de su destino, abierta al camino y con

un medio ambiente equilibrado.

Mision:

La Alcaldia de Juigalpa es la expresion administrativa del Gobierno Municipal, con
autonomia y Participacion Ciudadana propositiva, que planifica, aprovecha y controla
eficientemente los recursos propios y externos, para ejecutar las Competencias Municipales

dirigidas a la poblacion y facilita con eficacia, transparencia y equidad, los procesos de

desarrollo humano, material y ambiental del municipio.

Es importante aclarar que el Gobierno Municipal de Juigalpa toma muy en cuenta el
componente de Participacion Ciudadana en todos sus aspectos de Ley como una Herramienta
de consulta, aportes y experiencias en la formulacion del Presupuesto Municipal, ademas de

contar con un personal profesional y con mucha experiencia, que cuenta con Sistemas
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contables, administrativos, de proyectos, de recursos humanos como apoyo, y estan

capacitados para llevar a cabo una buena labor de Gestion institucional y de resultados

positivos en los cuatro afios de gobierno. Se cuenta ademas con un POA-PIM elaborados por

el Gobierno saliente que corresponde al nuevo Gobierno Municipal retomarlo y mejorarlo

ademas de contar con una estructura organizativa acorde con sus operaciones y actividades

que le permiten una mayor cobertura de sus competencias y cumplimiento de Leyes

relacionadas con participacion ciudadana y coordinaciones inter institucionales tanto de

Organismos e Instituciones a lo interno y externo del Municipio. Se anexa Estructura

Organizativa.

3.6.2. Estructura Organizativa

ALCALDIA MUNICIPAL DE JUIGALPA
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3.7.- EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y EGRESOS

REAL

DEL ANO 2005

3.7.1. Estado de Ingresos Recibidos y Desembolsos efectuados

3 PRESUPUESTO | INGRESOS DEL % DE
CODIGO CONCEPTO -
ACTUALIZADO ANO CUMPL.
TOTAL INGRESOS 60,124,682.29 37,360,187.53 62.14%
1 INGRESOS CORRIENTES 18,709,889.16 17,003,045.52 90.88%
101 INGRESOS TRIBUTARIOS 10,971,568.16 10,225,855.22 93.20%
102 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 6,511,881.75 5,566,530.90 85.48%
103 OTROS INGRESOS CORRIENTES 1,226,439.11 1,210,659.40 98.71%
2 INGRESOS DE CAPITAL 41,414,793.27 20,357,142.01 49.15%
201 VENTA'Y ALQUILER DE ACTIVOS 383,995.54 274,731.42 71.55%
202 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 36,194,039.15 15,607,999.13 43.12%
203 INGRESOS FINANCIEROS 385,458.37 378,113.50 98.09%
204 SALDO EN CAJA AL FINAL DEL ANO 2,637,729.06 2,637,729.46 100.00%
RECUPERACIONES DEL ANO
205 1,396,585.97 1,133,275.83 81.15%
ANTERIOR
206 RECUPERACIONES DE OTROS ANOS 416,984.78 325,292.67 78.01%
) PRESUPUESTO | EGRESOS DEL % DE
CODIGO CONCEPTO -
ACTUALIZADO ANO CUMPL.
TOTAL EGRESOS 60,121,682.29 34,097,901.34 56.71%
1 EGRESOS CORRIENTES 14,310,606.77 14,298,539.07 99.92%
101 EGRESOS DE PERSONAL 9,965,878.33 9,968,416.93 100.03%
102 SERVICIOS NO PERSONALES 3,373,027.94 3,347,387.21 99.24%
SERVICIOS-MATERIALES Y
10201 3,373,027.94 3,347,387.21 99.24%
PRODUCTOS
103 DONACIONES A PERSONAS 125,000.00 137,207.85 109.77%
104 DESEMBOLSOS FINANCIEROS 197,300.00 220,050.43 111.53%
PENDIENTE DE PAGO EGRESOS
106 611,216.00 589,452.98 96.44%
CORRIENTES
107 OTROS EGRESOS CORRIENTES 38,184.50 36,023.67 94.34%
2 INVERSIONES 45,801,075.52 19,799,362.27 43.23%
201 INVERSIONES (FISICAS) 44,014,013.43 18,320,513.65 41.62%
202 INVERSION SOCIAL 1,740,396.08 1,432,182.61 82.29%

100




, PRESUPUESTO | EGRESOS DEL % DE
CODIGO CONCEPTO .
ACTUALIZADO ANO CUMPL.
PENDIENTE DE PAGO DE
204 46,666.01 46,666.01 100.00%
INVERSION SOCIAL
Pendiente de Pago Afio Anterior
20401 . ] 46,666.01 46,666.01 100.00%
Inversion Social
3 IMPREVISTOS 10,000.00 - 0.00%

SALDO I-E (C$37.360,187.53 - C$ 34.097,901.34= C$ 3.262,286.19)

3.7.2.- Demostracién de los Ingresos Recibidos en el afio 2005

a.- Ingresos Tributarios:

Son los Impuestos cobrados directamente por la municipalidad tales como Matriculas, Impuestos sobre Ventas y

Servicios, Espectaculos Publicos, Obras y Construcciones, Rodamiento, Bienes Inmuebles, otros.

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO INGRES~OS DEL % DE
ACTUALIZADO ANO CUMPL.
101 INGRESOS TRIBUTARIOS 10,971,568.16 10,225,855.22 93.20%
10101 Matriculas y Licencias en General 1,208,675.23 1,154,427.84 95.51%
1010101 | Matriculas y Licencias 1,205,675.23 1,152,027.84 95.55%
10102 Impuestos sobre Ventas y Servicios 6,787,892.93 6,730,470.11 99.15%
1010202 | De Empresas Privadas y Cooperativas 6,445,841.04 6,393,894.54 99.19%
1010203 | Impuesto sobre Actividades Especiales 218,027.05 217,350.73 99.69%
10103 Impuesto de Rodamiento 375,000.00 383,477.00 102.26%
10104 Impuesto de Bienes Inmuebles 2,600,000.00 1,957,480.27 75.29%

b.- Ingresos no Tributarios:

Corresponden a Tasas y Contribuciones Especiales que la Alcaldia Municipal cobra por la

prestacion de servicios, aprovechamiento de terrenos, tasas por cartas de venta de ganado, uso

de instalaciones municipales y otras contribuciones por obras publicas.

} PRESUPUESTO | INGRESOS DEL % DE
CODIGO CONCEPTO .
ACTUALIZADO ANO CUMPL.
102 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 6,511,881.75 5,566,530.90 85.48%
10201 Tasas Por Aprovechamiento 1,290,494.64 1,141,910.26 88.49%
10202 Tasas por Servicios Municipales 3,834,857.11 3,266,012.41 85.17%
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3 PRESUPUESTO | INGRESOS DEL % DE
CODIGO CONCEPTO .
ACTUALIZADO ANO CUMPL.
10203 Contribuciones Especiales 1,223,530.00 1,013,761.06 82.86%
Por Pavimentacion, Adoquinado y
1020301 600,000.00 390,396.22 65.07%
Encunetado
1020304 | Por Viviendas 623,530.00 623,364.84 99.97%
10204 Multas Fiscales y Otras Multas 163,000.00 144,847.17 88.86%
1020401 Multas Fiscales 160,000.00 143,686.17 89.80%
1020402 Otras Multas 3,000.00 1,161.00 38.70%
103 OTROS INGRESOS CORRIENTES 1,226,439.11 1,210,659.40 98.71%
10301 Ingresos Extraordinarios 1,226,439.11 1,210,659.40 98.71%
1030106 | Transferencias del Gobierno Central 1,028,258.00 1,028,258.00 100.00%

c.- Ingresos de Capital:

Corresponden a la venta de materiales y servicios, alquileres de locales, alquiler de

maquinaria y equipo de construccion, Transferencias del Gobierno Central, Donaciones de

Organismos Extranjeros, de Organismos Internos, Intereses, Ajustes por Mantenimiento,

Reintegros de Prestamos.

3 PRESUPUESTO | INGRESOS % DE
CODIGO CONCEPTO N
ACTUALIZADO | DEL ANO CUMPL.

2 INGRESOS DE CAPITAL 41,414,793.27 20,357,142.01 49.15%

201 VENTA Y ALQUILER DE ACTIVOS 383,995.54 274,731.42 71.55%
Venta de Materiales, Servicios y Bienes

20101 283,995.54 260,179.42 91.61%
Muebles

20102 Venta de Bienes Inmuebles 100,000.00 14,552.00 14.55%

202 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 36,194,039.15 15,607,999.13 43.12%

20201 Transferencias del Gobierno Central 29,438,112.37 12,301,074.11 41.79%

20202 Donaciones 6,755,926.78 3,306,925.02 48.95%

203 INGRESOS FINANCIEROS 385,458.37 378,113.50 98.09%

20301 Intereses 214,958.37 163,246.53 75.94%

20302 Reintegros de Préstamos 170,500.00 214,866.97 126.02%

204 SALDO EN CAJA AL FINAL DEL ANO 2,637,729.06 2,637,729.46 100.00%
RECUPERACIONES DEL ANO

205 1,396,585.97 1,133,275.83 81.15%
ANTERIOR

206 RECUPERACIONES DE OTROS ANOS 416,984.78 325,292.67 78.01%
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3.8.- Estado de Egresos Efectuados

3.8.1.- Demostracion de los Egresos efectuados en el afio 2005

a.- Egresos de Personal:

Comprende los Gastos de Personal por

comprendidos en el periodo de Enero a Diciembre 2005 de conformidad con el siguiente detalle:

Salarios y Prestaciones Sociales a Funcionarios y Empleados

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO | EGRESOS % DE
ACTUALIZADO | DEL ANO CUMPL.
101 EGRESOS DE PERSONAL 9,965,878.33 9,968,416.93 100.03%
10101 PERSONAL PERMANENTE 5,805,824.87 5,890,869.06 101.46%
10102 Personal Transitorio Profesional y 144,258.46 132,369.53 91.76%
Técnico
10103 Honorarios en Base a Comisiones 370,000.00 404,441.05 109.31%
10104 Retribuciones en Especie 96,800.00 93,975.12 97.08%
10105 Gastos Sociales 1,522,417.00 1,446,446.60 95.01%
10106 INSS e INATEC 599,833.00 609,351.79 101.59%
10107 Viaticos Pagados al Personal 231,480.00 236,827.83 102.31%
10108 Dietas y Gastos de Representacion 551,776.00 536,712.00 97.27%
10109 Horas Extras 398,489.00 412,592.74 103.54%
10110 Otros Egresos de Personal 245,000.00 204,831.21 83.60%

b.- Servicios no Personales, Materiales y Productos:

Comprende los pagos que realiz6 la Alcaldia en concepto de Servicios, Materiales y

Productos para la realizacion de sus actividades administrativas durante el periodo de Enero a

Diciembre 2005:
PRESUPUESTO | EGRESOS % DE

CODIGO CONCEPTO ACTUALIZADO | DEL ANO | CUMPL.

102 SERVICIOS NO PERSONALES 3,373,027.94 3,347,387.21| 99.24%
SERVICIOS-MATERIALES Y

10201 PRODUCTOS 3,373,027.94 |3,347,387.21| 99.24%
1020101 Pagos Realizados en Servicios Basicos 749,000.00 776,598.92 103.68%
1020102 Arrendamientos 60,224.48 59,849.48 99.38%
1020103 Seguros 43,000.00 36,279.98 84.37%
1020104 Mantenimiento, Reparaciones y 533,000.00 485,895.73 91.16%
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PRESUPUESTO | EGRESOS % DE
CcODIGO CONCEPTO ACTUALIZADO | DEL ANO CUMPL.
Limpieza
1020105 Servicios Varios 186,000.00 188,129.60 | 101.14%
1020106 Materiales y Productos de Oficina 474,663.00 438,268.85 92.33%
1020107 Especies Fiscales 25,700.00 17,842.47 69.43%
1020109 Combustible y Lubricantes 795,731.00 816,559.98 102.62%
1020110 Costo de Productos para la Venta 50,000.00 46,755.00 93.51%
1020111 Materiales y Productos Varios 78,500.00 76,320.19 97.22%
Atenciones, Festejos y Actividades
1020112 Culturales 347,209.46 378,588.77 109.04%
1020114 Compra de Herramientas de Trabajo 30,000.00 26,298.24 87.66%

c.- Donaciones a Personas

Comprende aquellas aportaciones que la municipalidad otorgé en caracter voluntario a

personas o entidades durante el periodo de Enero a Diciembre 2005:

. PRESUPUESTO EGRESOS % DE
CODIGO CONCEPTO -
ACTUALIZADO DEL ANO | CUMPL.
103 DONACIONES A PERSONAS 125,000.00 137,207.85 | 109.77%

d.- Desembolsos Financieros:

Comprende los pagos realizados por la Alcaldia por préstamos a corto plazo a empleados, a

personas, fianzas y depositos por el periodo de Enero a Diciembre 2005:

. PRESUPUESTO | EGRESOS % DE
CODIGO CONCEPTO -
ACTUALIZADO| DEL ANO |CUMPL.
104 DESEMBOLSOS FINANCIEROS 197,300.00 220,050.43 | 111.53%
Desembolsos por Deudas de la
10401 Municipalidad 3,000.00 4,620.31 154.01%
10402 Préstamos de Corto Plazo 194,300.00 215,430.12 | 110.87%
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e.- Pendiente de Pago de Egresos:

Comprende los Pagos realizados por obligaciones del afio anterior del Gobierno anterior y de
afios anteriores que realizo la municipalidad comprendidos en el periodo de Enero a
Diciembre 2005:

, PRESUPUESTO | EGRESOS | % DE
CODIGO CONCEPTO .
ACTUALIZADO | DEL ANO | CUMPL.
PENDIENTE DE PAGO EGRESOS
106 CORRIENTES 611,216.00 589,452.98 | 96.44%
Pendiente de Pago Egresos Corrientes Afio
10601 Anterior 611,216.00 589,452.98 | 96.44%
107 OTROS EGRESOS CORRIENTES 38,184.50 36,023.67 | 94.34%

f.- Reintegros:

Corresponden a cheques sujetos a rendicidn de cuenta por compra de servicios, materiales y

productos durante el periodo de Enero a Diciembre 2005.

g.- Inversiones:
Corresponden a la adquisicion de equipos de oficina como fortalecimiento institucional,
mejoramiento de calles, adoquinado y encunetado de calles, rehabilitacion de caminos,

reparaciones de adoquinados, gradas peatonales, apertura de calles de tierra y otras obras

publicas:
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO EGRESNOS % DE
ACTUALIZADO DEL ANO | CUMPL.

2 INVERSIONES 45,801,075.52 19,799,362.27 | 43.23%

201 INVERSIONES (FISICAS) 44,014,013.43 18,320,513.65 | 41.62%

20103 MAQUINARIA'Y EQUIPO NUEVO 71,741.10 69,941.10 97.49%
OBRAS PUBLICAS EN

20105 CONSTRUCCION 43,942,272.33 | 18,250,572.55| 41.53%
Obras Publicas Construccion Fondos

2010501 Propios 5,821,657.74 2,911,332.07 | 50.01%
Obras Publicas Construccion Fondos

2010502 Externos 38,120,614.59 15,339,240.48 | 40.24%

202 INVERSION SOCIAL 1,740,396.08 1,432,182.61 | 82.29%
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CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO EGRESfJS % DE
ACTUALIZADO DEL ANO | CUMPL.
20201 DONACIONES 727,456.49 440,420.45 | 60.54%
20202 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 962,939.59 940,076.78 | 97.63%
20204 OTRAS INVERSIONES SOCIALES 50,000.00 51,685.38 | 103.37%
PENDIENTE DE PAGO DE INVERSION
204 SOCIAL 46,666.01 46,666.01 | 100.00%
Pendiente de Pago Afio Anterior Inversion
20401 Social 46,666.01 46,666.01 100.00%
3 IMPREVISTOS 10,000.00 - 0.00%

3.9.- Resumen de Ingresos y Egresos Acumulados segun Informe

Financiero Vrs. Presupuesto al 31 de Diciembre 2005

Ingresos acumulados seguin Estado Financiero al 31/12/05

37,491,540.58

Egresos acumulados segtin Estado Financiero al 31/12/05

34,125,238.07

Saldo al 31 de Diciembre 2005

3,366,302.51

Ingresos Acumulados seguin Presupuesto al 31/12/05

37,360,187.53

Egresos acumulados segln Presupuesto al 31/12/05

34,097,901.34

Saldo al 31 de Diciembre 2005

3,262,286.19

Diferencia de Saldos

C$ 104,016.32
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Ingresos
Acumulados segln
Estados Financieros
al 31/12/2005

Ingresos
Acumulados
(Presupuesto)
31/12/2005

segln
al

Egresos Acumulados
segun Estados
Financieros al
31/12/2005

Diferencia

Egresos
Acumulados segln
(Presupuesto)
31/12/2005

al

Diferencia

37,491,540.58

37,360,187.53

131,353.05 34,125,238.07

34,097,901.34

27,336.73

3,262,286.19

|

3,366,302.51 ~——

!

DU NN RN [ R

104,016.32

La diferencia de saldo acumulado al 31/12/05 por C$ 104,016.32 de menos segun lo que
registré el Sistema de Presupuesto respecto a lo que registro el Departamento de Contabilidad

corresponden a C$ 131,353.05 registrados de menos en los Ingresos y C$ 27,336.73

registrados de menos en los Egresos, lo cual obedece a:

1. Respecto a los Ingresos corresponde a las retenciones efectuadas a los trabajadores del

Sindicato y otras deducciones, retenciones por compras de servicios que no son

tomados en cuenta en el reporte de ingresos de presupuesto debido a que no se

consideran ingresos de la entidad.

Respecto a los Egresos corresponde a pendiente de pago que Contabilidad lo

considera al cierre de mes y Presupuesto lo considera hasta que se hace efectivo el

pago.
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3.9.1.- Saldos de Caja y Bancos

3.9.1.1.- Saldo en Caja y Bancos al 31/12/2005
Al 31/12/2005 la Alcaldia Municipal de Juigalpa posee un efectivo total en Caja y Bancos

por el valor de C$ 3,366.302.51 (Tres Millones Trescientos Sesenta y Seis Mil Trescientos
Dos Cdérdobas con 51/100) desglosados de la siguiente manera:

3.9.1.1.1.- Caja General:

Al 31 de Diciembre 2005 la Alcaldia Municipal de Juigalpa posee un efectivo disponible por
el valor de C$ 103,034.07 (Ciento Tres Mil Treinta y Cuatro Coérdobas con 07/100)

integrado de la siguiente manera:

Caja General C$ 103,034.07
Caja Chica Concejo Municipal 0.00
Caja Chica Despacho del Alcalde 0.00
Caja Chica Dir. Administrativa 0.00
Caja Chica OMAM 0.00
1 = L C$103,034.07

El efectivo en Caja General por C$ 103,034.07 (Ciento Tres Mil Treinta y Cuatro Cdrdobas con 07/100)
corresponden:

e (C$3,034.07 (Tres Mil Treinta y Cuatro Cérdobas con 07/100) a ingresos del dia 30 de Diciembre 2005
depositados en fecha 03 de Enero 2006 en la Cta. CTE No. 100-001151-3 BDF

e Cheque No. 499 por C$ 100,000.00 a nombre de la Alcaldia depositado en fecha 04/01/06 en la Cta.
No 100-208-050-71771 BANPRO en concepto de Traslado de Fondo de la Cta. de Transferencias
MHCP.

3.9.1.1.2.- Bancos:
El Saldo de Bancos al 31 de Diciembre 2005 por C$ 3.263,268.44 (Tres Millones, Doscientos

Sesenta y Tres Mil Doscientos Sesenta y Ocho Cérdobas con 44/100) corresponden a:

e C$271,394.51 (Doscientos Setenta y un Mil Trescientos Noventa y Cuatro Cérdobas con 51/100) de
Fondos Propios. Ver detalle.
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Banco Tipo de Cta. No. de Cta. F. Propios
BDF Cta. Operativa (Corriente) 100-001151-3 C$16,539.72
BANPRO Cta. De Provision (Ahorro) | 1002080507177-1 8,690.78
BDF Cta. De Ingresos (Ahorro) 202-001142-7 39,042.79
BDF Cta. FMP (Corriente) 100-300090-3 7,904.00
FINDESA Cta. Reserva (Ahorro) 19-2-20000330-4 199,217.22
Total Fondos Propios C$271,394.51

e C$ 2.991,873.93 (Dos Millones Novecientos Noventa y Un Mil Ochocientos Setenta

y Tres Cordobas con 93/100) de fondos externos. Ver detalle.

Banco Tipo de Cta. No. de Cta. F. Externos

BANPRO Mediateca (Ahorro) 10020-81500-5166 25,568.06

BDF Transferencias (Ahorro) 102001540-0 726,291.15

BDF Cta. FONIM (Relacionada) 102-300019-5 12,562.18
INIFOM/PROGESTION

BANPRO (Relacionada) 1001080507332-1 83,926.03

BDF Cta. Dolares (Ahorro) 103000514-3 503,838.52
Fondo  Reposicion  FISE

BDF (Ahorro) 102000964-7 423,670.59

BANPRO Fundacion Prodel (Corriente) | 100-1080553775-7 306,632.76

BDF Cta. OMAN (Corriente) 100-1000861-8 17,200.54
FISE/Reposicién BID

BDF (Ahorro) 102-001628-7 7,892.13

BDF UNICEF (Cta. Corriente) 100-001659-0 4,290.84

BDF Cta. PGC (Corriente) 202-300-903-2 23,239.31

BDF Donacion/Japon Cta. CTE 101-300115-0 758,688.37

BANPRO Cta. Beneficiarios (Corriente) |1001080533696-9 66,846.07

BANPRO Cta. FOSOVI (Corriente) 1001080533685-2 19,135.01
Cta. Subsidio Fosovi

BANPRO (Relacionada) 1001080533701-6 12,092.37
Total Fondos Externos C$2,991,873.93
Total Fondos en Bancos C$ 3,263,268.44




Resumen:

Saldo Total Caja General segun Estados Financieros al 31/12/2005 C$ 103,034.07
Saldo Total en Bancos segun Estados Financieros  al 31/12/2005 3.263,268.44

Saldo Total en Caja y Bancos seguin Estados Financ. al 31/12/2005 C$ 3,366,302.51

3.10.- ANALISIS A LA INVERSION CON FONDOS PROPIOS Y EXTERNOS ANO
2005.

3.10.1.- Inversion con Fondos Propios y Fondos Externos

Durante el afio 2005 el Gobierno saliente logro ejecutar una Inversion Social por el orden de
los C$ 17.003.045.52 de un total presupuestado de C$ 18.709.889.00 con una Sub Ejecucion
de C$ 1.706.843.48 equivalente al 91 % de ejecucion total y del 9% de Sub ejecucion parcial,
la cual se considera muy positiva a nivel de la Inversién Publica total en el Municipio de
Juigalpa con fondos propios y externos provenientes del MHCP, INIFOM- Progestion,
Proyecto OMAN, Cooperacion Hermanamiento SIS-la Haya Holanda, Proyecto FONIM
FISE, Fundacion Prodel, UNICEF, Donacién Japén, Fondos Fosovi- Invur — beneficiarios y
Subsidio y los recursos que como contraparte le correspondia a la Alcaldia, a demés de los

Proyectos que segun el Presupuesto y por ley desarrollo la Alcaldia con fondos propios.

En relacion a la ejecucién con fondos propios se observé solamente un 50% de Ejecucion al
31 de Diciembre 2005 equivalente al 15% del 30% de Ley, habiéndose ejecutado un total de
C$ 2,911,332.00 de los C$ 5,821,658.00 presupuestados conforme lo estatuido en el Arto. 19
de la Ley de Régimen Presupuestario Municipal, referente al porcentaje minimo segun
categoria B del Municipio de Juigalpa para gastos de Inversién con Fondos Propios, con una
no ejecucion de C$ 2,910,326.00 equivalente al 50 % de lo Presupuestado y al 15 % segUn
Ley del 30 %, este incumplimiento a lo establecido por ley se aclara hacia delante del porque
de su no ejecucién. A continuacion se detalla la realizacién de ejecucion y su analisis al

respecto:
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EJECUCION

SECTOR/NOM FINANCIERA EJEC
No BRE DEL COSTO DEL PROYECTO TOTAL FISIC
PROYECTO Previsto Actual C$ % FONDOS FONDOS %
PROPIOS EXTERNOS
1| Infraest. Vial 15,145,783.35| 15,235,108.57| 8,265,778.99 | 54 1,375,079.54 |  6,890,699.45
Const. de cunetas 1,685,236.10 1,670,292.94 1,140,374.89 88,584.56 1,051,790.33 100
Hector Ugarte, El
cementerio y o8
1.01 | Padre Miguel
Construc. de 0.00 14,943.16 14,943.16 100 14,943.16 0.00| 100
1.02 | cunetas
Construc. de 693,000.00 663,000.00 656.11 656.11 0.00 0
1.03 | cunetas Z 2 0
Construccion  de 693,000.00 663,000.00 155.38 155.38 0.00 0
1.04 | cunetas Z 4 0
Construccion  de 577,500.00 552,500.00 155.38 155.38 0.00 0
cunetas San 0
1.05 | Antonio
Construccion  de 346,500.00 331,500.00 155.38 155.38 0.00 0
1.06 | cunetas Z 5 °
Gradas peatonales 157,500.00 150,500.00 155.38 155.38 0.00 0
10723 0
Reparacion de 1,050,000.00 1,005,000.00 287.78 287.78 0.00 0
calles con sistema 0
1.08 | de drenaje.
Adoquinado  de 2,600,000.00 2,570,000.00 66,400.60 3 66,400.60 0.00 0
1.09 | calles Texaco
Mantenimiento de 1,800,000.00 1,945,912.00 1,917,286.81 297,286.81 1,620,000.00 100
calles de tierra 99
1.1 (150 cuadras)
Construccion  de 0.00 155.37 155.37 100 155.37 0.00
1.11 | alcantarilla
Obras 1,545,675.00 1,498,618.16 1,294,560.76 409,959.55 884,601.21 86
complementarias
de Terminal de %
1.12 | Buses (Il fase)
Construccion  de 195,000.00 215,000.00 216,340.12 36,340.12 180,000.00 100
1.13 | puentes 1ot

111




EJECUCION

SECTOR/NOM FINANCIERA EJEC
No BRE DEL COSTO DEL PROYECTO TOTAL FISIC
PROYECTO Previsto Actual C$ % FONDOS FONDOS %
PROPIOS EXTERNOS
peatonales
Reparacion  de 0.00 155.37 155.37 155.37 0.00
boulevard Marvin 100
1.14 | Gémez
Embaldosado de 487,928.20 282,928.20 55,125.56 55,125.56 0.00 100
1.15| calle 19
Mantenimiento de 275,000.00 345,000.00 352,540.12 352,540.12 0.00 100
calles 102
1.16 | adoquinadas
Conclusion  de 457,891.11 462,064.52 462,064.89 100 11,896.41 450,168.48| 100
1.17 | adoquinado Z 3
Conclusion de 623,711.82 627,017.76 585,571.40 93 10,426.94 575,144.46 100
1.18 | adoquinado Z 5
Conclusion de 946,936.60 1,027,974.07 1,019,147.63 99 20,280.71 998,866.92 100
1.19 | adoquinado Z 7
Conclusion de 542,809.10 547,019.09 547,018.97 5,781.99 541,236.98 100
adoquinado N. 100
1.2 | Amanecer
Encunetado  N. 186,725.89 189,385.61 189,385.61 100 3,416.86 185,968.75| 100
1.21 | Amanecer
Construccion  de 0.00 0.00 0.00 0.00 100
puentes
Peatonales B.
1.22 | periféricos
Terminal de buses 173,970.21 0.00 0.00 0.00 100
1.23| (I fase)
Muro, gradas y 37,399.32 37,619.32 37,619.32 220.00 37,399.32 100
Mejoramiento de 100
1.24 | calle
Aporte para 70,000.00 70,000.00 0.00 0.00 0.00 0
reparacion
carretera Juigalpa 0
1.25| - Libertad.
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No

SECTOR/NOM
BRE DEL
PROYECTO

COSTO DEL PROYECTO

EJECUCION
FINANCIERA
TOTAL

EJEC
FISIC

Previsto

Actual

C$ %

FONDOS
PROPIOS

FONDOS
EXTERNOS

%

1.26

Rehabilitacién de
camino UNA -

Pan de jabon

0.00

365,523.00

365,523.00
100

0.00

365,523.00

100

Educacién

1,791,000.00

1,791,500.00

517,57458 | 29

291,959.07

225,615.51

2.01

Construccion de
Escuela

Guapinolapa

483,000.00

473,000.00

155.37

155.37

0.00

2.02

Construccion  de
Escuela Agua

Zarca

483,000.00

473,000.00

155.37

155.37

0.00

2.03

Reparacién de
Escuela  (Chaco

Deleo)

262,500.00

252,500.00

155.37

155.37

0.00

2.04

Reparacién

Escuela Sta Rita

104,500.00

84,500.00

83,160.98
98

3,160.98

80,000.00

100

2.05

Centro
capacitacién
Mujer

100,000.00

100,000.00

53,217.87
53

53,217.87

0.00

53

2.06

Proyecto
Alfabetizacion

150,000.00

180,000.00

224,069.54
124

224,069.54

0.00

100

2.07

Construccion de
cocina Escolar

San Esteban

25,000.00

35,000.00

155.37

155.37

0.00

2.08

Construccion de
cocina Escolar El

Naranjito

25,000.00

35,000.00

5,459.32
16

5,459.32

0.00

100

2.09

Fondo de
Mantenimiento

Preventivo

158,000.00

158,500.00

151,045.39
95

5,429.88

145,615.51

100

Agua y

Saneamiento

4,679,013.75

4,605,008.38

3,163,295.90
69

285,540.44

2,877,755.46

3.01

Construccion  y
equipamiento de

Puesto de salud P.

630,000.00

610,000.00

155.37

155.37

0.00
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EJECUCION

SECTOR/NOM FINANCIERA EJEC
No BRE DEL COSTO DEL PROYECTO TOTAL FISIC
PROYECTO Previsto Actual C$ % FONDOS FONDOS %
PROPIOS EXTERNOS
Grande
Construccion de 1,602,594.82 1,602,594.82 1,593,997.54 % 68,131.99 1,525,865.55| 100
3.02 | Letrinas
3.03 | Pozos del 2004 148,190.27 154,184.90 154,255.13 | 100 10,709.63 143,545.50 100
Construccion  de 25,000.00 35,000.00 155.37 155.37 0.00 0
lavaderos y pila 0
3.04 | de agua Naranjito
Reemplazo de 630,000.00 630,000.00 468.25 468.25 0.00 0
Puesto de salud 0
3.05| Loma Linda
Proyecto del 50,000.00 10,000.00 225.37 ) 225.37 0.00 0
3.06 | Agua Pto. Diaz
Letrinas y 961,438.66 931,438.66 817,851.99 9,507.58 808,344.41
reparaciones  de 88 89
3.07 | Escuela
Revestimiento de 631,790.00 631,790.00 596,186.88 196,186.88 400,000.00
3.08 | cauce . 120
4 | Infraest. Social 13,620,117.35| 14,093,643.54| 4,402,379.70 | 31 167,514.05| 4,234,865.65
Construccion de| 9,413,099.00| 9,663,099.00| 3,640,412.20 62,480.64| 3,577,931.56
Viviendas 30 de 38 45
4.01 | Mayo
Construccion de| 3,335,400.00| 3,335,400.00 6,093.61 6,093.61 0.00 0
Viviendas 0
4.02 | dispersas
Reparacion y 203,000.00 203,000.00 155.37 155.37 0.00 0
acondicionamient
0 de Centro de 0
rehabilitacion Los
4.03 | pipitos
4.04 | Estadio Infantil 270,000.00 289,000.00 206,849.72 | 72 88,337.43 118,512.29 62
Construccion de 315,000.00 515,000.00 460,653.81 2,630.81 458,023.00| 100
cancha deportiva 89
4.05 | P. Miguel
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No

SECTOR/NOM
BRE DEL
PROYECTO

COSTO DEL PROYECTO

EJECUCION
FINANCIERA
TOTAL

EJEC
FISIC

Previsto

Actual

C$ %

FONDOS
PROPIOS

FONDOS
EXTERNOS

%

4.06

Construccion de
cancha Puerto

Diaz

18,962.34

21,836.10

21,836.55
100

6,093.76

15,742.79

100

4.07

Construccion de
casa comunal San
Esteban

64,656.01

66,308.44

66,378.44
100

1,722.43

64,656.01

100

Servicios

Municipales

3,521,967.50

4,093,381.67

899,106.97
22

98,107.94

800,999.03

5.01

Mejoramiento de

Rastro

200,000.00

200,000.00

155.37

155.37

0.00

5.02

Remodelacion

Mercado Viejo

550,000.00

505,000.00

0.00

0.00

5.03

Mejoramiento de

Relleno sanitario

177,000.00

168,155.37

155.37

155.37

0.00

5.04

Manejo de
desechos solidos
Pto Diaz

294,000.00

279,155.37

155.37

155.37

0.00

5.05

Proyecto  piloto

manejo  integral

desechos sélidos

295,593.50

280,748.87

155.37

155.37

0.00

5.06

Equipamiento
Relleno Sanitario,
Reparacién

Tractor

820,000.00

720,155.37

155.37

155.37

0.00

5.07

Obras
complementarias
de Mercado

nuevo

285,500.00

200,500.00

8,428.70

8,428.70

0.00

5.08

Instalacion de
locatarias

Mercado Central

600,000.00

8,355.80

155.37

155.37

0.00

5.09

Mejoramiento de

parque Tamales

210,000.00

30,000.00

22,500.00
75

2,500.00

20,000.00

100

5.1

Saneamiento

89,874.00

1,616,310.89

857,461.08 | 53

76,462.05

780,999.03

52
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EJECUCION

SECTOR/NOM FINANCIERA EJEC
No BRE DEL COSTO DEL PROYECTO TOTAL FISIC
PROYECTO Previsto Actual C$ % FONDOS FONDOS %
PROPIOS EXTERNOS
Ambiental
Mejoramiento de 0.00 85,000.00 9,784.97 9,784.97 0.00
parque central y 12
5.11 | palo solo
Fortalecimiento 745,408.00 914,791.00 905,751.51 192,349.24 713,402.27
6 | Municipal %
Fortalec. Instituc 745,408.00 914,791.00 905,751.51 192,349.24 713,402.27 100
(Contrato /
Vehiculo %
6.01 | supervision)
7| Otros 3,000,106.24 |  3,208,839.29 685,148.46 | 21 510,706.76 174,441.70
Fondo de 200,000.00 200,000.00 91,879.69 91,879.69 0.00 46
pequerfios 46
7.01 | Proyectos rurales
Notificacion vy 170,000.00 170,000.00 2,327.37 2,327.37 0.00 0
legalizacién  de 1
7.02 | lotes rurales
Contrapartida a 125,000.00 125,000.00 77,133.51 77,133.51 0.00( 100
Fomento 62
7.03 | Productivo
Fondo de 332,758.24 332,758.24 331,616.73 234,365.73 97,251.00 100
pequerfios 100
7.04 | Proyectos urbanos
7.05 | Proyecto OMAM 37,158.00 245,891.05 91,208.44 | 37 16,332.68 74,875.76 | 100
7.06 | Plan Estratégico 9,969.00 9,969.00 2,314.94| 23 2,314.94| 100
Proyectos 2,125,221.00| 2,125,221.00 88,667.78 88,667.78 0.00 6
7.07 | PRODEL 4
Totales 42,503,396.19 | 43,942,272.45| 18,839,036.11| 43 2,921,257.04 | 15,917,779.07
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Descripcion  Presupuesto  Modificacion  Presupuesto Egresos Acum. % Egresos Diferencia

Inicial Actualizado segun Estados Cump. Acum. Segln
Financieros Direccion. de
Proyectos

Obras

Plblicas en 34,762,442.00 9,179,830.33 43,942,272.33  18,250,572.55 4153  18,839,036.00 588,463.45
Construccion

Ejecutado

con Fondos

Propios 5,394,175.00  427,482.74 5,821,657.74 2,911,332.07 50.01 2,921,257.00  9,924.93
Ejecutado

con Fondos

Externos 29,368,267.00  8,752,347.59 38,120,614.59  15,339,240.48 40.24 15917,779.00 578,538.52

3.10.2.- Analisis a la Inversion afio 2005

Incumplimiento al Arto. 19 de la Ley de Régimen Presupuestario Municipal relacionado al

Porcentaje minimo del 30% de Ingresos Corrientes para Inversién con Fondos Propios.

En analisis efectuado a Ejecucion de Proyectos con Fondos Propios se observé solamente un
50% de Ejecucion al 31 de Diciembre 2005 equivalente al 15% del 30% de Ley, habiéndose
ejecutado un total de C$ 2,911,332.00 de los C$ 5,821,658.00 presupuestados conforme lo

estatuido en el Arto. 19 de la Ley de Régimen Presupuestario Municipal, referente al

porcentaje minimo segun categoria B del Municipio de Juigalpa para gastos de Inversion con
Fondos Propios, con una no ejecucion de C$ 2,910,326.00 equivalente al 50 % de lo

Presupuestado y al 15 % segun Ley del 30 %.

El Arto. 19 de la Ley de Régimen Presupuestario Municipal establece: "A Efecto de lo
dispuesto en el parrafo segundo del Articulo 52 de la Ley de Municipios, se establecen por
Categorias de Municipio, los porcentajes minimos que, respecto a los ingresos Corrientes
anuales, deberan destinar para inversiones y reparaciones de la infraestructura y equipo que

prolongue su vida util.
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Esta Sub Ejecucion de Inversiones con Fondos Propios consideramos obedece a un
incremento de Gastos Operativos ( Servicios Basicos, Viaticos, Consumo en Tarjetas
Celular, Combustible y Lubricantes entre otros) ya que de los Ingresos Corrientes
Presupuestados por C$ 18,709,889.00 al 31 de Diciembre 2005 se ejecutd un total de C$
17,003,045.52 de lo cual el 30 % equivale a un monto para inversion de C$ 5,100,913.66
coérdobas, ademas de ejecutarse Gastos Operativos en Sobregiros por el valor de C$
292,878.00 equivalente al 5.16%

Esta situacion observada pudo generar inconformidad en el ciudadano quien esperaba de la
Alcaldia mayor eficiencia, eficacia y economia en su Gestion Institucional de ejecucion de
obras de inversion social, ademéas de generar deficiencias administrativas y financieras de
Control Interno en el manejo de los recursos publicos de parte de la Administracion y
Funcionarios sefialados en este Informe al destinarse el valor de C$ 292.878.00 a cubrir
gastos de servicios basicos, viaticos, consumo de Tarjetas Celulares, Combustibles y
Lubricantes, que pudo dicho valor destinarse a la Inversién con fondos propios para levantar

el % de Ley incumplido.

3.10.3.- Criterio de Analisis del Investigador

Con el proposito de superar la Sub. Ejecucién en las Obras de Inversion Social con Fondos
Propios para los afos siguientes de la Administracion Municipal, y ajustarse a lo estatuido en
la Ley de Reégimen Presupuestario Municipal Arto.19, se recomienda al Sr. Alcalde y

Concejo Municipal lo siguiente:

v Destinar en la medida de las posibilidades econémicas de la Alcaldia de forma
mensual el % en efectivo correspondiente en cuenta de banco del valor de la
Inversion segln Presupuesto del afio con Fondos Propios.

v" Minimizar los Gastos Operativos en funcidon de destinar mayores recursos a la

Inversion Social con fondos propios.
v" Que la Direccion de Finanzas, Contabilidad y Presupuesto mantengan la Informacién

mas actualizada relacionada con los Proyectos en tiempo y se de una mejor

coordinacion entre ellos para obtener informacion acertada que permita la toma de
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acciones correctivas de desfases de ejecucion en la Inversion en tiempo y no a

distiempo.

v' Mayor seguimiento de parte del Honorable Concejo Municipal en la Comisién de
finanzas, Presupuesto e Infraestructura en la valoracion de la Inversion a traves de
reuniones con el Sr. Alcalde y Funcionarios involucrados, para evitar
incumplimientos de Ley que puedan tener repercusiones de sancion administrativa a

quienes incumplan con lo establecido.

3.10.4.- Comentarios de la Administracion:
La Direccion Financiera a cargo del Lic. José Tomas Suarez Gonzalez manifestd que entre

las razones que podrian explicar este incumplimiento estan las siguientes:

v El ingreso obtenido no fue el suficiente y solamente se pudieron cubrir los gastos

operativos presupuestados los que en su mayoria son inevitables de cumplir.

v" Los altos costos en combustibles, materiales y servicios basicos obligd a la Alcaldia a
modificar su presupuesto de gastos cada vez mas hacia arriba ya que de lo contrario se

ponia en riesgo la operatividad de la misma.

v No fue posible la obtencion de ingresos presupuestados los cuales estaban destinados
a inversiones por el orden de C$ 2,670,000.00 como son: Impuesto de la carretera por
C$ 800,000.00 cordobas, Concesiones de taxis que representd C$ 650,000.00
cérdobas, Venta de terrenos por C$ 200,000.00 cérdobas, Ejecucion de proyectos de
adoquinado con aporte de la comunidad por C$ 150,000.00 cérdobas, falta de
funcionamiento de la Terminal de Buses C$ 100,000.00 cérdobas en concepto de
ingresos por servicios higiénicos, falta de recaudacion en rubros sensibles como 1B
por C$ 770,000.00 cordobas.

v El gasto de personal representa una carga que equivale al 58.63% de los Ingresos

corrientes y el 69.71% de los gastos operativos lo cual es una carga muy pesada para

los ingresos de la Alcaldia lo que no permite su ahorro por ser compromisos laborales
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de ineludible cumplimiento (Salarios, comisiones, Dietas del Concejo Municipal,
viaticos, INSS, etc.)

Como conclusion se puede decir que tomando en cuenta la velocidad impredecible

con que los costos de operacion de la Alcaldia se estan incrementando es muy dificil

definir un presupuesto cuyo cumplimiento sea exacto con lo planificado.

La Direccién Financiera ha tratado en lo posible de controlar el presupuesto a través

de la reserva presupuestaria sin embargo la mayoria de los gastos sobregirados son

aquellos que se realizan a través de Cajas Chicas y en el caso del combustible a través

de gran cantidad de 6rdenes que no permiten su control, lo cual requiere de un mayor

seguimiento a la operatividad de la Alcaldia y a lo presupuestado en cada rubro.

3.11.- ANALISIS DE RESULTADOS A INGRESOS Y EGRESOS DURANTE EL Afio
2005.

3.11.1.- Ingresos

En el andlisis de comportamiento a los Ingresos captados a través de Boleteria Con Valor y

Sin Valor de acuerdo a Muestra representativa de tres meses ( Octubre a Diciembre 2005 )

se verificd y constatd que en cuanto a Boletas sin Valor realizadas se obtuvo un total de C$
6.044,666.02 cordobas y Boletas Con Valor C$ 340,653.00 cdrdobas para un total global

de ingresos obtenidos a través de Boleteria en el periodo examinado de C$ 6,385,319.02

cérdobas. (Ver siguiente Cuadro Resumen).

Fecha [Boletas sin | Boletas con | Total Ingresos|Total Ingresos | Dif. +/ - | Depdsitos Dif. + /-
valor valor seglin segin Auditoria efectuados
realizadas realizadas Boleteria
Octubre 2,820,045.94 129,577.00 2,949,622.94 2,949,622.94( 0.00 2,949,622.94 0.00
Noviembre | 1,605,939.24 108,729.00 1,714,668.24 1,714,668.24| 0.00 1,714,668.24 0.00
Diciembre | 1,618,680.84 102,347.00 1,721,027.84 1,721,027.84| 0.00 1,718,001.02 3,026.82
Total 6,044,666.02 340,653.00 6,385,319.02 6,385,319.02( 0.00 6,382,292.20( C$ 3,026.82
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> Del Total de Ingresos registrados a través de Boleteria con valor y sin valor equivalentes

a C$ 6,385,319.02 cordobas lo que fue comprobado con los Estados Financieros
facilitados por la Direccion de Finanzas , se observd que fueron depositados en las
diferentes Cuentas de Banco que mantuvo la Alcaldia Municipal en el periodo de Octubre
a Diciembre 2005 en tiempo y forma, a excepcién de C$ 3,026.82 cdrdobas que
quedaron en Caja General al 31/12/2005 de los cuales se depositd el valor de C$
3,034.07 en fecha 03/01/2006 a la Cta. Operativa No. 100-001151-3 depositandose de

mas el valor de C$ 7.25 cdrdobas correspondientes a sobrante de Caja.

3.11.1.1.- Existencia de Boleteria con Valor y Sin Valor:

>

En lo relacionado a existencias de Boletas Sin Valor y Boletas con Valor realizadas de
Octubre a Diciembre 2005 segun Muestra confirmada se le dio seguimiento a partir del
saldo existente al 30 de Septiembre 2005 proceso en el cual no se observd diferencias de
Importancia Relativa a excepcion de algunas boletas anuladas por error de imprenta y
otras extraviadas por Colectores las cuales fueron canceladas en su momento a través de
Recibos Oficiales de Tesoreria, procediendo el Area de Contabilidad a hacer el llamado
de atencion correspondiente a los responsables de dichas pérdidas. Al 31 de Diciembre

2005 se confirmd existencia del siguiente saldo:

Descripcion Existencia al 31/12/2005
Cantidad Valor
Boletas Sin Valor 14,012 0.00
Boletas Con Valor de C$1.00 23,231 23,231.00
Boletas Con Valor de C$2.00 25,882 51,764.00
Boletas Con Valor de C$5.00 14,779 73,895.00
Boletas Con Valor de C$10.00 36,381 363,810.00
Total C$512,700.00

3.11.1.2.- Cartas de Venta y Guias de Ganado

» En revision efectuada a Formularios de Cartas de Ventay Guias de Ganado Vrs Recibos

de Tesoreria duplicados emitidos en el periodo comprendido de Octubre a Diciembre
2005, se tom6 una Muestra Aleatoria de 15 Cartas de Venta y 15 Guias de Ganado por

cada mes, equivalente a un total de 90 formatos examinados ( 4% de un total de 2,203
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formatos de Cartas de Ventas y Guias de Ganado), no observandose hechos de
Importancia Relativa que llamaran nuestra atencion ya que se observo que existian
recomendaciones brindadas por la Unidad de Auditoria Interna las cuales se estan

cumpliendo con las Recomendaciones de Control Interno observadas.

3.11.1.3.- Impuesto de Bienes Inmuebles:

> En andlisis efectuado al cobro de Impuesto de Bienes Inmuebles como una de las fuentes
de Ingresos mas fuertes en la alcaldia durante el periodo de Octubre a Diciembre 2005
segun Muestra Aleatoria de un 10% efectuada de un total estimado de 1000 formatos de
Liquidaciones IBI, se observd diferencia de C$ 1,996.12 (Un Mil Novecientos Noventa
y Seis Cordobas Con 12/100) en cobro del Impuesto relacionadas al techo de exencion
no aplicado por Siscat ( Sistema Catastral ) a algunas casas de habitacion que segun
aclaraciones consultadas a Colectores y al sub. Director de Ingresos Lic. Nelson Rivas
Mena, se aduce que los propietarios habitan el inmueble y por lo tanto tienen derecho al
techo de exencion establecido en La Ley IBI, por lo que este valor sefialado queda sin
efecto de ser reembolsado de parte del Contribuyente y se deslinda responsabilidad por el

Colector del Impuesto.

> De igual manera en la Muestra aleatoria efectuada se observaron Exoneraciones de
Multas a contribuyentes de parte de Colectores por un valor de C$ 42,205.74 ( Cuarenta
y Dos Mil Doscientos Cinco Cérdobas Con 74/100 ) de los cuales se observo evidencia
de solicitudes de exoneracion de parte de los contribuyentes analizados y autorizadas por
el Sr. Alcalde por un valor de C$ 24,531.30 ( Veinte y Cuatro Mil Quinientos Treinta
y Un Cérdobas con 30/100 ), quedando sin Evidencia de Solicitud de Exoneracién de
parte del Contribuyente, el valor de C$ 17,674.44 ( Diecisiete Mil Seiscientos Setenta y
Cuatro Cordobas con 44/100 ), de lo cual segun el Lic. Nelson Rivas Mena, sub.
Director de Ingresos esta diferencia no documentada en cuanto a la decision obedecié a
una cantidad de Contribuyentes bien pobres que no tenian el alcance de justificar su
exoneracion por ser campesinos y de parte de la Alcaldia habia que darles respuesta a su
pago por ser un sector social pobre, ademas de valorarse su interés en solventar sus pagos

con la comuna.
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>

Respecto a las Multas en un Comparativo de analisis Horizontal se observo una
disminucion en el cobro respecto al afio 2004 del 77.54 % en la relacion de lo
presupuestado Vrs la ejecucion real, y en lo que respecta al afio 2005 tuvo un 93 % en la
relacion de lo presupuestado respecto a lo ejecutado, indicandose que tuvo mayor
incidencia el afio 2005 en una mejor gestion y aplicacion de multas para bienestar de la
economia municipal.  De igual manera si analizamos el comportamiento Vertical se
obtuvo un 60 % en la relacion de lo presupuestado del afio 2004 Vrs 2005 y del 72 % a

nivel de la ejecucion teniendo mayor incidencia el afio 2004. Ver Cuadro y Anexo No. 1 de

Contribuyentes.

Presupuesto Ejecucién %
TOTAL MULTAS 250,000.00 193,850.54 77.54
ANO 2004
TOTAL MULTAS 150,000.00 139,529.20 93%
ARNO 2005
% 60% 2%

El Arto. 34 sobre Condonacion de Créditos Fiscales, Multas y Recargos de la Legislacién
Tributaria Comdn, establece que las autoridades administrativas no podran condonar
ningun crédito fiscal. Tampoco sus multas y recargos en mas del cincuenta por ciento
50%, salvo cuando se alegare y demostrare justa causa, quedando a discrecionalidad del
Concejo Municipal lo ordenado con respecto a las multas y recargos segun consulta

efectuada al MHCP por la Comision Nacional de Catastro.

Se hace necesario efectuar una revision y actualizacion de propiedades registradas en el
Siscat en cuanto a su valor catastral ya que se observan propiedades que han sido
remodeladas y conservan el valor catastral anterior, asi como revision a la aplicacion del
Techo de Exencidn ya que en algunos casos de casas de habitacion no se aplica y en otros
casos que son negocios se aplica lo cual incide en el valor de impuesto a cobrar. Estas
recomendaciones han sido observadas anteriormente por esta Unidad de Auditoria

Interna.
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> Se presenta gréafico relacionado a comportamiento de cobro de IBI 2005 Versus Cobro de

IBI 2004 y recuperaciones IBI de otros afios, de lo cual se observa que se mantuvo el

margen de recaudacion en los dos periodos a excepcion de que en el afio 2005 no se logro

ejecutar en un 100% respecto a lo presupuestado.

3.11.1.4.- Comparativo de Comportamiento IBI afio 2004-2005 y Grafica de

Analisis:

COMPARATIVO COBRO DEL IBI2005 VRS 2004 Y RECUPERACIONES DEOTROS ANOS
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0.00 TOTAL IBI 2005 TOTAL IBI 2004 RECUPERACION IBI RECUPERACION IBI
2005 2004
F] Presupuesto 2,600,000.00 1,952,000.00 617,500.00 480,938.99
8 Ejecucion 1,957,480.27 1,957,681.06 488,422.13 523,662.71
o % 75.29 100.29 79.10 108.88

3.11.1.5.- Comparativo de Impuestos Varios afio 2005.

v" Respecto a la recaudacién 2005 de Matricula, Impuesto sobre Ventas, Rodamiento,

Tasas por Aprovechamiento, Tasas por Servicios y Basura se observo incremento en

relacion a lo recaudado en el afio 2004. Ver Gréfico.
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8,000,000.00
7,000,000.00 —
5,000,000.00 _
- 7=
2,000,000.00 ; : %:
7= = 4
7= V= .= 7= 7=
Matriculas y Impuesto s/Vitas Rodamiento Tasa por Tasas por Basura y
Licencias y Serv Aprovecham Servicios Limpieza
Afo 2004 | 963,497.64 5,791,235.43 194,250.90 956,041.63 3,395,544.45 435,208.73
B Afio 2005 | 1,154,427.84 6,730,470.11 383,477.00 1,141,910.26 3,266,012.41 486,091.91
o % 119.82 116.22 197.41 119.44 96.19 111.69

3.11.2- EGRESOS:

En analisis efectuado a los Egresos por desembolsos de acuerdo a Muestra en el periodo de
Octubre a Diciembre 2005 se analizaron los desembolsos efectuados por Gastos Corrientes e
Inversiones de cada una de las cuentas de Bancos que para tal efecto llevd la Alcaldia
Municipal en lo concerniente a Comprobantes de Pago girados con sus soportes
correspondientes de solicitudes de pago, emisiones de cheques, facturas membreteadas y no
membreteadas, contratos de personal permanente y temporal, contratos por publicidad y
propaganda, contratos por compra de servicios de transporte, ejecucion de Proyectos,
planillas de pago, consumo de combustible, pagos de viaticos, pro formas y cotizaciones, las
firmas de legalidad en cada desembolso, retenciones de I.R por compras de servicios, por
pagos de salarios a personal permanente y por contrato, retenciones de Inss, Préstamos a
Funcionarios y Empleados, Donaciones, Convenios Contractuales de lo cual no se
observaron aspectos de Importancia Relativa encontrandose conforme a NTCI, Leyes y
Normativas a excepcién de algunas inconsistencias de Control Interno que a continuacion se

detallan.

Se observé que durante el afio 2005 la Alcaldia desembolso el valor de C$ 48,901.00 (
Cuarenta y Ocho Mil Novecientos Un Cordobas Netos), en concepto de pagos por
Fotocopias, encolochados, reproduccién de documentos, empastados, emision de boletines en
fotocopias , lo que se considera un poco alto su valor en vista de que en la Alcaldia se
adquirieron en el afio 2004 cuatro Fotocopiadoras mas dos que ya existian y que estas por su
mal uso, falta de mantenimiento adecuado o de mala calidad en la compra, se

descompusieron constantemente provocando atrasos en la ejecucién de las actividades, lo que
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pudo haber motivado en el afio hacer el uso de los servicios en un alto % del Proveedor de

Fotocopias.

v

ARSI

10.

Sin embargo estamos claros que la solicitud de este servicio es dificil prescindir de el
ante el Proveedor en un buen porcentaje por motivos de que la Alcaldia no cuenta con
todas las condiciones de un Centro de Fotocopiados aunque se tengan las
Fotocopiadoras estas se encuentran en mal estado y otras en reparacion de forma
lenta, lo que afecta la operatividad de la Alcaldia y tiene un efecto econdémico
superior a lo que se gastaria si se hiciera con los propios recursos al destinarse

compras altas en tintas y consumo de papel.

Por lo antes expuesto es importante recomendar a la Maxima autoridad administrativa
representada por el Sr. Alcalde, se valore la posibilidad de agilizar la reparacion y
mantenimiento de las cuatro Fotocopiadoras adquiridas en el afio 2004 previo estudio
de Costo/ Beneficio y de ser posible la creacion de un Centro de Fotocopiado en la

Alcaldia que garantice los siguientes servicios:

Definicion de una Area especifica

Fotocopiado en general

Encolochado en general

Escaneado de documentos

Reproduccién de documentos en serie ( Folletos- Boletines- Informes y otros
documentos )

Manejo de las Maquinas por una o dos personas del mismo personal que ya existe,
previa capacitacion sobre su manejo y servicios a brindar.

Definicion por escrito de las Funciones especificas

Llenado de formato solicitud del servicio debidamente autorizado por Funcionario
competente

Suministro de papeleria suficiente y debidamente controlada a través de Libro y
Formatos al Centro de Fotocopiado

Delimitacion de acceso al area por otras personas que no estén relacionadas.

Si esta recomendacion es posible, la Alcaldia estaria ahorrando una buena cantidad

de recursos que podrian destinarse a otras actividades, ademas se estaria agilizando la
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operatividad de las areas y sus funcionarios, ya que actualmente esta situacion genera
problemas al sacar una fotocopia, se tiene que estar saliendo fuera del recinto
constantemente con cantidades de documentos que pueden extraviarse o dafarse y

poner en Riesgos la Evidencia de Operaciones realizadas.

3.11.2.1.- Analisis a comportamiento de gastos en Combustibles afio

2005 vy Grafica de andlisis.

1. Gastos en Consumo de Combustibles y Lubricantes por el valor de C$ 127,843.21
equivalente a un (186%) en la relacion de comparativo del 4to. Trimestre 2004 por
C$ 147,919.04 respecto al 4to Trimestre afio 2005 de C$ 275,762.65

En analisis de acuerdo a Muestra efectuado a consumo de Combustible y Lubricantes de los
diferentes medios de transporte existentes en la Alcaldia de Juigalpa, durante el 4to.
Trimestre 2005 por el valor de C$ 275,762.65 respecto al consumo ejecutado en el 4to.
Trimestre 2004 por el valor de C$ 147,919.44 se observé un incremento de C$ 127,843.21
equivalente al 186 % y de C$ 268,577.84 ( 134% ) en el Cierre Anual 2004 Vrs Cierre Anual
2005 en la relacion comparativa de C$ 784,635.28 ( 2004 ) Vrs C$1,053,213.12 ( 2005).
Ver Anexo No. 2

Asi mismo se observo variaciones en cuanto al Consumo de Combustible en Galones de los
diferentes vehiculos existentes en la municipalidad durante el segundo, tercer y cuarto

Trimestre 2005 de lo cual se puede observar su comportamiento en analisis de Anexo No. 3

Este incremento en el consumo de combustible tuvo su incidencia en la economia de la
Municipalidad, pero a su vez estos fueron ajustados por medio de modificacion solicitada por
el Sr. Alcalde al Honorable Concejo Municipal en el transcurso del afio 2005- previa
evidencia de Acuerdo del Concejo Municipal que se tuvo a la vista quedando al 31/12/2005

un sobregiro de C$ 20,829.00 cérdobas que no fue modificado.
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Consumo Combustible y Lubricantes 4to. Trimestre 2004 vrs. 4to. Trimestre 2005 y
Cierre Anual 2004 vrs. Cierre Anual 2005

1,200,000.00 & Cierre-Anual-2005;
1; 1,053,213.12
1,000,000.00 A R
Cierre Anual 200
1; 784,635.28
800,000.00
600,000.00
400,000.00 @ 4to. Trim 2005;
’ . 275,762.65
B 4to. Trim 2004; 1;
200,000.00 147,919.44

El Sr. Alcalde en funcion de bajar los gastos en Combustible y Lubricantes, ordeno a la
Direccion Administrativa las siguientes medidas de control que ayudaran a minimizar el

gasto excesivo y lograr que la partida presupuestaria no se sobregire.

1.- Uso de vehiculos: Los vehiculos seran de uso exclusivo para las actividades propias de la
entidad u organismo. Todos los vehiculos llevaran en un lugar visible el distintivo que

identifique la Institucion a la que pertenece.

2.- Los vehiculos se guardaran en los correspondientes garajes de las entidades u organismos

a que pertenecen.

3.12.- CONCLUSION:

La alcaldia Municipal de Juigalpa es una alcaldia clasificada en la categoria B de Municipios
con ingresos corrientes superiores a C$ 10.000.00 ( Diez Millones de Cordobas ), de acuerdo al
Arto.10 de la Ley de Regimen Presupuestario Municipal y por lo tanto esta obligada por ley a
cumplir con una serie de requisitos de pago de salarios a las autoridades superiores como son el
Alcalde, Vice Alcalde, Secretaria del Consejo, y en dietas a los Concejales Propietarios, ademas
de cumplir con una Inversion Minima del 30 % de los Ingresos Corrientes para la Inversion
Social con recursos propios. A la vez la obliga a llevar dos tipos de Contabilidad de acuerdo al

Arto.52 de la Ley como son: La contabilidad Presupuestaria de Ingresos y Egresos y la
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contabilidad Patrimonial en la relacion de Estados Financieros: El Balance General, Estado de
Resultado y El Estado de Origen y Aplicacion de Fondos.

De igual manera por su clasificacion la alcaldia de Juigalpa, recibe recursos del Tesoro Nacional
( MHCP ) y de otros proyectos financiados de gobiernos amigos como los Holandeses, Daneses,
Japoneses, Finlandeses y otros organismos abocados al fortalecimiento de las capacidades de
recaudacion y de inversion, ademas de fortalecimiento institucional de oficinas y capacidades
instaladas, todo ello hace posible que la alcaldia cuente con un personal aproximado de 210
entre funcionarios administrativos y de servicios abocados a dar respuesta a la demandas de la
poblacion y de los donantes, sociedad civil en el manejo transparente de los recursos propios y
del estado- donantes. Todo este andamiaje de servicios que tiene que administrar y servir la hace
cada DIA mas exigente en controles y normativas de funcionamiento que hacen posible la
presencia de la Unidad de Auditoria Interna con un personal de cuatro miembros, la que ejecuta
acciones de fortalecimiento al Control Interno en seguimiento y evaluacion a los procesos
Ilevados a cabo e informando a las autoridades como son el Sr. Alcalde, Concejales propietarios,
Funcionarios relacionados y de hecho al Organo rector de la Contraloria General de la Republica

por ley.

La alcaldia de Juigalpa, cuenta con una serie de Normativas, Reglamentos y Politicas definidas y
autorizadas por el Honorable Concejo Municipal en funcién de cumplir con las exigencias de ley
y de los donantes de recursos en cuanto al manejo e informacion que se tiene que brindar en los
tiempos establecidos, ademas de ser sometida constantemente a auditoriajes externos en
seguimiento al manejo de los recursos y cumplimiento de Manuales Operativos de los recursos
asignados. A nivel del resto de municipios de Chontales y Boaco es pionera en desarrollo y
controles, lo cual la ubica como una alcaldia con mucha capacidad de ejecuciéon y de
cumplimiento a la asignacion de recursos externos y de confiabilidad por las esferas
gubernamentales que tienen incidencia en las capacidades instaladas para poder dar recursos sin
objecidn, ya que cuenta con un personal altamente calificado por poseer la mayoria un grado de

nivel profesional y técnico superior.

Otro aspecto importante de sefialar es que la alcaldia de Juigalpa para todos sus procesos de
Planificacion, Presupuestacion, Inversion Social, consulta a la ciudadania, organismos,
instituciones , y comités de desarrollo, otros actores del desarrollo local, haciendo uso de los

espacios establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana y que por ley también esta obligada
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a consultar a través de Cabildos participativos donde los actores locales del desarrollo hacen uso
de los criterios que la ley les permite de aportar ideas, cuestionar asuntos del desarrollo local y
dar aportes econdémicos a las finanzas de la municipalidad en la medida de que se empapan de
los procesos de comportamiento del Presupuesto en la relacion de los Gastos y la Inversion

Social.
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» ANEXOS:
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2.- MODELOS DE ACUERDOSY ORDENANZAS

ANEXO No 1
ACUERDO MUNICIPAL No.
NORMATIVA PRESUPUESTARIA 200__

CONSIDERANDO

1- Que es atribucion del Alcalde Municipal elaborar y presentar al Concejo Municipal el
Anteproyecto de presupuesto a mas tardar el quince de Octubre del afio para su

discusion y aprobacion.

2- Que es un derecho de la poblacion conocer el Anteproyecto de presupuesto y que por ello el
Concejo Municipal debera realizar consultas sobre el mismo a partir del dia 01 de Agosto

del presente afio.

POR TANTO

En uso de las facultades que le confiere el articulo 34, inciso 9, Ley de Municipios, publicada el
dia 26 de Agosto de 1997 y el articulo 22 de la Ley de Régimen Presupuestario Municipal,
publicada en la Gaceta Diario Oficial No. 67, el dia 04 de Abril del 2001.

ACUERDA

Arto. 1 Emitir las siguientes politicas, metas y normas internas a ser aplicadas en el proceso de

formulacion del Anteproyecto de presupuesto para el ejercicio presupuestario

1- POLITICAS:

a- Iniciar el proceso de elaboracion del Anteproyecto de presupuesto para el afio bajo
la modalidad por y en estricto cumplimiento a la Ley de Régimen

Presupuestario Municipal de parte del personal de la municipalidad.
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Nombrar un Comité Técnico para la elaboracion del Anteproyecto de presupuesto
municipal, el cual respetara estrictamente el proceso presupuestario establecido en la Ley de

régimen Presupuestario Municipal.

Promover el ahorro, la eficiencia, la austeridad y el mejoramiento en la calidad de los

servicios y la ejecucion de proyectos en la administracion municipal.

Promover en los diferentes niveles de la administracion municipal los mecanismos e

instrumentos que propicien una cultura de transparencia en la gestion pablica municipal.

METAS:

Mejorar sustancialmente las condiciones higiénicas, sanitarias y ambientales de la poblacion,
manteniendo la cobertura del servicio de recoleccion de basura y limpieza de calles del 60%

a las viviendas del casco urbano municipal.

Aumentar la autosostenibilidad financiera de los servicios municipales de manera que se
obtenga un margen de ganancia del 20% del costo total incurrido en la prestacion del

servicio.

Mejorar el nivel de vida de la poblacion municipal por medio de la ejecucion del plan de

inversion anual en la infraestructura econdémica y social municipal.

Implementar sistemas y procedimientos administrativos y financieros de manera que se

fortalezca la cultura de transparencia en las gestiones municipales.

Arto. 2. Seran funciones del Comité Técnico Presupuestario en relacion a la elaboracion

a)

b)

del Anteproyecto del Presupuesto para el afio las siguientes:

Coordinar la elaboracién de planes de trabajo de cada una de las direcciones o programas y

someterlos a la aprobacion del Alcalde.

Recopilar la informacion que sirva de base para la elaboracion del anteproyecto de
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d)

9)

presupuesto municipal.

Coordinar la elaboracién del presupuesto de ingresos, teniendo en cuenta lo establecido por

el Plan de Arbitrios Municipal y las leyes de la materia vigente.

Garantizar que en los ingresos de capital (transferencias, donaciones o créditos) estén
soportado por convenios, contratos 0 acuerdos confirmados y aprobados por el Concejo

Municipal.

Velar que en el Anteproyecto del Presupuesto se incluya el porcentaje minimo del total de

los ingresos destinados para la inversion municipal.

Remitir a cada uno de los directores los techos maximos por los cuales deberan regirse para
la elaboracion del Anteproyecto del presupuesto de egresos.

Presentar al Alcalde el Anteproyecto del Presupuesto de ingresos y egresos con su Plan

Operativo Anual para su revision, aprobacion y presentacion al Concejo Municipal.

Arto. 3. Seran funciones de cada una de las direcciones existentes en la municipalidad, las

siguientes:

Coordinar la elaboracion del Anteproyecto del presupuesto de egresos de cada uno de los
departamentos a su cargo.

Garantizar en cada uno de los departamentos a su cargo, el cumplimiento del techo
presupuestario remitidos por el Comité Presupuestario para la elaboracion del Anteproyecto

del presupuesto.

Velar que cada departamento elabore el Anteproyecto del presupuesto de egresos adjuntando

su Plan Operativo Anual (P.O.A.) y la memoria de calculo de los mismos.

Arto. 4. Los ingresos municipales deberan estimarse conforme al potencial de pago

reflejado en el Registro del Contribuyente Municipal existente en la

municipalidad.
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Arto. 5.

Arto. 6.

Arto. 7.

Las inversiones sociales dirigidas a instituciones educativas, de salud, culturales
y entidades deportivas no deberan ser mayor del 3% del total de los ingresos

corrientes.

Las inversiones a infraestructura econémica y social a incluir en el Anteproyecto
del presupuesto no deberan ser menor del % de los ingresos corrientes
ejecutados al afio anterior al que se esta presupuestando y deben ser tomadas del
Programa de Inversion Municipal aprobado por el Concejo Municipal. Las
inversiones a incluir en el ante-proyecto del presupuesto deberan tomarse del

Programa de Inversiones Municipales (PIM) debidamente actualizado.

En relacion a salarios y gastos de personal se tomara en cuenta las siguientes

disposiciones:

a- No se aprobaran nuevas plazas de trabajo para el ejercicio presupuestario a menos que se

demuestre que dichas plazas estan directamente ligadas al incremento de la captacion de

ingresos o al mejoramiento de un servicio.

b- No se presupuestaran aumentos de salarios para el presente ejercicio presupuestario.

Arto. 8.

En relacion al pago de horas extras se tendra en cuenta las siguientes

normas:

a- Solamente se aprobara la inclusion de partidas para el pago de horas extras de acuerdo a lo

establecido en la legislacion laboral vigente y sobre la base de una justificacion detallada de

cada una de las actividades que generen este tipo de gasto.

b- Las horas extras no podran exceder de un 25% del salario base del cargo que presta el

servicio.

c- No se aprobardn pagos de horas extras corridas como complemento al salario base,

independientemente del tipo de cargo que desemperie.
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Arto. 9 Para el pago de viaticos se tomaran en cuenta los siguientes criterios:

a- Laaprobacion de partidas para viaticos se hara sobre la base de justificacion detallada de una
de las actividades que generen este tipo de gasto y deben incluirse en el Plan Operativo
Anual elaborado por cada area.

b- El monto de las partidas para viaticos se realizard de acuerdo a la tabla aprobada para tal fin

por la administracion municipal.

Se aprueba la presente normativa que entrara en vigencia a partir de su publicacién, por

cualquier medio de comunicacion.

Dado en el Municipio de , departamento de

alos dias del mes de del afio 200 .

Sr. Alcalde Municipal de Juigalpa

ANEXO 2 - MODELO DE RESOLUCION MUNICIPAL
CONVOCATORIA A CONSULTA CIUDADANA
RESOLUCION MUNICIPAL No.

CONSIDERANDO

1- Que el Gobierno Municipal tiene competencias en todas las materias que incidan en el
desarrollo socio-econdmico y en la conservacion del medio ambiente y los recursos

naturales de su circunscripcién municipal.

2- Que es un derecho de los pobladores del Municipio conocer el proyecto de Presupuesto
Municipal y participar en su elaboracion.
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3- Que es una atribucién del Concejo Municipal convocar al proceso de consulta a la poblacion
sobre el anteproyecto del Presupuesto Municipal.

POR LO TANTO

En uso de sus facultades que le confiere el articulo 36, Ley de Municipios, publicada en la
Gaceta Diario Oficial No. 162, el dia 26 de Agosto de 1997, articulo 22 y 25, Ley de Régimen
Presupuestaria Municipal, publicada en la Gaceta Diario Oficial No. 67, el dia 04 de Abril del
2001.

RESUELVE

Arto. 1 Convocar a cabildos municipales a la poblacion y las organizaciones gremiales y
politicas que tienen presencia en la circunscripcion municipal para participar en
el proceso de consulta del proyecto de presupuesto.

Arto. 2 A partir del dia de del afio se convoca a participar en el

proceso de consulta del proyecto del presupuesto municipal, de conformidad al

siguiente calendario:

Organizaciones Participantes Fecha Hora Local

1- Asociaciones de Productores 09/10/200 09:00a.m.  Alcaldia
Municipal

2- Asociaciones de Comerciantes 09/10/200 02:00 p.m.  Lugar Publico

3- Asociaciones Juveniles 11/10/200 09:00 a. m. “ “

4- Asociaciones Religiosas 11/10/200 02:00 p. m.  Alcaldia
Municipal

5- Asociaciones de Desarrollo 13/10/200 09:00a.m.  Lugar Publico

6- Asociaciones Sindicales 13/10/200 02:00 p. m. “ “

7- Cooperativas 15/10/200 09:00 a. m. “ “

8- Comunidades Indigena 15/10/200 02:00 p. m.  Alcaldia

Municipal

9- Ciudadanos Notables 17/10/200 09:00 a. m. “ “

10- Poblacion en General 17/10/200 02:00 p. m.  Lugar Publico
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Arto. 3 El proyecto de Presupuesto Municipal se encuentra en el local de la Alcaldia Municipal
a disposicion de la ciudadania en general para consulta directa.

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion por cualquier medio de

comunicacion.

Dado en el Municipio de , Departamento de , a los
dias del mes de del afio 200 .
Secretario del Concejo Municipal Alcalde Municipal de

ANEXO 3 - MODELO DE ORDENANZA MUNICIPAL
APROBACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL
ORDENANZA MUNICIPAL No.

CONSIDERANDO

1- Que el Gobierno Municipal tiene competencia en todas las materias que incida en el
desarrollo socio-econémico y en la conservacion del medio ambiente y los recursos

naturales de su circunscripcién municipal.

2- Que los recursos econdémicos para el ejercicio de estas competencias y el desarrollo
municipal se originaran de la recaudacion de los tributos que estan obligados los ciudadanos
a entregar al Municipio y de aquellos aportes del Estado u Organismos Privados para
financiar el gasto publico.

3- Que es atribucion del Concejo Municipal aprobar el Proyecto de Presupuesto Municipal

Anual.
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POR LO TANTO

En uso de sus facultades que le confiere la Ley No 40 y 261, Ley de Municipios y su reformas
publicada en la Gaceta Diario Oficial No. 162, del dia 26 de Agosto de 1997.

ORDENA
Arto. 1 Apruébase el Presupuesto Municipal de ingresos para el siguiente ejercicio

presupuestario del afio , por un monto de C$ (

Poner en letra).

Se anexara el formato que estipula los ingresos municipales.

Arto. 2 Apruébase el Presupuesto Municipal de egresos para el siguiente ejercicio

presupuestario del afio , por un monto de C$ ,

(Poner en letra).
Se anexara el formato que estipula los egresos municipales.
Arto. 3 Apruébase el Presupuesto Municipal de Inversiones para el siguiente ejercicio
presupuestario  del  afio , por un monto de C$
, (Poner en letras)

Arto. 4 Los saldo de Caja provenientes de recursos institucionales, donaciones y del crédito
publico del ejercicio anterior, pasaran a formar parte del primer ingreso del

ejercicio presupuestario siguiente.

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion por cualquier medio de

comunicacion.

Dado en el Municipio de , Departamento de , a los
dias del mes de del afio 200
Secretario del Concejo Alcalde Municipal de
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ANEXO 4 - MODELO ORDENANZA MUNICIPAL

MODIFICACION AL PRESUPUESTO
ALCALDIA MUNICIPAL DE:

ORDENANZA MUNICIPAL NO. 02- 2005

EL CONCEJO MUNICIPAL DE:

CONSIDERANDO:

1. Que el GOBIERNO MUNICIPAL tiene competencia en todas las materias que inciden en
el desarrollo socioecondmico y en la conservacion del medio ambiente y los recursos

naturales de su circunscripcion territorial.

2. Que los recursos econdémicos para el ejercicio de estas competencias se originaran de la
recaudacion de los tributos que estan obligados los ciudadanos a entregar a este municipio
para ayudar a sostener los gastos publicos o las atenciones que reciben del municipio y por

las Transferencias del Presupuesto Nacional aprobadas para el afio 2005.

3. Que la Administracion municipal de:  Juigalpa requiere la fijacion de los objetivos a
alcanzar y de cémo lograrlos, los cuales son logrables mediante un proceso de planificacion,
funciéon en la que se define el plan de accion que ejecutara anualmente el Gobierno

Municipal.

4. DURANTE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL ANO 2005 SE
RECIBIERON TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DE PARTE DEL GOBIERNO
CENTRAL E INIFOM PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION Y
REALIZACION DE OTROS DESEMBOLSOS ORIENTADOS CONFORME LAS
TRANSFERENCIAS ENVIADAS.
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5. En Vista de que se hicieron diversos gastos que no se encontraban presupuestados para
mejorar la calidad de los servicios que se brindan a la poblacion, se realizaron pagos de
liquidaciones de personal que renuncié y se donaron mas recursos que los previstos para
solucionar problemas sentidos por la poblacion e instituciones y se realizaron otros gastos
operativos no presupuestados pero necesarios para el buen desarrollo de las gestiones

administrativas.

6. POR TANTO:

En uso de sus facultades que le confiere la Ley de Municipios Artos. 6, 7, 16, 18, 28,
52,53,55, 56, 57, 71, Reglamento de la Ley de Municipios Artos. No. 25, Ley de Régimen
Presupuestario Art. 35 al 38, y demas leyes que le otorgan facultades, el CONCEJO
MUNICIPAL DE: acuerda lo siguiente:

ORDENANZA DE MODIFICACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

2005

Arto. 01 Apruébese MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2005, por un
monto de: segln detalle de modificaciones que se anexa a esta ORDENANZA

Arto. 02 Apruébase como FUENTES DE FINANCIAMIENTO de las modificaciones al
presupuesto, traslados de recursos de otros rubros presupuestados los que no fueron utilizados
oportunamente y también, se financiaran estas modificaciones con INGRESOS CAPTADOS
QUE NO ESTABAN PRESUPUESTADOS, y el financiamiento es por la suma de:

C$ segun fuentes de financiamientos que se anexan a esta ORDENANZA.

Arto. 03 Las Modificaciones al Presupuesto Municipal afio 2005 tendrén vigencia por el
periodo comprendido del 01 de Enero del 2005 al 31 de Diciembre del 2005, y estan
confeccionadas de acuerdo a los procedimientos indicados en la Ley de Municipios y su
reglamento, Ley de Régimen Presupuestario y demdas Leyes que regulan el proceso

presupuestario municipal.

Arto. 04 La Administracion del Presupuesto Municipal estara bajo la responsabilidad

municipal del Alcalde Municipal, quien podra autorizar los pagos y disponer los gastos
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previstos en el Presupuesto Municipal y sus modificaciones aprobadas por el Concejo

Municipal.
Dado en la Alcaldia Municipal de : alos del mes de
de 2005.
ALCALDE MUNICIPAL SECRETARIO CONCEJO MUNICIPAL
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