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Introducciéon

La cuantificacion del fenémeno de la pobreza, permite adoptar y desarrollar diferentes
perspectivas de tratamiento de la informacién. La estrecha relaciéon entre la mediciéon de un
fenémeno complejo como la pobreza y el planteo de politicas econémicas y sociales adecuadas,
muestra la relevancia y la necesidad de profundizar el analisis de las metodologias de elaboracion
de los datos!.

En el estudio de la pobreza en América Latina, se han utilizado generalmente dos métodos de
medicién:

(@) El método de la “Linea de Pobreza” (LP) o indirecto, se basa en la consideraciéon de los
niveles de ingresos o gastos de los hogares. En él se parte de fijar el costo de una canasta basica
que sea suficiente, para satisfacer las necesidades bésicas y se define como pobres quienes carecen
de los ingresos que les permitan acceder a esa canasta.

(b) El denominado de “Necesidades Bdsicas Insatisfechas” (NBI) o directo, en el que se
especifican las necesidades humanas esenciales y las normas de satisfaccion minimas para cada
una de ellas. Los hogares o personas que no alcanzan el umbral fijado para estas necesidades, se
consideran en situaciéon de pobrezaZ.

La presente monografia aborda como problemaética general, el estudio de la pobreza mediante la
metodologia de las “Necesidades Basicas Insatisfechas”. La cual tiene como objetivo, la
identificacion de los pobres, tomando en cuenta aspectos que no se ven necesariamente reflejados
en el nivel de ingreso o consumo de un hogar.

Las fuentes de informacién utilizadas en esta monografia, son las Encuestas de Medicién de Nivel
de Vida, (EMNV) de 1998 Y 2001 ejecutadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), las cuales tienen como objetivo fundamental, proporcionar informacién actualizada sobre
los niveles de vida de la poblacién a nivel nacional, urbano - rural y por regiones?.

En este trabajo, se aporta significativamente al estudio de la pobreza bajo el siguiente contenido:

Capitulo I: Se presenta la Metodologia de las Necesidades Basicas Insatisfechas.

V Taller Regional MECOVIL.
Mapa de Pobreza de Nicaragua-1995. Método de Necesidades Basicas Insatisfechas.

Las EMNV se realizaron en siete regiones del pais las cuales fueron: 1 “Managua”, formada por el departamento de
Managua, 2 “Pacifico Urbano”, formada por el sector urbano de los departamentos: Masaya, Granada, Carazo,
Rivas, Leén y Chinandega. 3 “Pacifico Rural” formado por el sector rural de los departamentos de la regién anterior.
4 “Central Urbano” formado por el sector urbano de los departamentos: Nueva Segovia, Jinotega, Madriz, Esteli,
Matagalpa, Boaco y Chontales. 5 “Central Rural” formada por le sector rural de los departamentos de la region
anterior. 6 “Atlantico Urbano” formado por el sector urbano de los departamentos: Rio San Juan, RAAN Y RAAS. 7
“Atlantico Rural” formado por el sector rural de los departamentos de la region anterior.
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Capitulo II: Se discute la adecuacion del modelo denominado cldsico o modelo A de
Necesidades Basicas Insatisfechas para el caso de Nicaragua, con el cual se ha cuantificado la
pobreza en estudios anteriores en base a EMNV 1993, Censo de Poblacién y Vivienda 1995, EMNV
1998, y EMNV 2001. Se investigan especificamente, los cambios en el modelo a partir de modificar
dos indicadores especificos: Servicios Insuficientes y Dependencia Econémica.

Capitulo III: Adecuacion de la medicién de la pobreza en Nicaragua por el método NBL
La poblacién objetivo de las EMNYV, esta constituida por los miembros residentes de los hogares

seglin su distribucién cartografica en el territorio nacional; las unidades muestrales fueron los
hogares en todo el pais.



Capitulo I: Metodologia de las Necesidades Basicas Insatisfechas

1.1 Antecedentes

El método “directo” mas conocido y utilizado en América Latina es el de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), introducido por la Comisiéon Econémica para América Latina (CEPAL) a
comienzos de los afios cincuenta para aprovechar la informacién de los censos de poblacién y de
vivienda, en la caracterizacién de la pobreza.

Dicho método, ha sido acogido con éxito en América Latina; en la actualidad casi todas las
oficinas de estadisticas de estos paises producen sus propios estudios de pobreza, siguiendo un
procedimiento similar al descrito en este documento. Por lo tanto se ha considerado agregar la
siguiente tabla que describe dichos indicadores asociados a la pobreza:

| Indicadores de NBI en América Latina

-Calidad de la Vivienda.

-Hacinamiento.
-Disposicion de Agua Potable.
-Sistema de eliminacion de Excretas.

-Educaciéon.

-Capacidad Econdmica.




1.2 Objetivos

Objetivo General:

e Analizar el fendmeno de la pobreza en Nicaragua a través del Método de Necesidades
Bésicas Insatisfechas.

Objetivos Especificos:

e Elegir el modelo adecuado para la medicién de la pobreza en el caso de Nicaragua, y
obtener resultados del modelo seleccionado.

e Validar el resultado de pobreza obtenido con otras variables, con el objeto de demostrar la
consistencia del método.



1.3 Marco Teoérico
1.3.1 Concepto de Pobreza Segtin NBI

Este método, define en condicién de pobreza a aquel conjunto de personas que no alcanzan un
nivel de satisfaccion minimo respecto a un conjunto de necesidades bésicas relacionadas con la
educacion, vivienda, etc. El método, parte de una conceptualizaciéon multidimensional de la
pobreza, al considerar los diferentes aspectos del desarrollo social. En consecuencia se dice que
este método define la pobreza de manera directa, en términos de dichas dimensiones.

1.3.2 Método de Necesidades Basicas Insatisfechas

El método NBI, esta constituido de manera general por los siguientes cuatro pasos:

(@) Determinar un grupo minimo de necesidades consideradas basicas.

(b) Elegir indicadores que representen dichas necesidades.

(c) Definir el nivel critico de satisfaccion para cada necesidad.

(d) Asegurar que los indicadores seleccionados, correspondan a situaciones de pobreza.

La determinacién de las necesidades basicas, depende del entorno cultural y econémico del pais o
regiéon donde se mida la pobreza y suele limitarse a las siguientes cuatro categorias:

Acceso a una vivienda, que asegure un estaindar minimo de habitabilidad para el hogar.
. Disponer de servicios basicos, que aseguren un nivel sanitario adecuado.

Acceso a educacién basica.

Capacidad econ6mica para alcanzar niveles minimos de consumo.

oW N e

La definicién de los niveles criticos de las necesidades basicas consiste, en transformar una gama
de criterios de satisfacciéon en dos alternativas dicotomicas: el hogar satisface sus necesidades
basicas o no lo hace.

Un requisito a cubrir en esta etapa, es el “criterio de universalidad” definido asi por Kaztman
(1995). Dicho criterio estipula que los satisfactores de la carencia critica considerada, deben ser
razonablemente accesibles para todos los hogares de la poblacion bajo andlisis. De esta forma, el
“nivel critico” fijado que establece la diferencia entre una necesidad satisfecha y una insatisfecha,
serd coherente con las posibilidades econémicas de los habitantes de un pais.

La representatividad de un indicador de NBI se alcanza cuando las carencias que éste revela,
presentan una alta correlacién con un nivel insuficiente de ingreso o de consumo; Una alta
correlacién con el ingreso o consumo asegura, que sean representativos de una situaciéon general
de pobreza en un momento determinado*.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. “Perfil y Caracteristicas de los Pobres en Nicaragua 1998”. Agosto
2001 y “Perfil y Caracteristicas de los Pobres en Nicaragua 2001”. Octubre 2002.
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Bajo estas condiciones, sera pobre todo hogar en el cual:

Py=1 1)
donde:
é ~
Py =(Put P Pn) Paraelhogarl
P2j Z(le, 7 sz) para el hogar 2
2
- P :(Pnl, o an) para el hogar n _J
i=1,2,3, ....cceeeeeeeenne, n_hogares en estudio.
ji=1,2,3, ......cev ..., m es el niumero de necesidades basicas a considerar.

En (2), Pyj a Pyj corresponde a la suma de valores otorgados a la situacion del hogar i en cuanto a
las necesidades 1 a m. Los valores Pjj se definen como cero, si el hogar esta en la norma minima o
por arriba de ella, y como uno si el hogar esta bajo la norma. Asi cualquier hogar que tenga una o
mas necesidades insatisfechas, tendra una o més Pj igual a uno.

1.3.3 Ventajas del Método de Necesidades Basicas Insatisfechas

* Permite identificar situaciones de pobreza con un alto grado de desagregacion geogréfica,
basandose en algtn nivel minino de satisfaccién de las NBI.

* Identifica carencias basicas de la poblacion, para la asignacién espacial de los recursos y para la
determinacion de las poblaciones objetivo de las politicas y programas sociales.

1.3.4 Limitaciones del Método de Necesidades Basicas Insatisfechas
- No existen criterios objetivos, para definir el nimero de indicadores a considerar.

-Se asume que todos los indicadores, tienen la misma utilidad marginal para el hogar. Es decir,
los indicadores adquieren la misma importancia relativa.

- Los niveles de pobreza, no son independientes del ntiimero de satisfactores a considerar.

-En la medida que crece el nimero de indicadores, se incrementa la probabilidad de que un
hogar y sus integrantes sean pobres.



-No existen criterios objetivos, para definir las normas minimas de los indicadores a considerar.

-El método carece de sustento conceptual y metodolégico, desde la perspectiva de la teoria
econdémica.

-Cuando un hogar no cumple con alguno de los minimos establecidos, se considera como pobre
independientemente de que en el resto de los indicadores, presente valores superiores a los
umbrales minimos establecidos.

-Por las caracteristicas de las variables que se involucran y debido a las multiples dimensiones
que se evaldan, las mediciones s6lo se refieren a la incidencia de la pobreza.

Los indicadores utilizados para desarrollar la metodologia en el caso de Nicaragua, son:
Hacinamiento, Servicios Insuficientes, Vivienda Inadecuada, Baja Educacién y Dependencia
Economica.

La organizaciéon de estos cinco indicadores, se origina en el trabajo “Estudio de la Pobreza”,
Ministerio de Accion Social, 1995 que fue coordinado estadisticamente por el Dr. Juan F. Rocha N.
A partir de esta publicacién dicho autor, ha ido introduciendo ligeras mejoras al método hasta
llegar a la propuesta que se discute en esta presente monografia.

Para los efectos del presente trabajo, éste se considerard como el “modelo clasico” o modelo A y
es el que se expone a continuacién en sus componentes metodoldgicos:

Cada uno de los cinco indicadores, ha sido empleado bajo los siguientes criterios (para ello se han
considerado las referencias existentes sobre Latinoamérica y de Nicaragua por estudios
anteriores):

Hacinamiento: Se refiere a la utilizacion del espacio de alojamiento de la
vivienda, segtin el nimero de miembros del hogar.

El indicador se obtuvo, de comparar un criterio de adecuacion
contra el resultado de dividir el total de personas que residen
habitualmente en el hogar, entre el ntimero de dormitorios
existentes en el mismo. Se consider6 inadecuado el indicador en el
caso urbano, si habitaban cuatro o mas personas por cuarto
mientras en el drea rural esto se cumplia, con cinco o maés
personas por cuarto.

Servicios Insuficientes: Se refiere a los hogares que no cuentan con una fuente adecuada
de agua y de disposicion de excretas.

El indicador se obtuvo, para una cualquiera de las dos siguientes
situaciones: si el tipo de disposiciéon de excretas o el agua de
consumo humano disponible en el hogar, eran inadecuados en el
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Vivienda Inadecuada:

Dependencia Econémica:

caso urbano ya sea que el hogar no poseyera inodoro/ letrina o
que el agua se obtuviera de cualquier fuente ajena a la red
publica. Para el caso rural, la primera situaciéon fue semejante
pero con respecto al agua, su inadecuacién se calificaba en caso de
ser extraida de un rio manantial u ojo de agua.

Se refiere a establecer el nivel de calidad (adecuado/inadecuado)
de los materiales con que se han construido la pared, techo, y piso
de la vivienda.

Una vivienda serd calificada como adecuada, en caso de la
presencia de dos combinaciones cualquiera de materiales de
pared-techo-piso considerados como aceptables. En caso contrario
(con sélo la presencia de un material aceptable o ninguno), se
considerard como vivienda inadecuada.

En el caso de la pared, se han considerado aceptables para el area
urbana los materiales de ladrillo, bloque de barro o de cemento,
asi como el adobe, taquezal y minifalda (en el area rural a los
anteriores, se le ha agregado la piedra cantera y la madera). Para
el techo en el drea urbana, se incluye el zinc, laminas de plycem y
de nicalit, la teja de barro o de cemento (en el area rural se le ha
agregado la paja, palma y similares). Finalmente para el piso, se
han incluido el embaldosado y los ladrillos de barro o de cemento
0 mosaico o terrazo (en el area rural a los anteriores, se le ha
agregado la madera).

Se refiere a cualificar simultdneamente el nivel educativo del jefe
de hogar, asi como el acceso al empleo de sus miembros mediante
la construccién de una tasa de dependencia laboral.

Habra dependencia econémica en el hogar urbano, cuando hayan
dos o mas personas por cada ocupado y ademas el jefe de dicho
hogar, tenga una escolaridad méxima de primaria incompleta.
Para el caso rural, la tasa de dependencia econémica debe ser de
tres personas por cada ocupado, con el resto de condiciones
iguales.



Baja Educacién: Mide el acceso a los servicios de educacion basica, por parte de
los nifios que se encuentran en edad escolar.

Se establecié que se calificarfa con baja educacién al hogar (tanto
en el drea urbana como en la rural), cuando hubiera al menos un
nifio de siete a catorce afios que no hubiera asistido antes a la
escuela o que habiéndolo hecho, no lo hiciera actualmente®.

Mapa de Pobreza de Nicaragua-1995. Método de Necesidades Basicas Insatisfechas.
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Tabla 1
Definicion de Indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas

Nevashbres s Indicador de Insuficiencia por Area de Residencia
Dimensiones
en el Hogar Urbano Rural
Alojamiento Minimo Haci . Hogares donde Habiten Cuatro o Mas Hogares donde Habiten Cinco o Mas
- acinamiento®
Adecuado para la Familia Personas por Cuarto Personas por Cuarto
Acceso a Servicios Bésicos Servicios Hogares que no Posean Inodoro o Letrina | Hogares que no Posean Inodoro o Letrina o
que Asegure un Nivel Insuficientes en la o Agua Conectada a la Red Pablica que Acarrean el Agua de un Rio, Manantial u
Higiénico Adecuado Vivienda (dentro o fuera de la vivienda) Ojo de Agua’
No Contiene: Ladrillo o Bloque de Barro | No Contiene: Ladrillo o Bloque de Barro o
Pared o Bloque de Cemento o Concreto o Bloque de Cemento o Concreto o Adobe o
Adobe o Taquezal. Taquezal o Piedra Cantera o Madera.
Materiales de la Pared, el Vivienda No Contiene: Zinc, Teja de Barro o No Contiene: Zinc, Teja de Barro o Cemento
Techo y el Piso de la Inadecuada | Techo Cemento o Lamina Plycem o Nicalit o Lamina Plycem o Nicalit o Paja, Palma o
Vivienda Similares
No Contiene: Embaldosado o Ladrillo de No Contiene: Madera o Embaldosado o
Piso Barro o de Cemento o de Mosaico o de | Ladrillo de Barro o de Cemento o de Mosaico
Terrazo o de Terrazo
Educacién del Jefe del Hogares con Mas de Dos Personas por | Hogares con Mas de Tres Personas por Cada
Hogar y Acceso al Empleo Dependencia Cada Ocupado y con un Jefe de Hogar Ocupado y con un Jefe de Hogar con
de los Miembros del Econémica con Escolaridad de Primaria Incompleta Escolaridad de Primaria Incompleta como
Hogar como Maximo Maximo
Qécsciisao daell;i) SEdN‘;;i‘;“;E o T o Hogares con al Menos un Nifio de 7-14 Afios que no Hubiera Asistido Antes a la Escuela o
Edad Escolar J que Habiéndolo Hecho no lo Hiciera Actualmente

Fuente: Mapa de Pobreza de Nicaragua, 1995.

6 Si por razones de caracteristicas de la vivienda en que residia el hogar, no existian en ella dormitorios, se consideré por defecto a la vivienda
como un dormitorio.

7 Una excepciéon a este criterio, se establecié para los hogares urbanos y rurales del Atlantico (RAAN, RAAS y Rio San Juan), donde se
acostumbra utilizar agua de pozo para el consumo humano.
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Si se denota el Hacinamiento por “H”, los Servicios Insuficientes por “SI”, la Baja Educacion por
“BE”, la Vivienda Inadecuada por “VI” y la Dependencia Econémica por “DE”, de manera que
cuando cualquiera de estos indicadores esté presente en el i-ésimo hogar, toma el valor de uno y
cero, en caso contrario (variables dicotémicas), entonces el cdlculo del Total de Necesidades Bdsicas
Insatisfechas (o TNBI;) necesario para determinar el valor de la pobreza estructural en ese i-ésimo
hogar, adecuando la férmula 2, (Pag. 7) es la siguiente expresion:

TNBIL = ocg Hj + ocp ST + oc3 BE; + ocq VI + oc5 DE;, 1=1,...,n (3)
Es decir,
1, si hay hacinamiento en el hogar i
Hi = i=1,.,n (4)
0, no hay hacinamiento en el hogar i
1, si hay servicios insuficientes en el hogar i
Sli = i=1,.n (5)
0, no hay servicios insuficientes en el hogar i
1, si hay baja educacién en el hogar i
BE; = i=1,..,n (6)
0, no hay baja educacién en el hogar i
(1, si hay vivienda inadecuada en el hogar i
VIi= < i=1,.,n (7)
| 0, no hay vivienda inadecuada en el hogar i

N

1, si hay dependencia econémica en el hogar i
DEi = < i=1,..n (8)

0, no hay dependencia econémica en el hogar i

r

Donde n es el tamafo de la muestra y o (j= 1,..., 5) es el valor de ponderacion (o el peso de
representacion en el hogar i), de cada uno de los cinco indicadores necesarios para el calculo de la
pobreza estructural y que para esta monografia (en consonancia con estudios anteriores), toma el
valor uno.8

Esta suposicion sobre el valor de las ponderaciones, ha sido otro motivo de controversia entre los investigadores
del tema de la pobreza estructural, respecto de las aplicaciones (y los resultados) del Indice NBI. El supuesto de
acordar el valor de la unidad para las cinco ponderaciones asume que, los indicadores, “pesan de igual forma” de
manera que por ejemplo, la presencia de hacinamiento y el poseer una vivienda inadecuada tienen
proporcionalmente, el mismo nivel de importancia para la estimaciéon de este tipo de pobreza.
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De manera que,
OC1=OC2=OC3=OC4=OC5=1 (9)

Lo que significa, que cualquiera de las cinco necesidades basicas insatisfechas (hacinamiento,
servicios insuficientes, baja educacién, vivienda inadecuada y dependencia econémica), tienen
para todos los casos y entre todos los hogares de la muestra, el mismo peso de representacion
estadistica®.

Partiendo de estos cinco indicadores, se construye un indice agregado NBI que califica a los
hogares en alguna situaciéon de pobreza. Un hogar serd no pobre (o sin presencia de pobreza), en
caso de no estar afectado por algunas de las condiciones a las que se refieren los indicadores
anteriores (férmulas 4 - 8). Sera pobre si presenta una (cualquiera), de las necesidades descritas e
igualmente, estard en situacion de pobreza extrema, cuando posea dos o mas de los indicadores
parciales de necesidades basicas insatisfechas (ver Tabla 2).

9

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Encuesta de Demografia y Salud. (ENDESA)
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Tabla 2
Calculo del Indice de Pobreza

Alternativas Condicion del Indicador

Implica que el i-ésimo hogar
presenta satisfaccion total de
sus Necesidades Bésicas

Implica que el i-ésimo hogar
presenta una insatisfacciéon de
sus Necesidades Bésicas

Implica que el i-ésimo hogar
presenta dos o mas
insatisfacciones de sus
Necesidades Basicas

Calificacion del hogar

No
pobreza

Pobreza
no
extrema

Pobreza
extrema

Resumiendo esquematicamente los resultados de la metodologia, se obtiene (ver Tabla 3.)
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Tabla 3

Método de Necesidades Basicas Insatisfechas en Nicaragua.

indice de Hacinamiento | Indice de Servicios Indice de Vivienda indice de Baja Educacién. | Indice de Dependencia
ar=1 Insuficientes. Inadecuada. og=1 Econémica.
(12—1 C[3—1 C[5=1
1, con 1, con servicios 1, con Vivienda 1, con Baja 1, con Dependencia
Hacinamiento Insuficientes Inadecuada Educacién Econémica
SI; BE;= DE;=
0, sin 0, sin servicios 0, sin Vivienda 0, sin Baja 0, sin Dependencia
Hacinamiento Insuficientes Inadecuada Educacion Econémica
i=1,2,.n = 1,2,.. n i=1,2,. n i=1,2,..n i=1,2,..n
v v v

v

Total de Necesidades Basicas Insatisfechas para el hogar i (TNBI);

TNBIli = ai1Hi+ a2Sli+ a3Vl + asBEi + asDE;i
=12, n

0<TNBIi <5

v

indice de Pobreza (NBI);
Si, TNBI; = 0, el hogar i es no pobre
Si, TNBI; =1, el hogar i es pobre no extremo
Si, 2<TNBI; <5, el hogar i es pobre extremo
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1.3.5 Disefio Metodolégico

Las bases de datos utilizadas (EMNV 1998 y EMNV 2001), fueron proporcionadas por el Dr.
Juan F. Rocha N. consultor del proyecto MECOVI en el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos. Se trabajo, con las bases de vivienda, hogar y de individuos.

El marco muestral utilizado para estas EMNV, fue el construido a partir del VII Censo de
Poblacién y III de Vivienda, de 1995. Para las EMNYV, el disefio de sus muestras correspondi6 a
un muestreo estratificado por conglomerados en dos etapas. De manera general, la muestra es
ponderada.

A todos los indicadores de NBI y de pobreza, se les efectuaron pruebas estadisticas con el objeto
de profundizar en el andlisis de los resultados y obtener interpretaciones sélidas y eficientes
basadas en dichas pruebas.

En la realizacién de este trabajo monografico, se usaron para la construccion de los indicadores

de NBI y el analisis de los datos el programa estadistico SPSS para Windows versién 10.0 y el
Microsoft Excel. Para el levantado de texto fue aplicado el Microsoft Word.
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Capitulo II: Resultados Comparativos de EMNV 1998 Y EMNV 2001

2.1 Metodologia Utilizada

En el presente capitulo, se aborda el tema de la elecciéon del modelo NBI adecuado para el caso
de Nicaragua y las interpretaciones de los resultados de dicha eleccién, al igual los resultados
del analisis de pobreza del método seleccionado.

Inicialmente se parte, de la construccién de los cinco indicadores estructurales (Hacinamiento,
Servicios insuficientes, Vivienda Inadecuada, Baja Educacién, Dependencia Econémica) bajo la
definicion del modelo “clasico” o modelo A expuesto en las paginas 8-10.

En el proceso de eleccion del modelo adecuado en el caso de Nicaragua, se realizaron
modificaciones a dicho modelo “clasico” especificamente en la condicionalidad de dos de sus
indicadores (Servicios Insuficientes y Dependencia Econémica), con el objetivo de conocer si
efectivamente el modelo A subestima o sobrestima la pobreza.

A partir de estas modificaciones al Modelo A, se obtuvieron otros tres modelos diferentes que se
denominan de la siguiente manera:

1. Modelo A (clasico).
2. Modelo B.
3. Modelo C.
4. Modelo D.

Para los modelos B, C y D los indicadores de Hacinamiento, Vivienda Inadecuada y Baja
Educacién tal como se consideran en el modelo “clasico”, no cambian mientras que los de
Servicios Insuficientes y Dependencia Econémica, se modifican de la siguiente manera:

Modelo B:  El indicador de “Servicios Insuficientes” se calific6 como inadecuado en aquel
hogar que no poseyera inodoro / letrina “O” que la fuente donde se extrajera el
agua, no fuera la apropiada para el consumo humano. Segtin esta condicionalidad,
para que el hogar obtenga la “insuficiencia” en los servicios, se requiere el
incumplimiento de una de las dos normas de insatisfaccion.

Para el indicador de “dependencia econémica”, se consideré inadecuado:

(a) en el area urbana, un hogar que tuviera, mas de dos personas por cada ocupado “O”
que la educacién del jefe de hogar fuera de primaria incompleta.

(b) en el caso del area rural, que existieran mas de tres personas por cada ocupado “O”
la educacion del jefe de hogar fuera de primaria incompleta. Segun esta
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Modelo C:

condicionalidad, para que el hogar obtenga la presencia del indicador, se requiere el
incumplimiento de una de las dos normas de insatisfaccion.

El indicador de “Servicios Insuficientes” se calific6 como inadecuado en aquel
hogar que no poseyera inodoro / letrina “Y” que la fuente donde se extrajera el
agua no fuera la apropiada para el consumo humano. Segin esta condicionalidad,
para que el hogar tenga la “insuficiencia” en los servicios, se requiere el
incumplimiento simultaneo de las dos normas de insatisfaccion.

Para el indicador de “dependencia econémica”, se consideré inadecuado:

(a) en el area urbana, un hogar que tuviera mas de dos personas por cada ocupado “O”

que la educacion del jefe de hogar fuera de primaria incompleta.

(b) en el area rural, que existieran mas de tres personas por cada ocupado “O” la

Modelo D:

educacion del jefe de hogar fuera de primaria incompleta. Segin esta
condicionalidad, para que el hogar obtenga la presencia del indicador, se requiere el
incumplimiento de una de las dos normas de insatisfaccion.

El indicador de “Servicios Insuficientes” se calific6 como inadecuado en aquel
hogar que no poseyera inodoro / letrina “Y” que la fuente donde se extrajera el
agua, no fuera la apropiada para el consumo humano. Segtin esta condicionalidad,
para que el hogar tenga la “insuficiencia” en los servicios, se requiere el
incumplimiento simultaneo de las dos normas de insatisfaccion.

Para el indicador de “dependencia econémica” se considero inadecuado:

(@)

(b)

en el area urbana, un hogar que tuviera mas de dos personas por cada ocupado
“Y” que la educacién del jefe de hogar, fuera de primaria incompleta.

en el drea rural, que existieran mas de tres personas por cada ocupado “Y” la
educacion del jefe de hogar fuera de primaria incompleta. Segin esta
condicionalidad, para que el hogar obtenga la presencia del indicador, se
requiere el incumplimiento simultdneo de las dos normas de insatisfaccion.

La Tabla 4 demuestra, que las modificaciones realizadas a los dos indicadores, producen
porcentajes distintos de hogares con “SI SERVICIOS INSUFICIENTES y “NO SERVICIOS
INSUFICIENTES” asi como “SI DEPENDENCIA ECONOMICA y “NO DEPENDENCIA
ECONOMICA”, y por tanto cada modelo con las modificaciones de sus indicadores, incrementa
o disminuye el indice de pobreza.
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Tabla 4
Resultados de los Indicadores Modificados para los Cuatro Modelos

Tipos de Tipode  Condicién Tipo de |EMNV 1998 EMNV 2001 | Diferencia
Modelos NBI NBI Porcentual

Sl O SI, 28.7 27.2 1.5*%
Modelo A DE, Y DE, 44.3 425 1.8*

Sl O SI, 28.7 27.2 1.5*
Modelo B

DE 1 (@) DE, 87.9 92.5 -4.6%

SI4 Y SI, 7.2 7.9 -0.7%
Modelo C

DE 1 (@) DE; 87.9 92.5 -4.6%

Sl Y SI, 7.2 7.9 -0.7*
Modelo D DE, Y DE; 443 425 1.8*

Fuentes: EMNV 1998 y EMNYV 2001.
* Indican diferencias significativas al nivel a=0.05

Sl Hogar que presenta inodoro o letrina inadecuado.

SI»: Hogar que presenta agua inadecuada.

DE::  Hogar que tiene dos personas en el area urbana o tres personas en el area rural, por
cada ocupado.

DE2:  Hogar con educacion del jefe de primaria incompleta.

Para el analisis de las diferencias de proporciones en los indicadores transformados y el indice
de pobreza que resulta de los cuatro modelos, utilizamos la prueba Z ya que el tamafio de
muestra en cada uno de los grupos es superior a 30 y por el Teorema de Limite Central, los datos
se distribuyen normal.

Las pruebas demuestran que a un nivel «a=0.05, existen diferencias estadisticamente
significativas entre los porcentajes de hogares con “SI SERVICIOS INSUFICIENTES y “NO
SERVICIOS INSUFICIENTES”, “SI DEPENDENCIA ECONOMICA y “NO DEPENDENCIA
ECONOMICA” asi como también, los porcentajes de cada una de las situaciones de pobreza que
resultan al aplicarse los cuatro modelos.

Los resultados de la Tabla 5 (Pag. 21), sugieren que el modelo cldsico (0 modelo A) es el
adecuado para el caso de Nicaragua porque:
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1. Los modelos B y C tienden a incrementar la pobreza, el modelo D disminuye la pobreza de

manera significativa y el clasico, se encuentra entre el B y D es decir, no disminuye ni
aumenta la pobreza.

Al elegir un modelo que sobreestime la pobreza en un pais tan pobre como Nicaragua, que se
mantiene de los prestamos y ayudas internacionales, - y que el costo para eliminar la pobreza
por un ano son muy altos: C$ 4,559 (en millones de cérdobas) en el caso de la pobreza
general y C$ 578.4 (en millones de cérdobas) en el caso de la pobreza extrema-19, la eficacia
de las politicas econémicas y sociales orientadas a la reduccién de la pobreza, se verd
frustrada ya que no lograra cubrir a toda esa poblacién calificada como pobre.

Si elegimos un modelo que subestime la pobreza, es decir que cuantifique menos pobres de
los que realmente existen, los programas y politicas de reducciéon de la pobreza
implementadas por el gobierno en cierta medida, van a satisfacer a esa poblacion calificada
como pobre pero seran insuficientes, para la poblaciéon realmente pobre que no es detectada
por el modelo.

10

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. “Perfil y Caracteristicas de los Pobres en Nicaragua, 2001”.
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Tabla 5
Porcentajes de Pobreza segtin Aplicacién de los Cuatro Modelos.

Resultados
de Modelo A Modelo B Modelo C Modelo D
Pobreza EMNV EMNV EMNV EMNV
1998 2001 1998 2001| 1998 2001 1998 2001
Pobreza |[50.4  45.7 66.6 63.3 |[61.7 583 444 40.3
extrema
Pobreza
no 26.3 29.3 29.2 317 |33.8 363 29.8 31.6
extrema
No
Pobreza |23.3 25.0 42 5.2 45 5.4 258 282

Fuentes: EMNYV 1998 y EMNYV 2001.

Para efectos de comprension de los resultados obtenidos, es importante aclarar:

1. Si se considera que la pobreza es un fenémeno que se identifica fundamentalmente en el
ambito familiar o del hogar, todas las personas que forman un hogar que tengan necesidades
basicas insatisfechas o se encuentren en pobreza extrema, se ubican también en esa misma
situacion.

2. Los resultados se han obtenido, del anélisis de pobreza a partir del modelo “clasico” o modelo
A, ya que se demostr6 anteriormente, que es el modelo adecuado para el caso de Nicaragua.
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2.2 Resultados EMNYV 1998

Mas de las tres cuartas partes de la poblaciéon (76.7%), presenta alguna situacién de pobreza
entre pobres no extremos y pobres extremos. Segun la Tabla 7 (Pag. 40), la mitad de los
nicaragtienses (50.4%) son pobres extremos de los cuales, el 9.1% son los mas pobres de todos los
pobres, al presentar cuatro o cinco necesidades basicas insatisfechas.

La necesidad basica insatisfecha con mayor presencia en la poblaciéon nicaragiiense es el
Hacinamiento (53.5%), seguido por la Dependencia Econémica (44.3%) reflejando esto, la alta
tasa de natalidad y el crecimiento del desempleo en el pais. Posteriormente, se ubican los
Servicios Insuficientes y la Baja Educaciéon con 28.7% y 19% respectivamente (Tabla 7 Pag. 40).

La Tabla 8 (P4g. 41) muestra que la pobreza extrema, se concentra en el &rea rural con 58.8%,
mientras en el drea urbana, tiene un valor de 43.4%. El 10.7% de la poblacién rural y el 7.7 de la
urbana, se encuentran viviendo en condiciones de profunda pobreza extrema con cuatro o cinco
necesidades basicas insatisfechas; esto indicarfa, que residir en el area rural aumenta la
probabilidad de ser pobre ya que es ahi, donde existen serios problemas de educacién por parte
de los jefes de hogar produciendo como consecuencia, el crecimiento de la tasa de natalidad, el
dificil acceso a la educacion por parte de los nifios y a los servicios basicos para satisfacer las
necesidades basicas.

Al comparar los cinco indicadores de NBI en las siete regiones, la necesidad con mayor
frecuencia fue Servicios Insuficientes en el Atlantico (Urbano-Rural) y el Hacinamiento en el
Pacifico Rural y en una menor proporcién, en Managua (Tabla 9, Pag. 42).

El Atlantico Urbano, Atlantico Rural y Central Rural, son las regiones que presentan los mayores
porcentajes de pobreza de toda Nicaragua en tanto Managua, el Pacifico Urbano y Central
Urbano son las regiones con menor pobreza. La region més pobre de Nicaragua es el Atlantico
Rural, ya que nueve de cada diez individuos (93.1%) se encuentra en alguna situacién de
pobreza y siete de cada diez (77.9%) son pobres extremos. En el lado opuesto, se encuentra
Managua con tres de cada diez individuos (34.5%) (Tabla 10, Pag. 43).
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2.3 Resultados EMNYV 2001

Para el 2001, el tipo de carencia que tuvo el mayor peso en la poblacién nicaragiiense es el
Hacinamiento (48.7%), reflejando indirectamente, el impacto en las condiciones de vida del pais.
Le sigue la Dependencia Econémica (42.5%), los Servicios Insuficientes (27.2%), la Baja
Educaciéon (20.8%) y la Vivienda Inadecuada (17.3%), (Tabla 7, Pag. 40).

Las condiciones mas profundas de la pobreza extrema- aquellas caracterizando a la poblacion
con cuatro o cinco necesidades basicas- cubre a un 7.1% del pais siendo los més pobres de todos
los pobres, al presentar todas las carencias basicas consideradas. El 75% de la poblaciéon en
Nicaragua, present6 alguna condiciéon de pobreza combinando tanto la poblacion en situacion
de pobreza no extrema, como en situacién de pobreza extrema (esta ultima, fue del 45.7%) (Tabla
7, Pag. 40).

Segun el tipo de NBI, se observa que el drea rural, presenta el mayor Hacinamiento (50.9%), la
maxima Dependencia Econémica (44.1%), los mas altos Servicios Insuficientes (40.0%) y la
mayor Baja Educacién (24.7%), mientras el mayor indice de Vivienda Inadecuada (22.3%), se
encuentra en el area urbana. La pobreza mas aguda sigue concentrandose en el 4rea rural. La
poblacién que presenta tres, cuatro o cinco NBI son mayoritarios ahi, mientras aquellos con dos
o menos NBI, son mas frecuentes en las zonas urbanas. Esto significa de nuevo, que la
probabilidad de ser extremadamente pobre en Nicaragua, aumenta con el hecho de vivir en el
campo y de forma inversa al residir en alguna area urbana (Tabla 8, Pag. 41).

Se observa que segun el tipo de NBI, la region del Atlantico Urbano presenta el mayor
Hacinamiento (54.9%), Dependencia Econémica (51.3), y Vivienda Inadecuada (53.3%). La
region del Atlantico Rural presenta el mayor indice de Servicios Insuficientes (70.5%). Con la
misma tendencia, la Baja Educacion (33.1%) afecta el Atlantico Rural (Tabla 9, Pag. 42).

Managua, Pacifico Urbano, Pacifico Rural y Central Urbano son las regiones, donde se presentan
las condiciones de menor pobreza en el pais. En las regiones Central Rural, Atlantico Urbano y
Atlantico Rural se encuentra la poblacién en peores condiciones de vida. Las regiones con alta
presencia de ruralidad, crece la pobreza aun mucho mas que en aquellas, donde este hecho tiene
una menor incidencia (Tabla 10, Pag. 43).
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2.4 Comparacion de los resultados de la EMNV 1998 y EMNYV 2001

La afectacion en el pais de los indicadores de Hacinamiento, Servicios Insuficientes, Vivienda
Inadecuada y Dependencia Econémica ha disminuido en 4.8%, 1.5%, 3.5% y 1.8%
respectivamente mientras, la Baja Educacion aumenté en 1.8%. que resultaron ser
estadisticamente significativas. Esto indica, una disminucién de la pobreza a nivel nacional
(Tabla 7, Pag. 40).

La pobreza extrema ha disminuido en un 4.7%, pero la pobreza no extrema increment6 en un
3.0% de 1998 al 2001. Las pruebas vuelven a demostrar, que dicho incremento en la pobreza no
extrema y disminucién en la pobreza extrema, son estadisticamente diferentes.

Una explicacién de dichos cambios, es que aquellos individuos con dos 6 méas NBI pasan a tener
una NBI la cual puede ser probabilisticamente, Hacinamiento 6 Dependencia Econémica dado el
mayor porcentaje de poblacién con estos indicadores. Esto refleja el nimero de personas que
habitan en el hogar, ya que el promedio de dicho indicador en 1998 fue de 6.74 y en el 2001 fue
de 6.64. En este sentido, los datos muestran claramente la necesidad de atender el desempleo de
los miembros del hogar y la creacion de créditos de viviendas a corto y mediano plazo para que
el espacio de alojamiento de la vivienda, sea coherente con el tamafio del hogar (Tabla 7, Pag.
40).

Mientras la pobreza extrema disminuyé en el &rea urbana y rural con 3.0% y 57%
respectivamente, los pobres no extremos incrementaron en las dos areas. Una propuesta de
explicacion es la migracion de las personas del campo a la ciudad en busca de un mejor nivel de
vida, lo que causa la creacién informal de asentamientos donde no se cuentan con los suficientes
servicios basicos para vivir (Tabla 8, Pag. 41).

Al analizar la pobreza entre 1998 y 2001 en las siete regiones, se encuentra que la pobreza
extrema ha disminuido, pero ha incrementado la pobreza no extrema. Es decir, que esos hogares
tienen una necesidad insatisfecha y que la misma, podria ser el Hacinamiento pues el indicador
de mayor peso de todos los indicadores en las siete regiones (Tabla 10, Pag. 43).
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Capitulo III: Adecuacién de la Medicion de la Pobreza
en Nicaragua por el Método NBI

3.1 Introduccién

Los métodos NBI Y LP acttan de manera complementaria con relaciéon al tipo de necesidades
que cada uno de ellos identifica, dado que el método NBI, toma en cuenta los servicios publicos
y las necesidades cuya satisfaccion requiere de gastos en inversién y no de gastos corrientes. En
cambio el método LP no toma en cuenta justamente estos aspectos, pero si aquellos relacionados
con el consumo privado de bienes y servicios.

“Mientras el primer enfoque (NBI) lleva a la definicién de politicas sociales, el segundo (LP)
lleva a la definicion de lo que suele llamarse politicas econdmicas”.

Con el objetivo de demostrar la adecuaciéon de la medida de pobreza por el método NBI, se
compararon estos resultados con aquellos de pobreza obtenidos mediante el consumo per cépita
en el hogar; también se comparé la cuantificaciéon del método NBI segtin situacién de pobreza, y
el promedio de consumo por persona al afio segtin el método LP.

En la “Adecuacion de la Medida de Pobreza por NBI,” se presenta un andlisis comparativo del
comportamiento de las variables del Tamafio medio del hogar, Analfabetismo, Tasa relativa de
desempleo, Numero de dependientes, Distancia del puesto de salud y Escuela primaria mas
cercana al hogar segtin los niveles de pobreza, medidos por el método NBI; una definicion de
estas variables de adecuacién utilizada son las siguientes:

Miembro de un hogar: Persona que reside habitualmente en una determinada vivienda si es que
esta le sirve como domicilio permanente (come y duerme,) o si reside 3 de los tltimos 12 meses.

Desempleo: Persona que no trabajé aunque sea sin pago, una semana antes de realizar la
encuesta.

- Ni siquiera una hora.

- Ni ayudando en un negocio familiar.

- Ni como aprendiz sin pago.

- Ni vendiendo algtn producto en la calle u otro lugar.

- Ni ayudando en una finca familiar.

- Ni limpiando autos, zapatos, botando basura u otro rumbito.

- O no tenia ningtin empleo o negocio del cual estuvo ausente por enfermedad, huelga, permiso,
vacaciones u otras causas.

Tasa relativa de desempleo: Se obtuvo del cociente de dividir el nimero de desempleados por
hogar, entre el total de miembros a nivel de hogar.
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Numero de dependientes: Se califico dependiente, aquella persona del hogar que fuera menor a
17 6 mayor a 60 afios.

Acceso a salud: Se refiere a calcular la distancia en metros que existe del hogar, al puesto de
salud mas cercano.

Acceso a educacion: Se refiere a calcular la distancia en metros que existe del hogar, a la escuela
primaria mds cercana.

3.2 Correlacion de Pobreza NBI con Pobreza, Segiin Agregado de Consumo

Los datos al igual que las pruebas, demuestran que existe una correlaciéon estadisticamente
significativa y positiva entre el Método NBI y el método de la “Linea de Pobreza” (basado en el
consumo percapita).

Para 1998, el método LP cuantifica a 17.3% de la poblaciéon nicaragiiense en condiciéon de
pobreza extrema de los cuales 14.8% el método NBI lo califica en dicha situacién de pobreza,
2.2% en pobreza no extremay 0.3% en la no pobreza.

En el 2001, el 15.1% de la poblacion de Nicaragua es calificada en situaciéon de pobreza extrema
segin el método de la linea de pobreza de los cuales, 12.3% el método NBI lo califica en dicha
condicién de nivel de vida, 2.2% en pobreza no extrema y 0.55% en no pobreza (Tabla 11, Pag.
44).

3.3 Promedio del Consumo Total Anual Per capita Segtn Situacion de Pobreza NBI

El método NBI cuantificé para 1998, al 50.3% de la poblacién de Nicaragua en pobreza extrema
los cuales segtin el método de la linea de pobreza tienen un consumo de C$ 3,733 por persona al
afo, el 26.9% es pobre no extremo consumiendo C$ 6,386.8 por persona al afio y el 23.3 es no
pobre consumiendo C$ 12,362.70 por persona al afo.

Para el 2001, el método NBI calificé al 45.7% de la poblacién nicaragiiense en condicion de
pobreza extrema los cuales consumian C$ 4,567.08 por persona al afio, 29.3% en pobreza no
extrema consumian C$ 7,223.27 por persona al afio, 25.0% en no pobreza y consumian C$
14,292.11 por persona al afio. Esto indica dos interpretaciones:

1) La pobreza ha venido decreciendo de 1998 al 2001, segtn el método NBI.
2) El consumo expresado en cérdobas, ha tenido cierto incremento de 1998 al 2001 en los

distintos niveles de pobreza, presentando una tendencia de menor consumo en aquellos
individuos con niveles bajos de pobreza (Tabla 12, Pag. 45).
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3.4 Tamafio Medio del Hogar

Los datos al igual que las pruebas demuestran, que existen diferencias estadisticamente
significativas entre el tamafio del hogar y los distintos niveles de pobreza. A nivel nacional para
1998, el tamafio medio del hogar en pobreza extrema es de 7.72 y 5.33 para la no pobreza. Para el
2001 el tamafio medio del hogar en pobreza extrema es de 7.57 y 5.25 para la no pobreza. En
otras palabras entre mayor es el tamafio del hogar, mayor es la probabilidad de ser pobre (Tabla
13, Pag. 46).

Esto indica, una correlacién positiva entre la pobreza y el tamarfio del hogar: mientras el hogar es
mas grande en términos de miembros, la probabilidad de encontrarse en alguna situacién de
pobreza incrementa.

3.5 Analfabetismo

Para el afio 1998, el 27.4% de la poblacion nicaragiiense no sabia leer ni escribir distribuido de la
siguiente manera: 19.7% eran pobres extremos, 5.7% pobres no extremos y 2.0% pertenecian a los
no pobres. En el 2001, dicho porcentaje a nivel nacional decreci6 relativamente a 27.1% de los
cuales 17.8% pertenecian a los pobres extremos, 6.8% a los pobres no extremos y 2.5% a los no
pobres.

Las pruebas al igual que los datos, revelan una alta asociacién entre pobreza y analfabetismo:
mientras la pobreza se incrementa, el analfabetismo lo hace de igual forma. Todo esto indica,
una atencién inmediata de educacion en la poblacién mas empobrecida, ya que la educaciéon
constituye un requerimiento minimo para poder integrarse al mercado laboral de forma mas
competitiva y escapar de la pobreza (Tabla 14, Pag. 47).

3.6 Ntmero de Dependientes

La Tabla 15 (P4g.48) muestra que en 1998, el promedio de personas dependientes por hogar a
nivel nacional era 3.21 y 2.89 para el 2001, presentando un incremento de 1998 al 2001.

Los datos demuestran que para 1998, el promedio de personas dependientes por hogar es mayor
a medida que crece la pobreza: en la categoria de la no pobreza es de 2.95, en la pobreza no
extrema es de 3.32 y en la pobreza extrema es de 3.38. Una explicacién a este fenémeno es que
entre menor es la pobreza, menor es el numero de personas menores a 17 afios y mayores a 60
afos.

El 2001, presenta un comportamiento igual a 1998 con respecto al nimero de dependientes: 2.55

para la no pobreza, 2.98 en la pobreza no extrema, y 3.15 en la pobreza extrema. Mientras la
pobreza se incrementa, mayor es el nimero de dependientes por hogar.
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3.7 Tasa Relativa de Desempleo

La Tabla 16 (P4g.49) muestra el promedio de personas desempleadas por hogar: para 1998 a
nivel nacional era de 0.39 y 0.61 para el 2001, mostrando un incremento de 1998 al 2001
resultando ser la diferencia estadisticamente significativa. Dichos resultados pueden
interpretarse de la siguiente forma: en 1998, el 39% de los miembros de un hogar cualquiera se
encontraban en el desempleo y el 61% lo era en el 2001.

Para 1998, se estimo que el valor medio de personas desempleadas por hogar en no pobreza era
de 0.31, en la pobreza no extrema era de 0.41 y en la pobreza extrema era de 0.47. Mostrando que
a medida que crece la pobreza, incrementa el numero de desempleados por hogar. En el 2001 la
tasa relativa de desempleo presenta el mismo comportamiento que 1998, a menor pobreza,
menor es el nimero de desempleados por hogar, distribuyéndose de la siguiente forma: en la no
pobreza 0.43, en la pobreza no extrema 0.60 y en la pobreza extrema de 0.82.

Es decir, el nimero de desempleados por hogar y el total de miembros a nivel de hogar es mayor
a medida que incrementa la pobreza.

3.8 Distancia en Metros del Puesto de Salud al Hogar

La Tabla 17 (Pag. 50) muestra, la distancia promedio del puesto de salud al hogar a nivel
nacional la cual es de 2,261.56 metros para 1998 y 2,939.95 metros para el 2001, presentando un
incremento de 1998 al 2001.

Para 1998, la distancia promedio del hogar al puesto de salud mds cercano segtin cada nivel de
pobreza era el siguiente: 3,362.95 metros en la pobreza extrema, 2,084.36 metros para los pobres
no extremos y 1,337.37 para la categoria de no pobreza. Para el 2001, la distancia promedio del
puesto de salud al hogar era de 4,242.35 metros en pobreza extrema, 3,010.61 metros para los
pobres no extremos y 1,566.91 metros para la no pobreza.

Los datos muestran, una asociacién entre pobreza y distancia del puesto de salud al hogar:
mientras la pobreza aumenta, la distancia del puesto de salud al hogar lo hace de igual forma.
Este resultado, es uno de los principales problemas de los méas pobres, ya que tienen mayores
problemas de acceso a los servicios de salud.
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3.9 Distancia en Metros de la Escuela Primaria al Hogar

La Tabla 18 (Pag. 51) muestra, que la distancia promedio de la escuela primaria al hogar a nivel

nacional para 1998, es de 833.79 metros y 876.05 metros para el 2001 presentando un incremento
de 1998 al 2001.

Para 1998, la distancia promedio del hogar a la escuela primaria mas cercana para la pobreza
extrema era de 1,279.85 metros, 664.59 metros para los pobres no extremos y 556.93 metros para
los no pobres. Para el 2001, la distancia promedio de la escuela primaria al hogar fue de 1,229.25
metros en la pobreza extrema, 833.24 metros para los pobres no extremos y 565.66 metros para la
no pobreza.

Los datos muestran, una correlacién positiva entre pobreza y distancia de la escuela primaria al
hogar: mientras la pobreza aumenta, la distancia de la escuela primaria al hogar lo hace de igual
forma. Es decir, que el acceso a la educaciéon es una de las causas del fenémeno del
analfabetismo a medida que incrementa la pobreza.
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Tabla 6.

Cuadro Comparativo de Variables Analizadas segtn Situacion de Pobreza de 1998 al 2001.

Niveles de || Promedio del consumo|Tamafio medio Analfabetismo | Numero de Tasa relativa Dist. al puesto Dist.ala escuela
Pobreza Total anula per capita del hogar dependientes de desempleo He salud mas cercano | primaria mas cercana
No Pobreza Increment6 Disminuy6 | Increment6 Disminuy6 Increment 6 Increment6 Increment6
Incremento6 Increment6 |Incremento Incremento6 Incremento6 Incremento Incremento6
Pobreza no
Extrema
Increment6 Disminuy6 | Disminuyo6 Incremento6 Disminuy6 Incremento6 Disminuy6
Pobreza
Extrema

Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusiones

El Método de las Necesidades Bésicas Insatisfechas, permite identificar
las carencias criticas de la poblacion con un alto grado de
desagregacion geografica, lo cual resulta ser util para la focalizacion
espacial de los recursos y la determinacién de las poblaciones objetivos
de las politicas y programas sociales.

Los niveles criticos de las necesidades bdasicas insatisfechas, consisten
en transformar una gama de criterios de satisfaccion en dos alternativas
dicotomicas: El hogar satisface sus necesidades basicas o no lo hace.

El nivel critico que establece la diferencia entre una necesidad
satisfecha y una insatisfecha, serd coherente con las posibilidades
econdmicas de los habitantes de un pais.

Cualquiera de las cinco necesidades bésicas insatisfechas (H, SI, VI, BE
Y DE), tienen para todos los casos y entre todos los hogares de la
muestra, el mismo peso de representacion estadistica y para el calculo
de la pobreza estructural y en esta monografia (en consonancia con
estudios anteriores), toma el valor uno.

La representatividad de un indicador de necesidades basicas
insatisfechas se alcanza cuando las carencias que este revela, presenta
una alta correlacién con un nivel insuficiente de ingreso o de consumo.

Partiendo de estos cinco indicadores, se construye un indice agregado
de necesidades basicas insatisfechas que califica a los hogares en
alguna situaciéon de pobreza.

Los resultados estadisticos obtenidos a partir de la aplicacion del
método NBI, permite captar una dimensiéon del fenémeno de la
pobreza. No obstante el estudio realizado muestra que los indicadores
utilizados, son suficientemente consistentes como para expresar
aspectos estructurales del fenémeno.

El “modelo clésico o A” es el seleccionado como el adecuado para la
mediciéon de la pobreza en el caso de Nicaragua, ya que da una
estimacion de la pobreza real o sea, no sobreestima ni subestima la
pobreza.

El Indice de Hacinamiento tiene mayor presencia en la poblacién
nicaragiiense (53.5 para 1998 y 48.7 para el 2001), lo cual refleja el
crecimiento y el impacto de las condiciones de vida de los hogares con
mayor repercusion en los hogares mas pobres.
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Mas de las tres cuartas partes de la poblacién nicaragiiense, presenta
alguna situacion de pobreza, (76.7 para 1998 y 75.0% para el 2001),
entre pobres no extremos y pobres extremos.

.Las condiciones més profundas de la pobreza extrema, aquellas

caracterizando a la poblacién con cuatro o cinco necesidades basicas
cubre a 9.1% del pais para 1998 y 7.1% para el 2001, reflejando un
decrecimiento de estas condiciones al comparar los dos afios.

La pobreza extrema, ha decrecido de 1998 al 2001, en 4.7%, pero la
pobreza no extrema incrementé en 3.0%. Una explicacion a dichos
cambios, es que aquellos individuos con dos 0 més NBI pasan a tener
una NBI la cual puede ser probabilisticamente el Hacinamiento 6 la
presencia de la Dependencia Econémica, dado al mayor porcentaje de
poblacién con estos indicadores.

La migracién de los hogares rurales en alguna situacion de pobreza, a
zonas urbanas en busca de un mejor nivel de vida incrementa la
pobreza en el area urbana y a la vez la creacién informal de
asentamientos donde no se cuenta con los suficientes servicios basicos
para vivir. De ahi poner fin a la pobreza rural mayoritaria (en
comparacion a la urbana), es esencial para superarla a nivel nacional.

A nivel de las siete regiones, la afectaciéon de los indicadores de NBI
que presentan la mayor frecuencia en las regiones atlanticas es
Servicios Insuficientes 67.8% Y 73.0% para 1998, 58.9 y 70.5 para el
2001. Esto refleja la necesidad de crear y ejecutar politicas y/o
programas sociales en beneficio de dichas regiones, y contribuyen en la
erradicacion del flagelo de la pobreza.

La afectacion de la pobreza en Nicaragua, resulta ser el fenémeno
comin en todas las regiones. El Atlantico es la regién con mayor
presencia de pobreza, en comparacion con las otras regiones.

El método de Necesidades Béasicas Insatisfechas y el de Linea de
Pobreza, trabajan de forma independiente y con distintas variables,
pero los datos al igual que las pruebas demuestran, una asociaciéon
entre ambos métodos ya que coinciden de forma relativa, en las
estimaciones de pobreza. Es decir, que uno se apoya en el otro.

Para 1998, el método NBI cuantificé al 50.3% de la poblacion de
Nicaragua en pobreza extrema y segin el método de la linea de
pobreza, tienen un consumo de C$ 3,733 por persona al afio y el 23.3%
es no pobre consumiendo C$ 12,362.70 por persona al afio.
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a)

Para el 2001, el método NBI calific6 al 45.7% de la poblaciéon
nicaragiiense en condicion de pobreza extrema los cuales consumian
C$ 4,567.08 por persona al afio y 25.0% en no pobreza consumian C$
14,292.11 por persona al afio. Esto implica dos conclusiones:

La pobreza ha venido decreciendo de 1998 al 2001 segun el

método de NBI.

b)

El consumo expresado en cérdobas, ha tenido cierto incremento

de 1998 al 2001 en los distintos niveles de pobreza.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

El hogar nicaragtiense es numeroso, registra en promedio 6.41 personas
por hogar para 1998 y el 2001. El tamafio del hogar tiene una alta
relaciéon con la pobreza; los hogares no pobres presentan un tamafio
inferior a los hogares pobres y aquellos en pobreza extrema.

El analfabetismo en Nicaragua a nivel nacional, ha venido
decreciendo: 27.4%, para 1998 y 27.1% para el 2001. Los datos revelan
una asociaciéon positiva entre pobreza y analfabetismo, mientras la
pobreza aumenta, el analfabetismo tiende a incrementar.

Para 1998 y el 2001, el promedio de personas dependientes por hogar
incremento en la categoria de pobreza extrema. Es decir que a medida
que crece la pobreza mayor es el nimero de dependientes.

A nivel nacional, la tasa relativa de desempleo es de 0.39 para 1998 y
0.61 para el 2001, con una diferencia estadisticamente significativa. Para
1998 y el 2001, la tasa relativa de desempleo es un problema que afecté
principalmente a los pobres extremos con 0.47 y 0.82 personas
desempleadas por hogar. O sea que a mayor pobreza mayor es el
numero de desempleados.

La distancia promedio del puesto de salud al hogar aumenta a medida
que la poblacion presenta niveles altos de pobreza. Para 1998, la
distancia promedio del hogar al puesto de salud mas cercano segin el
nivel de pobreza extrema era de 3,362.95 mts y 1,337.37 mts para los no
pobres. Para el 2001, la distancia promedio del puesto de salud al hogar
era de 4,242.35 mts en pobreza extrema y 1,566.91 mts para los no
pobres.

Para 1998 y 2001, la distancia promedio del hogar a la escuela primaria
en pobreza extrema era de 1,279.85 mts y 1,229.25 mts respectivamente,
y de 556.93 y 565.66 mts para los no pobres. Los datos demuestran, que
a medida que incrementa la pobreza crece la distancia, en otras
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palabras el acceso a la educacion es una de las causas del fenémeno del
analfabetismo entre mayor es la pobreza.

Recomendaciones

e Atender el desempleo de los miembros del hogar y la creaciéon de
créditos de viviendas a corto y mediano plazo para que el espacio de
alojamiento de la vivienda, sea coherente con el tamafio del hogar.

e Profundizar en el estudio de la pobreza en Nicaragua, con el fin de crear
politicas y programas sociales para la reducciéon de la misma.

e Al Departamento Matematica - Estadistica y estudiantes, trabajar con las
bases de datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Con el
objeto de mejorar la calidad de la educacion y contribuir al desarrollo del
pais mediante el analisis del fenémeno de la pobreza.
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Gréfico 5.
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Tabla 7

Condicién de pobreza y de Necesidades Basicas en Nicaragua (porcentaje)

Situacion de EMNYV 1998 EMNV 2001 Diferencia No..De EMNV 1998 EMNV 2001 Diferencia Tipc_) de EMNV 1998 EMNV 2001 Diferencia
Pobreza Porcentual Necesidades Porcentual Necesidades Porcentual
_ *
No Pobreza 23.3 250 17 Cero NBI 233 25.0 -17* Hacinamiento 535 487 4.8%
Pobreza * -
- Una NBI 26.3 29.3 -3.0 Servicios
no extrema 263 29.3 30 Insuficientes 28.7 27.2 15
Pobreza Dos NBI 245 23.8 0.7*
extrema 50.4 457 4.7* . Vivienda
Tres NBI 16.8 14.7 21 Inadecuada 185 17.3 1.2%
Cuatro NBI 7.3 6.2 1.1* Baja Educacion 19.0 14.9 4.1*
Cinco NBI 18 0.9 0.9% Dependencia
Econdmica 44.3 425 1.8*
Fuentes: EMNV 1998 Y EMNYV 2001.
* Indican diferencias significativas al nivel o = 0.05.
Tabla 8

Condicién de Pobreza y de Necesidades Basicas en Nicaragua segtin Area de Residencia (porcentaje)




Situacion de EMNYV 1998 EMNYV 2001 Diferencia No._De EMNV 1998 EMNV 2001 Diferencias Tip(_) de EMNYV 1998 EMNV 2001 Diferencia
Pobreza Porcentual Necesidades Porcentual Necesidades Porcentual
Area Urbana Area Urbana
28.5 29.7 -1.2* 28.5 29.7 -1.2* . .
No Pobreza Cero NBI Hacinamiento 53.3 471 6.2*
_ *
Pobreza * Una NBI 28.1 30.0 19 Servicios
no extrema 28.1 30.0 -1.9 VI( .
21.8 21.8 0 Insuficientes 18.2 18.0 0.2
Dos NBI
Pobreza Vivienda
43.4 40.4 3.0* 14.0 11.9 2.1*
extrema Tres NBI Inadecuada 225 22.3 0.2*
5.6 5.8 -0.2* . .,
Cuatro NBI Baja Educacion 11.6 7.9 3.7*
Cinco NBI Dependencia
2.1 0.8 1.3* .
Econdémica 40.8 41.3 -0.5*
Area Rural i
171 reis g ra 1.4% Area Rural
171 185 4% Cero NBI ' ' ' Hacinamiento 53.7 50.9 2.8*
No Pobreza 24.2 28.4 -4.2%
Una NBI Servicios
no extrema 0s Viviend
20.2 18.6 1.6% Ivienda
extrema 9.3 6.8 2.5* . .
Cuatro NBI Baja Educacion 27.7 24.7 3.0%
. 1.4 1.1 0.3* .
Cinco NBI Dependencia
Econdmica 48.4 441 4.3*
Fuentes: EMNYV 1998 Y EMNYV 2001.
* Indican diferencias significativas al nivel o = 0.05
Tabla 9

Tipo de NBI segtin Region de Residencia




Reqidén de

Hacinamiento

Servicios Insuficientes

Vivienda Inadecuada

Baja Educacién

Dependencia Econémica

residencia

Managua

Pacifico Urbano

Pacifico Rural

Central Urbano

Central Rural

Atlantico Urbano

Atlantico Rural

EMNV

1998 2001 Diferenci

48.2 422

57.7 54.2
625 522
51.9 399
50.6 52.6
48.8 54.9

58.1 51.9

6.0*

3.5%

10.3*

12.0*

-2.0*

-6.1*

6.2*

EMNV
i 1998 2001 Diferencia

85 47 3.8%
143 181  -3.8*
26.7 20.5 6.2*
229 238 -0.9*
49.1 486 0.5*
67.8 58.9 8.9*
73.0 705 2.5%

EMNV

1998 2001 Diferencia
170 172 -0.2*
215 236 -2.1*
206 155 5.1*
13.7 134 0.3*
110 7.2 3.8*
57.8 533 4.5*
12.7 117 1.0*

EMNV

1998 2001  Diferencia

77 60 1.7*
123 74 4.9*
17.7 139 3.8*
155 120 3.5*
350 312 3.8%
18.7 105 8.2*
429 331 9.8*

EMNV

1998 2001 Diferencia
342 338 0.4*
449 4272 2.7*

483 39.1 9.2*
414 486  -7.2*
495 472 2.3%
51.7 513 0.4*
57.3 50.7 6.6*

Fuentes: EMNV 1998 y EMNYV 2001.

* Indican diferencias significativas al nivel a = 0.05




Tabla 10
Situacion de Pobreza segtin Region de Residencia

(Porcentaje)

Region de No Pobreza Pobreza no extrema Pobreza extrema
residencia EMNV EMNV EMNV
1998 2001 Diferencia 1998 2001 Diferencia| 1998 2001 Diferencia
Managua 373 376 -0.3* 282 308  -26* 345 316 2.9%
Pacifico 242 264 -2.2% 315 307 0.8* 443 429 1.4*
Urbano
Pacifico 156 243  -8.7* 305 332 -2.7* 540 425  115*
Rural
Central 205 304  -09* 265 316  -51* 440 380 6.0%
Urbano
Central 150 134 1.6% 219 255  -36* 63.1 611 2.0%
Rural
Atlantico
Urbano 9.7 11.3 1.6* 157 208  -5.1* 747 679 6.8*
éalfar:tlco 68 100 -32% 152 247  -95* 779 653  12.6*

Fuentes: EMNV 1998 y EMNYV 2001.
* Indican diferencias significativas al nivel o = 0.05




EMNYV 1998
2001.

Tabla 11

Correlacion de Pobreza NBI con Pobreza segtin Agregado de Consumo.

(Porcentaje)

LP EMNV 1998 EMNV 2001
No Pobreza  Pobreza no extrema Pobreza extrema | No Pobreza  Pobreza no extrema  Pobreza extrema

No
Pobreza 20.0 3.0 0.3 21.6 3.0 0.5
Pobreza no
extrema 17.2 7.0 2.2 18.3 8.7 2.2
PUbI cZd
Extrema 15.0 20.5 14.8 14.2 19.1 12.3

Total 52.2 30.5 17.3 54.2 30.8 15.1

Fuentes:
y EMNV



Tabla 12
Promedio del Consumo Total Anual Per capita segtan Situacion de Pobreza NBI.

Situacion de || Promedio del consumo total anual per. capita

Pobreza EMNV 1998 EMNV 2001 Diferencias
No Pobreza | 12,362.70 14,292.11 -1,929.41*
Pobreza no

extrema 6,386.89 7,223.27 - 836.38*

Pobreza

extrema 3,733.2 4,567.08 - 833.88*

Fuentes: EMNYV 1998 y EMNYV 2001.
* Indican diferencias significativas al nivel o = 0.05



Tabla 13
Tamafio Medio de los Hogares segtan Nivel de Pobreza

Situacion de EMNYV 1998 EMNYV 2001 Diferencia
Pobreza
No Pobreza 5.33 5.25 0.08*
Pobreza no
extrema 6.19 6.36 -0.17*
Pobreza
extrema 7.72 7.57 0.15*
Nacional 6.41 6.39 0.02*

Fuentes: EMNV 1998 y EMNV 2001.
* Indican diferencias significativas al nivel o = 0.05



Tabla 14
Analfabetismo segtn Nivel de Pobreza

(Porcentaje)
Situacion de [|[EMNYV 1998 EMNV 2001 Diferencia
Pobreza
No Pobreza 2.0 2.5 -05*
Pobreza no
extrema 57 6.8 -1.1*
Pobreza
extrema 19.7 17.8 1.9*
Nacional 27.4 27.1 0.3

Fuentes: EMNYV 1998 y EMNV 2001.
* Indican diferencias significativas al nivel o = 0.05

Tabla 15




Numero de Dependientes por Hogar

Situacion de EMNV 1998 EMNV 2001 Diferencia
Pobreza

No Pobreza 2.95 2.55 0.4*
Pobreza no

extrema 3.32 2.98 0.34*
Pobreza

extrema 3.38 3.15 0.23*
Nacional 3.21 2.89 0.32*

Fuentes: EMNV 1998 y EMNV 2001.
* Indican diferencias significativas al nivel o = 0.05



Tabla 16

Tasa Relativa de Desempleo

Situacion de EMNV 1998 EMNYV 2001 Diferencia
Pobreza
No Pobreza 0.31 0.43 -0.12*
Pobreza no
extrema 0.41 0.60 -0.19*%
Pobreza
extrema 0.47 0.82 -0.35*
Nacional 0.39 0.61 -0.22*

Fuentes: EMNV 1998 y EMNV 2001.
* Indican diferencias significativas al nivel o = 0.05




Tabla 17
Distancia en Metros del Puesto de Salud al Hogar

Situacion de EMNYV 1998 EMNYV 20017 Diferencia
Pobreza
No Pobreza 1,337.37 1,566.91 -229.54*
Pobreza no
extrema 2,084.36 3,010.61 - 926.25*
Pobreza
extrema 3,362.95 4,242.35 879.4*
Nacional 2,261.56 2,939.95 - 678.39*

Fuentes: EMNYV 1998 y EMNYV 2001.
* Indican diferencias significativas al nivel o = 0.05

Tabla 18

Distancia en Metros de la Escuela Primaria al Hogar
Situacion de EMNV 1998 EMNYV 2001 Diferencia
Pobreza
No Pobreza 556.93 565.66 -8.73*
Pobreza no
extrema 664.59 833.24 -168.65*
Pobreza
extrema 1,279.85 1,229.25 50.6*
Nacional 833.79 876.05 - 42.26*

Fuentes: EMNYV 1998 y EMNYV 2001.

* Indican diferencias significativas al nivel o = 0.05
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