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INTRODUCCION

La Unién Europea se encuentra normada por el derecho originario y el
derecho derivado, por ellos hoy podemos afirmar que esta regulacién se encuentra
en muchos textos los que dificulta el estudio de temas determinados, donde los
derechos fundamentales no son la excepcién, no obstante, es meritorio destacar
que esto no le quita merito en manera alguna a todos los actores de este gran
proyecto que por el contrario con el devenir del tiempo se ha visto robustecido por
sus hechos y resultados, trabajo incansable que se ha desarrollado por mas de
medio siglo siendo su primer embrion el tratado de Paris de 18 de abril de 1951,
constitutivo de la comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) seguido del
tratado de Roma del 25 de marzo de 1957 que era en aquel entonces la
comunidad econémica Europea (CEE) hoy en dia la comunidad Europea
contenida en el (TCE), asi como el tratado constitutivo de la comunidad Europea
de la energia atbmica (CECA o EURATON) firmado en la misma fecha de la CEE.

Existe todo un esfuerzo tedrico — practico para ver hoy en dia la Union
Europea del nuevo siglo XXI, con grandes retos y metas que superar, muy dificiles
pero no imposible en este lugar del planeta donde se ha avanzado de forma
substancial con sus propios problemas, debido a las particularidades de cada uno
de los 25 Estados de la Unién Europea.

Como observaremos mas ampliamente con posterioridad, el tema de los
derechos fundamentales no fue considerado en los tratados constitutivos de la
Unién, quizas se deba al hecho que eran tratados dirigidos exclusivamente a
aspectos de ordenes econdomicos, sin embargo desde mi punto de vista debio
haberse tomado en cuenta si valoramos que los temas econdmicos estan en
estrecha vinculacion con la sociedad, en vista que esta participa en diferentes
aspectos y momentos en estos procesos, tal es el caso por ejemplo de la menor o
mayor proteccion que puedan tener los trabajadores.

Otra de las razones que encuentro es el hecho que la experiencia que se
tenia a nivel mundial en esa época sobre la proteccion de los derechos
fundamentales era muy limitada. Europa se habia visto inmersa en dos grandes
guerras mundiales, la primera de 1914 a 1918 y la segunda de 1939 a 1945
hechos que fueron determinantes para la creacion de la organizacién de naciones
unidas donde los aliados disefiaron su politica mundial a la luz del derecho
internacional en 1945 a través de la carta de San Francisco, creandose con
posterioridad el 10 de diciembre de 1948 la declaracién universal de los derechos
humanos.

Un aspecto relevante para los ciudadanos de la union son las disposiciones
recogidas por el tratado de la Union Europea (TUE) también conocido como el
tratado de Maastricht (Paises bajos) el 7 de febrero de 1992 en sus articulos 6 y 7
al referirse al respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales de
conformidad al convenio de Europa, siendo por primera vez que en un tratado se



recoge una disposicién con este alcance y relevancia donde también se sefalan
sanciones para los estados que incumplan con estas disposiciones.

Por otra parte el 7 de diciembre de 2000 en Niza, se firma la carta de los
derechos fundamentales de la Unién Europea, carente de fuerza vinculante y sin
la determinacion del lugar que deben ocupar los derechos fundamentales en la
union, logicamente por la carencia de una constitucion de la UE.

El proyecto del tratado constitucional aborda el tema y establece un
Catalogo de derechos que hasta el momento son una vision de futuro en tanto los
paises miembros de la Unidn no sometan a consulta y aprobacion el proyecto del
tratado constitucional.

Esta tesina abarca tres capitulos importantes desde nuestra perspectiva. El
primero de ellos titulado la Evolucién de los derechos fundamentales en la UE
donde se hace una valoracién del lugar de los derechos fundamentales en los
tratados fundacionales y la evolucion de los mismos, principalmente a la luz del
Tribunal de Justicia de las comunidades Europeas (TJCE). El segundo capitulo
titulado los derechos fundamentales en el TUE el cual esta referido a la
generalidad de los principios (Articulo 6 y 7) de la UE y del convenio de Europay
el tercer capitulo referido a hacer una valoracién sobre los principales aspectos de
la carta de los derechos fundamentales, concluyendo al final con una breve
conclusioén y valoracion sobre el tema.

Los dos capitulos iniciales nos han servido para ofrecer una vision general
de lo que han sido los derechos fundamentales desde la fundacion de las
comunidades Europeas hasta el dia de hoy y el tercer capitulo considerado el mas
importante es el que marca las pautas del futuro de los derechos fundamentales
de los ciudadanos en la Union Europea.



I. OBJETIVOS

Los objetivos se han dividido en los aspectos, en primer lugar en objetivos
generales y posteriormente en objetivos particulares.

1. Objetivo General:

a. Hacer una exposicion general de la evolucion de los derechos
fundamentales en la UE.

b. Ofrecer un estudio general de la carta de los derechos fundamentales,
incorporales en el proyecto del tratado por el que se establece una
constitucién para la UE.

2. Objetivos Especificos:

a. Estudiar brevemente los instrumentos que han recogido los derechos
fundamentales hasta antes del proyecto del tratado constitucional y las
instituciones de la UE que han apartado de manera significativa en la
evolucion de los mismos.

b. Exponer los diferentes grupos de derechos fundamentales establecidos en
la carta de derechos fundamentales.



HIPOTESIS

En su fundacion las comunidades Europeas no tomaron en cuenta los
derechos fundamentales, lo que ocasiono ciertos problemas con el tiempo, la
proteccion de estos derechos solicitados por las personas y el papel decisivo de
las instituciones han hecho que estos evolucionen paulatinamente. Se comprendi6
gue no puede existir una Unién Europea sin la protecciéon de los derechos
fundamentales asi surge la carta de derechos fundamentales, pero sin fuerza
vinculante, la que se ha incorporado al proyecto del tratado constitucional. No
puede existir una Union Europea verdadera sino se protegen los derechos
fundamentales de sus destinatarios “las personas fisicas o naturales” de la UE.



II. METODO

Los métodos utilizados en esta tesina son basicamente.

1.

El método histérico — l6gico: Este nos permitid exponer la evolucién de
los derechos fundamentales en la Union Europea, haciendo un andlisis de
los diferentes momentos en las que se ha obviado o se ha tratado este
tema de trascendental importancia para los ciudadanos de la Unién.

El método deductivo: Se trabajo de aspectos generales a aspectos
particulares, este método permitié hacer una deduccion légica del tema y
cada uno de los planteamientos del trabajo, para la técnica de
investigacion es un método muy importante para las valoraciones y analisis
precisos que se haran en cada momento.

El método empirico: También se utilizd este método precisamente en lo
relacionado a la investigacion de sentencias del Tribunal de Justicia de las
comunidades Europeas (TJCE) o el tribunal de primera instancia, de forma
particular aquellos casos que estdn relacionado a las primeras
valorizaciones de los tribunales en relacion a la proteccion de los derechos
fundamentales en caso de pretensiones de los particulares.



l.- EVOLUCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA UE

1.- TRATADOS FUNDACIONALES DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS:
(DERECHO ORIGINARIO).

Al rededor de los tres (3) tratados fundacionales de las comunidades
Europeas, conviene hacer en este acépite el reflejo de algunos datos de interés
alrededor de los mismos y su vinculacion o no, al tema de los derechos
fundamentales.

A. El tratado de Paris de 18 de Abril de 1951, que instituye la comunidad
Europea del carbén y del acero (CECA) y que entro en vigor el 23 de julio
de 1952. El cual dejo de tener vigencia el 23 de julio de 2002, por haber
tenido una duracién de 50 afios;.

B. El tratado de Roma de 25 de Marzo de 1957 que instituye la comunidad
econdémica Europea. Hoy conocida simplemente como comunidad Europea
(CE) en virtud de las reformas del tratado de la Unién Europea de
Maastricht, y que entro en vigor el 1 de Enero de 1958,.

C. El tratado de Roma de 25 de Marzo de 1957 que crea la comunidad
Europea de la energia atébmica (CEEA - conocida también como
EURATON) que entro en vigencia el 1 de Enero de 1958s.

Se observa Falta de vision en los tratados fundacionales, sobre
derechos fundamentales. En el proceso de la Unién Europea, resulta inevitable
hablar de los derechos fundamentales de los ciudadanos de la Unidén, mas aun si
se tiene en cuenta que la historia Europea desde hace mas de dos siglos esta
caracterizada por impulsar y reforzar la proteccion de los derechos fundamentales.
A partir de las declaraciones sobre derechos humanos y de los ciudadanos del
siglo XVIII, los derechos y libertades fundamentales son parte integrante de los
sistemas constitucionales de la mayoria de los paises civilizados y de forma
particulares de los estados miembros de la Unién Europea, cuyo ordenamiento
juridico se basa en la tutela del derecho y el respeto de la dignidad, la libertad y
posibilidad de desarrollo de los particulares. Por otra parte como se ha venido
seflalando existen una gran cantidad de acuerdos internacionales sobre la
proteccion de los derechos humanos entre los que destaca el convenio Europeo
de derechos humanos (CEDH) que crea su propia instancia de proteccion.

1. El Articulo 97 del TCECA dispone que el presente tratado expira el 23 de julio de 2002.
implicando que era el tiempo de vigencia del mismo.

2. El TCE (Antes TCEE), en el Articulo 312 dispone “El presente tratado se concluye por un
tiempo ilimitado”.

3. El articulo 208 del TCEEA — EURATON sefiala en su conclusion que el tratado tiene un tiempo
indefinido.



Si buscamos en los tratados comunitarios disposiciones explicitas sobre las
libertades, derechos individuales y derechos colectivos de los ciudadanos de la CE
guedaremos decepcionados. A diferencia de la mayoria de los ordenamientos
juridicos de los estados miembros, los tratados constitutivos de las comunidades
Europeas no incluyen un catalogo escrito de derechos fundamentales,.

En relacién al tema se concluye que es evidente la falta de vision de los
creadores de los tratados fundacionales, sobre la importancia y la relevancia de
esta institucion en torno a la vida misma de los particulares en el transito de las
comunidades hacia la Unidn Europea, la cual debe desembocar con una especie
de federacion atipica por tener sus propias caracteristicas.

Un primer esfuerzo al rededor del tema lo encontramos en la declaracion
comun sobre los derechos fundamentales. En la declaracion comudn del
parlamento Europeo, del consejo y de la comision sobre derechos fundamentales
de 5 de abril de 1977, estas instituciones consideraron que los tratados
constitutivos de las comunidades se basan en el principio de respeto al derecho y
que el tribunal de justicia ha reconocido que este derecho comprende ademas de
las normas de los tratados y del derecho comunitario derivado los principios
generales del derecho y en particular los derechos fundamentales, principios y
derechos sobre los que se basa el derecho constitucional de los estados
miembros. De forma particular se sefiala que todos los estados miembros son
partes contratantes de la convencidn Europea de proteccion de los derechos del
hombre y de las libertades fundamentales firmada en Roma el 4 de noviembre de
1950.

En el sentido anterior, subrayan la importancia primordial que atribuyen al
respeto de los derechos fundamentales que resulten en particular de las
constituciones de los estados miembros, asi como el convenio Europeo que se ha
seflalado. En el ejercicio de sus competencias y en cumplimiento de los objetivos
de las comunidades Europeas respetaran y seguiran respetando tales derechoss.

Los jefes de estado o de gobierno de los estados miembros se adhirieron a
esta declaracién en su cumbre de los dias 7 y 8 de abril de 1978 en Copenhague,
en su declaracion sobre la democracias.

En relaciéon al alcance de estas declaraciones es necesario advertir que los
mismos no establecen derechos inmediatos para los ciudadanos de la comunidad,
no obstante revisten una gran importancia politica y juridica al establecer un
reconocimiento general de los derechos fundamentales en el plano comunitario.

4. Dr. K. Dieter Borchardt. EI ABC del derecho comunitario. Direccion General de Educacion y
Cultura. Afo y lugar desconocido. PP 11-17, En particular PP 14.

5. Declaraciéon comun del parlamento Europeo, del Consejo y de la comision sobre los derechos
fundamentales de 5 de abril de 1977. Diario Oficial de las comunidades Europeas No. C103/1,
de 27 de abril de 1977.

6. Dr. K. Dieter Borchardt. Op cit. PP 14.



La carta de los derechos fundamentales de la UE, fue proclamada en Niza
el 07 de diciembre de 2000, representa la sintesis de los valores comunes de los
estados miembros, por ello es necesario dotar esos valores de mayor presencia y
alcance a través de la carta, reforzando de esa manera la proteccion de los
derechos fundamentales al tenor de la evolucién de la sociedad, el progreso social
y de los avances cientificos y tecnoldgicos.

Posterior al cincuenta (50) aniversario de la declaracion universal de los
derechos humanos de la ONU, se propuso un debate sobre la oportunidad de
crear un catalogo de derechos fundamentales, en el que estarian incluidos los
derechos economicos y sociales de los ciudadanos Europeos, sobre la base entre
otras de la jurisprudencia del tribunal europeo de los derechos humanos de
Estrasburgo. A partir de ello se producen una Serie de etapas que condujeron a la
proclamacioén de la carta de derechos fundamentales, entre las que se encuentran:

a) El 3y 4 de Junio de 1999: El consejo Europeo de Colonia considero util
reunir los derechos fundamentales en la UE en una carta para darle mayor
visibilidad. Segun las expectativas de los jefes de estado o de gobierno,
esta carta debia contener los principios generales contenidos en el
convenio del consejo de Europa de 1950, los derivados de las tradiciones
constitucionales comunes de los estados miembros, los derechos
fundamentales reservados a los ciudadanos de la uniéon y los derechos
econdmicos y sociales enunciados en la carta social Europea y en la carta
comunitaria de los derechos sociales y fundamentales de los trabajadores,
asi como los principios que se derivan de la jurisprudencia del tribunal de
justicia y del tribunal Europeo de derechos humanos.

b) 15y 16 de octubre de 1999: El consejo Europeo de Tampere se consagro
exclusivamente a la construccion de un espacio de libertad, seguridad y
justicia en la UE. Esta cumbre permitid, entre otras cosas, determinar la
composicion, el método de trabajo y las modalidades practicas del foro
encargado de elaborar el proyecto de carta de los derechos fundamentales.

c) 17 de diciembre de 1999: Se constituyo el foro con el nombre de
convencion.

d) 2 de octubre de 2000: Se adopto el proyecto de la carta de derechos
fundamentales.

e) 13y 14 de octubre de 2000: El consejo Europeo de Biarritz aprueba por
unanimidad el proyecto y los transmite al parlamento Europeo y a la
comision.

f) 14 de noviembre de 2000: El parlamento da el visto bueno al proyecto.

g) 6 de diciembre de 2000: La comision da el visto bueno al proyecto.



h) 7 de diciembre de 2000: Los presidentes del parlamento Europeo, el
consejo y la comision firman y declaran solemnemente la carta en Niza en
nombre de las tres instituciones. Sin embargo los jefes de estado o de
gobierno reunidos en Niza decidieron no introducir ninguna referencia a la
carta en el tratado, es decir que se reconocié su valor politico al reunir por
primera vez los derechos civiles y politicos clasicos asi como también los
derechos econdmicos y sociales, pero el texto fue privado en ese momento
de fuerza vinculante por falta de valor juridicos.

En diciembre de 2001: El consejo Europeo reunido en Leaken, en Bélgica,
decidié convocar a una convencion sobre el futuro de Europa de cara a la proxima
CIG. La declaracién de Leaken establecia que una de las principales tareas de la
convencion era pronunciarse sobre la posible integracion de la carta de los
derechos fundamentales en el derecho Europeo. Debia también indicar si era
conveniente que la Unién se adhiriera 0 no al convenio Europeo de Derechos
Humanos. La convencioén se reunid por primera vez el 28 de febrero de 2002 bajo
la presidencia del sefior Valery Giscard de Estaing. ElI 18 de julio de 2003, la
convencion Europea presento el proyecto de tratado por el que se instituia en ese
momento una constitucion para Europa. El 4 de octubre de 2003 se lanzo la CIG
compuesta por los jefes de estado o de gobierno de los paises miembros y de los
estados que en ese momento estaban en proceso de adhesion y fue hasta en la
CIG de Brucelas de 6 de agosto de 2004 en que se incorpora la carta al proyecto
de tratado constitucional.

2.- ALGUNA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS (TJCE).

El Doctor K — Dieter Borchardt en la obra que hemos sefialado menciona
que el TICE desestimo al principio todas las demandas relativas a los derechos
fundamentales, sefialando que no le correspondia ocuparse de los problemas
propios del derecho constitucional nacional. Sin embargo es notorio que el tribunal
se dio cuenta de la imperiosa necesidad de revisar esas posiciones iniciales
tomando en cuenta entre otras cosas la primacia del derecho comunitario sobre el
derecho interno de los estados (Derecho nacional) principio que habia sido
l6gicamente defendido por el mismo TJCE ya que dicha primacia solo puede
imponerse si el derecho comunitario garantiza por si mismo la proteccién de los
derechos fundamentales en las misma medida en que lo hacen las constituciones
nacionales a lo interno de los Estados miembros.

Como resultado de lo anterior con toda seguridad se puede afirmar que el
ordenamiento comunitario en materia de derechos fundamentales se ha venido
formando sobre la base de una constante jurisprudencia del tribunal de justicia de
las comunidades Europeas (TJCE) iniciada a criterios propios de forma tardia a

7. Informacion documental: ttp:/europa.eu.int/scadplus/leg/es/lvb/1330501.htm
antidiscriminacién, derechos sociales fundamentales y sociedad civil. La carta de los
derechos fundamentales.



partir del afio 1969, 18 afios después del TCECA y 12 afios después del TCEE y
del TCEEA — EURATON.

La jurisprudencia tiene su punto de partida en la sentencia en el asunto
“STAUDER”

El beneficiario de un subsidio a las victimas de guerra consideraba que
obligarle a indicar su nombre al registrarse para la compra de mantequilla a precio
reducido suponia una violacion a su dignidad personal y una violacion al principio
de igualdad.

Este tribunal en una interpretacion a la disposicidon comunitaria, habia
concluido que no era necesario indicar el nombre y que por tanto en realidad
resultaba super flujo examinar la existencia de una posible violacion de los
derechos fundamentales, sin embargo finalmente resolvié que el respeto a los
derechos fundamentales forma parte de los principios generales del derecho
comunitario cuya tutela compete al tribunal. Para Borchardt de esta forma el TICE
reconocio por vez primera la existencia de un régimen autbnomo en materia de
derechos fundamentales. Sin embargo esta sentencia debe considerarse como el
punto de partida de un nuevo camino a recorrer dentro del marco institucional, el
cual ha avanzado considerablemente pero que todavia es carente de autonomia
dentro de las esferas comunitarias de la UE por no contar con sus propias normas
y un organo que las haga cumplir desde adentro, sin la busqueda de la solucion
del problema en Grganos extracomunitarios.

El TICE desarrollo diversas garantias de los derechos fundamentales
tomando como punto de referencia algunas disposiciones principalmente del TCE.
De forma concreta las prohibiciones a la discriminacion, que ponen de manifiesto
aspectos particulares del principio de igualdad. Entre las disposiciones se sefialan
a manera de ejemplo las siguientes:

a) La prohibiciéon de cualquier discriminacion por motivo de nacionalidad.
Articulo 12 parrafo 1 del TCE.

b) La lucha contra las diferencias de trato por motivos de sexo origen racial o
étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual (No
discriminacion) Articulo 13 del TCE.

c) lgualdad de salarios entre hombres y mujeres. Articulo 141 del TCE.

Los elementos de la proteccion comunitaria de los derechos fundamentales se
han desarrollado continuamente por el TICE y a la vez se han complementado
con otros derechos fundamentales por medio del reconocimiento de principios
juridicos generales, en este sentido el tribunal se apoya por un lado en las
tradiciones constitucionales comunes de los estados miembros y, por otra, como
es logico pensar, en los tratados internacionales sobre derechos humanos de los
que son signatarios los estados miembros, como es el CEDH que sefiala
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orientaciones angulares para determinar el contenido de los derechos
fundamentales comunitarios al rededor de la obligatoriedad de proteccion de los
mismos. En este sentido el tribunal entre otras cosas ha reconocido.

a)
b)
c)

e)

El

El derecho de propiedad.

Libertad profesional

La inviolabilidad del domicilio

La libertad de opinion

El derecho general a la personalidad

La proteccion de las familias (Familia de trabajadores, migrantes)
Libertad econémica

Libertad de religién y confesiéon

tribunal también ha reconocido una serie de derechos fundamentales

procésales, entre los que se sefialan los siguientes:

a)

b)

Principio de audiencia judicial asunto 85/79s:

El principio derivado del derecho consuetudinario referente al
mantenimiento de la confidencialidad de la correspondencia con el
Abogado - “legal privilege”s.

La prohibicién de sancionar dos veces el mismo hecho:

Hace referencia al principio Non bis In Idem, locucién latina que significa
“No dos veces por la misma cosa”. En materia penal significa que no cabe
castigar dos veces por el mismo delito ya sea aplicando dos penas por un
mismo hecho o acusado por segunda vez por un delito ya sancionado;o. Es
la prohibicién de la persecucion mdltiple y la aplicacion multiplicativa de
diversas normas por un solo hecho. Hay paises por ejemplo que al aplicar
las normas penales queda en suspenso la aplicacion al mismo hecho de
normas administrativas.

8. Ver asuntos: Offann — La Roche, recopilacién 1979, 461 sobre derechos fundamentales y
principio de audiencia judicial: Asunto 4687 y 227/88: Hoechst, recopilacion 1989, 2919
Derechos fundamentales y principio de audiencia judicial; Asunto 374/87: Orkem, recopilacion
derechos fundamentales y principios de audiencia judicial; Asunto T42/96 Eyckeler & Malt
AG/Comision (Hilton Beef), recopilacién (1998, 11 — 401 Derechos fundamentales procésales y
audiencia judicial).

10.

Ver asuntos: Asunto 74/74: CNTA, Recopilacion 1975, 533; Asunto 205 — 215 / 82: Deutsche
Milchkontor, recopilacion 1983, 2633... Asunto T-119/95: Hauer, recopilacion 1998, 11-2713.

G.

Cabanellas de Torre. Diccionario juridico elemental. Actualizado, corregido y aumentado

por G. Cabanellas de la Cueva. Editorial Heliasta. Edicion 1997 PP 269.
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d) La obligacién de motivar los actos juridicos comunitarios:

En efecto en el derecho procesal contemporaneo el tribunal al dictar una
resolucién debe motivarla, debe de existir el argumento necesario en el
proceso para que este pueda dictar una resolucién positiva o negativa. Si
ese requisito procesal no se cumple las resoluciones cualquiera que sean
en su clasificacibn son nulas de pleno derecho. Este principio esta
estrictamente vinculado con el principio de proporcionalidad de los actos
juridicos comunitarios al disponer este ultimo que nadie puede atribuirse
una facultad que no le ha sido otorgado por el derecho comunitario.

e) Principio de igualdad de trato:
Se refiere al principio procesal de igualdad, que garantiza la proteccion de
los derechos fundamentales en un plano de igualdad, que a la vez garantiza
el principio de no discriminacioén. Este principio aparece una y otra vez en
los litigios comunitarios y en su definicion mas general este precepto
significa “No tratar hechos semejantes en forma diferente, a menos que
exista una diferencia objetiva que lo justifique”;;.

Por medio de la jurisprudencia del TICE hoy en dia el derecho comunitario
cuenta con principios de estado de derecho asimilable a los derechos
fundamentales. Por su importancia se hace referencia a la definicion de esta
institucion.

El estado de derecho se define como la forma politica caracterizada por la
sumision del poder al derecho, mediante la limitacion juridica de su actividad.
Frente al estado absoluto, el estado de derecho se fundamenta en la separacion
de poderes, el respeto de los derechos fundamentales, el principio de legalidad
de la actuacion administrativa y la responsabilidad del estado, facilitada por el
reconocimiento de su personalidad juridica;s.

La doctrina identifica diversas etapas en el estado de derecho que nace de
la Revolucién Francesa: Estado liberal, estado social y estado democratico de
derecho.

La constitucién Espafiola declara en su articulo 1 que Espafia se constituye
en un Estado social y democratico de derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad, y el
pluralismo politico.

11. Al respecto puede verse el asunto 36/75: Rutili, recopilacion 1219 sobre igualdad de trato y
referencia al CEDH; Asunto 117/76: Quellmehl, recopilacion 1977, 1753 Principio de igualdad;
Asunto 293/83: Gravier, recopilacion 1985, 593 igualdad de trato y matriculas de estudio.

12. Ver Diccionario Juridico Espasa, nueva edicion totalmente actualizada. Editorial Espasa Calpe,

S.A via de las dos castillas, 33 Complejo Atica — Edificio 4 28224 — Pozuelo de Alarcon Madrid,
2003. PP 659.
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Entre el fondo considerable de principios de estado de derecho

asimilable a los derechos fundamentales se encuentran:

a)

b)

El principio de proporcionalidad: Este reviste una enorme importancia
practica, al establecer un mandato de ponderacion de los bienes e
intereses, a su vez, comprende los aspectos de la idoneidad y la necesidad
de medida y de prohibicion de toda actuacién desproporcionada.

Es uno de los principios generales mas utilizados por el TJCE, de su
jurisprudencia se desprende que este principio exige un equilibrio entre los
fines perseguidos y los medios utilizados, de suerte que es contraria a él
cualquier medida que, aun estando dirigida a la consecuencia de un
objetivo comunitario, requiere un sacrificio excesivo de otros intereses
publicos o privados. Por tanto el TJCE por medio de este principio,
garantiza una correcta ponderacion de los intereses publicos y privados.

Al respecto pueden consultarse las sentencias recaidas en los asuntos T-
37/97 en materia de ayudas publicas y C-199/90 en materia de sanciones
por violacion de normas comunitarias.

Por otra parte el articulo 5 ultimo péarrafo del TCE dispone que <<Ninguna
accion de la comunidad excedera de lo necesario para alcanzar los
objetivos del presente tratado>> fue incorporado este principio al derecho
originario, afiadido este articulo por el tratado de la Union Europea (TCE).

El protocolo afiadido por el tratado de Amsterdam de 1997 anejo al tratado
constitutivo de la comunidad Europea agrega que al ejercer las
competencias que ha sido conferidas, cada Institucion debera garantizar el
cumplimiento del principio de proporcionalidad. La aplicacion de este
principio respetara las disposiciones generales y los objetivos del tratado en
particular al mantenimiento del acervo comunitario y del equilibrio
institucional. No afectara los principios desarrollados por el tribunal de
justicia en lo que se refiere a la relacion entre el derecho comunitario y el
derecho nacional.

Entre los principios generales de derecho asimilables a los derechos
fundamentales se encuentran igualmente los principios del derecho
administrativo y del “Due process” (Garantias procésales) como por
ejemplo.

- El principio de proteccién de confianza legitima: Principio vinculado a
la proteccién de la confiabilidad;s.

13. Este principios esta expresado en los asuntos 74/74: CNTA, recopilacion 1975,533; ...Asunto
120/86: Mulder, recopilacion 1988, 2344.
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- Prohibicion de la retroactividad de los actos juridicos desfavorables:
Como excepcién los actos juridicos son retroactivos solo cuando son en
beneficio del ciudadano, en el caso del derecho penal se habla que la ley es
retroactiva en cuanto beneficia al reo.

- Prohibiciéon de la retroactividad de la anulacion o revocacion de los
actos juridicos favorables.

- El principio de audiencia: Que se aplica en los procedimientos
administrativos ante la comisiéon Europea y ante el TICE como lo hemos
visto.

- El principio de exigencia de una mayor transparencia: Segun el cual
las decisiones deben adoptarse con la maxima transparencia y lo mas cerca
posible del ciudadano. Un elemento esencial de esta transparencia consiste
en que todos los ciudadanos de la unién tienen derecho a acceder a los
documentos del consejo de la UE y de la Comision Europeaas.

Hay que reconocer el trabajo pionero del TJCE en la construccion y
definicion de los derechos fundamentales, no reconocido por escrito en las
comunidades, no obstante es imperioso manifestar que esta creacion del derecho
plantea un inconveniente consistente en que el Tribunal debe limitarse al caso
concreto, es decir es en la actualidad un derecho casuistico el cual debe
considerarse una vez aprobado el proyecto del tratado constitucional donde se
encuentra la carta de los derechos fundamentales como la primera etapa de los
derechos fundamentales en la UE.

Esta situacion limita al tribunal en poder deducir derechos fundamentales a
partir de principios generales del derecho para todos los ambitos en que se
considere necesario o deseable hacerlo.

También se ve limitado en poder elaborar el contenido y los limites de
proteccion de los derechos fundamentales con la generalidad y grado de
diferenciacion necesaria, o que sera posible a través de un minucioso estudio
jurisprudencial en el tiempo mientras no este vigente el proyecto del tratado
constitucional.

Todo lo anterior trae como consecuencia que las instituciones comunitarias
no puedan apreciar con exactitud si corren el riesgo de violar un derecho
fundamental. Situacion que se vuelve méas compleja cuando un ciudadano
afectado de la Unién no puede juzgar en todos los casos si se ha producido una
violacion a sus derechos fundamentales.

14. Asunto T-105/95: WWF (World Wide Fund For Nature) / Comision recopilacion 1997, Il — 313 —
Derechos fundamentales procésales y acceso publico a los documentos del consejo y la
comision.
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¢Ha habido iniciativas puras para superar estos problemas? Si las ha
habido, durante mucho tiempo se consideré que la adhesiéon de la CE al CEDH
podria ser una via para salir del problema. Sin embargo en su dictamen 2/94, el
TJCE declaro que en el estado actual del derecho comunitario la CE no dispone
de las competencias necesarias para firmar este convenio. En este contexto, el
TJCE expuso que, si bien la proteccién de los derechos humanos constituye una
condicion de legalidad de las actuaciones de la comunidad, la adhesién al CEDH
comportaria un cambio sustancial del sistema comunitario actual ya que implicaria
la entrada de la comunidad en un sistema institucional de derecho internacional de
otro tipo y la adopcion de todas las disposiciones del CEDH en el ordenamiento
juridico comunitario. Dicho cambio del sistema de proteccion de los derechos
humanos de la CE, que tendria efectos institucionales fundamentales tanto para la
CE como para los estados miembros, encierra en opinion del tribunal una
dimension constitucional y por su propia naturaleza, trasciende el principio de
competencia subsidiaria contemplada en el articulo 308 del TCE.

¢,Cual es la solucion definitiva?

La solucién definitiva debemos encontrarla en un catalogo de derechos
fundamentales, en la direccion que apunta la carta de los derechos fundamentales
en el proyecto del tratado constitucional, que tenga sus propios 6rganos de
administracion de justicia en materia de derechos humanos.

Supone cambios sustanciales a los tratados fundacionales a través del
establecimiento de la norma fundamental, debe haber un consenso de los estados
miembros sobre el contenido y los limites de tales derechos, en consulta plena a
los ciudadanos de los estados miembros. Sobre este tema volveremos adelante.
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Il.- LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL TUE: ARTICULOG6 Y 7.
3.- GENERALIDADES DE LOS PRINCIPIOS DE LA UE.

Como se ha observado ningun tratado anterior al TUE habia recogido el
tema de los derechos fundamentales, por lo que estos se vinieron desarrollando a
la luz de la jurisprudencia del TICE como ha quedado expuesto en el capitulo
anterior. EI TUE da forma y fondo juridicamente vinculante y obliga a la UE a
respetar los derechos fundamentales, tal y como se garantizan en el convenio
Europeo para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales asi como resultan de las tradiciones constitucionales de los
estados miembros como principios generales del derecho comunitario.

La Unién se basa en los principios de libertad, democracia, respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales y el estado de derecho,
principios que son comunes a todos los estados miembros;s. Todos estos
principios de alguna manera estan vinculados al tema de los derechos
fundamentales en la union, aunque advertimos que algunos son especificos en
relacion a los otros y que todos revisten una importancia capital en este tema.

De esos principios, recogidos en el inciso 1 del articulo 6 del TUE, es
importante referirnos a dos (2) de ellos:

a.- Principio de respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

El ejercicio del poder en la UE no debe menoscabar arbitrariamente el goce
de los derechos fundamentales, en una sociedad democratica el norte de este
ejercicio debe ser la preservacion y satisfaccion de esos derechos fundamentales
de cada ciudadano de la Union, aspectos validos tanto para el respeto y garantia
de los derechos civiles y politicos (Clasificacion tradicional de derechos humanos)
asi como también para la satisfaccion de los derechos economicos, sociales y
culturales y de los derechos colectivos.

El respeto y garantia de los derechos civiles y politicos (Derecho de primera
generacion segun la clasificacion tradicional) tienen por objeto la tutela de la
libertad, la seguridad y la integridad fisica y moral de las personas, asi como su
derecho a patrticipar en la vida publica, estos derechos tienen como finalidad evitar
gue la UE invada o agreda ciertos atributos de la persona relativa a su integridad,
libertad y seguridad. Su vigencia en gran medida depende de la existencia de un
orden juridico que los reconozca y los garantice.

15. Articulo 6.1 del TUE.
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En principio basta constatar un hecho que por accion u omisién los viole y
que sea legalmente imputable al estado miembro para que este pueda ser
considerado responsable de la infraccion: Son derechos exigibles de forma
inmediata cuyo respeto representa para los estados miembros una obligacion de
resultado, susceptible de control jurisdiccional.

Estos derechos expresan una dimension individualista, son derechos que
se ejercen frente y aun contra el estado y proveen a su titular de medios para
defenderse frente al ejercicio abusivo del poder publico.

El respeto a los derechos humanos fundamentales impone la adecuacion
del sistema juridico de la UE para asegurar la efectividad del goce de dichos
derechos. El deber de respeto también contempla que haya de considerarse como
ilicita toda accién u omisién de un 6rgano o funcionario del estado miembro, o de
la UE, que en ejercicio de sus funciones lesione los derechos humanos.

En el supuesto anterior de respeto, es irrelevante que el 6rgano o
funcionario haya procedido en violacién de las leyes o fuera del ambito de su
competencia. En efecto lo decisivo es que actué aprovechandose de los medios o
poderes de que dispone por su caracter oficial como érgano o funcionarioss,
criterio que no comparto en su totalidad pero que de hecho abre un espacio al
debate sobre el tema.

En relacion a los derechos econdémicos, sociales y culturales (Derechos de
segunda generacion) en la UE, deben referirse a la existencia de condiciones de
vida y de acceso a los bienes materiales y culturales en términos adecuados a la
dignidad inherente a la familia humana. El control del cumplimiento de este tipo de
obligaciones implica algin genero de juicio sobre la politica econdémica-social de la
UE, aspecto que escapa de la esfera jurisdiccional.

Sobre los derechos colectivos (Tercera generacion), la sujecion del poder
publico puede observarse de forma bidimensional. En sentido positivo se refiere a
su satisfaccion aqui puede hablarse de obligaciones de comportamiento, las
acciones de la UE deben ordenarse de la manera mas apropiada para que estos
derechos como el medio ambiente sano, desarrollo, paz, derecho de las minorias,
sean satisfechas. En sentido negativo, se hace referencia a la violacion de esos
derechos, donde se esta ante obligaciones de resultados, no es licita la actuacion
arbitraria del poder publico que se traduzca en el menoscabo de tales derechos.

Existe todo un esfuerzo por reforzar la proteccion de los derechos
fundamentales. Desde hace mas de dos siglos en Europa se realizan grandes
esfuerzos por reforzar la tutela de los derechos fundamentales, lo que se observa
con la declaracion de los derechos humanos y de los ciudadanos del siglo XVIII.

16. P. Nieken. Estudios basicos de derechos humanos | “El concepto de derechos humanos”
Primera edicién, San José 1994. PP 15-37, en particular PP-30.

17



Hoy en dia los derechos y libertades fundamentales ocupan un lugar
especial, en los textos constitucionales en la mayoria de los paises democraticos y
de forma particular, en las constituciones de los 25 paises que conforman la UE,
desprendiéndose de esas constituciones que la tutela de los derechos y el respeto
a la dignidad, la libertad y posibilidades de desarrollo del individuo son una
prioridad de primer orden.

Asi por ejemplo el articulo 10 de la constitucion Espafiola nos dice y cito:
1.- La dignidad de las personas, los derechos inviolables que son inherentes, el
libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los
demas, son fundamento del orden politico y la paz social. 2.- Las normas relativas
a los derechos fundamentales y a las libertades que la constitucién reconoce se
interpretaran de conformidad con la declaracion universal de derechos humanos y
los tratados y acuerdos internacionales sobre la misma materia ratificados por
Espafa;;. Existiendo numerosos acuerdos y convenios internacionales sobre la
proteccion de los derechos humanos entre los que se encuentra el convenio
Europeo de derecho humanos. Al hablar de derechos fundamentales hablamos de
valores fundamentales y de ideas, es decir que se hace referencia a los derechos
de los ciudadanos en la Union Europea.

Este respeto a los derechos fundamentales en la Unidn Europa se expresa
hasta este momento no en una gran cantidad de instrumento, realmente son
pocos pero con un buen contenido. Asi ademas de la valiosa jurisprudencia del
TIJCE que de alguna forma muy somera se ha sefialado, existen otros
instrumentos muy valiosos independientemente que algunos no tengan un
caracter vinculante hoy en dia, sin embargo apuntan hacia un horizonte
verdaderamente prometedor para los ciudadanos. Es asi que encontramos como
instrumentos propios de la UE y a los que remite la normativa de esta, los
siguientes instrumentos los que estan dirigidos especificamente a la proteccion
y respeto de los derechos fundamentales en tanto garantias de los ciudadanos.

a) El articulo 6 del TUE: Viene a establecer las bases de la UE a través de
una serie de principios que ya hemos expuesto. (El primer apartado fue
agregado por el articulo 1.8.a del tratado de Amsterdam; el apartado tercero
tal como fue redactado por el articulo 1.8.b del tratado de Amsterdam. El
apartado cuarto figuraba como apartado tercero del antiguo articulo F del
tratado de Maastricht) y vincula directamente a la union al respecto de los
derechos fundamentales de conformidad al convenio Europeo para la
proteccion de los derechos humanos, tiene fuerza vinculante.

b) Declaracibn comun del parlamento Europeo, del consejo y de la
comision: Sobre los derechos fundamentales de 5 de abril de 1977
(Luxemburgo, D.O.C.E No. C 103/1, de 27 de abril de 1997).

17. Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978 (DOE numero 311-1, de 29 de diciembre de
1978) Articulo 10.
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Estas instituciones han sefialado que el TICE ha reconocido que el respeto
al derecho comprende ademas del derecho originario y derivado, los
principios generales del derecho y de forma particular los derechos
fundamentales sobre los que se basa el derecho constitucional de los
estados miembros. Con ese argumento en su oportunidad declaran dos
cosas: En primer lugar subrayan la importancia de los derechos
fundamentales que resultan de las constituciones de los estados miembros
de la UE y el convenio Europeo y en segundo lugar declaran que
respetaran esos derechos. En la cumbre de Copenhague, en la declaracion
sobre la democracia los jefes de estado y de gobierno se adhirieron a esta
declaracion.

c) Declaracion sobre la abolicion de la pena de muerte: Esta declaracion
es aneja al TUE, es adoptada en Maastricht en 1992. Esta relacionada al
apartado 2 del articulo 6 del TUE, en referencia al protocolo numero 6 del
convenio Europeo para la proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales de Roma, en el cual se prevee la abolicion de la
pena de muerte, en virtud de ello la conferencia observo que desde la firma
del protocolo en referencia el 28 de Abril de 1983 la pena de muerte, habia
sido abolida en la mayoria de los estados miembros de la union, ademas
gue no se ha aplicado en ningun estado miembro.

d) La carta de los derechos fundamentales de la union Europea: Trae
consigo un catalogo de derechos fundamentales, la que debe considerarse
aunque no fue inmediata, como la piedra angular de los derechos
fundamentales en el sistema juridico de la UE, asi encontramos la dignidad,
libertades, igualdades, la solidaridad, la ciudadania y la justicia, todos con
su sub - clasificacion de derechos. Esta carta ha sido incorporado en el
proyecto del tratado constitucional, y en consecuencia profundizaremos su
alcance y contenido en un capitulo especial;s.

e) Convenio Europeo para la proteccion de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales: De 4 de Noviembre de 1950, firmado en
Roma, del que hemos venido abordando importantes temas y el que
ademas sirve de fundamento al inciso 2 del articulo 6 del TUE al referirse al
respecto a los derechos fundamentales.

f) Las constituciones de los estados miembros: De todo los instrumentos
que hemos sefalado podriamos categdéricamente afirmar que son
vinculantes para la UE, el convenio Europeo para la proteccién de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales (Firmado por los jefe
de estado y de gobierno del consejo de Europa) el cual se comprometieron
a respetar a través del TUE; El articulo 6 del TUE y las constituciones de los
paises miembros, las que han servido l6gicamente de inspiracion para la

18. La carta de los derechos fundamentales de la UE fue firmada el 7 de diciembre de 2000 en
Niza; D.O.C.E No. C 364, de 18 de diciembre de 2000.
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carta de los derechos fundamentales de Niza, la que se ha incorporado
como se ha visto en el proyecto del tratado constitucional. Es importante
destacar que los paises que se han venido adhiriendo a la UE, antes, han
preparado sus legislaciones en este orden y como resultado se ha trabajado
en una especie de estandarizacién en materia de derechos fundamentales.

Las declaraciones por su parte no establecen derechos inmediatos para los
ciudadanos de la comunidad, pero reviste una gran importancia politica y
juridica al suponer un reconocimiento general de los derechos humanos en
el plano de la Union Europea.

b.- Principios de estado de derecho.

En términos generales, en el concepto que hoy en dia conocemos como
estado de derecho se ha hecho especial énfasis a la caracteristica y al concepto
en el cual “Estado de derecho es aquel en el que el poder esta subordinado al
derecho”. Lo que tiene su explicacion en el limite de la posibilidad de abuso de
poder del estado y la relacion desigual que puede darse entre la autoridad estatal
y los ciudadanos donde el primero aparece con autoridad y poder y los ciudadanos
en una situacioén desigual. En su esencia efectivamente un estado de derecho es
aguel en el que el poder esta limitado o subordinado a la constitucion y las leyes
de un estado determinado.

El estado es la expresion de la nacion o de la sociedad politicamente
organizada, se habla de un estado respetuoso de la ley, de los derechos humanos
y de la garantias constitucionalesig.

El concepto de estado de derecho no es un concepto meramente teoérico
formal y de legalidad, sino un concepto encaminado a la busqueda del bien
comun, de promocion y defensa de los derechos fundamentales y de la validez y
eficacia del derecho, algunos le llaman a esto “Estado Social de Derecho”.

Actualmente hay un serio vacio en la UE, en vista que si bien es cierto que
hablamos de un ordenamiento juridico en el cual segun la clasificacion que hace el
Dr. Carlos Francisco Molina del Pozo, ademas de la fuente obligatoria y no
obligatorio, se encuentran los actos sui generis y las fuentes complementarias, nos
encontramos no obstante con un sistema juridico en el cual en la jerarquia
normativa no se encuentra la constitucion de la UE, porque sencillamente esta no
existe hasta el momento, encontrandose en proceso de consulta el proyecto del
tratado constitucional y es en esta donde se deben ubicar como piedra angular del
estado de derecho, los derechos fundamentales como evidentemente se esta
haciendo al incluirse en ella la carta de los derechos fundamentales.

19. W. Villagra G. El estado de derecho, la base material del derecho. Auspiciado por RAAN —
ASDI — RAAS PP 8.
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Por otra parte esta ausencia de la falta de una constitucién de la UE,
también lleva apegada la falta de una personalidad juridica internacional y con ello
las correspondientes limitaciones hacia afuera de la UE, como es la falta de
competencia y legitimidad para adherirse a los tratados que protegen los derechos
humanos, como el convenio Europeo.

A pesar de lo anterior y gracias a la jurisprudencia del TJCE, asi como los
instrumentos que ya hemos sefalado el derecho comunitario se encamina por el
horizonte correcto y dispone como ha quedado dicho de una cantidad importante
de principios de estado de derecho totalmente asimilables a los derechos
fundamentales, entre los que se encuentran; el principio de proporcionalidad el
cual encierra un mandato de ponderacion de los bienes e intereses,
comprendiendo a la vez los aspectos de idoneidad y necesidad de la medida y la
prohibicién de toda actuacién desproporcionada.

Igualmente encontramos los principios de derechos administrativos y de las
garantias procésales conocidas como “Due process” como es el principio de
proteccion de la confianza legitima la prohibicién de la retroactividad de los actos
juridicos desfavorables o de la anulaciébn o revocacion de los actos juridicos
favorables. El principio de audiencia que se aplica en la UE ante la comisién y los
procedimiento ante el TICE.

Por concluido el estudio del inciso 1 del articulo 6 del TUE, conviene
centrarnos en el inciso 2 del mismo articulo, el cual esta referido a dos aspectos
fundamentalmente, de especial relevancia en el tema que nos ocupa. El primero
de ello nos remite a un 6rgano extra comunitario y el segundo nos remite al
derecho constitucional nacional de los 25 estados miembros de la UE.

El primer punto sefiala que la unién respetara los derechos fundamentales
tal y como se garantizan en el convenio Europeo para la proteccion de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales firmado en Roma el 4 de
Noviembre de 1950.

Se refiere al convenio de los gobiernos miembros del consejo de Europa, se
advierte que este consejo no debe confundirse con el consejo Europeo formado
por los jefes de estado y de gobierno miembros de la UE (Articulo 4 del TUE) vy el
consejo de la Unién Europea o consejo de Ministros o simplemente el consejo
(Articulo 202 y siguiente del TCE).

El convenio Europeo para la salvaguardia de los derechos humanos y las
libertades fundamentales ha sido reforzado por once protocolos, esta inspirado en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos proclamada por la asamblea
general de la ONU el 10 de Diciembre de 1948 y tiende a asegurar el
reconocimiento y la aplicacion efectiva de los derechos enunciados en la misma.
En el entendido que la forma mas oportuna de alcanzar una uniébn mas estrecha
entre los gobiernos signatarios del consejo de Europa es la proteccion y desarrollo
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, con lo que se viene a
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reafirmar el espiritu que tenian en esa época de sembrar los pilares de la justicia,
la paz y seguridad en el mundo, aspectos que se pueden alcanzar en un régimen
verdaderamente democratico lo que es imposible si no hay garantia a los
derechos fundamentales de la persona implicando que no es suficiente establecer
un catalogo de derecho en determinado texto normativo, sino que ademas de ello
deben de existir los medios y los mecanismo asi como la posibilidad de acceder a
ellos para hacer efectivas las pretensiones de aquellas personas que estima que
se les pueden o han violentado sus derechos.

Debemos entender que las decisiones deben tomarse lo mas proximo a los
ciudadanos, donde no puede hablarse de un concepto de ciudadania sin
incorporar la garantia de los derechos fundamentales. En este sentido el 20 de
Febrero de 1991 Espafa presento ante la CIG sobre la unién politica una
propuesta (Articulo 2 sobre ciudadania Europea) que no se limitaba a incorporar al
derecho de la union los derechos fundamentales, sino que también establecia
modalidades para que los ciudadanos hicieran valer esos derechos. La propuesta
enlazaba con la tradicional propuesta del PE, la que a pesar de gozar de simpatia
no fue acogida finalmente, quedando fuera del TCE y por ende de la proteccién
jurisdiccional los derechos humanos.

Esta cuestion sigue abierta y las posturas no son pacificas por lo que se
refiere a la atribucion de competencias del TJCE sobre los derechos
fundamentales y las posibilidades de adhesion de la unién al convenio Europeo de
derechos humanos y libertades fundamentalesy.

Antes hemos dicho que la Unién Europea (UE) carece de constitucion, que
no tiene personalidad juridica y que eso ha presentado una limitante para
adherirse al convenio Europeo para la salvaguardia de los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

Sobre este tépico el TICE ha establecido que aunque el TCE haya sido
celebrado en forma de convenio internacional, no por ello deja de ser la carta
constitucional de una comunidad de derechos. Esta afirmacion por supuesto es
una antesala constitucional que reafirma la voluntad de la proteccion de los
derechos fundamentales pero no resuelve el problema al necesitarse un catalogo
de derechos en la constitucion y los mecanismos de proteccion no solo a lo interno
de la UE sino que también fuera de estos para sus personas fisicas o naturales.
Por otra parte los estados miembros fundadores de la comunidad Europea
(Bélgica, Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo y los paises bajos) son firmantes
del convenio de Estrasburgo al igual que casi la totalidad de los 25 estados que
hoy conforman la UE, desde esa perspectiva conviene dar respuesta a las
siguientes interrogantes.

20. Dr. C. F. Molina del Pozo. Tema, Viabilidad de la nacionalidad supranacional. Memoria del
primer congreso internacional sobre justicia, integracion y derechos humanos en Montelimar,
Nicaragua del 6 al 8 de marzo de 1996. PP 109.
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¢Ante quien deben de concurrir los ciudadanos de la union ante un hecho que
considera que violenta o violentard sus derechos fundamentales? ¢En que
caracter deben de hacerlo? ¢Pueden recurrir a las instancias que crea el
convenio? Segun mi criterio particular las respuestas a las interrogantes deben ser
las siguientes.

a)

b)

Las personas que se consideran agraviadas en sus derechos deben de
recurrir ante los tribunales nacionales los cuales estan en la obligacion de
aplicar directamente el derecho comunitario en materia de derechos
fundamentales en virtud de la supremacia del derecho comunitario sobre el
derecho interno. Aqui juega también un papel importante la aproximacion
de las legislaciones nacionales al derecho comunitario.

Por otra parte hay que recordar que el derecho constitucional nacional debe
considerarse en tanto protector de los derechos de las personas, como
fuente de los derechos fundamentales en el marco de la Union Europea.
Otro elemento es aquel en el cual las instancias tal es el caso de los
tribunales nacionales se encuentran mas cerca y mas préoximo a los
ciudadanos. Lo anterior no limita a que los reclamantes puedan hacerlo
directamente ante 6rganos comunitarios.

En un segundo momento debe recurrirse a los 6rganos comunitarios tal es
el caso del TICE, el cual segun su propia jurisprudencia garantiza aunque
de forma casuistica los derechos fundamentales.

La exigencia de sus derechos pueden hacerlo ante las instancias
nacionales con un doble caracter el primero de ellos es en calidad de
nacionales de un estado determinado y en segundo lugar como ciudadanos
de la Union. Si la peticion se hace ante un érgano comunitario lo mas
correcto y conveniente es que se haga como ciudadano de la Union
Europea.

En relacion a los ciudadanos de los paises miembros de la Unién, cuyos
gobiernos son firmantes y ratificantes del convenio Europeo efectivamente
pueden recurrir a la instancia que crea este convenio, a través de
demandas individuales o de grupos de personas.

En tal sentido el tribunal podra conocer de cualquier demanda presentada
por cualquier persona fisica o grupo de particulares que se consideren
victimas de una violacién por parte de una de las altas partes contratantes,
guienes se han comprometido a no limitar el ejercicio eficaz de este
derecho de demandas individuales;;.

21. Articulo 34 del convenio Europeo para la salvaguardia de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Hecho en Roma el 4 de Noviembre de 1950.
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Este mismo inciso 2 del articulo 6 del TUE en su parte final a sefialado que
la union respetara los derechos fundamentales tal y como resultan de las
tradiciones constitucionales comunes a los estados miembros como principios
generales del derecho comunitario.

Pareciera un tema sencillo, pero no lo es, estamos hablando en este
momento de las tradiciones constitucionales de 25 estados miembros de la UE,
cada uno de estos paises tiene su propia historia constitucional, algunos como los
15 anteriores miembros (Bélgica, Dinamarca, Alemania, Grecia, Espafia, Francia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, paises bajos, Austria, Portugal, Finlandia, Suecia y el
Reino Unido) se ajustaron en su momento al reconocimiento, respeto y garantia
de los derechos fundamentales; otros recientemente han pasado por un periodo
de transicion como son aquellos paises que formaron parte de la desaparecida
unién de republicas socialistas soviéticas (URSS) quienes al igual que el resto de
los PECO vinieron ajustando sus normas fundamentales y el resto de sus
legislaciones a las condiciones exigidas por la Union Europea (Los 15 miembros
anteriores) y de esa manera fueron admitidos durante la ampliacion del 01 de
mayo del 2004 como nuevos miembros,, 10 paises (Letonia, Estonia, Lituania,
Polonia, Hungria, Republica checa, Republica Eslovaquia, Eslovenia, Chipre y
Malta) para ello fue necesario garantizar la estabilidad institucional, la democracia
y el estado de derecho y principalmente el respeto y proteccion de los derechos
fundamentales y de las minorias. Hablamos de 25 paises que tienen sus propios
problemas y conflictos internos.

Volviendo al punto de partida, la mayor parte de las constituciones en los
estados democraticos, se han inspirado en importantes declaraciones, pactos y
convenios entre otros, en este sentido los paises de la Unién Europea no son la
excepcion y es asi que sus constituciones se han inspirado en la declaracién
universal de los derechos humanos, en el pacto internacional de los derechos
civiles y politicos, pacto internacional de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, entre otros, e incluso en convenios de caracter regional como el
convenio Europeo para la proteccion de los derechos humanos y de las

22. Durante la ampliacion de 1 de marzo de 2004, ingresaron 10 paises como nuevos miembros de
la UE, entre los que se encuentran tres paises de la desaparecida unién de republicas
socialistas soviéticas URSS que son Estonia, Letonia y Lituania; Polonia con 40 millones de
habitantes a quien en el tratado de adhesion se le impuso una clausula monetaria de 7 afios
para que los Polacos no emigren a los paises miembros cuya oposicion fue de Alemania,
Hungria que tiene una economia planificada — capitalista, es un estado de mar; dos paises de
la antigua Checoslovaquia que son la Republica Checa y la Republica Eslovaquia; se adhirié la
primera Republica Yugoslava que es Eslovenia; dos paises que son mediterrdneos no PECO
como son Malta y Chipre. En el caso de Chipre solo se adhirié una parte de este y fueron los
turcos chipriotas los que votaron a favor. Pues bien debemos de entender que estas
constituciones gozan de legitimidad desde el momento que se someten a consultas a sus
ciudadanos, siendo la proteccion de los derechos fundamentales uno de los temas angulares
de las mismas, legitimacion que se ve reforzada con los catdlogos de derechos protegidos a
nivel universal y regional, disponiendo a sus poderes y autoridades en el ambito de sus
competencias al respeto de estos derechos y creando sus propios mecanismos
institucionalizados de proteccion.
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libertades fundamentales, la carta social Europea, convenios sobre extradicion y
estatutos de refugiados.

El argumento a lo que se sefiala lo encontramos en el articulo 10 inciso 2 de
la constitucién Espafiola el cual dispone taxativamente que “Las normas relativas
a los derechos fundamentales y a las libertades que la constituciébn reconoce se
interpretaran de conformidad con la declaracion universal de derechos humanos y
los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificadas por
Espana’,s.

En sintesis para que esos derechos fundamentales reflejados en las
constituciones nacionales sean considerados como principios generales del
derecho comunitario es necesario observar dos cosas de forma primaria:

a) Que se encuentren en las tradiciones constitucionales.
b) Que esas tradiciones constitucionales sean comunes a los 25 estados de la
UE.

Si las dos condiciones anteriores no se cumplen quiere decir que los
particularismos quedarian excluidos, lo que tampoco se puede y debe hacerse si
antes no se lleva a efecto un estudio minucioso del derecho constitucional
nacional por parte de organismos competentes de la comunidad para poder
determinar a ciencia cierta que es comun y que no lo es. Es un trabajo analitico,
basto y complejo el que debe desarrollarse alrededor del tema, al menos en la
condicion vigente del derecho comunitario actual.

Sobre el articulo 7 del TUE y especificamente sobre las modificaciones
sustantivas mediante, el articulo 1 del tratado de Niza por el que se modifica el
tratado de la Unidn Europea, el articulo 7 del TUE fue sustituido en su totalidad.

Aqui es importante observar la intervencion de dos 6rganos o instituciones de
la UE como son el consejo y el consejo reunido en su formacion de jefes de
estado o de gobiernos.

En relacion al consejo; este podra constatar la existencia de un riesgo claro
de violacion grave por parte de un estado miembro de principios contemplados en
el apartado 1 del articulo 6 del TUE (Libertad, Democracia, respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales y el estado de derecho) y
dirigirle recomendaciones adecuadas.

23. Articulo 10 de la constitucidon Espafiola. Esta constitucién recoge la declaracion universal de los
derechos humanos de la ONU de 1948. el pacto internacional de los derechos civiles y
politicos hecho en Nueva York el 9 de diciembre de 1966. pacto internacional de los derechos
econdémicos, sociales y culturales de 9 de diciembre de 1966 Nueva York. El convenio Europeo
para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales de 1950 de
Roma y la carta social Europea de Turin 18 de octubre de 1961 ratificada por Espafia el 29 de
abril de 1980 y publicada en el BOE el 1 de agosto de ese afio.
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Para que esto sea posible es condicion indispensable que se cumpla el siguiente
procedimiento y los requisitos esenciales que son:

a)

b)

f)

El

Debe existir una propuesta motivada de un tercio de los estados miembros,
del parlamento Europeo o de la comision.

Antes de proceder a la constatacion sefalada el consejo oira al estado
miembro de que se trate.

Podra solicitar a personalidades independientes que presenten en un plazo
razonable un informe sobre la situacion en dicho Estado miembro.

La constatacion del riesgo claro de violacion el consejo lo realiza por
mayoria en cuatro quintos de sus miembros.

Para que prospere el inciso anterior es necesario la existencia de un
dictamen conforme del parlamento Europeo, el cual decidira con dos tercios
de los votos emitidos.

El consejo comprobara periddicamente la existencia de los motivos que
llevan a la constatacion.

consejo en su formacion de jefe de estado o de gobierno; podra

constatar la existencia de una violacion grave y persistente por parte de un
estado miembro de los principios sefialados en el articulo 6.1 del TUE cumpliendo
el siguiente procedimiento.

a)

b)

d)

Debe haber una propuesta de 1/3 de los estados miembros o de la
comision.

Debe existir un dictamen conforme del parlamento Europeo, el cual decide
por mayoria de 2/3 de los votos emitidos.

Invitar al gobierno del estado miembro de que se trate a que presente sus
observaciones, sobre el asunto sometido a su conocimiento.

Efectuada la constatacion el consejo podra decidir por mayoria cualificada
las medidas que correspondan y estas a la vez surten los efectos
establecidos por el TUE tales como:

- La suspension de determinados derechos derivados de la aplicacion
del TUE al estado miembro que haya incurrido en la violacién
graveys.

24.

El articulo 4 del proyecto del tratado de la UE (Espinelli), DOCE, C 77/36, de 19 de marzo de
1984, recogia como principio basico de la unién la democracia y el respeto de los derechos
fundamentales en la que ésta debia de dotarse de una carta de derechos fundamentales y
como elemento importante en el articulo 44 regulaba las sanciones previstas en caso de
incumplimiento, que suponian la suspension e incluso la expulsién del estado miembro
incumplidor.
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- Siguen siendo vinculante para dicho estado la obligacién contraidas
conforme al TUE independientemente que haya sido objeto de
alguna medida.

e) Por mayoria cualificada el consejo, posteriormente podra decidir la

modificacion o revocacion de las medidas adoptadas, siempre que existan
cambios en las situaciones que motivaron su imposicion.
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Ill. LA CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UE

En la historia de la UE se ha dado un paso histérico en su vida politica y
juridica tanto de las instituciones, como de los ciudadanos de la misma, se ha
logrado reunir en un documento Unico una serie de derechos que se encontraban
dispersos en distintos documentos de personas juridicas internacionales asi como
en las legislaciones nacionales, asi mismo se mencionan por ejemplo los
convenios internacionales del consejo de Europa, la declaracién universal de
derechos humanos de la ONU, convenio de las organizaciones internacionales del
trabajo. Se le ha dado el valor juridico necesario a estos derechos, al dar la
visibilidad y claridad de los derechos y libertades, vienen ademas a contribuir al
desarrollo del concepto de ciudadania de la unién asi como crear un espacio de
libertad, seguridad y justicia. Se refuerza la seguridad juridica por lo que se refiere
a la proteccion de los derechos fundamentales, proteccion que se ha venido
haciendo efectiva hasta ahora mediante la jurisprudencia del tribunal de justicia y
el articulo 6 del tratado de la Unién Europea, como se ha observado en capitulos
anteriores y las legislaciones nacionales.

En el proyecto del tratado constitucional la carta se encuentra en la parte Il,
del articulo 11-61 al articulo 1I-114, que van desde el preambulo pasando la
clasificacion de los derechos y libertades fundamentales para concluir con las
disposiciones generales de la misma. Reconociéndose los derechos, libertades y
principios siguientes.

4.- DIGNIDAD:

Este apartado esta dirigido a garantizar los derechos humanos clasicos, que
acogen distintas denominaciones segun la legislacion a que se haga referencia,
asi en la constitucion espafola se habla de los derechos fundamentales y de
las libertades publicas, mientras que en la constitucidon nicaragiiense se le
denomina derechos individuales.

La Union le esta dando el realce que las personas se merecen y los ubica
en un grado preferencial, les otorga una seguridad y proteccion oportuna,
entendidos que no se puede hablar de Union Europea si sus ciudadanos no tienen
un respaldo adecuado en el marco legal y en las instituciones. Son los ciudadanos
los protagonistas de la Union y los que han participado y seguiran participando en
las distintas etapas y esferas de ella, asi las decisiones se toman y deben seguir
tomandose lo mas préximo a sus ciudadanos.

Estos derechos clasicos (Derechos de primera generacion) como son la
dignidad humana, el derecho a la vida, derecho a la integridad de las personas,
prohibicién de la tortura y de las penas o de los tratos inhumanos o degradantes y
la prohibicion de la esclavitud y el trabajo forzado, ha evolucionado y en funcion de
una tutela efectiva se han agregado nuevos temas.
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En el marco de la medicina y la biologia y en relacién al derecho a la
integridad de la persona, este tema es tan importante para la Unién que el articulo
[I-63 manda a desarrollar esos aspecto por medio de una ley que garantice esos
propositos como es la prohibicion de las practicas eugenesicas, prohibicion del
lucro por medio de parte o de todo el cuerpo humano, y la prohibicién de la
clonacién humana.

La UE ha venido adoptando importantes comunicaciones, decisiones,
acciones comunes, y resoluciones en el marco de la carta a través del consejo y la
comision y de forma concreta en el “Espacio de seguridad”, entre las que se
encuentran.

a.- LUCHA CONTRA TRATA DE SERES HUMANOS

a.1l.- Comunicacion de la comision: El fenomeno de la trata de seres humanos a
adquirido una dimensién mundial, decenas de miles de personas, sobre todos
nifos y mujeres son las primeras victimas. Las causas de este trafico son la
pobreza, el desempleo, ausencia de educacion asi como la vulnerabilidad de
algunos elementos sociales como los nifios y mujeresgs.

En 1997 el consejo adopto la accion comun para favorecer la cooperacion
judicial. Una de las dificultades en materia de cooperacion judicial es la falta de
definiciones comunes de los elementos constitutivos de delitos, la incriminacién y
las sanciones aplicables.

Con el fin de darle respuesta a la situacion anterior la comision en diciembre
de 2000 presento dos propuestas de decisiones marco.

= La primera sobre la lucha contra trata de seres humanos abordando dos
aspectos de este trafico: El trafico con fines de explotacion sexual y laboral.

» La segunda sobre la explotacion sexual de los nifios y a la pornografia
infantil (Pornografia infantil en Internet).

a.2.- Decision marco del consejo relativo a la trata de seres humanos: Tiene
como objetivo amortizar las disposiciones legales y reglamentarias de los estados
miembros en materia de cooperacion policial y judicial en el ambito de la lucha
contra la trata de seres humanos. Introducir un marco de disposiciébn comunes con
el fin de abordar temas como la tipificacion penal, las sanciones, circunstancias
agravantes, la competencia y la extradicion.

Se introduce una definicibn de trata de seres humanos con fines de
explotacion laboral o sexual y manda a los estados miembros a castigar toda
forma de contribucién, transporte, traslado o alojamiento de una persona privada
de sus derechos fundamentales.

25. Comunicacioén de la comision al consejo y al parlamento Europeo sobre la lucha contra la trata
de seres humanos y contra la explotacion sexual de los nifios y la pornografia infantil. A partir de
1996 la UE establecié una serie de programas, desarrollandose los programas STOP y DAPHNE
contra la violencia de que son objetos las mujeres y nifos.
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El consentimiento de la victima es indiferente cuando al autor de la
infraccién realiza comportamientos tipicos constitutivos de explotacién en el
sentido de la decisién marco como es:

» El uso de coaccidn, violencia o0 amenaza, incluido el rapto
= El uso del engafio o el fraude

» Abuso de autoridad o influencia

» Ofrecimiento de compensaciones econdmicas

Se introduce la responsabilidad civil y penal de las personas juridicas, en
caracter complementario de las responsabilidades de las personas fisicas. La
persona juridica es responsable si se comete una infraccién por su cuenta por otra
persona que actué individualmente o como miembro de un érgano de la persona
juridica o que ejerce un poder de decisionys.

Las sanciones incluirAdn multas penales y no penales y sanciones
particulares como es la prohibicion temporal y definitiva de la actividad comercial a
la que se dedican, una orden judicial de liquidacion o la exclusién de beneficios y
ventajas publicas.

Las disposiciones para la transposicion adoptadas por los estados
miembros deben ser comunicadas a la secretaria general del consejo y la
comision y a partir de esta informacion el consejo comprobara para el 1 de agosto
de este afio 2005, a mas tardar, si los paises miembros han adoptado las medidas
necesarias;;.

a.3.- Decisidén marco relativa a la lucha contra la explotacion sexual de los
nifios y la pornografia infantil: Tiene como objetivo aproximar la legislacion de
los estados miembros (Leyes y reglamentos) en referencia a la cooperacion
policial y judicial en materia penal. En el plan de accion de Viena al igual que en
las conclusiones del consejo de Europa de Tampere se manifestd el deseo de
aprobar disposiciones complementarias con el fin de mejorar la regulacion de
determinados aspectos de derecho penal y de procedimiento penal, proporciona la
definicion de algunos términos fundamentales como; nifio, pornografia infantil,
sistema informativo y persona juridica, de conformidad a las disposiciones del
convenio de Naciones Unidas sobre los derechos del nifio. En este sentido la
comision considera, que el termino nifio es aplicable a cualquier menor de 18
afios, aunque haya alcanzado cierta madurez.

Las sanciones previstas por cada estado debera ser efectiva,
proporcionadas y disuasorias. La comision previendo que la pena maxima de

26. Decision marco 2002/629/JAl del consejo de 19 de julio de 2002 relativa a la lucha contra la
trata de seres humanos (Diario Oficial L 203 de 1.8.2002) disponible en
Internet.http://europa.eu int/scadplus/leg/es/lvb/133501.htm.

27. Se dispuso la entrada en vigor de esta decisién marco, el 1 de agosto de 2002 y los estados
miembros tenian como plazo limite de transposicion el 1 de agosto de 2004.
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privacion de libertad no sera inferior a 4 afios permite la aplicacion de otros
instrumentos legislativos ya adoptados en materia de cooperacion judicial y policial
como la accién comun 98/699/JAl, relativa a la definicién, deteccion, embargo o la
incautacion y decomiso de los instrumentos y productos del delito, y la accién
comun 98/733/JAl sobre la participacion en una organizacién delictiva. Pero la
pena no sera inferior a 8 afios cuando circunstancias agravantes aumentan aun
mas el caracter cruel del delitogs.

a.4.- Accién comun contra la trata de seres humanos y la explotacion sexual
de nifos: Tiene como objetivo el establecimiento de normas comunes para
enfrentar la trata de seres humanos y la explotacion sexual de los nifios y con el
fin de facilitar la lucha contra determinadas formas de inmigracion ilegal y mejorar
la cooperacion judicial en materia penal. Ofrece las definiciones de trata de seres
humanos, explotacion sexual, en este ultimo caso en relacion a nifios y adultos.

Los estados miembros deben tomar las medidas necesarias para garantizar que
los servicios de inmigracion, derecho social y derecho fiscal presten una atencion
particular a los problemasye.

De forma paralela a las medidas destinadas a mejorar las disposiciones
penales y la cooperacion judicial, la Unidon Europa ha tomado otras iniciativas en
ese ambito. En primer lugar, en septiembre de 1996 amplio el mandato de la
unidad de drogas de EUROPOL con el fin de incluir la trata de seres humanos y
elaborar un repertorio de competencias especializada. El intercambio de
informacion se produce a través de los funcionarios de enlace de los estados
miembros que tiene su sede en la Haya, los que deben preparar informes sobre la
situacion en la Unién Europea. En segundo lugar, mediante la accion comun de 29
de noviembre de 1996 se creo el programa STOP que establece un marco para
actividades de informacion en materia de formacion, estudios e intercambios de
medidas, tiene por objeto favorecer la cooperacion entre diversos agentes
profesionales (Inmigracion, jueces, policias y asistentes sociales). En tercer lugar,
la comisién adopto la iniciativa DAPHNE con el fin de apoyar de forma concreta la
actividades de la ONG en materia de lucha contra las diversas formas de
violencia, en virtud que estas organizaciones desarrollan un papel importante
respecto a las victimas.

a.5.- En la Union Europea ademas de las que ya sefialamos existen otras
acciones, decisiones, comunicaciones y resoluciones que vienen a poner de
manifiesto que son diversos los esfuerzos que se vienen realizando, en este

28. Informacion documental: Internet.http://europa.eu int/scadplus/leg/es/lvb/133501.htm.
29. Accion comun 97/154/JAl de 24 de febrero de 1997. Del consejo. Modificado por la decision

marco 2002/629/JAl del Consejo de 19 de julio de 2002, relativa a la lucha contra trata de
seres humanos.
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sentido se hace importante enunciar aunque sea de forma breve otros
instrumentos vinculados al tema de la dignidad de las personasso.

5.- LIBERTADES

Las libertades de las personas de la UE las encontramos especificamente
del articulo 11-66 al articulo 11-79 del proyecto del tratado constitucional. Para
efectos académicos los comprendidos en este apartado se clasifican asi:

Derechos individuales: Estos se caracterizan por el hecho de estar dirigidos de
forma individual a los ciudadanos y que amparados en la norma fundamental,
estos tienen la potestad de exigir la proteccion de sus derechos cuando estan en
peligro de ser violentados o cuando se les haya violentado. Por regla general las
leyes internas de los estados establecen las sanciones en caso de las violaciones
a los derechos constitucionales, asi como también se han creado los recursos
necesarios como garantia de los derechos constitucionales de las personas asi
por ejemplo encontramos los recursos de Habeas Corpus, los recursos de amparo
administrativo y los recursos por inconstitucionalidad. En el territorio de la unién
debe haber seguridad para los ciudadanos, que les garantice estabilidad (Libertad
y seguridad).

Encontramos los derechos de familia, y la verdad es que no podria ser de
otra manera, por ser este el nucleo de la sociedad de la UE.

Estos derechos garantizan estabilidad y una prohibicion al abuso del poder,
en el sentido que se debe respetar la vida privada y familiar (Articulo 11-67), en
consecuencia trae como corolario el respeto al domicilio y a las comunicaciones
de la familia, implicando esto ultimo que se prohiben por ejemplo el espionaje por
medio de intervenciones telefénicas y de otra indole excepto en aquellas
circunstancias que la ley establezca. En este contexto encontramos el derecho a

30. A manera de informacion general se sefialan las siguientes acciones, comunicaciones,

decisiones y resoluciones.

= Accion comun 95/73/JAl, 10 de marzo de 1995, sobre la unidad de drogas de EUROPOL.
Sustituida por la EUROPOL el 1 de junio de 1999.

= Accidon comun de 29 de noviembre de 1996 del consejo mediante la cual se crea el
programa STOP.

» Comunicacion de la comisién de 20 de noviembre de 1996, al consejo y el parlamento
relativa a la trata de blancas con fines de explotacion sexual.

= Comunicacion de la comision de 9 de diciembre de 1998 al consejo y al parlamento
Europeo sobre nuevas medidas en el ambito de la lucha contra trata de mujeres.

= Comunicacién de la comisién, de 26 de mayo de 1999, sobre la aplicacion de las medidas
de lucha contra el turismo sexual con menores.

= Decision del consejo, de 29 de mayo de 2000 relativa a la lucha contra la pornografia
infantil en Internet.

= Resolucién del consejo relativa a la aportacion de la sociedad civil en la basqueda de nifios
desaparecidos y explotados sexualmente.

= Decisién 2003/209CE de la comision, de 25 de marzo de 2003 relativa a la creacion de un
grupo consultivo, denominado <<Grupo de expertos en la trata de seres humanos>>
(Diario oficial L 79 de 26.3.2003).
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contraer matrimonio, como la base de la familia (Articulo 11-69), dejandose a las
legislaciones de los estados miembros la regulacion de estos derechos
matrimoniales. En ese sentido debe entenderse que es necesaria la uniformidad
legislativa y una aproximacion equivalente de la normativa de los estados
miembros.

La proteccién de los datos de caracter personal es otro derecho, que
esta vinculado a la dignidad inclusive. No pueden en este sentido utilizarse, ni
manipularse datos de caracter personal con el fin de restringir las libertades
personales, el individuo tiene el derecho de proteger sus datos y en caso que
estos se encuentren en manos de la autoridad deben tratarse lealmente para fines
concretos y sobre la base del consentimiento del afectado, al menos que exista un
fundamento legitimo. El afectado tiene el derecho de recurrir y de rectificar incluso
esos datos personales. El proyecto del tratado constitucional establece (Articulo IlI-
68.3) que el respeto a estas normas estara sujeto al control de una autoridad
independiente, pero no dice como, cuando, ni quien sera esa autoridad, por lo que
a mi criterio se debe ser mas concreto en ese sentido.

En la UE hay diversidad de culturas, religiones y por ende cada quien es
libre de pensar en un estado de derecho lo que crea conveniente y que es lo mejor
para él siempre que no se oponga al orden publico. El proyecto de constitucion es
flexible en el sentido que las personas puedan cambiar de religion o de
convicciones, se garantiza la diversidad de cultos de forma individual o colectiva.
La objecion de conciencia esta reconocida, no se puede obligar en tal situacién a
un ciudadano que piense de una forma determinada, o que cambie de religion (Ver
articulo 11-70).

No hay fronteras en el territorio de la UE para expresar opinion y recibir
comunicacion o informacion. La libertad de expresion en tanto derecho es una
garantia, sin embargo al igual que la libertad de los medios de comunicacién
(Articulo 11-71) sino se actua en el marco de la ley y con ponderacion pueden
lesionarse derechos constitucionales de otros ciudadanos. Se debe tener la
cautela para no caer en estos errores, tan es asi que la misma norma pone un
limite para que eso no quede al arbitrio de las partes, asi por ejemplo a través de
un medio de comunicacion manejado de forma inoportuna se podria violentar los
derechos del honor, el pudor, la privacidad y el decoro entre otros, asi como
manipular indebidamente los datos personales de un ciudadano. Los estados
miembros o la UE deben de poner una regulacioén efectiva.

La libertad de reunidon y de asociacion (Articulo 11-72) esta vinculada a
dos aspectos fundamentales, en primer lugar a organizaciones de caracter laboral
como son los sindicatos para la defensa de sus intereses y en segundo lugar a
organizarse en partidos politicos para expresar la voluntad politica de los
ciudadanos de la Unién. En este contexto se garantiza la libertad de reunion y
de asociacion.
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Las artes y las ciencias también son una libertad y tienen segun el
proyecto constitucional (Articulo 11-73) la caracteristica de ser libres, las artes
pueden practicarla todos los ciudadanos que tengan esa posibilidad, mientras que
la investigacion debe desarrollarse también en funcién del desarrollo técnico y
cientifico de la gran Unién. La libertad de catedra al igual que las dos anteriores
se recoge en este punto y se debe entender que la misma se refiere al derecho del
docente a exponer sus conocimientos sin sujetarse a una doctrina fijada por el
estado en este caso por la Union, la que esta vinculada a la libre expresion del
pensamiento.

El derecho a la educacién por su parte se encuentra inmerso en el
proyecto del tratado constitucional (Articulo II-74) como es el acceso y la formacién
profesional. Regula la ensefianza obligatoria pero no la sefiala de forma especifica
por lo que debe entenderse que la enseflanza obligatoria queda al arbitrio de los
estados excepto que se establezca a lo inmediato una uniformidad de programas
a los diferentes niveles, de lo contrario se corre el riesgo que los ciudadanos
tengan una ensefianza desigual, lo que no seria viable en el sentido que estos
deben de gozar de las libertades que sefiala la constitucion en proyeccion. Se deja
también abierta la conservacion de las costumbres y tradiciones de padres a hijos
conforme a sus convicciones religiosas, filoséficas y pedagogicos. El derecho a la
educacion esta vinculada a la libertad de ensefianza, constitucionalmente
reconocida y que a la vez contiene un doble derecho: A ensefiar y aprender sin
imposiciones ni interferencias estatales, concretamente se encuentran incluida la
libertad de catedra, libertad de fundacion docente o derecho de crear
establecimientos de ensefianza y el derecho a la libre eleccion de Escuela.

En la actualidad la educacidon constituye una importante preocupacion de
los gobiernos de todos los paises Europeos no obstante las estructuras de los
sistemas educativos, varian considerablemente tanto entre paises como dentro de
los mismos. La UE es un foro de intercambio de ideas y buenas practicas. Esta no
dispone de una “Politica comun de educacion”, sino que su funcion consiste, por el
contrario, en crear una autentica cooperacién entre los estados miembros
manteniendo la prerrogativa de cada estado en lo que se refiere al contenido y la
organizacion de sus sistemas de educacion y formacion.

La UE ofrece:

= Cooperaciéon multinacional en las politicas de educacion, formacion y
juventud.

= Sistemas de intercambio y oportunidades de aprendizaje en el extranjero

» Proyectos innovadores de ensefianza y educacion.

» Redes de expertos académicos y profesionales.

= Un marco para tratar asuntos generales, como las nuevas tecnologias en la
educacién y el reconocimiento internacional de las calificaciones.

» Una plataforma de dialogo y de concertacion para efectuar comparaciones,
establecer referencias y elaborar politicas.
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La comision Europea cuenta con una direccion general de educacion y
cultura y el TICE aborda el tema de educacion, formacion y juventud del articulo
149y 150.

Por su parte en la libertad profesional y derecho a trabajar, todos tienen
derecho al trabajo, de acuerdo a sus oficios y profesiones, no hay limite alguno en
el sentido que todo ciudadano tiene derecho a buscar un empleo, trabajar,
establecerse o prestar servicio en cualquier estado miembro. Es importante
destacar sin embargo que debe de existir garantias de esos derechos laborales,
donde no exista discriminacién y se cumplan con toda y cada una de las medidas
de la OIT en materia laboral. Las condiciones de trabajo y un trabajo digno, asi
como la defensa de todo ese conglomerado de derechos debe ser la expresion y
garantia maxima de estos derechos (Ver articulo 1I-75).

La libertad de empresa (Articulo 1I-76) Tiene en este contexto una doble
regulacion, por un lado a través del derecho de la unién y por otro a traves de las
legislaciones y practicas nacionales. Se refiere a la libertad de comercio y de
industria que es el derecho a desarrollar actividades comerciales sin obstaculos ni
privilegios en el mercado interior. En la libertad de comercio tienen su base los
principios de la libre empresa y libertad de mercado de las democracias liberales
un ejemplo de la regulacion interna de los estados lo encontramos en la
constitucién espafiola que proclama a la libre eleccibn de profesion u oficio
(Articulo 35), reconoce asi mismo la libertad de empresas en el marco de la
economia de mercado, de acuerdo con las exigencias de la economia general y
planificacion (Articulo 38), admitiendo la iniciativa publica en la actividad
economica (Articulo 128).

El derecho a la propiedad (Articulo 11-77), junto a la libertad, aparece como
fundamento basico del constitucionalismo tradicional. Si bien es cierto que su
regulacion pertenece al derecho privado, la constitucion sin embargo ha
determinado los términos en que se incluye en los derechos fundamentales. Hoy
en dia la concepcién individualista que establecia la declaracién Francesa de
derechos del hombre de 1789 que caracterizaba a la propiedad de sagrada e
inviolable, ha cambiado y en las modernas constituciones de los estados
miembros se habla de “La funcion social de la propiedad”. Se puede privar a
alguien de la propiedad pero con arreglo a la ley y por utilidad publica e interés
social. En este sentido al igual que la carta de los derechos fundamentales de la
UE, se expresa los articulos 31 y 33 de la Constitucion Espafiola.

En relacién al derecho de asilo (Articulo 1I-78) esta vinculado a los
derechos politicos, la carta ha incorporado dos instrumentos importantes: a) La
convencion de Ginebra de 28 de Julio de 1951. b) El protocolo de 31 de enero de
1967 sobre estatutos de refugiados. El asilo se caracteriza por ser generalmente
individual, mientras que en la institucién de refugiados opera generalmente de
forma colectiva. En el primer caso se utiliza casi siempre por perseguidos politicos
gue temen por su seguridad, mientras que en el segundo caso nos referimos a
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desplazados de guerra o personas que abandonan las zonas, areas, territorios o
lugares de conflicto para garantizar su propia seguridad.

Las devoluciones, expulsiones y extradicion, se vincula a aspectos de
caracter procesal que tienen que ver con la administracion de justicia, por regla
general quien trata de evadir la justicia sale legal o ilegalmente de su pais. En ese
sentido los aparatos de investigacion policial como la EUROPOL se ponen en
movimiento para ubicar y detener al presunto evasor de la justicia, esa expulsion,
devolucion o extradicion (Articulo 11-79) debe cumplir algunos requisitos segun la
legislacién de los estados miembros y tiene limites al prohibirlas cuando en el
estado receptor la persona corre peligro de ser sometido a la pena de muerte u
otras acciones que violenten su integridad fisica.

6.- IGUALDAD

Esta recogida en el titulo 11l del articulo 11-80 al 11-86 del proyecto del tratado
constitucional. La igualdad ante la ley (Articulo 11-80) viene a ser una especie de
piedra angular en tanto garantia constitucional. En este sentido todos los
ciudadanos de la Union que en teoria se supone que tienen la edad requerida en
las constituciones de los estados miembros, deben de ser tratados de forma igual
en circunstancias iguales, no debe haber discriminacion, de ninguna indole.

La no discriminacion (Articulo 11-81) viene a ser una garantia del derecho
a la igualdads;, no se debe hacer distincion por razones de sexo, raza, color,
origen étnico o social, caracteristica genéticas, lengua, religion entre otros. La
diversidad cultural, religiosa y linguistica forma parte de la riqueza de la UE.

La igualdad entre mujeres y hombres (Articulo 11-83) es un tema de
actualidad, tema que desde luego ha sido retomado por la UE y que tendra su
méxima expresion en la carta fundamental, en materia de empleo se debe cumplir
con todas las declaraciones y disposiciones de la OIT, hoy en dia no se habla de
igualdad de oportunidades para obtener un empleo sino que también la igualdad
del reconocimiento (Pago) por el trabajo desarrollado por mujeres y hombres en
igualdad de condiciones.

Tres temas importantes, son los derechos del nifio (Articulo 11-84) el
derecho de las personas mayores (Articulo 11-85) y la integracion de las
personas discapacitadas (Articulo 11-86). En relacion a los primeros la UE esta
en la obligacién de formar todas las medidas necesarias en materia de legislacion
para proteger el interés superior del nifio y debe inspirarse en la convencién de la
ONU, para esos efectos los estados miembros deben ser garantes tanto en los
asuntos administrativos como es la creacion de instituciones y fondos en pro de la
nifiez, la adolescencia y la familia, como es la creacion de comisiones de

31. El derecho de igualdad, reflejado en el proyecto de tratado constitucional esta inspirado en el
articulo 7 de la declaracion universal de los derechos humanos de la ONU del 10 de diciembre
de 1948.
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socibélogos, psicélogos, médicos y otros, que se dedican al estudio por
menorizado de los temas de la nifiez. En los casos de cardcter jurisdiccional
también deben de haber regulaciones especiales tanto en la via administrativa
policial, como en los procesos y los centros de detencion. La educacion, el deporte
y la cultura deben ser un aliciente en la formacién de los futuros hombres y
mujeres que se encargaran de los destinos de Europa. En relacion a los
segundos, el tratamiento a las personas mayores también se considera hoy en dia
especial, en Europa por ejemplo ya no se habla Gnicamente de la tercera edad, se
ha comenzado a hablar de la cuarta edad, en cierta medida algunos estados estan
mirando a las personas mayores como una carga. Sin embargo lo determinante es
que la UE, tome las medidas pertinentes del caso, las personas mayores deben de
vivir dignamente, ser independientes y participar en la vida social y cultural de la
UE de hoy y de mafana. Los programas de seguridad social y las politicas de
ONG deben ver en beneficio de las personas mayores y la UE esta obligada a ir
tomando todas las medidas oportunas en este sentido. El tercer tema es el que
tiene que ver con la integracion de las personas discapacitadas, debe hablarse de
una integracion efectiva e inmediata, no de una disposicion constitucional
meramente programatica o de futuro, con frecuencia las personas discapacitadas
son discriminadas, en ese sentido los programas especiales de educacion y de
acceso a todos los beneficios de la UE asi como la participacion de esta en la vida
de la comunidad deben de ser una prioridad, la sociedad civil debe jugar su rol a
través de la ONG y otras instituciones de interés.

¢ Cual es la situacion general en la UE? La discriminacion debe verse
como un obstaculo a la cohesion econdmica y social de la UE. El estrato social
parece evidente cuando estas practicas se ejercen contra una o varias personas
debido a su pertenencia a un determinado grupo. La situacién es mas intolerable
cuando se refiere a personas que necesitan asistencia. EI TCE sefala que el
consejo por unanimidad, a propuesta de la comisibn y previa consulta al
parlamento Europeo, podra adoptar acciones adecuadas para luchar contra la
discriminacion por motivos de sexo, origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad y orientacion sexualss.

El termino “Discriminaciéon” ni los términos conexos se definen en el tratado,
por lo que hay que remitirse a la jurisprudencia del TICE quien ha venido
consolidando progresivamente dicho concepto y que lo defini6 como <<La
aplicacion de normas diferentes en situaciones comparables o la aplicacion de una
misma norma a situaciones diferentes>>.

Como se ha visto los motivos de discriminacion son variados y en la
practica constituyen una gran cantidad de casos pueden estar basados en la raza
o el origen étnico, discapacidad, etc. Afectando de este modo todos los aspectos
de la vida normal un ejemplo puede ser la gestion de una mano de obra que
envejece, la transicion de la vida activa a la jubilacién, la insercion profesional de

32. Articulo 13 del TCE
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las personas con discapacidad, conciliacion entre la vida familiar y la vida activa
pero también el acceso a las posibilidades de formacién, proteccién social, la
educacién y la cultura asi como el acceso a los bienes y servicios.

EN LA LUCHA CONTRA EL RACISMO Y LA XENOFOBIA33: Se observa
que la ausencia hasta 1999 de base juridica explicita en los tratados impidi6 a la
UE desarrollar una verdadera politica en esta direccion. Sin embargo en 1986
posterior a una investigacion realizada en los estados miembros sobre la situacién
en materia de racismo, el parlamento adopto un primer informe y el consejo; el
parlamento y la comisién una declaracién coman. En el marco de la politica social
se adoptaron una serie de medidas. El consejo en 1996 adopto una accion comun
para luchar contra el racismo y la xenofobia, que define los comportamientos
reprendibles y las medidas que las autoridades judiciales deben adoptar. Se
declaro el afio 1997 como el afio Europeo contra el racismo.

En el sentido anterior en junio de 1997 se creo en Viena el observatorio
Europeo de los fendmenos racista y xenofobos encargado de estudiar la amplitud
y la evoluciéon de estas manifestaciones. El 21 de diciembre de 1998 se celebro un
acuerdo de cooperacién entre el observatorio y el consejo de Europa, el
observatorio se abrio el 6 de abril de 2000, conforme al reglamento del consejo.

El 25 de marzo de 1998, la comision presento un plan de accion contra el
racismo con la finalidad de consolidar los resultados de 1997 y de preparar la
entrada en vigor en ese momento del tratado de Amsterdam. El plan tiene su
fundamento en cuatro aspectos.

a. Iniciativas legislativas que deben adoptarse sobre la base del articulo 13 del
TCE.

b. La integracion de la lucha contra el racismo en las politicas y los programas
comunitarios.

c. La elaboracién y el intercambio de nuevos modelos en materia de lucha
contra el racismo.

d. El esfuerzo de la accion de informacion y comunicacion.

33. EL RACISMO: Es la exacerbacion del sentido racial de un grupo étnico, especialmente cuando
convive con otro u otros; Doctrina antropoldgica o politica basada en este sentimiento y que en
ocasiones ha motivado la persecucion de un grupo étnico considerado como inferior; Teoria
gue defiende la desigualdad de razas, basandose en una interpretacion acientifica de los
rasgos biolégicos de distintas razas y que postula la superioridad congénita de algunos frente a
la inferioridad de otros. LA XENOFOBIA: Es odio, repugnacién u hostilidad hacia los
extranjeros, ejemplo, después de la caida del muro de Berlin muchos nicaraglienses
estudiantes, vivieron en carne propia la xenofobia de jévenes Alemanes.
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La UE le ha puesto especial atencion por todo lo que se ha sefialado al
tema del racismo, la xenofobia e incluso el antisemitismoss y ha llevado el tema a
escala del proyecto de la constitucién de la UE, los esfuerzos han sido fructiferos
independientemente de los problemas que se enfrentan en este sentido hoy en
dia. Los paises que se adhirieron durante la ampliacion de 2004 también
estuvieron inmersos en este tema, durante el proceso de ampliacién en 1997 la
comision examino las solicitudes de adhesion de los distintos paises candidatos
(Paises de Europa central y oriental — PECO y Chipre a los cuales se afiadié Malta
en 1999) respecto a los criterios definidos por el consejo Europeo de Copenhague
en 1993 que establecen la necesidad para el pais candidato de tener “Instituciones
estables que garanticen la democracia, la primacia del derecho, los derechos
humanos, el respeto de las minorias y su proteccion”, se presto especial atencién
a las minoriasss.

7.- CIUDADANIA

Esta comprendida del articulo 11-99 al articulo 11-106 del proyecto del tratado
constitucional. Tiene que ver con procesos electorales o de eleccion en el seno de
la UE y dentro de los estados miembros, también estipula obligaciones de los

organos extremos de la diplomacia de la UE hacia sus ciudadanos. Se sefialan los
derechos siguientes:

= Derecho al sufragio activo y pasivo en las elecciones del parlamento
Europeo.

= Derecho al sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

*= Derecho a una buena administracion.

»= Derecho de acceso a los documentos.

= Derecho de someter al conocimiento del defensor del pueblo Europeo los
casos de mala administracién de las instituciones, 6rganos u organismos
de la Union con exclusion del TICE.

= Derecho de peticion.

» Libertad de circulacion y de residencia.

» Proteccion diplomética y consular.

34. Es la doctrina o tendencia de los antisemitas. Antisemita es el enemigo de la raza Hebrea de su
cultura o de su influencia.

35. Comunicacién de la comision o de su influencia, de 26 de mayo de 1999, al consejo Europeo

celebrado en Colonia el 3 y 4 de Junio de 1999, relativa a la lucha contra el racismo, la
xenofobia y el antisemitismo en los paises candidatos.
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8.- SOLIDARIDAD

Cuando en el ambito de los derechos humanos y los derechos
fundamentales se habla de los derechos de solidaridad se hace referencia desde
luego a la emergencia y reconocimiento de “Nuevos derechos”, con los cuales
se enriquecid en los ultimos afos el Corpus normativo del derecho internacional
de los derechos humanos. Surgen como una necesidad de concientizacion de
nuevas necesidades humanas béasicas que a lo mejor no se observaban con
mucho interés con antelacion.

Estos derechos tienen una dimension individual y colectiva, por referirse a
la persona humana y a la colectividad, por consiguiente en razén de su amplio
alcance tales derechos pueden considerarse “Derechos de solidaridad”
vinculado en mayor grado con la propia comunidad. La solidaridad no debe
considerarse del dominio exclusivo de ninguna categoria de derechos
(Clasificacién por generacion), los ejemplos mas elocuentes de los derechos de
solidaridad son el derecho al desarrollo, el derecho a un medio ambiente
sano, orden internacional justo y derechos de las minorias entre otros, a los
que la doctrina tradicional clasifica como derechos de tercera generacion.

El proyecto de tratado constitucional del articulo 11-87 al articulo 11-98 sefiala
los derechos de solidaridad y se refiere a aquellos derechos que tradicionalmente
se han clasificado como derechos de segunda generacion donde se encuentran
los derechos econémicos, sociales y culturales.

No se ha seguido la clasificacion tradicional de derechos por generacion y
por el contrario se hace una mezcolanza entre los derechos de segunda y tercera
generacion, sin embargo a la luz de los acontecimientos es irrelevante restarle
importancia por no estar encuadrados en unos y otros siendo lo importante el
alcance y la via practica de aplicacion que puedan tener estos derechos.
Estableciéndose asi un nuevo marco de estructuracion de derechos
fundamentales.

Todo hace indicar que los derechos de solidaridad en este proyecto de
tratado constitucional han encontrado su origen y fortaleza en los derechos
sociales fundamentales, como los que se indican en la carta social Europea
firmada en Turin el 18 de Octubre de 1961 y en la carta comunitaria de los
derechos sociales fundamentales de los trabajadores de 1989, que trazan los
objetivos de la CE y los estados miembrosszs.

A pesar de las consideraciones anteriores y para fines estrictamente
académicos se ha analizado esta categoria de derechos desde la perspectiva
tradicional, de la siguiente manera:

36. Articulo 136 del TCE.
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1. Derechos econdmicos:

Son los derechos de -caracter laboral los que encierran para los
trabajadores de la UE una verdadera perspectiva econdmica en su beneficio. En
consecuencia es una responsabilidad de la UE velar y garantizar por la eficacia de
estos derechos. Asi el derecho a la informacion y la consulta a los
trabajadoress;, tiene ahora una nueva dimensién al tomar en cuenta a sus
representantes en niveles adecuados. Esta informacion debe ser con suficiente
antelacién y se tomara en cuenta el derecho de la Unién (Originario y derivado) y
las legislaciones de los estados miembroszg. Al incluirse a los representantes de
los trabajadores se esta dando garantias de esos derechos y a la vez al ser
oportuna esa informacion se trata de evitar sorpresas y con ello la transparencia
entre los empleadores y trabajadores desde el derecho a la informacion y
consulta.

El derecho de negociacién y de accidn colectiva tiene que observarse
desde dos puntos de vista, en una primera fase desde el entorno de las
negociaciones entre trabajadores y empleadores que vienen a establecer una
garantia y tutela de los derechos laborales frente a los empresarios o frente a los
estados miembros. Si esas negociaciones y el cumplimiento de los convenios se
llevan a efecto en el marco de la normalidad, entonces debe considerarse que se
han logrado los fines y objetivos propuestos por la via del entendimiento y las
buenas relaciones entre trabajadores y empleadores. Un segundo punto de vista
es aquel en el cual ya sea por que los empresarios se niegan a la firma de los
convenios colectivos 0 no cumplen con dichos convenios, en este caso los
trabajadores estan facultados para emprender una serie de acciones colectivas
para la defensa de sus intereses lo que incluye el derecho de la huelga, reuniones
y manifestaciones entre otras acciones.

El derecho a la negociacion colectiva ha sido una de las principales
misiones de la OIT y consiste en fomentar la negociacion colectiva en el mundo y
puede definirse “Como la actividad o proceso encaminado a la conclusién de un
contrato colectivo”.

Hay que considerar que todo convenio colectivo ha de obligar tanto a sus
firmantes como a las personas en cuyo nombre se celebre y que las disposiciones
de los contratos de trabajo individual contrarias a aquel, deberian considerarse
nulas y ser sustituidas automaticamente. No obstante se deberian de respetar las
disposiciones de los contratos individuales de trabajo mas favorables para los
trabajadores. De esta manera la recomendacion numero 91 de 1951 sentd el
principio de caracter vinculante del contrato colectivo y el de primacia sobre el

37. Articulo 107 numeral 1 parrafo 4 del TCE.

38. Articulo 1I-87 del proyecto del Tratado constitucional.
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contrato individualsg, con la salvedad apuntada.

Los servicios de colocacién gratuita ponen en manifiesto el principio de
no discriminacion y el principio de igualdad de los ciudadanos dentro de la UE. Los
trabajadores despedidos de forma injustificada gozan de la proteccién legal para
hacer valer sus derechos laborales y para ello deben de respaldar sus acciones
tanto en el derecho de la Unién como en el derecho de los estados miembros.

La esclavitud no tiene lugar en el mundo contemporaneo, ni la explotacion
de los trabajadores, las condiciones de trabajo justas y equitativas (Articulo Il-
97) estan vinculados a la salud, descanso, horarios de trabajo y otros beneficios y
son una manifestacidbn concreta segun el proyecto del tratado del pacto
internacional de derechos economicos, sociales y culturales, aprobado por la
Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 1966.

Un tema de mucha actualidad es el de la prohibicion del trabajo infantil y
la proteccién de los jovenes en el trabajo. En todas las sociedades, la actividad
econdémica de los nifios y nifias, para sus progenitores ha sido considerado un
factor de socializacion en el marco de la unidad de produccion economica que
constituye la familia. Ese trabajo de nifios (as) y adolescentes abandono
rapidamente su caracter formador para transformarse en una forma de explotacion
perjudicial para su desarrollo y de eso se desprende la necesidad imperiosa de
una legislacion protectora de los derechos de los infantes.

Inicialmente se contaba Unicamente con las legislaciones internas de los
estados y fue hasta 1919 que comenzd en el plano internacional la lucha contra la
explotacion econdmica de estos, se he elevado en la actualidad esta categoria de
derechos a estandar constitucional, como puede verse en el proyecto del tratado
(Articulo 11-92) La edad, el tipo de trabajo, las condiciones, la salud y el desarrollo
son entre otros una garantia constitucional para el trabajo de los jovenes y
definitivamente se excluye el trabajo infantil, velandose de esa manera por el
interés superior del nifio.

Otro derecho elevado a rango constitucional es el de la vida familiar y
profesional y dentro de este contexto sobresalen las garantias pre y post natal
para las mujeres, consistentes en la prohibicion de despidos y el cumplimiento los
permisos garantizados por la ley durante este periodo.

La cohesion social y territorial debe tener su maxima expresion a traves
de programas que aseguren a los trabajadores sus garantias dentro del mercado
inferior, con una legislacion de estados miembros ajustada a las exigencias
constitucionales y del derecho comunitario. La cohesion territorial debera
observarse en todo caso poniendo especial énfasis en la diversa situacion de las

39. B. Germigon, A. Odero y O. Guido. Negociacién colectiva; En derechos fundamentales en el
trabajo y normas internacionales del trabajo. Editorial Ministerio del Trabajo y asuntos sociales.
Madrid 2003. PP 33 — 45. en particular PP 34.
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regiones entre mas y menos desarrolladas, para dirigir los esfuerzos en aras de la
igualdad y la equiparacion.

La proteccion a los consumidores (Articulo 11-98) tal y como esta prevista
esta vinculada a la salud, la seguridad y los intereses econémicos de los mismos,
siendo asi la UE a la hora de tomar cualquier decision debe observar que ese alto
nivel de proteccién no sea lesionado y que al definirse y ejecutarse otras politicas
y acciones comunitarias se tendran en cuenta las exigencias de proteccion de los
consumidores.

2.- Derechos sociales

Las cartas sociales pueden ser definidas de forma genérica como
“Declaraciones solemnes en las cuales los estados que conforman la UE
proclaman ciertos derechos, reconocen determinadas metas u objetivos laborales
0 sociales comunes”. En ese sentido apuntan a edificar el espacio social de un
grupo de paises, sobre la base de un zdcalo minimo comun de derechos sociales
en un conjunto de naciones que han considerado tener un perfil comun vy
especialmente las que conforman un bloque de integracién econdmica regional.
(Caso de la carta social Europea, la carta comunitaria de derechos fundamentales
del trabajador y en su momento la carta de los derechos fundamentales de la UE).
Tienen un objetivo principal, que es el de garantizar el reconocimiento de
determinados principios y derechos considerados importantes en los paises
signatarios para sus ciudadanos.

En el contexto de la seguridad y ayuda social la Uni6n reconoce una suma
de derechos, como:

- Acceso a las prestaciones de Seguridad Social.
- Acceso a los servicios sociales.

- Derecho a una ayuda social.

- Ayuda de vivienda.

El cumplimiento de esos derechos pasa por un proceso bastante dificil para
la UE donde no pueden dejarse por desapercibidos algunos problemas actuales
de los paises miembros, tal es el caso de la tasa de natalidad, inmigracion,
crecimiento, el envejecimiento de la poblacion que plantea el problema de las
personas con derecho a la prestaciéon social que es la prestacion pasiva y activa.

En el caso de Espafia se conoce que se disparo en cierta medida el
desempleo en su momento, el envejecimiento de la poblacion crea un coste, la
perspectiva de vida es de 77 aflos lo que supone mayores registros sanitarios.
Esos problemas parecen ser bastantes comunes, en Francia por ejemplo se ha
comenzado a hablar de la cuarta edad donde hay mayores que incluso dependen
de otras personas.
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Los extranjeros traen consigo problemas de seguridad social en Francia,
Bélgica y Alemania el 25% de los que reciben la seguridad social son
extranjerosao, y l0s jovenes contribuyen al superavit de la seguridad social.

Otro problema es el de la financiacion de la seguridad social, hay
instituciones como las bancarias que estan dando una prejubilacion para que las
personas que lleguen a los 40 afios se vayan y pasen a la vida pasiva, ello trae
consigo la discriminacién vy la violacion al principio de igualdad previsto en este
tratado constitucional.

Hay paises donde el alcance de la proteccidn social es publica y privada asi
en Espafia es mixto a pesar de que la constitucion dice que es publica, se habla
de proteccion complementaria, donde hay aseguradoras privadas.

La proteccién sanitaria (Articulo 11-95) prevee el acceso a la prevencion y
el beneficiarse de la atencion sanitaria. La prevencion es una medida para evitar
mayores riesgos y dafios al ser humano, las campafas de salud y la protecciéon a
los sectores mas desprotegidos de la UE deben de jugar un rol muy importante en
este sentido.

La superacion de todos estos problemas que se mencionan, obligan a la
Unibn a wuna transformacion y ajustes normativo (Aproximacion de las
legislaciones) de acuerdo a las exigencias constitucionales. Debe existir un
equilibrio razonable entre lo que se debe y lo que se puede hacer, sin descuidar
los fines y objetivos de la seguridad, ayuda social y la proteccion a la salud.

3.- Derechos de solidaridad

Inicialmente se ha hecho una exposicion amplia de los derechos de
solidaridad por lo que en este apartado conviene Unicamente expresar que de
todos los derechos que se han sefialado en este apartado siguiendo la
clasificacion tradicional de derechos humanos la “Proteccién del medio
Ambiente” es el Unico de los derechos que realmente pertenecen a esta
categoria que son los derechos de tercera generacion.

La comision ha definido el medio ambiente como la asociacién de
elementos cuyas relaciones mutuas determinan el ambito y las condiciones de
vida reales o imaginadas de los individuos y de las sociedadess;;. Como puede
observarse esta definicion incluye tanto al medio ambiente natural, como el medio
ambiente artificial. Ambos son en la actualidad objeto de constantes amenazas y
dafios, lo que obliga a los paises Europeos a poner en marcha desde los afios

40. Conferencia del profesor R. Escudero de la Universidad de Alcala de Henares Espafia, sobre
Seguridad Social, en la UNAN Ledn, Nicaragua.

41. J. Juste Ruiz. Derecho Internacional del Medio Ambiente. Madrid 1999. PP 427 — 477. en
particular PP 427.
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setenta politicas de proteccion al medio ambiente se observa ausencia de base
juridica precisa en los tratados constitutivos.

La actuacion de la comunidad en este contexto podria resumirse en:

- Los compromisos asumidos por los estados miembros de mejorar
constantemente las condiciones de vida y de trabajo de sus pueblos.

- La segunda razon que reclama una politica comunitaria del medio ambiente es
el buen funcionamiento del mercado comun en el sentido que las diferencias
entre legislaciones nacionales en materia ambiental podrian crear distorsiones
de la competencia y obstaculos técnicos a la libre circulacion de mercancias en
el interior de la comunidad.

- La naturaleza internacional de los problemas que plantea la proteccion del
medio ambiente.

- El futuro del ser humano en un medio ambiente sano.

En la actualidad la politica de la comunidad en materia de medio ambiente
tiene bien definido sus objetivoss,, como es:

La conservacion, proteccion y la mejora del medio ambiente.
- La proteccién de la salud de las personas.
- La utilizacion prudente y racional de los recursos naturales.

- El fomento de medidas a escala internacional destinada a hacer frente a los
problemas regionales o mundiales del medio ambiente.

- La politica de la comunidad en el &mbito del medio ambiente tendra como
objeto alcanzar un nivel de proteccion elevado, teniendo en cuenta la
diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones de la CE. Se
basa en los principios de cautela y de acciones preventiva, en el principio de
correccion a los atentados del medio ambiente y el principio de quien
contamina paga.

Es obligatorio para la comunidad tomar en cuenta en la elaboracion de sus
politicas lo siguiente:

- Los datos cientificos y técnicos disponibles.

- Las condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de la
comunidad.

42. Ver articulo 124 del TCE.
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- Las ventajas y las cargas que puedan resultar de la accion o falta de accion.

- El desarrollo econémico y social de la comunidad en su conjunto y el
desarrollo equilibrado de sus regiones.

9.- JUSTICIA

En el titulo VI Articulo 11-107 al 11-110 se regula esta materia en el tratado
constitucional, se abordan principios del derecho procesal penal elevados ahora a
rangos constitucional lo que debe entenderse como una tutela reforzada para los
principios, ubicandose asi en la cuspide del ordenamiento juridico comunitario, en
tal sentido mas que derechos son verdaderos principios.

El derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial
(Articulo 11-107) tiene que verse en dos momentos, en primer lugar en relacion a la
obligacion que tiene la UE de crear los drganos jurisdiccionales que sean
necesarios en el territorio de la Union, dotandolos de equipos, medios y de un
personal preparado adecuadamente a sus diferentes niveles en el tema de la
administracion de justicia, dentro de este ambito debe contarse con programas
especiales para desvanecer toda posible imposibilidad que impida recurrir a estos
organos (Distancia por ejemplo) y que una vez en el 6érgano judicial los usuarios
sean atendidos adecuadamente. En segundo lugar una vez nombrado los
administradores de justicia (Jueces y magistrados) estos tienen la obligacion de
ser imparciales debiendo obediencia Unicamente a la constituciéon Europea, al
derecho comunitario y a las leyes de los estados, por tanto deben de llegar a
dichos cargos por merito y capacidad, a través de concursos, aprobar los cursos o
capacitaciones para estos cargos y crear las normativas que aseguren un efectivo
control y seguimiento de la carrera judicial de los miembros. Las causas son
publicas y contradictorias, nadie puede ser vencido sino es debidamente oido en
juicio.

En este contexto la presuncion de inocencia y el derecho a la defensa
(Articulo 11-108) debe entenderse que toda persona a quien se le impute un delito
debe presumirse siempre INOCENTE y asi debe ser tratado en todo los momentos
del proceso, mientras no se declare su culpabilidad mediante sentencia firme
dictada conforme a la ley, lo que implica que si una sentencia esta siendo
impugnada en las diferentes instancias el procesado debe seguir siendo tratado
como una persona inocente. Incluso debe prohibirse la presentacién ante los
medios de comunicacion al rededor de un procesado que no tiene sentencia firme
en su contra, salvo en caso de rebeldia para lograr su aprehension por orden
judicial, en consecuencia si hay duda razonable sobre la culpabilidad debe
absolverse. En relacion a la DEFENSA debe entenderse que todo imputado o
acusado tiene derecho a la defensa material y técnica, en este sentido si el
procesado no tiene capacidad econémica para pagar un defensor privado o
particular la UE esta en la obligacién de garantizar asistencia juridica gratuita para
hacer efectivo el acceso a la justicia.
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Cuando se habla del principio de legalidad y de proporcionalidad de los
delitos y las penas (Articulo 11-109) en la Union se entiende que en relacion al
principio de legalidad para que se reprima una determinada conducta que se
considere delito, debe estar tipificada como tal en la ley interna y en el derecho
internacional, si esa accién o esa omision se considera anormal y contraria al
orden publico y no esta tipificada como una figura delictiva no se puede hacer
ninguna aplicacion de la ley al supuesto infractor de la norma. Si la conducta es
tipica de un delito entonces hay que revisar cuidadosamente que las medidas de
seguridad y las penas estén también establecidas en la ley, en el sentido que
existan normas imperfectas,s. En ese sentido nadie podra ser condenado a una
pena o sometido a una medida de seguridad, sino mediante una sentencia firme,
dictada por un tribunal competente en un proceso conforme a las garantias
establecidas en el proyecto del tratado constitucional, el derecho procesal penal
de la Unién, los convenios, tratados y acuerdos internacionales firmados vy
ratificados por ahora por los estados miembros y en el futuro por la UE. Esta
prevista la excepcion al principio de irretroactividad de la ley al establecerse que
si con posterioridad a la infraccion la ley dispone una pena mas leve debera
aplicarse esta en sustitucion de la mas grave, lo que se entiende como un
beneficio al reo.

El principio de proporcionalidad de los delitos y las penas esta dirigido
a las distintas autoridades que intervienen desde los primeros momentos de la
detencion, asi como en los actos procésales y la aplicacion de las penas, estas
ultimas deben ser proporcionales al ilicito que se ha cometido y a las
circunstancias que rodearon la comision del hecho, en ese sentido es la
constitucién y las leyes las que determinan el marco de actuacién de los diferentes
funcionarios (Jueces, fiscales, policias y otros).

Nadie puede ser juzgado o condenado penalmente dos veces por la
misma infraccion (Articulo 11-10) el requisito esencial es que el procesado haya
sido absuelto o condenado en la Unidon mediante sentencia penal firme conforme a
la ley, este tema al que ya nos hemos referido, comprende como efecto que las
sentencias dictadas y ejecutadas en el extranjero deben ser reconocidas en la
Union conforme a los tratados y convenios suscritos y ratificados por los 25
estados miembros. En un breve contenido significa, no dos veces por la misma
cosa.

ASPECTOS GENERALES DE LA SITUACION ACTUAL EN LA UE:
El 7 de febrero de 1992 fue firmado por los ministros de asuntos exteriores

de los doce (12) paises miembros. El tratado de la Union en la ciudad Holandesa
de Maastricth que establece la estructura de los tres (3) pilares.

43. En Nicaragua los delitos de robo con fuerza y robo con intimidacién estan tipificado, pero no
tienen pena a aplicarse, excepto el robo con fuerza.
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1. Primer pilar : Tratado constitutivo de la CE; Se agrupan los titulos II, lll y
IV del tratado de la UE. Desaparece el adjetivo econémico y se pasa a una
condicion mas amplia, en una comunidad basada en el ciudadano. La
Unién econdémica y monetaria supone el saldo cualitativo mas importante
del tratado.

2. Segundo pilar : Politica exterior y seguridad comun.

3. Tercer pilar : Justicia y asuntos de interior, sobre el cual se hace nuestra
exposicion.

El 1 de noviembre de 1993 entro en vigor el tratado y por ende el tercer
pilar, no hubo avances sustanciales, el tratado no da una definicién vinculante de
lo que es justicia y asuntos de interior pero seflala nueve (9) aspectos
considerados de interés comun para los estados miembros.

1) Politica de asilo.

2) Normas por las que se rigen el cruce de las personas por las fronteras
exteriores de los estados miembros.

3) La politica de inmigracion y la relativa a los nacionales de terceros estados
acerca de:

a. Condiciones de acceso al territorio de los estados miembros y de
circulacion por el mismo de los miembros de terceros paises.

b. Las condiciones de estancia en el mismo por nacionales de terceros
paises, asi como el acceso al empleo y la reagrupacion familiar.

c. La lucha contra la inmigracion, la estancia y el trabajo irregular de
nacionales de terceros estados.

4) La lucha contra la toxicomania en la medida que dicha materia no este
cubierta por los apartados 7-9 y siguientes.

5) Lucha contra la defraudacion a escala internacional.
6) Cooperacion judicial materia civil.

7) La cooperacion judicial en materia penal.

8) Cooperacion aduanera.

9) Cooperacion policial para la prevencion y la lucha contra el terrorismo, el
trafico de drogas y otras formas graves de delincuencia internacionaly.

44. C.F. Molina del Pozo. Manual de derecho de la Comunidad Europea. Cuarta Edicién, Dijusa
2002. PP 43-175, en particular PP 37.
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Individuos incluidos si es necesario, determinados aspectos de la
cooperacién aduanera en conexion con la organizacion, a escala de la
Union, de un sistema de intercambios de informacion dentro de una oficina
Europea de policia (EUROPOL).

El articulo 37 del tratado de la UE ha sido calificado como pasarela, por
permitir bajo determinadas condiciones, la comunitarizacién de una parte de la
cooperacion en los &mbitos de justicia y los asuntos de interior, de esta manera
acepta la transferencia de competencia solo en las areas mencionadas en el
articulo 29 del punto 1 al 6, quedando excluidas las 3 restantes.

El tratado de Amsterdam modifica la cooperacion en los ambitos de justicia
y las asuntos de interior creando un espacio de libertad, seguridad y justicia mas
amplia y mas concretas, con métodos mas eficaces y democraticas. Las
cuestiones de interés comun definidas por el TUE se dividen en dos (2) categorias
se crea un nuevo titulo “Visados, asilo, inmigracion y otras politicas reclamadas
con la liberacién de personas”.

El tercer pilar modificado mantiene la cooperacion policial y judicial en
materia penal a la que este tratado de Amsterdam afiade la prevencion y la lucha
contra el racismo y la xenofobia (Ver articulo 29 del TUE).

En la CIG celebrado el 7 y 8 de diciembre de 2002 en la que se adopta el
tratado de Niza se sustituye el articulo 31 del TUE y se habla de EUROJUST,
sefalando las tareas del organismo.

Los actos terroristas del 11 de Septiembre de 2001 en los Estados Unidos
de Norteamérica han acelerado de alguna manera el proceso de toma de decisién
en la Unién. Durante las reuniones posteriores a los atentados como es el consejo
JAI extraordinario de 20 de septiembre de 2001 y el consejo extraordinario de
Brucelas de 21 de septiembre de 2001, los estados miembros (15 en ese
entonces) manifestaron su voluntad de luchar con firmeza contra una criminalidad
cada vez mas transnacional. El Consejo Europeo de Leaken permitid establecer
un balance de los progresos realizados y discutir temas claves como EUROJUST,
la orden Europa de detencion y la decisibn marco relativa a la lucha contra el
terrorismo.
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CONCLUSION

Se ha hecho desde nuestra perspectiva una exposicidon general de la
Evolucion de los derechos fundamentales en UE a través del estudio de los
diferentes instrumentos que han recogido los derechos fundamentales en la UE.
En este &mbito también se realizo un estudio general del carta de los derechos
fundamentales incorporada en el proyecto del tratado constitucional por el que se
establece una constitucion para Europa y de forma concreta se exponen los
diferentes grupos de derechos y libertades fundamentales recogidos en el
catalogo de derechos de la carta alcanzando de esa manera los objetivos
generales y especificos propuestos de forma inicial.

En los tratados fundacionales de las comunidades Europeas el tema de los
derechos humanos y de los derechos fundamentales no fue una prioridad por
estar estos dirigidos principalmente a tema de caracter econdmicos. A ciencia
cierta, si en ese momento el tema de los derechos humanos y de los derechos
fundamentales se hubiesen tomado en cuenta la situacion hoy en dia fuera
diferente en Europa. Hubo falta de visidbn a pesar que los Europeos vivieron en
carne propia los estragos de la primera y segunda guerra mundial y a pesar de la
creacion de la ONU dominada en su politica exterior quiérase o no por los aleados
vencedores del ultimo conflicto, momento en el cual ademas ya existia la
experiencia de la declaracién universal de los derechos humanos, el convenio
Europeo derechos humanos y de los derechos fundamentales y los antecedentes
de la incorporacién de estos derechos en las constituciones de los Estados
Miembros esta situacion tiene su explicacion en tres aspectos:

1. Los seis estados fundadores de la comunidad Europea le restaron
importancia a los derechos fundamentales al poner mayor énfasis en temas
de caracter econdmico.

2. Sabian de la importancia que tenian para los ciudadanos Europeos los
derechos fundamentales, pero no fue su prioridad al pensar que era
suficiente la declaracion universal de los derechos humanos y el convenio
Europeo.

3. No tuvieron suficiente vision para imaginarse hasta donde llegaria la
comunidad Europea convertida hoy en una gran Unidn que busca unificar
criterios para establecer su propia constitucion.

Independientemente de la razén que haya sido lo cierto es que ante el
reclamo de los ciudadanos por la defensa de sus intereses y aunque las
instituciones de la UE como el TICE que inicialmente neg6 su competencia y con
el devenir del tiempo hizo que reconociera la importancia y se declaro competente
para conocer de los derechos fundamentales y aunque su papel ha sido hasta
este momento el mas relevante al construir una importante jurisprudencia, la
verdad es que por las circunstancias del caso lo ha hecho de forma casuistica.
Hasta el momento no ha existido una seguridad juridica que encamine a las
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instituciones a conocer en que momento pueden violentar los derechos de los
ciudadanos y a estos ultimos la UE no los ha provisto de las herramientas
suficientes para conocer y defender sus derechos establecidos en un catalogo,
que es principalmente lo que se pretende superar con la constitucion de la UE.

Esos aspectos innegables, hasta el dia de hoy vienen a confirmar nuestra
hipétesis que “En su fundacion las comunidades Europeas no tomaron en cuenta
los derechos fundamentales, lo que ocasiono ciertos problemas con el tiempo, la
proteccion de estos derechos, a peticion de las personas y el papel decisivo de las
instituciones han hecho que estos evolucionen paulatinamente. Se comprendié
que no puede existir una Unidn Europea sin la proteccion de los derechos
fundamentales, asi con los antecedentes necesarios surge la carta de los
derechos fundamentales, pero sin fuerza vinculante, la que se ha incorporado al
proyecto del tratado constitucional. No puede existir una Union Europea que no
respeto los derechos de sus ciudadanos”.

Ademas del TICE que ha asentado una importante jurisprudencia hay que
reconocer el trabajo del consejo, el parlamento y la comision antes y después de
la carta de los derechos fundamentales, las acciones comunes, comunicaciones,
decisiones y resoluciones que se han observado en este trabajo, ponen también
de manifiesto la importancia del tema en la actualidad siendo las CIG el corolario
de todo cuanto se ha podido hacer en este contexto.

La constitucion Europea, dotara a esta de personalidad juridica
internacional y ubicara los derechos fundamentales en el lugar que le corresponde
considerados hoy en dia como elemento indispensable en cualquier sistema
democratico de un estado de derecho.

Incorporado la carta de los derechos fundamentales con sus catalogos de
derecho como esta proyectada, viene a hacer una garantia para los ciudadanos y
para la unibn misma, a quienes les proporcionara seguridad, estabilidad y justicia.

Como tema importante se establece que la carta a servido como punto de
referencia a los Tribunales. Los abogados generales con frecuencia en sus
deliberaciones hacen referencia a la carta y se puede afirmar que en alguna
medida la carta ha influido en sucesivas ocasiones en las conclusiones del TJCE.
Como se sabe las conclusiones de los abogados generales no vinculan al TICE
pero sugieren soluciones juridicas que pueden influenciar al mismo. Hay
ocasiones en que los abogados la mencionan sin mayor relevancia, no obstante
en algunos casos interpretan a traves de la carta los derechos fundamentales, y
ese es uno de los puntos mas importantes y sobresalientes a pesar que la misma
no era vinculante. Tres abogados generales Tizzano, Ligero y Mischo hicieron una
declaracién en el siguiente sentido “La carta situé innegablemente los derechos
gue son objeto de la misma al mas alto nivel de los valores comunes de los
estados miembros”, declaracion que se ve reforzada hoy en dia, de forma que se
proyecta hacia un estatuto vinculante para las instituciones y los ciudadanos de la
union.
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Los estados miembros de la UE concientes de la importancia que constituye
una constitucién vinieron desarrollando una serie de ideas, discusiones y
proyectos alrededor del tema, concientes ademas de las limitaciones que este
vacio juridico ha tenido en la vida politica y juridica como es la falta de
personalidad juridica asi como la imposibilidad de adherirse a tratados de
derechos humanos entre otros temas; en la CIG 87/04 de Bruselas, 6 de agosto
de 2004 inspirandose en los valores universales de los derechos inviolables e
inalienables de la persona humana, la democracia, la igualdad, la libertad y el
estado de derecho y en aras del progreso y la propiedad por el bien de sus
habitantes con especial énfasis en los mas débiles y desfavorecidos donde juegue
un papel preponderante la transparencia en la vida publica poniendo un limite a los
actos de corrupcién, obrar por la paz, la justicia y la solidaridad en el mundo;
convencidos de la necesidad de superar las antiguas divisiones que tanto dafo
hicieron al pueblo Europeo, asi como la importancia que tiene crear un espacio
ordenado para la esperanza humana y como una continuacion de la obra de los
tratados constitutivos de las comunidades y del TUE, ha elaborado el tratado por
el que se establece una constitucion para Europa, la que incorpora la carta de los
derechos fundamentales, ubicando de esta manera en la cuspide del
ordenamiento juridico de la UE los derechos fundamentales, siguiendo de esta
manera las tradiciones constitucionales de los estados miembros quienes
histéricamente han incorporado esos derechos en su derecho constitucional
nacional asi por ejemplo la constitucion Espafiola establece los derechos y
deberes fundamentales del articulo 10 al articulo 38 y las garantias de las
libertades y derechos fundamentales y la suspension de esos derechos y
garantias en los articulos 53,54 y 55 del mismo texto constitucional.

El proyecto de tratado constitucional tiene su origen en la voluntad de los
ciudadanos y de los estados de la unidbn. En consecuencia las altas partes
contratantes deben de realizar las correspondientes ratificaciones de conformidad
a las respectivas normas constitucionales, en el caso de Espafa se realizo por
medio de referendo, en el sentido que los ciudadanos son los que deben de
decidir si se esta 0 no de acuerdo con el tratado. Los instrumentos de ratificacién
seran depositados ante el gobierno de la Republica Italiana y entrara en vigor el 1
de noviembre de 2006, siempre que se hayan depositado todos los instrumentos
de ratificacion o en su defecto el primer dia del segundo mes siguiente al del
deposito del instrumento de ratificacion del ultimo estado signatario.

El tratado constitucional deroga el tratado constituto de la comunidad
Europea y el tratado de la Union Europea asi como los actos y tratados que
completaron o modificaron dichos tratados, no obstante en relacion a la sucesion y
continuidad juridica los actos de las instituciones, 6érganos y organismos
adoptados sobre la base de los tratados derogados, continlan en vigor en tanto
dichos actos no hayan sido derogados, anulados o modificados en aplicacion del
tratado constitucional.

La jurisprudencia del tribunal de justicia de las comunidades Europeas,
relativas a la interpretacion y aplicacion de los tratados, asi como los actos y
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convenios adoptados en aplicacion de aquellos, sigue siendo mutatis mutandi.
Significando que esa jurisprudencia del TJCE en materia de derechos
fundamentales tiene plena vigencia y que Unicamente se cambiara lo que sea
necesario segun las circunstancias.

Por medio de su constitucion la unién reconoce, los derechos, libertades y
principios, enunciados en la carta de los derechos fundamentales; se adherira al
convenio de Europa para la proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, sin que ello modifique las competencias de la Unidn
Europea que establece el texto constitucional. Los derechos fundamentales que
garantiza el convenio Europeo para la proteccion de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales y los que son fruto de las tradiciones constitucionales
comunes a los estados miembros forman parte del derecho de la unidbn como
principio generales.

Hoy por hoy no es suficiente convocar al pueblo Europeo dentro de la union
a elecciones periddicas para elegir a quienes los representaran en los érganos
como el parlamento Europeo sino que el elector reclama y exige determinados
controles sobre el elegido y su actividad, reclama su participacion en la toma de
decisiones que les afectan e incluso han rechazado consulta cuando lo han
estimado necesario.

La fuerza vinculante de la carta de los derechos fundamentales pasa por la
actual consulta que se esta haciendo a lo interno de los paises de la union, para la
aprobacion o rechazo del proyecto del tratado por el que se establece una
constitucién para Europa. Los espafioles en su caso votaron abrumadoramente a
favor de la constitucion en un referendo celebrado el domingo 20 de febrero de
2005. La concurrencia a las urnas fue de solo el 41.5 por ciento. Sin embargo el
78.5% de los votantes apoyaron la constitucion y el 16.2 por ciento votaron en
contra, segun la proyeccion de Ipsos — Eco consulting. El referendo no es
vinculante y sera el parlamento el que tenga la palabra finals,.

El proceso de ratificacion de la constitucion Europea se desarrollaba
normalmente, nueve (9) paises habian ratificado la constitucion, ese proceso tuvo
grandes tropiezos. El primero por el rechazo de los Franceses a la constitucion
Europea (Domingo 29 de Mayo de 2005), fue un voto contundente, el “NO” a la
constitucion consiguié un 54.87% de los votos, frente al 45.13% logrado por el
“SI”, esta vez la izquierda logro lo que casi hizo la derecha en 1992 cuando el
referendo para el tratado de Maastricht donde el “SI” gano por la minima diferencia
del 51.04%. El segundo tropiezo se produce con el “NO” de Holanda a la
constitucion Europea (miércoles 01 de Junio de 2005), el 61.6% de los
Holandeses que votaron rechazaron el tratado constitucional mientras que el “SI”
obtuvo el 38.4% (Datos preliminares).

54. Ver. Daniel Woolls Madrid/AP. Espafioles dicen si a constitucion Europea. En la Prensa Lunes
21 de Febrero de 2005. Edicion 23730 PP 9A (www.laprensa.com.ni).
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El rechazo viene de Francia que junto a Alemania (Que si ratifico el tratado)
es un pilar fundamental de la integracién y Holanda es un estado poderosos
econdmicamente que contribuye significativamente al presupuesto comun. Como
causa del rechazo se han sefialado:

1.

ouhwN

~

8.
9.
10.
11.

Falta de identidad de los ciudadanos hacia la UE ante la posibilidad de
cambio de su modelo de sociedad.

Temor a la perdida de su identidad.

Perdida de la soberania no recuperable

Cambios al estado

Temor que su posicion se diluya en beneficio de los grandes (Holanda).
Miedo de dislocacion de empresas a Europa del Este donde los costos
son menores (Francia).

Temor a llegada masiva de trabajadores extranjeros con mano de obra
barata.

Rechazo a una futura adhesion de Turquia (Turquia, Rumania y
Bulgaria son paises candidatos).

Descontento con el modelo de la UE.

Descontento por la reciente ampliacion (Holanda).

Situacién econémica y alto desempleo como una situacion interna de
Francia.

Como sefial positiva se encuentra que en el contexto de este proceso
LETONIA posterior al no Francés y Holandés ratifico el tratado constitucional
(Jueves 02 de junio de 2005). 10 estados han realizado las correspondientes
ratificaciones:

1) Letonia

2) Lituania

3) Alemania
4) Eslovaquia
5) Hungria

6) Eslovenia
7) Austria

8) Grecia

9) Italia

10) Espafia
11) Bélgica (En curso)

El proyecto de tratado constitucional debe necesariamente ser ratificado por los 25
estados miembros de la UE, mientras no se resuelva el problema de la “NO” a la
constituciéon producido en Francia y Holanda, el futuro de los derechos
fundamentales seguird siendo incierto y en consecuencia estaran limitados al
articulo 6 y 7 del tratado de la UE y con la proteccion que hasta el momento en su
jurisprudencia ha establecido el TJCE, la carta de los derechos fundamentales
seguira sin fuerza vinculante. La proxima CIG de forma urgente y preferencial
debe valorar los aspectos positivos y negativos de este proceso tomando como
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punto de referencia los resultados que hasta hoy se conocen y los que van a
producirse en el futuro, deberéa la UE redisefiar su estrategia en el proceso de
integracion.
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ANEXO - JUSTICIA

En el tercer pilar de justicia y asuntos de interior se ha prestado especial atencion

a.

1. Cooperacion Policial:

Escuela Europea de Policia.

Convenio EUROPOL.

Unidad de drogas EUROPOL.

Transmision de datos de caracter personal por EUROPOL.

Control democratico de EUROPOL.

Secretaria para las autoridades de control comunes encargada de la
proteccion de datos.

Mantenimiento del orden y la seguridad publica.

2. Cooperacion judicial en materia penal

Libro verde sobre los procedimientos en materia penal.
Reconocimiento mutuo de las sanciones pecuniarias.

Decisién marco relativa a la lucha contra el racismo y la xenofobia.
Reconocimiento mutuo de las decisiones finales en materia penal.
Asistencia judicial en materia penal entre estados miembros.
Orden de detencion Europea.

Equipos conjuntos de investigacion.

Extradicion: Procedimiento simplificado.

Otros

3. Terrorismo

Lucha contra el terrorismo.

Lucha contra la financiacién del terrorismo.

Nuevas funciones del SIS (Sistema de informacion de Schengen en el
marco de la lucha contra el terrorismo).

Medidas especificas de prevencion y lucha contra el terrorismo.

Embargo preventivo de bienes: Lista de personas y grupos terroristas

4. Lucha contra la delincuencia organizada

Marco de orientacién sobre las funciones de enlace.

Mecanismos de evaluacion en materia de lucha contra la delincuencia
organizada.

Definicién, deteccion e incautacion de los instrumentos y productos del
delito.

Intercambio de los resultados de ADN.

Tipificacion penal de la participacion en una organizacion delictiva en los
estados miembros.

56



- Criminalidad a lo largo de rutas.
- Convenio de la ONU sobre delincuencia organizada.
- Otras ramas:

a) Prevencion en la delincuencia
b) Ciberdelincuencia

c) Blanqueo de capitales

d) Proteccién del medio ambiente

5. Lucha contra la trata de seres humanos

Este tema fue ampliamente expuesto en el acapite de la igualdad de los
derechos fundamentales.

6. Lucha contra la corrupcién de dimension internacional.

- Politica de anticorrupcion en la Union.

- Una politica global de la UE contra la corrupcién.

- Convencion de la ONU sobre la corrupcion.

- Negociaciones en el seno del consejo de Europa y de la OCDE en materia
de lucha contra la corrupcion.

- Lucha contra el fraude y falsificacion de medios de pago.

- Corrupcién en la que este implicados funcionarios de las comunidades
Europeas o nacionales.

- Corrupcién en el sector privado

- Corrupcién en el sector privado: Decisidbn marco.

7. Lucha contra el fraude.
8. Lucha contra el trafico de drogas.

9. Cooperacion aduanera.
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CONFERENCIA Bruselas, 6 de agosto de 2004

DE LOS REPRESENTANTES (OR. fr)
DE LOS GOBIERNOS
DE LOS ESTADOS MIEMBROS CIG 87/04

Asunto: Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa

CIG 87/04 ES
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CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION
PREAMBULO

Los pueblos de Europa, al crear entre si una uniéon cada vez mas estrecha, han
decidido compartir un porvenir pacifico basado en valores comunes. Consciente
de su patrimonio espiritual y moral, la Unién esta fundada sobre los valores
indivisibles y universales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la
solidaridad, y se basa en los principios de la democracia y el Estado de Derecho.
Al instituir la ciudadania de la Union y crear un espacio de libertad, seguridad y
justicia, sitla a la persona en el centro de su actuacion.

La Union contribuye a defender y fomentar estos valores comunes dentro del
respeto de la diversidad de culturas y tradiciones de los pueblos de Europa, asi
como de la identidad nacional de los Estados miembros y de la organizacion de
sus poderes publicos a escala nacional, regional y local; trata de fomentar un
desarrollo equilibrado y sostenible y garantiza la libre circulacién de personas,
servicios, mercancias y capitales, asi como la libertad de establecimiento.

Para ello es necesario, dandoles mayor proyeccion mediante una Carta, reforzar la
proteccion de los derechos fundamentales a tenor de la evolucion de la sociedad,
del progreso social y de los avances cientificos y tecnoldgicos.

Constituciones 64

La presente Carta reafirma, dentro del respeto de las competencias y misiones de
la Unidn, asi como del principio de subsidiariedad, los derechos que emanan en
particular de las tradiciones constitucionales y las obligaciones internacionales
comunes a los Estados miembros, del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, las Cartas Sociales
adoptadas por la Unidn y por el Consejo de Europa, asi como de la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea y del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. En este contexto, los érganos jurisdiccionales de la Union y de los
Estados miembros interpretaran la Carta atendiendo debidamente a las
explicaciones elaboradas bajo la autoridad del Praesidium de la Convencién que
redactd la Carta y actualizadas bajo la responsabilidad del Praesidium de la
Convencién Europea.

El disfrute de tales derechos conlleva responsabilidades y deberes tanto respecto
de los demas como de la comunidad humana y de las generaciones futuras. En
consecuencia, la Union reconoce los derechos, libertades y principios enunciados
a continuacion.
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TITULO |
DIGNIDAD
ARTICULO II-61
Dignidad humana

La dignidad humana es inviolable. Sera respetada y protegida.
Constitution/es 65

ARTICULO II-62
Derecho a la vida

1. Toda persona tiene derecho a la vida.
2. Nadie podra ser condenado a la pena de muerte ni ejecutado.

ARTICULO 11-63
Derecho a la integridad de la persona

1. Toda persona tiene derecho a su integridad fisica y psiquica.
2. En el marco de la medicina y la biologia se respetaran en particular:

a. El consentimiento libre e informado de la persona de que se trate, de
acuerdo con las modalidades establecidas por la ley;

b. La prohibicion de las practicas eugenésicas, en particular las que tienen
como finalidad la seleccion de las personas;

c. La prohibicion de que el cuerpo humano o partes del mismo en cuanto tales
se conviertan en objeto de lucro;

d. La prohibicion de la clonacion reproductora de seres humanos.

Cons,titution/es 66
ARTICULO lI-64

Prohibicion de la tortura y de las penas o los tratos inhumanos o degradantes
Nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.

ARTICULO 11-65
Prohibicion de la esclavitud y del trabajo forzado

1. Nadie podra ser sometido a esclavitud o servidumbre.

2. Nadie podra ser constrefiido a realizar un trabajo forzado u obligatorio.
3. Se prohibe la trata de seres humanos.
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TiTuLo 1l

LIBERTADES

ARTICULO 11-66

Derecho a la libertad y a la seguridad

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad.

Constituciones 67

ARTICULO II-67
Respeto de la vida privada y familiar

Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su
domicilio y de sus comunicaciones.

ARTICULO 11-68
Proteccion de datos de caracter personal

1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los datos de caracter personal
que la conciernan.

2. Estos datos se trataran de modo leal, para fines concretos y sobre la base del
consentimiento de la persona afectada o en virtud de otro fundamento legitimo
previsto por la ley. Toda persona tiene derecho a acceder a los datos recogidos
gue la conciernan y a obtener su rectificacion.

3. El respeto de estas normas estard sujeto al control de una autoridad
independiente.

ARTICULO 11-69

Derecho a contraer matrimonio y derecho a fundar una familia Se garantizan el
derecho a contraer matrimonio y el derecho a fundar una familia segun las leyes
nacionales que regulen su ejercicio.

Constitution/es 68

ARTICULO II-70 - Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion. Este derecho implica la libertad de cambiar de religion o de convicciones,
asi como la libertad de manifestar su religibn o sus convicciones individual o
colectivamente, en publico o en privado, a través del culto, la ensefianza, las

practicas y la observancia de los ritos.

2. Se reconoce el derecho a la objecion de conciencia de acuerdo con las leyes
nacionales que regulen su ejercicio.

61



ARTICULO II-71
Libertad de expresion y de informacion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién. Este derecho comprende
la libertad de opinién y la libertad de recibir o comunicar informaciones o ideas sin
que pueda haber injerencia de autoridades publicas y sin consideracion de
fronteras.

2. Se respetan la libertad de los medios de comunicacion y su pluralismo.

Constituciones 69
ARTICULO 1I-72
Libertad de reunién y de asociacion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién pacifica y a la libertad de
asociacion en todos los niveles, especialmente en los ambitos politico, sindical y
civico, lo que supone el derecho de toda persona a fundar con otras sindicatos y a
afiliarse a los mismos para la defensa de sus intereses.

2. Los partidos politicos a escala de la Union contribuyen a expresar la voluntad
politica de los ciudadanos de la Union.

ARTICULO 11-73
Libertad de las artes y de las ciencias
Las artes y la investigacion cientifica son libres. Se respeta la libertad de catedra.

ARTICULO II-74
Derecho a la educacion

1. Toda persona tiene derecho a la educacién y al acceso a la formacién
profesional y permanente.

2. Este derecho incluye la facultad de recibir gratuitamente la ensefianza
obligatoria.

Constituciones 70

3. Se respetan, de acuerdo con las leyes nacionales que regulen su ejercicio, la
libertad de creacion de centros docentes dentro del respecto de los principios
democraticos, asi como el derecho de los padres a garantizar la educaciéon y la
ensefianza de sus hijos conforme a sus convicciones religiosas, filoséficas y
pedagogicas.

ARTICULO 1I-75
Libertad profesional y derecho a trabajar
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1. Toda persona tiene derecho a trabajar y a ejercer una profesion libremente
elegida o aceptada.

2. Todo ciudadano de la Union tiene libertad para buscar un empleo, trabajar,
establecerse o prestar servicios en cualquier Estado miembro.

3. Los nacionales de terceros paises que estén autorizados a trabajar en el
territorio de los Estados miembros tienen derecho a unas condiciones laborales
equivalentes a aquellas que disfrutan los ciudadanos de la Union.

ARTICULO II-76
Libertad de empresa

Se reconoce la libertad de empresa de conformidad con el Derecho de la Unién y
con las legislaciones y practicas nacionales.

Constitutiones 71
ARTICULO II-77
Derecho a la propiedad

1. Toda persona tiene derecho a disfrutar de la propiedad de los bienes que haya
adquirido legalmente, a usarlos, a disponer de ellos y a legarlos. Nadie puede ser
privado de su propiedad mas que por causa de utilidad publica, en los casos y
condiciones previstos en la ley y a cambio, en un tiempo razonable, de una justa
indemnizacion por su pérdida. El uso de los bienes podra regularse por ley en la
medida en que resulte necesario para el interés general.

2. Se protege la propiedad intelectual.

ARTICULO II-78
Derecho de asilo

Se garantiza el derecho de asilo dentro del respeto de las normas de la
Convencién de Ginebra de 28 de julio de 1951 y del Protocolo de 31 de enero de
1967 sobre el Estatuto de los Refugiados y de conformidad con la Constitucion.

ARTICULO 11-79
Proteccion en caso de devolucion, expulsion y extradicion

1. Se prohiben las expulsiones colectivas.
Constitution/es 72
2. Nadie podra ser devuelto, expulsado o extraditado a un Estado en el que corra

un grave riesgo de ser sometido a la pena de muerte, a tortura o a otras penas o
tratos inhumanos o degradantes.
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TiTuLo 1

IGUALDAD

ARTICULO 11-80

Igualdad ante la ley

Todas las personas son iguales ante la ley.

ARTICULO II-81
No discriminacion

1. Se prohibe toda discriminacién, y en particular la ejercida por razén de sexo,
raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion
0 convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una
minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacion sexual.

Constitution/es 73

2. Se prohibe toda discriminacion por razon de nacionalidad en el ambito de
aplicacion de la Constitucion y sin perjuicio de sus disposiciones particulares.

ARTICULO 11-82
Diversidad cultural, religiosa y lingtistica
La Union respeta la diversidad cultural, religiosa y linguistica.

ARTICULO 11-83

Igualdad entre mujeres y hombres

La igualdad entre mujeres y hombres debera garantizarse en todos los &mbitos,
inclusive en materia de empleo, trabajo y retribucion.

El principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcién de medidas que
supongan ventajas concretas en favor del sexo menos representado.

ARTICULO II-84
Derechos del nifio

1. Los nifios tienen derecho a la proteccion y a los cuidados necesarios para su
bienestar. Podran expresar su opinion libremente. Esta serd tenida en cuenta para
los asuntos que les afecten, en funcion de su edad y madurez.

Constitution/es 74

2. En todos los actos relativos a los nifios llevados a cabo por autoridades publicas
0 instituciones privadas, el interés superior del nifio constituird una consideracién
primordial.

3. Todo nifio tiene derecho a mantener de forma periddica relaciones personales y

contactos directos con su padre y con su madre, salvo si ello es contrario a sus
intereses.
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ARTICULO 11-85

Derechos de las personas mayores

La Unidn reconoce y respeta el derecho de las personas mayores a llevar una vida
digna e independiente y a participar en la vida social y cultural.

ARTICULO 11-86

Integracién de las personas discapacitadas

La Union reconoce y respeta el derecho de las personas discapacitadas a
beneficiarse de medidas que garanticen su autonomia, su integracién social y
profesional y su participacion en la vida de la comunidad.

Constitution/es 75
TITULO IV
SOLIDARIDAD
ARTICULO 11-87

Derecho a la informacion y consulta de los trabajadores en la empresa Debera
garantizarse a los trabajadores 0 a sus representantes, en los niveles adecuados,
la informacién y consulta con suficiente antelacidon, en los casos y condiciones
previstos en el Derecho de la Unidn y en las legislaciones y practicas nacionales.

ARTICULO 1I-88
Derecho de negociacion y de accion colectiva

Los trabajadores y los empresarios, 0 sus organizaciones respectivas, de
conformidad con el Derecho de la Unién y con las legislaciones y practicas
nacionales, tienen derecho a negociar y celebrar convenios colectivos, en los
niveles adecuados, y a emprender, en caso de conflicto de intereses, acciones
colectivas para la defensa de sus intereses, incluida la huelga.

ARTICULO 11-89
Derecho de acceso a los servicios de colocacion
Toda persona tiene derecho a acceder a un servicio gratuito de colocacion.

Constitution/es 76

ARTICULO 11-90
Proteccion en caso de despido injustificado

Todo trabajador tiene derecho a proteccion en caso de despido injustificado, de
conformidad con el Derecho de la Unién y con las legislaciones y practicas
nacionales.

ARTICULO 11-91
Condiciones de trabajo justas y equitativas
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1. Todo trabajador tiene derecho a trabajar en condiciones que respeten su salud,
seguridad y dignidad.

2. Todo trabajador tiene derecho a la limitacion de la duracion maxima del trabajo
y a periodos de descanso diarios y semanales, asi como a un periodo de
vacaciones anuales retribuidas.

ARTICULO 11-92

Prohibicién del trabajo infantil y proteccion de los jovenes en el trabajo Se prohibe
el trabajo infantil. La edad minima de admision al trabajo no podréa ser inferior a la
edad en que concluye el periodo de escolaridad obligatoria, sin perjuicio de
disposiciones mas favorables para los jovenes y salvo excepciones limitadas.

Constitution/es 77

Los jovenes admitidos a trabajar deberan disponer de condiciones de trabajo
adaptadas a su edad y estar protegidos contra la explotacion econémica o contra
cualquier trabajo que pueda ser perjudicial para su seguridad, su salud, su
desarrollo fisico, psiquico, moral o social, 0 que pueda poner en peligro su
educacion.

ARTICULO 11-93
Vida familiar y vida profesional

1. Se garantiza la proteccion de la familia en los planos juridico, econémico y
social.

2. Con el fin de poder conciliar vida familiar y vida profesional, toda persona tiene
derecho a ser protegida contra cualquier despido por una causa relacionada con la
maternidad, asi como el derecho a un permiso pagado por maternidad y a un
permiso parental con motivo del nacimiento o de la adopcion de un nifio.

ARTICULO 11-94
Seguridad social y ayuda social

1. La Unién reconoce y respeta el derecho de acceso a las prestaciones de
seguridad social y a los servicios sociales que garantizan una proteccion en casos
como la maternidad, la enfermedad, los accidentes laborales, la dependencia o la
vejez, asi como en caso de pérdida de empleo, segun las modalidades
establecidas por el Derecho de la Unién y las legislaciones y practicas nacionales.

Constitution/es 78
2. Toda persona que resida y se desplace legalmente dentro de la Unibn tiene
derecho a las prestaciones de seguridad social y a las ventajas sociales de

conformidad con el Derecho de la Unién y con las legislaciones y practicas
nacionales.

66



3. Con el fin de combatir la exclusién social y la pobreza, la Unién reconoce y
respeta el derecho a una ayuda social y a una ayuda de vivienda para garantizar
una existencia digna a todos aquellos que no dispongan de recursos suficientes,
segun las modalidades establecidas por el Derecho de la Union y por las
legislaciones y practicas nacionales.

ARTICULO I1-95
Proteccion de la salud

Toda persona tiene derecho a acceder a la prevencion sanitaria y a beneficiarse
de la atencion sanitaria en las condiciones establecidas por las legislaciones y
practicas nacionales. Al definirse y ejecutarse todas las politicas y acciones de la
Union se garantizara un nivel elevado de proteccién de la salud humana.

ARTICULO 11-96
Acceso a los servicios de interés econdmico general

La Union reconoce y respeta el acceso a los servicios de interés economico
general, tal como disponen las legislaciones y practicas nacionales, de
conformidad con la Constitucién, con el fin de promover la cohesion social y
territorial de la Union.
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ARTICULO I1I-97
Proteccién del medio ambiente

En las politicas de la Unién se integraran y garantizaran, conforme al principio de
desarrollo sostenible, un nivel elevado de proteccion del medio ambiente y la
mejora de su calidad.

ARTICULO 11-98

Proteccién de los consumidores

En las politicas de la Unidn se garantizara un nivel elevado de proteccion de los
consumidores.

TiTULO V

CIUDADANIA

ARTICULO 11-99

Derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo

1. Todo ciudadano de la Unién tiene derecho de sufragio activo y pasivo en las
elecciones al Parlamento Europeo en el Estado miembro en que resida, en las
mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado.

2. Los diputados al Parlamento Europeo seran elegidos por sufragio universal
libre, directo y secreto.
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ARTICULO II-100
Derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales

Todo ciudadano de la Unién tiene derecho de sufragio activo y pasivo en las
elecciones municipales del Estado miembro en que resida, en las mismas
condiciones que los nacionales de dicho Estado.

ARTICULO II-101
Derecho a una buena administracion

1. Toda persona tiene derecho a que las instituciones, érganos y organismos de la
Union traten sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo
razonable.

2. Este derecho incluye en particular:

a) el derecho de toda persona a ser oida antes de que se tome en contra suya una
medida individual que la afecte desfavorablemente;

b) el derecho de toda persona a acceder al expediente que la concierna, dentro
del respeto de los intereses legitimos de la confidencialidad y del secreto
profesional y comercial;

c) la obligacién que incumbe a la Administracion de motivar sus decisiones.

3. Toda persona tiene derecho a la reparacién por la Unién de los dafios causados
por sus instituciones o0 sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los principios generales comunes a los Derechos de los Estados
miembros.

Constitution/es 81

4. Toda persona podra dirigirse a las instituciones de la Unidén en una de las
lenguas de la Constitucién y debera recibir una contestacion en esa misma lengua.

ARTICULO 11-102

Derecho de acceso a los documentos

Todo ciudadano de la Union y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su
domicilio social en un Estado miembro tiene derecho a acceder a los documentos
de las instituciones, érganos y organismos de la Unién, cualquiera que sea su
soporte.

ARTICULO 11-103

El Defensor del Pueblo Europeo

Todo ciudadano de la Union y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su
domicilio social en un Estado miembro tiene derecho a someter al Defensor del
Pueblo Europeo los casos de mala administracion en la actuacion de las
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instituciones, 6rganos u organismos de la Union, con exclusion del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.
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ARTICULO 11-104
Derecho de peticion

Todo ciudadano de la Union y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su
domicilio social en un Estado miembro tiene el derecho de peticion ante el
Parlamento Europeo.

ARTICULO 11-105
Libertad de circulacién y de residencia

1. Todo ciudadano de la Unién tiene derecho a circular y residir libremente en el
territorio de los Estados miembros.

2. Podra concederse libertad de circulacion y de residencia, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion, a los nacionales de terceros paises que residan
legalmente en el territorio de un Estado miembro.

ARTICULO II-106
Proteccion diplomética y consular

Todo ciudadano de la Union podra acogerse, en el territorio de un tercer pais en el
que no esté representado el Estado miembro del que sea nacional, a la proteccion
de las autoridades diplomaticas y consulares de cualquier Estado miembro, en las
mismas condiciones que los nacionales de este Estado.
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TiTULO VI

JUSTICIA

ARTICULO 11-107

Derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial

Toda persona cuyos derechos y libertades garantizados por el Derecho de la
Union hayan sido violados tiene derecho a la tutela judicial efectiva respetando las
condiciones establecidas en el presente articulo.

Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa y publicamente y
dentro de un plazo razonable por un juez independiente e imparcial, establecido
previamente por la ley.

Toda persona podra hacerse aconsejar, defender y representar. Se prestara
asistencia juridica gratuita a quienes no dispongan de recursos suficientes siempre
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y cuando dicha asistencia sea necesaria para garantizar la efectividad del acceso
a la justicia.

ARTICULO 11-108
Presuncion de inocencia y derechos de la defensa

1. Todo acusado se presume inocente mientras su culpabilidad no haya sido
declarada legalmente.

2. Se garantiza a todo acusado el respeto de los derechos de la defensa.
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ARTICULO II-109
Principios de legalidad y de proporcionalidad de los delitos y las penas

1. Nadie podra ser condenado por una accion o una omision que, en el momento
en que haya sido cometida, no constituya una infraccion segun el Derecho interno
o el Derecho internacional. Del mismo modo, no podra imponerse una pena mas
grave que la aplicable en el momento en que la infraccion haya sido cometida. Si
con posterioridad a esta infraccion la ley dispone una pena mas leve, debera
aplicarse ésta.

2. El presente articulo no impedira el juicio y el castigo de una persona culpable de
una accién o una omisiéon que, en el momento en que haya sido cometida, fuera
constitutiva de delito segun los principios generales reconocidos por el conjunto de
las naciones.

3. La intensidad de las penas no debera ser desproporcionada en relacion con la
infraccion.

ARTICULO 1I-110

Derecho a no ser juzgado o condenado penalmente dos veces por la misma
infraccion Nadie podra ser juzgado o condenado penalmente por una infraccién
respecto de la cual ya haya sido absuelto o condenado en la Unidon mediante
sentencia penal firme conforme a la ley.
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TiTULO VII

DISPOSICIONES GENERALES QUE RIGEN LA INTERPRETACION
Y LA APLICACION DE LA CARTA

ARTICULO II-111

Ambito de aplicacion

1. Las disposiciones de la presente Carta estan dirigidas a las instituciones,
organos y organismos de la Unién, dentro del respeto del principio de
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subsidiariedad, asi como a los Estados miembros Unicamente cuando apliquen el
Derecho de la Union. Por consiguiente, éstos respetaran los derechos, observaran
los principios y promoveran su aplicacion, con arreglo a sus respectivas
competencias y dentro de los limites de las competencias que se atribuyen a la
Union en las demas Partes de la Constitucion.

2. La presente Carta no amplia el @mbito de aplicacién del Derecho de la Unién
mas alla de las competencias de la Unidn, ni crea ninguna competencia o misién
nuevas para la Unién, ni modifica las competencias y misiones definidas en las
demas Partes de la Constitucion.

ARTICULO 1I-112
Alcance e interpretacion de los derechos y principios

1. Cualquier limitacion del ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por la
presente Carta debera ser establecida por la ley y respetar el contenido esencial
de dichos derechos vy libertades. Dentro del respeto del principio de
proporcionalidad, s6lo podran introducirse limitaciones cuando sean necesarias y
respondan efectivamente a objetivos de interés general reconocidos por la Union o
a la necesidad de proteccion de los derechos y libertades de los demas.
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2. Los derechos reconocidos por la presente Carta que se mencionan en otras
Partes de la Constitucion se ejerceran en las condiciones y dentro de los limites
definidos por ellas.

3. En la medida en que la presente Carta contenga derechos que correspondan a
derechos garantizados por el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, su sentido y alcance
seran iguales a los que les confiere dicho Convenio. Esta disposicion no obstara a
gue el Derecho de la Unién conceda una proteccion mas extensa.

4. En la medida en que la presente Carta reconozca derechos fundamentales
resultantes de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros,
dichos derechos se interpretaran en armonia con las citadas tradiciones.

5. Las disposiciones de la presente Carta que contengan principios podran
aplicarse mediante actos legislativos y ejecutivos adoptados por las instituciones,
organos y organismos de la Unidn, y por actos de los Estados miembros cuando
apliquen el Derecho de la Union, en el ejercicio de sus competencias respectivas.
Sélo podran alegarse ante un Organo jurisdiccional en lo que se refiere a la
interpretacion y control de la legalidad de dichos actos.

6. Se tendran plenamente en cuenta las legislaciones y practicas nacionales
segun lo especificado en la presente Carta.
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7. Las explicaciones elaboradas para guiar en la interpretacion de la Carta de los
Derechos Fundamentales seran tenidas debidamente en cuenta por los érganos
jurisdiccionales de la Union y de los Estados miembros.
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ARTICULO II-113
Nivel de proteccion

Ninguna de las disposiciones de la presente Carta podra interpretarse como
limitativa o lesiva de los derechos humanos y libertades fundamentales
reconocidos, en su respectivo ambito de aplicacion, por el Derecho de la Unién, el
Derecho internacional y los convenios internacionales de los que son parte la
Union o todos los Estados miembros, y en particular el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, asi
como por las constituciones de los Estados miembros.

ARTICULO II-114
Prohibicién del abuso de derecho

Ninguna de las disposiciones de la presente Carta podra ser interpretada en el
sentido de que implique un derecho cualquiera a dedicarse a una actividad o a
realizar un acto tendente a la destruccion de los derechos o libertades reconocidos
en la presente Carta o a limitaciones mas amplias de estos derechos y libertades
gue las previstas en la presente Carta.
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CECA

CE

CEEA

CEDH

UE

ONU

CIG

TJCE

TCECA

TCEE

TCEEA

TCE

PE

TEDH

ONG

ABREVIATURAS

Comunidad Europea del Carbén y del Acero
Comunidad Europea

Comunidad Europea de Energia Atomica

Convenio Europeo de Derechos Humanos

Union Europea

Organizacion de Naciones Unidas

Conferencia Intergubernamental

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
Tratado de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero
Tratado de la Comunidad Econémica Europea

Tratado de la Comunidad Europea de Energia Atomica
Tratado de la Comunidad Europea

Parlamento Europeo

Tribunal Europeo de Derechos Humanos

Organismo No Gubernamental
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