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INTRODUCCION

La OMC como Organizacion rectora de los intercambios comerciales internacionales
establece las reglas a las que deben adecuarse los Acuerdos Comerciales Regionales para que

puedan funcionar en el comercio mundial.

Hemos decidido desarrollar el presente tema de investigacion debido al creciente nimero
de Acuerdos Comerciales Regionales que han surgido en las Gltimas dos décadas y que de una
o0 de otra forma tienen que ir adaptandose a las normas establecidas por la OMC, por lo que
nos hemos planteado como principal objetivo determinar la forma en que la OMC ha venido
tratando a los Acuerdos Comerciales Regionales, asi como la manera en que ésta ha incidido

en los mismos.

Este trabajo lo hemos organizado en tres capitulos. En el primero se describe el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), centrandonos especificamente en la
estructura y principio que rigieron a esta Organizacion de facto, asi como en el articulo XXIV
de dicho Acuerdo que constituye la base para los Acuerdos Comerciales Regionales. En el
segundo capitulo se establecen las modificaciones que ha sufrido el articulo XXIV del GATT,
asi como las diferentes Conferencias Ministeriales que se han celebrado en el seno de la OMC
y que de una o de otra forma han influido en los Acuerdos Comerciales Regionales. El tercer
capitulo estd destinado a los Acuerdos Comerciales Regionales y las relaciones que éstos
guardan con la OMC, centrandonos en los trabajos que ha realizado el Comité de Acuerdos
Comerciales Regionales antes y después de la Declaracién de Doha, asi como en la incidencia

que la OMC ha tenido en dichos Acuerdos.



En la elaboracion de este tema de investigacion hemos utilizado los métodos deductivo-
inductivo y el analitico-comparativo y nos hemos auxiliado de informacion bibliografica y
hemerogréafica, sin embrago la mayor fuente de informacion, para la realizacion del mismo, ha
sido la informacion electronica sobre todo la suministrada por la pagina Web de la

Organizacién Mundial del Comercio.

Durante el desarrollo de este trabajo se presentaron algunos obstaculos relacionados con la
escasez de informacion bibliografica y hemerografica que existe en nuestro pais sobre el
tema, por lo que este trabajo no agota el tema en su contenido, el cual por su complejidad
apunta a muchas direcciones, sin embargo deseamos que el presente trabajo sirva a aquellos

que pretendan continuar profundizando sobre el tema.



CAPITULO |I. GENERALIDADES DEL ACUERDO GENERAL SOBRE

ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO. GATT.

I. DEFINICION DE ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS

Y COMERCIO. GATT.

El término GATT designé tanto al GATT como Tratado Internacional (EI Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947), como a la Organizacion Internacional

de Facto encargada de administrar las relaciones comerciales entre Partes Contratantes. *

El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio era un Acuerdo
Internacional, entre Estados y Territorios, de caracter comercial, que contenia un conjunto de
principios de aplicacion general para las Partes Contratantes y que funcion6 como foro de

negociaciones comerciales.?

Il. PRINCIPIOS DEL GATT.

Debido a las circunstancias que dieron origen al GATT, éste contenia dos principios
fundamentales: el de transparencia y el de no discriminacion, aunque algunos autores han
afiadido a estos principios otros que pueden calificarse como principios de orden menor, tales
como: la reduccién general y progresiva de los derechos arancelarios, la prohibicién de
restricciones cuantitativas y la flexibilidad; sin embargo nos centraremos en los dos

principios fundamentales:

1 Ver M. Montafia Mora. La OMC y el reforzamiento del sistema GATT, led, Madrid, 1997(Ed. Mc Graw. Hill ),
Pag. 3.

2Ver M.A. Diaz Mier. Del GATT a la Organizacién Mundial del Comercio, 1ed, Madrid, 1996 (Ed.Sintesis),
Pags. 25-28.



1. Transparencia: con éste principio se intenta eliminar las incertidumbres en la formulacion
y aplicacion de las politicas comerciales de las Partes Contratantes.® Su maxima expresion se
encuentra en el articulo X del Acuerdo General que establece para los paises la obligacion de
que sus normas comerciales sean lo mas claras y publicas posibles, asi como la obligacion de
los gobiernos de divulgar publicamente sus politicas y practicas comerciales en el pais o
mediante notificacion al Sistema, la que se realizard en uno de los idiomas de trabajo de la
OMC. La supervision periddica de las politicas comerciales nacionales por medio del
Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales constituye actualmente otro medio de

alentar la transparencia tanto a nivel nacional como multilateral.

2. No discriminacion: Este principio procura evitar que las politicas comerciales de los paises
realicen practicas diferenciales tanto en lo que se refiere a medidas adoptadas como a las
naciones afectadas. El principio se lleva a la practica a través de dos clausulas: la de la nacién

mas favorecida y la de igualdad de trato o trato nacional.

La clausula de la nacién mas favorecida, establece que en virtud de los Acuerdos los
paises no pueden, por regla general, establecer discriminaciones entre sus diversos
interlocutores comerciales, de manera que si se concede a un pais una ventaja especial, se

tiene que hacer lo mismo con todas las demas Partes Contratantes.

La clausula de la nacién mas favorecida se aplica a las importaciones, las exportaciones
de un producto a un destino y no se limita a los derechos de aduana, sino que también se

aplica a las cargas de cualquier clase impuestas a las importaciones y a las exportaciones; a

® Ibidem pégs. 55-56



los métodos de exaccion de los derechos de aduana y de esas cargas; a los reglamentos y
formalidades relativas a las importaciones y exportaciones; a los impuestos y gravamenes
internos sobre los productos importados, y a las leyes, reglamentos o prescripciones que
afectan su venta; a la administracion de las restricciones cuantitativas en los casos en que tales

restricciones esten autorizadas en virtud de las disposiciones relativas a las excepciones.

La clausula de la nacion mas favorecida tiene tanta importancia que se establece en el
primer articulo del GATT, sin embargo también es prioritaria en el Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS) al establecerla en su articulo 2, y el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionado con el Comercio (ADPIC),
también la establece en su articulo 4, aunque en cada Acuerdo esta clausula se aborda de

manera ligeramente diferente.*

La clausula de igualdad de trato o trato nacional impone a los Paises Miembros la
obligacion de dar a los productos importados el mismo trato que a los productos similares
fabricados en el pais. Esta clausula se aplica tanto a materias fiscales como a otros ambitos
como el transporte, la comercializacion interna, la compra y distribucion de productos etc. Lo
que se pretende conseguir con ella es una auténtica competencia leal en los mercados de los
diversos productos y evitar que mecanismos comerciales y no comerciales puedan impedir la

seguridad del acceso a los mercados exteriores®.

El trato nacional se aplica s6lo una vez que el producto, el servicio o la obra de

propiedad intelectual ha entrado en el mercado, por lo tanto, la aplicacion de derechos de

* http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_/fact2_shtm
5 http:// www.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldocs/eco/gatt.htm#3



aduana a las importaciones no constituyen una trasgresion del trato nacional, aunque los

productos fabricados en el pais no sean sometidos a un impuesto equivalentes.

La clausula de trato nacional o igualdad de trato tambiéen figura en los tres principales
Acuerdos de la OMC, en el articulo 111 del GATT, el articulo 17 del AGCS y en el articulo 3
del Acuerdo sobre los ADPIC, aunque también abordado en cada uno de ellos de manera

ligeramente diferente.®

3. Excepciones a los principios: EI GATT presenta desde sus origines una serie de
excepciones a los dos principios fundamentales, que los autores suelen clasificarlas en tres
grupos: las consentidas por las Partes Contratantes, las negociadas en las rondas y las

establecidas para productos concretos.

Con respecto a las excepciones establecidas por las Partes Contratantes: éstas han
solicitado de forma significativa exenciones al cumplimiento de sus obligaciones en temas
como: integraciones econdémicas, desarrollo econémico, salud publica, seguridad entre otros;
sin embargo de éstos temas el que abordaremos mas detalladamente es el relativo a las

integraciones econémicas.

En relacion a las integraciones econdmicas, las soluciones que da el GATT son
casuisticas y ambiguas ya que so6lo reconoce dos formas de integracion: las zonas de libre
comercio y las uniones aduaneras, no reconociendo a los mercados comunes ni a las
integraciones que incluyen aspectos no relativos al comercio de mercancias y con el objeto de

proteger los intereses comerciales de los paises que no pertenecen a los Acuerdos de

€ http:// www.eumed.net/cursecon/16/16_5.htm



integracion, el GATT supedita a condiciones muy estrictas la celebracion de tales Acuerdos.

Dichas condiciones las abordaremos mas adelante al referirnos al articulo XXIV del GATT.

En cuanto a las excepciones negociada en las rondas, el ejemplo tipico es la llamada
Clausula de Habilitacion, de 1979, que establecia el marco legal para eximir de los principios
fundamentales del Acuerdo a las importaciones de los paises en desarrollo, de forma que las
Partes Contratantes pueden conceder un trato diferencial y méas favorable a los paises en vias
de desarrollo, sin concedérselo a otras partes, sin embargo este trato diferencial no debe crear
nuevos obstaculos al comercio de las otras Partes Contratantes ni impedir la reduccién o la

eliminacion de los derechos aduaneros y otras restricciones al comercio.

Por ultimo tenemos las excepciones establecidas para productos concretos, refiriéndose
especificamente a los productos agricolas o pesqueros y a los productos textiles. El articulo 11
del GATT, regula lo relativo a los productos agricolas y pesqueros, mientras que para los
productos textiles, se establecié el Acuerdo Multifibras, que actualmente ya no estid en
vigencia y se permitieron los acuerdos bilaterales de auto limitacion entre los grandes paises

importadores y los suministradores.

Los dos principios fundamentales y las excepciones contempladas en el Acuerdo
General GATT fueron incorporados plenamente a la OMC y actualmente constituyen la base

del Sistema Multilateral del Comercio.’

"Ver M.A. Diaz Mier, ob. Cit. pags. 60y ss.



1. ESTRUCTURA DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES

ADUANEROS Y COMERCIO. GATT.

Al nacer como un Acuerdo y no como una Organizacion, el GATT no establecio un
marco institucional para administrarlo sino que sélo convino, en su articulo XXV, que los
representantes de los paises se reunieran periédicamente, tanto para garantizar la ejecucion del
Acuerdo, como cuando fuera necesaria una accion colectiva, asi como para facilitar la mayor
aplicacion y el logro de los objetivos, de hecho el GATT sblo se reunid con carécter
ministerial de las Partes Contratantes en cuatro ocasiones durante los 47 afios de existencia ().
Sin embargo por la diversidad de los temas de consulta, se fueron creando, dentro del GATT,
comités, grupos de trabajos y otros Grganos para atender a los temas especificos que se les
encomendaban. A continuacion abordaremos los principales 6rganos sobre los cuales

funciono el GATT y que posteriormente fueron incomparados a la OMC.

1. Las Partes Contratantes: se consideraban Partes Contratantes, tanto aquellos Estados y
Territorios aduaneros que firmaron el Acuerdo General como aquellos que se adhirieron a él

por via de negociacion o por via de presentacion.

Las Partes Contratantes eran el méaximo drgano de decision del GATT y sus funciones
eran: a) interpretar el Acuerdo General, b) admitir nuevos miembros, c) ser arbitro en la
solucién de diferencias, d) conceder a una Parte Contratante las excepciones al Acuerdo, €)
velar por la correcta aplicacion del Acuerdo, f) retirar concesiones, y g) organizar las
negociaciones multilaterales. Las reuniones tenian lugar generalmente una vez al afio y las

decisiones se tomaban por consenso.



Con la creacion de la OMC se sustituye el concepto Parte Contratante por el término
Miembro, y la Conferencia Ministerial, formada por los representantes de todos los Estados
Miembros, pasa a ser la maxima autoridad dentro de la Organizacién, dotada de competencias
similares a las establecidas en el GATT para las Partes Contratantes. La Conferencia

Ministerial se reunira por lo menos una vez cada dos afios.

2. El Consejo de Representante: estaba constituido por los representantes de los paises
miembros que desearan formar parte. Actuaba en los periodos entre reuniones de las Partes
Contratantes. Sus trabajos se centraban en elaborar recomendaciones a las Partes
Contratantes, crear y supervisar los comités y grupos de trabajos y dar continuidad al trabajo

del GATT.

El Consejo de Representante, adquiere la forma de Consejo General cuando se crea la
OMC, el cual desempefia las funciones de la Conferencia Ministerial en los periodos inter
sesionales, cumpliendo ademas las siguientes funciones: a) establecer sus normas de
procedimientos y las de los érganos subsidiarios, b) desempefiar las funciones del Organo de
Solucion de Diferencia, establecido en el Entendimiento sobre Solucién de Diferencias, c)
desempefiar las funciones del Organo de Examen de las politicas comerciales, d) aprobar el
proyecto de presupuesto anual, a propuesta del Director General y después de oir al Comité de

Asuntos Presupuestarios.

De este Consejo dependen tres Consejos especificos para el comercio de mercancias, el

de servicios, y el de los derechos de propiedad intelectual.



3. Los Comités: rinden informes al Consejo General, llevan a cabo tareas especificas y no

suelen tener una duracion prefijada.

4. Los Grupos de Trabajos: suelen crearse para tratar los temas mas técnicos y los que
requieren un estudio especifico y temporal. Sus informes se remitian a los paises miembros.
Cuando la composicion del grupo esta formada por personas especializadas en un tema se

denomina Grupo de Expertos.

5. La Secretaria: era el érgano encargado de auxiliar a las Partes Contratantes en sus tareas.
Estaba bajo la direccion de un Secretario Ejecutivo que con la creacion de la OMC pasa a
Ilamarse Director General y la Secretaria del GATT pasa a ser la Secretaria de la OMC.
Actualmente la Secretaria es el 6rgano administrativo de la OMC, encargado de las funciones
burocraticas de la Organizacion y entre sus funciones figuran: a) la prestacion de asistencia
técnica y administrativa a los érganos de la OMC con respecto a las negociaciones y a la
aplicacion de los Acuerdos. b) la prestacion de asistencia técnica a los paises en desarrollo,
especialmente a los menos adelantados. c) la realizacion de analisis de los resultados del
comercio y de las politicas comerciales. d) la prestacion de asistencia juridica en la solucion
de diferencias comerciales que entrafian la interpretacion de normas y precedentes de la
OMC. e) la organizacion de las negociaciones de adhesién de nuevos miembros y prestacion

de asesoramiento a los Gobiernos que consideren la posibilidad de adherirse.?

En la actualidad la Organizacién Mundial del Comercio tiene una estructura similar a la
del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT. A continuacion se

establece un organigrama que resume de una manera sencilla la estructura actual de la OMC.

8 Ver M. Montafia Mora, Ob. cit, p4gs. 26 y ss.
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IV. EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANREROS Y

COMERCIO (GATT 47).

El texto original de GATT data de 1947, aunque fue sujeto a revision entre 1954-1955.

El GATT originario se estructura fundamentalmente en tres partes:
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Parte I, un acuerdo de concesiones arancelarias. En los articulos 1 y 11 se establecen los
principios que deben regir en las relaciones comerciales entre los paises y las normas
reguladoras de la aplicacion de las concesiones arancelarias realizadas por cada uno de los
paises miembros.

Parte Il, un conjunto de normas de politicas comercial. en los articulos 111 al XXIII se
regula la actuacion de los paises en este &mbito.

Parte 11, articulos XXIV al XXXV, que regulan la aplicacion territorial, los acuerdos
de integracion, la adhesion y la retirada de los paises, las negociaciones arancelarias y las

modificaciones en listas.

En 1965 se aprobd un protocolo que afadia una cuarta parte al Acuerdo General
dedicada a las cuestiones de comercio y desarrollo y comprendida del Articulo XXXVI al

XXXVIII. °

1. El articulo XXIV del GATT.

El articulo XXIV del Acuerdo autoriz6é las uniones aduaneras y las zonas de libre
comercio como excepcion a la no discriminacién. Las solicitudes provinieron de Bélgica y
Holanda, dado que ya habian formalizado la unién aduanera de Benelux, y de Francia por que

ya se estaba estudiando la posibilidad de crear una unién aduanera en Europa Occidental.

Las propuestas para incluir las zonas de libre comercio en el GATT fueron lideradas
por los paises latinoamericanos, que exigian modalidades de acuerdos regionales menos

estrictas.

°Ver M.A. Diaz Mier, Ob. cit. P4gs. 87-88
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Se establecié que los requisitos para que fueran aceptadas estas dos formas de
integracion dentro del GATT fueran tres:

a) Dichos acuerdos debian afectar a la casi totalidad de los intercambios o a una parte
esencial de los mismos.
b) Debian responder a un programa encaminado a lograr la consecucion de una verdadera
zona de libre comercio o unién aduanera aunque estos objetivos se materializaran de
forma gradual.
c) Su constitucion no debia ser un obstaculo para el comercio con otros paises signatarios

del GATT.

En el caso de que el acuerdo de integracion propuesto no cumpliera exactamente con
los requisitos exigidos, se podia solicitar su aceptacion en el GATT como acuerdo regional
cubierto por la regulacion del articulo XXIV y para ello requeria de una mayoria de dos

tercios emitidas por la mitad de los miembros.°

Este articulo del GATT ha sido objeto de numerosos debates por grupos de trabajo,
grupos especiales y se han establecido procedimientos especificos para su desarrollo. Los
temas sujetos a discusion han sido: a) los relativos a definiciones, b) los referentes a
situaciones de los Estados, c) los relativos a técnicas de comercio, d) los que pretenden medir

los efectos de la integracion, y €) los relativos al control institucional.

Es necesario sefialar que cuando surgié el GATT adn no existian numerosos acuerdos

regionales de naturaleza comercial ni tampoco los acuerdos existentes revestian de grandes

19 http.// www.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldcs/eco/gatt.htm#3
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formas y alcances, sino que Unicamente habian comenzado a surgir las zonas de libre
comercio y las uniones aduaneras, razon por la cual el GATT sélo reconoce y regula a estas
dos formas de integracion, desconociendo a las formas mas modernas de integracion y
dejando fuera de su regulacion a las mismas,** sin embargo este articulo del GATT ha servido
de base para la realizacion de futuros trabajos relacionados con el tema y para el surgimiento
del Comité de Acuerdos Comerciales Regionales, que abordaremos mas detalladamente en el

ultimo capitulo del presente trabajo.

CAPITULO Il. GENERALIDADES DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL

COMERCIO.

I. DEFINICION DE OMC.

La OMC es una Organizacion Internacional creada para la liberalizacion del comercio,
en la cual los Estados Miembros negocian sus acuerdos comerciales sujetos a un conjunto de
normas juridicas fundamentales creadas por la misma Organizacion y procuran resolver,

dentro de la misma, las diferencias comerciales que surgen entre ellos.

La OMC integra los Acuerdos establecidos durante el GAT e incluye también los

temas relativos a los servicios y a la propiedad intelectual.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es la Unica organizacion internacional
que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises. Los pilares sobre los que

descansa son los Acuerdos de la OMC, que han sido negociados y firmados por la gran

v/er M.A. Diaz Mier, Ob. cit. Pags. 100-101
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mayoria de los paises que participan en el comercio mundial y ratificados por sus respectivos
parlamentos. El objetivo es ayudar a los productores de bienes y servicios, los exportadores y

los importadores a llevar adelante sus actividades?.

Il. ACLARACIONES QUE LA OMC INTRODUCE AL ARTICULO XXIV DEL

GATT DE 1947.

Dado que las uniones aduaneras y las zonas de libre comercio han proliferado
considerablemente en nimero e importancia, desde el establecimiento del GATT de 1947, el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 establece, con respecto a
los Acuerdos Comerciales Regionales, que formara parte del mismo el Entendimiento relativo

a la interpretacion del articulo XXIV del GATT de 1994.

Con la creacion de este Entendimiento se procura reforzar la funcion del Consejo del
Comercio de Mercancias en el examen de los Acuerdos notificados en virtud del articulo
XX1V, mediante la aclaracién de los criterios y procedimientos de evaluacion de los mismos
y se pretende llegar a un comun entendimiento de las obligaciones contraidas por los Estados
Miembros en virtud del parrafo 12 del mencionado articulo. ElI Entendimiento viene a
reafirmar, ampliar y en ocasiones a modificar las diferentes disposiciones contenidas en el

articulo XXIV del GATT de 1947.

Con el Entendimiento se establece la obligatoriedad de cumplir las disposiciones de los
parrafos 5, 6, 7 y 8, del ya mencionado articulo, para que toda unién aduanera, zona de libre

comercio o acuerdo provisional pueda entrar en funcionamiento o continuar funcionando.

12 http:// www.wto.org/spanish/thewto_s/wtatis_s/tif /factl_s.htm
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Se amplian las disposiciones contenidas en el parrafo 5, relativas a la incidencia general
de los derechos de aduana y demas reglamentaciones comerciales al momento de establecerse
una union aduanera, estableciendose que dicha incidencia se calculara basandose en el
promedio ponderado de los tipos arancelarios y los derechos de aduana percibidos, siendo la
Secretaria de la OMC la engarcada de realizar dicho célculo, utilizando la metodologia de

evaluacion de las ofertas arancelarias usadas en la Ronda Uruguay.

Se establece que los acuerdos provisionales no deben tener un plazo superior a 10 afios,
modificandose de esa manera las disposiciones contenidas en el parrafo 5 c), del articulo
XXIV, que hacia referencia a un plazo razonable sin especificar la duracion del mismo. Este
plazo podra ampliarse siempre y cuando las Partes interesadas se lo soliciten al Consejo del

Comercio de Mercancias, brindandole una explicacion al respecto.

Se reafirman las disposiciones del parrafo 6, referente al procedimiento a seguirse
cuando un miembro de una unidén aduanera quiera aumentar el tipo consolidado de un
derecho, sefialandose que dicho procedimiento debe iniciarse antes de que se cambien o
retiren las concesiones arancelarias a raiz del establecimiento de la unién aduanera o de la

conclusion del acuerdo provisional.

Se establece que a fin de conseguir el ajuste compensatorio, contenido en el parrafo 6, se
tomaran en cuenta las reducciones de derechos realizadas en la misma linea arancelaria por
otros constituyentes de la union aduanera y en caso de ser necesario se tendran en cuenta las
reducciones de derechos aplicables a otras lineas arancelarias, pudiéndose modificar o retirar

las concesiones, si la unién aduanera no logra conseguir dicho ajuste compensatorio en un
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plazo razonable. Los Miembros afectados podran retirar concesiones sustancialmente

equivalentes.

El Entendimiento establece que el GATT de 1994 no impone a los Miembros que se
beneficien de una reduccion de derechos, originada por el establecimiento de una union
aduanera o por la conclusion de un acuerdo provisional, la obligacion de otorgar un ajuste

compensatorio a sus constituyentes.

Se modifican las disposiciones del parrafo 7, relativas a la notificacion de creacion de
uniones aduaneras o zonas de libre comercio, al establecerse que dichas notificaciones seran
examinadas por un Grupo de Trabajo y no por las Partes Contratantes. Este Grupo de Trabajo
presentard informe al Consejo del Comercio de Mercancias, quien serd el encargado de

realizar las recomendaciones necesarias a los Miembros.

De igual forma sera el Grupo de Trabajo y no las Partes Contratantes, el que examinara
los acuerdos provisionales y hara las recomendaciones necesarias sobre el tiempo propuesto
para el establecimiento de la union aduanera o de la zona de libre comercio, estando también
facultado para dar las medidas necesarias para el establecimiento y funcionamiento de las

mismas.

Con respecto a las modificaciones sustanciales de los planes y programas en los
acuerdos provisionales, éstas seran notificadas ahora al Consejo del Comercio de Mercancia,
quien las examinara, si las Partes se lo solicitan, eliminandose de esta manera las consultas

que establecia el parrafo 7 c).
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Se faculta al Grupo de Trabajo para recomendar en su informe planes y programas a
todo aquel acuerdo provisional que carezca de ellos y se mantiene la prohicion de establecer o
mantener acuerdos provisionales que no sean modificados de conformidad con las

orientaciones dadas por el Grupo de Trabajo.

Por primera vez se prevé la realizacion de un examen de aplicacion de las
recomendaciones realizadas y se establece la remision periddica de informes al Consejo del
Comercio de Mercancias sobre el funcionamiento o modificacion de los acuerdo de uniones

aduaneras o zonas de libre comercio.

De igual manera por primera vez, se establece el sometimiento a las disposiciones de los
articulos XXI1'y XXII del GATT, de todo lo referente a las uniones aduaneras, zonas de libre
comercio o acuerdos provisionales, de manera que sera el Organo de Solucién de Diferencias
el que determine si un Miembro ha irrespetado una disposicion del GATT, debiendo dicho
Miembro tomar las medidas necesarias para cumplir dicha disposicién, de lo contrario se le
aplicara las disposiciones relativas a la compensacion y suspension de concesiones o de otros

obligaciones™.

1. LAS CONFERENCIAS MINISTERIALES DE LA OMC.

1. LA CONFERENCIA MINISTERIAL DE SINGAPUR 1996.

La primera Conferencia Ministerial de la OMC constituyé un punto importante en la

linea continua del proceso de desarrollo y evolucion del sistema multilateral de comercio.

3 http:// www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/10-24_s.htm

18



Desde el comienzo de la Conferencia de Singapur, se evalud el funcionamiento del
sistema multilateral de comercio, ademas de hacerse un balance de las actividades de la OMC
en los dos primeros afios de existencia y de plantearse los problemas que han surgido desde

entonces y la forma en que pueden abordarse.

Durante su desarrollo se abordaron cuestiones relativas a la normas fundamentales del
trabajo, conviniéndose en la elaboracion de un texto en el que se reconoce que la OIT es el
Organo competente para establecer las normas del trabajo y ocuparse de ellas y se reafirma
que en el programa de trabajo de la OMC no se incluira la cuestion de la relacion entre el
comercio y las normas del trabajo fundamentales y que se proseguira la actual colaboracion
entre las Secretarias de ambas organizaciones, respetandose plenamente los diferentes

mandatos independiente de las mismas.

Se reconocio la necesidad de conceder condiciones de acceso al mercado, previsible y
favorable, para los productos de los paises menos adelantados, asi como favorecer la
expansion y diversificacion de sus exportaciones a los mercados de todos los paises

desarrollados.

Se convino en suprimir, sobre una base de Nacion mas Favorecida, los aranceles en el
comercio de productos de tecnologia de la informacion, lo que constituyd un avance
importante hacia la liberalizacion del comercio en uno de los sectores més dindmicos del

comercio de mercancias.
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Con respecto a los Acuerdos Comerciales Regionales, se reconocio la importancia de los
actuales Acuerdos Regionales en que participan los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados, planteandose la necesidad de aclarar ain mas el sistema de derechos y
obligaciones de la OMC en relacion con los mismos. Se reafirmé la primacia del sistema
multilateral de comercio, él que incluye un marco para el desarrollo de los Acuerdos
Comerciales Regionales, los que deben de ser complementarios y compatibles con las

normas de la OMC*.

Por su parte el Director General de la OMC plante6 la necesidad de un regionalismo
abierto, en el que los grupos regionales eliminen los obstaculos internos al comercio y
reduzcan al mismo tiempo los obstaculos aplicados a terceros Estados, de manera que tanto
las agrupaciones regionales existentes como las futuras tienen que colaborar para asegurar
que tanto el enfoque regional como el multilateral contribuyen a la plena liberalizacion para

alcanzar un mercado mundial libre.

Este planteamiento surgié fundamentalmente por la preocupacion de que los Acuerdos
Comerciales Regionales y sus reuniones periodicas a nivel de jefes de Estados y de
Gobiernos, desvien el interés y la atencion del sistema multilateral de comercio, que
Unicamente redne a los ministros de comercio cada dos afios y que carece de participacion a

nivel de cumbre de los paises.

Segun el Director General de la OMC, la razdn por la que los principales paises
reagrupan en Acuerdos Regionales es por las nuevas areas y temas que quieren abarcar, tales

como: inversion, medio ambiente, normas laborales etc., por lo que se haria necesario adoptar

¥ http:// www.wto.org/spanish/thwto_s/minist_s/min96_s/wtodec_s.htm#Acuerdos%20regionales
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tales temas dentro de la OMC para evitar la fragmentacion del sistema multilateral de
comercio y eliminar la necesidad de los Estados Miembros de recurrir a los Acuerdos

Regionales.™

Durante la Conferencia Ministerial de Singapur, se aborda por primera vez, dentro del
programa de la OMC, los temas relativos a inversion y competencia, estableciéndose Grupos
de Trabajos para examinar y estudiar la relacion entre comercio e inversién, comercio y
politica de competencia; transparencia de la contratacion publica y facilitacién del comercio,
estableciéndose también Grupos de Trabajos para estudiar la transparencia de las practicas de
contratacion publica, teniendo en cuenta las politicas nacionales a fin de elaborar un Acuerdo

apropiado.

2. LA CONFERENCIA MINISTERIAL DE GINEBRA 1998.

La celebracion de la segunda Conferencia Ministerial de la OMC coincide con los 50
afos del establecimiento del sistema multilateral de comercio, por lo que durante su desarrollo

se presta especial atencién a dicha celebracion.

En conmemoracién al cincuentenario se reconocid la importante contribucion que
durante el ultimo medio siglo el sistema multilateral ha aportado al crecimiento, el empleo y
la estabilidad, al promover la liberalizacion y expansion de las relaciones comerciales
internacionales. El sistema ha ampliado el circulo de participacion en el mercado mundial de
tal forma que de 20 a 30 paises que participaron en la primeras rondas de negociaciones del

GATT el nimero ha aumentado considerablemente, siendo para este afio 132 paises los que

' http:// www.redtercermundo.org.uy
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forman parte de Sistema, ocasionando la ampliacién y profundizacion de su programa, con el

fin de tener en cuenta las nuevas realidades de las relaciones econdmicas internacionales.*®

Durante la Conferencia Ministerial, se di0 continuacion a la labor iniciada en la
Conferencia Ministerial de Singapur, con respecto a las telecomunicaciones basicas y
servicios financieros, aplicAndose el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion, con el fin

de lograr la liberalizacion progresiva del comercio de bienes y servicios.

Se acordd que la OMC rechazaria cualquier medida proteccionista y trabajaria en
colaboracion con el FMI y el Banco Mundial, para mejorar la coherencia de la formulacion de
la politica econémica en el plano internacional con el objetivo de maximizar la contribucion
que puede hacer un sistema de comercio abierto y basado en normas al fomento de un

crecimiento estable de las economias en todos los nivele de desarrollo.

Se continu6 abordando el tema de lo paises menos adelantados, reconociéndose la
importancia de la iniciativa adoptada por la OMC en colaboracién con otros Organismos
internacionales de poner en préctica el Plan de Accion para los paises menos adelantados
acordado en Singapur, especialmente en la Reunién de Alto Nivel sobre los paises menos

adelantados, celebrada en Ginebra en 1997.

Se convino en el establecimiento de un proceso, bajo la direccion del Consejo General,
para asegurar la plena y fiel aplicacion de los acuerdos existentes y para preparar el tercer
periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial. El cual permitird al Consejo presentar

recomendaciones con respecto al programa de trabajo de la OMC."’

1 http:// www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min98_s/mindec_s.htm
7 \wwwi.sica.oas.org/trade/Gatt/geneva_s.asp

22



Con respecto al tema de los Acuerdos Comerciales Regionales, se mostrd preocupacion
por el hecho de que los paises elijan el regionalismo en un momento en que el sistema
multilateral de comercio préspera, dado que la proliferacion de Acuerdos Comerciales
Regionales podria fragmentar la economia mundial en bloques comerciales competidores, que
con el tiempo, podrian crear diferencias econémicas y convertirse en una causa fundamental
de tensiones y conflictos en el mundo. Para 1998 estaban en vigor mas de cien Acuerdos

Comerciales Regionales o bilaterales contrarios al principio de Nacion mas Favorecida.

Durante la Conferencia se adopta la Declaracion sobre Comercio Electrénico Mundial.*®

3. LA CONFERENCIA MINISTERIAL DE SEATTLE 1999.

La Conferencia Ministerial de Seattle daria inicio a nuevas e importantes negociaciones
para ampliar la liberalizacion del comercio internacional y revisar algunas de las normas
comerciales actuales y pondria en marcha un programa de trabajo destinado a examinar otras

cuestiones importantes.

Durante su desarrollo se abordarian propuestas referentes a: aranceles, antidumping,
subvenciones, salvaguardias, medidas en materia de inversiones, facilitacion del comercio
electrénico, politica de competencia, pesqueria, entre otros, ademas de la agricultura y los
servicios. También se plantearian propuestas encaminadas al establecimiento de un pacto
especial para ayudar a los paises menos adelantados a lograr un acceso méas facil a los

mercados de los paises mas ricos; sin embrago dicha Conferencia se vio obstaculizada tanto

%http:// www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min98_s/mindec_s.htm
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por manifestaciones publicas realizadas contra las politicas, practicas y organizacion interna
de la OMC, como por las diferencias y discusiones que surgieron entre los propios Miembros

de la OMC*™.

Varias ONG se mostraron contrarias a la intromisién de la OMC en las politicas
nacionales sobre servicios esenciales como: salud, educacion y suministro de agua,
manifestando sus deseos de que dichos sectores queden fuera de las negociaciones

comerciales.

Por su parte los paises en desarrollo, en relacion con el Acuerdo sobre TRIPS,
solicitaron que el periodo de transicién se extendiera hasta completar el mandato de revision
del mismo e incluso algunos paises presentaron propuestas concretas de enmiendas del
Acuerdo a fin de impedir que se patenten formas de vida y de permitir que los paises tengan
derecho a proteger los derechos de las comunidades locales, lo cual fe rechazado por los

paises desarrollados.

Los paises desarrollados, por su parte, incrementaron su presion sobre los paises en
desarrollo para que éstos asumieran nuevas obligaciones con respecto a nuevos temas como:
inversion, gasto publico, competencia, trabajo y ambiente, temas que generalmente forman
parte de los Acuerdos Comerciales Regionales, los que a diferencia de las dos Conferencias
Ministeriales anteriores no fueron sujeto de discusién durante esta Conferencia, lo que
constituy6 un retroceso en el tratamiento de estos Acuerdos en el &mbito de la OMC ya que
las Conferencias Ministeriales, en ocasiones, son el punto de partida para establecer los temas

a los cuales se les daré prioridad en los proximos afos.

19 http:// www.wto.org/spanis/trewto_s/minist_s/min99_s/spanish/about-03bgd_.htm
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Las diferencias existentes en materia de agricultura se profundizaron debido a la

decision de los paises desarrollados de no reducir sus propios subsidios y aranceles.

Se cuestiono fuertemente el procedimiento de solucion de diferencias, el que durante los
ultimos afios habia venido mostrando graves imperfecciones, lo que viene a afectar la

credibilidad de todo el sistema de la OMC.

Todo ésto condujo a la suspension de las conversaciones por parte de la presidenta de la
Conferencia Ministerial y a la conclusion de la misma sin que los participantes alcanzaran un

acuerdo o firmaran una declaracion comuan. %

4. LA CONFERENCIA MINISTERIAL DE DOHA 2001.

La Organizacion Mundial del Comercio acordd iniciar una ronda de negociaciones
durante la Conferencia Ministerial de Doha, celebrada en Noviembre del afio 2001. A esta
ronda de negociaciones se le denomind La Ronda del Desarrollo o Programa de Doha para el

Desarrollo.

El Programa de Trabajo aprobado durante la Conferencia, abarca temas que van desde
los problemas de implementacién de los Acuerdos de la Ronda Uruguay hasta la mayor
liberalizacion de los sectores agricola, servicios y propiedad intelectual, que constituyen la

Ilamada agenda incorporada, pasando por los nuevos temas que surgieron en la Conferencia

20 http:// www.sociedadcivil.cl/nuevodiario/sitio/informaciones/documento.asp?id=129
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de Singapur, como son: competencia, inversiones, facilitacion del comercio y compras de

Gobiernos.

La Declaracion Ministerial de Doha, establece un enfoque de dos vias, con respecto a las
cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion, sefialando que las cuestiones con
respecto a las cuales se establece en la Declaracion un mandato de negociacion convenido, se
trataran con arreglo a ese mandato, mientras que las cuestiones sobre las que no se establece
un mandato de negociar, seran tratadas con caracter prioritario por los Consejos y Comités

pertinentes de la OMC.

En la Declaracion se confirma el objetivo a largo plazo convenido en el actual Acuerdo
sobre la agricultura, como es el establecimiento de un sistema equitativo y orientado al
mercado mediante un programa de reforma fundamental. Se respalda la labor realizada en el
tema de servicios, reafirmando las directrices y procedimientos para las negociaciones y

estableciendo el plazo para la conclusion de las negociaciones en el marco del todo Unico.

Se acuerda iniciar negociaciones para reducir los derechos arancelarios aplicables a
todos los productos no agricolas con la finalidad de reducir o eliminar los aranceles, las
crestas arancelarias, los aranceles elevados y la progresividad arancelaria, asi como los
obstaculos no arancelarios. Se subraya la importancia de que el Acuerdo sobre los ADPIC se
aplique e interprete de manera que apoye la salud publica, promoviendo tanto el acceso a los

medicamentos existentes como la creacion de nuevos medicamentos.

Se aborda nuevamente el tema de relacién entre comercio e inversiones, dandosele

instrucciones al Grupo de Trabajo para que se centre en aclarar el alcance y difusion de las
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cuestiones; la transparencia; la no discriminacion; modos de preparar compromisos
negociados; disposiciones sobre el desarrollo; exenciones y salvaguardias por motivos de

balanza de pagos; y celebracién de consultas y solucion de diferencias.

Se reconoce la necesidad de equilibrar los intereses de los paises de los que proviene la
inversion extranjera y de los paises en que se invierte, el derecho de los paises a reglamentar
las inversiones, el desarrollo, el interés publico y las circunstancias concretas de los distintos

paises.

La Declaracion aborda nuevamente el tema de la interaccion entre comercio y politica
de competencia, instruyéndosele al Grupo de Trabajo que aclare los principios fundamentales
(transparencia, no discriminacion y equidad procesal), las modalidades de cooperacion
voluntaria en materia de politica de competencia entre los Estados Miembros, y el apoyo para
el fortalecimiento progresivo de las instituciones encargadas de la competencia en los paises

en desarrollo mediante la creacion de capacidad.

Con respecto al tema de la transparencia de la contratacion publica, la Declaracion de
Doha, establece que las negociaciones se limitaran a los aspectos relativos a la transparencia.
En cuanto al tema de facilitacion del comercio, se reconoce los argumentos a favor de agilizar
aun mas el movimiento, el despacho de aduana y la puesta en circulacion de mercancias,
incluidas las mercancias en transito, y la necesidad de potenciar la asistencia técnica y la

creacion de capacidad en esta esfera.
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Se convino en iniciar negociaciones sobre el Acuerdo Antidumping y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, con el fin de aclarar y mejorar las disposiciones de

los mismos.

En la Declaracion de Doha se prescribio la celebracion de negociaciones con miras a
concluir un Acuerdo sobre el Entendimiento de Solucién de Diferencias, disponiéndose
también que las negociaciones relativas al Entendimiento sobre Solucion de Diferencias, no
estaran vinculadas al éxito o fracaso general de las demas negociaciones previstas en la

Declaracion, es decir no seran parte del todo Unico.

Se acordd el inicio de negociaciones sobre la relacion entre las normas vigentes de la
OMC vy las obligaciones comerciales especificas establecidas en los Acuerdos Multilaterales
sobre le medio ambiente, con el objetivo de determinar cbmo deben de aplicarse las normas
de la OMC a los Miembros de la Organizacion que sean Partes en Acuerdos sobre le medio

ambiente.

La Declaracion respalda la labor realizada sobre el comercio electrénico y mantiene el

compromiso de no imponer derechos de aduana a las transmisiones electronicas.

En la Declaracion se prescribe que el Consejo General examine los problemas que

enfrentan las pequefias economias relacionados con su participacion en el comercio mundial y

formule recomendaciones para mejorar la integracion de las pequefias economias.
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Se establece un Grupo de Trabajo sobre comercio, deuda y finanzas. De igual forma, se
establece un Grupo de Trabajo destinado a examinar el tema de comercio y transferencia de

tecnologia.

Se contraen nuevos compromisos en materia de cooperacion técnica y creacion de
capacidad. Se contrae el compromiso de acceso a los mercados libre de derechos y de
contingentes para los productos originarios de los paises menos adelantados. De igual manera
se conviene en examinar todas las disposiciones sobre trato especial y diferenciado a fin de
identificar cuales de ellas son obligatorias y cuales serian las consecuencias al dar caracter

obligatorio a aquellas que actualmente no son vinculantes.

Con respecto a los Acuerdos Comerciales Regionales, las normas de la OMC disponen
que dichos Acuerdos tienen que reunir determinadas condiciones, sin embargo la
interpretacion de los términos de esas normas, que ha sido una labor central del Comité de
Acuerdos Comerciales Regionales, ha resultado polémica. Esto constituye un importante
problema, especialmente cuando la casi totalidad de los Gobiernos Miembros son Partes de

Acuerdos Regionales o estan considerando la posibilidad de negociarlos.

La Declaracion de Doha hace referencia a los Acuerdos Comerciales Regionales en su
parrafo 29, estableciendo la celebracion de negociaciones encaminadas a aclarar y mejorar las
disciplinas y procedimientos previstos en las disposiciones vigentes de la OMC aplicables a
los mismos. En dichas negociaciones se tendran en cuenta los aspectos de los Acuerdos

Comerciales Regionales relativas al desarrollo y estaran sujetas al calendario general
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establecido para todas las negociaciones previstas en la Declaracion de Doha, debiendo

finalizar las negociaciones a més tardar el 1 de Enero del 2005.%

Como puede observarse la Declaracion de Doha viene a dar un nuevo impulso al tema
de los Acuerdos Comerciales Regionales al establecer nuevas disposiciones tendientes al

avance de este tema dentro de la OMC.

5. LA CONFERENCIA MINISTERIAL DE CANCUN 2003.

La quinta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Cancun, en septiembre de
2003, al igual que la Conferencia de Seattle, fue escenario de numerosas discusiones y
desacuerdos entre los Estados Miembros, tomando diferentes posiciones y agrupandose segun
los temas de interés de cada uno, ocasionando que otra Conferencia de la OMC concluyera sin
alcanzar un acuerdo, ni avanzar hacia los objetivos que se habian propuesto en la Conferencia

de Doha.

Algunas de las razones por las que fracaso la Conferencia fueron las pocas concesiones
que los paises desarrollados han hecho sobre la eliminacion de las subvenciones agricolas y el
intento de imponer la apertura de negociaciones sobre los llamados temas de Singapur:

inversiones, facilitacion del comercio, contratacion publica y politica de competencia.

Durante la Conferencia la Union Europea propuso como prioritario mejorar las reglas
del comercio internacional a través de la inversion, la competencia y la facilitacion del

comercio y aceptar la excepcion a las reglas sobre propiedad intelectual para los paises que no

Yhttp:// www.wto.org/spanish/thewto_s/wthais_s/tif_s/dohal_s.htm
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puedan producir sus propios genéricos. Considerando necesario el establecimiento de medidas

concretas para reducir las barreras existentes en el comercio de bienes agricolas.

Por su parte, los Estados Unidos, propuso el establecimiento de fechas para la
liberalizacion total del comercio de manufacturas a una reduccion del 75% de los aranceles
agrarios en los proximos cinco afios. Para ésto era necesaria una eliminacion total de los
subsidios a las exportaciones de bienes agricolas y la reduccion de los aranceles mundiales y
ayudas nacionales al comercio hasta alcanzar la armonizacion entre los paises, para lograr la

eliminacién de dichos aranceles y de éste tipo de ayuda.

Los paises en desarrollo, agrupados en el llamado G-22, no aceptaron negociar ninguno
de los temas de Singapur, si los paises desarrollados no se comprometian a eliminar de
inmediato las ayudas estatales al sector agrario, tanto en lo referente a la exportacién como en
lo referentes a las subvenciones directas a los agricultores; sin embargo este grupo de paises
mantuvieron una postura mas flexible en cuanto a la eliminacion de los aranceles fronterizos
en los paises en desarrollo, apoyando la introduccién de nuevos criterios para productos
estratégicos e instrumentos de salvaguardia especial para sus productos locales frente a las

importaciones.

Por su parte los paises menos desarrollados presentaron un documento conjunto para la
liberalizacion del comercio basado en la eliminacion de los subsidios a la exportacion, la
reduccion sustancial en las précticas distorsionantes de los mercados y la mejora del acceso a
los mercados, incluyendo un trato especial para los paises en desarrollo y la capacidad de

éstos para la seleccion Gltima de los productos especiales.
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Algunos aspectos positivos de la Conferencia Ministerial fueron: la adhesion de dos
nuevos Miembros como son Camboya y Nepal, los avances para la eliminacién, a més tardar
en el 2005, del Acuerdo sobre Textil y Vestido, y la buena disposicion existente sobre el

acceso de los paises menos desarrollados a medicamentos genéricos®.

Durante la Conferencia se constatd el incumplimiento de los plazos previstos en la
Declaracion de Doha relativos a temas como: Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el comercio y acceso a medicinas esenciales; temas de implementacion; trato especial y

diferenciado para los paises en desarrollo; modalidades de negociacion para la agricultura.

El tema de los Acuerdos Comerciales Regionales, a como sucedié en la Conferencia
Ministerial de Seattle, no fue motivo de discusion durante la Conferencia, aunque al igual que
en la mayoria de los temas establecidos en la Declaracion de Doha, no sea habia llegado a

resultados satisfactorios durante las negociaciones de los mismos®.

CAPITULO I1Il. LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO Y LOS

ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES.

I. EL REGIONALISMO.

En el contexto de la OMC los Acuerdos Comerciales Regionales tienen un doble
significado: un significado general, por que dichos acuerdos pueden ser suscritos entre partes
que no pertenecen necesariamente a una misma region geografica; y un significado especifico,

por que las disposiciones de la OMC se refieren especificamente a las condiciones de

22 http:// www.ico.es/web/resources/00016329attachment.pdf
%% http:// www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min03_s/min02_s.htm
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liberalizacion del comercio preferencial en el marco de los Acuerdos Comerciales

Regionales®.

Desde su origenes el sistema multilateral de comercio GATT/ OMC, ha permitido el
establecimiento de las uniones aduaneras y zonas de libres comercio como excepcion al
principio fundamental de no discriminacion contemplado en la Clausula de Nacién mas
favorecida del arto 1 del GATT, al establecer, en el arto XXIV las condiciones para el
comercio de mercancias en el marco de los Acuerdos Comerciales Regionales, mientras que
el comercio de servicios esta regulado por el arto 5 del Acuerdo sobre Servicios (AGCS), y la
Clausula de Habilitacion de 1979, regula los arreglos preferenciales sobre le comercio de

mercancias entre paises en desarrollo Miembros.

En el periodo comprendido entre 1948 y 1994, el GATT recibié 124 notificaciones de
Acuerdos Comerciales Regionales en la esfera del comercio de mercancias, y desde el
establecimiento de la OMC en 1995 se ha incrementado el nimero de Acuerdos Comerciales
Regionales que abarcan tanto el comercio de mercancias o como el de servicios. No todos los
Acuerdos Comerciales Regionales notificados en los dltimos 50 afios siguen en vigor en la
actualidad ya la mayoria han sido sustituidos por nuevos Acuerdos concertados entre los

mismos signatarios?.

Los Acuerdos Comerciales Regionales se han extendido tanto a escala mundial que la
mayoria de los Miembros de la OMC son actualmente partes en uno o més de ellos, de hecho
para Julio del 2003 so6lo habian tres Miembros de la OMC que no eran parte de ningln

Acuerdo Comercial Regional, éstos eran: Macao, China; Mongolia, y el Taipei Chino.

24 http:/ www.wto.org/spanish/tratop_s/region_s/scope_rta_s.htm
%5 http:// www.wto.org/spanish/thewto/minist_s/min03_s/brief_s/brief12_s.htm
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Desde la creacion de la OMC, en Enero de 1995, se habian notificado 138 Acuerdos
Comerciales Regionales y para Mayo del 2003 se habian notificado mas de 265 Acuerdos
Comerciales Regionales. Mas de 190 estdn actualmente en vigor y se estima que hay
aproximadamente 60 Acuerdos Comerciales Regionales vigentes que todavia no han sido

notificados a la OMC?.

De acuerdo a los célculos realizados por la OMC, més de la mitad del comercio mundial
se desarrolla actualmente al amparo de los Acuerdos Comerciales Regionales que se
extienden a todos los continentes, entre los mas conocidos se encuentran: la Unidén Europea
(UE), la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCA), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA), la
Comunidad del Caribe (CARICOM), la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental
(ASEAN), la Zona de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA), y el Mercado Comun del

Africa Oriental y Meridional (COMESA).”

El campo de aplicacion y el grado de trato preferencial varian de un Acuerdo Comercial
Regional a otro. Los Acuerdos Comerciales Regionales modernos, y no exclusivamente
aquellos que vinculan a las economias méas desarrolladas tienden a ser mucho méas que
ejercicios de reduccidn arancelarias, ya que contienen disposiciones cada vez mas complejas
que rigen el comercio interregional y con frecuencia también prevén un marco normativo

preferencial para el comercio mutuo de servicios. Los Acuerdos Comerciales Regionales mas

% http:// www.iadb.org/intal/resenias/resenia264.htm
# http:// www.iadb.org/intal/resenias/resenia255.htm
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sofisticados van mas alla de los mecanismos de politica comercial tradicional e incluyen

normas regionales en materia de inversiones, competencia, medio ambiente y mano de obra.

Los Acuerdos Comerciales Regionales estan concebidos en beneficios de los paises
signatarios, sin embrago no pueden alcanzarse los beneficios previstos si no se reducen al
minimo o se eliminan en su totalidad las distorsiones de la asignacion de recursos, asi como la
desviacion del comercio y de las inversiones potencialmente presente en el proceso de
cualquier Acuerdo Comercial Regional. ElI impacto econémico de un Acuerdo Regional
dependeré de su propia estructura y de la seleccion de sus principales parametros internos, en

particular, la magnitud de la liberalizacién del comercio y la cobertura sectorial®®.

Es necesario sefialar que no todos los Acuerdos Comerciales Regionales dan inicio a un
proceso de integracion propiamente dicho, es decir no todos buscan la creacion de
instituciones supranacionales que rijan las relaciones entre los Estados Miembros y a las
cuales los Estados Miembros ceden parte de su soberania, si no que la mayoria de estos
Acuerdos se limitan al ambito comercial abordando de vez en cuando temas que
anteriormente estaban fuera de los intercambios comerciales, ademas las normas de la OMC
se aplican de manera indistinta tanto para aquellos Acuerdos cuyo Unico objetivo es la
creacion de intercambios comerciales como para aquellos Acuerdos que buscan integraciones

que vayan mas alla de los intercambios comerciales.

%8 http:// www.wto.org/spanish/tratop_s/region_s/scope_rta_s.htm
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Il. EL COMITE DE ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES.

En la reunion del Consejo General del 15 de Noviembre de 1995, se propuso que se
crease en la OMC un Comité de Acuerdos Comerciales Regionales como medio de mejorar la
organizacion de los trabajos de la OMC en la esfera de los Acuerdos Comerciales Regionales
y particularmente en lo que se referia a la situacion de mas de veinte Grupos de Trabajos
activos que examinaban los diferentes Acuerdos Comerciales Regionales, asi como para que
hubiera en la OMC un foro en el que se estudiasen las consecuencias que el creciente nimero
de acuerdos e iniciativas comerciales regionales tienen sobre el Sistema Multilateral de

Comercio

El Comité de Acuerdos Comerciales Regionales fue establecido el 6 de Febrero de
1996, mediante una decisién del Consejo General basada en las disposiciones contenidas en el
arto XXIV del GATT, en el arto V del AGCS, en la Clausula de Habilitacion y en el

Entendiendo relativo al arto XXIV del GATT de 1994.

El Consejo General establecio que el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales
debia de cumplir el siguiente mandato:

1. Examinar los Acuerdos Comerciales Regionales, de conformidad con los
procedimientos y mandatos adoptados por distintos Consejos especificos y luego
presentar un informe al drgano correspondiente para que se adopten las
disposiciones apropiadas.

2. Examinar la forma en que debe realizarse la presentacion de los informes
requeridos sobre el funcionamiento de dichos Acuerdos y formular las

recomendaciones adecuadas al 6rgano correspondiente.
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3. Elaborar, segun convenga, los procedimientos para facilitar y mejorar el proceso
de examen.

4. Examinar las consecuencias sistematizas de los Acuerdos e iniciativas regionales
sobre el Sistema Multilateral de Comercio y la relacion que existe entre ellos, y
formular las recomendaciones adecuadas al Consejo General.

5. Desempefiar otras funciones asignadas por el Consejo General.

El Comité de Acuerdos Comerciales Regionales debe ademas presenta al Consejo

General un informe anual sobre sus actividades realizadas®.

1. TRABAJOS REALIZADOS POR EL COMITE DE ACUERDOS

COMERCIALES REGIONALES.

En 1996, afio de su establecimiento, el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales
aprobo su reglamento y su programa de trabajo, que aborda de manera equilibrada todas las

cuestiones comprendidas en el mandato del Comité.

En base a este mandato, el Comité inicia sus labores examinando 21 Acuerdos
Comerciales Regionales, de un total de 32 examenes que habian estado pendientes desde

Junio de 1996.

Durante el examen de los Acuerdos Comerciales Regionales algunos Miembros
plantearon cuestiones sobre la interpretacion de ciertas disposiciones de la OMC, sobre todo

del arto XXIV del GATT de 1994, del Entendimiento Relativo a la interpretacion del Ato

2% http:// www.wto.org/spanish/tratop_s/region_s/regcom_s.htm
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XXIV del GATT vy del arto V del AGCS. Estas cuestiones consideradas como sistémicas y
horizontales fueron incluidas en una lista recapitulativa informal que la Secretaria de la OMC
habia realizado en 1995 y que seria actualizada. A este respecto el Comité pidio a la
Secretaria la preparacion de un documento de estudios horizontales sobre los obstaculos
técnicos al comercio y las medidas sanitarias y fitosanitarias que aparecieran en el texto de los

Acuerdos Comerciales Regionales que se examinaban.

Con el fin de facilitar y uniformar la presentacion de la informacion inicial brindada por
las partes de los Acuerdos Comerciales Regionales, el Comité le solicitd a la Secretaria la
preparacion de un modelo uniforme para la presentacion de dicha informacion. Para los
Estados Miembros este modelo uniforme constituia una importante contribucion al
mejoramiento del procedimiento de examen de tales acuerdos al sustituir el anterior proceso
de preguntas y respuestas. EI modelo uniforme se preparé inicialmente para los Acuerdos
sobre mercancias; sin embargo el Comité solicito a la Secretaria un informe para la

presentacion de informacion sobre los Acuerdos relativos a los Servicios.

Durante el afio, el Comité consideré la posibilidad de establecer un medio de trasmitir
informacion preliminar sobre los Acuerdos antes de darse la notificacion propiamente dicha,
contemplandose la posibilidad de establecer un procedimiento de examen simplificado para

aquellos Acuerdos que tuvieran efectos minimos sobre el comercio internacional.

Para los informes sobre el examen de los Acuerdos Comerciales Regionales se propuso
un nuevo modelo de presentacion de informes que divide a éstos en dos partes: un parte
factica que refleja las deliberaciones del Comité y otra parte en la que se figuran las

conclusiones que serian aprobadas por el Comité después de examinar un proyecto.
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Durante el afio el Comité celebro un debate sobre las consecuencias sistematicas de los
Acuerdos e iniciativas regionales sobre el Sistema Multilateral de Comercio y la relacion que
existe entre ellos, para este debate dispuso de una publicacion que la Secretaria habia
realizado en 1995, en la que se daba una vision general de la relacién entre los Acuerdos

Comerciales Regionales y el sistema del GATT/ OMC durante los tltimos 50 afios.

En 1996 se examinaron los siguientes Acuerdos: ampliacion de la Unién Europea, tanto
en mercancias como en servicios, el TLCAN mercancias y servicios, AEL con Israel,
Hungria, Polonia; la CE entre la Republica Checa, Hungria, Polonia, Republica Eslovaca,
Bulgaria. Rumania, Estonia, Letonia, Lituania; la AELC con Bulgaria, Rumania, Eslovenig;

MERCOSUR.

Se notificaron seis nuevos Acuerdos Comerciales Regionales: Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica Checa y Rumania, entre la Republica Eslovaca y Rumania, entre
los Estados Miembros de la AELC y Estonia, entre los Estados Miembros de la AELC y
Letonia, entre los Estados Miembros de la AELC vy Lituania, y el establecimiento de la

Comunidad Europea de servicios.

En 1997 el Comité continud su labor encaminada a facilitar y unificar la presentacién de
informacion para la realizacion de los exdmenes de los Acuerdos Comerciales Regionales,
siendo respaldado por las partes de los Acuerdos Comerciales Regionales que decidieron
presentar la informacién sobre los Acuerdos siguiendo el modelo uniforme propuesto por el
Comité en 1996, permitiendo que el examen de los Acuerdos Comerciales Regionales fuera

mas simplificado.
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Se establecieron nuevas directrices tendientes a mejorar y facilitar el proceso de examen
de los Acuerdos Comerciales Regionales mediante la pronta y continua informacion de los
mismos. Estas directrices establecen un nuevo enfoque de los informes sobre los examenes,
que consta de una parte factica basadas en actas resumidas de las declaraciones formuladas
por las delegaciones durante el examen, y de las conclusiones de Comité de conformidad con

el mandato de examen.

Durante este afio el Comité redujo considerablemente el volumen de trabajo acumulado
y logré concluir el examen factico de 26 Acuerdos Comerciales Regionales de un total de 45
remitidos, y avanzo considerablemente en el examen de 12 Acuerdos Comerciales
Regionales, comenz6 el proceso de elaboracion de las conclusiones de 20 Acuerdos

Comerciales Regionales cuyos exdmenes facticos han finalizados.

Durante los primeros meses centr6 su labor en identificar las cuestiones sistémicas
planteadas por los examenes de los Acuerdos Comerciales Regionales, por los debates
sistémicos o por las comunicaciones escritas conviniendo en adoptar un enfoque destinado al
analisis de estas cuestiones, el cual consiste en que la Secretaria debe recoger y distribuir la
informacion factica sobre los Acuerdos y posteriormente el Comité abordara las cuestiones
sistémicas con un enfoque que abarque el andlisis juridico de las disposiciones pertinente de
la OMC, las comparaciones horizontales de los Acuerdos y los debates sobre aspectos

econdmicos y contextuales de los Acuerdos Comerciales Regionales.

El Comité solicité a la Secretaria la elaboracion de una lista de los Acuerdos

Comerciales Regionales notificados al GATT/OMC que actualmente estén en vigor.
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En este afio se inicié el debate sobre los conceptos de “las deméas reglamentaciones
comerciales” y “lo esencial de los intercambios comerciales”, presentandose documentos
sobre estas cuestiones y facilitandose por parte de la Secretaria algunas notas documentales

relativas a la cuestion de “las demas reglamentaciones comerciales”.

En 1998, por primera, vez se examind lo relativo a la condicion de observador de las

organizaciones intergubernamentales, que habian estado pendientes desde 1997.

Durante el afio el Comité acelerd los exdmenes de los Acuerdos que habian iniciado y
abord6 los nuevos Acuerdos que se le remitieron, teniendo bajo su competencia un total de 62
Acuerdos Comerciales Regionales, de los cuales 54 habian sido remitidos por el Consejo del
Comercio de Mercancia, 7 por el Consejo del Comercio de Servicios y 1 por el Consejo del

Comercio y Desarrollo.

El Comité realizd los exdmenes de los Acuerdos sobre la base de informes que constan
de cuatro partes: 1) antecedentes. 2) informe factico sobre el examen. 3) resultado del examen

de conformidad con el mandato. 4) conclusiones.

En este afio el Comité adopta recomendaciones al Consejo del Comercio de Mercancias,
al Consejo del Comercio de Servicios y al Consejo del Comercio y Desarrollo, sobre la forma
en que debe realizarse la presentacion de los informes adquiridos sobre el funcionamiento de
los Acuerdos Comerciales Regionales. Estas recomendaciones no conllevaban ninguna
modificacion de los derechos y obligaciones legales de los Miembros, ya que se referian al

procedimiento y tenian por objeto normalizar la presentacion de los informes de los Acuerdos
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Comerciales Regionales a los Miembros de la OMC, asegurandose que al Comité se le
facilitara una informacion coherente sobre la evolucion de dichos Acuerdos y permitiéndose
el cumplimiento de las prescripciones en materia de presentacion de informes contenidos en

los textos juridicos de la OMC.

Se continuaron utilizando los modelos uniformes para la presentacion de informacion
sobre los Acuerdos Comerciales Regionales, utilizados tanto en la esfera de las mercancias

como de los servicios debido a su contribucion en el proceso de examen de los Acuerdos.

La labor del Comité en el examen de las consecuencias sistémicas de los Acuerdos
Comerciales Regionales, progreso significativamente al ejecutar el enfoque establecido en
1997, de forma que el Comité actualizé y perfecciond la identificacion de aquellas cuestiones
que requieren un examen por razones sistémicas. Por su parte la Secretaria preparé dos
documentos informales en los que se facilitaba informacion factica sobre los Acuerdos
Comerciales Regionales que debian de servir de instrumentos para los debates del Comité

sobre cuestiones sistémicas.

Se distribuy6é una lista en la que se describia la situacion de todos los Acuerdos
Comerciales Regionales notificados al GATT/OMC que estaban en vigor, y una nota informal
en la que se presentaba un mapa de los Acuerdos Comerciales Regionales y se detallaba la
evolucion histdrica de los mismos, asi como su dimension regional y su grado de integracion.
Por ultimo el Comité examind algunas cuestiones que debian abordarse desde un punto de
vista sistémico mediante analisis juridicos y econdmicos, asi como mediante comparaciones

horizontales de los Acuerdos Comerciales Regionales.
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Se continuaron los debates sobre la expresion “lo esencial de los intercambios
comerciales” y en particular sobre si dicha expresion se debia interpretar de manera

cuantitativa o cualitativa.

El Comiteé examind el alcance de esta expresion que figura en el arto XXIV del GATT,
examinando principalmente los aspectos juridicos y econdémicos de dicha expresion,
centrandose los debates en torno a la relacion entre las distintas partes del arto XXIV del
GATT, en particular los parrafos 4, 5 8; la relacion entre dichos articulos y otras disposiciones
del GATT/OMC; la identificacion y andlisis de las mediadas abarcadas por la expresion “las
demas reglamentaciones comerciales™y la diferencia entre zonas de libre comercio y uniones

aduaneras.

Posteriormente el Comité examind la cuestion de “las deméas reglamentaciones
comerciales”, con un enfoque horizontal basandose en un inventario de las disposiciones no
arancelarias que regulan el comercio de mercancias, el que fue preparado por la Secretaria y
en el que se presentaba, mediante cuadros de frecuencias estadisticas, los resultados del
analisis de la forma en que se realizaron en 69 Acuerdos notificados al GATT/ OMC las

distintas medidas no arancelarias.

Durante 1999 el Comité acord6 conceder la condicién de observador, con carécter ad
hoc, a la Asociacion Latinoamericana de Integracion. Para este afio se notificaron al
GATT/OMC 118 Acuerdos Comerciales Regionales, 93 de ellos en virtud del arto XXIV del
GATT, 14 de la Clausula de Habilitacion y 11 en virtud del arto V del AGCS. El Comité tenia
en examen un total de 72 Acuerdos y estaba realizando los correspondiente informes y

examenes facticos de 31 Acuerdos..
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Durante este afio también se recibieron, por parte de la Secretaria, los primeros informes
bienales de Acuerdos Comerciales Regionales, tales como la Comunidad del Mercado Comun
del Caribe (CARICOM), el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), la union aduanera de
la Republica Checa y Eslovaca, y la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) con al

Republica Checa, la Republica Eslovaca y Turquia.

Se continué utilizando un modelo uniforme para la presentacion de informacion sobre

los Acuerdos Comerciales Regionales.

Con respecto a las consecuencias sistémicas, la labor del Comité se centrd en la
interpretacion de determinadas disposiciones del arto V del AGCS y en especial en la
amplitud de los términos “cobertura sectorial sustancial” y “en lo esencial, de toda
discriminacion”, acordandose que la Secretaria realizaria un documento sindptico basado en
la lista recapitulativa de problemas sistémicos, resumiéndose en forma féctica los debates

realizados sobre dichos temas.

Durante el afio no se finalizaron los informes de aquellos Acuerdos Comerciales

Regionales cuyos examenes facticos se habian iniciado.

En el afio 2000 nuevamente se le concede a la ALADI, la condicion de observador con
caracter ad hoc. Se notificaron al GATT/OMC 220 Acuerdos Comerciales Regionales, de los
cuales 191 fueron en virtud del arto XXIV del GATT, 18 en virtud de la Clausula de
Habilitacion y 11 en virtud del arto V del AGCS. EI Comité examind un total de 86 Acuerdos

y 20 informes sobre el funcionamiento de los Acuerdos que se habian presentado a la OMC.
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Aunque en afios anteriores, el modelo uniforme de presentacion de informacion sobre
los Acuerdos Comerciales Regionales habia funcionado satisfactoriamente, durante este afio
se hizo manifiesta la necesidad de examinar las directrices relativas a los procedimientos para
mejorar y facilitar el proceso de examen de dichos Acuerdos, debido al déficit que enfrentaba
el Comité en los informes sobre los exdmenes de los distintos Acuerdos Comerciales
Regionales en un momento en que el nidmero de Acuerdos Comerciales Regionales

notificados a la OMC aumentaba considerablemente en comparacion con los afios anteriores.

Se continuaron abordando cuestiones sistémicas especificas, sobre todo las relativas al
comercio de servicios, surgiendo desacuerdos entre algunos Miembros sobre la interpretacion

del arto V del AGCS.

Durante el afio se distribuy6 un resumen sobre las cuestiones sistémicas relacionadas
con los Acuerdos Comerciales Regionales, un documento que contenia la nueva labor del
Comité sobre cuestiones sistémicas, se elaboré un mapa de los Acuerdos Comerciales

Regionales en vigor o en curso de negociacion, identificAndose 172 Acuerdos vigentes.

Para el afio 2001 se habian notificado al GATT/OMC 239 Acuerdos Comerciales
Regionales, el comité tenia en examen 109 Acuerdos, concentrando la mayor parte de su labor
en éstos. Se utiliz6 un nuevo formato de informes en un intento por finalizar los cinco
proyectos de informes modelos que estaba examinado el Comité, sin embargo los Miembros
no lograron ponerse de acuerdo sobre las cuestiones que se han de sacar como resultado del

examen.
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Se dieron instrucciones a la Secretaria para que preparase examenes horizontales
tematicos sobre el trato de diversas disposiciones de politica en los Acuerdos Comerciales
Regionales, el primero de los cuales abordaria la cuestion de la liberacion del comercio
interno en los Acuerdos. Muchas delegaciones destacaron la importancia de esos examenes
horizontales como medio de comprender mejor los efectos de los Acuerdos Comerciales
Regionales sobre la OMC y acordaron que los dos estudios intersectoriales que estaba
preparando la Secretaria sobre cobertura y excepciones, y sobre regimenes de normas de
origen, constituyesen el aspecto central de la futura labor del Comité sobre cuestiones

sistémicas.

I1. LA DECLARACION DE DOHA SOBRE LOS ACUERDOS

COMERCIALES REGIONALES.

La relacion entre el regionalismo y el multilateralismo se ha convertido en una cuestion
sistémica fundamental, sobre todo por el hecho de que en el Comité de Acuerdos Comerciales
Regionales han aumentado considerablemente el nimero de informes sin concluir y se hace
mas frecuente la falta de consenso dentro del mismo sobre la compatiblildad entre los

Acuerdos Comerciales Regionales y las normas de la OMC.

En la Conferencia Ministerial de Doha, celebrada en Noviembre del 2001, los Miembros
de la OMC convinieron en dar un impulso politico a esta cuestion y en negociar una solucion,
prestando la debida atencion al papel que los Acuerdos Comerciales Regionales pueden
desempefar para fomentar el desarrollo y sobre todo tomando en consideracién que los

mismos son cada vez mas frecuente en el ambito de las relaciones comerciales.

46



La Declaracion de Doha prescribe la celebracion de negociaciones encaminadas a
aclarar y mejorar las disciplinas y procedimientos previstos en las disposiciones vigentes de la
OMC referentes a dichos Acuerdos. En estas negociaciones se tendran en cuenta los aspectos
de los Acuerdos Comerciales Regionales relativos al desarrollo y estaran sujetos al calendario
general establecido para todas las negociaciones previstas en la Declaracion de Doha,
debiendo finalizar a més tardar el 1 de Enero del 2005. Por medio de esta Declaracion se
pretendia ayudar al Comité a salir del estancamiento en que se encontraban los trabajos

realizados por el mismo®.

IV.  TRABAJOS REALIZADOS DESPUES DE LA DECLARACION DE DOHA.

Después de la Declaracion de Doha, el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales
continu6 examinando los distintos Acuerdos Comerciales Regionales notificados a la OMC,
que para el afio 2002 habian aumentado a 225. EI Comité examind un total de 125 Acuerdos y
11 informes bienales sobre el funcionamiento de los Acuerdos que figuraban en el calendario
del afio 2001 pero que habian sido postergados debido al retraso con que las partes los habian
presentado a la OMC. EI Comité decidi6 postergar hasta el afio 2004 la préxima presentacion
de informes bienales debido al volumen de trabajo que conllevaba la preparacién de la

Conferencia Ministerial de Cancun.

Durante el afio 2002, el Comité recordd a los Miembros la obligacion de notificar a la
OMC los Acuerdos Comerciales Regionales que suscribieran, dado que cada vez es mayor la
diferencia entre el nimero de Acuerdos notificados a la OMC y los que estan actualmente en

vigor.

%0 http:/ www.wto.org/spanish/tratop_s/region_s/regcom_s.htm
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Con respecto a las cuestiones sistémicas, se propuso que los dos estudios
intersectoriales, distribuidos en Septiembre del 2001, debian de ser objeto de examenes

periddicos publicAndose regularmente actualizaciones de los mismos.

Para el afio 2003 el examen de Acuerdos notificados al GATT/OMC habian aumentado
a 273 Acuerdos Comerciales Regionales, examinando el Comité un total de 147 Acuerdos.
Durante el afio el Comité no recibié ninguno de los informes bienales previstos en el
calendario del 2001, los cuales siguen pendientes. No hubo debates sobre los procedimientos
para mejorar y facilitar el examen de los Acuerdos, ni tampoco sobre las cuestiones
sistémicas. Se sostuvo un debate preliminar sobre la ampliacion de la Comunidades Europeas

a 25 Estados Miembros.

En el afio 2004 se notificaron al GATT/OMC 300 Acuerdos Comerciales Regionales, de
los cuales 247 se notificaron en virtud del Arto XXIV del GATT, 19 en virtud de la Clausula
de Habilitacién y 34 en virtud del Arto V del AGCS. De los Acuerdos notificados 150 estan
actualmente en vigor. EI Comité examind 110 acuerdos, de los cuales 84 correspondian a la
esfera del comercio de mercancias y 26 a la de servicios. Asi mismo el Comité examino 7
informes sobre el funcionamiento de los acuerdos, quedando pendientes 12 informes bienales

que debian presentarse ese afio.

Se organizaron consultas informales referentes a los trabajos acumulados en el Comité
acordandose que para Marzo del 2005 se concluirian los examenes facticos de acuerdos que
no habian avanzado en los Ultimos afios; se convino en que el examen de los Acuerdos sobre

servicios sin compromisos especificos, se iniciaria una vez que las partes informasen al
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Comité sobre la celebracion de un acuerdo sobre los mismos; se informo al Comité que 65
Acuerdos Comerciales Regionales dejaban de estar en vigor debido a la ampliacion de la
Union Europea y que los diez nuevos Estados Miembros de la Unidn pasaban a ser parte en

los acuerdos vigentes de la CE y en las uniones aduaneras de la CE con terceros.

Si bien el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales continu6 su labor de examen de
los distintos Acuerdos Comerciales Regionales, los Estados Miembros decidieron que el
mandato establecido en la Declaracion de Doha, se debia de cumplir a través de un canal de
negociacion especifico, distinto al Comité, por que la experiencia habia demostrado que
dentro del Comité el tema de los Acuerdos Comerciales Regionales habian dado lugar a
grandes desacuerdos entre los Estados Miembros, lo que habia ocasionado un estancamiento
en la labor del Comité, por ello, en el afio 2002 se cre6 un Grupo de Negociacién sobre las
normas para aclarar y mejorar las disciplinas sobre la aplicacion de medidas antidumping, las
subvenciones y medidas compensatorias, las subvenciones a la pesca y los Acuerdos

Comerciales Regionales.

La labor del Grupo de Negociacion ha progresado sustancialmente debido a que los
temas que aborda ya habian sido objeto de extensos debates en el seno del Comité. La
Secretaria ha apoyado la labor del Grupo, facilitando a los participantes informaciones sobre
los Acuerdos Comerciales Regionales que anteriormente habian sido presentadas en varios

Consejos y Comités de la OMC.

El Grupo de Negociacion ha decidido darle prioridad a las cuestiones de procedimiento,

sobre todo las relativas a la transparencia, referente a la obligacién que tienen los Estados

Miembros de notificar a la OMC los Acuerdos Comerciales Regionales que suscriban.

49



Mediante el cumplimiento de esta obligacion se mejorard la informacién que los Estados
Miembros deben facilitar sobre sus diferentes Acuerdos y los examenes se realicen de una

manera mas congruente y eficiente.

El Grupo de Negociacion también ha empezado a abordar algunas cuestiones sistémicas,
tales como: 1) la interpretacion de la expresion “lo esencial de los intercambios comerciales”.
2) las normas de origen en el marco del sistema preferenciales. 3) la relacion de los Acuerdos
Comerciales Regionales con el desarrollo. 4) la primacia del sistema multilateral del comercio

y los efectos negativos que los Acuerdos Regionales pueden tener en otros paises.

Para la realizacién de su labor el Grupo de Negociacion ha seguido un enfoque de dos
carriles que apuntan por un lado a identificar los temas de negociacién en reuniones formales
y por otro lado a mantener consultas informales abiertas sobre cuestiones de

procedimientos™.

V. INCIDENCIA DE LA OMC EN LOS ACUERDOS COMERCIALES

REGIONALES.

La OMC autoriza, como una excepcion al principio de Nacién mas Favorecida, el
establecimiento de Acuerdos Comerciales Regionales cuyo funcionamiento esta condicionado
al obligatorio cumplimiento de determinados criterios estrictos. Dentro de estos criterios se
encuentra el establecido en le Arto XXIV del GATT que sefiala que el Acuerdo debe
obligatoriamente abarcar lo esencial de los intercambios comerciales de mercancias entre sus

miembros para que puedan ser aceptados dentro del Sistema Multilateral de Comercio; de

31 http:// www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min03_s/brief_s/brief12_s.htm
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igual manera el Ato V del AGCS exige que un Acuerdo Regional tenga una cobertura

sectorial sustancial en los servicios para que pueda funcionar dentro del Sistema de la OMC.

Se dispuso que los Acuerdos Comerciales Regionales deban de contribuir a que los
intercambios comerciales fluyan con mayor libertad entre los paises del grupo sin que se
levanten obstaculos al comercio con el mundo exterior, de tal forma que la integracion

regional debe de complementar y no amenazar al Sistema Multilateral de Comercio.

En base a esto los Acuerdos Comerciales Regionales han contribuido al fortalecimiento
del sistema de la OMC, al compartir sus objetivos y avanzar, generalmente, a un ritmo mas
rapido que el Sistema Multilateral de Comercio, permitiendo que grupos de paises negocien
normas y compromisos que van mas alla de lo que es posible negociar multilateralmente,
preparando asi el camino para posteriores Acuerdos en la OMC; como el caso de los
servicios, la propiedad intelectual, las normas ambientales y las politicas en materia de
inversiones y competencias, que fueron cuestiones planteadas inicialmente en las
negociaciones de los Acuerdos Comerciales Regionales y que posteriormente se convirtieron
en Acuerdos o temas de debates dentro de la OMC. Sin embargo en ocasiones los Acuerdos
Comerciales Regionales pueden lesionar los intereses comerciales de los otros paises
Miembros de la OMC al incluir dentro de ellos esferas de politicas no reguladas
multilateralmente, produciendo incompatibilidades entre las normas y procedimientos de la

OMC y los Acuerdos Comerciales Regionales.

Un ejemplo de ello es el de los efectos de las disposiciones sobre solucion de

deferencias que figuran en algunos Acuerdos Comerciales Regionales de nueva generacion

que podrian dar lugar a una jurisprudencia contradictoria con la de la OMC, al establecerse

o1



en estos Acuerdos una clausula que dispone gque en caso de incompatibilidad las normas del
Acuerdo Regional prevalecen sobre las normas del sistema multilateral, lo que conllevaria a
una disminucion de los derechos de las partes en el marco de la OMC respecto de su comercio
entre si, sin embargo se ha establecido que esta prevalencia se refiere a los casos en que las
disposiciones del Acuerdo van mas alla de las disposiciones de la OMC y que se refieren a los

intercambios entre las partes y no al comercio con terceros®.

AUn cuando en el seno de la OMC se han celebrado cinco Conferencias Ministeriales,
los Miembros no han logrado alcanzar un consenso sobre si los Acuerdos Comerciales
Regionales ayudan al Sistema Multilateral de Comercio o lo entorpecen, sin embargo algunos
paises consideran que las normas de la OMC deberian de ser revisadas y no solo

reinterpretadas, de manera que los dos sistemas puedan funcionar mejor juntos.

%2 http:// wwww.iadb.org/intal/resenias/resenia264.htm
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CONCLUSIONES

1. EI GATT surgié como un Acuerdo Comercial Internacional que debido a una serie de
circunstancias funcioné como una Organizacion de facto encargada de regular las
relaciones comerciales internacionales, dotado para ello de una estructura que permitio
su funcionamiento durante casi 50 afios y basados en dos principios fundamentales
que fueron sujetos a una serie de excepciones tales como la establecida en el articulo

XXI1V que permite las uniones aduaneras y zonas de libre comercio.

2. El GATT permite en su articulo XXIV las uniones aduaneras y zonas de libre
comercio, pero no reconoce las formulas modernas de integracion que incluyen

aspectos no relativos al comercio.

1
1. La OMC es la Organizacion encargada del comercio mundial, que contiene tanto las
normas establecidas en el GATT referentes al comercio de mercancias, como nuevas
normas referentes al comercio de servicios y a derechos de propiedad intelectual, y
que introdujo una serie de disposiciones que reafirman, amplian y modifican las
disposiciones contenidas en el articulo XXIV del GATT con el fin de mejorar el

examen de los Acuerdos Comerciales Regionales notificados a la misma.

2. Las diferentes Conferencias Ministeriales o rondas de la OMC no han contribuido lo

suficiente para que el tema de los Acuerdos Comerciales Regionales sea tratado a
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plenitud, de hecho sélo la Conferencia Ministerial de Doha a sido un impulso para

avanzar en el tema de los Acuerdos Comerciales Regionales.

Il
El creciente numero de Acuerdos Comerciales Regionales origind, en la OMC, el
surgimiento de un Comité dedicado al examen de estos Acuerdos, que inicialmente
funciond satisfactoriamente pero debido a una serie de circunstancias su labor se vio
obstaculizada, ocasionando una acumulacién de trabajo en el seno del mismo y no

permitiendo el avance de este tema dentro de la OMC.

Las reglas establecidas en el articulo XXIV del GATT se refieren de manera general
a las uniones aduaneras y zonas de libre comercio sin distinguir un simple Acuerdo
Comercial Regional, que tiene como objetivo el intercambio comercial, de un Acuerdo
Comercial Regional que va méas alla de un intercambio comercial y que busca la
iniciacion de un proceso de integracién propiamente dicho, como es le caso de la
Union Europea y del Sistema de Integracion Centroamericano, ambos considerados

por la OMC como Acuerdos Comerciales Regionales.

La OMC ha establecido los requisitos que los Acuerdos Comerciales Regionales
deben de cumplir para que puedan funcionar dentro de esta Organizacién, sin embargo
en muchas ocasiones estos Acuerdos no cumplen algunos de estos requisitos e incluso
algunos de ellos llegan a abordar temas que estan fuera de la esfera de la OMC y que
posteriormente ésta se ve en la necesidad de incluirlos por la importancia que estan

adquiriendo dentro del comercio mundial.
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