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LA POLITICA DE EMPLEO EN LA UNION EUROPEA. SU
COMPARACION CON EL SISTEMA DE INTEGRACION
CENTROAMERICANA (SICA). SUS RETOS, PROBLEMAS Y

PROPUESTAS DE SOLUCION
INTRODUCCION

. Justificacion. Objetivo general y objetivos especificos

El desafio que nos plantean los procesos de globalizacion econdémica son muy serios y una
forma de hacerles frente es fortaleciendo nuestros procesos de integracion, fundamentados en una
voluntad politica efectiva que establezca prioridades y cree normas de beneficio de interés comdn
para la nueva Comunidad.

Para la UE el desarrollo econdmico y social ocupa un lugar muy importante en sus planes, tal
como lo demuestran sus orientaciones generales de politica econdémica y los procesos de
Luxemburgo, Cardiff, Colonia, Lisboa, Barcelona, Bruselas y otros. En los Gltimos once afios se
ha ido acentuando la conciencia sobre estos desafios -ademas de la emergencia de una nueva
economia basada en el conocimiento, el ritmo del desarrollo tecnologico y el envejecimiento de
la poblacién- que requieren una nueva respuesta de la Unién y de sus Estados miembros'. La
misma Comision Europea ha manifestado que en toda la UE, la politica social y de empleo refleja
la conviccion de que para mejorar la productividad y el crecimiento se necesita una competencia
fuerte entre empresas, pero que asimismo es indispensable una profunda solidaridad entre los
ciudadanos si se quieren mejorar las condiciones que permitan el advenimiento de una sociedad
basada en los principios de cohesién y de insercion®.

La UE en su Agenda 2000 se plante6 que la evolucién de las politicas internas constituye

una prioridad; asimismo propuso que esta evolucion debia hacerse alrededor de cuatro ejes: a)

! Ver Informe del Consejo Europeo al Parlamento Europeo sobre los progresos realizados por la Unién Europea en
2000, p.8.

2 http://www.europa.eu.int/comm/publications/booklets/move/24/index_es.htm

® Agenda 2000. Por una Unién mas fuerte y més amplia. Comisién Europea, Boletin de la Unién Europea,
Suplemento 5/97, Bélgica, 1997, pp.17-20.
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crear las condiciones de un crecimiento duradero que favorezca el empleo; b) reforzar las areas
sobre el conocimiento y las nuevas tecnologias; ¢) modernizar los sistemas de empleo; y d)
mejorar las condiciones de vida. Posteriormente en Niza (diciembre 2000) se aprob6 la Agenda
Social Europea, en la cual se definen las prioridades de actuacion concretas para los proximos
cinco anos.

Desde la creacion de las Comunidades Europeas, el nivel de vida de sus ciudadanos ha
experimentado un gran aumento; lo anterior a pesar del problema que ha venido enfrentando la
UE en los ultimos afios, debido al lento crecimiento econémico. Segun el Informe sobre el
Empleo en Europa de 2004, “Este crecimiento comenzé a ralentizarse en el primer semestre del
2001, luego se estancO en el ultimo trimestre de 2002; en el 2003 experimentd una lenta
recuperacion y en el 2004 el crecimiento total fue casi nulo (0.2%); en lo referente al indice de
empleo, en el 2003 la media del indice de empleo de la (UE-25) se estancé en aproximadamente
en 63% para toda la poblacién, y la tasa de desempleo subi6 al 9.1%, frente al 8.8% de 2002,

Segun cifras macroeconémicas actuales, por su capacidad productiva la Union es la mayor
entidad econdmica del mundo. De acuerdo a datos del Banco Mundial, la UE con solo el 7% de
la poblacién genera un 30% de la produccién mundial®; sin embargo, en el umbral del siglo XXI,
la carencia de empleo es el problema econémico y social mas grave de casi todos los Estados
miembros. En el 2001, se registra un indice de pobreza del 15%.°

En contraste con lo anteriormente planteado, Centroamérica, a nivel mundial con un 0.6% de
la poblacién genera un 0.2% de la produccién. Tiene un indice de pobreza del 45.5%’. Lo

preocupante de la situacion es que en Centroamérica, aln con estos datos alarmantes, la Politica

* Ver Sintesis del Informe sobre el Empleo en Europa 2004. Lento crecimiento econdmico general y comportamiento
desigual del empleo en Europa en 2003, p.1.

> Fuente Banco Mundial. www.worldbank.org/data/quickreference.

¢ Eurostat yearbook 2004 The statistical guide to Europe. Data 1992-2002. Chapter 1. El indice de pobreza de 15%
significa que aproximadamente 56 millones de personas viven en Europa en esta situacion. Es conveniente aclarar
que el concepto es relativo ya que se calcula en funcién de la renta media de cada pais y no de la europea.

" Fuente Banco Mundial. www.worldbank.org/data/quickreference. Ver Anexo “Cuadro Comparativo UE -
Centroamérica (Afio 2003)”.
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de Empleo no constituye un tema importante y fundamental para el SICA como si lo es en la UE

a partir del Tratado de Amsterdam y la puesta en marcha de la EEE.

Esperamos que este trabajo sea de utilidad especialmente para el SICA, porque
Centroamérica como Comunidad econdémico-politica que aspira a una “Region de Paz, Libertad,
Democracia y Desarrollo”, tal como lo declara el Protocolo de Tegucigalpa, debe responder a una
de las grandes preocupaciones de sus ciudadanos como es, el alto nivel de desempleo® y por
consiguiente la pobreza. En este contexto no se puede ni se debe dejar a un lado, un tema tan
fundamental, como es la formulacién e implementacion de una “Politica de Empleo”.

Esta Tesina se delimita a abordar estrictamente lo referente a la formulacién, evolucion y
avances de la Politica de Empleo tanto en la UE como en el SICA y no se desarrollan temas
relacionados como la libre circulacion de trabajadores, la igualdad de oportunidades y de
derechos, seguridad social, proteccion y derechos a favor de los asalariados y los trabajadores
auténomos, salud, lucha contra la discriminacion, el racismo y la exclusion, proteccion social al
dialogo entre sindicatos y patronos, etc.

El objetivo general de nuestra investigacion es “conocer y analizar la Politica de Empleo
de la UE y del SICA, a través de un estudio comparado, con miras a que la experiencia
europea sea un modelo para Centroamérica”.

Como objetivos especificos nos proponemos: a) Analizar la evolucion de la Politica de
Empleo en ambos sistemas de integracién; b) Conocer sus logros y avances; c) ldentificar los
problemas y Retos; y d) Formular propuestas de solucién.

1. Hipotesis de investigacion
Formulamos la siguiente hipdtesis de investigacion: “En la UE, si existe voluntad politica

para formular e implementar una Politica de Empleo, y es una de las prioridades mas importantes

8 Ver en anexo “Cuadro Comparativo UE — Centroamérica (Afio 2003)”.
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de su Agenda Social y Politica; a contrario sensu, en el Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA) no existe ni la voluntad politica ni es una prioridad en su Agenda”.

I, Método. Fuentes

El Método: En nuestro trabajo de investigacion estamos empleando la metodologia de
enfoques comparados, mediante el estudio de la situacion de la Politica de Empleo en la UE y
luego en el SICA. Se hace una relacién de los principales Instrumentos, Tratados y Convenios
que existen sobre esta materia en ambos esquemas de integracién; asimismo se realiza un analisis
comparado de sus avances. En la investigacion también se utiliza el método interdisciplinario,
pues se presentan datos estadisticos relativos a la situacion econémica y social, tanto de la UE
como de los paises centroamericanos que integran el SICA. Hemos considerado importante
utilizar el método exegético, que consiste en la interpretacion de un texto, de un documento o de
una ley, asi como de datos estadisticos. Estos analisis se incluyen en los capitulos
correspondientes del presente trabajo y los cuadros estadisticos se incluyen en el Anexo.

Las fuentes: Se utilizan en primer lugar, los Tratados, Convenios e Instrumentos
normativos tanto de la UE como del SICA; en segundo lugar, se han tomado en cuenta obras de
diversos autores tanto europeos como centroamericanos, consistentes en libros, folletos,
publicaciones, boletines de la UE y del SICA, informes y Tesis; y en tercer lugar se han
consultado diversos sitios en Internet que abordan el tema.

V. Plan de exposicion

En el Capitulo 1 se abordan aspectos generales relativos a los antecedentes histéricos y
juridicos de ambos esquemas de integracion sobre la materia del Empleo, que ayudan a ubicar al
lector en el contexto histdrico y evolucion juridica de dicha materia. Con respecto a la UE, en la
Seccion 12 sobre los antecedentes juridicos, estos se centran en el Derecho Originario y a partir
del Tratado de Amsterdam, luego se incluye lo mas actual, que es su formulacion en el Tratado

por el que se establece la Constitucion para Europa. En la Seccion segunda, sobre el SICA se
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realiza una breve y general relacion histdrica de la integracion centroamericana, y posteriormente
se detallan los instrumentos juridicos y las respectivas disposiciones que se relacionan con el
tema del Empleo en el SICA. Lo anterior nos da una vision de como se encuentra regulada esta
Politica y su definicion normativa. En este mismo capitulo, en su Seccion 32, se explican los
alcances de la politica de empleo en ambos procesos de integracion y en atencién al anélisis de
las disposiciones juridicas.

En el Capitulo 2 se hace una relacion de los avances y logros mas importantes que se han
materializado a través de diferentes estrategias y acciones. Con respecto a la UE se presenta un
resumen de la Estrategia Europea para el Empleo (EEE), la cual ha sido la parte medular de la
Politica de Empleo en cuanto a su aplicacion por todos los Estados miembros y de su formulacién
por la propia UE. Ademas se explican los instrumentos de la EEE y el Fondo Social Europeo. En
este capitulo también se exponen las actividades realizadas por el SICA al respecto.

En el Capitulo 3 se hace una reflexion sobre los diversos retos y problemas que enfrentan
ambos esquemas de integracion para implementar una efectiva Politica de Empleo. Estos
problemas son de diferente indole: econdmicos, politicos, normativos, sociales, educativos, etc.
En dicho Capitulo también se formulan una serie de propuestas de solucion a los retos y
problemas planteados.

Por Gltimo se presentan las Conclusiones que se hacen de una forma muy puntual y

concreta.



CAPITULO |
LA POLITICA DE EMPLEO EN LA UNION EUROPEA Y EN EL SISTEMA DE
INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA)

Seccion 1: Unidén Europea
I.  Antecedentes historicos

El Plan Schuman de 1950° es considerado como el origen del actual proceso de
integracion europea debido a que cred en esa época una Comunidad de intereses pacificos®,
integrada por Alemania, Francia, Bélgica, Luxemburgo, Italia y los Paises Bajos. Esta propuesta
se considerd revolucionaria; “su principio fundamental es la delegacion de soberania en un
ambito limitado, pero decisivo” (Jean Monnet).

Para hacer realidad la Declaracién Schuman, pronto se estuvieron aprobando y firmando
diversos Tratados; el primero en 1951 denominado Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea del Carbdn y del Acero; los siguientes en 1957, que fueron el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea y el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica.

Estos Tratados Constitutivos no normaron de forma explicita el Empleo; aunque en
general podemos afirmar que desde sus origenes este proceso de integracion ha atendido asuntos
relacionados con dicha materia.

Las materias sociales dependian del objetivo principal “el econdmico”, es decir la

concrecion de un mercado Unico. Se entendia que al alcanzarse esta meta, como por respuesta

® Ver P. FONTAINE, Una Nueva ldea para Europa. La Declaracién Schuman, 1950-2000, 22 ed., Serie
Documentacion Europea, Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 2000,
pp.5-6 y ss.

10 “Comunidad Europea del Carbon y del Acero para intentar cicatrizar las heridas de la Segunda Guerra Mundial y
asegurar la paz en la region....”. Ver en Publicacion de la Unién Europea, Cooperando con Nicaragua, Qué es la
Unién Europea (UE)?, p.1.

1 posteriormente se fueron integrando otros paises, es decir se han realizado desde la fecha 5 ampliaciones mas, asi:
En 1973: Dinamarca, Irlanda y Reino Unido; en 1981: Grecia; en 1986: Espafia y Portugal; en 1995: Austria,
Finlandia y Suecia y en 2004: Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y
la Republica Checa. Haciendo un total de 25 Estados miembros con una poblacion total de 450 millones.



10
l6gica se lograrian otras aspiraciones, como ser el bienestar social de sus ciudadanos. En esta

etapa se propusieron: la libre circulacion de personas, mercancias, servicios y capitales, con muy
poca intervencién en los aspectos sociales. Las medidas se dirigieron especialmente a evitar el
dumping social y a suprimir los obstaculos para que se produjera un libre y equilibrado desarrollo
mercantil.

Luego con la Carta Social Europea de 1961 que entrd en vigencia en 1980, en su Parte II,
Art.1, relativa al Derecho al Trabajo, las Partes Contratantes se comprometen a reconocer como
uno de sus principales objetivos y responsabilidades lograr el pleno empleo. Debemos aclarar
que este instrumento no era vinculante para los Estados miembros.

Con el transcurso del tiempo, a comienzos de los afios setenta se presentd la crisis
energética de 1973, que obligd a la Comunidad a considerar el problema del empleo. De tal
forma que en los Programas de Accion Social de 1974 y 1984 se incluyo, entre los objetivos
comunitarios, el empleo; sin embargo, en ambos programas no pasd de ser un mero objetivo
ilusorio. No se establecieron medidas concretas para la creacion de empleo y de la lucha contra el
desempleo.

Posteriormente surgié otro instrumento social que fue la Carta Comunitaria de los
Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores de 1989; ésta al igual que la Carta Social
no tenia caracter vinculante; se incorporé en los Considerandos que era conveniente otorgar a los
aspectos sociales la misma importancia que a los aspectos econémicos y que, por consiguiente,
debian ser desarrollados de forma equilibrada; asimismo que la realizacion del mercado interior
constituia el medio mas eficaz para la creacion de empleo y para garantizar el maximo bienestar
en la Comunidad; quedando claro que el desarrollo y la creacion de empleo debian ser la

primera prioridad en la realizacion del mercado interior.



11

Con la aprobacion del Tratado de Maastricht en 1992, se reconoce por primera vez al
empleo como objetivo comunitario™. Pero al igual que en anteriores ocasiones su alcance fue de
declaraciones de propdsitos y no se concibié una tarea de coordinacion comunitaria; y los medios
para alcanzar dicho objetivo sigui6 correspondiendo a los Estados. También se incluyé el didlogo
social, con una preceptiva consulta a los agentes econémicos y sociales y por ultimo se consagré
el principio de subsidiariedad.

En 1993 se publica el Libro Blanco de Delors*® sobre Crecimiento, Competitividad,
Empleo, Retos y pistas para entrar en el siglo XXI, el cual se concretiz6 politicamente en el
Consejo Europeo de Essen en diciembre de 1994, momento propicio ya que este Consejo partio
de que la lucha contra el desempleo debia proseguirse con decisién, porque este era
intolerablemente elevado; lo cual constituia una amenaza para la cohesion social, que ya se habia
convertido en un objetivo comunitario.

En 1997 con la aprobacion del Tratado de Amsterdam, surgieron cuatro hechos
fundamentales que caracterizaron a la nueva estrategia (EEE) y la distinguié de la de Essen y que
se detallan en el Capitulo 11, Seccion 1, numeral | de esta tesina. Como explicamos mas adelante,
pronto se estuvo poniendo en practica lo aprobado en el Tratado de Amsterdam a través del
Proceso de Luxemburgo aprobado en la Cumbre de 1997, en vista de la voluntad politica de hacer
realidad el planteamiento que el empleo es una cuestion de interés comuan. En el Capitulo Il a
que hemos hecho referencia, se realiza una sintesis de como la EEE se continud desarrollando a
través de las siguientes Cumbres anuales.

La breve relacion histérica de la politica social que hemos planteado nos revela que en

una primera etapa no existia una politica de empleo con la intervencion de la UE; es decir que

2 \/er en M. RODRIGUEZ-PINERO ROYO (coord.), Lecciones de Derecho del Empleo, Madrid, 2003, (Tecnos),
p.333.

13 Este Libro Blanco es muy importante porque realizé un diagnéstico sobre las causas del desempleo e hizo
propuestas concretas para combatirlo. En dicho Libro Blanco se plante6 por primera vez el concepto de los “Nuevos
Yacimientos de Empleo” (NYE).
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pudiera considerarse materia compartida con los Estados miembros; no obstante en los siguientes
epigrafes se explica la evolucion actual que ha tenido esta materia.

1. Antecedentes juridicos relativos a la evolucion de la Politica de Empleo a partir

del Tratado de Amsterdam en la UE

En este epigrafe desarrollamos los antecedentes juridicos pero delimitandonos al Derecho
Originario y a partir del Tratado de Amsterdam, ya que éste introduce importantes reformas y
desarrolla un nuevo capitulo sobre el empleo.

1. EI Empleo en el Tratado de Amsterdam

El Tratado de Amsterdam™ introduce importantes reformas al Tratado de la Unién
Europea®™ y al Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea'®, con relacion a la politica
social y de empleo; lo anterior con el propésito de responder a una preocupacion de sus
ciudadanos relativa a las altas tasas de desempleo y de exclusion social. Este Tratado recoge el
principio de subsidiariedad del Tratado de Maastricht y por lo tanto se plante6 como parte de este
principio que la UE podia adoptar una accion comunitaria que resultase mas eficaz; pero con la
utilizacion de instrumentos que implicaran la menor ingerencia en las soberanias nacionales.

Las reformas que introdujo el Tratado de Amsterdam en el TUE y el TCE, las resumimos,
asi: El Art. 2 del TUE se modificd para dejar plasmado el deseo de promover un “alto nivel de
empleo”. Por su parte el Art.3 del TCE, también se modifico para incorporar un nuevo literal i)
en los mecanismos para lograr un “alto nivel de empleo”, que dice asi: “fomento de la
coordinacion de las politicas nacionales sobre empleo, con vistas a aumentar su eficacia mediante

el desarrollo de una estrategia coordinada para el empleo”.’

1 Fue adoptado en junio de 1997 y entr6 en vigor en mayo de 1999.

1> En adelante TUE. Fue firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992 y reformado por los Tratados de Amsterdam
de 2 de octubre de 1997 y de Niza de 26 de febrero de 2001.

16 En adelante TCE. Fue firmado en Roma el 25 de marzo de 1957 y entré en vigor el 1 de enero de 1958. Fue
modificado por el Acta Unica Europea de 1986, el Tratado de la Union Europea de Maastricht de 1992, las Actas de
Adhesion de Portugal y Espafia (1985) y de Austria, Finlandia y Suecia (1995), el Tratado de Amsterdam de 1997 y
de Niza de 26 de febrero de 2001.

" El subrayado es nuestro.
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El Tratado de Amsterdam incluye un nuevo titulo sobre el empleo®®, por lo que reforma el

TCE al adicionarle seis nuevas disposiciones que desarrollan los objetivos para una estrategia
coordinada para el empleo (Art.125 TCE); el compromiso de los Estados miembros de cumplir
dicho objetivo mediante sus politicas nacionales de empleo y el de considerar el fomento de
empleo como un asunto de interés comun (Art.126 TCE); el compromiso de la Comunidad de
contribuir a un alto nivel de empleo mediante el fomento de la cooperacion entre los Estados
miembros (Art.127 TCE); la actuacion del Consejo Europeo en esta materia a través de un
examen anual sobre la situacion del empleo y elaboracion de conclusiones, asi como las
responsabilidades del Consejo y de la Comision de elaborar anualmente orientaciones a los
Estados miembros. Ademas incluye la responsabilidad de estos Gltimos de elaborar un informe
anual sobre las principales medidas adoptadas para aplicar su politica de empleo; la funcién del
Consejo de realizar un examen anual de la aplicacion de las politicas de empleo de los Estados
miembros con base a los informes de éstos y conforme las opiniones del Comité de Empleo y la
posibilidad de formular recomendaciones por mayoria cualificada y a propuesta de la Comision
(Art.128 TCE); la adopcién por el Consejo de medidas de fomento para alentar la cooperacion
entre los Estados miembros y apoyar la actuacion de estos ultimos en el ambito del empleo, a
través de diversas iniciativas (Art.129 TCE); y la facultad que se le otorga al Consejo de crear un
Comité de Empleo previa consulta al Parlamento. Se regulan las tareas de dicho Comité (Art.130
TCE).

En este Tratado también se sefiala -Titulo XI, Capitulo I, Disposiciones Sociales, Art.136-
que teniendo presentes los derechos sociales de la Carta Social Europea de 1961 y de la Carta
comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores de 1989, que la
Comunidad y los Estados miembros, tendran como objetivo el fomento del empleo y las mejoras

de las condiciones de vida y de trabajo, entre otros.

18 En TCE: Titulo VIII, Arts.125-130.
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2. El Empleo en la Constitucién para Europa

En el Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa’®, se plasmo como
uno de sus objetivos, obrar en pro del “desarrollo sostenible..., en una economia social de
mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social...” (Art.1-3). En su
Art.1-15 se regula la coordinacion de las politicas econdémicas y de empleo; disponiendo sobre el
particular que la Unién tomara las medidas para garantizar la coordinacion de las politicas de
empleo de los Estados miembros y en particular definird las orientaciones de las mismas. El
Capitulo Ill “Politicas en otros ambitos”, Seccion | “Empleo”, introduce algunos cambios al
Titulo VIII del TCE. Las modificaciones, las concretizamos, asi: a) se sustituye Comunidad por
“La Union”; b) en lugar de un alto nivel de empleo, se lee: “nivel elevado de empleo”; c) El
Art.111-206 suprime la mayoria cualificada del Art.128 TCE, entendiéndose que ya no se
requerira de esta para adoptar las orientaciones que los Estados miembros deberan tener en
cuenta en sus respectivas politicas de empleo; d) EI Art. 111-207, sustituye en el Art.129 TCE, la
funcién del Consejo por la de una “ley o ley marco”; se plantea que sera esta ley la que podra
establecer medidas de fomento para propiciar la cooperacion entre los Estados miembros;
aclarandose que dicha ley se adoptara previa consulta al Comité de las Regiones y al Comité
Econdmico y Social; €) EI Art.111-208 adiciona la “mayoria simple” para que el Consejo pueda
adoptar una decision europea, por la que se cree un Comité de Empleo, que no contemplaba el
Art.130 TCE.

En la Seccion 2, la “Politica Social”, se mantiene fundamentalmente igual que en el TCE,
se plantea siempre que la (Comunidad) ahora Unién apoyara y complementara la accion de los
Estados miembros en los mismos ambitos; observandose como cambios que en la Constitucion se
sustituye el Consejo por una ley o ley marco europea para establecer las medidas destinadas a

fomentar la cooperacién entre los Estados miembros y por otro también se sustituyen las

19 En adelante “La Constitucién . Firmada en Bruselas el 13 de octubre de 2004.
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directivas por dicha ley marco. Se especifica que dicha ley marco serd adoptada previa consulta
al Comité de las Regiones y al Comité Econdmico y Social. Para regular las condiciones de
empleo de los nacionales de terceros paises que residen legalmente en la Unibn, se podra
implementar el procedimiento legislativo ordinario, siempre que el Consejo lo haga por
unanimidad y a propuesta de la Comisidn, haciendo previa consulta al Parlamento. EI Art.111-213
(Art.140 TCE) conserva las mismas materias en las cuales la Comision fomentara la cooperacion
entre los Estados miembros y facilitara la coordinacion de sus acciones; adicionandose en esta
disposicion lo referente a iniciativas tendentes a establecer orientaciones e indicadores, la
organizacion del intercambio de mejores practicas y los elementos necesarios para el control y la
evaluacion periddica; ademas del informe al Parlamento Europeo. En cuanto al FSE regulado en
el Art.111-219 ( Art.146 TCE), conserva su redaccion, solamente se modifica lo referente a que
sera la ley europea en lugar del Consejo la que establecera las medidas de aplicacién relativas al
Fondo. Este Fondo se ha creado para mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores en
el mercado interior y contribuir asi a la elevacion del nivel de vida.

Otro avance considerable de la presente Constitucion es la incorporacion de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea®, la cual dejaria de ser una norma juridica
de caracter no vinculante para convertirse en una norma obligatoria. Esta Carta contiene
importantes derechos y compromisos en materia de solidaridad que beneficia a los trabajadores
de la Union?,

II. Alcances de la Politica de Empleo

Como podemos observar de lo expuesto en el Capitulo 1, Seccion 1, tanto en el TUE

como en el TCE, se establece como objetivo o mision el promover “un alto nivel de empleo”. En

la UE, los alcances de esta politica, los encontramos en el nuevo Titulo sobre “el empleo” del

2 Firmada el 7 de diciembre de 2000 en Niza: Diario Oficial de las Comunidades No. C 364, de 18 de diciembre de
2000.
2L \/er Titulo IV “Solidaridad” en la Constitucion.
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Tratado de Amsterdam al que ya hicimos referencia y en el que se indica que el logro de un

elevado nivel de empleo no solo es un objetivo importante para la UE, como los de crecimiento
econdmico y estabilidad, sino que también se define como un asunto de interés comun. En
general se busca desarrollar una estrategia coordinada para el empleo con el propésito de
potenciar una mano de obra cualificada, formada y adaptable y mercados laborales con
capacidad de respuesta al cambio econdémico. Lo anterior debera realizarse de forma
compatible con las orientaciones generales de las politicas econdmicas de los Estados
miembros y de la Comunidad. La Comunidad debera contribuir a un alto nivel de empleo
mediante la cooperacion de los Estados miembros, debiendo respetarse las competencias de
los mismos.

De lo dispuesto en el Titulo sobre el Empleo del TCE, concluimos que se persigue
alcanzar un alto nivel de empleo sin debilitar la competitividad de la UE; para lograrlo se le
otorga a la Unidn una nueva competencia, que es complementaria a la de los Estados miembros —
elaboracion de una estrategia coordinada-. Ahora se encuentran yuxtapuestas las disposiciones
macroecondmicas con las de empleo. También cuando se apliquen y definan las demas politicas y
acciones comunitarias se deberd tomar en cuenta la repercusion en el campo del empleo; sin
embargo, como nos explica Araceli Mangas Martin®, la politica de empleo sigue siendo una
competencia nacional, pero es ahora una cuestion de interés comun. Tanto para la UE como para
sus Estados miembros, se deducen obligaciones de comportamiento, pero en ningn momento
adquieren obligaciones de resultado. Resulta mas importante el compromiso que adquiere la
Comunidad de incorporar el objetivo del alto nivel de empleo al resto de politicas y medidas

comunitarias. En definitiva, la UE solo adquiere una competencia complementaria de muy bajo

22 \fer el “Estudio Preliminar” de A. MANGAS MARTIN (ed.), Tratado de la Unién Europea, 9% ed., Madrid, 2001,
(Tecnos), 21-53, pp.47-48.



17

perfil juridico y de escaso compromiso presupuestario. Por otro lado, Cruz Villalon**considera
que la incorporacion de esta nueva competencia comunitaria se ha hecho con enormes dosis de
cautela y de prudencia, y por lo tanto ha resultado muy flexible y ausente de imposicion a los
Estados miembros, contrario con lo que sucede en el campo de la politica econémica y monetaria.
Al igual que Araceli Mangas, este autor resalta el hecho que la actuacion comunitaria se
encuentra muy limitada, especialmente por lo que se sefiala en el Art.129 TCE que “no incluiran
armonizacion alguna de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros”,
tema que es abordado méas adelante en el capitulo sobre los retos y problemas de la Politica de
Empleo.

La Politica de Empleo es una materia muy amplia y en general esta relacionada con todo
lo referente a los trabajadores, como ser la libre circulacion de trabajadores, libertad de
establecimiento y de prestacion de servicios, etc. pero de forma particular, se encuentra
estrechamente vinculada con las Directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros, las Recomendaciones del Consejo sobre la aplicacién de dichas politicas de empleo,
Planes Nacionales de Accion y la EEE en su conjunto.

No encontramos en la doctrina ninguna definicion propiamente dicha de “Politica de
Empleo en la UE”, por lo que podemos concluir que carece de una definicion formal que sea
aceptada por la generalidad. En este momento lo mas frecuente es encontrar bibliografia que trata
este tema ya sea desde una perspectiva general “Derecho Social Comunitario y sus politicas
sociales” y mas particular “Derecho Europeo del Trabajo y Derecho de Empleo”; pero tras su
introduccién en el TCE, ésta politica ya no puede concebirse como una modalidad mas de la

politica social, sino que como una politica autbnoma, con sus propios objetivos vy

2 Ver J. CRUZ VILLALON, “Nuevos Horizontes Abiertos por el Tratado de Amsterdam”, en J. CRUZ VILLALON
y T. PEREZ DEL RIO (coord.), Una Aproximacién al Derecho Social Comunitario, Madrid, 2000, (Tecnos), 23-30,
pp.27-30.
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mecanismos®. El hecho que no exista definicion en la doctrina no quiere decir que en la préctica
no se estén desarrollando todo un conjunto de procedimientos y acciones que emanan de los
6rganos competentes para llevar a cabo un fin determinado.

Se considera que en el Derecho del Empleo, la Unidn tiene importantes competencias, lo
que ha generado una significativa produccion normativa, aunque conserva una peculiar
arquitectura insular; es decir como nos explica Rodriguez-Pifiero Royo®, que “mas que un
verdadero ordenamiento nos encontramos ante unas “islas”, unas intervenciones puntuales sobre
materias determinadas que destacan sobre amplias zonas en las que falta toda regulacién
comunitaria...”. Segun este Ultimo autor no existe en realidad un Derecho Comunitario del
Empleo, pero si un nimero importante de actuaciones normativas en materias que pueden ser
calificadas como de empleo.

Seccion 2: Sistema de Integracion Centroamericana
I.  Antecedentes historicos

En la regidén centroamericana ha sido siempre un anhelo, la unién, es decir desde la
Federacion Centroamericana se ha tratado de materializar este ideal. En 1907 se firma el Tratado
de Paz y Amistad, con la intermediacion de los Estados Unidos de Norteamérica y México; lo
anterior con el propdsito de restablecer la paz en el istmo centroamericano en virtud de luchas
localistas y guerras civiles frecuentes. Con este intento se lograron establecer mecanismos
regionales para impulsar el libre comercio y la solucién pacifica de las controversias®.

Hacia 1951 Centroamérica cred la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA),
gue no tuvo mucho éxito pero que luego en 1962 se reestructuré por medio de la “Nueva Carta de

San Salvador”, en la que se ratificO que ademas de fortalecer los vinculos entre los paises

4 \er en M. RODRIGUEZ-PINERO ROYO (coord.),op.cit. en nt.12, p.54.

% |bid., p.53.

%6 En el Tratado de Paz y Amistad se creé la Corte de Justicia Centroamericana o también denominada Corte de
Cartago. Fue el primer tribunal internacional de caracter permanente en el mundo dentro de un esquema regional.
Funciond de 1908-1918.



19

centroamericanos y continuar los esfuerzos por la Union, se tendria como objetivo la
coordinacion de la integracion de la economia de estos paises y después de forma gradual y
progresiva la integracion social y politica. Se declar6 como fin primordial la existencia de una
comunidad econémico-politica que aspira a la integracion de Centroamérica. Para lograr esos
fines se establecieron una serie de 6rganos, que funcionarian a nivel intergubernativo. En esta
etapa se firman y ratifican diversos instrumentos de integracién econdmica y se consolida el
Mercado Comun Centroamericano (MERCOMUN)®’. En su Art.1 se dispuso que los Estados
contratantes acordaban establecer entre ellos un mercado comdn que deberia quedar
perfeccionado en un plazo méximo de cinco afios, mediante el establecimiento de una zona de
libre comercio y un arancel centroamericano uniforme y, posteriormente la union aduanera. La
integracion que surge en este esquema es de cooperacion intergubernamental y no supranacional
a diferencia del proceso de integracién europea que surgié como un modelo supranacional
originario con la aspiracion de crear una verdadera unién econémica mediante la creacion gradual
de un mercado comin y algunas politicas econdmicas comunes.?® El funcionamiento del
MERCOMUN tuvo buenos resultados desde una perspectiva general pero dejo de funcionar hacia
finales de los afios 70°s. En la década de los 80°s Centroamérica vuelve a convulsionarse debido
principalmente a la revolucién Sandinista en Nicaragua y las ingerencias de las superpotencias
por sus intereses hegemanicos. A principios de la siguiente década (1990) y por la gestion del
grupo Contadora se crea en la region un nuevo esquema de integracion con aspiraciones similares
al modelo de integracion europeo. Estas nuevas aspiraciones se plasman en el Protocolo de
Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos de 1991 que declara que

Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama son una Comunidad

2’E| 13 de diciembre de 1960 se firma el Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana que establecié
nuevos criterios y creo el MERCOMUN. El Tratado antecesor fue el Tratado Multilateral de Libre Comercio e
Integracion Econémica del 10 de junio de 1958.

%8 \/er E. ULATE CHACON, Tesis Doctoral: “Integracién Regional y Derecho Agrario Comunitario Europeo y
Centroamericano (Por una politica agricola comun para el desarrollo rural sostenible) ”, Scuola Superiore Sant’ Anna
di Studi Universitari e Perfezionamento, Pisa, Italia, enero 2003, pp.91-115.
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econdmica-politica. Para tal fin se crea el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA). Se

establecen 6rganos propios de dicho Sistema. Este nuevo esquema si permite la creacion de un
Derecho comunitario obligatorio para los Estados miembros y es por tal razén importante
incorporar y definir una Politica de Empleo propia, que ayude a superar el alto indice de
desempleo y coadyuve a aminorar los indices de pobreza en la region.
Il.  Antecedentes juridicos relativos a la formulacion de una Politica de Empleo en
el Sistema de Integracién Centroamericana
El SICA no ha desarrollado una Politica de Empleo propiamente dicha, no obstante, en
diferentes disposiciones existen intenciones y compromisos. Nos permitimos citar los siguientes
instrumentos juridicos y los articulos relacionados con el tema:
1. Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos”; Es el Tratado Constitutivo marco de la integracion
centroamericana. En su Art. 3, se reafirman los siguientes propdsitos: “... b) Concretar un

nuevo modelo de seguridad regional..., la superacidn de la pobreza extrema, la promocion

del desarrollo sostenido,... d) Lograr un sistema regional de bienestar y justicia econémica
y social para los pueblos centroamericanos”. En su Art. 4, se establecen como principios

del SICA: “a) La tutela, respeto y promocion de los Derechos Humanos constituyen la

base fundamental del Sistema de la Integracion Centroamericana... i) El respeto a los

principios y normas de las Cartas de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y las Declaraciones emitidas en las
Reuniones Presidenciales centroamericanas desde mayo de 1986”.

2. Protocolo al Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana®: En el

Art.3 se define el objetivo basico del Subsistema de Integracion Econdmica y dice:

2% Se firmé en la X1 Cumbre de Presidentes Centroamericanos , en Tegucigalpa, Honduras, los dias 12 y 13 de
diciembre de 1991.

% Denominado también Protocolo de Guatemala, se firmé en la X1V Cumbre Presidentes de Centroamérica de
Guatemala, Guatemala de 29 Octubre de 1993.



5.

21

“alcanzar el desarrollo econémico y social equitativo y sostenible de los paises
centroamericanos, que se traduzcan en el bienestar de sus pueblos y el crecimiento de
todos los paises miembros...”. En la Seccion Cuarta, Articulo 18 se regula sobre la libre
movilidad de los factores productivos y del capital en la region, mediante la aprobacion de
las politicas necesarias para lograr ese propésito”.

Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica®: Es una estrategia integral
de desarrollo sostenible en la region en lo politico, moral, econémico, social y ecoldgico,
que se concreta en un programa de acciones. Entre sus objetivos especificos, pretende:
“1. Promover la vigencia plena de los derechos humanos; ...3. Reducir los indices de
pobreza extrema, especialmente mediante la creacién de empleos”.
Programa de Acciones Inmediatas Derivadas de la Declaracion de San Salvador 11
para la Inversién en Capital Humano®*: En dicho Programa se instruye al Consejo de la
Integracion Social (CIS), para que, en consulta con la Instancia Asesora, el Consejo de
Ministros del Area Social y el Comité Consultivo, formule y adopte, a mas tardar en
septiembre de 1995, la Politica Social Regional, con base en los Lineamientos Generales
acordados en esta oportunidad. También se instruye a los Ministros de Trabajo y
Economia, a presentar en la préxima Reunion Ordinaria de Presidentes Centroamericanos,
una propuesta sobre politica de salarios y fomento de empleo, asi como una propuesta
sobre las bases para lograr la armonizacion de la legislacién laboral, de prevision y
seguridad social en el area centroamericana.

Tratado de la Integracion Social Centroamericana®: En este Tratado se vio la

necesidad de establecer un marco juridico institucional en el area social basado en la

%1 Se aprobd en la Cumbre de Presidentes Centroamericanos (Ecolégica), celebrada en Managua, Nicaragua, el 12
de Octubre de 1994,

%2 Este Programa fue aprobado en la XVI Reunién de Presidentes Centroamericanos, de fecha 30 de marzo de 1995.
* Firmado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama en Cerro Verde, Republica de
El Salvador, a los 30 dias del mes de marzo de 1995.
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premisa de que el ser humano constituye el centro y sujeto primordial del desarrollo.
En el Art.1, los Estados Partes se comprometen a alcanzar de manera voluntaria, gradual,
complementaria y progresiva, la integracion social centroamericana, con el fin de
promover mayores oportunidades y una mejor calidad de vida y de trabajo a la
poblacién centroamericana, asegurando su participacion plena en los beneficios del
desarrollo sostenible. Por otro lado, el Art.4 dispone que el proceso de integracion social
se impulsar4 mediante la coordinacién, armonizacion y convergencia de las politicas
sociales nacionales entre si y con las demas politicas del SICA. Entre sus principios
esta, “la no-discriminacion por razones de nacionalidad, raza, etnia, edad, enfermedad,
discapacidad, religion, sexo, ideologia, estado civil o familiar o cualesquiera otros tipos
de exclusion social”.
I11. Alcances de la Politica de Empleo
Podemos apreciar que en contraste con la UE, en el Protocolo de Tegucigalpa que crea al
SICA, no se ha sefialado expresamente como objetivo, lograr “un alto nivel de empleo”; pero, de
una forma implicita podriamos decir que se incluye en sus prop6sitos, que ya hemos trascrito en
el Capitulo 1, Seccion 2 de este trabajo. El Tratado de la Integracion Social Centroamericana,
es un instrumento vinculante para los Estados y contempla en su Art.1°, promover mayores
oportunidades y una mejor calidad de vida y de trabajo a la poblacion centroamericana. Por otro
lado, la Alianza para el Desarrollo Sostenible, contempla la reduccién sistematica de la pobreza,
especialmente mediante la generacion de empleos productivos, pero lastimosamente, este es un
documento que aunque fue aprobado por la Reunién de Presidentes, su propdésito es desarrollar
una estrategia, un contenido programatico de acciones en diferentes areas, pero no es un
instrumento vinculante. Observamos que en el Unico documento que se menciona la elaboracion
de una politica de salarios y fomento de empleo es en el Programa de Acciones Inmediatas

Derivadas de la Declaracion de San Salvador Il para la Inversién en Capital Humano de 1995. Lo
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que se acordd es que los Ministros de Trabajo y Economia presentaran en la proxima Reunion

Ordinaria de Presidentes Centroamericanos una propuesta sobre este tema.

De lo planteado observamos que no existe en la normativa de la integracion
centroamericana una disposicion vinculante expresa que obligue a los Estados a generar o
promover un alto nivel de empleo. De los propdsitos y principios del SICA establecidos en el
Protocolo de Tegucigalpa se infiere que para lograr la superacion de la pobreza extrema y un
sistema regional de bienestar y justicia econdémica y social, se debera generar empleo, pero
dichos propositos y principios no son suficientes para crear la obligacion de comportamiento de
los Estados. También el alcance del Protocolo de Guatemala en este sentido es muy limitada,
disponiendo solamente sobre la libre movilidad de los factores productivos. A pesar de lo
anterior, se han adoptado ciertas acciones regionales, en virtud que el tema del empleo, debe ser
una preocupacion de todo proceso de integracion y como tal vemos que se ha reflejado de alguna
forma en la Agenda Regional de Centroamérica.

Podemos afirmar que en el SICA no existe una “Politica de Empleo” propiamente
definida, ni expresamente regulada. Es importante sefialar que el término “politica” es de
contenido amplio y con directrices, principios y reglas definidas; situacién que obviamente no se
esta contemplando en la normativa de la integracion centroamericana. Las disposiciones
existentes que se refieren a esta tematica son ain muy ambiguas y de contenido general. Es dificil
en este contexto tan limitado explicar el alcance de esta materia en el SICA, lo que nos revela el

escaso desarrollo de la misma en los instrumentos de la integracion.
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CAPITULO 2
ANALISIS DE LOS AVANCES Y LOGROS EN MATERIA DE POLITICA DE EMPLEO
IMPLEMENTADOS EN LA UNION EUROPEA Y EN EL SISTEMA DE INTEGRACION
CENTROAMERICANA (SICA)

Seccion 1: Unién Europea

Son muchos los logros y avances realizados por la UE en el marco de la Politica Social
y de Empleo. Las mejoras han sido notables. Todo esto se ha producido a través de diferentes
acciones, iniciativas, estrategias y sobre todo por un avance en su regulacion juridica. Asi
tenemos: formulacion concreta de una Politica de Empleo en el TCE, reformas al TUE y
actualmente su regulacion en la Constitucion para Europa; celebracién de Cumbres, Foros y
Consejos Europeos; aprobacion de los Libros Blanco (1993 sobre “Crecimiento, Competitividad
y Empleo”) y el Verde (1994 sobre “Politica Social”), Agenda de Politica Social, Directrices,
Reformas al FSE y su nuevo objetivo de utilizarse como complemento de la EEE, las
Comunicaciones de la Comision y sus iniciativas sobre la sociedad de la informacion, Informes y
Programas de Accion Social, pero sobre todo debemos resaltar el avance concreto logrado con la

“Estrategia Europea para el Empleo” (EEE).

l. Estrategia Europea para el Empleo

Nos explican Jordan Galduf y Sanchis i Marco® que a comienzos de los afios 90°s los
lideres europeos tomaron conciencia gque tenian que tomar medidas conjuntas para enfrentar con
resultados positivos el problema del desempleo. Lo cual dejé claro la efectividad de la voluntad
politica de actuar en este terreno, citamos como ejemplos de esta voluntad, el Libro Blanco sobre

el Crecimiento, la Competitividad y el Empleo de 1993 y la Estrategia de Essen®”.

% Ver J. JORDAN GALDUF y M. SANCHIS I. MARCO, “Politica Social y Estrategia Europea para el Empleo”, en
J. JORDAN GALDUF (coord.), Economia de la Uni6én Europea, 4% ed., Madrid , 2002, (Civitas Ediciones), pp.277-
290.

*a Estrategia de Essen definié cinco sectores prioritarios para el fomento del empleo: 1) La mejora de las
perspectivas de empleo para el fomento de las inversiones en formacion profesional; 2) Mayor intensidad en el
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Al aprobarse el Tratado de Amsterdam de 1997, los Jefes de Estado y de Gobierno

decidieron no esperar hasta que éste entrara en vigencia, para lanzar la nueva estrategia; por tal
razén celebraron una reunion extraordinaria en Luxemburgo en noviembre de 1997. En dicha
Cumbre se adopté un proceso plurianual de puesta en practica y vigilancia de las politicas
nacionales de empleo establecidas sobre la base de compromisos adquiridos a nivel comunitario.

La estrategia creada por el Tratado de Amsterdam se distingue de la anterior Estrategia de
Essen, en los siguientes puntos: a) Establece un proceso de convergencia en materia de empleo,
similar al proceso de convergencia macroeconémica establecido en el Tratado de Maastricht; b)
Establece un proceso de vigilancia por paises; ¢) Se crea una gestién por objetivos; y d) Se
constituye un enfoque fundamentado en cuatro pilares: 1.- La mejora de la insercion profesional;
2.- El desarrollo del espiritu empresarial; 3.- EI fomento de la capacidad de adaptaciéon de
empresas y trabajadores; y 4.- El refuerzo de las politicas de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

El Proceso de Luxemburgo funciona de la siguiente forma:

- Al final de cada afio, el Consejo Europeo, a propuesta de la Comision, acuerda una
serie de orientaciones para el empleo, dirigidas a los Estados miembros.

- En primavera, cada Estado miembro elabora un Plan Nacional de Accion (PNA),
en el que se describe la aplicacion de dichas orientaciones a nivel nacional.

- En el Consejo Europeo de diciembre, la Comisién y el Consejo examinan
conjuntamente cada PNA y presentan un Informe Conjunto sobre el Empleo a dicho Consejo. La
Comision presenta también una nueva propuesta de las Orientaciones para el empleo del afio

siguiente.

crecimiento del empleo; 3) Disminucion de los costes salariales indirectos; 4) Mayor eficacia en la politica del
mercado laboral; y 5) Refuerzo de las medidas a favor de los grupos particularmente afectados por el desempleo.
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- El Consejo aprueba las Orientaciones para el empleo revisadas para el afio

siguiente y también puede decidir, por mayoria cualificada formular recomendaciones especificas
para cada pais, a propuesta de la Comision.

La Cumbre de Luxemburgo sobre el empleo de 1997 llegd a un acuerdo sobre un primer
conjunto de 19 Orientaciones para el empleo para el afio de 1998. Estas Orientaciones y las que
han continuado, se han basado en cuatro ideas centrales denominadas “pilares” de accidn
prioritaria e incluyen tres objetivos cuantitativos para toda la UE y un nimero de objetivos
nacionales que tienen que alcanzarse en el plazo de cinco afos.

En el Consejo de Viena de diciembre de 1998, los mandatarios de la UE aumentaron el
nimero de orientaciones para 1999 que llegd a un nimero de 22. También se introdujeron
algunas mejoras referidas a un enfoque omnicomprensivo de la igualdad de oportunidades y un
nuevo objetivo para la formacion permanente. En este Consejo se reconocieron los avances
importantes que se habian logrado en poco tiempo y se confirmaron los principales ejes de la
estrategia anteriormente detallados.

En la Cumbre de Cardiff (1998), los Jefes de Estado y de Gobierno destacaron la
importancia de un crecimiento sostenido y duradero para fomentar la creacion de empleo. A
partir de los informes Cardiff 1 y Cardiff Il de la Comision los cuales se fundamentan en las
contribuciones de los Estados miembros y los trabajos del Comité de politica econdmica y del
grupo horizontal “Mercado horizontal”, el Consejo Europeo resaltd la importancia de adoptar
reformas tendentes a mejorar la competitividad y el funcionamiento de los mercados de bienes,
servicios y capitales. Uno de los objetivos que se pretende alcanzar es la limitacién del nimero de
reglamentaciones nacionales y europeas inutiles para aligerar al maximo las cargas que deben
soportar las pequefias empresas de alto contenido de mano de obra y facilitar la creacién de

empresas.
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En esta Cumbre se realizo por primera vez, la evaluacion sobre la efectividad del Titulo
de Empleo, ya que habia transcurrido el tiempo suficiente para agotar el ciclo del proceso
Luxemburgo. En términos generales se concluyd que el proceso habia resultado altamente
positivo, pero hubo ciertos temas que no se lograron cumplir a cabalidad, como ser, la falta de
tiempo para la elaboracion de los respectivos Planes Nacionales de Accion por los Estados
miembros —lo que provoco que las propias instancias comunitarias cooperaran en esta primera
elaboracion-; las materias restantes no fueron objeto de importantes criticas por lo que se
entendi6 que se aceptaba la denominada comunitarizacion del empleo®.

El Consejo Europeo de Colonia de junio de 1999 aprob6 otras medidas para reforzar el
proceso de Luxemburgo. Entre sus conclusiones con respecto al empleo resaltamos “su
incremento sigue siendo en Europa el objetivo primordial, por lo que el Consejo Europeo ha
tomado la iniciativa de un Pacto Europeo para el Empleo para la reduccién duradera del
desempleo”. En este Consejo, especialmente, se acordé que era necesario desarrollar un didlogo
continuo y eficaz entre aquellos que tienen la responsabilidad de la politica monetaria, fiscal,
estructural y salarial con el fin de asegurarse la movilizacién de todos los medios disponibles para
promover la creacion de mas y mejores puestos de trabajo.

Se considera que este Consejo Europeo de Colonia aporta un tercer pilar (didlogo
macroecondmico), a los otros dos pilares de la EEE alcanzados previamente (Luxemburgo:
estrategia coordinada a favor del empleo y a la eficiencia de los mercados de trabajo;
Cardiff: reforma estructural y eficiencia de los mercados de bienes, servicios y capitales).

En la Cumbre de Helsinki de diciembre de 1999, los Jefes de Estado y de Gobierno,
acogen con satisfaccion la mejora de la situacion econdmica de la UE (inflacion se mantiene baja,
condiciones favorables de inversién y mejoria de las finanzas puablicas). EI Consejo Europeo

reafirmé su apoyo a la EEE e insistié en la importancia de coordinar de una forma mas amplia las

% \Ver en M. RODRIGUEZ-PINERO ROYO (coord.), op.cit. en nt.12, p.340.
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politicas econémicas, de empleo y las estructurales para obtener todo el provecho posible del
mercado Unico y la moneda Unica.

Este Consejo también abog6 por una mayor participacion de los interlocutores sociales y
el Parlamento Europeo cuando se adopten las orientaciones para el empleo. Informé sobre el
avance en la elaboracion y utilizacion de indicadores de resultado sobre el empleo.

Se recomendé a los Estados miembros prestar atencion en sus planes de accion nacionales
a los sistemas impositivos y de prestaciones, al empleo en el sector de los servicios, a la
organizacién del trabajo, a la educacion y la formacion permanentes y a la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres®’.

Con la celebracion del Consejo Europeo de Lisboa de marzo de 2000, se da
cumplimiento al compromiso de Colonia. Su objetivo fundamental fue materializar la
comunitarizacion del Empleo ya reflejada en Cardiff. Sus Conclusiones se enfocan en diversos
aspectos como la actividad politica y normativa de las instituciones y 6rganos comunitarios, de
los Estados miembros, de los interlocutores sociales, y de las organizaciones representativas de la
sociedad civil en el empleo, la reforma econémica y la cohesion social, proponiendo una nueva
estrategia, con un objetivo igualmente estratégico a desarrollar hasta 2010 “convertir a la union
en la economia basada en el conocimiento, méas competitiva y dindmica del mundo, capaz de
crecer economicamente de manera sostenible, con mas y mejores empleos y con mayor
cohesion social”.

Para alcanzar esta meta, el Consejo Europeo de Lisboa afiadié un objetivo cualitativo al
objetivo cuantitativo de tener mas empleos y, al mismo tiempo, establecié que el pleno empleo
fuera un objetivo de la politica econdémica y social de la UE. Para lograrlo, se establecié como
objetivo alcanzar tasas de empleos totales al 70 por 100 como fuese posible, y tasas de empleo

para las mujeres superiores al 60 por 100 antes de 2010.

37 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/es/cha/c00002.htm
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Para alcanzar los anteriores objetivos se propone una estrategia global dirigida a

modernizar el modelo social europeo, mediante la inversion en capital humano y la lucha contra

la exclusién social. Esta estrategia global también debera preparar el paso a una economia y una
sociedad basadas en el conocimiento por medio de la mejora de las politicas relativas a la
sociedad de la informacion y de la investigacion y del desarrollo, la aceleracién del proceso de
reforma estructural a favor de la competitividad y la innovacién, y la culminacion del mercado
interior y a mantener las perspectivas econémicas sélidas® y las expectativas de crecimiento
favorables mediante la aplicacion de un conjunto de medidas politicas macroeconémicas
adecuadas®.

También se reitera que el Consejo Europeo celebrara cada primavera una sesion dedicada
a las cuestiones econdmicas y sociales. Se hace invitacion a la Comision para que prepare un
informe anual de sintesis sobre los progresos, basado en los indicadores estructurales que deben
acordarse sobre el empleo, la innovacion, la reforma econdémica y la cohesion social. Se propone
un método abierto de coordinacidn, con un planteamiento descentralizado, de conformidad con el
principio de subsidiariedad, en el que participaran activamente la Union, los Estados miembros,
los niveles regionales y locales, asi como los interlocutores sociales y la sociedad civil, mediante
distintas formas de colaboracion.

Los europeos reconocen que la universalizacién de la Economia les impone intensificar la
vanguardia en todos los sectores donde tienen competencia. Las nuevas tecnologias de la
informacidén y las comunicaciones, requieren que se revise el actual sistema educativo y que se

modernice. Ademas debera garantizarse el acceso a la formacion permanente.

%8 En el 2000 el contexto econémico en la UE es el siguiente: tasa de inflacion que era de 6% a principios de los afios
noventa paso a menos de 2% al afio 2000 y existe un mejor control de los déficit y las deudas publicas que estaban en
alza en los afios 90. No obstante, tanto el nivel de empleo como el indice de crecimiento, continGan siendo
demasiado bajos en la UE.

% \Ver M. COLINA ROBLEDO, “La consolidacién y el relanzamiento de la estrategia de Lisboa. Mas Europa, més
empleo y més cohesion social. La cumbre social y el Consejo Europeo de Barcelona”, Revista del Ministerio del
Trabajo y Asuntos Sociales No. 42, 2003, pp. 25-56.
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La Cumbre de Lisboa resalté el vinculo esencial existente entre el vigor econdmico de
Europa y su modelo social, abogando por “més y mejores puestos de trabajo”.

En el Consejo Europeo de Niza de diciembre de 2000 se aprob6 la Agenda Social
Europea™. Sus Conclusiones se centran en la lucha contra la exclusion social y todas las formas
de discriminacién y la modernizacion de la proteccién social. Su tematica se desarrolla bajo el
siguiente pensamiento “Un nuevo impulso para la Europa econémica y social”.

Se constato el avance en la consecucion de los objetivos planteados en la Estrategia de
Lisboa, asi: 1) elaboracion de directrices para el empleo en 2001 -que confirma el enfoque a
medio plazo fijado en el Consejo Europeo de Luxemburgo- en las que se han considerado la
calidad del empleo, el fortalecimiento del desarrollo del espiritu de empresa y el objetivo
horizontal de la educacion permanente; 2) aprobacion de los objetivos de la lucha contra la
pobreza y la exclusion social, que serian la base para la elaboracion de un Plan de Accién
Nacional por un periodo de dos afios (2001-2003); y 3) evaluacion de la sostenibilidad y la
calidad de los regimenes de pensiones que debera quedar reflejada en un estudio sobre la
viabilidad a largo plazo de las pensiones.

El Consejo Europeo de Estocolmo de marzo de 2001, enfatiz6 en sus Conclusiones que
la reforma econdmica y las politicas sociales y de empleo deben reforzarse mutuamente. Resaltd
que el método abierto de coordinacion es un instrumento bésico para lograr los objetivos
estratégicos de la Union de los proximos diez afios. Este Consejo toma en cuenta el reto
demografico como consecuencia del envejecimiento de la poblacion y de la baja tasa de
natalidad. También destaca no so6lo la dimension cuantitativa del pleno empleo, sino también y

muy especialmente la mejora de la calidad en el trabajo. EI Consejo declar6 que conviene

“0 En la Decision del Consejo de 18 de febrero de 2002 relativa a las Directrices para las politicas de empleo de los
Estados miembros para el afio 2002, en el numeral 3, dice que se “aprobé la Agenda Social Europea, en la que se
establece que el retorno al pleno empleo exige politicas ambiciosas en cuanto al incremento de las tasas de empleo,
la disminucion de las divergencias entre las regiones, la reduccion de la desigualdad y la mejora de la calidad de los

puestos de trabajo”.
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fomentar la modernizacién de los mercados de trabajo y la movilidad de mano de obra, que

redundaran en una mayor adaptabilidad al cambio, rompiendo las barreras existentes*.

Se establecié como objetivos intermedios de alcanzar en 2005 tasas de empleo en toda la
Unién, del 67% en general y del 57% para las mujeres. También se fijo como objetivo adicional
alcanzar tasas de empleo del 50 por 100 para los trabajadores mayores de 55 afos.

En el Consejo Europeo de Gotemburgo, de junio de 2001, se reconocio que el objetivo
fundamental en el Tratado sobre el desarrollo sostenible, exige considerar las politicas de empleo,
de reforma econdmica, sociales y medioambientales de modo que se refuercen mutuamente, y por
tanto inst6 a los Estados miembros a elaborar estrategias de desarrollo sostenible (fomento del
empleo en el sector del medio ambiente).

El Consejo Europeo de Barcelona de marzo de 2002, declard el rotundo éxito de la
EEE, por lo que se fundamento en la consolidacion y el relanzamiento de la Estrategia de Lisboa
hasta el afio 2010, ratificando sus objetivos de mas y mejor empleo y méas cohesion social. En lo
referente al empleo se concluy6 que el mismo se considera la mejor garantia contra la exclusion
social y que la Agenda Social Europea* es un medio importante para impulsar el modelo social
europeo. En esta Cumbre ademas se propuso: a) El refuerzo y la consolidacién de la EEE, y
también su simplificacion, especialmente en lo relativo a la reduccion del nimero de directrices,
pero sin afectar su efectividad; b) Concentrarse en la elevacion del indice de empleo; debiendo
fomentarse y potenciarse las posibilidades de acceder a un puesto de trabajo; ¢) Se orientd para

las futuras directrices dar prioridad a los trabajadores con salarios mas bajos en las medidas de

- Ver Decisién del Consejo de 18 de febrero de 2002 relativa a las Directrices para las politicas de empleo de los
Estados miembros para el afio 2002, numeral 6.

*2 Segln M. Colina Robledo, op.cit. en nt. 39 a p.31: “la Agenda Social Europea constituye una etapa primordial en
la consolidacion y modernizacion del modelo social europeo caracterizado por lo anteriormente sefialado por la
Cumbre de Lisboa, referido al estrecho vinculo entre el rendimiento econémico y el progreso social. Se fijé metas
de actuacién concretas hasta 2005 en todos los ambitos de la politica social, alrededor de seis orientaciones
estratégicas: 1) mayor nimero y mejor calidad de los puestos de trabajo; 2) Anticipo a los cambios del entorno
laboral, obteniendo ventaja de ellos, por medio del desarrollo de un nuevo equilibrio entre flexibilidad y seguridad;
3) lucha contra cualquier forma de exclusion y de discriminacién; 4) modernizacién de la proteccion social; 5)
fomento de la igualdad entre hombres y mujeres; y 6) refuerzo de la dimension social de la ampliacion y las
relaciones exteriores de la UE”.
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rebajas de la fiscalidad que adopten los Estados miembros; d) Facilitar la participacion de la
mano de obra femenina; e) Intentar elevar progresivamente en torno a 5 afios, la edad media de la
jubilacién efectiva de las personas en la UE, reduciendo los incentivos a la jubilacién anticipada;
f) didlogo social; y g) participacion de los interlocutores sociales en las politicas y las medidas
que se adopten para su consecucion.

El Consejo Europeo de Bruselas de marzo de 2003, asumio la tarea fundamental de fijar
su rumbo con el fin de alcanzar los objetivos de la Estrategia de Lisboa de hacer la economia
basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo, con capacidad de crecimiento
econdmico sostenible, con mas y mejores empleos y mayor cohesion social; desde que se fijé
esta meta y aln a pesar de un entorno econdmico menos favorable, se han “creado cinco millones
de nuevos puestos de trabajo, reduciéndose el desempleo en dos millones de personas”. Para
impulsar la reforma a la Estrategia, el Consejo Europeo definié las siguientes prioridades: a)
incrementar el empleo y la cohesidn social (reformas estructurales profundas orientadas al pleno
empleo, mayor productividad y calidad de trabajo); b) Dar prioridad a la innovacion y al espiritu
empresarial; ¢) Interconexion de Europa y potenciacion del mercado interior; y d) Proteccién
medioambiental para el crecimiento y el empleo.

El Consejo inst6 a que se crease un Grupo operativo para el empleo europeo, con el
propdésito de ayudar a definir las reformas practicas que puedan incidir mas directamente en la
aplicacion por los Estados miembros de la EEE. Se refrendan los objetivos principales del
Consejo de Empleo “pleno empleo, aumentando los indices de empleo; calidad y productividad
en el trabajo; cohesion y un mercado de trabajo integrador”. Se planteé también que la nueva

perspectiva trienal de las Directrices de Empleo® proporcione una base sélida para una

*3 En 2004, El Consejo adopt6 sin cambios las Directrices para las politicas de empleo mediante la Decision
2004/740/CE. En esta Decision se propuso que las Directrices de empleo deberian someterse a una revisién a fondo
solo cada tres afios, limitdndose su actualizacion en los afios intermedios a lo estrictamente necesario.
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Estrategia simplificada y mas eficaz, y que dichas Directrices sean coherentes con las
orientaciones generales de las politicas econdmicas.

El Consejo Europea de Bruselas de marzo de 2004, consider6 en sus Conclusiones que
la creacion de mas y mejores empleos es el asunto mas urgente que hay tomar en cuenta para el
préximo afio. “Unas mayores tasas de empleo son esenciales para conseguir un crecimiento
econdémico, habida cuenta de la fuerte interdependencia entre desempleo y pobreza, para
favorecer la inclusion social”. Se plante6 que es imperativo que la UE reduzca su elevada e
inaceptable tasa actual de desempleo global. Los Estados miembros deben renovar su
compromiso de alcanzar los objetivos de empleo de Lisboa y para tal fin es importante una
accion de seguimiento para aplicar las recomendaciones del Grupo europeo de empleo. Con
respecto a una estrategia global para el empleo, los Estados miembros deberan prestar con
urgencia atencidn a cuatro retos estructurales: a) adaptabilidad; b) atraer a mas personas al
mercado laboral; ¢) la mejora de la calidad del empleo; y d) la inversion en capital humano.

1. Instrumentos de la EEE

Para llevar a cabo la EEE se cuenta con diversos instrumentos: a) Las directrices para las
politicas de empleo; b) Las recomendaciones del Consejo sobre la aplicacién de las politicas de
empleo en los Estados miembros; c) Los informes conjuntos sobre el empleo en los Consejos
Europeos; d) Los planes de accion nacionales; ) Los Comités de Empleo; f) Grupo de trabajo
para el empleo; g) ElI Fondo Social Europeo; y h) Servicios europeos de empleo (EURES).

La EEE también es impulsada a través de otros mecanismos: a) Los Reglamentos; b) Las
Directivas; c) Las Comunicaciones de la Comision; d) Las Decisiones del Consejo*; e) Las
Propuestas de la Comision; f) El Dictamen del Parlamento Europeo; g) La Consulta al Comité

Econdmico y Social Europeo; y h) El Dictamen del Comité de las Regiones.

* Citamos la Decisién del Consejo de 4 de octubre de 2004, referente a las Directrices para las politicas de empleo
de los Estados miembros (2004/740/CE).
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El trabajo realizado a través de estos instrumentos, acciones y otros mecanismos de
coordinacion, han permitido a la UE impulsar una politica de empleo organizada, coherente y
eficaz.

Un punto importante es lo establecido en el Art.127 del TCE, que dispone que las
politicas comunitarias deberan tomar en cuenta el objetivo de un alto nivel de empleo; es decir
como expresa Rodriguez-Pifiero* que “todas las politicas comunitarias se ponen al servicio del
empleo —tanto la politica econdmica, cuyas conexiones son obvias, como, entre otras, la politica
medioambiental o la de formacién-".

Otro aspecto digno de mencionar es el papel de los interlocutores sociales en la EEE, el
cual es de mucho protagonismo en los Consejos europeos, contrastante con las atribuciones del
Titulo VIII (Arts.126 y 130), que aparentan ser de menor importancia.

También se debe resaltar el papel del Comité de Empleo, el cual tiene a su cargo la
gestion de todo el engranaje procedimental plasmado en el Art.128 del TCE. Sus tareas se
detallan en el Art.130 TCE; en primer lugar, debe cooperar en todas aquellas funciones
conectadas con el “examen colectivo de los informes nacionales de empleo, la preparacion del
informe conjunto sobre el empleo de la Comisidn y el Consejo y la redaccion del dictamen sobre
las Directrices...” y en segundo lugar, debe ejercer su funcion mas amplia consistente en dar lugar
al debate permanente sobre las politicas de empleo y las politicas estructurales fomentando el
intercambio de experiencias y de buenas practicas, y de dérganos de enlace con los demas
organismos competentes.

El Comité de Empleo podra emitir informes ya sea a peticion del Consejo, la Comision o

por propia iniciativa y colaborara en la preparaciéon de las medidas del Consejo (Art.128 TCE).

* \er M. RODRIGUEZ-PINERO ROYO (coord.), op.cit. en nt.12, p.338.
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Los anteriores informes no son vinculantes, pero pueden condicionar el resultado final,
especialmente porque cada Estado miembro y la Comisién forman parte de este Comité.*®

Las Directrices de Empleo vigentes son las aprobadas por la Decision del Consejo de 22
de julio de 2003. Estas Directrices son los lineamientos y politicas en materia de empleo que los
Estados miembros deben cumplir a nivel nacional, local y regional; son de aplicacién obligatoria
también para los nuevos Estados desde el momento de su adhesién. Su contenido esta dividido en
dos partes, la primera se refiere a los objetivos generales y sus alcances*’. La segunda parte,
contiene las Directrices especificas que son 10, asi: 1) Medidas activas y preventivas a favor de
los desempleados y de las personas inactivas; 2) Creacion de puestos de trabajo y espiritu de
empresa; 3) Abordar el cambio y promover la adaptabilidad y la movilidad en el mercado de
trabajo; 4) Promover el desarrollo de capital humano y el aprendizaje permanente; 5) Aumentar
la oferta de mano de obra y promover la prolongacion de la vida activa; 6) Igualdad entre
hombres y mujeres; 7) Promover la integracion de las personas desfavorecidas en el mercado de
trabajo y combatir la discriminacion de que son objeto; 8) Hacer que trabajar resulte rentable por
medio de incentivos que hagan atractivo el empleo; 9) Regularizar el trabajo no declarado; y 10)
Hacer frente a las disparidades regionales en materia de empleo. Al final incluye una serie de
propuestas sobre los siguientes aspectos: a) La Gobernanza y la Cooperacion en la aplicacion de
las Directrices de empleo; b) Participacion de érganos parlamentarios, los interlocutores sociales
y demas actores intervinientes; y ¢) Asignacion adecuada de los recursos financieros.

Segun lo expresado por el Consejo en su Recomendacion de 14 de octubre de 2004, el
examen de los PNA contenido en el Informe conjunto sobre el empleo 2003-2004 pone de
manifiesto que la respuesta de los Estados miembros y los interlocutores sociales a las

recomendaciones de dicho Consejo han sido limitadas. La elaboracion de los PNA por los

* Sobre este tema ver M. RODRIGUEZ-PINERO ROYO (coord.), op. cit. en nt.12, p.339.
T Objetivos generales: a) Una estrategia europea para el pleno empleo y empleos de mejor calidad para todos; b)
Pleno Empleo; ¢) Mejorar la calidad y la productividad del trabajo; y d) Reforzar la cohesién y la inclusién sociales.
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Estados miembros no ha sido tarea facil y para impulsar dicho trabajo, los mismos 6rganos de la

UE han tenido que cooperar y apoyar la elaboracion de los mismos. Los PNA son muy
importantes porque a través de ellos los Estados asumen compromisos concretos en materia de
empleo que luego pueden ser evaluados para verificar su cumplimiento y efectividad.

II. Fondo Social Europeo

La funcion de los fondos estructurales es la de promover la cohesion econdémica y social;
lo que significa que los beneficios de la prosperidad econdémica lleguen a todos. Dichos fondos
tienen que ser percibidos —en particular el FSE-, como instrumentos clave para el apoyo
financiero al proceso de Luxemburgo.

La misién del FSE* es “apoyar las medidas de prevencion y lucha contra el desempleo,
desarrollar los recursos humanos y fomentar la integracién social en el mercado de trabajo a fin
de promover un elevado nivel de empleo, la igualdad entre hombres y mujeres, un desarrollo
sostenible y la cohesién econémica y social. En especial, el Fondo apoyard las acciones
emprendidas en virtud de la EEE y de las Directrices sobre el empleo™.

Los temas horizontales del FSE son tres: 1) Contribucion a la promocion de iniciativas de
empleo locales; 2) Dimension social y las repercusiones en el mercado de trabajo de la sociedad

de la informacién; y 3) Promocién de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

como parte del proceso de integracion de las politicas sobre igualdad de oportunidades.

*8 Creado en 1960. Ha financiado diversos proyectos y programas relativos al desarrollo de la formacion profesional
de la gente y su potencial para trabajar. EI Reglamento (CE) N0.1784/1999 prevé cinco ambitos politicos claves de
intervencion del FSE: a) desarrollo de politicas activas del mercado de trabajo para combatir y prevenir el
desempleo, proteger a las mujeres y hombres contra el desempleo de larga duracion, facilitar la reintegracion de los
desempleados de larga duracion en el mercado de trabajo y apoyar la integracion profesional de los jovenes y de las
personas que se reincorporan al mercado de trabajo; b) promocidn de la igualdad de oportunidades para todos en el
acceso al mercado de trabajo, en particular con los amenazados de exclusion social; ¢) promocion y mejora de la
formacidn profesional y fomento de la educacién (politica de aprendizaje permanente); d) promocién de una mano
de obra cualificada, con formacion y adaptable; y e) medidas especificas para mejorar el acceso de las mujeres al
mercado de trabajo y su participacion en el mismo.

* \/er Reglamento (CE) No0.1784/1999 del Parlamento y del Consejo, de 12 de julio de 1999, relativo al Fondo
Social Europeo [Diario Oficial L 213 de 13.08.1999].
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Al incorporarse en los nuevos Reglamentos de los Fondos Estructurales, una relacion
directa con la EEE, el FSE tiene un gran potencial, tanto por su cuantia financiera como por sus
objetivos, ademéas que apoya a los PNA. La programacién de este fondo se fundamenta en un
enfoque integrado.

Seccion 2: Sistema de Integracién Centroamericana

Desde que surgié la ALIDES, se han tomado ciertas acciones en el tema de “reduccién
sistematica de la pobreza, especialmente mediante la generacion de empleos productivos”,
identificada como una de sus prioridades. Estas acciones regionales han consistido en la
celebracion de acuerdos de cooperacion con organizaciones internacionales y organismos
cooperantes para desarrollar diversos programas en el area social.

Otras iniciativas que se han desarrollado son las del Programa de Acciones Inmediatas
Derivadas de la Declaracion de San Salvador Il para la Inversion en Capital Humano de 1995, en
el cual se aprobd que los Ministros de Trabajo y Economia elaboraran dos propuestas sobre: a)
las bases para lograr la armonizacion de la legislacion laboral, de prevision y seguridad social en
el area centroamericana; y b) la politica de salarios y fomento de empleo.

Por su parte el SIECA esta desarrollando un sistema regional de informacion laboral, en
conjunto con otros Organismos No Gubernamentales y cooperacidon internacional. El objetivo de
este programa es fortalecer la capacidad de analisis de los Ministerios de Trabajo para coadyuvar
a la formulacion de politicas y apoyar la toma de decisiones. EI mismo ya se encuentra en
funcionamiento y se ha puesto en marcha via Internet.

De lo expuesto se observa lo poco que se ha hecho en el campo préctico y como
detallamos anteriormente la limitacion también es juridica pues no existen instrumentos que

coadyuven a implementar una Politica de Empleo definida en la region.
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CAPITULO 3
RETOS Y PROBLEMAS DE LA POLITICA DE EMPLEO EN LA UNION EUROPEA Y
EN EL SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA).
PROPUESTAS DE SOLUCION

Seccion 1: Unién Europea
. Retos y problemas
Los retos y problemas que identificamos son diversos, a continuacion los presentamos de
una forma muy puntual y resumida:

1) A nivel legislativo encontramos una limitada actuacion comunitaria, ya que tanto el TUE
como “la Constitucion”, sefialan claramente que las medidas de politica de empleo “no
incluirdn armonizacion alguna de las disposiciones legales y reglamentarias de los
Estados miembros”. Es decir que la potestad sobre el contenido material de las politicas
de empleo le corresponden siempre soberanamente a cada uno de los Estados miembros.
Por tanto la actuacion de la UE se circunscribe a la coordinacion de las politicas
nacionales. Por otro lado en la UE no se vislumbra la unificacion en general de los
Derechos nacionales del Trabajo, debido a una filosofia de intervencion mas suave,
cautelosa y prudente.®

2) Debilidades del mercado laboral europeo: a) Persistencia del desempleo de larga
duracion: segun datos de la UE, casi la mitad de los parados registrados carece de trabajo
desde hace un afio; b) Insuficiente participacion de las mujeres en el mercado laboral; ¢)
Problemas demograficos (envejecimiento de la sociedad) y baja tasa de natalidad; d) Bajo

nivel de creacion de empleos en el sector de servicios, siendo ésta area una de las méas

%0 Esta filosoffa para muchos académicos es favorable ya que la coordinacién de politicas, la determinacion de
principios generales de actuacion y de identificacién de normas comunes, es mas positivo en el terreno de la préctica
que las imposiciones asumidas a través de Directivas.
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importantes; y e) Significativos desequilibrios regionales y, en particular, el desequilibrio
entre los Estados miembros del centro de la UE y los situados en la periferia.

En lo referente a la situacion actual de la Economia de la UE, nos encontramos que
enfrentan dificultades econémicas debido al estancamiento en el crecimiento® frente a un
ritmo cada vez mayor de las transformaciones econdémicas. El caracter paternalista de la
UE ha provocado que los europeos tiendan a considerarse primero trabajadores y luego
consumidores y buscan gobiernos que les brinden mejor proteccion en sus derechos
laborales; estas medidas proteccionistas desalientan la contratacion y el crecimiento
salarial por lo que se disminuye atin mas el gasto. EI comercio se siente oprimido, ademas
que la legislacion tributaria exige que los negocios tengan ganancias sustanciales
manteniendo los precios altos y esto reduce l6gicamente el consumo y por tanto la
demanda interna; esto Gltimo esta obligando a los fabricantes europeos a invertir fuera de
sus fronteras para aumentar sus ventas con mayor celeridad; al reducirse las ventas
nacionales no se dinamiza el crecimiento econdémico. EI comportamiento de los europeos
es ahorrar mas que a consumir ya que también existe legislacion orientada a proteger a los
consumidores como en el caso de los limites sobre el financiamiento del consumo para
prever el exceso de endeudamiento. Lo anterior aunado al temor de los europeos a que las
pensiones se veran drasticamente reducidas y por lo tanto ahorran para su vejez.

La estrategia global para el empleo, plantea que los Estados miembros deberian prestar
urgentemente atencion a cuatro retos estructurales especificos: la adaptabilidad, atraer a
més personas al mercado laboral®?, la mejora de la calidad del empleo® y la inversién en

capital humano.

51 En 2004 en la UE-25 se redujo al 0.2%.

52 Se necesita crear alrededor de 20 millones de puestos de trabajo en la UE-25 para lograr el pleno empleo. Los
objetivos son: 1.- Empleo en general para 2004 un 63% y la meta para el 2010 un 70%; 2.- Trabajo femenino para
2004 un 55% y la meta para 2010 un 60%; y empleo para trabajadores mayores de 55 afios para 2004 un 40% vy la
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Problema del financiamiento de las pensiones de retiro, en virtud del envejecimiento de la
poblacion, por lo que se propone como reto la prolongacion de la vida activa.

Creciente exclusion de algunos grupos respecto al desarrollo ordinario de la sociedad; se
propone como reto reivindicar a las personas con discapacidad y con buenas
cualificaciones educativas y buena formacion profesional.

La ampliacion de la UE, plantea una heterogeneidad en el aspecto normativo. La adopcion
y aplicacidén del acervo comunitario desde su adhesion a la Unidn no es tarea facil para los
paises candidatos, que todavia deben realizar progresos considerables. Por lo general el
nivel de bienestar social en los paises candidatos es bajo, sobre todo en areas como la
salud publica, el desempleo, la salud y la seguridad en el trabajo. Una excesiva lentitud en
el proceso de adaptacion de estos pardmetros podria menoscabar el caracter unitario del
acervo comunitario y falsear el funcionamiento del mercado Unico.

Reto tecnoldgico: Los trabajadores necesitan ser mas flexibles y adaptables para enfrentar
el constante cambio tecnoldgico, la competencia a nivel mundial y desarrollar nuevas
destrezas. Las empresas por su lado necesitan lograr equilibrio entre las medidas para
mejorar las capacidades de los desempleados con las medidas para ofrecer mas puestos de
trabajo.

Imposicion fiscal elevada del trabajo incide negativamente en la situacion del empleo y en
el crecimiento europeo.

Las compensaciones por desempleo reducen los incentivos para buscar empleo™.

meta para 2010 un 50%. Para alcanzar la meta del 70%, se necesita un promedio de crecimiento anual de 1.5% hasta
el 2010 por afio, comparada al 0.7% de crecimiento por afio alcanzado del 2000 al 2003.

5% LLa meta no solo es mas empleos sino también mejores empleos. Se propone reformar las Directivas que regulan el
tiempo de trabajo y de la Agencia de Trabajo, para incrementar la flexibilidad, seguridad y calidad en el trabajo.

5 Comunmente en la UE para una persona moverse del desempleo a un empleo de baja remuneracién significa un
aumento de solamente un 15%; y el impuesto a pagar por este trabajo de poco ingreso, es demasiado alto; por lo
tanto esta situacion debe modificarse para que realmente signifique un ingreso efectivo neto para el trabajador.
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Barreras a la movilidad geografica. Como se ha planteado por la Presidencia del Consejo
en Bruselas de 2004, se necesita de un mercado laboral Unico, que favorezca la libre
circulacion de trabajadores, en virtud que este es el centro del desarrollo de la Union. Las
barreras afectan también el mercado laboral de los trabajadores migrantes, que crean a su
vez una economia informal.

Ahora el mayor reto es el seguimiento; se debe prestar especial atencion a la medida en
que las actuaciones nacionales han impulsado el progreso hacia los objetivos de Lisboa en
materia de empleo.

1. Propuestas de solucién

Realizando un andlisis a diversos estudios sobre el tema, y que han sido elaborados por

las propias instituciones de la UE, se presentan a continuaciéon en una forma puntual algunas

propuestas de solucién:

1)

Reformas econémicas para elevar el crecimiento potencial®

de Europa de conformidad a
lo establecido en el Consejo de Bruselas de marzo de 2003. Para tal fin se recomienda
aplicar en su totalidad la Orientaciones generales de politica econdmica y en su actuacion
mantener la estabilidad macroecondémica. Es conveniente trabajar en el sentido de lograr
una estructura de ingresos y gastos que garantice unas finanzas publicas saneadas y
sostenibles, que permitan incrementar el potencial de crecimiento de las economias de la
Union; las reformas fiscal y del gasto deben orientarse a crear condiciones para fomentar

el empleo y la inversion. En este sentido se debera reducir la carga fiscal del trabajo, de

tal forma que trabajar aporte un valor financiero claro y asimismo se debera garantizar la

> Sobre el crecimiento, es importante mencionar las prioridades definidas por el Consejo Europeo y que se detallan
en las Conclusiones de la Presidencia de Bruselas 2003, entre ellas citamos la “Interconexién de Europa y
potenciacién del mercado interior”, que como bien se explica “la productividad y el crecimiento exigen, ain mas en
una Union ampliada, un mercado interior dindmico y que funcione bien...”. Los Estados miembros han comenzado a
implementar la nueva legislacion sobre el Mercado Interno, pero en el 2004, 3.6% de todas las directivas todavia no
se habian implementado a tiempo comparando con el 2.2% en junio de ese mismo afio. Asi el nimero de directivas
infringidas (mas de 1000) se mantiene muy alto. El mercado de servicios se mantiene fragmentado. Las politicas de
Mercado Interno han contribuido ya a incrementar el Producto Interno Bruto a 1.8% que es igual a 870 billones de
euros de extra prosperidad y 2.5 millones de puestos de trabajo adicionales entre 1993 y 2003.
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sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas, necesitindose una estrategia
multidisciplinar para abordar el impacto del envejecimiento de la poblacién®.

2) Fomento de la Empresa y espiritu empresarial. Es necesario una industria y unos servicios
dinamicos y competitivos. Se deberia incentivar la interaccion entre el mundo empresarial
y los centros de investigacion, lo que permitira plasmar el potencial empresarial. Se debe
invertir mas y efectivamente en la formacién del capital humano y en el aprendizaje
permanente, asi como en los campos de la investigacion y el desarrollo. En general se
debe favorecer el acceso de todos los ciudadanos a la educacion y a la formacion, en
particular, el acceso gratuito a la adquisicién de competencias clave, independientemente
de la edad; a tal efecto se deben definir competencias transparentes en el ambito de las
TIC. Lo planteado fomentard asimismo la integracion y la inclusién sociales. La
formacion permanente tiene efectos positivos en la productividad y en la oferta de
empleo. Se deberia realizar una cooperacién mas estrecha entre los Estados para aumentar
la transparencia®’ de las normas referentes a la aptitud. Se recomienda utilizar el FSE para
promover la inversion en entrenamiento, capacitacion, modernizar la organizacion
laboral, promover la capacidad de apoyo institucional y la reforma de la administracion
publica. El sector industrial es una imprescindible fuente de crecimiento y empleo y
seguira desempefiando un importante papel en la economia basada en el conocimiento™.
Por otro lado, también se debera pensar en la creacién de ambientes atractivos para

nUevos negocios o empresas e inversion; y reducir los gastos vinculados a la burocracia.

%6 \er propuesta en M. COLINA ROBLEDO, op.cit., en nt. 39, p.46.

> El Europass (Marco Unico para la Transparencia de Cualificaciones y Competencia), es el instrumento que regula
los reconocimientos de cualificaciones profesionales, el cual se propone entre en funcionamiento lo mas pronto
posible. Se deberia aprobar una Directiva para simplificar y consolidar las normas sobre el reconocimiento de
cualificaciones profesionales para profesiones reguladas para el 2005.

%8 Ver Conclusiones de la Presidencia (Bruselas 20 y 21 de marzo de 2003), Parte I, numeral 12.
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I° para responder a los objetivos de aumento de la oferta

3) Reforma del mercado labora
laboral; es decir los mercados laborales deben hacerse mas abiertos. El trabajo deberia ser
una verdadera opcion para todos, inclusive facilitarle el acceso a los jovenes
desempleados a su primer empleo y proporcionarles una mejor capacitacioén vocacional y
de aprendizaje. Alentar a los trabajadores mayores a continuar en el mercado laboral ®.
Conservar a los trabajadores de mayor edad requiere de los incentivos juridicos y
financieros adecuados®’. También se proponen estrategias especificas para que aumente el
indice de empleo de la mujer; de conformidad al planteamiento de la igualdad entre los
sexos. Animar a mas mujeres a trabajar requiere tomar medidas para hacer frente a las
desigualdades entre hombres y mujeres en la retribucion y la creacién de entornos
laborales més adaptados a las obligaciones familiares, especialmente lo referente al cuido
de los nifios y de los ancianos.®® Se debe aumentar la adaptabilidad de los trabajadores y
las empresas a los cambios econémicos y las demandas del mercado laboral. Segun las
Conclusiones de la Presidencia (Bruselas, 25 y 26 marzo de 2004), la adaptabilidad exige
que se reduzcan, cuando sea adecuado, los costes laborales no salariales; que los salarios
reflejen mejor la productividad y que se promuevan formas flexibles de empleo, al tiempo
que se atienda la seguridad para los trabajadores.

4) Ofrecer atractivo sistema de prestaciones sociales para que al trabajador le compense

trabajar y para que se fomente la busqueda de empleo.

% Los Estados miembros han comenzado ya con las reformas pero necesitan continuar en virtud que el nivel de
empleo se ha estancado (Segun el informe sobre el Empleo en Europa, en 2003 el indice global de la UE-25 se
estancd en poco menos del 63% y el 55% para las mujeres, no obstante subi6 a mas del 40% en el caso de los
trabajadores de mayor edad). Se plantea en la Decision del Consejo de 4 de octubre de 2004 (ver numeral 3), que se
debe garantizar la aplicacion de las reformas mediante una mejor gobernanza, incluidos los esfuerzos destinados a
incrementar la implicacién democratica.

%0 \Ver Decision del Consejo de 4 de octubre de 2004 referente a las Directrices para las politicas de empleo de los
Estados miembros.

81 |as politicas para incentivar a los trabajadores mayores a permanecer en el mercado laboral estan funcionando,
especialmente por las reformas en lo concerniente a los impuestos y el sistema de beneficios, como resultado el
promedio de empleo se ha elevado a 60.8 afios en el 2002, a 61.3 afios en 2003 para la UE-15 y de 60.4 a 61.0 afios
en la UE-25. Como consecuencia el empleo en general ha aumentado de 62.4% en 1999 a 64.6% en 2003 para la
UE-15y de 61.6% a 63% para la UE-25.

82 \/er Conclusiones de la Presidencia (Bruselas, 25 y 26 de marzo de 2004).
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5) Suprimir barreras a la movilidad y controles fronterizos entre los Estados miembros para
aumentar la movilidad profesional y geografica, desarrollando y facilitando los métodos
de reconocimientos de los diferentes sistemas de formacion profesional y mejorar
asimismo los sistemas de informacién®. Tratar de asegurar al trabajador desplazado y a
sus familias, la no discriminacién y la proteccion de los derechos sociales tales como la
acumulacion de los periodos para obtener y conservar el derecho a las distintas
prestaciones, el pago de pensiones®, el seguro de enfermedad® y los subsidios familiares.
Facilitar el acceso al trabajo formal para los trabajadores migrantes, creando normas para
tal fin. Uno de los efectos positivos sera la reduccién de la economia informal®® y la
integracion social de los trabajadores migrantes; asimismo se les deberia permitir el
acceso a la proteccidn social y a los servicios sociales.

6) Ampliacion del papel de los interlocutores sociales en las politicas de empleo y el

I°” como fuerza motriz de las reformas

reforzamiento del papel del didlogo socia
econdmicas y sociales. La Comision considera que la creacion de una nueva Cumbre
Social Tripartita para el Crecimiento y el Empleo, en la que estén la Troika de los
Jefes de Estado y de Gobierno, el Presidente de la Comision y una delegacion restringida

de los interlocutores sociales y que sustituya al Comité permanente de empleo permitira

% El EURES es un portal que proporciona informacién sobre Movilidad laboral y conecta a su vez a los usuarios con
el portal PLOTEUS, que brinda oportunidad de aprendizaje para facilitar la movilidad para propoésitos de
aprendizaje.

* Ver Directiva sobre Fondo de Pensiones de 2003.

% Asegurar la plena adopcién de la Tarjeta de Seguro Médico Europeo, emitida el 1 de junio de 2004.

% |_a UE se plantea combatir el trabajo no declarado, que persiste en algunos paises con el objetivo de hacer que el
mercado laboral funcione bien expresado en porcentajes del Producto Interno Bruto.

§7 Ver Comunicacién de la Comision de las Comunidades Europeas “El didlogo social europeo, fuerza de
modernizacion y cambio propuesta de Decision del Consejo por la que se establece una Cumbre social tripartita para
el crecimiento y el empleo”. Bruselas 26.6.2002. COM (2002) 341 final. 2002/0136 (CNS). A pag. 6 “La realizacion
de los objetivos estratégicos definidos en Lisboa —lograr el pleno empleo y reforzar la cohesion social- se basa en
gran medida en la actuacion a todos los niveles de los interlocutores sociales. Ellos son los mejores situados para
afrontar el reto esencial de esta estrategia: la gestién positiva del cambio, que permite conciliar la flexibilidad
indispensable para las empresas y la seguridad necesaria para los trabajadores, particularmente cuando la economia
experimenta importantes reestructuraciones...”.
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debatir de manera informal la contribucion de los interlocutores sociales a la estrategia de
Lisboa.
Aplicacion de indicadores estructurales de medicion sobre cumplimiento de las
Directrices para el empleo. La evaluacion a medio plazo como parte del seguimiento debe
estudiar como se pueden cumplir en mejor forma los objetivos de Lisboa, en particular a
la luz de la ampliacion, revisando especialmente los objetivos acordados, los indicadores
estructurales y comparaciones utilizadas para medir el nivel y el dinamismo de
rendimiento de los Estados miembros.
Se debera avanzar en la accién en el campo medioambiental, ya que esta determinara la
innovacion e introduccion de nuevas tecnologias para la modernizaciones de sectores
clave como la energia y el transporte.

Seccidn 2: Sistema de Integracién Centroamericana

l. Retos y Problemas
En el SICA los retos y problemas son diversos:
No se ha definido, ni se ha desarrollado una politica de empleo coherente, sistematizada y
precisa en la normativa centroamericana.
El SICA no se ha fijado como objetivo “el pleno empleo”. Las disposiciones en los
Tratados y los planteamientos en los programas que se relacionan con el tema del empleo
son vagas y ademas no son de obligatorio cumplimiento, es decir no existen normas
coercitivas que puedan ser invocables, para exigir su cumplimiento con respecto a esta
temaética.
La falta de normativa especifica con relacion a la Politica de Empleo, hace practicamente
imposible implementar cualquier tipo de estrategia, mecanismo o accién a nivel

comunitario, que sea obligatorio para los Estados miembros.
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El desempleo en Centroamérica es alarmante®®. La pobreza extrema es cada vez mayor®™.
El crecimiento econdmico en el dltimo lustro ha sido menor que el de la poblacién, lo que
implica mayor pobreza’. Agregado a esto, tenemos una distribucion cada vez menos
equitativa de la riqueza (los que tienen mas, reciben cada vez mas).
Existen una serie de obstaculos y valladares que tiene el ciudadano comun ante las
regulaciones y el burocratismo estatal para poder legalizar y constituir una empresa.
1. Propuestas de Solucion

Para el SICA, se hacen las siguientes propuestas:
Que el o6rgano superior del SICA (Reunién de Presidentes) tome conciencia sobre la
importancia de formular e implementar una politica de empleo en la region.
En virtud que se necesita formular urgentemente una Politica de Empleo para la regién, se
sugiere que la Reunidn de Presidentes solicite al Consejo de Ministros de Trabajo del
area, elaborar una propuesta de normas referentes a un nuevo capitulo sobre “la Politica
de Empleo” para que se incluya en el Tratado de la Integracion Social
Centroamericana y de ser posible reformar el Protocolo de Tegucigalpa, para
adcicionar como objetivo del SICA “lograr el pleno empleo™.
Que se apruebe un mecanismo o estrategia para implementar dicha Politica de Empleo y

gue se regule el procedimiento para supervisar su cumplimiento.

%8 \er en Anexo “Cuadro Comparativo UE — Centroamérica”.

* Ibid.
" 1bid.
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CONCLUSIONES

Existe una fuerte interdependencia entre crecimiento econémico, el empleo y la pobreza.
El bajo nivel de crecimiento econémico se experimenta en ambas regiones (Unién
Europea y Centroamérica), esto afecta a todos, nuestros salarios, pensiones, sistema
social, y estandar de vida. Es necesario por tanto, tomar medidas ya que la competencia
internacional, la globalizacion y otros factores que particularmente afectan cada region (el
envejecimiento en Europa y la baja productividad en Centroamérica, por ejemplo) pueden
producir rdpidamente un descenso en el crecimiento anual. En este sentido las medidas
tomadas por la UE en Lisboa 2000 son ambiciosas y plantean una serie de reformas a
nivel nacional y europeo; en primer lugar, lograr un mercado interno efectivo, por medio
del impulso de la investigacién, la innovacion y la educacién, que se plantea
asi:“convertir a la Union en la economia basada en el conocimiento, mas competitiva
y dindmica del mundo, capaz de crecer econémicamente de manera sostenible, con
mas y mejores empleos y con mayor cohesion social”; y fundamentados en el anterior
objetivo, han aprobado una serie de mecanismos, estrategias, Directrices y politicas, pero
lo mas trascendental es la EEE y su concrecion en las Directrices para las politicas de
empleo y los PNA; el éxito en la aplicacion de la estrategia de Lisboa exige que las
politicas de empleo de los Estados miembros impulsen de manera equilibrada los tres
objetivos de pleno empleo, calidad y productividad en el trabajo y cohesion e inclusion
sociales. Todo este esfuerzo demuestra la voluntad politica de los Estados miembros para
alcanzar el objetivo de pleno empleo y es un tema constante de su Agenda Politica. Por
otro lado, Centroamérica aun no ha definido como objetivo en su normativa juridica
“lograr el pleno empleo” o un “alto nivel de empleo” y aun menos un procedimiento o
estrategia para lograr un crecimiento econémico sostenido, impulsar el empleo y reducir

la pobreza.
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El lento crecimiento econémico en la UE ha provocado como consecuencia un
crecimiento escaso en el empleo. En el 2004 el crecimiento econdmico fue casi nulo de
0.2%. En el 2003 la media del indice de empleo de la (UE-25) se estancd en
aproximadamente en 63% para toda la poblacion, y la tasa de desempleo subi6 al 9.1%,
frente al 8.8% de 2002. En el 2001, se registra un indice de pobreza del 15%. Lo anterior
a pesar de las medidas adoptadas para potenciar el crecimiento econémico y de las
acciones y objetivos para el 2010 establecidos en la Estrategia de Lisboa y la EEE y
deméas mecanismos implementados tanto a nivel europeo como a nivel nacional (PNA)
para disminuir las tasas de desempleo.

En contraste Centroamérica, en 2003 registra un crecimiento econémico de 3.6%, una tasa
de desempleo 30.2% Yy un indice de pobreza de 45.5%. En el caso del proceso de
integracién centroamericano no existen orientaciones para los Estados en el campo
econdmico para potenciar el crecimiento y tampoco se estan tomando medidas
comunitarias para elevar el empleo.

En los origenes del proceso de integracion europeo, las materias sociales dependian del
objetivo principal “el econdmico”; paulatinamente esta situacion se ha ido modificando y
en la actualidad la politica econémica y la de empleo se encuentran yuxtapuestas -los
Estados miembros deben desarrollar una Politica de Empleo compatible con las
orientaciones generales de las politicas econémicas-; inclusive las demas politicas de la
UE, al formularse y aplicarse, deberan tener en cuenta el objetivo de un alto nivel de
empleo. Por otro lado, en Centroamérica aungue en su nuevo esquema de integracion
(SICA), se persigue el desarrollo en diversos &mbitos no s6lo en lo econdémico sino que
también en lo cultural, social, politico y ambiental, ain no se ha logrado establecer una

politica de empleo, para impulsar un progreso social sostenible.
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El desarrollo normativo de la Politica de Empleo en la UE es amplio y la aprobacion del

Tratado de Amsterdam es trascendental porque introdujo importantes reformas al TUE y
al TCE sobre dicha materia, consolidando el esfuerzo europeo para crear nuevos puestos
de trabajo y convirtiendo la politica social y de empleo en un &mbito verdaderamente
comunitario. Lo mas relevante es la introduccion de un nuevo Capitulo sobre la “Politica
de Empleo”. Aln y a pesar de estos avances, la Politica de Empleo sigue siendo una
competencia nacional aunque de interés coman, que se desarrollara en cooperacién con
los Estados miembros y con la intervencién de la UE; lo anterior se fundamenta en el
principio de subsidiariedad. En el nuevo Capitulo se establece un sistema de coordinacion
abierta en el desarrollo de las politicas nacionales de empleo de mucha complejidad.
Queda claro que las medidas no incluirdn la armonizacién de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros.

El modelo social europeo y la politica de empleo han permitido mejorar la vida de
millones de ciudadanos de la UE, incluidos los parados, los ancianos, las personas con
discapacidad, los marginados sociales, porque el objetivo de la UE no sélo consiste en
lograr que se creen mas puestos de trabajo en su territorio sino también ofrecer en
adelante mejores oportunidades en el mercado laboral para las categorias desfavorecidas
hasta hoy y aunque se han creado millones de puestos de trabajo, también varios millones
de personas no han podido encontrar todavia un empleo. EI modelo social promueve en
general una calidad y un nivel de vida apropiados para todos en una sociedad activa,
diversa y sana. De esta forma los ciudadanos no estdn a merced de las fuerzas del
mercado, aunque si bien la UE cree firmemente en que para mejorar la productividad y el
crecimiento es necesario una dura competencia entre empresas, también promueve una
firme solidaridad entre los ciudadanos. Lo anterior plantea un reto para la UE, que es

lograr un equilibrio entre flexibilidad y seguridad. El carécter paternalista de la UE ha
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creado también otros problemas, pues ha elevado el gasto social tanto puablico como

privado desalentando la contratacion y el crecimiento salarial en Europa. Asimismo la
legislacion que tiende a proteger al consumidor reduce el consumo y las ventas. El bajo
nivel de consumo esta obstruyendo el crecimiento en la UE.

Son muchos los problemas y los retos que enfrentan ambos procesos de integracion (UE y
SICA) para lograr un alto nivel de empleo, sin embargo, la Unién Europea, ya lo tiene
definido como objetivo en sus instrumentos juridicos y este es un camino que todavia le
falta recorrer al SICA; ademas de eso la UE ya tiene identificado sus problemas y retos y
estan tratando de solucionarlos; mientras tanto en el SICA debemos comenzar por crear la
conciencia en los 6rganos de direccion para que se reformen los instrumentos juridicos y
se incluya el objetivo del pleno empleo junto con un capitulo especifico que desarrolle
dicho objetivo y de esta forma contar con un asidero juridico para impulsar mecanismos y
estrategias concretas y que tomar dichas medidas sean de caracter obligatorio para los
Estados miembros.

Luchar contra el desempleo y la pobreza no solo puede ser responsabilidad de los Estados
miembros o de la UE o del SICA, sino que se requiere aunar los esfuerzos del mayor
namero posible de agentes. Es decir se necesita de la cooperacion de las asociaciones,
organizaciones no gubernamentales, de las autoridades publicas y de la sociedad civil en
su conjunto; asimismo es necesario el didlogo social e intensificar el papel de los

interlocutores sociales (sindicatos y organizaciones patronales).
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ANEXO

CUADRO COMPARATIVO UNION EUROPEA - CENTROAMERICA*

] ANO 2003 ]
UNION EUROPEA CENTROAMERICA

% Poblacion Mundial 7% a 0.6% a
% Produccion Mundial 30% a 0.2% a
Crecimiento Econémico 0.2%b 3.6%c
Empleo 63% b 39% ¢
Desempleo 9.1%b 30.2% c
Pobreza 15% b 45.5% a

* Elaboracion propia

a = Datos Banco Mundial:

Poblacion mundial: Estimaciones del banco mundial, basado en muchos casos en
definiciones de hecho, el cual cuenta a todos los residentes sin importar su estatus legal o
ciudadania. No cuentan los refugiados en condicion de asilo.

Producciéon mundial: es calculada en promedios anuales y representada en porcentajes.

Pobreza en C.A.: Personas que viven con menos de US. DLS. 2.00 al dia.

b = Datos Eurostat:

Desempleo: Promedios de desempleo, representan a personas desempleadas como
porcentaje de la fuerza laboral. Dicha fuerza es el nimero total de personas empleadas y
desempleadas. Las personas desempleadas comprendidas entre 15 y 74 afios de edad que son: a)
Sin trabajo durante la semana de referencia; b) Disponible para trabajar. Ejem. Disponibles para
empleo remunerado o autoempleo antes de la finalizacion de las dos semanas siguientes a la
semana de referencia; c) En busca de trabajo, Ejem. Han tomado pasos especificos en un periodo
de cuatro semanas previos a la finalizacion con la semana de referencia, buscando empleo o
autoempleo o quienes encontraron empleo para comenzar después, Ejem. Los comprendidos en
un periodo de al menos, tres meses.

¢ = Datos CEPAL
Proyecciones realizadas por el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), basados en
un juego de “tasas modelos”.

Empleo: Porcentaje de la poblacion economicamente activa mayor de 15 afios.

Desempleo: Corresponde a la poblacion mayor de 15 afios.
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