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l. INTRODUCCION

La presente tesina aborda La Union Aduanera en el SICA y su comparacion
con el Derecho de la Unién Europea por la manera como la union aduanera de la
Comunidad Europea (CE) se ha venido desarrollando desde 1958, al igual que por la
forma; cémo funcionay cémo ha sido gestionada.

No se pretende evaluar en qué medida se hubieran podido elegir otros
enfoques u otras opciones. Solo describiré necesariamente los hechos que han dado
lugar a algunos de los problemas practicos y de las soluciones que se han adoptado
para asegurar que la unién aduanera continte siendo la cimentacion de un mercado
comun en evolucion.

En el acapite Il se realiza un repaso de los antecedentes de los dos procesos
integradores y sus relaciones. En ellos sobresale el tema de la unién aduanera, unién
cuyo objetivo fundamental es la libre circulacién de mercancias, que es el objeto de
estudio del acapite Ill.  En él se analizan ademas las dificultades inherentes a la
unificacion interna.

En el acapite IV se hace un estudio de los elementos base de la union
aduanera comunitaria. El proceso unificador culmina con la adopcion de un arancel
comun y el compromiso de parte de las naciones integrantes a redefinir sus politicas
arancelarias de modo que existan normas comunes armonizadas y que sean
aplicables sin dificultad alguna en cualquier pais miembro.

La existencia de esta normativa comdn y la instauracion del arancel aduanero
comun; hacen necesaria la adopcion de una Politica Comercial comun frente a
terceros paises por parte de los miembros de la union. Este es el objeto de estudio
del acéapite V.

Necesariamente esta libre circulacion de mercancias a lo interno presupone la
desaparicion de las fronteras fisicas y fiscales con las dificultades que conlleva. Este
es el objeto de estudio del acapite VI.

Finalmente, en el acépite VII, se aborda el tema de la Gestion de una Unién
Aduanera en el SICA y el papel que debe efectuar la Aduana en la Integracion

Econdmica.



.- ANTECEDENTES DE LA UNION ADUANERA EUROPEA Y DEL
SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA SICA.

1.1 ANTECEDENTES DE LA UNION ADUANERA EUROPEA.

En el articulo segundo del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea se decia que su mision era la promocion del desarrollo armonioso en su
seno, de las actividades econdmicas, asi como de una expansion continua y
equilibrada, una estabilidad creciente, una elevacion acelerada del nivel de vida y el
logro de unas relaciones mas estrechas entre los Estados que la integran.

A tal fin, y segun se establecia en los articulos 9 y 10 de este Tratado, la

Comunidad se fundamentaba en una unidn aduanera, conforme a la cual los

Estados miembros se proponian contribuir al desarrollo armonioso del comercio
mundial, a la supresién progresiva de las restricciones, a los intercambios
internacionales y a la reduccion de las barreras arancelarias.

El establecimiento de una Unién Aduanera tenia como objetivo fundamental la
libre circulacion de mercancias dentro de un mercado Unico y por ello, suponia la
eliminacion de las barreras arancelarias y medidas de efecto equivalente entre los
paises miembros (artos. 9, 12 a 17 y 30 a 136 del Tratado constitutivo), y la adopcion
de un arancel aduanero comun frente a terceros paises (artos. 3 b). 9 v 18 a 29 del
Tratado de Roma). De la misma manera, la Union Aduanera se justificaba desde la
voluntad de establecimiento de una politica comUn en materia de comercio exterior
(artos. 3 b), v110 a 116 del Tratado).

Para consolidar esta accion comun, en el Tratado de Roma se configuré un
proceso paulatino mediante el que, a través de la coordinacion de las relaciones
comerciales de los Estados miembros con terceros paises, fuera posible alcanzar las
condiciones necesarias para la ejecucion de esa politica (art. 111), que debia basarse
en principios uniformes, al menos en materia de modificaciones arancelarias,
celebracion de acuerdos arancelarios y comerciales, medidas de liberalizacion,
politica de exportacion y medidas de proteccion comercial (art. 113 del Tratado de

Roma).



La competencia para la adopcién de las medidas que hagan efectiva esa politica
comercial comun le atafie de manera exclusiva a la Comunidad, a quien corresponde
concluir los acuerdos comerciales (artos. 111, 113, 114 y 145 del Tratado de Roma),
sin que esta atribucion se vea alterada por el hecho de que las obligaciones o las
cargas financieras que resulten inherentes a la ejecucion en concreto de un acuerdo
de politica comercial, puedan corresponder directamente a los Estados miembros, o
porque los Estados miembros tengan competencias (que, en todo caso, deben
ejercer mediante una acciébn comun) para actuar en el marco de las organizaciones
internacionales de caracter economico (art. 116 del Tratado); si bien debe
consignarse ahora la existencia de un régimen especial (en lo que se refiere al
carbodn, acero y las materias primas o equipos especializados necesarios para su pro-
duccidn) recogido en los articulos 71 y 75 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero, salvado expresamente en el articulo 232.1 del
Tratado de Roma.

I.2. ANTECEDENTES DE LA UNION ADUANERA EN EL SISTEMA DE LA

INTEGRACION CENTROAMERICANA SICA®.

Mediante el Articulo 1 del Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana?, Centroamérica decide constituir un mercado comun que implicara
la vigencia absoluta de las cuatro libertades de circulacion: bienes, capitales,
personas y Sservicios.

La Unién Aduanera (UA) sera el molde técnico-juridico que sustentara el
funcionamiento del Mercado Comun, (artos. 1 al 3 del Tratado General de

Integracion Econdmica Centroamericana), complementada con la aplicacion de otros

! Constituido mediante el PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA A LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE
ESTADOS CENTROAMERICANOS (ODECA). Fue suscrito en Tegucigalpa, Honduras,13 de diciembre de
1991, Ratificado por Nicaragua mediante Decreto Legislativo N° 35-95 publicado en la Gaceta Diario Oficial N°
122 del 26 de junio de 1992. Entro En Vigencia el 22 de julio de 1992.

% Suscrito en Managua, Nicaragua, el 13 de Diciembre de 1960. Entrada en vigor: 4 de Junio de 1961 para El
Salvador, Guatemala y Nicaragua. Para Honduras el 27 de abril de 1962 y para Costa Rica el 23 de
diciembre de 1963.



instrumentos, como la adopcion de una politica comercial comun Art. 11,12,13 y 14
del Protocolo al Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana®.

Entre las politicas a coordinar estan las de comercio exterior y las aduaneras. La
politica comercial comun externa exigira la concentracion de poderes de negociacion,
y en cierta medida de capacidad decisoria en érganos 0 mecanismos conjuntos, asi
como el manejo de instrumentos comunes, entre ellos y principalmente el sistema
arancelario respecto de terceros paises, (Artos. 6,7,8,9 y 10 del Protocolo al Tratado
General de Integracién Econémica Centroamericana).

Asimismo, los Estados Partes se han comprometido a armonizar las
legislaciones en el grado requerido por el proceso de integracion, (Convenio sobre el
Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano).* Existe pues, un mandato
concreto para que se proceda a una amplia y profunda armonizacion de legislaciones
aduaneras y de otros sectores importantes para el proceso. Ese mandato fue
confirmado por el Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana (PROTOCOLO DE GUATEMALA) en sus Articulos 15, 16, 17 y 18.

[1.2.1 Principios Generales en que se sustenta la Union Aduanera en el Sistema

de la Integracién Centroamericana SICA:

1. Legalidad: es decir, estricto apego a las Constituciones de los Estados
Partes, asi como dentro del marco del ordenamiento juridico e institucional del
Sistema de Integracion Centroamericana y de sus instrumentos complementarios y
derivados, tal como se establece en la literal d) del articulo 1 y el articulo 5 del
Protocolo de Guatemala.

2. Gradualidad: apuntando que dicha Unién Aduanera se alcanzara sobre la
base de programas que permitan de manera gradual y progresiva alcanzar dicho
estadio, tal como se sefiala en los articulos 5 y 15 del Protocolo de Guatemala y en la

3 Suscrito en Guatemala, Guatemala, 29 de octubre de 1993. Ratificado por Nicaragua mediante Decreto
Ejecutivo N° 48-95 publicado en la Gaceta Diario Oficial N° 245 del 29 de diciembre de 1995. Entro en
vigencia 16 de agosto de 1995

* Suscrito en Guatemala, Guatemala, 14 y 27 de diciembre de 1984. Entro en Vigencia 17 de septiembre de
1985



literal €) del articulo 4 del Protocolo de Tegucigalpa. Lo anterior no impide que dos o
mas paises puedan acelerar sus compromisos de integracion, estas decisiones sélo
obligan a quienes las aprueben, en conformidad con el también principio de
celeridad, tal como lo sefialan los articulos 6 y 52 del Protocolo de Guatemala.

3. Flexibilidad: ya que los avances deben responder a las necesidades de
los paises vinculados a este esfuerzo atendiendo a la aproximacion de voluntades y
de politicas, tal como lo define el Protocolo de Guatemala en la literal b) del articulo 1
y en el articulo 5.

4. Consenso: lo anterior implica la adopcion por consenso de los programas
gue se estableceran para alcanzar tal objetivo, tal como lo establecen los articulos 5,
15y 52 del Protocolo de Guatemala.

5. Transparencia: que garantizara un procedimiento abierto al acceso de las
personas y la publicidad de las resoluciones que adopten los Organos del
Subsistema, tal como lo sefala el articulo 5 del Protocolo de Guatemala y el articulo
10 del Protocolo de Tegucigalpa; es decir, privilegia las consultas con los sectores
involucrados, siendo que todos los sectores vinculados con la toma de decisiones en
materia de integracibn econdmica deben estar plenamente informados y las

decisiones deben ser ampliamente divulgadas

11.3. ¢ UNION ARANCELARIA O UNION ADUANERA?

Cuando el Tratado de la Comunidad Economica Europea (CEE) entré en vigor
en 1958, los seis Estados Miembros comenzaron dos procesos paralelos de
convergencia, uno para abolir en forma gradual los derechos aduaneros en el
comercio entre si, de la misma forma que lo han hecho los paises del SICAy, el otro,
para introducir en forma gradual un arancel aduanero comun (AAC) aplicable a todas
las mercancias importadas desde el exterior, el Art. Il del Tratado General de
Integracion Econémica Centroamericana contiene disposiciones para que en el

SICA se introduzca un arancel externo comun (AEC), al menos para la mayoria de los



productos®, mientras que la CE adoptd un enfoque gradual, posiblemente porque los

aranceles aduaneros de sus Estados Miembros diferian significativamente.

I1.4. LEGISLACION ADUANERA

Los fundadores de la CE ignoraron completamente un aspecto de la definicion
del GATT de una unién aduanera, porque aun cuando el Tratado de la CE se refiere
al establecimiento de una politica comercial comin, el mismo no contiene
disposiciones explicitas para una legislacion aduanera armonizada, la cual es,
seguramente, parte de lo que quieren significar las "regulaciones de comercio” del
GATT. El Articulo XXIX del Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana, en cambio, compromete a los Estados Partes a que armonicen su
legislacion pertinente la que, dentro del contexto del SICA, incluye la adopcion de un
Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano y los reglamentos necesarios de
transporte y, en efecto, el establecimiento de las normas comunes de origen® del
SICA. Esto representa un primer paso hacia la armonizacion de las disposiciones
aduaneras. El Articulo 27 del Tratado de la CE establece una base minima para un
grado limitado de armonizacion legislativa, ya que dice lo siguiente:

Antes de finalizar la primera etapa, los Estados Miembros procederan, en la

medida necesaria, a la aproximacion de sus disposiciones legales, reglamentarias y

® De acuerdo con las disposiciones del Consejo actualmente los paises aplican una politica arancelaria
basada en los siguientes parametros:

. 0% Para bienes de capital y materias primas

. 5% Para materias primas producidas en Centroamérica

. 10% Para bienes intermedios producidos en Centroamérica
. 15% Para bienes de Consumo final

Existen excepciones a estos criterios y se aplican a textiles, confeccion, calzado, llantas y productos
agropecuarios arancel izados en la Ronda Uruguay.

Los paises, conforme a una resolucién del Consejo de Ministros (Resolucion No. 13-95, COMRIEDRE 1),
fueron desgravando los aranceles hasta llegar a alcanzar los parametros acordados. Aun cuando el
compromiso era contar con los niveles uniformes en el afio 2000, este compromiso no se alcanz6 en su
totalidad.

El Arancel Centroamericano tiene armonizado actualmente el 5,698 rubros (92%) contenidos en el universo
arancelario, que integran la Parte | del Arancel. La Parte Il estd compuesta por 495 rubros no armonizados
que significan el 8%. Este 8% de rubros desarmonizados se subdividen en:

Agricultura 161 Rubros, Petréleo 53 Rubros, Medicamentos 37 Rubros, Metales 31 Rubros, Otros productos
213 Rubros. Fuente http://www.sieca.org.gt/SIECA.htm.

®El Reglamento Centroamericano Sobre el Origen De Las Mercancias fue Aprobado por EL CONSEJO DE
MINISTROS DE INTEGRACION ECONOMICA mediante Resolucién No. 20-98 (COMIECO-VII), del 5 de
marzo de 1998 Modificado mediante Resolucién No. 30-98 (COMIECO XI) del 18 de diciembre de 1998.



administrativas en materia aduanera. La Comision dirigira, a este fin, las pertinentes
recomendaciones a los Estados Miembros.

Esto es bastante inadecuado en tanto que base para la armonizacion de la
legislacion aduanera. En realidad, lo mas cercano dentro del Tratado de la CE a una
base legal efectiva para actuar en materia de armonizacion de leyes aduaneras es
probablemente el Articulo 235, segln se desprende de los reglamentos adoptados’
por la CE.

Se sabia, por otra parte, que las normas aduaneras de la Comunidad no se
aplicaban idénticamente, o no producian resultados idénticos, en todas partes de ese
territorio aduanero. Por esas razones se decidi6 comenzar a trabajar en el
establecimiento de un Cdédigo Aduanero Comunitario que recopilara todas estas
disposiciones en un unico texto coherente y congruente. Esta codificacion de las
disposiciones aduaneras comunitarias es el simbolo mas notorio de la armonizacion
de la legislacion aduanera de la CE. A diferencia del SICA, que el Articulo XXIX del
Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana, compromete a los
Estados Partes a que armonizaran su legislacion pertinente, la que, dentro del
contexto del SICA, incluyé la adopcion de un Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano y, mediante la adopcion del Convenio sobre el Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericano, que consigna mediante su articulo tercero,
que el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano estara constituido por: a) El
Arancel Centroamericano de Importacion, formado por los rubros con los derechos
arancelarios que apareceran en el Anexo "A"; b) La Legislacion Centroamericana
sobre el Valor Aduanero de las Mercancias, contenida en el Anexo "B" y su
Reglamento; c) El Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento;
ch) Las decisiones y demas disposiciones arancelarias y aduaneras comunes que se
deriven de este Convenio, mediante las cuales se incorporan los reglamentos: el
Reglamento Centroamericano Sobre el Origen de las Mercancias, el Reglamento
Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio® el Reglamento

’ Santiago Mufioz Machado “CODIGO DE DERECHO COMUNITARIO EUROPEO TRATADOS,
DERECHOS DERIVADO, JURISPRUDENCIA” PAG 435 AL 437 se encuentra el Reglamento del
consejo 2151/84 de 23 julio 1984, relativo al territorio aduanero de la comunidad.

8 Aprobado mediante Resolucion N°. 12-95 (COMRIEDRE-II), del 12 de diciembre de 1995.



Centroamericano Sobre Medidas de Salvaguardia®, el Reglamento Sobre el Régimen
de Transito Aduanero Internacional Terrestre’®. Con el Gnico inconveniente que el
Nuevo Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano CAUCA™, por el contenido de
su articulado, todo lo remite a la legislacion nacional de cada miembro de la union
aduanera, con lo que se desarmoniza la legislacion aduanera.

En una unién aduanera, ¢ dénde deberia terminar el proceso de armonizacion de
los procedimientos aduaneros? En la CE, aparentemente, s6lo habra de terminar
cuando todos los procedimientos hayan sido armonizados, aun cuando en 1958 no
habia ningun signo aparente de que esto iba a suceder. ¢ Puede una union aduanera
funcionar satisfactoriamente sin un alcance tan amplio de armonizacion? Imagino los
problemas intracomunitarios que acarrearia, puesto que la discrecionalidad de cada
miembro de la unién, (actuando en correspondencia a sus propios intereses y
desarrollando sus propios procedimientos), daria como resultado tantos
procedimientos como miembros de la union, lo que en la actualidad esta sucediendo
en la union aduanera del SICA.

Es interesante considerar si la aplicacion total y sin excepciones de la union
aduanera de la CE al comercio de todas las mercancias, incluyendo las importadas
de terceros paises y puestas en libre circulacion, no requeriria un nivel superior de
armonizacion que aquél en que, el beneficio de la unién aduanera esta limitado a los
productos originarios de un pais miembro de la unién aduanera. La libre circulacién
aumenta aparentemente la presion para armonizar las normas aduaneras, debido a
gue los bienes importados en cualquiera de los Estados Miembros tienen entonces
libre acceso al mercado de cualquiera de los otros Estados Miembros. De ahi la
importancia de asegurar que las importaciones van a estar sujetas a un tratamiento
equivalente cuando quiera que entren en el territorio aduanero. Quizas esto no sea un
imperativo cuando solamente tienen derecho a la libre circulacion los productos

originarios de los otros paises participantes —y ni siquiera todos ellos— como en el

o Aprobado mediante Resolucion N°. 19-96 (COMRIEDRE-IV), del 22 de mayo de 1996.

10 Aprobado mediante Resolucién N°. 65-2001 (COMRIEDRE) del 16 de marzo de 2001.

1 Aprobado mediante Resolucion No. 85-2002 del Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano en
Granada, Nicaragua, 19 de junio de 2002



SICA. Si los productos importados en Guatemala, provenientes de Europa, con pago
de los derechos correspondientes en virtud del AEC del SICA y el cumplimiento de
las formalidades de importacion aplicables no obtienen, en virtud de ello, una
condiciéon que les permita el acceso privilegiado al mercado de Nicaragua, entonces
podria ser, en principio, innecesario insistir en la total armonizacion de la legislacion
aduanera de cada uno de los Estados Partes. Esa armonizacion podria volverse
necesaria, no obstante, si hubiera presion para profundizar la unién aduanera para
llegar a algo mas similar a lo que ha establecido la CE.

En una unién aduanera que no aspire a otra cosa de mayor alcance, quizas se
pueda vivir con un cierto grado de divergencias en las disposiciones aduaneras o, Si
estan armonizadas, en la forma como se las interpreta. Si, en cambio, la meta es un
mercado Unico que practicamente no se puede distinguir del mercado de un solo
pais, esas divergencias pueden plantear problemas. Surge entonces el problema de
como poner fin a esas divergencias. La decision politica de concretar el mercado
interior hara como en la CE, que se torne esencial terminar el trabajo de codificacion
y tratar de asegurar que las disposiciones aduaneras se aplicaran en todas partes de
la misma manera. Cuando hay una Unica frontera exterior, sin fronteras interiores
entre los Estados Miembros, es vital que cada Estado Miembro sea capaz de confiar
en que las autoridades de los otros Estados Miembros apliquen las normas
correctamente. Es mas, las empresas tienen el derecho a esperar un tratamiento
igualitario en asuntos aduaneros por parte de todos los Estados Miembros. Muchas
veces se ha expresado preocupacion en la unién aduanera del SICA de que los
importadores y los exportadores podrian ser llevados a reubicar sus operaciones de
aduana de un lugar a otro para beneficiarse de alguna ventaja supuesta, o para
escapar de alguna desventaja supuesta como resultado de las formas diferentes de
trabajar de las distintas administraciones aduaneras. Esa desviacion de la actividad
econdmica no es, evidentemente, uno de los resultados que se intenta obtener con

una unién aduanera y puede requerir contramedidas de diversa indole.
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1.5. FACILITACION EN FRONTERA, SIMPLIFICACION Y MERCADO COMUN.

No existe razon alguna por la cual una unién aduanera debiera inexorablemente
conducir a un mercado Unico pero, si la union aduanera funciona satisfactoriamente
en su fase inicial, bien podria haber una fuerte presion en esa direccion tal como lo
prevé el Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana.
(Protocolo de Guatemala), hay, de todas maneras, presiones inevitables para que se
multipliquen los beneficios de la union aduanera.

El SICA en la actualidad trabaja en una serie de medidas de facilitacion, entre
ellas la adopcion de una Declaracion Unica Aduanera (DUA), tal como lo trabajo en
su momento la CE en 1988, para ser utilizada no solamente para el transito de
mercancias a través de los diferentes Estados Miembros, sino también para las
declaraciones de importaciones y exportaciones.

Mecanismos de facilitacion adoptados por el SICA son la instalacion de oficinas
de aduanas yuxtapuestas, es decir, una unica oficina en las fronteras interiores donde
se completan simultdneamente las formalidades de salida y de entrada de los
estados miembros adyacentes.

El mercado Unico se convirtié en un objetivo politico del SICA a partir del afio
2004.

El mercado interior implicard un espacio sin fronteras interiores en el que la libre
circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales estaran garantizadas de
acuerdo con las disposiciones del Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana, el Convenio sobre el Reégimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano y el Protocolo Al Tratado General De Integracion Econdmica
Centroamericana (Protocolo de Guatemala).

ll.- LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS.

l.1. EN LA UNION EUROPEA
En la CE la libre circulacion se aplica a los productos originarios de los Estados

miembros y a los productos procedentes de terceros paises que se encuentren en
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libre practica con los Estados miembros [apartado 2 del articulo 23 (antiguo art.9'?)
del Tratado CE]. Inicialmente, la libre circulacién de mercancias se concibié en el
marco de una unién aduanera entre los Estados miembros con supresion de los
derechos de aduana, de las restricciones cuantitativas a los intercambios y de las
medidas de efecto equivalente, por una parte, y del establecimiento de un arancel
aduanero comun, por otra. A continuacion, se hizo hincapié en la eliminacién de todos
los obstaculos que todavia dificultaban la libre circulacién, con vistas a realizar el
mercado interior definido como un espacio sin fronteras interiores, en el que las
mercancias, (entre otras cosas), circulan tan libremente como en un mercado

nacional.

[11.1.2. En el Sistema de la Integracion Centroamericana SICA.

El art. 1l del Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana
dispone que “los Estados signatarios se otorgan el libre comercio para todos los
productos originarios de sus respectivos territorios, con las Unicas limitaciones
comprendidas en los regimenes especiales a que se refiere el Anexo A del presente
Tratado”. En consecuencia, los productos naturales de los paises contratantes y los
productos manufacturados en ellos, quedaran exentos del pago de derechos de
importacién y de exportacion, inclusive los derechos consulares, y de todos los demas
impuestos, sobrecargos y contribuciones que causen la importacion y la exportacion,
0 que se cobren en razdn de ellas, ya sean nacionales, municipales o de otro orden.

Las excenciones contempladas en este articulo no comprenden las tasas o
derechos de gabarraje’®, muellaje, almacenaje y manejo de mercancias, ni
cualesquiera otras que sean legalmente exigibles por servicios de puerto, de custodia
o de transporte; tampoco comprenden las diferencias cambiarias que resulten de la
existencia de dos o mas mercados de cambio o de otras medidas cambiarias
adoptadas en cualquiera de los paises contratantes.

Las mercancias originarias del territorio de los Estados signatarios gozaran de

tratamiento nacional en todos ellos y estaran exentas de toda restriccion o medida de

12 Modificado por el art. 6.1.8 del Tratado de Amsterdam.
'3 Gabarras: embarcaciones grandes para el transporte de mercancias, o pequefias y chatas para
la carga y descarga de los barcos.
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caracter cuantitativo, con excepcion de las medidas de control que sean legalmente
aplicables en los territorios de los estados contratantes por razones de sanidad, de
seguridad o de policia. Sin embargo en la actualidad se cobra por las mercancias
originarios de Centroamérica todos los Impuestos Internos excepto el (Derecho

14
I

Arancelario a la Importacion) DAI™", que se le cobra a toda mercancia que se importa

al territorio de los estados miembros del SICA proveniente de terceros mercados.

l.2. EL PROCESO DE UNIFICACION INTERNA.

La unificacion interna del mercado comunitario trae consigo la existencia de
disposiciones de muy diversas indole dirigida a eliminar los diferentes obstaculos que

dificultan el comercio.

lll. 2.1 Prohibicion de las exacciones de efecto equivalente a los derechos de
aduana.

Apartado 1 del articulo 23 y articulo 25 (apartado 1 del antiguo articulo 9 y del
antiguo articulo 12) del Tratado CE. En ausencia de una definicién en el Tratado, la
jurisprudencia ha tenido que definir dicha nocion. El Tribunal de Justicia de la CE
considera como exaccion de efecto equivalente "todo derecho, sea cual sea su
denominacion o su técnica, que, al afectar al producto importado con exclusion del
producto nacional similar, tiene como resultado, al alterar su precio, la misma
incidencia restrictiva sobre la libre circulacion de mercancias que un derecho de
aduana". El Tribunal no se fija, por lo tanto, en la naturaleza o en la forma de la
exaccion, sino unicamente en su efecto (TJCE 2 y 3/62 de 14.12.1962 y 232/78 de
25.9.1979).

En el Sistema de la Integracion Centroamericana SICA.
La Prohibicibn de las exacciones de efecto equivalente a los derechos de
aduana Se encuentra contenido en los Articulos lil, IV, VI y VII del Tratado General de

Integracion Econdémica Centroamericana.

4 son los gravamenes contenidos en el Arancel Centroamericano de Importacién y que tienen como hecho
generador la operacion aduanera denominada importacién creado mediante el art. 17 Convenio Sobre el
Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano.
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Il 2.2 Prohibicion de las medidas de efecto equivalente a las restricciones
cuantitativas:

Articulo 28 (antiguo Art. 30) del Tratado CE.

a. La nocion de medida de efecto equivalente a una restriccion cuantitativa esta
mucho menos circunscrita que la de exaccion de efecto equivalente. Por
consiguiente, el Tribunal de Justicia la ha definido de una manera muy amplia. En la
sentencia Dassonville, el Tribunal consideré medida de efecto equivalente "toda
reglamentacion comercial de los Estados miembros que pueda obstaculizar, directa o
indirectamente, actual o potencialmente, el comercio comunitario” (TJCE 8/74 de
11.7.1974).

b. Se trata, en general, de medidas que afectan de manera exclusiva a los
productos importados. Pero, en la sentencia Cassis de Dijon (TJCE 120/78 de
20.2.1979), el Tribunal estimé que podia haber medidas de efecto equivalente incluso
sin discriminacién entre productos importados y productos nacionales. En particular,
imponer a los productos de los otros Estados miembros las normas técnicas del
Estado de importacion, viene a ser establecer una medida de efecto equivalente,
pues se penaliza a los productos importados al forzarles a una costosa adaptacion.
La ausencia de armonizacion comunitaria de las reglamentaciones, no puede
justificar esta actitud que equivale a una obstaculizacién de la libertad de circulacion,
lo que conduce al Tribunal a sentar el principio de que "todo producto legalmente
fabricado y comercializado en un Estado miembro, de conformidad con la
reglamentacion y los procedimientos de fabricacion leales y tradicionales de este
pais, debe ser admitido en el mercado de cualquier otro Estado miembro". Se trata
del principio del reconocimiento mutuo por los Estados de sus reglamentaciones
respectivas mientras no haya armonizacion.

c. Para evitar la aparicion de nuevos obsticulos, una directiva de 1983
(reemplazada en la actualidad por la Directiva 98/34 de 22 de junio de 1998) obliga a
los Estados miembros a informar a la Comision sobre todos sus proyectos de normas
técnicas. Por su parte, los organismos nacionales de normalizacion deben transmitir

sus programas y proyectos de normas.
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[l 2.3. Exenciones a la prohibicion de las medidas de efecto equivalente a las

restricciones cuantitativas

a. El articulo 30 (antiguo Art. 36) del Tratado CE permite a los Estados miembros
adoptar medidas de efecto equivalente a las restricciones cuantitativas cuando estén
justificadas por un interés general no econémico: moralidad publica, orden publico,
seguridad publica, proteccion de la salud y la vida de las personas y los animales,
conservacion de la flora, proteccion de los patrimonios nacionales y proteccion de la
propiedad industrial y comercial.

El Tribunal de Justicia controla evidentemente la utilizacién de esta posibilidad
de exencidon. Por tratarse de una excepcién a un principio, la exencion es de
interpretacion estricta, sOlo puede apoyarse en las justificaciones enumeradas
limitativamente en el articulo 30. La exencién ya no esta justificada cuando se ha
adoptado una reglamentacion comunitaria en el mismo ambito. Finalmente, las
medidas deben tener una relacion directa con el interés general que se trata de
proteger y no exceder del nivel necesario (principio de proporcionalidad).

b. El Tribunal de Justicia ha reconocido (en la misma sentencia Cassis de Dijon)
que, fuera de los casos previstos en el articulo 30, los Estados podian derogar la
prohibicion de las medidas de efecto equivalente sobre la base de "exigencias
imperativas”, en particular, eficacia de los controles fiscales, lealtad de las

transacciones comerciales y defensa de los consumidores.

La armonizacién de las disposiciones nacionales

La adopcion de una reglamentacion comunitaria permite suprimir los obstaculos
creados por las disposiciones nacionales, haciendo que éstas resulten inaplicables
cuando son contrarias a la reglamentacion. Es incluso la Unica manera de actuar
cuando las disposiciones nacionales se justifican recurriendo al articulo 30 o a la

nocion de exigencia imperativa.
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En el Sistema de la Integracion Centroamericana SICA.
La prohibicion de las medidas de efecto equivalente a las restricciones
cuantitativas, se encuentran contenidas en los Articulos IlI, 1V, VI, VIl y VIII del

Tratado General de Integraciéon Economica Centroamericana.

Eliminacion de las barreras técnicas
Tras la supresion de las formalidades aduaneras y de los controles en las
fronteras, las barreras técnicas constituyen el principal obstaculo para la completa
libertad de circulacion. Son numerosas, muy diversas y en constante evolucion. Su
supresion se consigue a través de dos importantes tipos de accion:
- El control del respeto del principio del reconocimiento mutuo de las
reglamentaciones nacionales, en virtud del articulo 28 (antiguo Arto 30) del Tratado
CE.
- La armonizacion legislativa, simplificada no so6lo por el recurso a la mayoria
cualificada para la mayor parte de las directivas relativas a la realizacion del mercado
interior [articulo 95 (100 A)], sino también por la adopcién de un " nuevo enfoque"
gue debe evitar la pesadez del método de armonizacion total. Presentado en el Libro
Blanco de la Comisién de junio de 1985, este "nuevo enfoque” se traduce en la
politica siguiente:
= Como el principio es el del reconocimiento mutuo de las reglamentaciones
nacionales, la armonizacion comunitaria solo se justifica cuando estas
reglamentaciones no pueden considerarse equivalentes.
= La armonizacibn ya no tiene que incorporar especificaciones técnicas
detalladas, sino limitarse a las exigencias esenciales de salud, de seguridad y
de proteccion del medio ambiente. En lo que respecta a las especificaciones
técnicas, las directivas de armonizacion remitiran a las normas de caracter
industrial, que no deberan ser normas nacionales: éstas, habida cuenta de su
diversidad, perjudican a los fabricantes y constituyen obstaculos a la libre
circulacion sin que queden comprendidas por ello en el ambito del
reconocimiento mutuo, puesto que, al no haber sido aprobadas por los

poderes publicos, no tienen caracter obligatorio. Por consiguiente, habra que
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acudir a normas europeas que aprueben los organismos europeos de
normalizacion. Estas, al igual que las demas normas, no seran obligatorias,
pero su respeto por un fabricante permitird presumir la conformidad con las

exigencias de la legislacion.

IV. LOS ELEMENTOS DE BASE DE LA UNION ADUANERA

IV.1. EL ARANCEL ADUANERO COMUN

Los Tratados constitutivos de la Comunidad no definen la unién aduanera pero
destacan sus elementos esenciales. El articulo 23 del Tratado CE especifica que la
unién aduanera abarcara la totalidad de los intercambios de mercancias y suprimira,
entre los Estados miembros, los derechos de aduana de importacion y exportacion y
otras medidas de efecto equivalente. De acuerdo con el Tratado, la unién aduanera
implica también la adopcion de un arancel aduanero comun (AAC) en las relaciones

con terceros paises.

En el Sistema de la Integracion Centroamericana SICA.

El Articulo 1l del Tratado General de Integracibn Econémica Centroamericana
dispone la adopcion de un arancel centroamericano uniforme, lo que se logro
mediante la adopcion del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano que lo constituyo a través de su ARTICULO 13. “El Arancel
Centroamericano de Importacién, que figura como Anexo "A" de este Convenio, es el
instrumento que contiene la nomenclatura para la clasificacion oficial de las
mercancias que sean susceptibles de ser importadas al territorio de los Estados
Contratantes, asi como los derechos arancelarios a la importacion y las normas que

regulan la ejecucion de sus disposiciones.

DEFINICION E INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ARANCELARIA
Definicion

La politica arancelaria constituye uno de los fundamentos de la Unién y es
esencial para el funcionamiento del mercado Unico. Este no puede funcionar

correctamente si no existen normas comunes que se apliquen de manera armonizada
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en las fronteras exteriores de la Comunidad. Este conjunto de normas constituye la
politica arancelaria. A ella se debe que las 15 aduanas de los Estados miembros de la
UE actuen como parte de un todo.

Instrumentos

En tanto que el principio de la libre circulacién de mercancias constituye el
aspecto interno de la unién aduanera, el AAC constituye el aspecto externo, puesto
que permite aplicar derechos de aduana uniformes a los productos importados de
terceros paises, independientemente de cual sea el Estado miembro de destino.

La nomenclatura del AAC es un instrumento de gran importancia, no solo para
la percepcion de los derechos de aduana sino también para el establecimiento de las
estadisticas del comercio exterior y la aplicacion de las medidas de politica comercial,
agricola, fiscal o monetaria. Se denomina "Nomenclatura Combinada”, ya que
responde a la vez a las necesidades arancelarias y estadisticas. Se basa en un
instrumento internacional de clasificacién, el Sistema Armonizado, gestionado por la
Organizacion Mundial de Aduanas.

Otro instrumento de la politica arancelaria es el Documento Administrativo
Unico (DAU), creado en 1988, que permitid una enorme simplificacion de los

procedimientos al sustituir una gran cantidad de documentos aduaneros.

En el Sistema de la Integracién Centroamericana SICA.

Mediante el Articulo 14 del Convenio sobre el Régimen Arancelario y
Aduanero Centroamericano se adopta la Nomenclatura del Sistema Armonizado. El
Sistema Arancelario Centroamericano SAC, constituye la clasificacion oficial de las
mercancias de importacion y exportacion a nivel centroamericano. Se adopta como

fundamento del SAC, la nomenclatura del Sistema Armonizado.

MODALIDADES DE TOMA DE DECISIONES

La politica arancelaria es competencia de la Comunidad y su aplicacion corre a
cargo de los Estados miembros.

La Comision es responsable de las iniciativas relativas al desarrollo de una

politica aduanera y de las propuestas de legislacion aduanera. Se encarga también



18

de garantizar la coordinacién entre las administraciones de los Estados miembros, asi
como de solicitar la opinién e informaciones procedentes de las empresas y de la
industria en la Union.

La Comunidad negocia las concesiones o reducciones arancelarias en los
organismos internacionales, por ejemplo, el GATT.

Los derechos aduaneros del AAC los fija el Consejo, por mayoria cualificada y
a propuesta de la Comision. Unicamente el Consejo puede establecer excepciones a
la aplicacion normal del AAC, aplicando medidas arancelarias, tales como
contingentes arancelarios comunitarios, limites arancelarios maximos o suspensiones
totales o parciales de la percepcion de derechos de aduana.

Los Estados miembros son competentes, en particular, en materia de
represion de las infracciones de la legislacion aduanera.

Las Administraciones aduaneras nacionales se encargan de la aplicacion
cotidiana de la legislacion de la UE: recaudacion de los derechos de aduana,

impuestos especiales e IVA sobre los productos importados.

En el Sistema de la Integracion Centroamericana SICA.

La politica arancelaria es competencia del El Consejo Arancelario Aduanero
Centroamericano, creado mediante el Art. 6 del Convenio sobre el Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericano y su aplicacion corre a cargo de los
Estados miembros.

El Consejo es responsable de las iniciativas relativas al desarrollo de una
politica aduanera y de las propuestas de legislacion aduanera, al tenor del Art. 7 del
Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano (CRAAC), Los
Derechos Aduaneros a la Importacion (DAI) los fija el Consejo, por mayoria
cualificada y a propuesta de sus miembros. Unicamente el Consejo puede establecer
excepciones a la aplicaciéon normal del DAI, los Estados miembros son competentes,
en particular, en materia de represion de las infracciones de la legislacion aduanera.

Las Administraciones aduaneras nacionales se encargan de la aplicacion
cotidiana de la legislacion aduanera emanada por el consejo, el SICA y la
recaudacion de los derechos de los DAI, impuestos especiales e IVA sobre los

productos importados.
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IV.2. NORMATIVA ADUANERA

Como hemos visto, la instauracion del Arancel Aduanero Comun; junto con la
adopcion de una Politica Comercial comun, constituyen los elementos fundamentales
del proceso de unificaciéon externa llevado por la Comunidad en el terreno comercial.
Sin embargo, dicha unificacion no puede ser verdaderamente eficaz si cada Estado
aplica su propia legislacion aduanera, en la que se contemplasen diferentes
supuestos de derogacion o suspension de aranceles, o las condiciones y requisitos
de lo que, hoy por hoy, constituye una entrada o salida de mercancias del territorio
aduanero comunitario.

La legislacion aduanera comunitaria fue incorporada normalmente en
Directivas hasta la entrada en vigor del Acta Unica Europea y la consiguiente
introduccién del articulo 95 TCE (antes 100.A), que supuso una enorme liberalizacion
del proceso decisorio comunitario. Desde dicho momento no existia ya la doble
limitacion derivada del articulo 94 (antiguo 100), de que las normas comunitarias
hubieran de ser necesariamente Directivas, pudiendo a partir de entonces tratarse de
Reglamentos.

De esta forma, desde la legitimacién conferida por el articulo 95 TCE, puede
decirse que el Derecho aduanero comunitario mas que armonizarse se ha unificado,
puesto que las antiguas Directivas fueron siendo paulatinamente desplazadas por
Reglamentos que, ademas, presentaban un contenido mas detallado.

Esta situacién alcanzé un grado que puede considerarse de unificacion
completa con la aprobacion del Cédigo Aduanero Europeo™, que no sélo es una
norma codificadora, como reza su literal, sino una norma innovadora, en tanto
procura, junto con su Reglamento'®, la completa regulacién de las instituciones

aduaneras a nivel comunitario.

15 Reglamento (CE) nim. 2913/1992, del Consejo, de 12 de octubre de 1992 (DO L nim. 302, de 19 de
octubre de 1992).
16 Reglamento (CE) niim. 2454/1993. de la Comisién, de 2 de julio de 1993 (DO L nim. 253, de 11 de
octubre de 1995).
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En el Sistema de la Integracion Centroamericana SICA.

Cuenta con un Derecho aduanero comunitario, cuenta con el Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (CAUCA) y su correspondiente Reglamento (RECAUCA),
el Reglamento sobre el Régimen de Transito Aduanero Internacional. Se cuenta con
el Manual Unico de Procedimientos Aduaneros, el que se esta implementando en las
aduanas integradas y periféricas, a fin de tener procedimientos uniformes, con los
siguientes instrumentos que fortalecen el proceso de la Unién Aduanera:

a) El Consejo de Ministros de Integracion Econémica (COMIECO): que aprobd
el Reglamento Centroamericano sobre la Valoracion Aduanera de las Mercancias, el
que tiene como objeto desarrollar a nivel Regional las disposiciones del Acuerdo
relativo a la aplicaciéon del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994.

b) El Reglamento de Valoracion: aparte de desarrollar las disposiciones del
Acuerdo de Valoracion, regula aspectos muy importantes y usuales en el comercio
internacional, como lo constituyen: los intereses, los descuentos, la reimportacién de
mercancias después de haber sido reparadas en el extranjero, las ventas sucesivas,
la facultad de los Servicios Aduaneros para investigar la informacion y documentacion
presentada por el importador relativas al valor de las mercancias y los casos en que
los importadores no incurriran en infracciones no obstante que la autoridad aduanera
rechace el valor declarado por no ser un valor de transaccion a efectos aduaneros.

- Reglamento Centroamericano sobre Origen de las Mercancias.

- Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia.

- Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio.

- Reglamento sobre el Régimen de Transito Aduanero Internacional.

- Reglamento Centroamericano de Medidas de Normalizacion, Metrologia y

Procedimiento de Autorizacion.
- Reglamento Centroamericano sobre Medidas y Procedimientos Sanitarios y

Fitosanitarios.
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V. POLITICA COMERCIAL COMUN.

Como es sabido, la diferencia fundamental entre una Zona de Libre Cambio
(ZLC) y un Mercado Comun es precisamente la existencia de una politica comercial
comun frente a terceros paises. Su afirmacion, su desarrollo y su puesta en practica
plantean serios problemas politicos, los cuales se incrementan cada dia con la
ampliacién del ambito de aplicacién de una politica comercial comun. Cuando la
integracién interna sigue un ritmo rapido y se traduce en concesiones otorgadas
unilateralmente a terceros paises, los Estados Miembros (EM) del mecanismo de
integracion regional, se conmueven y las crisis se multiplican.

El Tratado de Roma estableci6 como objetivo crear entre los Estados
miembros una union aduanera donde los intercambios estarian libres de todo
obstaculo y, se aplicaria un arancel exterior comun a las importaciones procedentes
de terceros Estados.

Paulatinamente, la expansion del comercio internacional hizo de la politica
comercial comun una de las mas importantes de la Comunidad. Al mismo tiempo, las
sucesivas ampliaciones y la consolidacion del mercado comun reforzaron la posicion
de la Comunidad como polo de atraccion e influencia sobre las negociaciones
comerciales, bilaterales con terceros Estados o, multilaterales en el marco del GATT
(y actualmente, dentro de la OMC). Progresivamente, la Union ha ido tejiendo una

densa red de relaciones comerciales a escala mundial.

La Politica Comercial Externa Comun En el Sistema de la Integracion
Centroamericana SICA
Se estableci6 en el Articulo 11 del Protocolo al Tratado General de

Integracion Economica Centroamericana (Protocolo De Guatemala) que “los Estados

Parte se comprometen en forma gradual y flexible a coordinar y armonizar sus
relaciones comerciales externas, hasta llegar a adoptar una politica conjunta de
relaciones comerciales con terceros paises, que contribuya a mejorar el acceso a
mercados, desarrollar y diversificar la produccion exportable, y fortalecer la capacidad

de negociacion y, que se perfecciona mediante el Articulo 12 del Convenio Marco



22

para el establecimiento de una Union Aduanera entre los Territorios de la Republica
de El Salvador y la Republica de Guatemala'’, el cual dispone que a partir de la
suscripcion del convenio los Estados Contratantes adoptardn una posicion comun
ante las negociaciones comerciales que se realicen con terceros Paises.

Con motivo de una Reunion Extraordinaria, los Presidentes Centroamericanos
reunidos en Managua, el 27 de febrero de 2002, adoptaron decisiones de alta
significacion para la profundizacion del proceso de integracion econémica al aprobar
la propuesta de los Ministros responsables del comercio exterior en relacién con la
eventual negociacion de un Tratado de Libre Comercio entre los paises
centroamericanos y los Estados Unidos de América. Sobre este punto, la Declaracion
de Managua, pretende fijjar un marco de minimas garantias al agradecer al
Presidente de los Estados Unidos de Ameérica su iniciativa de explorar las
posibilidades de negociar un tratado de libre comercio con los paises
centroamericanos, cimentado en los beneficios comerciales que les otorga la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe.

La Declaracion de Managua dio pié para que los Presidentes, reunidos
nuevamente en San Salvador el 24 de marzo de 2002, aprobaran un ambicioso Plan
de Accion para la Integracion Econémica. Este Plan consiste en: (a) la prevision de la
entrada en vigencia, al 31 de diciembre de 2002, del Acuerdo de Solucién de
Diferencias Comerciales del Tratado Centroamericano sobre Inversion y Comercio
de Servicios y del Codigo Aduanero Centroamericano (CAUCA); (b) la prevision sobre
el perfeccionamiento, al 31 de diciembre de 2003, de: (i) la politica comercial externa
comun; (ii) el mecanismo de recaudacion, administracion y distribucion de ingresos
tributarios por comercio exterior; y (i) la eliminacion de puestos fronterizos
intracentroamericanos.

Si bien existen en el SICA un primer grupo de instrumentos armonizados que
lo conforman, aquellos mecanismos indispensables para brindar un entorno favorable
a la Union Aduanera, como son: a) La adopcion de una Nomenclatura Arancelaria

Comun, que en las actuales circunstancias corresponde al Sistema Armonizado, el

7 Suscrito en la Ciudad de Guatemala, Republica de Guatemala, el dia 13 de enero del 2000, al que se
adhirieron los estados de Nicaragua y Honduras
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cual contribuira al desarrollo del comercio mediante el uso de estadisticas de
comercio exterior comparables. b) Una misma Normas de Valoracion Aduanera del
GATT, evitando asi distorsiones de la competencia.

No existe una politica comercial externa comun la que deberia comprender por
lo menos cuatro elementos centrales:

a) Como condicion necesaria, debe seguirse garantizando que el Arancel
Externo Comun solamente pueda ser modificado o alterado con aprobacion
comunitaria. El manejo comunitario del AEC es un requisito consustancial al caracter
mismo de este instrumento, que debe ser cumplido en las negociaciones de todo tipo
con terceros paises o grupos de paises. Asimismo, las preferencias arancelarias que
sean materia de esas negociaciones con terceros, deben contemplarse sobre la base
del AEC.

Se trata de evitar la eventualidad de que un acuerdo bilateral suscrito por un
pais miembro elimine o reduzca unilateralmente las preferencias otorgadas en el
mercado ampliado a otro pais miembro, introduciendo en consecuencia una asimetria
entre las preferencias comerciales reciprocas que emanen de la Union Aduanera, y
generando una desviacion de comercio que afecte al socio comunitario. Esta
eventualidad justifica que los acuerdos bilaterales pasen por el mecanismo de
aprobacioén y supervisién comunitaria, asi como la necesidad de conformar una lista
de productos de interés comun, los cuales no podran ser inconsultamente objeto de
negociaciones bilaterales.

b) La politica comercial externa comun debe comprender el conjunto de
disposiciones interrelacionadas necesarias para garantizar condiciones equilibradas
de competencia entre los paises miembros y en sus relaciones comerciales con
terceros. Es asi que el marco comunitario debe incluir aspectos referentes al tipo de
preferencias y al ambito del universo arancelario que son negociables con terceros,
normas de origen, normas para prevenir y corregir las distorsiones en la competencia,
clausula de salvaguardia, solucion de controversias, entre otros. Estos aspectos se
referiran tanto a las negociaciones grupales con terceros como, con la flexibilidad del

caso, a las bilaterales.
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c) Es importante asegurar la compatibilidad entre los compromisos
multilaterales globales asumidos por los paises y la politica comercial externa coman.
De este modo, las relaciones comerciales externas de los estados partes podran
respetar simultdneamente los derechos y obligaciones que hayan contraido como
partes contratantes de esquemas multilaterales globales, en el seno del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio por ejemplo, y los que les
corresponde como socios de la Union Aduanera, los cuales son reconocidos por el
mencionado ordenamiento multilateral global.

d) Al dotarse de una politica comercial externa comun, los paises miembros
podran perfeccionar su condicion de interlocutor grupal vélido ante terceros,
privilegiando la actuacion conjunta especialmente cuando se trata de relacionarse
comercialmente con otros esquemas de integracion, y estableciendo mecanismos de
consulta y coordinacion eficaces que permitan articular posiciones sobre temas de

interés comunitario en los foros y negociaciones multilaterales.

La politica comercial y el reparto de competencia en el tratado CE.

La influencia de la Union en la escena internacional depende de su capacidad
para negociar con una sola voz con sus socios comerciales.

El articulo 133 del Tratado CE confia este papel de negociador Unico, a la
Comisién Europea en el marco de los mandatos especificos que le concede el
Consejo. En la préactica, una serie de procedimientos de coordinacién ad hoc permiten
asociar a los Estados miembros a cada una de las fases de la negociacion llevada a
cabo por la Comision.

El &mbito de aplicacion de la politica comercial comuan, tal como lo define el
articulo 133, ha sido objeto de una interpretacion muy amplia por parte del Tribunal de
Justicia. Sin embargo, no cubre las negociaciones y acuerdos internacionales
relativos a los sectores de servicios y propiedad intelectual e industrial, dos ambitos
que son objeto de debate dentro de la OMC. El Consejo tiene, no obstante, la
posibilidad de ampliar por unanimidad el alcance del articulo 133 a estas materias,

previa consulta al Parlamento Europeo.
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La politica comercial y el reparto de competencia Protocolo de Guatemala.

En el marco de la estructura institucional del subsistema de integracion
economica centroamericana, los 6rganos principalesi previstos para la aplicacion del
protocolo al Tratado General de integracion econdémica centroamericana, en 1960
eran:

a) El Consejo de Ministros de Integracion Econdmica el que est4 conformado
por los Ministros de los Gabinetes Econdmicos y los Presidentes de los Bancos
Centrales de los Estados Parte, que se denominara también Gabinete Econdémico
Centroamericano y tendra a su cargo la coordinacion, armonizacion, convergencia o
unificacion de las politicas econémicas de los paises. Si un Estado Parte no tuviere
Banco Central, la designacion recaera en el titular de la entidad bancaria estatal, que
ese Estado designe. Las propuestas de politicas generales y directrices
fundamentales del Subsistema de Integracion Econémica Centroamericana, seran
formuladas por el Consejo de Ministros de Integracion Econdmica, con la finalidad de
someterlas a aprobacion de la Reunion de Presidentes Centroamericanos. Los
organos del Subsistema de Integracion EconOmica, a traves de actividades,
programas, proyectos y actos administrativos ejecutaran directamente o por
delegacion en los 6rganos correspondientes las indicadas politicas y directrices del
Subsistema. El Consejo de Ministros de Integracion EconO6mica aprobara los
reglamentos sobre la conformacion y funcionamiento de todos los 6rganos del
Subsistema Econdmico.

Si la interrelacion de los asuntos econdmicos lo requiere, el Consejo de
Ministros de Integracion Econdmica podra reunirse con los titulares de otros ramos
ministeriales. El Consejo Sectorial de Ministros de Integracion Econdmica, lo integran
la Reunidbn de Ministros por ramo entre otros, el Consejo Agropecuario
Centroamericano, el Consejo Monetario Centroamericano y los Consejos de Ministros
de Hacienda o Finanzas, de Economia, de Comercio, de Industria, de Infraestructura,
de Turismo y Servicios. Cada Consejo Sectorial dara tratamiento a los temas

especificos que le correspondan de conformidad a su competencia, con el objeto de
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coordinar y armonizar sectorialmente sus acciones y fortalecer a su vez el proceso de
integracién econémica.

b) EI Comité Ejecutivo de Integracion Econdémica el que depende
organizativamente del Consejo de Ministros de Integracion EconOmica y estara
conformado por un Representante Permanente titular y un alterno nombrados por el
Gabinete Econdmico de cada Estado Parte.

Le corresponde al Comité Ejecutivo de Integracion Econdémica aprobar los
planes, programas y proyectos, asi como adoptar los actos administrativos para
ejecutar las decisiones del Consejo de Ministros de Integracion EconOmica. Este
organo se reunira con la frecuencia que demande una eficaz administracion de este

Protocolo.

VI. LAS FRONTERAS FISICAS

El mercado interior supone la supresion de todos los obstaculos que aun
existen a la libre circulacion.

a. Eliminacién de los controles en las fronteras interiores (barreras fisicas)

- Formalidades aduaneras: en el curso del periodo 1985-1992, se simplificaron
estas formalidades (documento administrativo Unico, banalizacion de los puestos
fronterizos, simplificacion del transito comunitario), antes de que fueran abolidas el 1
de enero de 1993.

En el Sistema de la Integracién Centroamericana SICA.

Actualmente operan como Aduanas Yuxtapuestas: Servicios administrativos
de dos paises con fronteras comunes que operan en forma coordinada, mediante la
atencion de servicios en sus respectivas oficinas localizadas en sus correspondientes
territorios y que aplican procedimientos aduaneros complementarios, mediante la
utilizacion de mecanismos de comunicacion electronica, preferentemente.

- Pedro de Alvarado-La Hachadura [Guatemala — El Salvador] (4 de abril de

2001).
- Anguiatt, Guatemala [Guatemala — El Salvador] (8 de agosto de 2001).

- San Cristobal, Guatemala [Guatemala — El Salvador] (30 de junio de 2001).



27

VI.1. ADUANAS PERIFERICAS:

Servicios administrativos localizados en la periferia exterior del territorio
aduanero comun, de un territorio que forma parte de una uniéon aduanera y que aplica
legislacion y procedimientos aduaneros uniformes, quedando las mercancias, una
vez despachadas en la misma, en libre circulacion en el territorio aduanero comun de
los paises que conforman la unién aduanera.

- Puerto Quetzal, Guatemala [Guatemala - El Salvador] (5 de mayo de 2001).

- Santo Tomas de Castilla, Guatemala [Guatemala - El Salvador] (15 de mayo

de 2001).

- Puerto Barrios, Guatemala [Guatemala — El Salvador] (30 de mayo de 2001).

- Tecun Uman, Guatemala [Guatemala — El Salvador — Honduras] (16 de julio).

- Puerto Cortés, Honduras [Honduras — El Salvador] (11 de junio de 2001).

- Peias Blancas, Nicaragua [Honduras — El Salvador — Nicaragua] (Noviembre

2001)

- Controles en las fronteras: han sido suprimidos a partir del 1 de enero de
1993. Pueden hacerse controles, en particular, veterinarios y fitosanitarios, en el
interior de los Estados miembros tales como los que se practican en relacién con los
productos nacionales que circulan en estos Estados, es decir, sin discriminacion

segun el origen de la mercancia o el medio de transporte.

En el Sistema de la Integracion Centroamericana SICA.

El 10 de marzo del aflo 2004, Guatemala y El Salvador iniciaron la
facilitacion aduanera en sus puestos fronterizos, a través de procedimientos
simplificados, para la movilidad de mercancias y personas, el que consiste: en el
establecimiento de ventanillas integradas con personal de ambos paises, en las que
el usuario realiza una sola parada, para el caso de las mercancias en el pais de
importacién y para los turistas en el pais de salida. EI 1 de abril del 2004 iniciaron EIl
Salvador-Honduras, el 14 de abril del 2004 Guatemala Honduras y el 6 de mayo del

2004 Honduras Nicaragua.
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Con dicho procedimiento se disminuye sustancialmente el tiempo de tramite en
las operaciones aduaneras que se ejecutan mediante una comunicacion efectiva por
via electronica entre los dos paises, lo cual garantiza el control efectivo de los
transitos, de origen a destino. Asi como también se facilita la transmision electronica
de los FAUCAS: Formulario Aduanero Centroamericano en las operaciones
intrarregionales de origen a destino.

A partir del 2 de julio del 2004, Honduras y Nicaragua se adhirieron al proceso
de transmision y recepcion de las declaraciones de transito Internacional terrestre.
Posteriormente Honduras se incorporé al proceso de transmision del Formulario
Aduanero Centroamericano (FAUCA).

A partir del mes de agosto del afio 2004 El Salvador y Guatemala, aprobaron
la reduccion de las revisiones fisicas de las mercancias originarias de los paises de
Centroamérica, que se comercializan entre ambos paises, a efecto que al 31 de
diciembre de 2004, ya no se requiera revision de los productos originarios mediante
un mecanismo selectividad 100% verde entre ambos paises, aplicandose a su vez
controles inteligentes por gestion de riesgo, antes, durante y después de ejecutada la

operacion.

VI.2. FRONTERAS FISCALES

Una gran parte de los controles que se llevan acabo por las autoridades
nacionales de los estados miembros son de indole fiscal, dirigidos a recaudar los
impuestos indirectos que aquéllos hayan establecido. La supresion de este tipo de
controles en frontera supone implicaciones inevitables en las politicas fiscales de los
distintos socios comunitarios, o que conlleva problemas afadidos a la hora de
proceder a la armonizacion de las distintas figuras impositivas 0 a la supresion de
aquellas que se erigian como obstaculos inadmisibles al libre comercio dentro del
territorio de la Comunidad.

Esta necesidad de armonizar las legislaciones nacionales sobre impuestos
indirectos quedo reflejada en el Acta Unica Europea, en cuyo texto se incluyé una

nueva redaccion del articulo 93 TCE (antes 99), el cual establece que «el Consejo,
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por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento Europeo
y al ECOSOC, adoptara las disposiciones referentes a la armonizacion de las
legislaciones relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios, los impuestos
sobre consumos especificos y otros impuestos indirectos, en la medida en que dicha
armonizacion sea necesaria para garantizar el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior en el plazo previsto en el articulo 14.

En relacion con el primero de ellos, el Consejo decidié en 1967 sustituir los
antiguos impuestos en cascada por el impuesto sobre el valor afadido (IVA),
calculado con un sistema comun, cuya implantacion con caracter general puede
considerarse, pese a las carencias aun imperantes, sobre todo en materia de tipos
impositivos uniformes, como uno de los mayores éxitos conseguidos por la
Comunidad. No obstante, este hecho no evité que los procedimientos de pago y las
formalidades de control se continuasen realizando en las fronteras. Eso mismo fue lo

gue el Mercado Unico en el ambito fiscal se propuso eliminar.

En el Sistema de la Integracién Centroamericana SICA.

En el SICA n cuanto a la Armonizacion tributaria y mecanismo de recaudacion
de los ingresos tributarios, el grupo técnico esta identificando los impuestos que
deben de ser armonizados, tanto en las importaciones como en las transacciones
intrarregionales; con base en lo cual, debera elaborar la propuesta de estructuras
técnicas armonizadas de dichos impuestos. Estas propuestas deberan revisarse a la
luz de las modificaciones realizadas por los paises.

En septiembre 2004 se aprobo a nivel de Directores de Integracion, Tributos
Internos y de Aduanase el “Proyecto de Convenio de Asistencia Mutua y Cooperacion
Técnica entre las Administraciones Tributarias y Aduaneras de Centroamérica”,
elevado a consideracion de COMIECO vy actualmente se encuentra bajo
consideracion de los Ministros de Finanzas o Hacienda.

Por lo que para el SICA persisten las fronteras fiscales, en espera de que se
adopten las disposiciones referentes a la armonizacion de las legislaciones relativas a
los impuestos que se cobran en razén de la importacion o en funcién de ellas y las

ventas intracomunitarias para en el caso del IVA.
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VIl.- GESTION DE UNA UNION ADUANERA EN EL SICA

La frontera exterior comin de los paises integrados debe proporcionar
neutralidad en el tratamiento de los intercambios. Ademas, debe otorgar certeza y
seguridad juridica a los operadores econémicos. Estos deben conocer y comprobar
gue las consecuencias de la aplicaciéon de la legislacion aduanera, comercial y demas
normativa cuya aplicacion estd encomendada a la aduana, habran de producir
idénticos resultados en las oficinas de Aduanas del pais A o del pais B conformantes
del area de integracion. Esta identidad de resultado y, en consecuencia la seguridad
juridica derivada, es esencial para la credibilidad del proceso de integracion.

En resumen, en estas ideas iniciales, interesa subrayar como conclusion que
la organizacion y la gestion aduanera en un proceso de integracion debe tener como
objetivo principal el logro de una aduana uniforme con identidad de resultado
cualquiera que sea la oficina o el pais elegido para realizar los intercambios.

De la misma forma que resulta evidente que en un Estado Miembro (EM) las
distintas oficinas de aduanas no producen discriminacion entre los operadores, sino
igualdad de trato, también en el proceso de integracion las Aduanas de los distintos
paises integrados, como consecuencia de la utilizacion de los mismos métodos de
despacho, la misma normativa, igual procedimiento y similar documentacion, deben
obtener resultados idénticos. Tendremos asi una Aduana uniforme en Nicaragua, El

Salvador, Guatemala, Honduras o Costa Rica.

VII.1 EL PAPEL DE LA ADUANA EN LA INTEGRACION ECONOMICA

La Aduana debe contemplarse en el proceso en una triple dimension como
instrumento técnico, inmerso en un contexto juridico y con una finalidad
politica. Debemos pues examinar: El lugar que ocupa el "rol" de la Administracion de
Aduanas de una UA en el proceso de integracion buscado y en el ambito de las
relaciones internacionales, frente a los paises del resto del mundo o terceros paises.
Cuales son las principales estructuras que aseguran y garantizan el funcionamiento
de esta UA. Finalmente, cual es la imagen de esta organizacion, en el operador

economico que la utiliza o en el ciudadano al que sirve en general.
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La Aduana como instrumento técnico

Normalmente, la administracién aduanera es la encargada por los distintos
gobiernos de aplicar la legislacién aduanera, pero ademas ejecuta otras politicas que
afectan a los intercambios: la normativa o la politica comercial, la sanitaria, la agricola
a veces, la industrial en mayor o menor medida y en fin la de proteccion del
patrimonio artistico o cultural.

En la medida en que el proceso integrador abarque y contemple politicas
comunes, la Aduana esté llamada a desempefiar un papel cada vez mas relevante y
mas uniformador de cara a los intercambios con el exterior.

Por otra parte la integracion econdmica busca un desarrollo creciente de los
intercambios en el interior del area de integracidon fomentando la tendencia a un
Mercado Unico (MU) entre los paises integrados.

La Aduana debe jugar aqui un papel de impulso de estos intercambios
internos, con la facilitacién de tramite y agilizacion de procedimientos, incluso con la
desaparicion de su intervencion en ellos cuando el grado de desarrollo de la
integracion lo haga conveniente.

En esta tarea de agilizacion y desarrollo del mercado interno, la Aduana tiene,
como armas para convertirse en motor de su realizacion, la simplificacion de los
métodos de control del transito interno, con paulatinos cambios, sucesivos y a veces
audaces para vencer las tradicionales resistencias al proceso relacionado con
intereses particulares que a veces dificultan el logro del Interés General.

Los argumentos en contra utilizados por responsables de alto nivel politico y
técnico de la Administracion Aduanera tienen que superarse para continuar la

construccion de la integracion econdémica deseada con las conocidas ventajas de:

Especializacion de las producciones.
- Economias de Escala.
- Efecto creacion de comercio.
- Mayor poder de negociacion frente a terceros, etcétera.
Naturalmente, de todo lo relatado hasta aqui, debo sefialar que el papel
demandado en la Administracion Aduanera, sera mas o menos intenso en funcion del

proceso de integracion disefiado en el tratado por los responsables politicos de los
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gobiernos respectivos. Pero en todo caso se tratard de una cuestién de grado o de
etapas de integracion econémica, ya que esta es en si misma, un proceso dinamico,
en continua evolucién hacia un estadio que conocemos como UA o incluso en un
grado superior hacia el MC con libertad de circulacion de bienes y servicios en el area
integrada.

El Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) contenia como principio
general la idea de no discriminacion en los intercambios, pero reconoce, en cambio
en su Articulo XXIV.4 y 5, la utilidad de la creacion de entidades de integracion
regional bajo la forma de ZLC o UA.

Tras esta derogacion al principio general de no discriminacion el GATT en el
mismo Articulo XXIV.8 define la UA como la sustitucion de dos o mas territorios
aduaneros por un unico territorio aduanero con las consecuencias siguientes:

En el plano interno: Eliminacion, en lo esencial de los intercambios entre los EM
de la integracion, de los derechos de Aduana, y de otras reglamentaciones
restrictivas.

En el plano externo: La identidad sustancial de los derechos de aduana y otras
segmentaciones aplicadas por los Estados integrados.

La ZLC se distingue de la UA por dos razones esenciales:

1.- La proteccion externa de los EM no es uniforme.

2.- En el plano interno, la eliminacion de los derechos de aduana y otras
reglamentaciones comerciales, solo beneficia a las mercancias originarias de la zona.

En medio de ambas instituciones se encontraria la Union Arancelaria, conformada
por un Arancel Exterior Comun (AEC) pero sin uniformidad de otras reglamentaciones
comerciales, aduaneras y de tipo fiscal. Subrayo que estas dos Instituciones, ZLC y
Unién Arancelaria, son etapas de integracion economica de menor ambicion que la
UA, pero puede considerarse conveniente abordarlas como fases previas en
busqueda de la UA.

La organizacion y gestion de una Administracion de Aduanas para servir a una
UA, necesariamente sera la mas compleja de acuerdo con lo hasta aqui sefialado, al

tratarse de un estadio superior de integracion economica y llamado a maximizar los
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beneficios de la integracion, hasta el punto de posibilitar pasos ulteriores como la

Unién Econdémica con libre circulacién de personas, bienes, servicios, y capitales.

Estructuras que garantizan la gestién de una UA
Una Unién Aduanera (UA) se apoya esencialmente en la gestion de los

elementos siguientes:

Arancel Externo Comun

El AEC define el modelo econémico de una UA. Por ello es aconsejable, que
la fijacion del mismo sea simultanea y la Clasificacion Arancelaria sea a seis u a
ochos dijitos de manera uniforme.

Sin embargo, en el caso del SICA existen ya ciertas bases de definicion que
tienen en cuenta los criterios mas aceptados de la teoria de las uniones aduaneras.
Esta acordado que el AEC no debe obstaculizar, sino mas bien promover, mejorando
la productividad mediante la competencia en el interior del mercado comun y la de
bienes extranjeros facilitada por una mesurada proteccion arancelaria, la apertura
global de las economias involucradas. Ello aseguraria la racionalidad del AEC: escala
dispersion (tres niveles de alicuotas) y un tope tarifario (20%) notablemente inferior a
los histéricos de los aranceles latinoamericanos. Se contraria el modelo de tarifa para
un sistema economico abierto, es decir, una politica comercial y una politica industrial
orientadas hacia una proteccion minima y una no dispersién o muy escasa dispersion
a fin de lograr la natural asignacion de recursos mediante el mayor equilibrio posible
de los precios relativos. El encarecimiento de la importacion de los bienes
exceptuados (se presume que no seran solo finales, sino que comprendera ciertos
insumos) a través del efecto tarifa, y el de los domeésticos, a través del efecto
proteccion, generarian impuestos implicitos a las exportaciones de mercancias en las
que se utilicen esos materiales, con lo cual se iria a contramano del objetivo de
“incentivar la competitividad externa" consignado en el Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana con referencia al AEC.

Falta saber si el AEC serd el instrumento principal de la politica comercial
comun o si ésta Ultima contard con un arsenal de dispositivos utilizables para sus

fines, 0 sea restricciones cuantitativas y otras barreras no arancelarias, impuestos
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compensatorios para prevenir y castigar practicas desleales de comercio (existe un
mandato especial a este respecto y se ha avanzado en la formulacion de medidas),
exoneraciones arancelarias para compras de estado o fines promociénales, tarifas
mMAas protectoras para industrias infantes, etc. Tedricamente, el AEC del SICA deberia
ser utilizado en un mercado comun como variable para equilibrar balanzas de pagos,
preservar o crear empleos o contrabalancear los efectos de derechos elevados en
otros paises.

Administracion aduanera comun

La concepcion integradora que se ha esbozado al principio y la complejidad de
la UA del SICA, orientan hacia la adopcion de una administracién aduanera comun
mas que a una coordinacion, por estrecha y efectiva que fuere, de las aduanas
nacionales. La dispersion administrativa que se da en el SICA obligaria a concentrar
el manejo del AEC, y de la UA en todos sus aspectos, en algun tipo de érgano o
mecanismo comunitario. Para que no se produzcan desvios y distorsiones en las
corrientes comerciales y no se alteren las condiciones de competencia es menester
que los efectos de la tributacion aduanera sean rigurosamente iguales, en todo el
espacio de la UA. Eso, ademas de requerir una legislacion Aduanera, genera
problemas de control legal y operativo que tendrian que ser centralizados en érganos
competentes.

Por lo demés, un componente principal del funcionamiento de una UA es el
referente a la distribucion de las rentas originadas en el AEC, si tales fondos no son
destinados al financiamiento del sistema de Integracion tal como esta determinado
por el articulo 4 literal d) del Convenio al Régimen Arancelario Aduanero
Centroamericano que dispone “d) Contribuir a la distribucion equitativa de los
beneficios y de los costos de la integracién econdmica, y "que expresamente nos
preceptia que los DAI fueron creados para financiar el Sistema de Integracion
Centroamericano”. En el caso del SICA el problema es importante, pues existira una
multiplicidad de puntos de ingreso para las importaciones desde terceros que
competiran entre si a lo largo de una extensa frontera maritima y terrestre.

Si se adoptarse el criterio de reparto por punto de ingreso Nicaragua se veria

excluida de los beneficios de la renta aduanera comun. A su vez, Nicaragua
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constituye un destino marginal para las cargas de ultramar, contrariamente a la de
Costa Rica, Honduras, El Salvador, Guatemala, lo que influiria para su
desaduanamiento en puertos hondurefios, guatemaltecos, salvadorefios o de Costa
Rica de las mercancias destinadas a su mercado. No se trata, pues, de una cuestion
simple de competencia de eficiencias portuarias, sino que intervienen otros factores.
La distribucion de rentas en relacion con la poblacién, que tiene antecedentes
histéricos en Europa y en los Estados Unidos, no parece a primera vista equitativa y
la aplicacion del tercer criterio clasico, el del destino final de la importacion, exigiria
complejos dispositivos administrativos centralizados.

Por lo anterior, se percibe que el funcionamiento de la UA del SICA exigira el
armado de una administracion aduanera conjunta y una orientacion direccional
(dictado de regulaciones y creacion de mecanismos nuevos) para el manejo del
sistema.

Las caracteristicas de los sistemas tributarios de los EM del SICA en términos
generales son la equidad, en el sentido que la carga impositiva recaiga sobre los
contribuyentes de mayor capacidad; la neutralidad, de modo que los impuestos no
generen distorsiones que determinen la ubicacion de los factores de produccion, y la
simplicidad, que apunta a que los sistemas sean transparentes, confiables y gocen
de certeza juridica. El desafio que se plantea en la UA del SICA, es la obtencion de
ingresos suficientes con la combinacion de esos factores.

Los nuevos desafios nos llevan a la necesidad de efectuar reformas para
adecuar los sistemas tributarios y de esa manera evitar efectos no deseados, tales
como incentivos que reduzcan la capacidad de ejecucion de, las politicas publicas de
los Estado Miembros del SICA. En ese sentido, los cambios futuros deben dirigirse a
lograr la suficiencia, la equidad y la neutralidad.

La necesidad de armonizar los sistemas tributarios de los EM de la UA del
SICA hace necesario comenzar con la homogenizacion de los aspectos técnicos de
la tributacién, dejando la parte cuantitativa referente a los niveles impositivos,
reflejados por el monto de las tasas o alicuotas, a las decisiones de politica impositiva

interna de cada pais. A modo de ejemplo, el impuesto al valor agregado debia ser el
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mismo en su estructuracion en todos los EM del SICA, la diferenciacion estaria
enmarcada en las alicuotas que cada pais tuviera a bien establecer.

En todo este proceso de armonizacion tributaria es indispensable que exista la
flexibilidad adecuada, de manera que los efectos que ella produzca no generen
rigidez en el manejo de las politicas tributarias nacionales, en cuanto el avance del
proceso de integraciébn no exija una mayor coordinacion de estas politicas. En
consecuencia, la recomendacion puntual en este tema, es que se identifiquen los
modelos técnicos como puntos de referencia, para obtener una estructura tributaria
armonizada que deje los espacios apropiados para que cada pais tome las
decisiones politicas que garanticen el desarrollo social y faciliten el proceso de
integracion regional. El objetivo comun en materia tributaria es recaudar impuestos

con equidad, sin afectar la competitividad de los paises.

Propiedad intelectual

En un proceso de union es obligado, desarrollar la mayor armonizacion posible
en cuanto a esta materia que contemple un régimen comun en materia de Marcas y
otros Signos Distintivos (nombres comerciales, expresiones de publicidad e
indicaciones geograficas), entre otros aspectos, se debe identificar que el régimen
comun de marcas y otros signos distintivos debe atender la coexistencia de signos
iguales registrados con anterioridad para los mismos productos en los paises de la
UA a favor de distintos titulares, asi como la posibilidad de cancelar registros debido a
la falta de uso, armonizar los signos que deben ser protegidos y los casos de
prohibicion de registro. Asimismo, se ha de identificar la necesidad de establecer
instrumentos armonizadores en las siguientes categorias de propiedad intelectual:

- Patentes de invencion, modelos de utilidad y disefios industriales

- Proteccion de las variedades vegetales

- Tutela del derecho de autor y derechos conexos

- Marco normativo para la represion de la competencia desleal, incluyendo la

proteccién de la informacién no divulgada.

Politica comercial

La homologacion de los diferentes compromisos contraidos por alguno o

algunos de los EM de la UA de SICA, en el marco de la Organizacion Mundial del
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Comercio o en los tratados bilaterales de libre comercio; y, los mecanismos de
negociacion conjunta en los procesos que actualmente se encuentran en las etapas

de negociacion, como el ALCA, y en las futuras negociaciones comerciales.

Legislacion aduanera

En una UA, el conjunto de normas legales y reglamentaciones relativas a la
importacion y exportacion de mercaderias cuya aplicacion esté a cargo de las
aduanas debe ser concebido como un sistema uniforme y general. La libre circulacion
de mercaderias, condicién "sine qua non" de una UA, sélo podra ser total e irrestricta
si en los hechos se conforma un territorio aduanero Unico en sustitucion de los
territorios aduaneros nacionales. Aun cuando, como es previsible que suceda en el
SICA, no se logre establecer en la primera fase un AEC total, es recomendable que
se adopten normas comunes que definan con precision la estructura y organizacion
de la administracion aduanera, definiciones de términos e instrumentos (Glosario
Aduanero), elaboracion de un Codigo Aduanero Unico que reglamenten la aplicacion
de los diversos regimenes especiales, establezcan con rigurosidad el tipo de
gravamenes a la importacion y sus métodos de valoracion, conformen un sistema
efectivo de control de la legalidad precisando la naturaleza y consecuencias juridicas
de las infracciones aduaneras y atiendan otras cuestiones de similar importancia. No
esta de mas destacar la conveniencia de que la fijacion y puesta en vigor del AEC y la
armonizacion de las legislaciones aduaneras tengan desarrollos paralelos. Un retraso
en lo concerniente a esta Ultima facilitaria la creacion de distorsiones a la
competencia en el mercado comun vy dificultaria enormemente tanto la aplicacion del
AEC como el libre cambio en el interior del sistema.

Una primera y urgente tarea consistiria en uniformizar los instrumentos
aduaneros en su aspecto técnico-formal, es decir elaborar modelos comunes. El ideal
seria crear nuevos instrumentos en vez de proceder a la engorrosa labor de
compatibilizar las diferencias existentes en los regimenes nacionales, procedimiento
éste que abriria el cauce para la expresion de nacionalismos burocraticos. Los plazos
con que se cuenta para establecer la UA no permite el natural forcejeo de las
aduanas para imponer sus propias modalidades. El analisis critico de los documentos

y formalidades vigentes ayudaria quizds, al ser contrapuestos a los sistemas
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avanzados de otras areas, a facilitar la uniformizacion requerida. Por lo demas, esta
uniformizacién deberia estar presidida por el propésito de simplificar documentos y
disminuir tramites obligatorios para los actos de comercio transfronterizos.

También el control de normas técnicas y sanitarias constituyen impedimentos
serios para la eliminacion de los puestos aduaneros en las fronteras interiores del
mercado comun, que seria un ideal para una UA. Ello indica que las tareas de
armonizacion legal en diversos sectores deben ser llevadas a cabo
sincronizadamente como Unica forma de asegurar la vigencia del mercado libre.

Resuelta en los hechos la estructura formal del Arancel Externo Comun
(Sistema Armonizado y gravamenes “"ad valorem™) urgird convenir definiciones y
conceptos comunes basicos; normalizar y unificar los documentos aduaneros y
extraaduaneros utilizados en las operaciones de comercio exterior; unificar los
regimenes especiales (zonas francas, puertos francos o libres, regimenes de efectos
equivalentes, depdsitos aduaneros, transito, circulacion de muestras con valor
comercial y de moldes y matrices, traficos de perfeccionamiento activo y pasivo,
transporte multimodal y contenedores, regimenes portuarios para el movimiento de
mercancias, facilitacion para el turismo de extrazona, etc.), asi como los aspectos de
tributacion interna asociados al arancel o de efectos equivalentes, y los reglamentos
vinculados directamente al comercio exterior (normas técnicas y sanitarias, seguros,
marcas y patentes, reglas de origen).

Como se ve, si por un lado es indispensable una amplia uniformizacion de
instrumentos y una profunda armonizacién de legislaciones, por el otro se trata de
una labor sumamente compleja y minuciosa, que deberia ser acelerada para
preservar el normal funcionamiento la Unién Aduanera y el mercado comun en

formacion.

Las politicas de acompafiamiento

El concepto basico de la UA plantea la sustitucion de los territorios aduaneros
de los Estados integrantes por uno solo. En este territorio, en donde se permitira la
libre circulacion de los productos, es preciso evitar que se produzcan distorsiones
debidas:

- acomportamientos anticompetitivos de las empresas,
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- alaintervencion financiera publica en favor de situaciones no competitivas,

- a que las éareas territoriales menos competitivas vean aplastadas sus

posibilidades de desarrollo en favor de las éreas territoriales mas competitivas.

Estas son las exigencias minimas de politicas de acompafiamiento de la UA,
cuyos objetivos deben ser mantener un equilibrio satisfactorio entre las ventajas y
perjuicios de esta forma de integracion econdmica.

Cuanto mas se profundice el esfuerzo de integracién, tanto mas sera necesario,
como en el caso de la Union Europea, desarrollar las politicas comunes de
acompafamiento a la libre circulacion de los factores productivos, siempre con el fin
de asegurar el equilibrio y la estabilidad de las realizaciones comunes. Desde esta
perspectiva, el dilema politico consiste en encontrar un equilibrio satisfactorio entre
los niveles de soberania nacional exclusiva y aquellos de soberania nacional

compatrtida.

Aspectos exteriores

La UA plantea una dimension exterior, bajo la forma de politica comercial
comun, que se relaciona con los compromisos de liberalizacion interna, incluyéndose
en ellos algunos aspectos relativos a las politicas de acompafiamiento.

En la medida en que el proceso de integracion fuera mas alla en el alcance de
la libre circulacion y de politicas de acompafiamiento, el impacto sobre las politicas
exteriores nacionales seguiria necesariamente los desarrollos internos.

La Eliminacion de Disparidades Generadoras de Obstaculos. Consistentes
en tratar de eliminar los efectos de la fiscalidad indirecta interna que pudieran ser
discriminatorios, en una busqueda de la neutralidad en la imposicion interna para los
intercambios. Asi como la disminucion de la incidencia de politicas comerciales
nacionales para determinados productos o los problemas de la toma de datos
estadisticos en las fronteras internas. En todo caso, una supervision permanente
sobre las llamadas medidas de efecto equivalente al arancel.

La Incorporacion de las Tecnologias de la Informacion a la administracion
aduanera de la Unién para poder coadyuvar tanto a la agilizacién del trafico, ya
sefialada, como a mantener el indispensable control con el menor costo y retardo

posible al ser esto una exigencia del comercio internacional en el momento actual.
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La Adecuada Formacion y Mentalidad de los Funcionarios que estan al
servicio de la gestidbn aduanera. Aqui, siendo esencial su capacitacién, no lo es
menos el que estén convencidos de que su tarea debe ser solidaria y coadyuvante
con sus colegas de los otros paises integrados, considerando a estos comparieros de
una gestiéon comun, como lo venian siendo los de la oficina aduanera mas proxima de
su pais.

Seran en este punto indispensables programas de formacién comun con
similares materias, pero también intercambios y contactos personales constantes a
todos los niveles entre los participantes en el proceso de los diferentes paises, para
mejorar los métodos de trabajo en busqueda del mejor y para ganar confianza
reciproca entre las aduanas distantes pero eslabones de una cadena comun. La
Aduana Exterior de la UA debe proporcionar idéntica proteccion con todos los
operadores en todos los puntos de despacho.

Los Instrumentos de Cooperaciéon Administrativa. Directamente
relacionado con lo anterior esta el desarrollo de la cooperacion administrativa y la
asistencia mutua. Pues bien, enumerados someramente hasta ahora los que
considero elementos esenciales de la gestion de una UA a través de la descripcion de
sus estructuras normativas, puedo asegurarle que no son menos importantes lo que
podriamos llamar estructuras de funcionamiento, es decir el conjunto de las
innumerables decisiones de caracter general o particular, que son adoptadas en la
gestion diaria a los distintos niveles y que son determinantes en el funcionamiento de
la UA.

Se puede afirmar que el éxito de la Gestién depende tanto de la calidad de la
estructura normativa adoptada como de la estructura de funcionamiento,
complementandose ambas con similar cuota de responsabilidad en el proceso. Si la
estructura normativa, como queda dicho debe pretender la homogeneidad, la
estructura de funcionamiento debe asegurar la coordinacion y en este aspecto nos
interesa detenernos en el papel reservado a los distintos EM por un lado y al que
corresponde a los 6rganos institucionalizados que han de velar por la resolucion de
controversias o por la adopcion de decisiones comunes, sean comisiones mixtas,

comités de reglamentacion o cualquiera que sea su denominacion oficial.
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LOS ESTADOS ASOCIADOS

Los EM participan decisivamente en la conformacion de la UA mediante la
elaboracion, a través de sus representantes, de las reglas por las que se rige la
Union.

Los EM son asimismo responsables de la aplicacion uniforme, homogénea, de
aquella normativa elaborada en comidn y cuya entrada en vigor han decidido
conjuntamente.

Los instrumentos y mecanismos que afectan en los intercambios ya sean
estrictamente aduaneros comerciales, fiscales o por razones de politica industrial o
sanitaria son confiados en su aplicacion a la administracion aduanera comun, de la
misma forma que en cada pais venian siéndolo con anterioridad al inicio de la
integracion.

Es esta la razén de que las administraciones aduaneras, se sitian entre las
primeras parcelas de cada funcién publica de los diferentes EM, que requiere una
perspectiva de la integracion en proceso. Este lugar le exige asimismo un alto grado
de movilidad y de dinamismo, de capacidad de adaptacion frente a las nuevas tareas
que tiene que acometer constantemente.

Esta perspectiva comunitaria se acentla, si en el proceso de integracion, se
responsabiliza a las Administraciones Aduaneras Nacionales de la percepcion de los
derechos de aduana y otros impuestos 0 recargos, que nutren el presupuesto
comunitario. Aunque la cantidad recaudada no sea un elevado porcentaje de este
presupuesto comun esta funcion otorga a la aduana un vinculo funcional y sicolégico
entre las diversas Administraciones y refuerza su coherencia. Todo ello constituye un
proceso convergente que no debe, sin embargo llevarnos a la conclusion de que la
Unica forma eficaz de gestionar la UA, es exclusivamente con una administracion
comunitaria.

Este es un objetivo, en su caso, a un largo plazo, sin que resulte indispensable
para una satisfactoria administracion de la UA. Lo recomendable en los primeros
aflos es que cada Administracion de Aduanas conserve su organizacion, sus
regimenes estatutarios, sus raices tradicionales, para no poner en riesgo lo esencial

del proceso que consiste en hacer posible una integraciébn econdémica, gradual y
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paulatina, posibilista, sin necesidad de cuestionar una organizacién asentada con
mentalidades diversas, si bien lo deseable, como ya se ha dicho es que se obtengan
resultados similares en la aplicacion de la normativa, con métodos, tecnologias y
funcionarios capacitados de forma lo mas comun posible, para asegurar la certeza
juridica que los operadores econdémicos precisan y para posibilitar una cooperacion

cada vez mayor y cada vez mas indispensable.

LOS ORGANOS COMUNES

Bajo este titulo quiero referirme a la necesidad que existe en la conformacion
de una integracién economica de oOrganos con capacidad y competencia para la
adopcién de decisiones con repercusiones en todo el &mbito del area a integrar, con
la aparicion frecuente de intereses nacionales contrapuestos.

Este Organo, el Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano fue creado
en el Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano en su
Articulo 6, conforme al espiritu y letra del Articulo 7 del referido convenio, deberan

tener participacion en:

El proceso legislativo que vaya elaborando la estructura normativa de la Union

Aduanera,

- La elaboraciéon de las estadisticas necesarias para la gestion y adopcion de
decisiones por los Nacionales,

- La coordinacion de las posiciones de los Estados Asociados en el seno de los
grupos de expertos gubernamentales, en los que frecuentemente aparecen
intereses contrapuestos,

- La existencia del llamado derecho de iniciativa, consistente en la posibilidad de
presentar propuestas o instar a su elaboracion, para su aprobacion por el
Consejo en materias que la construccion de la integracion requiere.

- La funcién de concertacién informal con los representantes de los Estados
Asociados para hacer posible la adopcion de decisiones comunes,

- La defensa de los intereses supranacionales que pueden contraponerse a
algunos intereses particulares de algun Estado Asociado.

Un segundo bloque de actividades consiste en la posibilidad de conferirle

competencias para la ejecucion de la normativa establecida por el érgano legislador.
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Asi aparecen aqui las funciones del Comité de Politica Arancelaria al tenor del
Articulo 10 del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano,
que consiste en las funciones de gestion relativas a los limites y cantidades
determinantes de las preferencias arancelarias, el mantenimiento dia a dia del
Arancel Aduanero Comun, Nomenclatura Arancelaria, Origen de las mercancias.

Un tercer bloque de actividades concernientes a las funciones del Comité
Aduanero al tenor del Articulo 10 del Convenio sobre el Régimen Arancelario y
Aduanero Centroamericano, valor en aduana, transito interno, regimenes aduaneros
economicos, franquicias aduaneras y asistencia mutua.

Finalmente, el Consejo de Ministros de la Integracibn Econdmica
Centroamericana, (Organo Comun), tiene la facultad de participar, a peticion propia,
en controles de gestion o auditoria que los Estados Asociados realicen a las distintas
oficinas de Aduanas para tratar de homogenizar, por este cauce, los métodos y
procedimientos de gestidon y recaudacion, a la vez que proporcionar una garantia de
correcta aplicacion de la normativa en todo el espacio integrado al tenor del Articulo
18, PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA A LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE
ESTADOS CENTROAMERICANOS (ODECA). Las funciones de control pueden
también ampliarse a las de examen de las disposiciones normativas nacionales para
evitar que la facultad normativa propia y de interpretacion de la comudn, de los
Estados Asociados, no ponga en riesgo el proceso convergente de la integracion.

Directamente relacionado con las funciones de control aparece también la
necesidad de la coordinacion en la lucha contra el fraude, en sus aspectos
preventivos y represivos. También aqui el Organo Comun (Consejo Consultivo
instituido mediante el Articulo 12 del PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA A LA CARTA
DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS CENTROAMERICANOS (ODECA) debe
jugar un papel relevante, asociandose en investigaciones y controles con los Estados
Asociados, para lograr una Aduana Exterior lo menos permeable posible a la
introduccién de préacticas fraudulentas y desleales.
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CONCLUSIONES

El objetivo a alcanzar en la construccion de una UA, tal como se define en el
Articulo | del TRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA
CENTROAMERICANA y en el articulo 15 del Protocolo de Guatemala y en el Articulo
XXIV b) del GATT, debe contemplarse en la doble perspectiva externa e interna.

Desde el punto de vista exterior de las relaciones con los paises del resto del
mundo (terceros paises), el logro importante es el de la construccién de un Arancel
Aduanero Comun y que las derogaciones a este Arancel Comun (suspensiones,
contingentes, tipos preferenciales, etcétera) sean de naturaleza comun, con la
consiguiente desaparicion de excepciones nacionales.

Ilgualmente importante es la busqueda de una Legislacion Aduanera Comun
para cada uno de los regimenes y procedimientos aduaneros, lo que se lograria con
el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano CAUCA, elaborado como una
legislacion Aduanera Comun y de obligatorio cumplimento y no el que contiene el
CAUCA 1ll, que esta disefiado en su forma y contenido para alcanzar la total desunion
en Aduana.

Por ello el CAUCA debera contener la Legislacion Aduanera Comun que
abargue no sélo los regimenes aduaneros sino también procedimientos aduaneros,
es decir, otras reglas que no se aplican directamente a las mercancias sino que
regulan otras actuaciones vinculadas con el tratamiento aplicable a éstas. Por
ejemplo, los lugares habilitados para la llegada de los medios de transporte al
territorio aduanero de un pais, los derechos y obligaciones de las personas que
intervienen en el despacho de las mercancias el derecho al recurso contra los actos
de las autoridades aduaneras nacionales, el examen del derecho sancionador, penal

y administrativo.

Es imprescindible la configuracion de una Politica Comercial Comun

La armonizacion arancelaria y aduanera necesaria para la UA hace
progresivamente evidente la conveniencia de armonizar instrumentos y politicas
interrelacionadas, como la cambiaria y monetaria, la fiscal, los regimenes arancelarios

y demas mecanismos indispensables para brindarle transparencia al mercado
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ampliado. En tal sentido, hay acciones que emprender respecto a cuatro grupos
principales de instrumentos y politicas econémicas.

Un primer grupo de instrumentos armonizados lo conforman aquellos
mecanismos indispensables para brindar un entorno favorable a la Union Aduanera,
como son:

a) La adopcion de una Nomenclatura Arancelaria Comun, que en las actuales
circunstancias corresponde al Sistema Armonizado, el cual contribuird al desarrollo
del comercio mediante el uso de estadisticas de comercio exterior comparables.

b) Una misma metodologia de liquidacion de los derechos arancelarios para
las importaciones efectuadas desde terceros paises, como es la adopcion de las
Normas de Valoracion Aduanera del GATT, evitando asi distorsiones de la
competencia.

c)La facilitacion de la documentacion de comercio exterior y de transporte,
mediante la implementacién de formas estandarizadas como un Documento Unico
Aduanero, complementado con la modernizacion y automatizacion de los
procedimientos aduaneros.

d)La libre circulacion de mercancias y servicios, en el primer caso mediante
dispositivos comunes sobre transito aduanero internacional, y en el segundo,
mediante normas comunitarias de eliminacion de la reserva de carga, de una politica
de cielos abiertos y de la movilidad de capitales dentro del espacio econdmico
ampliado, acompafiada de facilidades para los servicios financieros.

Un segundo grupo de instrumentos consiste en mecanismos para corregir
practicas que generen distorsiones en las condiciones de competencia comercial,
mediante la instrumentaciébn y uso de normas que corrijan de manera ex-post
practicas de dumping y de subsidios, mediante la aplicacion de derechos antidumping
y de derechos compensatorios.

Un tercer grupo lo constituyen mecanismos para prevenir o evitar la ocurrencia
de situaciones que quiten transparencia al espacio econémico ampliado,
representados por la armonizacion de instrumentos de politica econdmica, tales

como.
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a) La armonizacion de los Regimenes Arancelarios de Excepcién, que en el
caso de las Franquicias Arancelarias para despachos a consumo, eliminarian
aquellas de efectos econdmicos que vulneren el margen de preferencia; y en el caso
de los Regimenes Aduaneros, (usados principalmente en el fomento de
exportaciones), se procuraria su armonizacion, orientada a eliminarlos para las
exportaciones al interior del espacio econémico ampliado y, a unificar su uso en
exportaciones hacia terceros paises.

b) La armonizacion de instrumentos cambiarios, que implicaria la eliminacion
de aquellos que constituyeren subsidio, como el uso de sistemas de cambio multiple,
y se procuraria la aproximacion gradual a tipos de cambio real o de equilibrio y a
situaciones de estabilidad cambiaria.

¢) La armonizacion de mecanismos financieros, mejorando de una parte todos
los instrumentos de apoyo a las corrientes de comercio, cubriendo todas las etapas
de produccion y comercializacion; y a la vez, adoptando normas tendientes a la
eliminacion del componente de subsidio, representado en tasas de interés
promocionales, buscando aproximarse a tasas de mercado que reflejen los costos de
oportunidad.

d) La armonizacion de incentivos tributarios y fiscales, la cual comprende la
eliminacion de aquellos mecanismos no aceptados por la normativa internacional,
como son por ejemplo la exoneracién o devolucion de impuestos internos directos, el
otorgamiento de bonos o ayudas especiales, o el cobro de fletes menores para
bienes de exportacion; y la armonizacion de otros mecanismos como la devolucién de
impuestos internos indirectos tales como el impuesto a las ventas, al valor agregado o
al consumo.

Finalmente, la adopcion del AEC vy la instrumentalizacion o el
perfeccionamiento de otras medidas de armonizacion de mecanismos del comercio
exterior, hacen indispensable la definicibn de una politica comercial externa comun.
En efecto, sucede que, de un lado, aumenta la interdependencia entre las economias
y consecuentemente, las acciones que cualquier pais individual adelante con terceros
paises, tendrdn una creciente repercusion sobre sus socios, asi como sobre el

funcionamiento mismo del mercado ampliado, y de otro lado, surge la condicién de
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interlocutor grupal valido en la escena internacional que obliga a disponer de un
conjunto coherente de normas y procedimientos comunitarios para relacionarse
comercialmente con terceros.

En concordancia con lo anterior, la politica comercial externa comun debe
comprender por lo menos cuatro elementos centrales:

a) Como condicidbn necesaria, debe garantizarse que el Arancel Externo
Comun solamente pueda ser modificado o alterado con aprobacion comunitaria. El
manejo comunitario del AEC es un requisito consustancial al caracter mismo de este
instrumento, que debe ser cumplido en las negociaciones de todo tipo con terceros
paises o grupos de paises. Asimismo, las preferencias arancelarias que sean materia
de esas negociaciones con terceros, deben contemplarse sobre la base del AEC.

Se trata de evitar la eventualidad de que un acuerdo bilateral suscrito por un
pais miembro elimine o reduzca unilateralmente las preferencias otorgadas en el
mercado ampliado a otro pais miembro, introduciendo en consecuencia una asimetria
entre las preferencias comerciales reciprocas que emanen de la Union Aduanera, y
generando una desviacion de comercio que afecte al socio comunitario. Esta
eventualidad justifica que los acuerdos bilaterales pasen por el mecanismo de
aprobacion y supervisidn comunitaria, asi como la necesidad de conformar una lista
de productos de interés comun, los cuales no podran ser inconsultamente objeto de
negociaciones bilaterales.

En cuanto a la permanencia en el tiempo de la Uniébn Aduanera, se debe
contemplar un importante elemento de flexibilidad respecto al ambito de América
Latina y el Caribe, ya que en virtud del objetivo de construir el mercado comun, el
AEC podria ser progresivamente reemplazado por un AEC regional conforme se vaya
perfeccionando la convergencia entre los distintos esquemas y acuerdos de
integracion de la region.

b) La politica comercial externa comun debe comprender el conjunto de
disposiciones interrelacionadas necesarias para garantizar condiciones equilibradas
de competencia entre los paises miembros y en sus relaciones comerciales con
terceros. Es asi que el marco comunitario correspondiente debe incluir aspectos

referentes al tipo de preferencias y al ambito del universo arancelario que son
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negociables con terceros, normas de origen, normas para prevenir y corregir las
distorsiones en la competencia, clausula de salvaguardia, solucion de controversias,
entre otros. Estos aspectos se referiran tanto a las negociaciones grupales con
terceros como, con la flexibilidad del caso, a las bilaterales.

c) Es importante asegurar la compatibilidad entre los compromisos
multilaterales globales asumidos por los paises y la politica comercial externa coman.
De este modo, las relaciones comerciales externas de los paises podran respetar
simultaneamente los derechos y obligaciones que hayan contraido como partes
contratantes de esquemas multilaterales globales, en el seno del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio por ejemplo, y los que les corresponde como
socios de la Unidbn Aduanera, los cuales son reconocidos por el mencionado
ordenamiento multilateral global.

d) Al dotarse de una politica comercial externa comun, los paises miembros
podran perfeccionar su condicion de interlocutor grupal vélido ante terceros,
privilegiando la actuacion conjunta especialmente cuando se trata de relacionarse
comercialmente con otros esquemas de integracion, y estableciendo mecanismos de
consulta y coordinacion eficaces que permitan articular posiciones sobre temas de
interés comunitario en los foros y negociaciones multilaterales.

Por otra parte, resulta asimismo fundamental la armonizacién de las reglas que
disciplinan campos no estrictamente aduaneros, como el comercial o el de los
controles sanitarios, veterinarios o fitosanitarios, dado que la aduana es la encargada
de aplicar esta normativa a los intercambios exteriores.

La legislacion aduanera comun debe permitir al operador econdmico la
eleccion de declarar sus mercancias a la importacion o a la exportacion en la frontera
o en Aduanas interiores, con idénticas exigencias en todos los paises asociados, asi
como la utilizacion de procedimientos simplificados con una sustitucion creciente del
concepto de control fisico por el de control administrativo, complementado con
sistemas de auditorias basados en procedimientos de investigacion y comprobacion
de analisis de riesgo.

La modernizacion de los servicios aduaneros es un factor clave no sélo para

viabilizar la integracion, sino para contribuir a la ansiada mejoria de la insercion en la
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economia internacional. Por lo tanto, las aduanas antes que continuar actuando como
fiscales del comercio exterior, deben adquirir el caracter de facilitadoras del mismo.

El dltimo elemento que debe mencionarse, se refiere a la necesidad de
involucrar a los operadores privados en toda esta problematica como factor de
garantia del cumplimiento de los objetivos propuestos.

No existe un modelo estandar para la creacion, organizacion y gestion de una
union aduanera, por lo que la CE no constituye necesariamente un patrén ni un
ejemplo para otras uniones aduaneras. Por otra parte, el nidmero de uniones
aduaneras exitosas y duraderas que ha existido no es muy abundante, por lo que
seria tentador pensar que la union aduanera de la CE, que se ha estado
desarrollando desde 1958 y que ha alcanzado un alto nivel de integracion, podria ser
un ejemplo ilustrativo de las posibilidades de uniones aduaneras en el mundo de hoy.

La union aduanera que existe en Europa Occidental en la actualidad difiere
mucho de la que se establecié al comienzo, porque ha habido cambios y avances
permanentes en el marco econdmico y politico que han determinado la evolucién de
la unién aduanera. Algunas de las disposiciones del Tratado ya establecian una base
adecuada para los cambios que han tenido lugar, aunque el mayor de todos los
cambios, la concrecién del mercado interior y la abolicion resultante de los controles y
las formalidades en las fronteras interiores para la circulacion de las mercancias
dentro de la CE, se consider6 que requeria una enmienda del Tratado.

El Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana es menos
elaborado que el Tratado de la CE. No cabe duda que también va a evolucionar,
tanto a través de la interpretacion como quizas, a su debido tiempo, a través de
una enmienda con la cual, el Grupo Mercado Comun y los Grupos de Trabajo
establecidos dentro del marco del SICA, (sin olvidar el area de los temas
aduaneros), van a desarrollar sus propias formas de trabajo. Toda la evidencia
historica sugiere que una unién aduanera no permanece estatica: en ella surgen
nuevas expectativas y genera sus propios refinamientos y revisiones. En la UE se

ha alcanzado un muy alto nivel de armonizacion legislativa.
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