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INTRODUCCION

Los recursos forestales en Nicaragua asi como en el mundo entero son
generadores de bienes y servicios, muchos de ellos esenciales para las distintas
sociedades, por ejemplo; evitan la erosion de los suelos, los deslaves, y
garantizan el suministro de agua a las poblaciones rurales y urbanas; asi como
también en las ciudades, los arboles hacen un importante aporte a la salud al
ayudar a limpiar el aire y mejorar el microclima. De igual manera cabe
sefialar que si bien, este es un recurso renovable, su permanencia no es
garantizada; mas bien su desaparicion estaria asegurada, en perjuicio de las
generaciones actuales y venideras sino se actla decididamente poniendo en
marcha un nuevo andamiaje economico e institucional que conduzca a su

manejo sostenible.

En Nicaragua el recurso forestal; a pesar de ser un recurso con enorme
potencial econdmico, enfrenta severos problemas de manejo, por lo que he
llegado a considerar la necesidad de realizar un estudio exhaustivo del
fendmeno que aqueja a nuestro medio ambiente y los recursos naturales,
valorando el nivel de incidencia y operatividad del marco juridico que le
regula, denominado Ley 462 “Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo
Sostenible del Sector Forestal”. Procurando en principio conocer las
condiciones o factores que influyeron en la creacion de dicha Ley, asi como
también, analizar la eficacia de la misma en su papel protector y regulador de

los recursos naturales, en especial los forestales.
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Para alcanzar los objetivos planteados, he dividido mi trabajo monografico en
dos grandes capitulos, el primero intitulado Legislacion sobre la proteccion de
los recursos forestales, en donde abordo el entorno historico de nuestros
recursos naturales en cuanto a su desarrollo y explotacion a través de la
historia. Y por otro lado elaboro una secuencia detallada de Leyes y Decretos
que datan del afio de 1950 hasta la actualidad; procurando ofrecer una visién

amplia de como ha evolucionado nuestra legislacion en materia forestal.

En un segundo capitulo llamado Analisis de la Ley No. 462 “Ley de
Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal” y del
Decreto No. 73-2003 “Reglamento a la Ley No. 462”7, sefialo aspectos
relacionados con la Ley No. 462; es decir lo concerniente a su objeto,
competencia, estructura, manejo y aprovechamiento de los bosques, entre
otros; de manera que todo me conlleve a sefialar los beneficios y debilidades
que ha traido consigo su promulgacion y puesta en vigencia; y para ello no
solo me he limitado al campo tedrico sino que he realizado durante el
desarrollo de mi trabajo, estudios de campo tales como: La realizacion de
encuestas y entrevistas con las que me he apoyado para determinar la
eficiencia de dicha Ley, esperando con esto contribuir en la lucha por la
preservacion de los recursos naturales y de esta manera dejar una esperanza
motivadora para las nuevas generaciones de jovenes estudiantes que como yo,
se preocupen por ayudar a revertir el acelerado proceso de deforestacion y
contaminacion de nuestro Ecosistema y asi poder conservar nuestra

biodiversidad.
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CAPITULO L.

LEGISLACION SOBRE LA PROTECCION DE LOS RECURSOS
FORESTALES.

1.- ENTORNO HISTORICO.

El ritmo de desarrollo del universo ha ido acelerdndose considerablemente,
durante los ultimos 15,000,000 de afios; y es en éste devenir que la tierra ha
continuado su camino volviéndose cada vez mas compleja y fructifera a través
de sus miles de millones de afios. Es necesario entonces, un cambio de
mentalidad frente a los males que aquejan al planeta; es decir, una mentalidad
distinta que nos permita tener una vision que cubra el espectro de lo ambiental
tornandolo mas racional a través del desarrollo sostenido y una concepcion
generalista del mundo; en todo caso lo que se pretende es ir cambiando
nuestra forma de pensar en relacién a los recursos naturales, ya que si la
humanidad ha de sobrevivir necesita una forma de pensamiento esencialmente
nueva dirigida a la conservacién racional y sostenida del ambiente y sus

recursos.
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El mundo actual es protagonista de una crisis general, que sin duda ha
generado adelantos; pero también ha contribuido a establecer un estado de
incertidumbre respecto de la intensidad del cambio del ambiente y sus
posibles consecuencias catastroficas. Es por ello, que se hace necesario una
gestion sabia en relacion a la administracion del planeta y sus recursos, lo cual
se confirma con las experiencias y testimonios de los ultimos treinta afios de la

historia de nuestro planeta’.

En Nicaragua, durante los ultimos afios del siglo pasado y principios del
presente la superficie boscosa del pais se ha reducido considerablemente,
provocando el deterioro de un recurso econémico con gran potencial. Hace
cincuenta afios en la superficie del territorio local de 130,000 Km? se
contabilizaban 70,000 Km? de bosques. Hoy, éstos se han reducido a
30,000 Km?, lo cual nos indica que por un lado estamos en presencia del uso
irracional del recurso; y por otro frente al convencimiento de su enorme
rentabilidad, pues la inversidn de este recurso deja utilidades arriba del 100%,
enfrentando severos problemas de manejo, crisis en las entidades reguladoras
y falta de organizacion para la elaboracion de planes de manejo. Por lo que es
considerado como una bomba de tiempo sobre todo con el incremento

indebido del contrabando?.

! Jaquenod de Zsogon Silvia, El Derecho Ambiental y sus Principios Rectores, 3era. Edicién, Madrid,
Editorial Dykinson, 1993, pag. 31.
2 Diario LA PRENSA, Bosques tienen las “raices” debilitadas, Edicion del 23 de febrero del afio 2004.
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2. LEGISLACION FORESTAL NICARAGUENSE.

La preocupacion por esta problematica ambiental no es reciente sino mas bien
se remonta a varios afios atras, aunque en la actualidad dicha inquietud se
transforme en angustia, ya que la concepcién, dindmica y dimension acerca
del tema se ha ido modificando en cada tiempo y lugar, prevaleciendo siempre
el paradigma del interés por cuidar el entorno que rodea al hombre creandose
de esta forma una serie de normas para la regulacion y proteccion de nuestros
recursos ambientales; la legislacion forestal en el pais se encuentra dispersa en

varios cuerpos de leyes tales como:

2.1 “La Constitucion Politica de Nicaragua de 1950, que en su Arto. 87,

parrafo Il contemplaba una prohibicién total acerca del enriquecimiento
producido a través de concesiones sobre recursos naturales, al establecer: “Se
prohibe asi mismo el otorgamiento de concesiones que signifiquen la

constitucion de monopolios sobre las riquezas naturales del Estado”.

Asi mismo se establecia textualmente en el Capitulo I del Titulo VIII De los
Bienes Nacionales en sus Artos. 241y 242 lo siguiente:

Arto. 241: Las tierras, bosques, aguas y en general todos los bienes de
aprovechamiento publico pertenecen al Estado, salvo los derechos legalmente
adquiridos. La ley fijara las condiciones de su utilizacion por el Estado, o de

su concesion en propiedad o por cualquier otro titulo a los particulares.
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Arto. 242: La riqueza del subsuelo pertenece al Estado. Sélo podra
concederse a los particulares su explotacion sobre la base de la participacién

del Estado en los beneficios.

Es decir, que los bienes y riquezas del subsuelo pertenecen al Estado y por lo
tanto, este, debe darle en base a la ley la mejor utilizacion y solo en casos
excepcionales otorgar licencias de aprovechamiento sobre dichos bienes y

riquezas, siempre y cuando estas licencias produzcan beneficios al Estado.

2.2 Por otro lado el Decreto No. 316: “Ley General Sobre Explotacion de

Nuestras Riguezas Naturales” publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 83

del 17 de abril de 1958, establece en su Arto. 1 el objeto de la promulgacion
de dicho Decreto que literalmente dice:

Arto. 1. La presente ley tiene por objeto establecer las condiciones basicas
que regiran para la exploracion y explotacién de las riquezas naturales de
propiedad del Estado y se emite en cumplimiento del mandato consignado en
el Arto. 88 Cn. (Constitucion Politica de 1950).

Como podemos observar esta Ley contenia las normas generales y basicas que
permitian la explotacion racional de los recursos naturales; es decir, las
normas que autorizaban el otorgamiento de licencias y permisos de
explotacidn sobre las riquezas naturales incluso los bosques como recursos no
renovables que pertenecen al Estado; todo conforme a la Constitucion de

1950, asi lo establece el Arto. 3 de dicha ley que dice:
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Arto. 3. Pertenecen al Estado las riquezas naturales comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, considerado éste en los términos que
prescribe el Arto. 5 Cn, que carezcan de otros duefos y las que le pertenecen

de conformidad con la Constitucion Politica y demas leyes de la Republica.

A pesar de las minuciosas normas del Decreto legislativo No. 316: Ley
General Sobre Explotacion de Nuestras Riquezas Naturales, para el
otorgamiento de licencias y concesiones de explotacion de los recursos
naturales, éste no cumplid sus objetivos, al no asegurar una explotacion
sostenible y racional de los recursos naturales®; ya que, segin estudios
realizados tiempo después de su entrada en vigencia la destruccion
indiscriminada de los recursos naturales y especificamente los recursos
forestales aument6 considerablemente y con ello la contaminacion de los

distintos ecosistemas.

2.3 Posteriormente se promulgo el Decreto No. 478 *“Ley Defensora de los

Bosques...Penas Para Los que Corten o Destruyan los Arboles”; publicado
en La Gaceta, Diario Oficial No. 83 del 23 de abril de 1960. Esta Ley viene a

funcionar como una especie de respaldo a la Ley General Sobre Explotacion

de Nuestras Riquezas Naturales, (publicada en La Gaceta, Diario Oficial No.
83 del 17 de abril de 1958), por constituirse como defensora de los bosques y
al mismo tiempo establecer las sanciones correspondientes para todo aquel

que destruya los arboles, sobre todo, los que estan alrededor de rios, lagunas o

° Sejenovich et alt., Administracion Ambiental en Nicaragua y Desarrollo Sustentable, ONU/PNUD, 1993.
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manantiales, por lo que se consider6 esta Ley muy efectiva ya que

contemplaba penas bastantes severas.

Asi lo determinan los Artos. 1y 3 de dicha Ley que textualmente dicen:

Arto. 1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Conservacién de Bosques
de 1905 y la Ley Agraria vigente, se prohibe el corte o destruccion de arboles
silvestres o plantados, en las cuencas hidrograficas de los rios, lagunas,
vertientes 0 manantiales que sirvan para el abastecimiento de aguas de

ciudades, villas y caserios.

Arto. 3. Por cada arbol que se corte 0 se destruya, el responsable del corte o
destruccion sufrira de veinte a treinta dias de arresto, a juicio de la autoridad
respectiva, conmutables por multas a razon de treinta cérdobas por dia, sin
perjuicio de cumplir con lo ordenado en el Arto. 8 de la Ley sobre
Conservacion de Bosques. Cuando el responsable sea un funcionario

administrativo, ademas del arresto o multa sufrira la pérdida del cargo.

2.4 Mas tarde se publicd el Decreto No. 1381 “Ley de Conservacion,

Proteccion, y Desarrollo de las Riquezas Forestales del Pais”, publicado en
La Gaceta, Diario Oficial No. 239 del 21 de octubre de 1967. Esta Ley declara
de interés nacional; la conservacién, proteccion y desarrollo de las riquezas
forestales del Pais. (Arto. 1: Decreto No. 1381).

El Arto. 3 de la dicho Decreto establece: Con el objeto de integrar y
desarrollar la industrializacion de la madera y la explotacion de las riquezas

forestales, se autoriza al poder ejecutivo para otorgar por medio de decretos,
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concesiones de explotacion maderera de los bosques nacionales. Todo de
conformidad con la Ley General* y en especial de acuerdo con las presentes

disposiciones.

Como podemos notar esta Ley faculta al Poder Ejecutivo para que éste,
otorgue las concesiones de explotacion de las riquezas forestales, previo a la
aprobacion de un plan general y minimo de trabajo que estaban obligados a
presentar las personas a quienes se autorizaban dichas concesiones, las que a
su vez tenian un periodo de tiempo el que consistia en quince afios de
duracién. Es decir, esta Ley establecia reglas especificas para que un particular
pudiera aprovechar las riquezas naturales del Pais a través de una concesion

junto a una debida regulacion.

Por esta razon es que dicha Ley tampoco fue aplicada con éxito ya que al
proveer el Poder Ejecutivo otorgamiento de concesiones por periodos de
quince afios se promovia el uso irracional de los recursos naturales, pues no se
aseguraban al concesionario periodos congruentes en relacion al ciclo de tala o
corte natural, el cual consiste en el periodo 0 momento idoneo dentro del cual

los arboles pueden ser cortados y reforestados a su vez.

* Ley General Sobre Explotacion de Nuestras Riquezas Naturales, Decreto No. 316, Gaceta No. 83 del 17 de
abril de 1958.
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2.5 Asi también se publicé el Decreto No. 207 -DRN *“Reglamento _de

Defensa_Contra Incendios Forestales”, publicado en La Gaceta, Diario

Oficial No. 169 del 28 de julio de 1972, el cual reconoce que por ser de interés
nacional la conservacion, proteccion y desarrollo de las riquezas forestales del
Pais, es también obligacion e interés del Estado establecer las medidas para
prevenir y combatir los incendios forestales, a como lo dispone el Arto. 1 de

dicho Decreto.

Al mismo tiempo este Reglamento de Defensa Contra Incendios Forestales
establece en su Arto. 3 quiénes son las autoridades competentes para hacer
efectivo dicho Reglamento y expresa: “La aplicacion de este reglamento
compete esencialmente a la Direccion de Recursos Naturales Renovables del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través de sus inspectores Yy
guardabosques, asi como los funcionarios técnicos de la Direccion General de
Riquezas Naturales del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, a las

autoridades administrativas departamentales y a los agentes de la Policia.

Es menester sefalar que este Reglamento 207 DRN con el objeto de evitar
riesgos mayores en las regiones forestales del Pais destruidas por causa de
incendios incontrolados y para garantizar la permanencia y expansion de las
industrias forestales, como materias primas lefiosas, contempla una serie de
medidas de prevencion y deteccion para tales incendios, las que encontramos

en el Arto. 5 de este Reglamento y consisten en:
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1) Llevar a cabo los estudios béasicos necesarios para fijar medidas
concretas para la deteccion y prevencién de las causas de incendios
forestales.

2) Organizar camparias de educacion forestal encauzadas a la prevencion
de incendios forestales, utilizando los medios de comunicacion, con la
ayuda de organismos estatales y privados.

3) Dictar normas de seguridad para las explotaciones forestales y para los
trabajos de cualquier naturaleza que se ejecuten en las tierras, en las
viviendas o0 en las instalaciones permanentes o no; que se sitlen en
tierras forestales.

4) Promover la apertura y conservacion de rondas, la construccién de vias
de acceso y facilidades para el abastecimiento de agua y demas trabajos

cuya finalidad sea de prevencion de incendios forestales.

Asi como también, establece las sanciones pecuniarias correspondientes para
quienes provoquen u ocasionen incendios forestales y con ellos destruyan la
vegetacion. Entre estas sanciones tenemos:
1) Area afectada menor de 10 hectareas, hasta un mil cordobas (C$
1,000.00).
2) De 10 a 100 hectéreas, hasta cinco mil cérdobas (C$ 5,000.00).
3) De maés de 100 hectéreas, hasta diez mil cordobas (C$ 10,000.00)°.

Pero estas sanciones resultaron muy leves lo que trajo como consecuencia que

dicho reglamento fuese poco efectivo.

> Arto. 6. Decreto No. 207-DRN “Reglamento de Defensa Contra Incendios Forestales, Gaceta No. 179 del 28
de Julio de 1972.
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2.6 Por otro lado “La Constitucion Politica de Nicaragua de 1974”, al

igual que la Constitucion Politica de 1950 prohibe los enriquecimientos por
aprovechamiento de los recursos naturales, a como lo establece el Arto. 67,
parrafo | el cual reza: “Se prohiben los monopolios en interés privado y toda
clase de acaparamientos de tipo industrial y/o comercial. “Asi mismo se
prohibe el otorgamiento de concesiones que signifiquen la constitucion de

monopolios sobre las riquezas naturales del Estado”.

Lo anterior se refuerza con los Artos. 209 y 210 del Capitulo I, Titulo VIII De
los Bienes Nacionales que citan:

Arto. 209. Las tierras, bosques, aguas y en general todos los bienes de
aprovechamiento publico pertenecen al Estado, salvo los derechos legalmente
adquiridos. La ley fijara las condiciones de su utilizacion por el Estado, o de

su concesion en propiedad o por cualquier otro titulo a los particulares.

Arto. 210. La riqueza del subsuelo de todo el territorio nacional pertenece al
Estado. Solo podréa concederse a los particulares su explotacion sobre la base

de participacion del Estado en los beneficios.

Es facil percibir la gran similitud que existe entre los articulos que se refieren
a la proteccion de las riquezas naturales en la Constitucion Politica de 1950 y
los articulos que se refieren a lo mismo en la Constitucion Politica de 1974. Es

decir, a pesar de haber pasado mas de veinte afios en la historia de Nicaragua,
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la Constitucion Politica como carta magna 0 norma suprema mantiene todavia
con relacion al Estado la titularidad de los bienes y riquezas naturales del pais,
y por otro lado la potestad que tiene éste (El Estado) para darle la mejor

utilizacién a dichos bienes.

2.7 En ese mismo afio (1974) se publica el Decreto No. 661 “Derechos

Sobre Explotacion de Maderas de Bosques Nacionales”, publicado en La

Gaceta, Diario Oficial del 25 de noviembre de 1974. Este decreto solo
contempla los distintos precios o costos para la explotacion de cada uno de los
tipos de maderas que se podian extraer de los bosques, y estrictamente sélo
pagando estas tarifas se podia obtener el derecho a explorar la madera de los

bosques nacionales, entre estas tarifas encontramos: (Por cada millar de pies o

fraccion):

> Caoba C$ 49.00 equivalente a U$ 7.00
» Cedro real C$ 42.00 equivalente a U$ 6.00
> Pino C$ 35.00 equivalente a U$ 5.00
> Otras clases Similares C$28.00 equivalente a U$ 4.00

2.8 Aflos maés tarde se promulgo el Decreto No. 235 “Ley de Emergencia

Sobre Aprovechamiento Racional de los Bosques”, publicada en La Gaceta,

Diario oficial No. 59 del 10 de marzo de 1976. En principio esta Ley ordena
declararse de interés publico el aprovechamiento racional de los recursos
forestales del Pais y la conservacion de los mismos. (Arto. 1, Decreto No.
235).
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Pero también estipula en su Arto. 7. La creacion de la Direccion de Recursos
Naturales Renovables como dependencia del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia; la que entre otras tiene las siguientes atribuciones:
a) Hacer cumplir las leyes y reglamentos para la proteccion de la
flora de importancia econdmica.
b) Supervisar las labores y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables.
c) Racionalizar e incrementar el aprovechamiento de los bosques y
produccion forestal.
d) Declarar areas de regeneracion natural y las zonas de reserva

forestal.

En estas zonas de reserva forestal no se permitia el corte comercial de madera

y ninguna actividad agropecuaria, excepto para fines de subsistencia personal.

Por otro lado prescribia en el Arto. 20. La creacion del Fondo Forestal
Nacional, el cual sera administrado por la Direccion de Recursos Naturales
Renovables y con el objetivo de invertir en el fomento y proteccion del

patrimonio forestal de las reservas forestales del Pais.

Al mismo tiempo este Decreto No. 235 establecia las sanciones pecuniarias
para quienes a través de una concesion corten arboles que estén dentro de las
areas de regeneracion natural o zonas de reservas forestales, las que consistian

entre otras en:
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a) De mil a cinco mil cérdobas por cada arbol cortado.

b) De tres a seis mil cordobas por cada manzana.
Como podemos observar estas sanciones resultaron poco efectivas por ser
bastante leves, lo que trajo como consecuencia la ineficaz aplicabilidad de este

Decreto No. 235.

2.9 Posteriormente se publicd el Decreto No. 1. “Reglamento _al Fondo

Forestal Nacional”, en La Gaceta, Diario Oficial No. 55 del 07 de marzo de

1977. Este Reglamento en sus Artos. 1 y 2 sélo establecia las reglas
especificas para el control, manejo y utilizacion de los ingresos que perciba la
Direccion de Recursos Naturales Renovables, estos articulos textualmente
dicen:

Arto. 1. Los ingresos que perciba la Direccion de Recursos Naturales
Renovables, por cualquier concepto de los ya establecidos en el Arto. 20 de la
referida Ley creadora® se colectaran por medio de recibo oficial o recibo
fiscal, extendidos por la Oficina Central de la Direccion de Recursos Naturales
Renovables en Managua, sus agentes departamentales, o las administraciones
de rentas y las agencias fiscales, ubicadas en aquellos lugares donde no

existieren tales funcionarios.

% Ley General Sobre Explotacion de Nuestras Riquezas Naturales, Decreto No. 316, Gaceta No. 83 del 17 de
abril de 1958.
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Arto. 2. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior, seran depositados en
cuenta corriente en el Banco Central de Nicaragua, denominada: “Fondo
Forestal Nacional” y que se utilizardn para el fomento y proteccion del

patrimonio forestal del pais.

Es asi como se pretende proteger los recursos naturales invirtiendo en ellos los

ingresos que obtenga la Direccion de Recursos Naturales Renovables.

2.10 Dos afios mas tarde se da en el Decreto No. 56 “La Creacion del

Instituto Nicaragilense de Recursos Naturales”, este se publico en La

Gaceta, Diario Oficial No. 12 del 18 de septiembre de 1979, el que en su
articulo 1 contempla: “Los recursos naturales de Nicaragua, comprendidos en
el suelo, subsuelo, ambiente aéreo, plataforma continental y mar territorial son
patrimonio exclusivo del Estado. Por tanto, su manejo integral y explotacion
racional sera potestad del mismo, sin perjuicio de delegar parte de ellos en

corporaciones y empresas cuando lo juzgue conveniente”.

Este articulo reafirma que los recursos naturales del Pais que estan en el
territorio y en el aire son patrimonio del Estado y por lo tanto es éste quien
debe protegerlos y aprovecharlos de la mejor manera; para ello es que se crea
el Instituto Nicaraguense de los Recursos Naturales y del Ambiente, el cual
protegera y conservara dichos recursos naturales, asi lo establece en el Arto. 2

del mismo cuerpo de ley, que dice:
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“Para los efectos del articulo anterior se crea el Instituto Nicaraglense de los
Recursos Naturales y del Ambiente”, cuya organizacion y funcionamiento

seran regulados por la Ley.

2.11 En base a lo anterior se promulga en el Decreto No.112. “La Ley

Organica del Instituto Nicaragliense de Recursos Naturales y del
Ambiente (IRENA)”, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 40 del 25

de octubre de 1979. Esta Ley tiene por objeto reglamentar el uso irracional de

los recursos naturales y del ambiente; evitando asi el deterioro y mala
utilizacion de los mismos, todo esto a traves del Instituto Nicaraglense de
Recursos Naturales y del Ambiente (IRENA), al cual le corresponde la
planificacion,  administracion,  control, investigacion, manejo vy
aprovechamiento racional de los recursos naturales que son patrimonio

exclusivo del Estado.

Por todo lo antes mencionado es que el Arto. 20 de esta Ley seiiala las
atribuciones del IRENA, entre las cuales tenemos:
1) Realizar el estudio e inventario de los recursos naturales, incluyendo los
aéreos y los terrestres.
2) Evaluar la informacion sobre recursos naturales para los planes y
proyectos de desarrollo y conservacion de los mismos.
3) Reglamentar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales del
Pais, para el otorgamiento y supervision de las concesiones.
4) Disefiar, implementar y supervisar las politicas relacionadas con el

mantenimiento del ambiente para asegurar el equilibrio ecoldgico.
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5) Implementar la politica de desarrollo y manejo de los recursos

naturales.

Como podemos observar las atribuciones del IRENA en cuanto al cuido,
manejo y aprovechamiento del ambiente y los recursos naturales son bastante
amplias, y por lo tanto este (EI IRENA) debe tomar las medidas y
providencias que sean necesarias auxiliado por las autoridades competentes
(como la Policia Nacional) para evitar el uso indebido de los recursos

naturales y del ambiente.

Sin embargo hay que mencionar que con “el Decreto No.03 del 10 de Enero
de 1985 y el Decreto N0.336 del 08 de abril de 1988 se le despoja de La
Personalidad Juridica al Instituto Nicaragiiense de Recursos Naturales y del
Ambiente (IRENA), lo cual conduce a su desaparicion, quedando a cargo de la
proteccion y conservacion de los recursos naturales La Direccion de Recursos
Naturales (DIRENA)”.

2.12 Un afio mas tarde se publica el Decreto N0.410 “Ley Creadora de la

Corporacién Forestal del Pueblo (CORFOP)”, publicada en La Gaceta,

Diario Oficial No. 113 del 21 de mayo de 1980. Siendo que los recursos
naturales son patrimonio exclusivo del Estado, corresponde a éste su manejo
integral y aprovechamiento racional; es por ello que se da la creacion de la
CORFOP; la cual en su Arto. 1 establece: “Para efectos de dotar a la
administracion publica de la Institucion de Gobierno que tendré a su cargo el

manejo integral de los recursos forestales créase La Corporacion Forestal
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del Pueblo (CORFOP), como parte del Area de Propiedad del Pueblo,
adscrita al Instituto Nicaragiiense de Recursos Naturales y del Ambiente
(IRENA), con la personalidad juridica y con patrimonio propio, la cual
ejercerd sus funciones bajo la direccion y control inmediato del mismo

Instituto.

La CORFOP tendra como objetivo entre otros los siguientes:
1) Dictar y ejecutar la politica forestal del Estado.
2) Lograr un aprovechamiento integral, racional y sostenido de los
recursos forestales del Pais.
3) Asegurar la conservacion, proteccion, mejoramiento e incremento de
dichos recursos. (Arto. 3 Decreto No. 410).

Todo esto, con el objetivo de que la CORFOP aproveche en su mayor
oportunidad los recursos forestales; los que constituyen una de las fuentes

vitales de nuestra economia nacional.

No obstante, cabe sefialar que la década de los 80 se caracteriz6 por el
conflicto armado existente en Nicaragua, el que se concentrd en gran parte de
las zonas boscosas de nuestro Pais, lo que trajo consigo indirectamente el
despale, la contaminacion de los distintos recursos naturales por el uso de

armamentos bélicos y sustancias con alto grado de contaminantes.
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2.13 Es hasta en 1987 con la nueva “Constitucion Politica de Nicaragua de

ese_mismo_ano”, una vez que el Gobierno ha pasado a manos del Frente

Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) que el Estado reconoce al pueblo
su derecho de poder vivir en un ambiente sano, ya que en ella se establece:
Que los nicaraguenses tienen derecho de habitar en un ambiente saludable, y
reconoce ademas la obligacion del Estado en la preservacion, conservacion y

rescate del medio ambiente y de los recursos naturales (Arto. 60 Cn. 1987).

Como podemos observar ademas de que el Estado le reconoce el derecho a los
nicaragiienses a poder vivir en un ambiente saludable, también asume la
responsabilidad de emplear los mecanismos necesarios para poder hacer
efectivo ese derecho, manteniendo siempre la titularidad al Estado de los
recursos naturales, asi como la potestad del otorgamiento de contratos de
explotacién racional de los recursos naturales; siempre y cuando estos
contratos no lesionen el interés nacional; asi lo establece el Arto. 102 Cn.
1987.

2.14 Pero es hasta afios més tarde con el Decreto No. 510 del 16 de abril de
1990 que se le restablece la personalidad juridica al Instituto Nicaragtiense de
Recursos Naturales (IRENA) con todas las funciones y atribuciones que se le
conferian en el Decreto No. 56 del 24 de agosto de 1979 y en el Decreto No.

112 del 09 de octubre del mismo afo. Por lo tanto, en el Decreto No. 513

“Decreto de Creacion del Instituto Nicaragliense de Recursos Naturales y
del Ambiente (IRENA) publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 73 del 16

de abril de 1990, en su Arto. 1 establece: “Crease el Instituto Nicaraguense de
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Recursos Naturales y del Ambiente (IRENA) como un organismo autonomo

descentralizado adscrito al Poder Ejecutivo”.

Es decir, que ya el IRENA puede y debe actuar como un ente autdbnomo, cuyas
funciones y atribuciones deben ser descentralizadas, pero bajo la dependencia
del Poder Ejecutivo. Es por ello que este Decreto No. 513 le sigue
manteniendo al IRENA las funciones y atribuciones que ya estaban
establecidas en el Decreto No. 56 “Creacion del Instituto Nicaragliense de
Recursos Naturales”, del 24 de agosto de 1979, publicado en La Gaceta,
Diario Oficial No. 12 del 18 de septiembre de 1979 (por ejemplo que es
potestad del Estado el manejo y explotacién racional de los recursos naturales
del pais) y en el Decreto No. 112 “Ley Organica del Instituto Nicaragiiense de
Recursos Naturales y del Ambiente (IRENA)” del 29 de octubre del mismo
afo; publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 40 del mes de octubre de
1979 (en este Decreto se le atribuye al IRENA la planificacion,
administracion, control, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
del Pais). Todo esto lo encontramos en el Arto. 2 de este Decreto No. 513
“Decreto de Creacidn del Instituto Nicaragiiense de Recursos Naturales y del

Ambiente”.

2.15 Al mismo tiempo se publica el Decreto No. 526 “La Creacidn de la

Reserva Genética Forestal’”; publicado en La Gaceta, Diario Oficial
No. 78 del 23 de abril de 1990. Debido a que Nicaragua por su

ubicacion geografica en el continente Americano posee grandes

especies de flora y fauna de inapreciable valor econémico para el Pais,
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es que se da por medio de este Decreto No. 526, la creacion de la reserva
genética forestal, el cual tiene por objeto: proteger los recursos genéticos

forestales declarados como tales por el IRENA. (Arto. 1 Decreto No. 526).

Por lo tanto es el IRENA quien debe darle el mejor uso y aprovechamiento a
estas areas declaradas como reservas genéticas forestales, evitando la tala de
bosques, la quema, las actividades agropecuarias o cualquier otra actividad
que pueda destruir los recursos forestales que pertenecen al Estado. Todo con
el fin de evitar el deterioro continuo al que estan siendo sometidos los bosques
debido al desconocimiento de la importancia genética y econdémica gue tienen

para el Pais, y a la voracidad de las empresas transnacionales madereras.

2.16 Mas tarde el Decreto No. 38-92 se establece “La Creacion de

Reservas Forestales’; publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 124 del 30

de junio de 1992. Debido a que los bosques no se encuentran sometidos a
ningun plan de manejo que pueda garantizar su regeneracion y proteccion es
que resulta necesario promulgar este Decreto de Creacion de Reservas
Forestales, el cual tiene como objeto: Establecer bajo la categoria de reservas
forestales las areas ya declaradas como protegidas en torno al *“Cerro

Wawashan y Cerro Silva” (Arto. 1).

Es por esto que en estas reservas forestales no es permitido el corte, quema o
desmonte (es decir cortar el monte) en los bosques con fines comerciales o
agricolas. Lo que se pretendia con este Decreto era garantizar a las

comunidades de la Costa Atlantica sus derechos a proteger su ambiente
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ecoldgico y el futuro beneficio del aprovechamiento de los recursos naturales

en forma perdurable.

2.17 Al mismo tiempo se publica el Decreto No. 39-92 “Moratoria
Forestal”; en La Gaceta, Diario Oficial No. 125 del 01 de julio de 1992. Con

el objeto de regular el uso de los recursos forestales y garantizar su

explotacion racional, se dicta este Decreto de Moratoria Forestal, el cual
pretende evitar el aumento de las tasas de deforestacion, que habian alcanzado
niveles intolerables como consecuencia de la expansion desordenada de la
frontera agricola y la explotacion maderera, es por ello que el Arto. 1 de este
Decreto prohibe en todo el territorio nacional el corte de toda especie de

madera para actividades con fines comerciales.

Ademaés, ordena a las personas juridicas o naturales que gocen de permisos
para corte de madera, a que dentro de un plazo de 30 dias se presenten a la
oficina del IRENA de su respectiva jurisdiccion con un inventario detallado de
la madera que hayan cortado, lo que ayuda a efectuar una controlada

explotacidn racional de los recursos forestales del Pais.

2.18 Posteriormente se publico el Decreto No. 45-93 *“Reglamento
Forestal”; en La Gaceta, Diario Oficial No. 197 del 19 de octubre de 1993.

Para llevar a cabo una eficaz supervision de las actividades relacionadas con el
sector forestal del Pais, se dicta este Reglamento Forestal, el cual tiene como

objetivo: Asegurar el uso y desarrollo de la tierra que sea consistente con su
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capacidad sin ser degradada, ademas debe garantizar el abastecimiento fluido
de materia prima para la industria forestal y contribuir a la generacion de
divisas para el Pais, y asi poder asegurar un eficiente y adecuado uso de los

suelos y tierras forestales (Arto. 1 Reglamento Forestal).

Con este Reglamento se crea por un lado: “El Servicio Forestal Nacional:
SEN” (Arto. 6) el cual tiene como objetivo la proteccion, conservacion, el
mejoramiento y el uso racional y sostenible del patrimonio forestal de la
nacion, tanto en tierras privadas como estatales y por otro lado se crea: “La
Administracion Forestal Estatal: ADFOREST” (Arto. 9) cuya funcidn
principal es administrar las tierras de vocacion forestal (es decir con fines
forestales) y bosques pertenecientes al Estado, pero sin olvidar que solo el
IRENA puede otorgar los permisos y licencias de aprovechamiento forestal a

traves del Servicio Forestal Nacional.

Todo esto con el proposito de que el sector forestal contribuya a la
reactivacion econémica del Pais y constituirse en uno de los pilares de nuestra

economia por su potencial y amplias posibilidades de desarrollo.

2.19 Por otro lado con nuevas elecciones en el Pais y el cambio del gobierno
a manos de otra fuerza politica; Unién Nacional Opositora (UNO), podemos

encontrar en el “Acta de Acuerdos entre el Frente Sandinista de

Liberacion Nacional (FSLN) vy la UNO”, sobre reformas constitucionales del

29 de noviembre de 1993, y en esta Acta se contempla en el Arto. 102 péarrafo

4to. que: “Los recursos naturales son patrimonio nacional. La preservacion del
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ambiente y la conservacion, desarrollo y explotacion racional de los recursos
naturales corresponden al Estado, éste podra celebrar contratos de explotacion
racional de estos recursos, cuando el interés nacional lo requiera y conforme a

la ley, en cada caso”.

Como es facil percibir este articulo es casi igual al Arto. 102 de la
Constitucion Politica de 1987; es decir que los recursos naturales pertenecen
al Estado y esté debe conservarlos y protegerlos de forma sostenida y
perdurable, también que el Estado puede otorgar licencias de aprovechamiento
de estos recursos cuando produzcan beneficios al Estado, lo Unico que agrega
este articulo es que ademas de que las licencias deben producir beneficios a la
nacion, deben también ser otorgadas en base a las leyes correspondientes a la
materia o0 recurso natural objeto del aprovechamiento, es decir deben
respetarse y tomarse en cuenta las leyes que protegen las riquezas naturales al

momento de celebrar un contrato de explotacion de recursos naturales.

2.20 Mas tarde se promulgo el Decreto No. 1-94 “Creacion del Ministerio
del Ambiente v los Recursos Naturales (MARENA)”, publicado en La
Gaceta, Diario Oficial No. 06 del 10 de enero de 1994. Es decir el IRENA

(Instituto Nicaragiiense de Recursos Naturales y del Ambiente) deja de ser un

Instituto y se convierte en un Ministerio llamado MARENA (Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales), el cual tiene como objetivo principal
coordinar y dirigir la politica ambiental del Estado y promover el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de la nacién (Arto. 1,
Decreto No. 1-94).
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Este articulo otorga al MARENA facultades muy amplias ya que este (El
MARENA) es el encargado de administrar y dirigir todos los bienes y riquezas
del Estado y todo lo referente a estos. Ademas de estas amplias facultades se
le otorga también al MARENA amplias atribuciones como son: Formular la
propuesta de la politica ambiental, participar en programas de proteccion del
ambiente y los recursos naturales, apoyar la busqueda y consecucion de
fondos para proyectos de proteccion y gestion ambiental, todo esto para
coadyuvar y apoyar en la prevencion y control de contingencias ambientales y

de faltas y delitos contra el medio ambiente y los recursos naturales.

2.21 Posteriormente se dicta la Ley 217 “Ley General del Medio Ambiente

y los Recursos Naturales:; publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 105

del 06 de junio de 1996. Esta Ley tiene por objeto establecer las normas para
la conservacion, proteccion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente
y los recursos naturales que lo integran; asegurando su uso racional y
sostenible, de acuerdo a lo sefialado en la Constitucién Politica (Artos. 60 y
102 Cn. 1987). Arto. 1 Ley 217.

Esto con el fin de cumplir con el objetivo principal de esta Ley, que es
garantizar a todos los ciudadanos nicaragienses el derecho de poder disfrutar
de un ambiente sano y de los paisajes naturales, sin olvidar que estos mismos
ciudadanos deben contribuir a la preservacion del medio ambiente y los
recursos naturales. También hay que remarcar que el Estado es el principal

responsable de garantizar la prevencion de los factores ambientales
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desfavorables que afecten la salud y la calidad de vida de la poblacion,

estableciéndose las medidas necesarias para ello.

Por otro lado esta misma Ley en su Arto. 48, crea El Fondo Nacional del
Ambiente, para desarrollar y financiar programas y proyectos de proteccion,

conservacion, restauracion del ambiente y desarrollo sostenible.

Ademas, esta Ley (217) establece sanciones para aquellas personas que
ocasionen deterioro al ambiente y los recursos naturales, 0 que provoquen
dafos al equilibrio del ecosistema, a la salud y calidad de vida de la poblacién.
Pero estas sanciones por solo tener un caracter pecuniario resultan poco
efectivas, lo que ha traido como consecuencia el aumento de actividades que

perjudican el buen uso del ambiente y los recursos naturales.

2.22 Al mismo tiempo se publica el Decreto No. 9-96 “Reglamento de la

Ley General del Medio Ambiente vy los Recursos Naturales”, en La

Gaceta, Diario Oficial No. 163 del 29 de agosto de 1996, el cual tiene por
objeto establecer las normas reglamentarias de caracter general para la gestién
ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales en el marco de la Ley
217 “Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales” (Arto. 1
Reglamento a la Ley 217).

Como podemos notar este Reglamento establece normas especificas para que

el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) quien es la

autoridad competente, pueda regular, normar, monitorear y controlar la
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calidad del ambiente, el uso sostenible de los recursos naturales renovables y
el manejo ambiental de los no renovables. Ademas, se le otorga al MARENA
la potestad de poder sancionar administrativamente por el incumplimiento de

las normas ambientales que protegen el ambiente y los recursos naturales.

En este Reglamento en su Arto. 18 encontramos los instrumentos para la
gestion ambiental, es decir para la planificacion, legislacion y ordenamiento
ambiental. Entre estos instrumentos para la gestion ambiental tenemos:
1) Estrategias de conservacion y desarrollo sostenible de Nicaragua.
(ECODESNIC).
2) Plan de Accion Ambiental para Nicaragua. (PAA-NIC).
3) Esquema de Ordenamiento Ambiental y Plan de Accion
Forestal.(ECOT-PAF).
4) Sistema Nacional de Inversion Publica. (SNIP).
5) Plan de Accion Nacional sobre Vivienda y Asentamientos Humanos:
1996 — 2000.

Todo esto sin perjuicio de que todas las autoridades nacionales, regionales y
locales en el &mbito de su jurisdiccion y competencia son las responsables de
velar por el cumplimiento de las normas ambientales, los cuales podran contar
con el auxilio de la fuerza publica para llevar a cabo las actuaciones necesarias
que ayuden a conservar el medio ambiente y evitar el uso irracional de los

recursos naturales.
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2.23 En ese mismo afo se dicta la Ley 222 “Ley de Suspension de la

Tramitacion de Solicitudes de Otorgamientos de Concesiones y Contratos

de Exploracion y Explotacion de los Recursos Naturales”, del 03 de

septiembre de 1996 y publicada en el Nuevo Diario el 24 de septiembre de
1996. La presente Ley: “Suspende cualquier tramite de nuevas solicitudes para
el otorgamiento de concesiones y contratos de exploracion y explotacion de
los recursos naturales”, mientras no sean dictadas las leyes generales o
especiales que regulardan los tramites administrativos de las mismas, de
conformidad con la Constitucién Politica (1987) quedando a salvo el derecho

de terceros (Arto. 1).
Todo esto para velar por la conservacion y aprovechamiento de la diversidad
biolégica que es patrimonio nacional y evitar una explotacion forestal

desordenada y que no contribuye a la sostenibilidad de los recursos naturales.

2.24 Por otro lado en la_*“Ley de Municipios”, publicada en La Gaceta,

Diario Oficial No. 62 del 26 de agosto de 1997, podemos encontrar en su
Arto. 7 lo siguiente: ElI Gobierno Municipal tendrd entre otras las
competencias siguientes:

1) Emitir opinion respecto a los contratos o concesiones de explotacion de
los recursos naturales ubicados en su circunscripcion como condicién
previa para su aprobacion por la autoridad competente.

2) Autorizar en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales el marcaje y transporte de arboles y madera para

controlar su racional aprovechamiento.
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3) Declarar y establecer parques ecoldgicos municipales para promover la

conservacion de los recursos naturales mas valiosos del municipio.

Es por ello que podemos decir que los municipios tienen competencia en la
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales que tengan en su

circunscripcion territorial.

2.25 Y en “El Reglamento a la Ley de Municipios”, Decreto No. 52-97,
publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 171 del 08 de septiembre de 1997,

encontramos que: “La comision de asuntos sociales atendera a los problemas

locales relacionados con los temas del medio ambiente”.
Por ser los municipios la subdivisién politica mas basica del pais, es la méas
apropiada para la solucién sobre el uso de los recursos naturales, segun la Ley

de municipios.

2.26  Aungue al mismo tiempo se dicto, la Ley de Reforma Parcial a la Ley

222 “Ley de Suspension de la Tramitacion de Solicitudes de

Otorgamiento de Concesiones y Contratos de Exploracién y Explotacion

de los Recursos Naturales: publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 234

del 09 de diciembre de 1997. Como la Ley 2227 habia sido un mecanismos

inadecuado para el control de los recursos naturales, especialmente los

! Ley No. 222 “Ley de Suspension de la Tramitacion de Solicitudes de Otorgamiento de Concesiones y Contratos de
Exploracion y Explotacion de los Recursos Naturales, del 3 de septiembre de 1996.
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mineros y la pesca, es que se dicta esta Ley de Reforma Parcial a la Ley 222
de 1997: Ley de Suspension de la Tramitacion de Solicitudes de Otorgamiento
de Concesiones y Contratos de Exploracion y Explotacion de los Recursos
Naturales; que es reformada en su Arto. 1, el cual se leera asi: “La presente ley
suspende cualquier tramite de nuevas solicitudes para el otorgamiento de
concesiones y contratos de exploracion y explotacion de los recursos
forestales, mientras no sea dictada la ley de la materia que regulard los
tramites administrativos de los mismos; de conformidad con lo establecido en

la Constitucion Politica, quedando a salvo el derecho de terceros”.
Todo con el fin de poder proyectar a Nicaragua como un Pais en desarrollo y
con vocacion progresista principalmente en materia de aprovechamiento de

sus recursos naturales, como bienes generadores de riquezas.

2.27 Posteriormente se publica el Decreto No. 35-98 “Prohibicion Durante

Cinco Afnos del Corte de Caoba, Cedro y Pochote” en La Gaceta, Diario
Oficial No. 79 del 30 de abril de 1998. Por el hecho de que las tasas de

deforestacion en el Pais siguen manteniendo un nivel alarmante, como

consecuencia de la explotacion maderera, amenazando importantes areas
protegidas y tierras de vocacion forestal en todo el territorio nacional, es que
este Decreto No. 35-98 viene a ser un mecanismo muy severo y efectivo para
la conservacion, uso y aprovechamiento racional de los bosques, es por ello
que su Arto. 1 establece: “Se prohibe en todo el territorio nacional, durante
cinco afos contados a partir de la vigencia del presente Decreto el corte de

madera de caoba, cedro y pochote”.
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Por lo tanto, también quedan suspendidas las autorizaciones de corte de
madera de estas especies y nulos los permisos referentes a la misma; ya que es
necesaria la conservacion de la flora y fauna y los bosques para el beneficio

ecoldgico de las comunidades de todo el territorio nacional.

2.28 Por otro lado se promulgd la Ley No. 290 “Ley de Organizacion,

Competencia_y Procedimientos del Poder Ejecutivo”, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No. 102 del 03 de junio de 1998. Esta Ley otorga a

distintos Ministerios del Poder Ejecutivo amplias potestades y atribuciones en

materia de medio ambiente y recursos naturales, para promover su
conservacion, fomento y desarrollo en beneficio de todo el territorio nacional.
Entre estas atribuciones tenemos:
Arto. 22. Al Ministerio de Fomento, Industria y Comercio; le corresponde:
1) Formular, proponer, dirigir y coordinar con el Ministerio del Ambiente
y los Recursos Naturales la planificacion del uso y explotacién de los
recursos naturales del Estado.
2) Tramitar de acuerdo a la Constitucion Politica y las Leyes, las
solicitudes de concesiones y licencias de explotacién de recursos

naturales, asi como también puede suspenderlas.
Arto. 24. Al Ministerio Agropecuario y Forestal le corresponde:

1) Formular politicas, planes y estrategias de desarrollo agropecuario y

forestal.
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2) Formular propuestas y coordinar con el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales, los programas de proteccion del sistema ecoldgico,

con énfasis en la conservacion de los suelos y aguas.

Arto. 28. Al Ministerio del Ambiente los Recursos Naturales, le corresponde:

1) Formular, proponer y dirigir las politicas nacionales del ambiente y en
coordinacion con los Ministerios sectoriales respectivos, el uso
sostenible de los recursos naturales.

2) Formular, proponer y dirigir la formacién y regulacién del uso
sostenible de los recursos naturales y el monitoreo, control de calidad y
uso adecuado de los mismos.

3) Supervisar el cumplimiento de los convenios y compromisos

internacionales del pais en el area ambiental.

2.29 Asi mismo, también encontramos el Decreto No. 37-98 “De Medidas

para Prevenir Incendios Forestales”, publicado en La Gaceta, Diario Oficial
No. 105 del 08 de junio de 1998. Con el objeto de establecer medidas

precautorias para la defensa y proteccion de nuestros bosques y el medio
ambiente; sancionando a quienes intencionalmente o por negligencia
provoquen incendios en areas forestales que perjudiquen la economia y la
salud de todos los nacionales; dicho Decreto establece una serie de medidas

para prevenir incendios forestales, tales como:

1) Las personas naturales o juridicas estan obligadas a colaborar en las

actividades de prevencion y control de incendios forestales.
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2) ElI Ministerio de Agricultura y Ganaderia hoy MAGFOR debera
organizar campafias de educacion forestal utilizando los medios de
comunicacion social.

3) ElI Ministerio de Agricultura y Ganaderia léase MAGFOR queda
facultado a conceder permisos para el uso del fuego con fines
agropecuarios y forestales siempre y cuando se cumpla con los
requisitos que establece el Ministerio.

4) Se prohibe dentro del perimetro de los bosques, la tenencia de
materiales combustibles y equipos de motosierras sin el debido permiso

de la autoridad competente.

2.30 También, existe el Acuerdo Presidencial No. 146-98 “De Restauracion

y Defensa del Patrimonio Forestal de Nicaragua”; publicado en La Gaceta,

Diario Oficial No. 106 del 09 de junio de 1998. Debido a la crisis ecologica
que hay en Nicaragua, lo que ha provocado el deterioro del ambiente natural y
disminuido sus recursos, es que se dicta este Acuerdo Presidencial No.
146-98, el que tiene como fin regular, promover y extender las actividades
forestales por todo el Pais, y para ello se establece como prioridad nacional la
formulacion y ejecucion de los siguientes programas:

1) De reforestacion, promoviendo el fomento de plantaciones forestales,
propagacion de la regeneracion natural de bosques.

2) De prevencion y control de incendios forestales y deforestacion que
incluya la regulacion, vigilancia y control sobre quemas y talas en
Bosques naturales o plantados (Arto. 1. Acuerdo Presidencial No.
146-98).
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Ademas, en este Acuerdo Presidencial se crea una comision técnica (ADHOC)
para la restauracion y defensa del patrimonio forestal de Nicaragua, esto por la
necesidad urgente de recuperar y proteger los bosques tropicales que no son

solo preocupacion del Gobierno sino también de todos los nacionales.

2.31 Al mismo tiempo se dicto el Decreto No. 1910 “De Aprobacion del

Convenio Regional para el Manejo y Conservacion de los Ecosistemas

Forestales”. Publicado en la Gaceta, Diario Oficial No.13 del 22 de julio de
1998. Este Decreto solo constituye una especie de ratificacion por parte de
Nicaragua para el convenio regional para el manejo y conservacion de los
ecosistemas naturales forestales y el desarrollo de plantaciones forestales que
suscribieron los Ministros de Relaciones Exteriores de Centroamérica en la
Ciudad de Guatemala el 29 de octubre de 1993. Este convenio es un paso mas

para lograr la conservacion de nuestros ecosistemas y el equilibrio natural.

2.32 Ademas, en ese mismo afio también se promulgo el Decreto No. 71-98

“Reglamento a la Ley 290, Ley de Organizacion, Competencia y

Procedimientos del Poder Ejecutivo”, publicado en La Gaceta, Diario

Oficial No. 205 del 30 de octubre de 1998. Este Reglamento viene a constituir
una especie de refuerzo a las atribuciones otorgadas en la Ley 290 a los
diferentes Ministerios que tienen relacion con la conservacion del ambiente y
los recursos naturales, por ejemplo las funciones que le otorga a la Direccion

General de Recursos Naturales del MIFIC; tales como:
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1)  Coordinar la formulacion de la politica de fomento y promocién del

uso racional y sostenible de los recursos naturales del dominio del

Estado, para su posterior aprobacion por la autoridad

correspondiente, en coordinacion con MARENA.

2)  Colaborar en la fiscalizacién del cumplimiento de las normas de

proteccion ambiental y de sostenibilidad en el uso de los recursos

naturales.

Y por otro lado a la Direccion de Administracion de Concesiones

corresponde:

1)  Coordinar la simplificacion e implementacion de procedimientos

administrativos y normas para la tramitacion de las solicitudes de

permisos y/o concesiones para el aprovechamiento de los recursos

naturales.

2)  Administrar los procedimientos de solicitudes, tramitacion vy

mecanismos de asignacion de derechos, a acceso de aprovechamiento

de los recursos naturales.

Es asi como se pretende llevar un control mas ordenado sobre el

aprovechamiento de los recursos naturales del Pais.

2.33 Maés tarde se publicd el Decreto No0.75-99 “De Regulacion del

Régimen Tributario a la Explotacion de Maderas Preciosas’, publicado en
La Gaceta, Diario Oficial No. 148 del 04 de agosto de 1999. Debido a que el

aprovechamiento en la madera ha aumentado en el Pais, el Estado se ve

obligado a tomar medidas para la proteccion y regulacion de la actividad
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forestal que se desarrolla en los bosques naturales, ya que las especies de
madera como caoba y cedro real estan en peligro de extincion como recursos
forestales. En este sentido el Arto. 1 de éste Decreto establece un impuesto por
metro cubico al que exporte y se aproveche de esta madera preciosa. El Arto.
1 expresa: “A partir de la entrada en vigencia del presente Decreto se establece
una tasa de retencion en la fuente a cuenta del impuesto sobre la renta del
7.5% sobre cada metro cubico de madera en rollo de las especies caoba y

cedro real.

Esto con el objeto de encontrar una solucion para la conservacion de estas
especies y que permita la utilizacion sostenible del recurso y reducir la

explotacion.

2.34 Por otro lado se promulgd la _Ley No0.402 *“Ley de Tasas por

Aprovechamiento de Servicios Forestales”, publicada en La Gaceta,
Diario Oficial No. 199 del 19 de octubre del 2001. Considerando que el

aprovechamiento sostenible del recurso forestal debe de contribuir a la

reactivacion economica del Pais, es necesario un ordenamiento juridico
tributario coherente, equitativo y estable, que esté acorde con la realidad
del Pais. Por tal razdn, se dicta esta Ley No. 402, la cual tiene como
objetivo: Establecer el valor de las tasas por aprovechamiento de
bosques naturales y por la prestacion de servicios que brinda el Instituto
Nacional Forestal (INAFOR), a las personas naturales o juridicas que se
dedican a esta actividad (Arto. 1, Ley No. 402).
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Ademas, el beneficiario de este permiso de aprovechamiento que otorga el

INAFOR, debera pagar por el metro cibico de madera que exporte.

Pero también esta Ley No. 402 deroga el Decreto No. 75-99 “De Regulacion
del Régimen Tributario a la Explotacién de Maderas Preciosas”, publicado en
La Gaceta, Diario Oficial No. 148 del 04 de agosto de 1999, y el Capitulo XIV
del Decreto No. 45-93 “Reglamento Forestal”, publicado en La Gaceta, Diario
Oficial No. 197 del 19 de octubre de 1993.

Todo esto con el fin de poder determinar un gravamen para cada una de las
especies de nuestras riquezas naturales, que permita diversificar o valorar el

aprovechamiento de los recursos naturales.

2.35 Posteriormente se dictd la Ley No0.445 “Ley del Régimen de

Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de

las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua”, publicada
en La Gaceta, Diario Oficial No. 16 del 23 de enero del 2003. En base a que el

Arto. 180 de la Constitucion Politica vigente garantiza a los Pueblos Indigenas
y Comunidades Etnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua la efectividad de
sus formas de propiedad comunal y la obligacion del Estado de garantizarle a
estas comunidades el disfrute de sus recursos naturales, esta Ley No. 445
contempla como uno de sus objetivos especificos el siguiente:

“Garantizar a los pueblos indigenas y comunidades étnicas el pleno
reconocimiento de los derechos de propiedad comunal, uso, administracion,
manejo de las tierras tradicionales y sus recursos naturales; mediante la

demarcacion y titulacion de las mismas. (Arto. 2, parrafo 1, Ley No. 445).
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Pero también esta Ley No. 445, expresa en su Arto. 10 “Que las autoridades
comunales tradicionales podran otorgar autorizaciones para el
aprovechamiento de las tierras comunales y de los recursos naturales a favor
de terceros, siempre y cuando sean mandados expresamente para ello por la
Asamblea Comunal. Esto sin obviar la opinion de las Autoridades
Municipales y respetando los derechos que tienen las comunidades indigenas

sobre los recursos naturales que se encuentran en sus tierras.

2.36 Finalmente no podemos olvidar que “La_Constitucion Politica de

Nicaragua Vigente”, consagra en su Arto. 102 que los recursos naturales son

patrimonio nacional. Por lo tanto, la preservacion del ambiente y la
conservacion, desarrollo y explotacion racional de los recursos naturales
corresponden al Estado, este podrd celebrar los contratos de explotacién

racional de estos recursos, cuando el interés nacional lo requiera.

Es decir, corresponde al Estado la obligacion de garantizar a los ciudadanos

nicaragienses el derecho de habitar en un ambiente saludable.

Una vez concluida esta relacion detallada sobre la Legislacion que en materia
forestal ha sido la encargada de regular la proteccion, conservacion y
aprovechamiento de los recursos forestales a lo largo de la historia de nuestro
Pais; es importante sefialar, que Leyes o Decretos de los anteriormente
estudiados se encuentran vigentes o derogados en la actualidad. Es asi como
hago referencia a la Ley No. 402 “Ley de Tasas por Aprovechamiento de

Servicios Forestales; publicada en la Gaceta No. 199 del 9 de octubre del
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2001; la cual en su Arto. 11 expresa: La presente Ley deroga el Decreto No.
75-99 “ De Regulacién del Régimen Tributario a la Explotacion de Maderas
Preciosas”, publicado en la Gaceta No. 148 del 4 de agosto de 1999; asi como
el Capitulo X1V del Decreto No. 45-93 “Reglamento Forestal”, publicado en
la Gaceta No. 197 del 19 de octubre de 1993.

Asi también los Artos. 66 y 67 de la Ley 462 “Ley de Conservacion, Fomento
y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal” literalmente dicen:

Arto. 66. La presente Ley deroga las siguientes Leyes: Ley de Conservacion
de Bosques, del 21 de junio de 1905, Decreto No. 235 del 3 de marzo de 1976
“Ley de Emergencia Sobre Aprovechamiento Racional de los Bosques,
Decreto N0.1381 del 27 de septiembre de 1976 “Ley de Conservacion,
Proteccion y Desarrollo de las Riquezas Forestales del Pais”, Ley No. 222
“Ley de Suspension de la Tramitacion de las Solicitudes de Otorgamiento de
Concesiones y Contratos de Exploracion y Explotacion de los Recursos
Naturales del 11 de junio de 1996.

Arto. 67. La Ley de Tasas por Aprovechamiento de Servicios Forestales,
Ley 402, Publicada en la Gaceta No. 199 del 9 de octubre del 2001, continuara
aplicAndose hasta el 31 de diciembre del afio 2003. Vencido éste plazo se

tendra por derogada y se estara a los dispuesto en el articulo 48 de la Ley 462.

A pesar de esta disposicion en la Ley No. 487, Ley de Reforma a la Ley
No. 462 “Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector
Forestal” publicada en la Gaceta N0.87 del 5 de mayo del 2004, en su articulo

1 manifiesta: “Se reestablece la vigencia de la Ley No. 402 “Ley de Tasas
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por Aprovechamiento de Servicios Forestales”, publicada en la Gaceta Diario
Oficial No. 199 del 19 de octubre del 2001, la que continuara aplicandose
hasta el 31 de diciembre del afio 2004. Vencido este plazo se tendra por

derogada y se estara a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley  No. 462,

Por lo tanto podemos observar que s6lo un minimo ndmero de las Leyes o
Decretos estudiados han sido derogados, quedando la mayoria de ellos
vigentes para ayudar a proteger, conservar y aprovechar los recursos forestales

sin destruirlos y asi que puedan perdurar durante muchas generaciones.

Sin embargo; a pesar de tantos esfuerzos realizados en éestos ultimos 50 afios
por tratar de proteger y conservar el ambiente y los recursos naturales como
patrimonio exclusivo del Estado, por medio de todos los Decretos y Leyes
anteriormente descritos; no ha sido totalmente posible lograr dicho objetivo,
ya que los recursos forestales enfrentan severos problemas de manejo,
provocando con esto el deterioro de una de las vias de la economia nacional;
es por ello que como un esfuerzo mas por la proteccion y conservacion de los
recursos naturales y del ambiente se promulga la Ley No. 462 “Ley de
Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal de
septiembre del afio 2003, para evitar la ilegalidad de la explotacion de la
madera y que en unos 30 afios mas no hayan bosques en cantidades suficientes

para garantizar una ecologia sana y una ecologia sustentable.
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CAPITULO II
ANALISIS DE LA LEY NO. 462 “LEY DE CONSERVACION,
FOMENTO Y DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SECTOR
FORESTAL” Y DEL DECRETO NO. 73-2003 “REGLAMENTO A LA
LEY NO. 462.

1.- ASPECTOS GENERALES.

Los nicaraglienses tienen derecho a habitar en un ambiente saludable. Es
obligacion del Estado la preservacion, conservacion y rescate del medio

ambiente y de los recursos naturales. (Art. 60 Cn).

En Nicaragua contamos con un alto potencial forestal, el cual se puede
convertir de una posibilidad en una realidad para mejorar la economia
nacional en el corto y mediano plazo. Su enorme potencial para el desarrollo
economico se materializa en alrededor de 3.2 millones de hectareas de
bosques latifoliados y el Pais cuenta con 8.8 millones de hectareas con
potencial para el desarrollo de actividades forestales (plantaciones); aunque la
participacion del sector forestal en las cuentas nacionales es apenas de un 4%.
Por otro lado la tasa de deforestacion oscila alrededor de las 70,000.00
hectareas por afo, existiendo un estrecho vinculo entre el crecimiento

agricola-ganadero (frontera agricola) y el deterioro de los bosques.
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Podemos observar entonces; que la ausencia de una articulacion entre las
instancias que estan vinculadas con la preservacion del bosque y los recursos
adyacentes como el agua y el suelo, es uno de los mayores problemas que
enfrentan los recursos forestales en Nicaragua. La falta de coordinacion entre
las entidades que tienen presencia importante en la proteccion del medio
ambiente y del sector forestal incide en la ausencia de medidas que permitan el

uso racional y sostenible de tales recursos.

Por todo lo antes expuesto, es que se hace necesario actualizar y modernizar el
marco juridico existente en materia forestal, con el fin de que sea un
instrumento que coadyuve a la conservacion, fomento y desarrollo sostenible
del sector forestal; es decir se necesita del establecimiento de un régimen
juridico forestal moderno, agil y aplicable para el sector forestal, por lo tanto
en base a todas estas necesidades se promulga la Ley 462 “Ley de
Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”;
publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 168 del 4 de septiembre del afio
2003, junto con su Reglamento; el Decreto No. 73-2003 “Reglamento a la Ley
462, Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector
Forestal”, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 208 del 3 de noviembre
del afio 2003.
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1.1 Objeto.

El articulo 1 de la Ley 462 establece el objeto de dicha Ley y expresa: “La
presente Ley tiene por objeto establecer el regimen legal para la conservacion,
fomento y desarrollo sostenible del sector forestal tomando como base
fundamental el manejo forestal del bosque natural, el fomento de las

plantaciones, la proteccion, conservacion y restauracion de areas forestales”.

El articulo 1 del Reglamento a la Ley 462 estipula que: “El presente
Reglamento tiene por objeto establecer las normas generales de caracter
complementario para la mejor aplicacion de la Ley 462 “Ley de Conservacion,
Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”. Es decir ambas normas
pretenden la conservacion y proteccion del sector forestal, para lograr su
desarrollo y asi poder aprovechar los multiples beneficios producidos por

dicho sector.

1.2 Competencia.

El Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR) es la autoridad responsable
de aplicar la Ley 462. El Instituto Nacional Forestal (INAFOR) actuara como

organo ejecutor del MAGFOR vy realizara la funcion que la Ley 462 le asigne.
(Arto. 2 Reglamento a la Ley 462).
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El MAGFOR coordinara a las entidades estatales y municipales que tengan
competencia en el ambito forestal y en el caso de las Regiones Auténomas se

coordinara con el Consejo Regional Auténomo correspondiente.

2.- ORGANIZACION Y ESTRUCTURA.

Como primer punto debemos mencionar que: Se crea el Sistema Nacional de
Administracion Forestal (SNAF), el cual estara integrado por las entidades del
sector publico y por personas naturales y juridicas involucradas en la actividad
forestal. Estas personas deberan ser acreditadas y registradas por el INAFOR.
(Arto. 3 Ley 462).

Por otro lado la estructura del sector forestal esta conformada de la siguiente
manera:

Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR).

Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA).

Instituto Nacional Forestal (INAFOR).

Registro Nacional Forestal.

Regentes y Auditores Forestales.

vV V V V V V V

Comisiones Forestales Municipales y Regionales.
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2.1. Comision Nacional Forestal: CONAFOR.

El articulo 5 de la Ley 462 establece: “Crease la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR) como instancia del mas alto nivel y foro para la concertacion
social del sector forestal, la cual tendrd participacion en la formulacion,
seguimiento, control y aprobacién de la politica, la estrategia y demas

normativas que se aprueben en materia forestal”.

Entre las principales funciones de la CONAFOR tenemos:

1.- Aprobar la politica forestal formulada y elaborada por el MAGFOR,

2.- Conocer de las concesiones forestales que otorgue el Estado.

3.- Recibir trimestralmente del Comité Regulador del Fondo Nacional de
Desarrollo Forestal (FONADEFO), un informe del uso, distribucion y
disponibilidad de dicho fondo.

4.- Recibir trimestralmente del INAFOR un informe de los permisos

otorgados, suspendidos o cancelados.

La CONAFOR estara integrada por:

1.- El Ministro del MAGFOR, quien la presidira.

2.- El Ministro del MARENA.

3.- El Ministro del MIFIC.

4.- El Ministro de Educacién, Cultura y Deportes.

5.- Un representante de cada uno de los Consejos Regionales Autonomos.
6.- Un representante de las Organizaciones de Duefios de Bosques.

7.- Un representante de las Empresas Forestales.
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8.- Un representante de Organismos No Gubernamentales Ambientalistas.

9.- Un representante de la Asociacion de Municipios (AMUNIC).

10.- Un representante de las Asociaciones de Profesionales Forestales.

11.- El director del INAFOR, quien actuara como secretario ejecutivo de la
comision,

12.- Un representante del Instituto Nicaraguense de Turismo (INTUR).

13.- Un representante de la Policia Nacional.

14.- Un representante del Ejército Nacional.

2.2. Ministerio Agropecuario y Forestal: MAGFOR.

Sin perjuicio de lo establecido en el Arto. 4 de la Ley 462; le corresponde al
MAGFOR en materia forestal:

1.- Formular las politicas y normas forestales.

2.- Supervisar los programas de fomento forestal.

3.- Informar sobre el sector forestal.

4.- Definir los precios de referencia del sector forestal.

2.3. Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales: MARENA.

Recordemos que el MARENA es el encargado de dirigir y coordinar la
politica ambiental del Estado y promover el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales de la nacién. Por lo tanto, entre sus objetivos tenemos:

1.- Formular la propuesta, evaluar, dar seguimiento y coordinar la politica

nacional del medio ambiente, previamente aprobada por el Ejecutivo.
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2.- Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales.

3.- Apoyar la busqueda y consecucion de fondos para proyectos y programas
de proteccion y gestion ambiental.

4.- Revisar la legislacion relacionada con el ambiente y proponer su

derogacion, sustitucion, modificacion, complementacion o reglamentacion.

2.4. Instituto Nacional Forestal: INAFOR.

El Instituto Nacional Forestal (INAFOR), bajo la rectoria sectorial del
Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR) tiene por objeto velar por el
cumplimiento del régimen forestal en todo el territorio nacional (Arto. 7 Ley
462).

Es por ello que al INAFOR le corresponde entre otras, las siguientes
funciones:

1.- Vigilar el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales de la
nacion, ejerciendo facultades de inspeccién, disponiendo las medidas,
correcciones y sanciones pertinentes de conformidad con la Ley 462 y su
Reglamento.

2.- Aprobar los permisos de aprovechamiento y conocer, evaluar y fiscalizar
los planes de manejo forestal.

3.- Ejecutar las medidas necesarias para prevenir, mitigar y combatir incendios
forestales.

4.- Generar informacion estadistica del sector forestal.
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5.- Administrar el Registro Nacional Forestal y llevar el inventario nacional de

los recursos forestales.

No debemos olvidar que todas las actividades mencionadas anteriormente
deberan ser coordinadas con las Autoridades Municipales, y es por ello que se
puede afirmar que es al INAFOR a quien corresponde la ejecucion vy

aplicacion de la Ley 462.

Por otro lado el INAFOR deberé desarrollar sus actividades en el territorio
nacional a traves de Distritos Forestales desconcentrados, de los cuales
deberan al menos participar representantes de las siguientes instituciones:

1.- EI INAFOR.

2.- Alcaldia.

3.- Consejos Regionales.

4.- Universidades donde existan.

5.- Policia Nacional.

6.- Ejército Nacional.

7.- Ministerio de Educacion.

8.- MARENA.

9.- Representantes de Asociaciones Forestales.
El director del INAFOR debera nombrar al Delegado de Distrito y éste a su

vez sera el responsable de todas las funciones que de acuerdo a la Ley 462

competen al INAFOR en su territorio.
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2.5. Registro Nacional Forestal.

El Arto. 8 de la Ley 462 expresa: “Se crea la oficina del Registro Nacional
Forestal, donde la informacion sera de caracter publico y gratuito y
administrado por el INAFOR”.

En el Registro Nacional Forestal el INAFOR debera anotar entre otros:
1.- Los acuerdos y convenios que se celebren en materia forestal.

2.- Las plantaciones forestales.

3.- Los Planes de Manejo Aprobados.

4.- Los permisos de aprovechamiento forestal.

5.- Las areas forestales, estatales y nacionales.

2.6. Regentes y Auditores Forestales.

Regentes Forestales, es el profesional o técnico forestal acreditado por el
INAFOR, para que de conformidad con las leyes y reglamentos de la materia,
garantice la ejecucion del Plan de Manejo aprobado por la autoridad

correspondiente en una unidad de produccion.
Auditor Forestal, es el profesional o técnico forestal acreditado por el

INAFOR para evaluar la ejecucion de los Planes de Manejo Forestal y

Permisos de Aprovechamiento (Arto. 9 Ley 462).
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La Ley en mencion especifica las funciones de los Regentes y Auditores
Forestales de la manera siguiente:

Los Regentes deberan:

1.- Elaborar inventarios forestales, planes de manejo forestal, planes de
proteccion, planes de aprovechamientos forestales, informes de
aprovechamientos relacionados con las actividades mencionadas en las
normas técnicas forestales del pais.

2.- Elaborar las modificaciones que deban realizarse a los Planes de Manejo
Forestal.

3.- Garantizar la ejecucion de los Planes de Manejo Forestal.

4.- Garantizar que las actividades a realizarse en el manejo forestal cumplan

con las normas técnicas forestales.

Los Auditores deberan:

1.- Elaborar dictdmenes técnicos en cumplimiento a las normas técnicas
forestales y planes de manejo.

2.- Evaluar el cumplimiento de las recomendaciones realizadas por el
INAFOR ante el incumplimiento o deficiencias en la ejecucion de Planes de
Manejo y Planes Operativos Anuales.

3.- Realizar otras tareas que permitan la valoracion de las actividades

reguladas por el Reglamento a la Ley 462.
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2.7. Comisiones Municipales Forestales y Regionales.

En las Regiones, Departamentos y Municipios se conformaran Comisiones
Forestales con el objetivo de coordinar con la CONAFOR la ejecucion,
seguimiento y control de las actividades de conservacion, fomento y

desarrollo en sus respectivos territorios.

Estas comisiones se integraran por:

1.- El delegado del MAGFOR.

2.- El delegado del MARENA.

3.- El delegado del MIFIC.

4.- El delegado del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes.
5.- Un miembro del Consejo Municipal.

6.- Un miembro del Consejo Regional, en su caso.

7.- Un representante de los Organismos No Gubernamentales Ambientalistas.
8.- Un representante de las Asociaciones Forestales.

9.- Un representante de la Policia Nacional.

10.- Un representante del Ejército Nacional.

11.- Un representante del INTUR.

Por otro lado el Arto. 10 de la Ley 462 establece: “Que los Gobiernos
Municipales, previa aprobacion de sus respectivos consejos, podran celebrar
convenios de delegacion de atribuciones forestales con el INAFOR para el

otorgamiento de permisos y aprovechamiento comercial.
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Es decir que el INAFOR le puede conceder a las Alcaldias, atribuciones para
el otorgamiento de permisos de aprovechamiento u otras actividades propias

del Instituto Nacional Forestal.

El INAFOR debera dar seguimiento y evaluar los resultados que se obtengan
por la ejecucion de los acuerdos y convenios a que se refiere el articulo
anterior y también podréa revocarlos en cualquier momento si se incumplen los

términos del mismo o se infringen las normas forestales vigentes.

También podréa el INAFOR celebrar este tipo de convenios o acuerdos con
personas naturales o juridicas los cuales podran tratar sobre temas como la
instrumentalizacion de programas forestales, capacitacion e investigacion

forestal, labores de vigilancia forestal, etc.

3.- MANEJO Y APROVECHAMIENTO FORESTAL.

3.1 Control y Vigilancia.

Segun el Arto. 12 de la Ley No0.462, EIl MAGFOR sera el responsable de
supervisar, monitorear, fiscalizar y controlar la ejecucion de las normas
técnicas y planes de manejos forestales en todo el territorio nacional
estableciendo las debidas coordinaciones con las Comisiones Forestales

respectivas.
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Por lo tanto, el propietario de tierras con recursos forestales, o bien quien
ejerza los derechos sobre dichos recursos sera ante todo, responsable en
primera instancia de los actos de incumplimiento de dichas normas técnicas y

administrativas relacionadas al manejo de los recursos forestales.

No obstante cuando el incumplimiento se deba a acciones u omisiones el
Regente o Auditor Forestal asumira la responsabilidad del caso. También
debemos mencionar que los Regentes, Auditores y los Técnicos Forestales
podran auxiliarse de las autoridades publicas para lograr una mayor
efectividad en el control, vigilancia y seguimiento forestal.

El INAFOR debera publicar las normas basicas de manejo forestal procurando
el buen aprovechamiento de los bosques y todos los recursos forestales;
estableciendo que:

1.- Todas las actividades de aprovechamiento forestal deben de cumplir con
las normas técnicas obligatorias de manejo forestal del pais, incluyendo las

que se aprobaran para las Areas Protegidas.

2.- El INAFOR es el unico organismo facultado para emitir certificados
forestales aplicados a la madera que se comercializa en el Pais y que proceda
de plantaciones forestales que se encuentren en areas de bosques de bajo

manejo.
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3.- El aprovechamiento forestal en tierras mayores de 500 hectareas, previo a
la autorizacion correspondiente, requerira del Estudio de Impacto Ambiental

para obtener el Permiso Ambiental otorgado por el MARENA.

4.- Todas las plantaciones forestales y areas de bosques naturales bajo manejo
privado o estatal tendran proteccion especial; y en caso de invasion o
cualquier otra accion ilicita que atente contra las mismas, la policia debera
prestar el auxilio correspondiente y proceder al desalojo o a prevenir las

actividades que destruyan o causen dafios al recurso forestal.

5.- Queda prohibido el corte, extraccidon o destruccion de arboles de aquellas
especies protegidas y en vias de extincion que se encuentren registradas en
los listados nacionales o en convenios internacionales ratificados por
Nicaragua; excepto aquellos arboles de plantaciones debidamente registradas

en el Registro Nacional Forestal.

Ademas, no debemos olvidar que segun la Ley 217 “Ley General del Medio
Ambiente y de los Recursos Naturales” corresponde al MARENA, la
conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de los bosques de
manglares.

3.2- Manejo Forestal en Bosques Naturales.

Con respecto a los bosques naturales cabe mencionar que también para el

aprovechamiento de estos se requiere de un permiso emitido por el INAFOR,;

57



EFICACIA DE LA LEY NO. 462 “LEY DE CONSERVACION, FOMENTO Y DESARROLLO 2
SOSTENIBLE DEL SECTOR FORESTAL” (PERIODO: NOV. 2003 — NOV. 2004). FL ]

CLAUDIA CAROLINA MORENO JUAREZ %"’"‘*4‘{‘

previa a la aprobacion de un Plan de Manejo Forestal cuya presentacion y
ejecucion estard a cargo del propietario o quien ejerza derechos sobre dichos
bosques. Los requisitos y aprovechamientos para la aprobacion de este Plan de

Manejo seran determinados por el Reglamento a la Ley 462, tales como:

1.- Solicitud por escrito de aprobacion del Permiso de Aprovechamiento.
2.- Plan General de Manejo Forestal (o guia metodologica del INAFOR).
3.- Designacion del Regente.

4.- Titulo de dominio de la propiedad o documento posesorio; entre otros.

Dichos permisos contaran con la aprobacion del INAFOR, quién junto a las
Autoridades Municipales o Regionales aprobaran o denegaran tales permisos
de aprovechamiento, previa la celebracion de audiencia publica en un plazo no
mayor de 30 dias hébiles en el lugar donde se presentara la solicitud de
permiso; tomando como obligatorio, el cumplimiento de las normas técnicas
que corresponden segun el tipo de bosques o areas de bajo manejo. Vencido
este término y sin pronunciamiento del INAFOR, dicho Plan de Manejo se
dara por aprobado pudiendo ejecutarse y procediendo el INAFOR en este caso
a registrar y emitir el permiso de forma inmediata. Cuando se trate de
aprovechamiento comercial menor a 10 hectareas el permiso se otorgara en un

solo tramite y simplificando los requisitos.
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3.3. Plantaciones Forestales.

Aqui se debe destacar que las plantaciones que se realicen en cualquier terreno
no requieren permiso alguno para su establecimiento, mantenimiento vy
aprovechamiento; sélo deberan cumplir con los requisitos de registro ante el
INAFOR lo que corresponde a la certificacion del origen del producto para
fines de su transporte. (Arto. 24 Ley 462).

Por otro lado, las plantaciones forestales pueden también realizarse en areas de
aptitud preferentemente forestal o con otras aptitudes, mientras no existan
normas que la prohiban; pero no por ello se debe sustituir el bosque natural

por plantaciones forestales.

Estas plantaciones forestales deben registrarse en el Registro Nacional
Forestal del INAFOR, quien podra realizar las inspecciones necesarias para la

constatacion de las mismas.

3.4. Areas Protegidas.

Segun el Arto. 26 de la Ley 462, “Las actividades que se desarrollen en areas
protegidas estaran sujetas a las regulaciones establecidas en la legislacion

vigente que regula esta materia. EI MARENA es la institucion responsable de

velar por su aplicacion y cumplimiento”.
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Es decir que las actividades de manejo y aprovechamiento forestal, asi como
las plantaciones forestales que se realicen dentro de areas protegidas deberan
cumplir con las normas técnicas que se aprueben dentro del Plan de Manejo de
cada area protegida; por lo tanto dichas actividades de aprovechamiento
forestal en areas protegidas debera de llevarse a cabo de conformidad al Plan

General de Manejo del area protegida.

El articulo 63 del Reglamento a la Ley 462 establece: “Que las solicitudes de
aprobacion de Planes de Manejo en areas protegidas deberan ser autorizadas
por el MARENA, quien deberé pronunciarse en un plazo no mayor de 10 dias
a partir de la solicitud y tomando como referencia la norma técnica de manejo

forestal en area protegida.

3.5. Areas Forestales de Proteccion Municipal.

Es importante sefialar las areas forestales que estdn bajo el cuido y
responsabilidad de las municipalidades; entre estas tenemos:

1.- Las que se encuentran ubicadas a una distancia de 200 metros medidos
horizontalmente de la marca maxima de marea o fluctuacion del cuerpo de
agua a partir de las costas, de los lagos, embalses naturales, embalses
artificiales y fuentes de agua.

2.- Las que se encuentran a una distancia de 50 metros medidos
horizontalmente a cada lado de los cauces y de los rios.

3.- Las que se encuentran en areas con pendientes mayores del 75%, asi como

lo establece el articulo 27 de la Ley 462.
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En estas areas esta prohibido el corte de arboles, el uso de plaguicidas y la
remocion total de la vegetacion herbacea, y segun el Arto. 64 del Reglamento
a la Ley 462, sera la municipalidad quien declarara estas areas de proteccién
municipal conforme al procedimiento establecido en el articulo 7 inc. 8 de la

Ley de Municipios.

4. PREVENCION, CONTROL Y MITIGACION DE PLAGAS E
INCENDIOS FORESTALES.

El articulo 32 de la Ley 462 establece: “Que el MAGFOR en coordinacién
con el INAFOR y demaés instituciones relacionadas, es el encargado de velar
por la prevencion y el control de plagas y enfermedades forestales, para lo
cual debera elaborar una normativa especial en donde se establecera el

procedimiento a seqguir.

Por lo tanto, corresponde al INAFOR en coordinacion con las Alcaldias y el
Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Control de Desastres, ejecutar
las medidas necesarias para prevenir los incendios forestales. Las autoridades
civiles, de orden publico y entidades publicas deberan contribuir y colaborar a
la extincion y control de incendios forestales, plagas y enfermedades,

facilitando los medios necesarios.
Es necesario mencionar que los propietarios de tierras con recursos naturales,

deben obligatoriamente realizar las cortas sanitarias de los arboles en areas o

zonas afectadas por incendios, plagas o enfermedades. Ademas, el INAFOR
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es el anico que puede autorizar las cortas sanitarias y la extraccion de los
productos derivados de las mismas. La solicitud del permiso para cortas
sanitarias por el propietario de las tierras con recursos forestales, debe ser
resuelta por el INAFOR dentro de los 15 dias siguientes a su presentacion; en
caso de no pronunciarse en este plazo se entenderd como autorizada dicha
corta sanitaria; es decir que en este caso operara el silencio administrativo en

sentido positivo.

Asi, el articulo 87 del Reglamento a la Ley 462 expresa que: “Las normas
técnicas de manejo y aprovechamiento forestal deberan incluir un capitulo
especial que disponga la prevencion y control de incendios forestales, plagas y

enfermedades.

5. CONCESIONES FORESTALES.

Segun la Ley 462 en su Arto. 41, es el Ministerio de Fomento, Industria y
Comercio (MIFIC), la Institucion del Estado encargada de la administracion
de las tierras forestales nacionales, las que estaran sujetas a concesiones o
contratos de explotacion racional, de conformidad a los articulos 102 y 181 de
la Constitucion Politica. Se consideran tierras nacionales las que no tienen

duefio.
Es importante mencionar que cualquier persona natural o juridica puede

solicitar y obtener concesiones forestales; siempre y cuando el area esté

disponible y que cumplan con el procedimiento que establece la Ley 462 y su
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Reglamento para ser beneficiados con una concesion. ElI MIFIC es quien
otorga las concesiones, las cuales tienen un periodo de vigencia de dos ciclos
de corta o tala natural; pero pueden ser prorrogadas. Aunque el beneficiario
de una concesion deberd de pagar su derecho un dollar, o su equivalente en
cdrdobas, por cada hectarea de totalidad de la concesion al inicio de cada afio,

a la tesoreria general del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En este mismo sentido la Ley N0.290 “Ley de Organizacién, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo”, establece que es al Ministerio de
Fomento, Industria y Comercio (MIFIC) a quién le corresponde entre sus
funciones; el tramitar de acuerdo a la Constitucion Politica y las Leyes, las
solicitudes de concesiones y licencias, negociar los términos de las mismas y
otorgarlas; asi como suspenderlas y cancelarlas cuando violen las normas
técnicas y regulaciones establecidas por el MARENA. (Arto. 22, inc. ¢)

numeral 3).

Y en el Decreto No. 71-98 “Reglamento a la Ley 290” podemos encontrar en
la Seccion 5. De la Direccion General de Recursos Naturales adscrita al
MIFIC, en su articulo 122, numeral 5 que corresponde a esta “Administrar en
forma eficiente, agil y transparente el proceso de recepcion y tramite de
solicitudes para el otorgamiento de concesiones, licencias y demas derechos

de acceso a los recursos naturales del dominio del Estado.

Como podemos observar ambas normas al igual que la Ley No.462 otorgan al

MIFIC la responsabilidad de tramitar las solicitudes de concesiones; pero
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también es éeste quien debe vigilar que dichas concesiones no perjudiquen o
destruyan los recursos forestales objetos de la concesion, y en caso de que esto
suceda el MIFIC debera actuar con rigurosidad ante quienes causen dafio al

patrimonio natural del Estado.

6. INFRACCIONES Y SANCIONES:

6.1 Infracciones.

Las infracciones a la Ley 462 seran sancionadas administrativamente por el
INAFOR o por la autoridad que éste expresamente delegue. Entre las
infracciones leves tenemos:

1. No permitir el acceso o plantaciones forestales, viveros y a cualquier
area de bosque natural, estatal o privada a las autoridades responsables de las
inspecciones o auditorias técnicas.

2. No portar los documentos que acrediten legalmente la procedencia,
transporte, almacenamiento, transformacion o posesion de materia prima
forestal que se obtenga del aprovechamiento.

3. No dar avisos ni presentar los informes, establecidos en la presente Ley
su Reglamento.

4, Provocar por imprudencia incendios en terrenos forestales.

La reincidencia de una de estas infracciones se considerard como
infraccion grave y entre éstas encontramos:
1. Cortar mas de cinco arboles que no hayan sido marcados en la ejecucion

de un Plan Operativo Anual.

64



EFICACIA DE LA LEY NO. 462 “LEY DE CONSERVACION, FOMENTO Y DESARROLLO 2

SOSTENIBLE DEL SECTOR FORESTAL” (PERIODO: NOV. 2003 — NOV. 2004). F ]
CLAUDIA CAROLINA MORENO JUAREZ %"’"‘*4‘6

2. Realizar aprovechamiento de los recursos forestales sin contar con un

Permiso de Aprovechamiento.

La reincidencia de una infraccion grave se considerara como una infraccion

muy grave, las cuales son:

1. Negarse a contribuir y de participar en la prevencion, combate y control
de plagas, enfermedades e incendios forestales en terrenos propios.

2. Provocar intencionalmente incendios que afecten los recursos forestales.

3. Realizar actividades de corte, extraccion, transporte, transformacion o
comercializacidn de recursos forestales de forma ilegal o sin su certificado de
origen.

4, Realizar en terrenos forestales actividades distintas a las estipuladas en

el Plan de Manejo.

La reincidencia de una infraccion muy grave ocasionara la suspensién temporal
del permiso de aprovechamiento, concesion o cierre temporal de la industria o

empresa comercializadora de productos forestales.

6.2 Sanciones.

EL articulo 54 de la Ley 462 establece las sanciones para cada una de las

infracciones contempladas, de la siguiente manera:

1. Toda infraccién leve serd sancionada con una amonestacion por escrito la
primera vez, y si reincide, se considerard como una infraccion grave procediendo

la multa correspondiente.
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2.Toda infraccion grave sera sancionada con multa de U$ 500 hasta U$ 5.000.00
(o su equivalente en moneda nacional), la primera vez, y si reincide, se
considerard como una infraccion muy grave, procediendo la sancion

correspondiente.

3. Toda infraccion muy grave sera sancionada procediendo al decomiso del
ilicito para subasta, cuando sea aplicable, no pudiendo el infractor participar en
la misma. Cuando no proceda el decomiso debera pagar el doble del maximo
establecido para una infraccion grave; en el caso del inc. ¢) numeral 3 se
procedera al decomiso y subasta del medio de transporte utilizado para la
comision del ilicito.

Debemos tomar en cuenta que todas estas sanciones son sin perjuicio de las

responsabilidades penales y civiles que contemplen las leyes respectivas.

7. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

7.1 Primera Instancia.

El procedimiento administrativo en primera instancia por infracciones a la Ley

462 (establecido en el Reglamento a la Ley 462) sera iniciado por El Delegado

del INAFOR, el que mandara a oir al presunto infractor o a su representante

legal en un plazo de 3 dias mas el término de la distancia, asi mismo podra
inspeccionar el lugar de los hechos levantando el acta correspondiente.
Concluido el término de los 3 dias, con la comparecencia del presunto infractor,

y después de que exponga por escrito lo que tenga a bien, o en su ausencia, el

66



EFICACIA DE LA LEY NO. 462 “LEY DE CONSERVACION, FOMENTO Y DESARROLLO 2

SOSTENIBLE DEL SECTOR FORESTAL” (PERIODO: NOV. 2003 — NOV. 2004). F ]

CLAUDIA CAROLINA MORENO JUAREZ %"’"‘*4‘{‘

Delgado del INAFOR, dictara un auto por medio del cual abrira a prueba por
ocho dias improrrogables para recabar la informacion del caso y recibira las
pruebas que el interesado quiera presentar. Vencido este termino el Delegado
tendrd& 3 dias mas para emitir la resolucion correspondiente motivada y
fundamentada. La notificacién podra hacerse personalmente al presunto
infractor en el lugar donde se encuentra o por cédula en su casa de habitacion o

donde ordinariamente ejerce su profesion o empleo.

Cabe mencionar que en los casos de infracciones que ameriten la detencion y
requisa de los recursos forestales y del medio de transporte, el Delegado del
INAFOR inmediatamente que tenga noticia de la detencion provisional
procedera a abrir el respectivo proceso siguiendo los trAmites sefialados

anteriormente.

Contra las resoluciones dictadas por el INAFOR, se podra ejercer los Recursos
de Revision y el de Apelacion. En la tramitacion de estos recursos debera
darsele intervencion a la Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente y

de los Recursos Naturales.

7.2 Segunda Instancia.

El Recurso de Revision, se interpondra por escrito ante el mismo Delegado del
INAFOR, en el término de quince dias habiles a partir del dia siguiente de la

notificacion de la resolucion del auto dictado en primera instancia; quien

resolvera en un término de veinte dias a partir de la interposicion del mismo.
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Contra la resolucion dictada en segunda instancia se podra interponer el

Recurso de Apelacion, el cual se estudiara a continuacion.

7.3 Tercera Instancia.

El Recurso de Apelacion se interpondra ante el mismo Delegado del INAFOR
que dicta la resolucion en segunda instancia, en un término de seis dias después
de su notificacion. Este remitira el expediente al Director del INAFOR en un
término no mayor de diez dias. EIl Recurso de Apelacion se resolvera en un
término de treinta dias por el Director del INAFOR, a partir de su interposicion,

agotandose asi la via administrativa.

Por todo lo anterior se podria afirmar que la Ley No. 462 “Ley de
Conservacion Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”, puede ser
realmente un verdadero instrumento que mejore las oportunidades de desarrollo
de los recursos forestales y una buena base para que el recurso natural sea un
verdadero aporte al crecimiento economico de Nicaragua, ya que como
podemos observar aparentemente cuenta con estrategias bastantes rigurosas
para el control, manejo, aprovechamiento y desarrollo de los recursos forestales

del Pais; sin embargo, examinemos lo que ha sucedido en la vida real.
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8. EFICACIA DE LA LEY NO. 462 “LEY DE CONSERVACION
FOMENTO Y DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SECTOR
FORESTAL” (PERIODO NOV. 2003 - NOV. 2004).

8.1 Valoracion de la Ley Forestal.

Desde septiembre del afio dos mil tres, el sector forestal cuenta con un marco
juridico nuevo, el cual perfila grandes posibilidades de desarrollo para el Pais y
para el sector mismo. La Ley No. 462 o Ley Forestal, es considerada como un
instrumento adecuado para lograr los objetivos siguientes contemplados en la

politica forestal nacional:

a) La modernizacion del Sistema de Administracion Forestal. Este aspecto se
aborda a través de la consolidacion de la Comision Nacional Forestal,
definiendo las funciones y competencias del INAFOR como entidad estatal

reguladora del sector forestal.

b) La creacion del Fondo de Desarrollo Forestal, el cual es un mecanismo

financiero para fomentar actividades forestales.

La Ley Forestal trae muchas novedades como la creacion de las figuras de los
Regentes Forestales que como ya sabemos tienen el fin de fortalecer
técnicamente el manejo forestal; los Auditores Forestales, que tienen por
objetivo transparentar la evaluacion de las actividades productivas; crea las

Comisiones Departamentales Forestales como instancias territoriales de apoyo;
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determina incentivos fiscales con el objetivo de promover el incremento de la
cobertura forestal, asi como también, plantean la descentralizacion de la
regulacion y control forestal a través del establecimiento de convenios con los

gobiernos locales.

Sin embargo; a pesar de todas estas grandes novedades que trae consigo la Ley
Forestal, existen algunos miembros que pertenecen a la cadena forestal que
muestran su inconformidad con dicha Ley como es el caso del Dr. Salvador
Montenegro Guillen, Director del Centro de Investigacion de Recursos
Acuaticos (CIRA) de la Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua
(UNAN-Managua) quien afirma que la Ley Forestal aprobada en la Asamblea
Nacional, fue creada obviando el uso del suelo pese a que éste es un recurso no
renovable ““ como si los arboles fueran solo madera ““, cuando en realidad son
parte del conjunto de la biodiversidad muchas veces irrecuperable. Es decir el
recurso forestal no se puede reducir a la simple ganancia de producir madera o
lefia, ya que si éste es destruido con esa finalidad las consecuencias en el futuro

seran altamente dafiinas cuando empiece la alteracion del ecosistema.

Segun Montenegro, muchas veces la explotacion maderera es disfrazada como
desarrollo forestal porque no se cuenta con un proceso completo de siembra,
crecimiento y cosecha de los arboles y la Ley Forestal también obvia dicho

proceso y solo se limita al aprovechamiento del arbol talado.

Por otro lado, para el Dr. Armando Arguello, Economista a cargo de la Oficina

de Monitoreo y Evaluacion del Programa Forestal (PROFOR) en el Ministerio
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Agropecuario y Forestal (MAGFOR) la rentabilidad de los bosques ha sido
“deficiente” por el mal uso de las plantaciones que cada vez se agotan mas; y
asegura que la inversién en este recurso se recupera con utilidades arriba del
cien por ciento. Por ejemplo; Las compariias madereras de especies apetecidas
como Caoba y Cedro Real en la plantacién y mantenimiento en sus 20 afios de
desarrollo registran costos en un 1.4 de manzana de unos 800 a 1000 dollares;
lo que se recupera con “jugosas” ganancias, ya que de cada arbol que produce
un metro y medio cubico de madera preciosa se obtienen 1.200 délares. Esto
demuestra la rentabilidad del recurso forestal y lo que se necesita es un cambio
en el enfoque comercial del recurso; lo que ain no contempla la Ley Forestal a
pesar de sus multiples novedades; porque sélo expresa el modo de aprovechar
el recurso forestal y no el modo de conservarlo y reproducirlo; asegura

Arguello.

También el Dr. Jaime Incer, investigador y experto en recursos naturales
refiere, que a pesar de que existe en el territorio nacional un sesenta por ciento
con mas de 300 especies con cierto valor utilitario y con ésta disponibilidad no
es un problema de extensién lo que aqueja el descontrol en el uso vy
aprovechamiento de tales recursos, sino mas bien que el recurso no ha sido aun
valorado ni economica, ni ecoldgica, ni socialmente. Entonces vemos una
ausencia de cultura forestal, especialmente entre los agricultores que cada vez
més extienden la frontera agricola lo que aumenta el despale. Entonces para
poder superar esta ausencia de cultura forestal, la Ley 462 o Ley Forestal

preveé un fortalecimiento entre la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) y

71



EFICACIA DE LA LEY NO. 462 “LEY DE CONSERVACION, FOMENTO Y DESARROLLO 2
SOSTENIBLE DEL SECTOR FORESTAL” (PERIODO: NOV. 2003 — NOV. 2004). FL ]
CLAUDIA CAROLINA MORENO JUAREZ %"’"‘*4‘{‘

el Instituto Nacional Forestal (INAFOR) para ejecutar las politicas de
desarrollo forestal, ejerciendo medidas de inspeccién del recurso, sanciones o
correcciones en caso de mal aprovechamiento. Aparentemente la Ley Forestal
plantea la solucion a este problema (del mal uso de los recursos naturales) pero
el INAFOR no cuenta con el presupuesto necesario para llevar a cabo dicha
solucidn; ya que a veces recurre a la venta de arboles para poder pagar sus
planillas, sostiene Jaime Incer por lo que la Ley Forestal queda alejada de una
solucién del control de uso y aprovechamiento de los recursos naturales al

plantear algo no acorde a la realidad.

Sin embargo, contrario a todas las opiniones anteriores, el Ingeniero Luis
Alberto Poveda, Delegado del Distrito IV del INAFOR (Leon y Chinandega)
asegura que la Ley Forestal es considerada como la mejor estrategia para
regular el aprovechamiento de los bosques; ya que cuenta con novedades tan
amplias y especificas para lograr dicho objetivo; como son la Creacion de

Delegaciones Distritales para el mejor uso y manejo de los recursos forestales.

Contiene disposiciones administrativas para lograr el manejo de los bosques, ya
que la Ley, faculta al INAFOR para ejecutarla y para crear las normas tecnicas
obligatorias; crea al FONADEFO, LA CONAFOR vy las figuras de los Regentes
Forestales acreditados por el INAFOR para la ejecucion de los Planes de
Manejo. Sostiene el Ingeniero Poveda que éstas novedades aseguran la
efectividad de la Ley y el buen uso de los recursos naturales. También asegura

que sino se cumple con lo establecido en la Ley se cometen infraccionesy
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seran penadas con multas y decomisos. Esta Ley pretende evitar el brutal
despale, la extraccidon y el corte ilegal y por eso se norma en dicha Ley el
aprovechamiento forestal y que se haga un verdadero manejo forestal; es decir
que los bosques existan hoy; pero también que sobrevivan para las futuras
generaciones. Ademas brinda educacion, capacitacion y procesos que instan a
las personas a dar un mejor aprovechamiento a los bosques; sostiene el Ing.

Poveda.

En ese mismo sentido, sefiala la Lic. Martina Oporta, responsable de Relaciones
Publicas del INAFOR, que ahora el sector forestal apunta a un fortalecimiento;
es decir que con la Ley Forestal “existen reglas claras” que permiten un mejor
uso del patrimonio forestal. Tenemos una politica forestal donde buscamos
disminuir el trafico ilegal de la madera y promover las inversiones en
plantaciones forestales y en los proyectos de transformacion de la madera,
asegura Oporta. A pesar de que no hay dinero suficiente para fortalecer los
puestos de control del INAFOR, se estd luchando por cumplir con las metas
establecidas en esta Ley como la reduccion de la ilegalidad de la madera y el
manejo sostenible del bosque; asi como también, el levantar la imagen del
INAFOR, es por ello que esta Institucion esta sujeta a tres auditorias: una
interna; otra que realiza la Presidencia de la Republica y una mas a cargo de la
Contraloria General de la Republica para revisar irregularidades en las distintas
Delegaciones por incumplimiento de las normas que manda la Ley Forestal;

plantea la Lic. Oporta.

73



EFICACIA DE LA LEY NO. 462 “LEY DE CONSERVACION, FOMENTO Y DESARROLLO 2

SOSTENIBLE DEL SECTOR FORESTAL” (PERIODO: NOV. 2003 — NOV. 2004). F ]
CLAUDIA CAROLINA MORENO JUAREZ %"’"‘*4‘6

8.2 Analisis de los Datos Estadisticos Relacionados con la Recepcion,
Tramitacion, y Resolucion de Denuncias, Permisos y Decomisos emitidos
por el INAFOR.

8.2.1. Denuncias.

Antes de estudiar los datos estadisticos sobre la eficacia de la Ley Forestal en su
primer afio de aplicacion cabe destacar algunos pasos importantes que ha
logrado el INAFOR a través de ésta Ley; como es: Se ordeno el Sector Forestal
ya que existen distintas categorias con diferentes pautas técnicas para cada uno
de los recursos forestales que se aprovechan. Se les ha brindado charlas de
capacitacion sobre la nueva Ley Forestal a los lideres comunitarios, Policia, el
Ejército, Productores, Autoridades Municipales y Religiosas de la Ciudad de
Leodn y se contintan realizando talleres de capacitacion sobre el marco juridico

de la Ley en los cuales también se incluyeron a estudiantes de secundaria.

Ademas ésta Ley establece los precios de referencia de las distintas especies que
se pueden extraer de los bosques, y resoluciones administrativas que ayudan al

manejo de los bosques.

Por otro lado cienes de comunitarios de Ledn, Chinandega y Managua seran
beneficiados con la segunda parte del Proyecto JICA-INAFOR, el que con
fondos de la cooperacion Japonesa promovera la implementacion de viveros

forestales, manejo forestal sostenible, capacitacion a lideres comunitarios de

74



EFICACIA DE LA LEY NO. 462 “LEY DE CONSERVACION, FOMENTO Y DESARROLLO \r‘e‘;o
SOSTENIBLE DEL SECTOR FORESTAL” (PERIODO: NOV. 2003 — NOV. 2004). F$$
S

CLAUDIA CAROLINA MORENO JUAREZ

estas ciudades para poder completar la restauracion de 50,800 hectareas de

bosques.

A pesar de estos pequefios avances de la Ley 462 o Ley Forestal; la incidencia
real de ésta, es aln poco percibida por la poblacion; esto se debe a que su
aplicacién se ha orientado a tratar de regular el aprovechamiento de los
bosques, mas que a la conservacion y desarrollo de los recursos forestales (es
decir a la reforestacion) dando como resultado que el indice de despale aumente
en el territorio nacional y que cada dia sea méas grande la posibilidad de acabar

con el patrimonio de las futuras generaciones como son los recursos naturales.

El Instituto Nacional Forestal (INAFOR) informa haber atendido o
recepcionado en el periodo de Nov. 2003 — Nov. 2004, en el Departamento de
Leon, especificamente en los Municipios de Telica y Malpaisillo un total de
108 denuncias, de las cuales 65 son de Malpaisillo para un porcentaje de
60.18% y 43 del Municipio de Telica para un porcentaje de 39.81% vy
calificadas de la siguiente manera: 65 denuncias de aprovechamiento ilegal
para un 60.18%, 17 denuncias de incendios forestales no autorizados para un
15.7% y 26 por supuesto trafico de madera para un 24.07%. Ver graficos
ly?2.

De esta 108 denuncias, una vez inspeccionado el lugar por parte del Delegado
Municipal de Departamento de Leon en donde presuntamente se cometia la
infraccion, solo se logré constatar como ciertas, un total de 45 denuncias

resueltas para un 41.66% de los cuales 26 son de Malpaisillo y 19 de Telica, y
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63 denuncias no resueltas para un 58.33%.- (Ver gréafico 3). De las 45
denuncias resueltas: 23 eran por aprovechamiento ilegal, para un 51.11%, 13
denuncias por incendios forestales no autorizados, para un 28.88% y 9
denuncias por supuesto trafico de madera, para un 20% (Ver gréafico 4). Las
63 denuncias no resueltas se distribuyeron de la siguiente manera: 44 denuncias
no se constataron ciertas, es decir no se logrd6 comprobar el ilicito, una vez
inspeccionado por el Delegado Municipal los lugares denunciados, para un
porcentaje de 69.84% vy sblo se elabord un informe para cada una de ellas
relatando los hechos, y 19 denuncias no se les dio seguimiento por ser lugares
muy alejados de la Ciudad y debido a que el INAFOR no cuenta con los
suficientes recursos econdmicos, no pudo trasladarse al lugar; esto para un
porcentaje de 30.15% (Ver grafico 5). Como podemos notar de 108 denuncias

recibidas solo 45 fueron resueltas; resultando mas de la mitad, las no resueltas.

Segun los informes estadisticos del INAFOR, en el primer afio de aplicacion de
la Ley 462 o Ley Forestal; de las 45 denuncias resueltas, como bien sefialé
anteriormente 23 fueron por aprovechamiento ilegal; es decir pobladores que se
dedicaban a despalar los bosques y vender la madera sin ningun permiso del
INAFOR, lo cual refleja que la labor de esta Institucion (EL INAFOR) esta
siendo poco efectiva ya que no puede controlar, ni monitorear estos abusos a
los recursos forestales del Pais. Se les dio tramite a estas 23 denuncias, el
Delegado Municipal con la inspeccién hecha a los lugares denunciados
comprob6 que se estaban derribando los arboles y vendiéndolos sin ningun
control ni permiso para ello, del INAFOR, por pobladores dedicados a esto

como medio de empleo debido a la gran crisis econémica que atraviesa el Pais.
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El Delegado del INAFOR mandé a oir a los presuntos infractores por un plazo
de tres dias, periodo en el cual dichos infractores expusieron sus argumentos,
alegando en su mayoria que se dedicaban al aprovechamiento ilegal de los
bosques por no tener como subsistir y por otro lado para evitar los tramites tan
largos que se tenian que hacer para solicitar un permiso de aprovechamiento, ya
que se exigen tantos requisitos para otorgarlos y los costos son bastantes
grandes que temian el no cumplir con algunos de ellos y les negaran dichos
permisos; por lo tanto les resultaba mas facil irse por la via libre,

transgrediendo a la Ley.

Posteriormente se abrieron a prueba dichas causas y se logré comprobar que se
habian derribado un total de 1.832 arboles de madera corriente y 345 arboles de
madera preciosa, lo cual refleja nuevamente el enorme indice de despale y mal
aprovechamiento de los recursos naturales que la Ley Forestal aun no ha
logrado controlar. Vencido el término de pruebas el Delegado Municipal en
base a las inspecciones realizadas y las pruebas obtenidas emiti6 su resolucion.
De estas 23 denuncias constatadas como ciertas, se resolvio que debian ser
consideradas como infracciones graves, que las contempla el Arto. 53, numeral
2, inciso b) de la Ley 462 o Ley Forestal, el que dice: Se considera como
infraccion grave el realizar aprovechamiento de los recursos forestales sin
contar con un permiso de aprovechamiento. En este marco se procedio a
aplicar la respectiva sancion de irregularidad, la cual consistié en una multa de
U$ 1,000 dollares para nueve de los infractores y U$ 500.00 déllares para los
14 restantes; apoyados en el Arto. 54, parrafo 2do. de dicha Ley. De estas 23

resoluciones emitidas solo 9 fueron cumplidas para un 39.13% y 14 ain no se
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cumplen para un 60.86% (Ver grafico 6). Aunque a mi juicio estas
infracciones debieron ser consideradas como muy graves por haber realizado
actividades de corte, extraccion, transporte y comercializacion de recursos
forestales de forma ilegal o sin certificado de origen (Arto. 53, numeral 3,
inciso ¢) debido a la gran cantidad de arboles derribados y explotados de una
manera ilegal; sancionarlas como tal y no como infracciones graves, lo que

demuestra otra gran inaplicabilidad de la Ley 462 o Ley Forestal.

Por otro lado se recepcionaron 13 denuncias por incendios forestales no
autorizados; el Delegado Municipal del Departamento de Ledn una vez
inspeccionados los lugares, logré comprobar que las 13 denuncias recibidas
eran ciertas; es decir que se habian realizado o provocado incendios en zonas
forestales sin ningan permiso del INAFOR, y sin tomar ninguna precaucién
para ello, ni realizando actividades que mostraran su interés por reforestar las
zonas afectadas. Se mandd a oir a los denunciados en el plazo de tres dias que
ordena la Ley para que alegaran lo que tuvieran a bien, en este periodo los
infractores argumentaron en su mayoria que tuvieron que realizar las quemas
en dichas areas porque estaban siendo azotadas por distintas plagas. Se
abrieron las causas a pruebas y se comprobd que en las areas afectadas no
habian tales plagas, simplemente se incendiaron las zonas para limpiarlas y
dedicarlas a la actividad agricola; destruyendo asi los recursos naturales del
lugar; sin contar con las normas de prevencion y control de incendios forestales
que elabora el INAFOR y mandata el Arto. 87 del Reglamento a la Ley 462 o
Ley Forestal. Pasado el término de prueba y con las inspecciones realizadas

por el Delegado Municipal, éste procedid a emitir sus resoluciones basadas en
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el Arto. 53, numeral 1, inciso d) que dice : Se considera como infraccion leve el
provocar por imprudencia incendios en terrenos forestales; por lo que el
Delegado Municipal procedié solamente a amonestar por escrito a los
infractores sin ninguna sancion; lo que contribuye cada vez mas a que se
exterminen los bosques por quemas indiscriminadas, sin que nadie haga algo y
sin que el INAFOR le de una verdadera aplicacion a la Ley Forestal, ya que
estas denuncias después de haber comprobado el desacato a la Ley Forestal
(porque provocaron incendios forestales sin tomar en cuenta las normas de
prevencion y control de incendios) por parte de los denunciados, no debieron
ser tipificadas como infracciones leves sino mas bien debieron ser consideradas
como infracciones muy graves contempladas en el mismo Arto. 53, numeral 3,
inciso b) que expresa: Se considera infraccion muy grave el provocar
intencionalmente incendios que afecten los recursos forestales; y de esta
manera se le debio aplicar la respectiva sancion con la rigurosidad de la Ley
462 o Ley Forestal. De estas 13 resoluciones emitidas 5 fueron cumplidas para

un 38.46% y 8 aln no se cumplen para un 61.53%. Ver grafico 7.

También se recepcionaron 9 denuncias por supuesto trafico de madera,
consideradas a mi juicio como las mas graves por conllevar consigo
implicitamente ésta infraccion una estafa al patrimonio de la Nacion. Igualmente
el Delegado Municipal procedié a realizar inspecciones en los lugares que
presuntamente traficaban madera y en los 9 casos se comprobo la ilegalidad del
permiso de aprovechamiento de los bosques, se les dio tramite a todas las
denuncias; es decir se dieron 3 dias para que los denunciados interpusieran sus

alegatos en los cuales, la mayoria de beneficiarios responsabilizaron a los
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Regentes Forestales por haber llenado mal la guia metodologica. Las causas se
abrieron a prueba y se comprobé el trafico de madera; es decir las guias
metodoldgicas contenian una cantidad de arboles para cortar y comercializar
superior a la autorizada por el INAFOR. Ademas se estaba comercializando
madera preciosa, como madera de otras especies mas corrientes; por lo cual se
procedid a aplicar la respectiva sancion tomando en cuenta que 5 de éstos 9
infractores eran reincidentes. Por lo tanto basados en el Arto. 53, numeral 2,
inciso a); para los cuatro no reincidentes se aplicé éste inciso el que manifiesta:
se considerara como infraccién grave cortar mas de 5 arboles que no hayan sido
marcados en la ejecucién de un Plan Operativo Anual; y se les aplico su
respectiva sancién como es una multa de U$ 500.00 dollares; resoluciones que
a la fecha no han sido cumplidas; confirmando una vez maés la ineficacia del
INAFOR en la aplicacion de la Ley 462 o Ley Forestal. A las 5 denuncias de
infractores reincidentes se les consideré como infracciones muy graves por
haber cometido por segunda vez una infraccion grave a como lo establece el
Arto. 53, numeral 2, inciso c) de dicha Ley y se les aplicd la sancién pertinente,
como fue el decomiso del producto y del medio de transporte utilizado para
cometer el ilicito. Sin embargo, ain después de haber comprobado que en
efecto los Regentes Forestales habian sido quienes llenaron mal la guia forestal
estableciendo un nimero de arboles superior al autorizado, en complicidad con
los beneficiarios del Permiso de Aprovechamiento; en ninguno de los casos se
sancion¢ a dicho Regentes a como lo establece la Ley Forestal, mostrando asi
otra debilidad del INAFOR en la aplicacién de ésta Norma Juridica. Es decir

que de las 9 denuncias por trafico de madera, s6lo se cumplieron 5 para un
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55.55% y 4 no se cumplieron para un .44.44%. (Ver grafico 8). Por lo tanto
como un resumen se puede sefialar que de 45 denuncias a las que se les dio
tramite y su respectiva resolucion solo 19 fueron cumplidas para un 42.22% y

26 no se cumplieron para un 57.77%. Ver grafico 9.

8.2.2 Permisos de Aprovechamiento.

Por otro lado, con respecto a los Permisos de Aprovechamiento extendidos,
suspendidos o cancelados por el INAFOR; ésta Institucion informa que
durante el periodo de Nov. 2003 — Nov. 2004 en el Departamento de Ledn se
solicitaron un total de 72 Permisos de Aprovechamiento de los recursos
forestales; de los cuales 28 eran del Municipio de Malpaisillo para un 38.88% y
44 del Municipio de Telica para un 61.11%. (Ver gréafico 10). Todos estos
permisos solicitados fueron autorizados o aprobados sin tomar en cuenta que 16
de estos, equivalentes al 22.22%, no cumplian con todos los requisitos exigidos
por el Arto. 47 del Reglamento a la Ley 462 o Ley Forestal; es decir, que en 9
de ellos (los 16) no se designd al Regente Forestal, por parte del solicitante, a
como lo establece el Arto. 47 del Reglamento a la Ley No.462, 5 de ellos no
presentaban el titulo de dominio de la propiedad del solicitante y a 3 de éstos les
faltaba un requisito importante como es la autorizacion de la Direccion General
de Areas Protegidas del MARENA, ya que solicitaban un Permiso de
Aprovechamiento en una propiedad situada dentro de areas protegidas. Sin
embargo a pesar de todas estas irregularidades que presentaban estas solicitudes
de permisos, como mencione antes, todos fueron aprobados por el INAFOR

pasando por alto la rigurosidad de la Ley Forestal, lo que muestra otra debilidad
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en su aplicacion y conlleva a que esta Ley sea cada vez menos efectiva ya que
no se exigen todos los requisitos necesarios para la explotacion o
aprovechamiento de nuestros recursos naturales. Las restantes 56 solicitudes de
Permisos de Aprovechamiento para un 77.77% si cumplian con todos los

requisitos para su aprobacion. Ver gréafico 11.

De estos 72 permisos aprobados, en 7 casos de ellos el INAFOR luego de
realizar una inspeccion en los lugares logré comprobar que los beneficiarios de
los permisos no estaban cumpliendo su obligacion de prevenir y combatir
plagas ni incendios forestales lo cual es considerado como una infraccién muy
grave asi lo establece el Arto. 53, numeral 3, inciso a) de la Ley Forestal y
aungue se comprobd esto; no se suspendio ningun permiso a como lo mandata
el mismo articulo en su parrafo dltimo. Por lo tanto, tampoco fue cancelado
ningun permiso de aprovechamiento; ya que segin el INAFOR ellos no tienen
suficiente capacidad econdmica para monitorear y controlar que todos los
Permisos de Aprovechamiento que autorizan se cumplan a cabalidad; lo que
trae como consecuencia que la depredacion de los bosques sin el debido
cuidado para ello sea implicitamente autorizado por el INAFOR y con esto la

segura ineficacia de la Ley 462 o Ley Forestal.
8.2.3 Decomisos.
Por ultimo abordaremos el tema de los Decomisos, con respecto a este tema,

podemos encontrar en las estadisticas brindadas por el INAFOR, que hicieron

un total de 5 decomisos durante el periodo estudiado; se decomisaron 23
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camiones, 3 camionetas doble cabina; los que se utilizaban como medios de
transporte para trasladar la madera que se comercializaba de forma ilegal,
ademas se decomisaron 690 arboles en rollo; es decir sin su segunda
transformacion. Todo este producto decomisado a como lo establece la Ley
Forestal en su Arto. 54, parrafo 3ro., 4to. y 5to. se debié subastar sin derecho a
que los infractores participaran en la subasta; sin embargo a pesar de estas
disposiciones tan claras que establece la Ley Forestal el INAFOR no cumplio
estrictamente con ellas, ya que de los 23 camiones decomisados solo fueron
expuestos a subasta 16 y los otros 7 fueron devueltos a sus duefios por razones
aun desconocidas; de los 690 arboles decomisados, aparentemente todos fueron
subastados; pero las cifras obtenidas en la subasta no concuerdan con el total de
arboles vendidos ya que si cada arbol se vende en C$ 65.00 por 690 arboles que
eran se tendria un total de C$ 44.850 cordobas y realmente en las cifras solo se
refleja una suma de C$ 32,500 cordobas mostrando una diferencia de C$
12,350 cordobas, lo cual no tiene ninguna explicacion. De las 3 camionetas
decomisadas ninguna fue subastada. Por otro lado, la irregularidad mas grande
que se refleja en los datos estadisticos y que violenta a la Ley Forestal con
respecto a los decomisos y conllevan a su poca eficacia, consiste en gue como
bien habia mencionado antes los infractores no deben participar en la subasta
de los productos que le fueron decomisados y en estos casos se logro
comprobar que 3 de los infractores recuperaron sus productos al comprarlos de

nuevo en dicha subastas.

Por todo lo antes expuesto considero que la Ley Forestal no esta siendo eficaz

ni logrando sus objetivos en su totalidad y no precisamente porque esta sea
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mala, sino méas bien porque no se ha aplicado de la manera correcta y con la
rigurosidad que amerita; lo que conlleva que los recursos forestales queden
cada vez mas desprotegidos y con ello se facilite la explotacion indiscriminada
de éstos por la irregularidad que existe en el control y manejo de nuestros

recursos naturales.

Esto se puede reforzar con las numerosas denuncias que aparecen en los
distintos medios de comunicacién social donde se deja claro el uso irracional de
los recursos y refleja a la vez la poca eficacia que ha tenido la nueva Ley 462 o
Ley Forestal, en el control, manejo y aprovechamiento de las riquezas del
Estado como son nuestros recursos forestales; traigo de ejemplo la noticia que
se publico el dia 11 de abril del afio 2,005 en LA PRENSA, bajo el titulo:
“Depredacion Autorizada;” donde se informaba que el INAFOR otorga
Permisos de Aprovechamiento sin tener la capacidad suficiente para monitorear
y supervisar dicha actividad. En este titular se refleja que el INAFOR esta
autorizando la extraccion y aprovechamiento de los recursos forestales en
varios puntos de Rio San Juan sin poder ejercer control alguno. Estas
irregularidades en el control del aprovechamiento forestal involucra tanto a
funcionarios del INAFOR como a Regentes, Exportadores, Intermediarios y
Beneficiarios “ilegales;” esto conlleva al avance de la frontera agricola y por
otro lado, el INAFOR no sabe cuanto se extrae de madera ilegal por el mal uso
de los Permisos de Aprovechamiento extendidos por dicha Institucién, ya que
carecen de los suficientes recursos humanos y financieros para monitorear al

100% el cumplimiento de tales Permisos.
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Asi también lo demuestran otras noticias que aparecen en el mismo diario LA
PRENSA como: “Depredan Bosques en Zonas Indigenas: Procuraduria
incauta madera valorada en U$ 120.000 dollares™, del dia 12 de abril del
afio 2005. Aqui se muestra una vez mas la inaplicabilidad de la Ley Forestal
por parte del INAFOR, al hacerse de la vista gorda en la denuncia que hizo el
Procurador Ambiental Lizandro D’ Ledn, que en operativos realizados en la
Region Autonoma Atlantico Norte a partir del 06 de marzo de este afio y
llevados a cabo por las fuerzas del Ejército, La Policia, Funcionarios de la
Procuraduria Ambiental y del Ministerio del Ambiente, se incautaron 196
metros cubicos de madera preciosa aserrada y una cantidad tres veces superior
de madera tumbada en areas no autorizadas por el INAFOR, equivalente todo
a U$ 120.000 dollares. Esto refleja que la Ley 462 o Ley Forestal trae consigo
varias lagunas, como es el caso de que contempla el aprovechamiento de los
recursos forestales y sanciona a quien no cumpla con lo establecido en ella;
pero no regula la reforestacién de dichos recursos, ademas hay muchas
irregularidades en los Permisos de Aprovechamiento, lo cual beneficia al
trafico ilegal de la madera por parte de Empresas Nacionales y Extranjeras que

sOlo persiguen su propio lucro.

De igual forma aparece en LA PRENSA, la noticia inquietante: “Despale y
Tilapias inquietan a lugarefios de la Isla de Ometepe”, del mismo 12 de
abril. En éste titular, se dice que los pobladores de la Isla de Ometepe
aseguran que el despale por parte de algunos pobladores desempleados vy
duefios de centros turisticos, estad acabando no sélo con la flora del lugar sino

también con la fauna que esté desapareciendo. Lo peor de todo esto, es que
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las autoridades competentes para resolver el problema hacen caso omiso a las
denuncias; lo que conlleva a que paulatinamente desaparezcan todos nuestros

recursos forestales sin que nadie haga algo.

También encontramos un Comentario en la Seccion de OPINION del Diario
LA PRENSA del dia 12 de abril del afio 2005, Titulado: “La Maldicion de los
Recursos”, que refleja que los recursos naturales no estan siendo aprovechados
de una forma controlada y racional. Los recursos son la riqueza del Estado y si
se aprovecharan de una manera correcta significaria que el Pais obtendria
ganancias significativas que le ayudarian a salir de la pobreza; pero hay que
recalcar que esto no solo es culpa del INAFOR por no aplicar con rigurosidad
la Ley 462 o Ley Forestal, sino también es culpa de algunos gobernantes y
algunos funcionarios del mismo INAFOR que son complices de la corrupcion

en detrimento de la depredacion de nuestros recursos naturales.

En relacion con este mismo tema, en los Gltimos dias del mes de abril del afio
2005 el Procurador General de la Republica junto con el Procurador Ambiental
denunciaron en los distintos medios televisivos y escritos una supuesta: “Mafia
Maderera”, donde aseguraban que en esto estaban involucrados Ex Generales
del Ejército, Comisionados de la Policia, Diputados de la Asamblea Nacional y
Funcionarios del INAFOR. Aparentemente se trataba que se estaba traficando
ilegalmente la madera al comercializar grandes cantidades de madera, distintas
a las autorizadas por el INAFOR. EI INAFOR se pronuncié sobre este caso
asegurando que los funcionarios de esta Institucion no estaban involucrados en

esto; lo cual no se logré comprobar.
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Por otro lado el Gobierno de Nicaragua planea decretar una: “Veda Forestal”,
para evitar que el indice de despale y el aprovechamiento ilegal aumente cada
dia mas; a lo cual se opone el organismo llamado: El Bloque Forestal de
Nicaragua, ya que argumentan que existen zonas donde se pueden aplicar esta

medida; pero que hay lugares donde no se pueden porque son zonas sostenibles.

Por todo lo antes expuesto puedo concluir que la Ley 462 “Ley de
Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”, bien
conocida como Ley Forestal en realidad puede ser muy buena porque contiene
la mayoria de disposiciones necesarias para lograr el buen manejo y
aprovechamiento de los recursos forestales; pero el INAFOR aln no ha logrado
que esta Ley tenga una efectiva aplicabilidad, lo que conlleva a que aumente el
aprovechamiento ilegal e irracional del nuestros recursos y que cada dia se

destruya o termine con el Patrimonio de las Futuras Generaciones.

9. ENCUESTA AL SECTOR FORESTAL Y POBLACION EN
GENERAL.

Previo a determinar el grado de incidencia que ha tenido la Ley 462 “Ley de
Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”, en cuanto
a su aplicacion y promocion en la proteccion, manejo y aprovechamiento de los
recursos forestales en la sociedad nicaraglense, consideré importante llevar a
cabo la realizacion de una encuesta, con las siguientes preguntas:

1. Sabe usted que son los recursos naturales?

87



EFICACIA DE LA LEY NO. 462 “LEY DE CONSERVACION, FOMENTO Y DESARROLLO 2

SOSTENIBLE DEL SECTOR FORESTAL” (PERIODO: NOV. 2003 — NOV. 2004). F ]

CLAUDIA CAROLINA MORENO JUAREZ %"’"‘*4‘{‘

2.Quién cree usted que en Nicaragua es la Institucion Estatal responsable de la
proteccion de los recursos naturales?

3.Sabe usted sobre la existencia del INAFOR?

4.Conoce usted la Ley No. 462 “Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo
Sostenible del Sector Forestal”?

5.Quiénes cree usted que en nuestro Pais son los que maés violan la Ley 462
“Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”?
6.Segun sus conocimientos, como califica usted el papel desempefiado por el
INAFOR en la aplicacion y promocion de la Ley 462 “Ley de Conservacion,

Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”?

Creo importante subrayar que todas y cada una de estas preguntas fueron

aplicadas en dos niveles diferentes dentro de nuestra sociedad:

a) Sector Forestal, que incluye campesinos, duefios de aserrios vy
transportistas de madera.

b) Poblacién en General, que incluye profesionales, obreros y estudiantes
universitarios. Los resultados de esta encuesta podran verse en los graficos

contenidos en el Anexo.
Sector Forestal.
Realicé este trabajo de encuesta porque creo importante, conocer el punto de

vista de personas con suficientes conocimientos practicos y que

evidentemente, pueden tener una percepcion amplia sobre la Ley 462 “Ley de
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Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”, y el
papel que juega dicha Ley en la proteccion, manejo y aprovechamiento de los

recursos forestales.

Poblacién en General.

También crei importante conocer la percepcion que nuestra sociedad civil
tiene de los recursos naturales y de la Ley 462 “Ley de Conservacion,
Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”, tales como: obreros,
estudiantes universitarios y profesionales del Departamento de Ledn. Al
desarrollar la encuesta y analizar los resultados, podré decir si la Ley 462
cumple con sus objetivos al ser creada y que tan seguros se sienten los
ciudadanos nicaraglienses de que esta Ley proteja y conserve los recursos

naturales.

9.1 Analisis de los Datos Estadisticos obtenidos en la Encuesta realizada en

el Departamento de Leon.

En relacion a la encuesta practicada a la poblacion en general en la que se
incluye: 20 profesionales, 20 estudiantes universitarios y 10 obreros; podemos
notar que a la primer pregunta Sabe usted que son los recursos naturales, 31 de
las 50 personas encuestadas respondieron que si sabian para un 61%,
contestando en su mayoria que eran los arboles y 19 personas equivalentes a un
38% no sabian. Es decir que un buen ndmero de la poblacién encuestada no

sabe 0 no conoce que son los recursos naturales, lo que refleja la gran
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deficiencia en conocimientos en materia de recursos naturales que nace desde

los colegios y se prolonga hasta la universidad.

En cuanto a la segunda pregunta Quién cree usted que en Nicaragua es la
Institucion Estatal responsable de la proteccion de los recursos naturales. Solo 5
personas para un 10% contesto que la Institucion responsable de la proteccion
de dichos recursos es el INAFOR, lo que muestra que casi el 100% de la
poblacion desconocen que el INAFOR tiene la responsabilidad de proteger,
conservar y desarrollar los recursos forestales; es decir que el INAFOR no ha
cumplido uno de sus principales objetivos, como es el de velar por la

proteccion del patrimonio de la Nacion como son nuestros recursos naturales.

Lo anteriormente dicho se refuerza con la respuesta brindada a la tercera
pregunta Sabe usted sobre la existencia del INAFOR; a lo cual s6lo 12
personas para un 24%, contestaron que si la conocian, por lo que casi toda la
poblacion no sabe siquiera que esta Institucion existe, comprobando asi que el
trabajo realizado por el INAFOR en la proteccion de los recursos naturales,
estd siendo poco percibido por la poblacién, lo cual conlleva a su débil
eficiencia y a que sea desconocida por la mayoria de las personas que

conforman nuestra sociedad la existencia de tal Institucion.

En cuanto a la cuarta pregunta Conoce usted la ley 462 “Ley de Conservacion

Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”, casi el 80% de las
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personas encuestadas, es decir 39 de las 50 personas, no conoce esta Ley y 4
méas de estas mismas 50 personas la conoce pero no sabe de que trata. Esto
refleja una gran preocupacion porque la poblacién desconoce el medio que
tienen para poder proteger nuestros recursos forestales, ya que si no conocen
como protegerlos, menos saben como conservarlos y aprovecharlos sin
destruirlos. Ademaés esta pregunta muestra otra debilidad del INAFOR en el

cumplimiento de sus objetivos porque es su responsabilidad la Promocion y

Divulgacion de la Ley 462 o Ley Forestal, para que la sociedad en general

conozca como cuidar dichos recursos naturales.

A la quinta pregunta Quienes cree usted que en nuestro Pais son los que més
violan la Ley 462 “Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del
Sector Forestal”, la mayoria de las personas encuestadas contestaron que los
que mas violan esta Ley son los duefios de aserrios, duefios de bosques y el
Gobierno Central, los que en su conjunto suman un porcentaje de 74% ya que
como pocos conocen la Ley 462 o Ley Forestal, s6lo saben que estos sectores
son los que mas destruyen los recursos naturales debido a la llamada politica
del nuevo siglo “La Corrupcion” que existe entre todos ellos, dando como
resultado que nadie haga algo ni siquiera el mismo INAFOR, como ente estatal

responsable de que esta Ley sea verdaderamente aplicada y respetada.
Por altimo a la pregunta Segun sus conocimientos como clasifica usted el papel

desempefiado por el INAFOR en la aplicacién y promocion de la Ley 462

“Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”;
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el 62% de la poblacion, es decir, mas de la mitad de ellas contestd que era
totalmente deficiente y el 21% de la misma contestd que era regular; por
lo tanto casi el 85% de este sector encuestado confirmo que el INAFOR no esta
cumpliendo su papel como protector de los recursos forestales ya que ni
siquiera propagandiza el medio que tienen los ciudadanos para conservar
y desarrollar dichos recursos, lo que comprueba en mi opinion que el
INAFOR no esta cumpliendo cabalmente con el cuido, manejo vy
aprovechamiento racional de nuestro patrimonio forestal. El 17% restante de
las 50 personas encuestadas califico el papel desempefiado por el INAFOR en

la aplicacion y promocion de la Ley No. 462 como bueno.

Por otro lado en la encuesta realizada al sector forestal, en la que se incluye: 20
duefos de aserrios, 20 campesinos y 10 transportistas de madera; a la pregunta
Sabe usted que son los recursos naturales, el 88% de las 50 personas
encuestadas contestd que si; es decir manifiestan que son los arboles, rios y
productos que se pueden sacar de éstos. A la pregunta Quién cree usted que en
Nicaragua es la Institucion Estatal responsable de la proteccion de los recursos
naturales, un 78% de este mismo sector respondié que es el INAFOR lo que
refleja que aun en el mismo sector forestal, el cual deberia conocer totalmente
el papel de INAFOR existe un 22% de éstos que no saben que el INAFOR, es
quien debe proteger los recursos forestales del Pais. En relacién a la tercera
pregunta Sabe usted sobre la existencia del INAFOR, el. 94% de los
encuestados contestdé que si; es decir casi todos saben que esta Institucién

existe.
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En cuanto a la cuarta pregunta Conoce usted la Ley 462 “Ley de Conservacion,
Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”, el 76% de este sector
contestd que si; pero un 24% de ellos dijo que no, esto refleja que en el sector
forestal quienes son los que mas estan en contacto con los recursos forestales,
todavia existe casi una cuarta parte de éstos que no conocen el mecanismo para
proteger su patrimonio forestal y ayudar a conservarlo para las futuras

generaciones.

A la pregunta Quiénes cree usted que en nuestro Pais son los que mas violan la
Ley 462 “Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector
Forestal”, el 22% de las personas encuestadas respondié que son los duefios de
aserrios; pero el mayor porcentaje lo obtuvo el INAFOR y el Gobierno Central
para un 54%, es decir mas de la mitad, debido al gran problema que enfrenta
nuestra sociedad como es la corrupcion que existe entre ellos y conlleva a que
los mismos (INAFOR Y GOBIERNO) que deberian proteger los recursos

naturales son los que més colaboran en su destruccion y mal aprovechamiento.

Por Gltimo a la pregunta Seguln sus conocimientos como califica usted el papel
desempefiado por el INAFOR en la aplicacion y promocién de la Ley 462
“Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”,
aun en el mismo sector forestal el 42% de éstas personas consideran que €s
deficiente y un 30% de los mismos que es regular; lo que muestra nuevamente
la poca efectividad que ha tenido el INAFOR en la promocion y aplicacion de

esta Ley y trae consigo su ineficiencia en la proteccion de los recursos
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forestales; lo cual se reafirma con la opinién desfavorable de casi el 75% de las

personas encuestadas.

En base a lo anteriormente dicho concluyo que a pesar de que la Ley 462 “Ley
de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”,
pretende proteger y conservar nuestros recursos forestales, éstos aun se
encuentran desprotegidos, porque el INAFOR no hace una efectiva aplicacion
de dicha Ley en el cuido, manejo y aprovechamiento del patrimonio forestal de

Nicaragua, en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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CONCLUSIONES

Después de todo lo estudiado, he llegado a las siguientes conclusiones:

> EIl Estado de Nicaragua, a pesar de sus multiples esfuerzos durante los
ultimos 50 afios del siglo pasado e inicio del presente, por tratar de proteger
y conservar los recursos forestales a través de un sin nimeros de Leyes y
Decretos promulgados con el fin de lograr la conservacion del patrimonio de
Estado como son los recursos naturales; ain no se ha logrado cumplir dicho
objetivo, y es por ello que la Ley No. 462 o Ley Forestal constituye la

esperanza para poder hacer posible dicho fin.

> La Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector
Forestal, es una Ley que contiene muchas lagunas, la mas importante es que
no incluye un proceso de reforestacion en las areas que han sido explotadas
a consecuencia de Permisos de Aprovechamiento; mucho menos regula
dicha situacion ya que solo se enfoca en el aprovechamiento de los bosques

sin asegurar que dichos bosques perduren para las generaciones venideras.

» Laley 462 o Ley Forestal carece de una estricta rigurosidad al no establecer
sanciones mas fuertes y efectivas para todo aquel que cometa infracciones
contra los recursos forestales, ya que, como soOlo establece sanciones
pecuniarias los infractores a dicha Ley sélo pagan una multa, no tomando en

cuenta que el dafio provocado a los recursos forestales no es reparado y por
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lo tanto no existe limitacion para aquellos que deterioran y mal aprovechan

nuestros recursos naturales.

> Los recursos forestales se encuentran aun desprotegidos; a pesar de la
existencia de la Ley 462 o Ley Forestal y esta falta de proteccion conlleva a
la explotacion indiscriminada de dichos recursos, por la irregularidad
existente en el control, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales;
de manera que esto no sélo provoca gque el medio ambiente quede expuesto
cada vez mas a la contaminacion, sino que con ello tambiéen un pequefio
sector se vuelva mas rico y otro gran sector caiga en el empobrecimiento
debido a la mala distribucion de las riquezas obtenidas a través de los

recursos forestales.

> EI INAFOR es otra victima de la corrupcion “La llamada plaga del ultimo
siglo”, en donde todos se encuentran expuestos a este mal que aqueja a
nuestro Pais y es precisamente el INAFOR una de las Instituciones mas
afectadas por la corrupcién, puesto que de alguna manera la influencia de las
esferas de poder politico y militar induce a muchos de los altos funcionarios
de esta Institucion a favorecer al desarrollo de la explotacion ilegal e

irracional de los recursos forestales.

> EI INAFOR no tiene la suficiente capacidad para vigilar y controlar el uso,
manejo y aprovechamiento de los recursos forestales; debido a que carece de
la voluntad politica, los recursos humanos y financieros necesarios para

poder lograr el cumplimiento efectivo de la Ley Forestal.
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> Después de recabar todos los datos estadisticos incluidos en esta
investigacion, me hace creer que la Ley 462 “Ley de Conservacion,
Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”, no esta logrando
cumplir sus objetivos y por lo tanto no esté siendo eficaz; ya que después de
casi aflo y medio de su entrada en vigencia aun no ha satisfecho las
expectativas del sector forestal ni del pueblo Nicaragiliense, sino mas bien

solo a intereses de poderes politicos y econdémicos.

» La ignorancia por parte de la poblacion en general con relacién a la
existencia de la Ley 462 o Ley Forestal es notablemente impresionante y
preocupante; ya que esto comprueba que el INAFOR tiene una gran
debilidad en su responsabilidad como promotor y divulgador de dicha Ley, y
por otro lado es lamentable que el pueblo de Nicaragua no conozca el medio
que tiene para proteger, conservar y aprovechar los recursos forestales sin

provocarles dafio.

» En el mismo sector forestal existe cierto desconocimiento con respecto a los
objetivos que trae consigo la Ley Forestal, como mecanismo de proteccion
de las riquezas naturales del estado; lo cual constituye también una situacion
alarmante ya que es este sector el méas indicado para conocer y saber aplicar
esta Ley, y por otro lado una vez mas se comprobdé la poca efectividad del

INAFOR en la promocién y aplicacion de la Ley 462 o Ley Forestal.
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RECOMENDACIONES

De mi investigacion se desprenden las siguientes recomendaciones:

> Fortalecer el papel del INAFOR, impulsando la participacion ciudadana a
todos sus niveles para que permitan la eficaz y rigurosa aplicacion de la
Ley 462 o Ley Forestal de manera tal, que se erradique el

aprovechamiento ilegal de los recursos forestales.
> Profundizar el conocimiento sobre la Ley Forestal por parte de la
poblacion y de las instituciones encargadas de su aplicacién en un plano

Municipal, Gubernamental y Estatal.

> Elaborar sobre la base de la participacién ciudadana procedimientos y

mecanismos de regulacion y control del uso de los recursos forestales.

> Sobre la base de la participacion ciudadana, obligar al INAFOR a que

asuma cabalmente sus responsabilidades atribuidas en la Ley Forestal.
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PROCEDIMIENTO Y TRAMITE PARA INTERPONER UNA
DENUNCIA

DENUNCIA

Cualquier persona puede interponerla ante el Delegado Municipal

|

Investigacion Inmediata: 14 dias

3 dias para oir al presunto Apertura a 3 dias para que el De-
Infractor e Inspeccionar prueba por legado Municipal emi
el lugar de los hechos. 8 dias ta su resolucion.

|

Contra esta resolucion se podré interponer
el Recurso de Revision.

Se interpondréa ante el mismo Delegado Municipal
15 dias después de notificada la resolucion inicial.

20 dias para que el Delegado Municipal
emita su resolucion

|



Contra ésta resolucion se podré interponer
el Recurso de Apelacion

|

Se interpondréa ante el mismo Delegado Municipal,
5 dias después de notificada la resolucion de segunda instancia.

|

30 dias para que el Director del INAFOR
emita su resolucion,
agotandose asi la via administrativa.



Gréafico No. 1: 108 Denuncias Recepcionadas por el INAFOR.
NOV. 2003 - NOV. 2004

065 Denuncias de Malpaisillo B 43 Denuncias de Telica




Gréafico No. 2: Tipos de Denuncias.

15.7% 60.18%

065 Denuncias p Ios Forestales

026 Denuncias por Tréaficos de Madera




Grafico No. 3 : Denuncias Resueltas y No Resueltas

45 Denuncias Resueltas.

B 63 Denuncias No Resueltas




Gréafico No. 4 : Tipos de Denuncias Resueltas (45).

20.00%

51.11%

28.88%

M 13 Denuncias por Incendios Forestales no Autorizados
09 Denuncias por Trafico de Madera




30.15%

Grafico No. 5 : Denuncias no Resueltas (63).

69.84%

B 44 Denuncias no se constataron ciertas

019 Denuncias no se le dio seguimiento




Grafico No. 6 : Denuncias Cumplidas y no Cumplidas por
Aprovechamiento llegal

09 Denuncias Cumplidas B 14 Denuncias no Cumplidas




Grafico No.7 : Denuncias Cumplidas y no Cumplidas por
Incendios Forestales no Autorizados

38.46%

61.53

O5 Denuncias Cumplidas B 8 Denuncias no Cumplidas




Grafico No. 8 : Denuncias Cumplidas y no Cumplidas por Tréafico de
Madera.

05 Denuncias Cumplidas B 4 Denuncias no Cumplidas




Grafico No. 9 : Total de Denuncias Cumplidas y no Cumplidas

019 Denuncias Cumplidas B 26 Denuncias no Cumplidas




Grafico No. 10: 72 Solicitudes de Permisos de
Aprovechamiento

38.28%
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Gréafico No. 11 : Permisos de Aprovechamiento que cumplian
y no cumplian con los requisitos para su aprobacion

22.22

O56 Solicitudes de Per_ln?l
aprobacion '

016 Solicitudes de Permisos de Aprovechamiento no cumplian todos los requisitos par su
aprobacién

os los requisitos para su




1. Sabe usted que son los recursos naturales?
Numero de personas encuestadas: 50 Personas del Sector
Forestal
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1. Sabe usted que son los recursos naturales? Numero de
personas encuestadas:
50 Personas de la poblacion en general.
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Si: 31 Personas No: 19 Personas




2. Quién cree usted que en Nicaragua es la Institucion Estatal responsable
de la proteccidon de los recursos naturales?
50 Personas del Sector Forestal.

INAFOR: 39 MARENA: 9 ALCALDIAS: 0 MAGFOR: 2



2. Quén cree usted que en Nicaragua es la Institucion Estatal
responsable de la proteccion de los recuros naturales?
50 Personas de la poblaciéon en general.

INAFOR: 5 MARENA: 24 ALCALDIAS: 14 MAGFOR: 7



3. Sabe usted sobre la existencia del INAFOR?
50 Personas del Sector Forestal.

Si: 47 Personas No: 3 Personas



3. Sabe usted sobre la existencia del INAFOR?
50 Personas de la poblacién en general.

Si: 12 Personas No: 38 Personas



4. Conoce usted la Ley No. 462 "Ley de Conservacion, Fomento y
Desarrollo Sostenible del Sector Forestal?
50 Personas del Sector Forestal.

Si: 38 Personas No: 9 Personas  No sabe de que trata:
3 Personas



4. Conoce usted la Ley No. 462 "Ley de Conservacion, Fomento y
Desarrollo Sostenible del Sector Forestal?
50 Personas de la poblacion en general

100
90
80
70
60
50
40
30
20

10

Si: 7 Personas No: 39 Personas No sabe de que trata:
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5. Quiénes cree usted que en nuestro Pais son los que mas violan
la Ley No. 462 o Ley Forestal?
50 Personas del Sector Forestal

Duefios de Duefios de Funcionarios del Gobierno: 8 Policia: 4 Otros: 2
aserrios: 11 bosques: 6 INAFOR: 19



5. Quiénes cree usted que nuestro Pais son los que mas violan la
Ley No. 462 o Ley Forestal?
50 Personas de la poblaciéon en general.

Duerfios de Duerfios de Funcionarios Gobierno: 11 Policia: 5 Otros: 0
aserrios: 14  bosques: 12 del INAFOR: 8



6. Segln sus conocimientos como califica usted el papel
desempeiado por el INAFOR en la aplicaciéon y promocion de la
Ley No. 462 o Ley Forestal?

50 Personas del Sector Forestal

100+

A0 L

50+ A42%

Muy bueno: 5 Buena: 9 Regular: 15 Deficiente: 21



6. Segln sus conocimientos como califica usted el papel desempefiado
por el INAFOR en la aplicacion y promocion de la Ley No. 462 o Ley
Forestal?

50 Personas de la pblacion en general

100+

901 82%

Muy buena: O Buena: 3 Regular: 6 Deficiente: 41



