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Introduccion.

Nosotros en nuestro trabajo monografico abordamos en primera instancia los
Antecedentes del principio de oportunidad en donde hacemos hincapié en su
origen y sus sistemas de regulacion, desde una perspectiva légica — histérica. En
segunda instancia examinamos las manifestaciones del Principio de Oportunidad,
revisando la Legislacion Penal, y la nueva Ley 406, publicada en la Gaceta
Diario Oficial de la republica el dieciocho de Diciembre del afio dos mil uno. En
tercera instancia mostraremos EI Principio de Oportunidad y su Relacion con
otros Principios Procesales. En cuarta lugar nos enfocamos en El Principio de
Oportunidad en el Derecho Comparado y en ultima instancia tenemos la
Aplicacion de los Criterios de Oportunidad como Facultad del Ministerio

Publico.

Nos limitaremos a seiialar la efectividad que la justicia penal atraviesa con

respecto a la aplicacion del Principio de oportunidad.

El aumento del indice delictivo y la impunidad no podian ser resueltos mediante
un incremento de penas o la creacion indiscriminada de normativa penal, asi
mismo el rezago en la imparticion de justicia, por negligencia o deficiencia de las
normas juridicas, lesionaba por igual al indiciado que a la victima; contrario asi
el derecho a una justicia pronta y expedita, por lo que fue necesario establecer
normas pertinentes que ayudaran a la pronta solucion de los conflictos; por
cuanto, la inclusion del principio de oportunidad, segun el cual, cuando se toma
conocimiento de hechos punibles, puede no iniciarse o suspenderse la
persecucion penal, por razones de conveniencia, de utilidad o de asignacion de
recursos. A través de su aplicacion, se pretende racionalizar la seleccion que
necesariamente tendra lugar en la practica, a partir de criterios distintos explicitos

y controlables de los que aplica informalmente todo sistema de justicia penal.



La terrible crisis de la administracion de justicia penal de la gran mayoria de los
juzgados de nuestro pais, traen consigo, procesos de transformacion en los

érganos judiciales para poder alcanzar un grado minimo de realizacion practica.

En el principio de oportunidad la estricta divisién de funciones requirentes y
persecutorias propias del Ministerio Publico, de las funciones decisorias propias
de la funcién judicial, son necesariamente urgentes de aplicar en nuestra

Legislacion penal.

Es claro mencionar que sélo nos ocuparemos del “remedio” generado por el
derecho procesal de nuestra tradicion juridica para neutralizar o reducir a
parametros tolerables, las consecuencias negativas del principio de la
persecucion penal publica obligatoria Legalidad procesal, lo cual no es mas que

del principio de oportunidad.

El principio de Oportunidad persigue dos objetivos principales: “la
descriminalizacién de hechos punibles, evitando la aplicacion del poder penal alli
donde otras formas de reaccion frente al comportamiento desviado pueden
alcanzar mejores resultados o donde resulte innecesaria su aplicacion; la
eficiencia del sistema penal en aquellas areas o para aquellos hechos en los que
resulta indispensable su actuacion como método de control social, en procura del
descongestionamiento de una justicia penal sobresaturada de casos, que no
permite, precisamente, el tratamiento preferencial de aquellos que deben ser
solucionados indiscutiblemente por el sistema, y como intento valido de revertir
la desigualdad que, por seleccion natural, provoca la afirmacion rigida del

principio de legalidad.

Para poder lograr los objetivos que tradicionalmente se asigna al principio de
oportunidad, se debe reconocer que se trata de una herramienta pensada para ser
administrada por el dérgano encargado de la persecucion penal estatal: el
Ministerio Publico. Ademas y especialmente, debe ser regulado para permitir al
Ministerio Pablico, en primer lugar, el establecimiento de pautas generales de

politicas persecutorias.



En sintesis, para que el principio de oportunidad funcione de manera efectiva,

debemos tener en cuenta que:

a) Se trata de una herramienta al servicio de las necesidades del Ministerio

Plblico de organizar la politica persecutoria;

b) Debe permitir al Ministerio Publico el establecimiento de pautas genéricas de

organizacion de las practicas persecutorias;

c) Mas alla de esto, el principio debe ser aplicado a todo caso concreto cuyas

particulares circunstancias lo exijan.



Capitulo |

Antecedentes del Principio de Oportunidad

1. Origen del principio de oportunidad.

Desde la supresion de las hostilidades particulares y la venganza privada en la
Europa medieval, se practica el Estado el derecho para juzgar los crimenes y
castigar a los responsables. EI monopolio estatal en la imposicion de la pena ha
sido desde entonces una constante practicamente universal, fundada en el interés
publico de persecucién de los delitos, pero la cuestion acerca de la definicion de
los delitos que debian castigarse fue resuelta de distinto modo, segun el sistema

juridico en que se aplico.

La tradicion juridica continental europea instaurd el principio de Legalidad,
segun el cual todo hecho que aparezca como delictivo debe ser investigado y sus
autores acusados y juzgados penalmente. Una vez iniciada la persecucion penal,
no puede suspenderse, interrumpirse o hacer cesar. El sistema juridico
anglosajon, por el contrario, implanté el principio de Oportunidad, que consiste
en la disposicion de la accion penal al criterio del ente estatal al que se
encomienda la persecucion penal, teniendo en cuenta el mejor interés de la
justicia y la utilidad o conveniencia del ejercicio de la accidn. Sin embargo, en el
desarrollo juridico del principio de Legalidad se ha ido aceptando en los paises
de tradicidn continental europea la posibilidad de admitir excepciones al mismo.
Al resultado de la introduccion de algunos criterios de oportunidad (como la
minima gravedad, la descongestion del sistema judicial o la pena natural) se le ha
denominado "Sistema de Oportunidad Reglado". En Alemania se instauré desde
los afios 70, con la caracteristica primordial de establecer como regla el principio
de Legalidad y como excepcion el de Oportunidad, contemplando taxativamente
los eventos en los que el Fiscal puede suspender el proceso o declinar la

persecucion penal.



En los afios 80 y 90 un movimiento reformador se difundié por
Latinoamérica, en la busqueda de un juicio oral y la instauracion de un sistema
acusatorio que se adaptara a las nuevas realidades politicas de estos paises. El

Cadigo Modelo para Iberoamérica es un ejemplo de estos esfuerzos.

Varias instituciones juridicas propias del sistema anglosajon fueron
tenidas en cuenta a la hora de elaborar los nuevos Cédigos de procedimiento
penal, entre ellas, las relacionadas con el principio de Oportunidad, y
gradualmente se ha ido adoptando en las legislaciones del continente,

generalmente como excepcion al principio de Legalidad.

Varios factores explican este cambio. De un lado, el desbordamiento de la
delincuencia produjo congestion judicial, lo que a su vez obligé a la justicia a
concentrarse en ciertos delitos, dejando sin respuesta crimenes que eran
denunciados, pero no atendidos. Los sistemas judiciales aplicaban de facto el
principio de Oportunidad. Entre mas limitados fueran los recursos en el pais,
mayor era el espectro de delitos que no eran investigados. Ello a su vez tenia un
impacto sobre la comunidad, que no ponia en conocimiento de la justicia
diversos crimenes que presumia que no serian investigados, generando de este
modo un circulo vicioso de impunidad. Incorporar el principio de Oportunidad
significaria reconocer que en la practica se efectla tal seleccion, y que es mejor
que la misma la realice el legislador y no arbitrariamente el sistema judicial.
También propenderia por la celeridad procesal, al abstenerse de investigar hechos

de minima lesividad.

Otra consideracion, esta vez desde la perspectiva de los derechos del
imputado, se esgrimié a favor del principio de Oportunidad. En el caso de delitos
de escasa relevancia social o de minima culpabilidad, debia otorgarse al fiscal la
posibilidad de suspender un proceso para no exponer al imputado a una reaccion
penal injustificada, dado los efectos crimindgenos de las penas cortas privativas

de libertad, y teniendo en cuenta el principio de Proporcionalidad.



Para evitar una colision con el principio de Legalidad, se prefiri en los
paises de tradicion juridica continental europea instaurar el principio de
Oportunidad como excepcion al de Legalidad. La regla general es la persecucion
de todos los delitos; los casos en que puede aplicarse el principio de Oportunidad

estan taxativamente consagrados en la ley.
2. Sistemas de regulacidon del Principio de Oportunidad

Doctrinariamente, se distingue dos sistemas de regulacion del principio de

oportunidad, siendo estos:

2.1.- Sistema de Oportunidad Libre.- Este sistema es seguido por los paises

anglosajones como por ejemplo Estados Unidos. La caracteristica fundamental
de este sistema es que el Fiscal ejerce la acusacion luego de negociar con el
acusado o su representante legal sin sujetarse a ninguna regla preexistente.
Mediante este sistema, el Juez penal se sustrae el conocimiento de los hechos y
su papel se limita a decidir sobre los términos de una negociacion libre que no ha

controlado.

2.2 - Sistemas de Oportunidad Reglada.- Es propio de los paises europeos

(Alemania, Italia, Francia, Holanda, Portugal, Espafia, etc.).

La caracteristica de este sistema radica en que la ley prevé los supuestos
sobre los cuales el Fiscal puede declinar la persecucion penal y decidirse por el
archivamiento del caso. Un ejemplo de ello, son las normas sobre arrendamiento
en los casos de terrorismo, por cuestiones de seguridad del Estado, e incluso, de
manera general se observan también en las disposiciones de ejecucion penal, en

un afan de viabilizar la rehabilitacion del delincuente.

Este sistema que aparece como un sistema de transaccion intraprocesal, como
uno de tantos instrumentos juridicos modernos para obtener la celeridad procesal, es el
que se halla mas difundido, y en el que los supuestos de aplicacion son también mas

diversos. Por ejemplo, en algunos casos el Principio de



Oportunidad se basa en consideraciones relativas al hecho ya sea a su minima
lesividad, antiguedad, poca relevancia, entre otras. También se basa en
consideraciones relacionadas con el autor, como su edad (juvenil, senil), o la
convivencia de aplicar una medida de rehabilitacion o tratamiento. Por ultimo, también
obedece a consideraciones como la relacion entre el autor y el hecho o entre el autor y

su victima, asi como el interés del Estado.

Respecto a lo cual, resulta menester precisar que por el Sistema
Acusatorio, el o6rgano jurisdiccional se activa siempre ante la acusacion de
drgano o una persona, esto es, se acciona motivando al poder jurisdiccional para
que actle ante la puesta en peligro de un bien juridico tutelado; a diferencia del
Sistema Inquisitivo, segun el cual, el propio 6rgano jurisdiccional toma la
Iniciativa para originar el proceso penal ante la puesta en peligro de un bien
juridico legalmente protegido, es decir actla de oficio; en tanto que, el Sistema
Mixto conjuga tanto el Sistema Acusatorio como el Inquisitivo, contando el
proceso penal con dos etapas: instruccion y juzgamiento; y por el Sistema
Acusatorio Moderno o Garantista el dérgano jurisdiccional se activa ante la
acusacion de un ente ajeno a la administracion judicial (Ministerio Publico) al

producirse un delito.

3. Conceptos del Principio de Oportunidad desde el punto de vista

doctrinal:

Los autores alemanes al definir el Principio de Oportunidad, lo entienden
como toda excepcidn al Principio de Legalidad y su correlativa obligacion de
gjercicio de la accion penal. Citando a dos de los mas relevantes autores
alemanes: Von Hippel nos dice que el Principio de Oportunidad, es aquel en
atencion al cual el fiscal debe ejercitar la accion penal con arreglo a su
discrecionalidad, en unos determinados supuestos regulados legalmente. Por su
parte, Roxin sostiene que el Principio de Oportunidad, es la contraposicion
teodrica del Principio de Legalidad, mediante la que se autoriza al Fiscal a optar

entre elevar la accion o abstenerse de hacerlo — archivando el proceso — cuando



las investigaciones llevadas a cabo conduzcan a la conclusion de que el acusado,

con gran certeza, a cometido algun delito.*

El peruano Christian Salas Beteta, en su obra El Principio de Oportunidad
en el Proceso Penal Peruano, cita a Vicente Gimeno Sendra quien define este
Principio como “la facultad que al titular de la accion penal asiste para disponer,
bajo determinadas condiciones, de su ejercicio con independencia de que se haya

acreditado la existencia de un hecho punible contra un autor determinado™.?

La Doctora Victoria Berzosa dice que “la configuracion mas estricta del
Principio de oportunidad hace principal hincapié en su relacion dialéctica con el
de Legalidad para concluir que el ambito de aplicacion de ambos criterios ha de

ser necesariamente el mismo: las facultades y limites de los Poderes Publicos™.?

4. Principio de Oportunidad

4.1 _EIl Principio de oportunidad, es un medio alternativo para solucionar

conflictos, en donde se le da una repuesta tanto a la victima, a la cual se le
resarce el mal ocasionado de una u otra manera, como también al victimario que

se le brinda una oportunidad para poder reivindicarse e integrarse a la sociedad.

En nuestro sistema, antes inquisitivo, no se le daba oportunidad al sujeto
imputado de un delito, fuese este inocente o no, ahora bien, con la
implementacion del nuevo Cddigo Procesal Penal se vela realmente por las
garantias establecidas en la constitucion politica, estableciendo principios
procesales que resguardan los derechos del acusado o reo. Entre estos principios

tenemos el Principio de Oportunidad

! Armenta Deu, Teresa: Criminalidad de bagatela y Principio de Oportunidad: Alemania y Espafia.
Primera edicion, Ed. Promociones y Publicaciones Universitarias S. A. Barcelona, 1991. p. 65.

? Salas Beteta, Christian: El Principio de Oportunidad en el Proceso Penal Peruano. Ed. FEAT, Per(
2003. Pagina 2.

¥ Berzosa, Victoria. Principios del Proceso. J.M. Bosch EDITOR, S. A. 1992. p. 590.



4.2 Principio de Oportunidad en el proceso penal nicaragiiense

Es aquel por el cual, la obligacion de imponer sanciones no siempre sera
cumplida en atencién a la estructura ordinaria del proceso penal, ain cuando
concurran sus supuestos (la existencia de una conducta tipica, antijuridica y
culpable), pues el ejercicio de la accién penal publica estard condicionada al
poder atribuido al Ministerio Publico, el cual, bajo determinadas circunstancias
reguladas en la ley, operara ese ejercicio (aceptando acuerdos reparatorios entre
las partes, prescindiendo o limitando la accidon penal a alguna infracciéon o
autores, entre otros); eso si, siempre con el asentimiento del juez competente para
la efectividad de todo acuerdo o negociacién, valga aclarar que dicha aprobacion
tiene la naturaleza de un control de legalidad, pues no podria el juez involucrarse
en la discusion de la entidad de los acuerdos tomados por las partes, en base al
articulo 14 Cpp. “En los casos previstos en el presente Caodigo, el Ministerio
Plblico podra ofrecer al acusado medidas alternativas a la persecucion penal, o
limitarla a alguna (0) infracciones o personas que participaron en el hecho

punible.



Capitulo 11

Principio de Oportunidad y sus Manifestaciones

1. Generalidades del Principio de Oportunidad

A diferencia del principio de legalidad, no existe una definicion legal del
principio de oportunidad. Este motivo, aunado al hecho de la clara interrelacion
a través de la historia entre ambos, conduce a que toda conceptuacién sobre el

principio de oportunidad vaya inevitablemente ligada al principio de legalidad. .

La facultad de aplicar los criterios de oportunidad que se asigna al fiscal,
responde a las exigencias del moderno Estado de Derecho y a la funcién de
prevencion especial que la pena y el derecho penal asumen en el. Asimismo,
constituye una clara manifestacion del principio de proporcionalidad que debe
guiar tanto la utilizacion del poder beligerante como la aplicacion de las normas

penales y procésales por parte de los miembros del sistema punitivo.

La respuesta penal frente a la pequefia y grave criminalidad no puede ser
la misma. Se precisa, en estos casos, de una respuesta juridica adecuada, justa y
atil haciendo caso de la tendencia metodoldgica de separar la grande de la

pequeiia o mediana criminalidad.

Entre las diversas razones que propiciaron la inclusion al proceso penal

la aplicacion del Principio de Oportunidad podemos encontrar:

«» Beneficiar el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas.

¢+ La busqueda de la celeridad procesal.

% La revitalizacion de los objetivos de la pena.

«+ La ratificacion del Principio de Igualdad.

«+ La finalidad de obtener la rapida indemnizacion de la victima.

«» Evitar los efectos crimindgenos de las penas cortas privativas de libertad.

«+ Contribuir a la consecucion de una justicia material por sobre la formal.



2. Objetivo que persigue este principio:

Este principio persigue la descriminalizacion de hechos punibles, evitando
la aplicacion del poder penal alli donde otras formas de reaccion frente al
comportamiento desviado pueden alcanzar mejores resultados o donde resulte

innecesaria su aplicacion.

Para poder lograr los objetivos que tradicionalmente se asignan al
principio de oportunidad, se debe reconocer que se trata de una herramienta
pensada para ser administrada por el érgano encargado de la persecucion penal

estatal siendo este el Ministerio Publico.

Es asi, que para una funcion efectiva del Principio de Oportunidad es

preciso tener en cuenta que:

1. Se trata de una herramienta al servicio de las necesidades del Ministerio
Plblico de organizar la politica persecutoria.

2. Debe permitir al Ministerio Publico el establecimiento de pautas genéricas de
organizacion de las préacticas persecutorias.

3. Asi como la consideracion de circunstancias relevantes de las diferentes
necesidades regionales o locales, como también factores propios de la

coyuntura politica y social.

Y, mas alla de esto, el principio debe ser aplicado a todo caso concreto

cuyas particulares circunstancias lo exijan y lo permitan.
3. Fuente del Principio de Oportunidad.

La unica fuente del principio de oportunidad es la ley. En cuanto a la
legislacion nicaragiense éste se encuentra taxativamente establecido en los

articulos 14, 55 al 68 del Cadigo Procesal Penal.



4. Fundamento Legal del Principio de Oportunidad.

El arto. 55 Cpp, esta vinculado a la finalidad del proceso penal, los
Principios de Oportunidad, como mecanismos alternos para el esclarecimiento de
hechos y determinacion de responsabilidad, (arto. 7, 14, 56, 59, 61, 63) y
relacionado a las causas de extincion de la accidn penal, al aplicar cualquiera de
éstos principios (arto. 72 numerales 5,6,7), al ejercicio de la accion civil una vez
firme la sentencia condenatoria (arto. 81), y a los derechos de las victimas como

parte en el Proceso Penal (arto. 110 inciso 7,y 226 Cpp).

Estd vinculado a las atribuciones del Ministerio Publico arto. 10
numerales 1,6 de la Ley Organica del Ministerio Publico; y aplicacion de

principios de oportunidad conforme el arto. 32 numeral 4, del Reglamento.

Articulo 7 Cpp, Finalidad del Proceso; se relaciona con esta norma en
virtud de que la finalidad del proceso penal conlleva ademés de resolver los
conflictos de naturaleza penal y restablecer la paz juridica y la convivencia social
armaonica, la de buscar soluciones basadas en la disposicion de la accién penal, la
Mediacion y Acuerdo entre las partes en los casos autorizados por el CPP, en

franca referencia a las manifestaciones del Principio de Oportunidad.

Articulo 14 Cpp., Principio de Oportunidad, se vincula estrechamente

con dicho numeral porque el Legislador al estipular en la Ley Procesal Penal,
todos los principios y garantias que le informan, optd por incluir como parte de la
columna vertebral el Criterio de Oportunidad como un Principio rector que
asegure la seleccion y la aplicacion de un Instituto en beneficio del interés de las
partes, de la economia procesal, siendo éstas las medidas alternativas a la
persecucion penal (acusados e infracciones), asi como sus propias limitaciones,

lo cual es novedoso en nuestro foro procesal penal.

Articulos 56, 59, 61, 63, 72 inco. 5° y 6°, 81, 110 inco. 1°y 226 Cpp. Este
conjunto de normas se vincula a las diferentes manifestaciones del Principio de

Oportunidad (Mediacion, Acuerdo, Prescindencia y suspensién) y en el presente



trabajo por razones de estructuracion, se explicara cada uno de ellos en relacién a

la norma mas exhaustiva.

Articulos 81 y siguientes Cpp. Del ejercicio_de la accion civil. Estos

cinco articulos del Capitulo VII en el Titulo Il, se vinculan con el enunciado
general de Las Condiciones Legales del Ejercicio del Principio de Oportunidad,
pues conforme el arto. 55 Parrafo final Cpp, se contempla el derecho de la
victima del delito al ejercicio de la accion civil en sede penal o en la Civil
Ordinaria, es decir la tutela o salvaguarda de la reparacion o resarcimiento de los
dafios causados en ocasion del delito; en dicho articulado se regula el

procedimiento para la procedencia del ejercicio de la accidn civil en Sede Penal.

Articulo 94 LOPJ. Mediacion Previa. Previa a la vigencia del Cpp, el

Legislador Nicaragiiense esbozé un intento sobre una de las Manifestaciones del
Principio de Oportunidad en lo penal que fue aplicable a los procesos por delitos
que ameritan penas correccionales, el cual podia realizarse en cualquier momento
hasta antes de la Sentencia, aunque el mismo fue derogado por los artos. 423 y
425 Cpp pérrafo 3°.

Articulo 10 Inco. 4° Ley No. 346 LOMP. Como una de las atribuciones
del Ministerio Publico, se ubica el de ejercer la accidén penal en los delitos de
accion publica y disponer de ésta en los casos previstos por la Ley, ésta ultima
potestad de disposicion conlleva a utilizar los criterios de oportunidad frente a
ésta obligatoriedad del ejercicio de la accion, empleando cierta discrecionalidad a
los casos penales radicados o no en el Tribunal de Justicia con el fin de
descongestionar el sistema de Justicia Penal, para que la maquinaria estatal
(6rgano represivo) se enfoque con plenitud en todos aquellos delitos que causan

mayor daiio a la sociedad.



4.1 Vinculacion Constitucional (Articulo 14 Cpp):

El Articulo 24, segundo parrafo de la Constitucion Politica: “Los derechos
de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad

de todos y por las justas exigencias del bien comun”.

El articulo 32 Cn, “Ninguna persona esta obligada a hacer lo que la ley no

mande ni impedida de hacer lo que ella no prohibe™.
4.2 Vinculacion Constitucional (Articulo 55 Cpp):

Articulo 34 Incos. 2° y 8° Cn. Este texto constitucional dispone por un
lado (inco. 2°) como garantias individuales minimas, que todo procesado tiene
derecho en igualdad de condiciones a ser juzgados sin dilaciones por Tribunal
competente establecido por la Ley; lo cual encuentra su vinculacion con la
Finalidad del Principio de Oportunidad, en virtud de que se encamina a abreviar
los procesos como una alternativa de solucionar los conflictos de naturaleza
penal en forma anticipada, conllevando en forma expresa el cumplimiento de la
garantia constitucional de ser juzgado sin dilaciones y asi mismo tal postura se
concuerda con el arto. 8 Cpp, que establece el derecho a obtener una resolucion
en un plazo razonable. Por otro lado (inco. 8°) se refrenda la inmediatez de los
procesos en material penal, ya que la norma constitucional mandata a que se
dicte sentencia dentro de los términos legales en cada una de las instancias del
proceso; al hacer uso las partes de las diferentes manifestaciones del Principio de
Oportunidad regulados en el Cpp, al concretizarse cualquiera de ellos
(mediacion, acuerdo etc.) el Juez que ejerce el control de legalidad tiene un plazo
de veinticuatro horas (artos. 61 parrafo 4°y 122 CPP) para dictar la Sentencia
que corresponda y de esta manera se da cumplimiento al precepto constitucional

referido.

El fundamento del principio de oportunidad se resume en diversas

consideraciones como son:



La escasa relevancia social que supone la comisién del delito,

Casos en los que la pena carezca de significacion;

La pronta reparacion civil a la victima sin mayores dilaciones, que en muchos
casos requiere; la personalidad del agente,

Evitar efectos perjudiciales con tendencia crimindgenos contra su persona a
consecuencia de una pena corta que le prive de su libertad,;

Aunado a otros principios penales, emerge un espiritu despenalizador del

nuevo sistema cautelar judicial.
Los criterios de Oportunidad frente al Principio de Legalidad:

En el campo del derecho procesal penal, la ley es el instrumento que

garantiza los derechos de los ciudadanos ante los poderes  publicos.

Consecuentemente, si se infringe o vulnera la ley penal, debe ejercitarse la

accioén penal, iniciandose un proceso, el cual culminara con sentencia firme. Es

decir, la oportunidad reglada no quebranta el principio de legalidad, por

manifestacion de este Gltimo de manera restringida, con discrecionalidad.

6.

1.

Caracteristicas del Principio de Oportunidad.

Es una posibilidad de desarrollo de la politica criminal, desde una
modificacion procesal de la inflexibilidad de la legalidad procesal en
beneficio del imputado, de la victima y la celeridad de la administracion de
justicia.

Su principal cometido es; formalizar el proceso de seleccion de las causas
penales y liderar un proceso de desarrollo del proceso penal que conduzca a la
aceleracion de la administracion de justicia y a la proteccion de los derechos
del imputado frente a la comision de delitos de bagatela y minima
culpabilidad, cuya reaccion penal no se condicione con los fines modernos
que se atribuye a la pena, ni con las modernas tendencias de la politica

criminal.



3. No habra infraccién alguna a la igualdad con la incorporacion de criterios de
oportunidad, siempre que existan, tanto en su regulacion como en su
aplicacion, una justificacion objetiva y razonable. Este se convierte en
expresion del principio de igualdad, en la medida que su tratamiento (objetivo
y razonable) persigue la consecucion de intereses publicos de especial
relevancia (eficacia en la administracion de justicia, criterios de
proporcionalidad, derechos del imputado) donde exista un trato diferenciado a
situaciones en si mismas diferenciadas, esto es, igualdad ante la ley en su real

dimension.

7. Principio de Oportunidad como nueva forma de Resolucion del

Conflicto Penal.

Se puede afirmar que no existe un sistema con la capacidad para conocer y
someter a juicio la totalidad de hechos punibles que ocurren en un determinado
tiempo y lugar. Nuestro Cédigo Procesal Penal hace suya esta problematica y, al
respecto, crea nuevas formas de respuesta al conflicto penal, como la mediacion
(previa y dentro del proceso); la suspension condicional de la persecucion penal;
la prescindencia de la accion penal y el acuerdo. Estos mecanismos responden a
la necesidad de lograr una selectividad controlada- sobre la base de ciertos
patrones o criterios normativos o juridicamente regulados- de casos que ingresan
al sistema penal, estableciendo como criterio orientador la selectividad, la
negociacion y la alternatividad por sobre el principio de legalidad. Es asi que un
sistema procesal penal moderno no sélo es eficiente cuando tiene capacidad de
racionalizar su carga de trabajo, sino que también cuando es capaz de diversificar
sus respuestas y ofrecer alternativas socialmente mas Utiles para los casos en que

ello aparece méas conveniente y razonable.



8. Casos en los que se puede utilizar cualquiera de las manifestaciones

del Principio de Oportunidad.

Cuando se pretenda introducir el principio de oportunidad, necesariamente debe
exigirse que de previo se establezcan los casos en que puede prescindirse de la
acusacion, de manera que se conviertan en casos excepcionales, tasados y bajo control
incluso jurisdiccional. No se trata de autorizar al Ministerio Publico para transar a su
antojo con la defensa, sino de reconocer superiores intereses juridicos que hacen

absurdo el proceso penal y la pena.

Este extremo debe ser definido segun la particular situacion politico-cultural del
pais, tomando en cuenta los avances juridicos de la época, las experiencias de otros
paises con realidades juridicas similares y las condiciones, los recursos y las
posibilidades reales para ser eficientes del sistema de justicia penal (Policia, Ministerio
Publico, Defensores Publicos, Tribunales de Apelaciones, Funcionarios Penitenciarios,

etc.).

Podemos mencionar los siguientes casos en los cuales podria autorizarse la

prescindencia de la acusacion:
> Frente aconductas socialmente adecuadas:

Es decir aquellas que la comunidad acepta como legitimas aun siendo tipicas,

para lo cual no es necesario esperar la absolucion con el proceso.
» Frente a los delitos de bagatela y de culpabilidad minima de autor:

En nuestra legislacion procesal no contiene ésta disposicion, sin embargo,
por su importancia en la persecucion estimamos conveniente exponer lo que la

doctrina procesal esboza.

El efecto indirecto de la aplicacion de éste criterio de oportunidad es la
descriminalizacion de comportamientos, pues al sustraerlos de la persecucion y
del juzgamiento comun, podria estimarse que, de hecho, son también sustraidos

del catalogo de infracciones perseguibles. Ante todo, la aplicacion de éste criterio



de oportunidad se inspira en el principio de minima intervencion penal, que
reclama en sentido negativo, que el derecho penal, debe limitarse a la proteccion
de bienes juridicos mas relevantes y reaccionar, no ante toda infraccion, sino

frente a los ataques mas intolerables.
» Aquellos que impliquen una pena natural:

Nos referimos a los casos en los cuales el autor del hecho recibié un
castigo natural por la realizacion del mismo, como el del ladrén que perdi6 un pie
0 un brazo a consecuencia del balazo que recibié cuando pretendia consumar la
sustraccion; o el caso contado del conductor ebrio que ocasion6 la muerte de su

hijo al perder el control del vehiculo.

Este supuesto consiste, en la solicitud del Ministerio Publico de prescindir total y
definitivamente de la persecucion penal cuando el imputado haya sufrido, a
consecuencia del hecho, un dafio fisico o moral grave que torne

desproporcionada la aplicacion de la pena.
» Cuando lo justifique la persecucién de delitos mas graves:

Ejemplo de esto, es el de la victima de extorsidn, o quien entrega la dadiva
en el delito de cohecho para sobornar al funcionario publico, quienes podrian
suministrar informacion y servir de excelente prueba por delitos mas graves que
los que pudieron realizar, siempre que no corran el riesgo de ser encausados y
sancionados penalmente también ellos. Esta posibilidad es muy efectiva sobre
todo para contrarrestar la corrupcion en la administracion publica. Pero también
nos referimos a los casos en que el sujeto suministre informacion eficiente para
descubrir a todos los autores de hechos delictivos y ellos sirva para enjuiciarlos
penalmente, sobre todo cuando se trata de delitos como el trafico de drogas, trata
de blancas, etc. Sujetos que estan dispuestos a informar siempre que ello se
traduzca en una posibilidad de resultar favorecidos. Desde luego, guardando
todas las necesarias garantias para asegurarse que se trata de informacion

verdadera, y esta se confirme por otros medios.



En el caso de nuestro pais, en cuestion de delitos de tramitacion compleja

se encuentra regulado en el articulo 135 del Cpp.
» Frente al arrepentimiento activo, o el desistimiento voluntario:

Se trata de aquellos casos en los cuales, no obstante el cambio de actitud del
autor del hecho, que resulto idéneo para no producir el resultado, pero
permanecen algunos hechos que por si solo, son constitutivos de delitos menores.
Es evidente que si el sujeto se arrepiente o desiste en forma voluntaria, es
necesario dar algin margen a los representantes del Ministerio Pablico para que

puedan solicitar autorizacion para prescindir del ejercicio de la sancién penal.
> Frente a sujetos solicitados en extradicion

Desde luego cuando el delito que se les atribuya en nuestro pais sea de
poca gravedad y en todo caso de gravedad inferior al hecho que motiva la

solicitud de extradicion.
» Delincuencia Organizada

Puede entenderse la forma de criminalidad caracterizada por su estructura
jerarquica que tiende a la obtencion y acumulacion de enormes beneficios
econdmicos obtenidos basicamente por el uso de la violencia y la corrupcion. Su
campo de accion son los delitos comunes y los convencionales. Su norte: la
acumulacion exorbitante de capitales; por eso si bien éste tipo de asociacion
ilicita ha sido conocida por su dedicacion a los negocios ilegales, por su
desmedido afan de lucro, han incursionado en actividades permitidas, ejemplo, la
banca, creando asi grandes desventajas para otras organizaciones que son

amparadas por el ordenamiento.
» Colaboracion del Imputado:

La concesion de beneficios al imputado que colabora eficazmente en la

administracion de justicia para el esclarecimiento de ciertos hechos delictivos no



es un instrumento procesal nuevo en nuestra legislacion. Ya en materia de
narcotrafico se contempla la posibilidad de ofrecimiento a los autores cuando
proporcionaran informacion que contribuyera esencialmente al esclarecimiento
de los delitos de la misma naturaleza, cuando proporcionen informacion en los
delitos tipificados en la Ley No. 285 “Ley de Estupefacientes, Psicotropicos y

Otras Sustancias Controladas. Lavado de dinero y otros activos”.

El Tribunal podria disminuir la pena cuando el condenado haya brindado
la informacion correcta para acreditar la participacion de una o varias personas o
cuando haya aportado datos que permitan la incautacion de drogas o sustancias

controladas.

En la legislacion procesal que contiene el Cpp se establece que para la
aplicacion del criterio de oportunidad se colige que el imputado debe colaborar
con la investigacion, sea realizando actos, o bien brindando informacion verbal o
suministrando elementos de conviccidbn que sean susceptibles de ser

comprobados.

Se supone que no basta cualquier informacidn, los datos deben ser (Utiles,
pertinentes, esenciales y eficaces, para evitar que continue el delito o se perpetren
otros igualmente graves, que ayude a esclarecer el hecho investigado u otros
conexos; colaborar en la demostracion de la participacion de otros imputados. La
relevancia de este tipo de colaboracion se podra apreciar ponderando el hecho
que se le acusa al imputado con la gravedad del que él ayuda a esclarecer o con el
grado de participacion- ciertamente superior a la suya - de la persona a la que

involucra.
9. Manifestaciones del Principio de Oportunidad

Dentro de los fines principales de la existencia del Estado, generalmente
expresados en preceptos constitucionales, se encuentran los de mantener la paz,
proporcionar seguridad ciudadana, promover el bien comun, realizar la justicia y

proteger los derechos y libertades esenciales de las personas.



Para coordinar conforme esos fines el comportamiento social de los
ciudadanos, el Estado y la sociedad crean las normas juridicas, cuyo
cumplimiento voluntario o coactivo asegura la prevalencia del orden racional

previsto para hacer posible la sociedad politica.

Debemos aceptar que las discrepancias, los antagonismos e
incompatibilidades ocurren como parte normal de la interrelacion social. Es
decir que los conflictos interpersonales son parte inevitable de la convivencia,
los que, desde luego, son menores o facilmente resueltos, cuando el Derecho es
sano, es decir, cuando las personas ejercen sus facultades y cumplen sus
obligaciones conforme el ordenamiento juridico, en el cual desarrollan y

resuelven sus diferencias.

Por tal motivo, se hace necesario la creacion de normas juridicas que
permitan resolver méas eficaz y rapidamente los conflictos de orden social,
econémico o cultural que surjan entre las personas, instaurandose asi en el
ordenamiento procesal penal principios de oportunidad que vienen a
descongestionar los despachos judiciales, agilizar el proceso y garantizar las

normas del debido proceso y los derechos de las partes.

En nuestra legislacion procesal penal se encuentran estipulado el
principio que tiene la funcién de brindar las garantias constitucionales y
procesales a los sujetos involucrados en un tipo penal. Siendo este el principio de

oportunidad con sus diversas manifestaciones como son:

- Mediacion Previa
) - -y - -,
% La Mediacion - La Mediacién Durante el Proceso

R/
L %4

La Prescindencia de la accion,

0.0

El Acuerdo, y

>

«»+ La Suspension Condicional de la Persecucion, los cuales desarrollaremos uno

a uno.



9.1. La Mediacién (Arto.56 Cpp)

9.1.1 Definicion:

La mediacién: Es una negociacion que evita el proceso penal, 0 su

continuacién (si ya habia comenzado), por la cual el imputado y la victima llegan

a una resolucion del conflicto nacido con ocasion del delito denunciado.

La solucién puede nacer espontaneamente entre las partes involucradas o a
través de un tercero neutral, que no se impone a las partes, su mision es provocar
el acercamiento, facilitar la comunicacion y procurar armonizar intereses para

llegar a una solucion.

También se interpreta como un esfuerzo psicoldgico por cambiar las
percepciones de ambos: el conflicto y el enemigo hasta el punto en que todos los
protagonistas obtengan esperanza de una razonable resolucion y asi estén

preparados para negociar seriamente.

Es un procedimiento no adversarial en el que un tercero neutral que no
tiene poder sobre las partes ayuda a estas a que en forma cooperativa encuentren

un punto de armonia en el conflicto.

La mediacidon reparadora en el ambito penal constituye una tendencia
politico-criminal reciente, que se da también en otros campos juridicos,
respondiendo a valores diversos. Representa un control publico porque
intervienen el Estado y la Sociedad, en grado variable, no suponiendo una
reprivatizacion. En los programas de mediacion, el papel del Estado consiste en
definir, en términos amplios, el marco de la mediacion- sus limites objetivos,
subjetivos, formales y estructurales- y garantizar un proceso justo, evitando los

abusos.

Esta forma parte de una de las cuatro manifestaciones del Principio de

Oportunidad que contiene el articulo 55 y siguiente del Cddigo Procesal Penal



y aunque no sefiala concepto de mediacidn establece la forma de proceder y

sefiala cuatro situaciones en las que se aplica:

9.1.2 Delitos en los que procede la mediacidn.

El articulo 56 Cpp indica que la mediacion solo se podra utilizar en los
siguientes tipos penales (No olvidando la excepcidn contenida en el articulo 55, parrafo
2 del Cpp):

1.- Las Faltas: todas las contempladas en el libro 11, titulo Unico del codigo
penal, asi como en otras leyes especiales, recordar dos aspectos: primero, la
persecucion penal solo corresponde a la victima, autoridad administrativa
autorizada afectada o a la policia nacional; segundo, existe el periodo de
vacacion legal establecido en el articulo 425 del Cpp, de manera el
procedimiento establecido en el libro 1. Titulo 1l1. Art.324 y siguientes del Cpp
se aplicara a partir del 24 de diciembre del 2004.

2.- Los delitos imprudentes o culposos: Entre ellos el homicidio culposo

articulo 132 Pn y las lesiones culposas articulo 146 Pn.

3.- Los delitos patrimoniales cometidos entre particulares sin mediar
violencia o intimidacidén: son casos tipicos todos los supuestos de hurto
contemplados en el nuevo cédigo penal, asi como los casos con robo con fuerza
sobre las cosas, artos 263, 264, 265 y 268 Pn.

4.- Los delitos sancionados con penas menos graves: Para determinar a cuales
delitos se refiere es imprescindible considerar una de las disposiciones
transitorias del Cpp, el articulo. 419 del Cpp, que dice “mientras no entre en
vigencia el nuevo codigo penal, a los efectos del nuevo cddigo procesal penal se
entendera por delitos graves aquellos a los que se puedan imponer penas mas que
correccionales,.” Es el Cddigo Penal en su articulo 54 el instrumento que

determina que son penas mas que correccionales, indica , se trata del presidio



(que dura de 3 a 30 afios) o la prision (es decir la mediacion procede en todos los

delitos sancionados con penas de 3 afios 0 menos.

Se sefiala también las excepciones a esta manifestacion cuando se trate de
delitos contra el Estado o cometidos con ocasion del ejercicio de sus funciones
por funcionarios nombrados por el Presidente de la Republica o la Asamblea
Nacional o por los que hayan sido electos popularmente o sean funcionarios de

confianza.

Segun el Instructivo 03-2002 del Ministerio Publico, el Fiscal General de
la Republica en uso de sus facultades conferidas por la Ley No. 346 “Ley
Organica del Ministerio Publico” acordé la aprobacion del presente instructivo
sobre Mediacion vinculante para los Fiscales por su propia naturaleza con el fin
de abordar todo lo referente a esta manifestacion. A continuacion se presenta el

procedimiento que se debe realizar para llevar a cabo la Mediacion Previa y la

Mediacion durante el Proceso:

9.2 Tipos de mediacion:

Se contemplan dos clases de mediacion, una previa (art.57 del Cpp) y otra

durante el proceso (Art. 58 del Cpp).
9.2.1 Mediacidon Previa: (Arto.57Cpp)

Tal y como su nombre lo indica, se realiza antes del juicio. Procedera
siempre que se evidencie la existencia de un hecho constitutivo de tipo penal -
dentro de los sefialados en el articulo 56 Cpp - y cuando su comision pueda ser

atribuida a una persona determinada.

Cometido el hecho constitutivo de delito, las partes podran acudir en
procura de un acuerdo, total o parcial, ante un notario o abogado debidamente
acreditado por la Corte Suprema de Justicia, defensor publico o facilitador

judicial rural.



Estos mediadores deberan hacer constar en acta los extremos del acuerdo,
para que este sea sometido posteriormente a consideracion del Fiscal en los casos

en que proceda.

9.2.2 El acuerdo reparatorio puede ser total o parcial:

«»+ Total cuando se incluyen todos hechos y personas denunciadas; y
«» Parcial, siempre que se trate de varios hechos o personas denunciadas,
llegando a un acuerdo solo por uno o varios de delitos, 0 una o varias

personas.

De lograrse acuerdo total, se debera hacer constar en un acta, que las
partes someteran a la consideracion del Ministerio Publico, el que dentro del
plazo de cinco dias se pronunciara sobre su procedencia y validez en base a los

siguientes extremos:

1. Que el acuerdo sea procedente, es decir, que el hecho de que se trate este
enmarcado dentro de los ilicitos penales antes sefialados; que el acuerdo se
haya llevado a cabo por mediador legitimamente autorizado; y, que el hecho
no sea constitutivo de delitos contra el Estado, o haya sido cometido por
funcionarios de los contemplados en el articulo 55 Cpp.

2. Que el acuerdo sea valido, para lo cual debera examinarse que la voluntad de
las partes no esté viciada de ninguna forma (dolo, mala fe, engafio, coaccion,
amenaza, etc.); e igualmente debera verificarse, en lo posible, la capacidad
del tercero mediador para llevar a cabo este proceso.

3. Excepcionalmente, y en supuestos concretos en los cuales el propio interés
general pudiese verse comprometido, o el hecho haya producido un impacto
social considerable, el Fiscal podra apreciar, ademéas del cumplimiento de los
requisitos legales descritos y como politica institucional de persecucion,
extremos tales como la conducta anterior del imputado y la proporcionalidad
entre el dafo causado y el monto de la reparacion o resarcimiento; y con ello,

llegar a determinar, por ejemplo, si resulta mas aconsejable la adopcion de



cualquier otra de las manifestaciones del Principio _de Oportunidad, o

incluso el ejercicio mismo de la accion penal.

A efecto de que las partes conozcan sobre los alcances y consecuencias de
la mediacion, el Fiscal procurara reunirlas y advertirles sobre la necesidad de
informar al Ministerio Pablico acerca del cumplimiento o incumplimiento de los
extremos del acuerdo; y, segun el caso, el Fiscal deberd comunicarles que se
procederd a solicitar la emision de auto motivado en el que se establezca la
extincion de la accion penal —sin perjuicio de la oportunidad que tienen las partes
de hacerlo por si - 0, revocar la suspension de la persecucion y continuar con el

ejercicio de la accién penal.

Si transcurre el plazo que tiene el Ministerio Publico y no hay
pronunciamiento, la norma establece una presunciéon de silencio a favor del
acuerdo, otorgando, en consecuencia, la oportunidad a las partes de comparecer
directamente al Juzgado para la inscripcion del mismo en el libro de
Mediaciones, con lo que se suspende la persecucion penal durante el plazo
requerido para el cumplimiento del acuerdo, periodo durante el cual también

queda en suspenso la prescripcidn de la accion penal.

Si el acuerdo no fuera aprobado por el Fiscal a cuya consideracion fue
sometido, éste debera exponer en auto motivado las razones por las que adopté
su decision. Esta resolucion podra ser impugnada por las partes ante el superior

jerarquico del Fiscal que dictd la resolucion.

Asi mismo, el Fiscal debe llevar un efectivo control y registro de las
mediaciones aprobadas, coherente con el libro de Mediaciones del Juzgado,
teniendo cuidado de revisar éste con regularidad, para evitar que se inscriban

mediaciones que no hayan sido sometidas a aprobacion del Ministerio Publico.

Si se diera el caso, se procedera a la interposicion de queja ante la
Comisién Disciplinaria de la Corte Suprema de Justicia, en contra del Juez que la

hubiese autorizado; ello de conformidad al articulo 163 de la LOPJ, sin



perjuicio de la responsabilidad penal en que se haya podido incurrir. Ademas,

debera promoverse, si procede incidente de nulidad.

Cumplido el acuerdo, aunque no haya transcurrido el plazo, con
fundamento en el articulo 72 inciso 6 Cpp, se solicitara se dicte auto motivado
en el que se declare la extincion de la accidn penal, si por el contrario, el acuerdo

no se cumple, el fiscal deberéa ejercer la accion penal pablica.

Cabe seiialar que de no lograrse acuerdo entre las partes 0 en caso de
incumplimiento del mismo, nada de lo que se tomd lugar en las conversaciones
puede utilizarse como prueba en contra del imputado dentro del proceso, ni fuera

de éste, Articulo 61 Cpp, inciso 2.
9.2.3 Mediacién durante el Proceso. (Arto.58Cpp)

Para este tipo de mediacion, previsto en el articulo 58 Cpp, se atenderan
las mismas disposiciones que las adoptadas en la mediacion previa, pero
adecuadas al estado procesal en la que la misma se produce, es decir, cuando el

proceso ya ha empezado.

Asi, iniciada la persecucion, si las partes expresan la voluntad de someter
su conflicto a mediacidn, el Juez lo comunicara al Fiscal para que el acusado y la
victima soliciten al Ministerio Pablico la celebracion de un tramite de mediacion,
con lo cual el Fiscal podra constituirse en mediador, ademas de la posibilidad de
acudir ante las personas legalmente autorizadas para mediar de conformidad al

articulo 57 Cpp.

El acusado y/o la victima solicitan al ministerio publico la celebracion de
un tramite de mediacion. El acuerdo en estos casos también puede ser parcial o
total, aprobado por el fiscal se presenta al juez para su anotacién en el libro de
mediacion y cumplidos los compromisos, se decretara a instancia de parte, el
sobreseimiento respectivo, mientras que el otro (u otros hechos) continuan el

proceso normal.



En cuanto al momento procesal para someter un conflicto a mediacién, el
articulo 58 Cpp, establece que puede suscitarse hasta antes de dictar la sentencia
o del veredicto en su caso; sin embargo, ante una mediacidon producida en esta
etapa terminal del proceso, el Fiscal, por regla general, debera abstenerse de
pronunciarse favorablemente, salvo que las propias particularidades del hecho y

de las del imputado y la victima orientaran o indicaran lo contrario.

El fundamento de esta abstencion radica en que todas las manifestaciones
del principio de oportunidad reglada buscan, entre otros objetivos, la finalizacion
anticipada del proceso evitando la realizacion del juicio oral y todas las
implicaciones que ello conlleva, y en caso de haberse celebrado ya la audiencia

oral y publica, no tiene justificacion buscar la aplicacion de esta salida alterna.

9.24 Diferencias entre Mediacion Previa y Mediacion Durante el

Proceso

Como quedd dicha la mediacion previa a la actividad que se realiza antes
de la presentacion de la acusacion o querella ante un juez penal competente
(oportunidad procesal); y si se realiza la acusacion o querella estamos frente a la

mediacion durante el proceso.

Cuando se presente un caso en que ya fue establecida la acusacion o
querella ante el juez, el mediador debe abstenerse de practicar la mediacion y
debe orientar a los concurrentes para que vayan a la fiscalia a realizar ésta, ya que
el fiscal es el Unico autorizado para realizar Mediacion Procesal o durante el

proceso.

Otra diferencia entre la Mediacion Previa y la Mediacién Durante el

Proceso esta en las personas autorizadas para practicar la Mediacion ya que en la

Mediacion Previa estan autorizadas para realizar ésta los abogados o notarios

publicos debidamente autorizados, la defensoria publica, o un facilitador de
justicia rural, y estos a su vez deberan hacer constar en acta, los extremos del

acuerdo al Fiscal para que este la ratifique o rechace segun sea determinado por



él; en cambio la Mediacién durante el Proceso solamente la puede practicar el

fiscal, quien a su vez, debera presentar al juez los extremos del acuerdo, para su

admision o rechazo.
9.3 Prescindencia de la accion penal. (Arto.59 Cpp)
9.3.1 Definicion:

Es una manifestacion del Principio de Oportunidad que por una parte

refleja la falta de interés estatal en la persecucion penal de conductas cuya
sancion penal deja de tener importancia, en proporcion a los dafios fisicos o
morales sufridos por el imputado, 0 en comparacion a sanciones por otros hechos
pendientes de juzgamiento en el pais o en el extranjero; y por otra, la finalidad de
atacar delincuencias mas graves (sobre todo de tipo no convencional ),que la

atribuida al imputado o al acusado.

El ministerio pablico siempre deberia ejercer la accion penal en delitos de

accion publica, pero hay excepciones. El art. 59.1 Cpp establece:

El ministerio publico debera ejercer la accion penal publica en todos los
casos en que sea procedente, con arreglo a las disposiciones de la ley. No
obstante el representante del ministerio publico podra prescindir total o
parcialmente de la persecucién penal, limitarla a algunas o algunas infracciones o

personas que participaron en el hecho...

En otras palabras, la prescindencia de la accion penal es una excepcion
regulada al principio de Prosecucion de la Accion Penal del Ministerio Publico,
por la cual no solo es posible prescindir de determinada calificacion Juridica,

sino ademas, de determinados hechos o sujetos.
9.3.2 Facultades al Ministerio Publico en los siguientes presupuestos:

1.- Cuando la participacién en el delito, sea menor que la persecucion del delito

que facilita o el delito que se deja de perseguir sea mas leve.



2.- Que el acusado haya sufrido, a consecuencia del hecho, dafio fisico o0 moral

grave de manera gque sea desproporcionada la aplicacion de una pena.

3.- Que la pena ha imponer carezca de importancia en consideracién a la pena o
medida de seguridad ya impuesta, en otra palabras, la prescindencia de la accion
penal es una excepcidn regulada al principio de prosecucion de la accion penal
del ministerio publico, por la cual no solo es posible prescindir de determinada

calificacion juridica, sino ademas, de determinados hechos o sujetos.

La persecucion de los delitos no convencionales( como aquellos hechos
que de un modo mas intolerable afectan la convivencia pacifica de una sociedad,
los llamados delitos econémicos ) es uno de los principales retos del Ministerio
Publico en un Estado de Derecho, de ahi que la institucion procesal de la
prescindencia de la persecucion penal y el acuerdo en el supuesto de la
colaboracién del imputado o acusado constituye el reto del Ministerio Publico en
la lucha contra las modernas formas de criminalidad (trafico de influencias,
narcotrafico, delitos fiscales, fraudes, malversaciones, tipos de fraudes en los
sistemas de intermediacion financiera, espionaje, pirateria industrial, trata de
blancas, delitos ecoldgicos, delitos cibernéticos, lavado de dinero, etc. ) cuyo
comun denominador es la utilizacion abusiva de los aparatos de poder politico o
econdémico o0 el uso sistematico de la violencia. El dafio social es el efecto

inmediato, enorme y poco publicitado.

Bajo el precepto que sefiala el Cadigo Procesal Penal es una posibilidad
para el imputado de que si acepta los hechos de la imputacién cesara la
persecucion penal, la que puede carecer de sentido, debido a circunstancias
especificas como el dafio moral sufrido por el autor cuando supera la afliccion de

la pena y el pago de dafios y perjuicios en delitos de poco impacto social.



9.3.3 Procedimiento (arto. 60 Cpp)

La decision de prescindir de la persecucion penal en los casos del numeral
1 del articulo 59 Cpp es potestad exclusiva e indelegable del fiscal general de la

republica. En los casos la decision correspondera a los fiscales auxiliares.

En todos los casos la decision se hara constar en la resolucion
fundamentada dictada por el fiscal competente, La que debera ser presentada
inmediatamente ante el juez que corresponda a fin de que este ejerza el

respectivo control de legalidad.

Una vez que el juez haya establecido la procedencia causal de la medida

adoptada, se entregara copia de la decision del ministerio publico al beneficiado.
9.3.4 Prescindencia de la accion penal condicionada:

Si bien no existe un titulo que de forma de forma expresa contenga la
prescindencia de la accion penal condicionada, la misma se encuentra regulada
en el arto. 62 del Cpp. El precepto mencionado se refiere a pactos donde el
dictado de la sentencia de sobreseimiento se encuentra condicionado a
determinadas actividades por parte del acusado, por ejemplo , él se comprometid
a declarar en contra de x , si se niega declarar , o declara falsamente se da una

ruptura del acuerdo.

En ese arto. 62 Cpp indica que “se producira la ruptura del acuerdo en
relacién con la pena por imponer y el juez debera sentenciar imponiendo la pena
que estime adecuada a la aceptacion de los hechos por el acusado y a los medios
probatorios aportados.” Para el caso de la prescindencia de la accidén penal es

necesario efectuar algunas precisiones:

1. -Estos pactos condicionados son tipicos de los supuestos del arto. 59 inc. 1y
3 del Cpp, en este ultimo caso cuando la pena no ha sido impuesta.
2. -Dentro de los supuestos del arto. 59 Cpp, no se contempla la posibilidad de

disminuciones de pena (como si ocurre en el acuerdo).



3. -En todo caso, tampoco, dentro de las disminuciones de procedencia del
arto.59 Cpp se menciona la aceptacion de los hechos por parte del acusado.

4. -En consecuencia, si el imputado o el acusado incumple con la colaboracion
ofrecida al ministerio publico, cumpliéndose con cada una de las fases y el
respecto a todos los derechos y garantias del procesado (presuncién de
inocencia, derecho a un defensor, derecho de abstencion de declarar, derecho

de impugnar, etc.)
9.4 EIl Acuerdo (Arto.61 Cpp)
9.4.1 Definicion:

Es otra de las manifestaciones del Principio de Oportunidad, por su medio
el acusado acepta de forma expresa los hechos imputados, renuncia al juicio oral
y publico. A cambio de una ventaja para si 0 para otra persona, en cuanto a la

persecucion penal incoada por el ministerio publico.
9.4.2 Procedimiento:
Arto. 61Cpp.

Iniciado el proceso, siempre que el acusado admita su responsabilidad en
los hechos que se imputan, en su beneficio y por economia procesal, el ministerio
publico y la defensa, previa autorizacion expresa del acusado, pueden entablar
conversaciones en busqueda de acuerdo que anticipadamente pueda ponerle fin al
proceso. Mediante el acuerdo se podré prescindir parcialmente de la persecucion
penal. O limitarla a alguna o algunas infracciones o personas participantes en el
hecho, y disminuir el grado de participacion y la sancién penal. Estas
conversaciones pueden tomar lugar en cualquier etapa del proceso hasta antes de

sentencia o del veredicto, en su caso



El acuerdo: es una manifestacion de principio de oportunidad que nunca
podra ser considerada como alternativa a la que necesariamente tiene derecho el

acusado, pues su aplicacion es discrecional del ministerio publico.

Necesariamente, la aceptacion del hecho de parte del acusado y la
posterior conformidad del acusador deben estar precedidas de una serie de
entrevistas de caracter privado entre las partes, sin injerencia del Juez conocedor
de la causa, en donde se acordara cual es el hecho que se someterd a
conocimiento del tribunal, y cuél es la pena que pretenderan los acusadores.
Tales negociaciones evidencian el caracter netamente acusatorio del sistema
procesal penal, mediante el cual el érgano acusador del estado puede disponer del
contenido factico de la acusacion, suministrando- incluso- una version diferente

de los hechos que sean susceptibles de ser aceptados por el encausado.

Es precisamente éste poder dispositivo de la accidn penal, y sus efectos
sobre la resolucion jurisdiccional, los que permiten caracterizar el acuerdo como
una institucion procesal que excepciona el principio de obligatoriedad en el
gjercicio de la accion penal. En consecuencia, puede afirmarse que el acuerdo es
una manifestacion del principio de oportunidad y que por razones de
conveniencia y economia procesal pueden inducir al Ministerio Publico a
proponer al acusado su sujecion a este procedimiento, o bien puede respaldar la

gestidn inicial y directa propuesta por aquel para aplicar el acuerdo.

Es claro que para los efectos de la defensa, es preferible la aplicacion de
esta manifestacion ya que el acusado no se sometera al juicio oral y publico y
pese a que aceptard los hechos acusados por el Ministerio Publico, podra
garantizarse una pena minima o una participacion distinta y por su puesto mas
benigna sobre los hechos acusados. Tal situacion debe perfilarse en aquellos
supuestos donde la defensa, estime la suficiencia de elementos de conviccion que
posea el Ministerio Publico que brinden la probabilidad objetiva de declaracion

de culpabilidad de su representado.



9.4.3 Fundamentos del Acuerdo:

El Acuerdo tiene un fundamento bésico: evitar la realizacion innecesaria
de debates, que tal a como lo afirma Gimeno Sendra Vicente, “ésta institucion
responde, pues, fundamentalmente a razones de economia procesal: para el
Ministerio Publico su utilidad reside en evitar juicios orales e, incluso (si hubiere
admision de hechos), en obviar la realizacion de fases instructoras innecesarias,
pudiéndose estimar (aunque no hay estadisticas oficiales) entre un 15 y un 30 %
los procesos penales que finalizan mediante sentencia de conformidad; y para el
acusado la ventaja o causa de la conformidad reside en despejar la incertidumbre
que para €l supone la realizacion del juicio oral en el que tras la consiguiente
modificacion de la acusacion, puede sufrir una pena mas grave a la solicitada en
el escrito de calificacion provisional, asi como evitar la pena adicional que la

publicidad del juicio siempre ocasiona en su propia fama.” *.

En igual sentido en los criterios de oportunidad se parte del
reconocimiento del sistema de reaccion formal ante el delito, y en particular la
accion de los acusadores y de los juzgados, son insuficientes para procesar, por
los canales ordinarios, la creciente demanda de casos que son sometidos a su

conocimiento.
9.4.4 Diferentes Conceptos del Acuerdo.

Es la manifestacion especifica del Principio de Oportunidad, mediante la
cual, como una forma de ponerle anticipadamente fin a un proceso penal, se
basa como condicion sine qua non en la admisién de hechos por parte del
acusado con el objetivo de que el actor penal publico prescinda de la
persecucion penal en alguna o algunas de las imputaciones, se disminuya el
grado de participacion que se le atribuye al acusado o a la gravedad de la sancion
penal o que excluya a un tercero de la persecucion; como resultado de un

Acuerdo homologado por el tribunal se obtiene una sentencia condenatoria sin

* Gimeno S., Vicente. Los Procedimientos Penales Simplificados. Ed. En Justicia, Espafia 1987. Pagina
330.



necesidad de juicio oral y publico, facilita la funcidon persecutoria, agiliza el

proceso y contribuye a evitar el congestionamiento de los tribunales.

Se entiende como la “resolucion tomada por unanimidad o por mayoria de
votos sobre cualquier asunto por tribunales, corporaciones o juntas. Concierto de

voluntades o inteligencia de personas que llevan a un mismo fin”.

Es la figura mediante la cual se llega a un entendimiento entre el acusado y el
Ministerio Publico, consistente en la admision de la responsabilidad penal a cambio de
que el fiscal solicite al juez una pena dentro de los limites del codigo penal, pero menor
a la maxima establecida para el tipo penal del que se le acusa. Se podra prescindir
parcialmente la persecucion penal, limitarla a algin hecho o infraccion o a determinados
participes y disminuir la sancion penal o el grado de participacion. Procede en cualquier
etapa del proceso hasta antes de la sentencia o veredicto en su caso. Cabe sefalar que
esta figura procesal se asemeja a la atenuacion de la pena a la que tiene derecho el
procesado que confiesa, segun las voces del cddigo penal en el articulo 29 inciso 9; con
la diferencia que en el Cpp habran de concurrir otros medios de prueba y el juez debe
aprobar y advertir al acusado de las consecuencias procesales de su aceptacion y

conformidad con los hechos acusados.
9.4.5 El Acuerdo Condicionado. (Arto. 62 Cpp).

Es el acuerdo alcanzado mediante cualquiera de los procedimientos establecidos
en los dos articulos anteriores podréa estar supeditado a una condicidn suspensiva,

de cuyo cumplimiento dependera su validez.

Cuando el compromiso asumido por el acusado en el acuerdo sea la declaracion
en caracter de testigo contra otro, ésta debera ser veraz. En caso de
incumplimiento o de falsedad de la declaracién ofrecida, se producira la ruptura
del acuerdo en relacion con la pena por imponer y el juez debera sentenciar
imponiendo la pena que estime adecuada a la aceptacion de los hechos por el

acusado y a los medios probatorios aportados.

> Cabanellas de T., Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Ed. Heliasta SRL, Argentina 2000. Pagina
24.



El acuerdo en los términos dichos, consistira basicamente en:

- Disminucion de la pena.

- A cambio de:

e Aceptar la aplicacion del acuerdo.
e Aceptar los hechos acusados.
e Ofrecer una colaboracion especifica, como podria ser su declaracion en

caracter de testigo.

Es obvio que la sentencia de sobreseimiento estaria condicionada, no a al
aceptacion de los hechos y a la aplicacion de este Instituto, sino a su
contribucién. Si el acusado no coopera en los términos establecidos (se niega a
declarar, lo hace en sentido diverso a lo acordado), se da la ruptura del acuerdo y
deberia continuar el proceso de forma ordinaria y en respecto a todos los
derechos y garantias que tanto la Constitucion como el Cddigo procesal y los

Instrumentos Internacionales aprobados por Nicaragua, le otorgan.

9.4.6 Diferencia entre el Acuerdo Puro o Simple y el Acuerdo

Condicionado.

La diferencia entre ambos radica en que en el primero, es de eficacia inmediata,
sin sujecién a término o condicion alguna, por lo que da lugar a una sentencia
condenatoria sin dilaciones de ningun tipo. En cambio en el acuerdo
condicionado, su eficacia se hace depender del cumplimiento previo, por parte
del imputado, de una condicion o compromiso, lo cual dilata su eficacia al
suspender temporalmente la diccion de la correspondiente sentencia

condenatoria.



9.5 Suspensién Condicional de la Persecucion Penal. (Arto.63.Cpp)

9.5.1 Concepto

Es otra manifestacion del principio de oportunidad, consiste en la
interrupcidn del proceso por un plazo previamente establecido por el juez, que el
cddigo fija como no menor de tres meses ni mayor de dos afios, a fin de someter
al acusado a un régimen de prueba personalizado(El articulo 65 del Cpp
establece una serie de normas de conductas y abstenciones ejecutables sélo si el
ejecutado las acepta voluntariamente) consistente en la realizacion o abstencion
de algunas actividades o comportamientos o en el sometimiento a algun
tratamiento médico o psicoldgico o a la vigilancia que se determine, con el
propasito de mejorar su condicidn educacional, técnica o social y evitar el juicio
y una condena innecesaria para el restablecimiento del orden quebrantado por la

comision del delito” .

Esta figura procesal radica en la suspensién de la accién penal por
decision del Ministerio Publico, quien pide al juez la paralizacion del proceso
para dar una nueva oportunidad al autor de un hecho criminal cuando no es
necesaria la aplicacion de la pena que le seria impuesta en sentencia y es

suficiente la amenaza de continuar el proceso, si se comete nuevo delito.

Esta alternativa a la persecucion del proceso no es otra cosa que una
renuncia condicionada del Estado al ejercicio del ius puniendi, que se crea para
descongestionar la administracion de justicia y lograr la reinserciéon social del
imputado por lo cual, si no es revocada, tiene como efecto la extincion de la
accion penal. Esta suspension capaz de detener definitivamente el desarrollo del
proceso en sus etapas iniciales, descarta la persecucién penal, obviando el juicio
oral y evitando que se produzca una sentencia condenatoria generadora de un

antecedente penal.



9.5.2 Procedencia: (Arto.63Cpp)

Proceden Unicamente delitos imprudentes 0 menos graves. (Son aquellos

con penas de 3 afios 0 menos de prision.

So6lo se permite en acusado sin antecedentes penales, es decir, sin
sentencias penales firme. Es la Unica manifestacion del principio de oportunidad
que procede solo una vez, es decir, s6lo en una ocasion el acusado se puede ver

favorecido por su aplicacion.
9.5.3 El procesado debe:

1. Aceptar los hechos atribuidos como ciertos. El acusado debe de admitir los
hechos, esto presume la existencia de la acusacion de no estar elaborada por
el fiscal debera de hacerlo de inmediato, la idea es que acusado conozca cual
es el delito que habra de admitir.

2. Debe manifestar expresamente su conformidad con los términos de la
suspensidn condicional (reparacion, régimen de prueba)

3. Debe existir una reparacion del dafo causado o garantia de reparacion.

4. En cualquier momento del proceso se puede pactar, siempre y cuando ya

exista acusacion y sea antes de la convocaria a juicio.
9.5.4 Procedimiento:

Verificado el tipo de delito, como que el imputado no tiene antecedentes
penales y tiene total audiencia para aceptar la aplicacion de la suspension
aceptando los hechos y los términos del plan de reparacion, el fiscal es quien

propone al juez la suspension condicional de la persecucién penal.

Si el juez considera que el acusado ha reparado el dafio (Conforme alas
evaluaciones del ministerio publico) o al menos garantiza de forma adecuada su
reparacion (Por dafios con la victima), dispondra mediante una resolucion (Auto)

la suspension condicional de la persecucion penal.



Si el ofendido no esta de acuerdo con la cuantificacion de las
responsabilidades civiles, el art.63 parrafo 2 del Cpp, permite que la suspension
se otorgue, dejando abierta a la parte afectada la accion civil en sede penal. Es
decir no es ni siquiera necesario que la victima sea convocada, en todo caso, Si
llega a su criterio respecto de esta salida alterna no sera vinculante, tanto que el

juez puede ordenarla, ain cuando ella este inconforme.

Decretada la suspension, el nombre del acusado es inscrito en un registro

nacional de personas beneficiadas con la suspension.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 66 del Cpp mientras dure el
régimen de pruebas, no correra la prescripcion de la accion penal. Si el acusado
cumple las condiciones impuestas al finalizar el plazo se dictard sobreseimiento

por la extincién de la accion penal.
9.5.5 Régimen de Prueba:

Antes se indicd que el acusado debera aceptar un régimen de prueba, el cual es
determinado por el Juez, caso a caso, a fin de mejorar la condicién educacional,
técnica y social del sujeto, siendo supervisado por los tribunales o las entidades

de servicio publico designadas.

El plazo de este régimen de prueba no puede ser inferior a tres meses ni mayor a

dos afnos.

El articulo 65 Cpp establece una serie de reglas de conducta y abstenciones,
ejecutables solo si el acusado las acepta voluntariamente, asi mismo, se podran
acordar a proposicion del acusado otras condiciones anélogas a las siguientes, si

se estiman convenientes.
El articulo 65 Cpp, menciona las siguientes.

1. Comenzar o finalizar la escolaridad primaria;



2. Aprender una profesion u oficio, o seguir cursos de capacitacion en la
institucion que determina el juez;

3. Adoptar en el plazo que el Juez determine un oficio, arte, industria o
profesion o permanecer en el trabajo o empleo;

4. Realizar en periodo de cinco a diez horas semanales y fuera de horario
habitual de trabajo, trabajos no remunerados de utilidad publica, a favor del
estado, sus instituciones, regiones auténomas, alcaldias, o instituciones de
beneficencia;

5. Someterse a un tratamiento médico o psicoldgico si fuera necesario;

6. Participar en programas especiales de tratamiento para combatir el
alcoholismo y la drogadiccion;

7. Abstenerse de residir en lugar determinado o someterse a la vigilancia que
determine el Juez;

8. Abstenerse de visitar determinados lugares o personas;

9. Abstenerse de consumir o abusar de las bebidas alcoholicas o de consumir
drogas y sustancias psicotrépicas;

10. Abstenerse de portar armas, y;

11. Abstenerse de conducir vehiculos automotores.

Ademas en el mismo articulo 65 Cpp, indica que el Juez en la resolucién que
emite, debera “Fijar con precision el o los medios para el cumplimiento
supervisado de las reglas de conducta decretadas, especialmente a través de
instituciones publicas, organismos humanitarios, la colaboraciones de facultades
de psicologias y otras entidades con servicios de proyeccion social”. Y que los
“funcionarios de seguimiento y control de cumplimiento de las reglas de
conducta y abstenciones impuestas, cumpliran adscritos al Poder Judicial y
deberan informar oportunamente al Ministerio Publico y al Juez, segun el caso,

de cualquier violacién de aquellas o acerca de su cabal cumplimiento”.



9.5.6 Revocatoria:

La suspension condicional de la persecucion penal podria revocarse por

dos razones, de conformidad con el art. 67 Cpp.

1. Si el acusado incumple en forma injustificada las condiciones del régimen de
prueba o la garantia de reparacion. En este caso el juez podria ampliar el

plazo de prueba hasta por un afio mas.
Si comete un nuevo delito, es importante plantear dos aspectos:

a. Se trata de cualquier tipo de delito, no interesa la sancién, si fue culposo o
doloso, si participo como autor o participe.
b. Solo se revoca si la comision del delito ocurre dentro del plazo del régimen

de prueba, solo de esta manera podria revocarse.

Pese a que el articulo 67 Cpp, sefiala que si se revoca la suspension
condicional de la persecucion penal, el Juez convoca a una nueva audiencia para
dictar la sentencia correspondiente, lo que también permite varias

interpretaciones:

- Una interpretacion literal del precepto que sin discusion asume, se trata de un
acusado confeso, motivo por el cual el Juez convoca a la audiencia donde no
se evacua la prueba de manera que los alegatos que el defensor y el fiscal se
reducen a la imposicion de la pena.

- El proceso continuara en la etapa procesal donde se interrumpi6 por el tramite
de la suspension condicional de la persecucion penal. La aceptacion de
cargos realizada por el acusado no es una confesion, nunca se podria aceptar
la convocatoria de una audiencia con el solo propésito de dictar una sentencia
sin que antes el acusado no tuviera oportunidad de defensa, en atencion a
todos los derechos y garantias procesales, entre ellos, ofrecer pruebas, realizar

alegatos técnicos, etc. Y si es necesario llegar a juicio, primero discutir sobre



la culpabilidad y luego, si fuera necesario, sobre la determinacién de la pena

de conformidad con el articulo 62 Cpp.

Si bien es cierto que el Ministerio Publico puede solicitar la suspensién
condicional de la persecucion penal una vez concluida la investigacion, en
nuestro ordenamiento la actuacion del Fiscal no es vinculante, pues tan sélo
ejercen una funcién consultiva, tiene atribuciones limitadas ha de interponer la
acusacion, en intervenir en la audiencia previa convocada por el juez y en la
audiencia para revocar la suspension cuando el imputado haya incumplido las

condiciones.
9.5.7 Suspension del Plazo de Prueba.

Si dentro del plazo de prueba el acusado es privado de su libertad por otro
proceso penal, el plazo de prueba se suspenderd; en caso de dictarse una
sentencia absolutoria en el otro proceso el tiempo de privacion de libertad, se le
computara como cumplimiento de las condiciones.  Ademas, “Cuando el
acusado esté sometido a otro proceso y goce de libertad, el plazo seguira su curso
pero no podra decretarse la extincion de la accion penal sino cuando quede firme
la resolucion que lo exima de responsabilidad penal por el nuevo hecho. La
revocacion de la suspension del proceso, no impedira la suspension condicional
de la pena, ni la concesidn de alguna de las medidas sustitutivas de la privacion

de libertad cuando sean procedentes™. Articulo 68 Cpp.

9.5.8 Requisitos para optar a la suspension condicional del

procedimiento.

1. La pena privativa o restrictiva de libertad que se pudiere imponer al imputado
no puede exceder de tres anos.
2. El imputado no debe haber sido condenado anteriormente por crimen o

simple delito.



3. Los antecedentes personales del imputado, su conducta anterior y posterior al
hecho punible y la naturaleza de modalidades y méviles determinantes del

tipo penal permiten presumir que no volvera a delinquir.

Al aceptar la suspension condicional de la persecucion se libera una gran
cantidad de recursos, pero la sociedad también renuncia al beneficio que le
representa el castigo de estos casos, uno de cuyos componentes es seguramente el
posible efecto incentivador sobre la delincuencia y el dafio que estos mayores
delitos ocasionen a la sociedad. Los delitos menores en donde se aplicaria la
suspension condicional de la persecucidon seguramente mostrarian un aumento,
asi como es posible que los casos de reincidencia disminuyeran. Esto debido a
que el mecanismo de la suspensidon condicional de la persecucidn establece no
procesar al primerizo culpable de delitos menores, luego para estos delinquir no
tiene mayores costos. En cambio, si el delincuente primerizo reincide y es
procesado, se le juzga por los dos delitos, por lo que procesar dichos delitos
supera el beneficio obtenido por el hecho de no aplicar la medida, es decir, el

dafo social generado por el hecho de no condenar este tipo de delito.

10. Sujetos Procesales Legitimados para la aplicacion de las diversas

manifestaciones del Principio de Oportunidad.

Dentro de nuestro sistema procesal penal se encuentran estipuladas las
distintas manifestaciones del Principio de Oportunidad que se pueden utilizar
como forma para descongestionar los despachos judiciales, brindar mayor
celeridad al debido proceso, y garantizar los derechos tanto de la victima como
del imputado. Pero para que estas manifestaciones sean utilizadas es preciso que
existan personas especificas que por medio de la ley tengan la facultad de aplicar
cualquiera de éstas cuando se presente un conflicto que amerite una resolucion
rapida y evitar asi llegar a un proceso penal, en otras ocasiones algunas de las
manifestaciones son utilizadas cuando ya se inicié el proceso penal pero la
condicion sine qua non es que se emplee hasta antes de que se dicte una sentencia

firme o veredicto, en su caso.



En principio, se sustenta que es el Ministerio Publico el unico legitimado
para solicitar la aplicacion de un criterio de oportunidad. No obstante, nuestra
legislacion introduce la posibilidad de que otros sujetos también puedan solicitar
su aplicacion. Esto conlleva un aumento de los poderes de las partes para
solicitar al tribunal una resolucion alternativa de la causa que, tanto la doctrina

como la legislacion extranjera, reservan al Ministerio Publico.

En los supuestos en los que exista una acusacion del Ministerio Publico el
abogado y/o notario, el defensor publico o de oficio podra solicitar un criterio de
oportunidad — articulo 57 y 58 Cpp- y el tribunal podra examinar la legalidad de

la requisitoria fiscal de aplicar dicho criterio.

Tales son los casos de la mediacion previa o durante el proceso. Es de
resaltar que el facilitador judicial rural solo estd autorizado para realizar
mediaciones previas, y siendo una figura nueva en nuestro ordenamiento procesal

le dedicaremos un apartado especial.

En cuanto a la Prescindencia de la accion penal, segun el articulo 59 en el
primer caso y el articulo 60 Cpp, el unico facultado para decidir si se prescinde
de la persecucion penal es el Fiscal General de la Republica, en los demas casos

del articulo 59 Cpp es decision de los fiscales auxiliares.

Es asi que con el objetivo de resguardar los intereses en juego, se prevén
una serie de controles que no son sino limites para que la aplicacion de este
Principio de Oportunidad no se convierta en un mero tramite para librar a los
despachos judiciales de la sobrecarga laboral. Asi se establece en primer lugar un
control jerarquico a lo interno del Ministerio Pablico; en segundo lugar, hay que
escuchar el parecer de la victima y por ultimo el control de legalidad sobre la
existencia del supuesto invocado por el Ministerio Publico sobre la voluntariedad
de la colaboracién y aceptacion del imputado cuando el criterio de oportunidad lo
requiera; asi como el cumplimiento de las exigencias de las formas y términos de

ley que se efectua en la decision judicial que determina la aplicacion del criterio.



11. Los Facilitadores Judiciales Rurales como agentes de la mediacion.

La figura del facilitador Judicial rural surge el 22 de octubre de 1997, tras
la firma de un acuerdo de colaboracion entre la Republica de Nicaragua por
medio de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI)
se inicio el proceso de mejoramiento al acceso de la justicia en 14 municipios del

Centro, Norte y Atlantico de la Republica de Nicaragua.

Este Programa de Colaboracion Técnica incidié en el desarrollo de la
democracia local del pais mediante la creacion de Comisiones de Justicia y Paz
para servir en la resolucién alterna de conflictos. Coadyuvando ademas, en la
administracion de justicia en las zonas de intervencion. Siendo las principales
acciones a desplegar: El desarrollo de una cultura civica juridica, la creacion de
mecanismos permanentes de comunicacion social entre las Autoridades
Judiciales y la Sociedad Civil, y la implementacion de mecanismos de

Resolucidon Alterna de Conflictos.

En tal sentido existe un reconocimiento institucional por parte del poder
judicial en funcién de los facilitadores judiciales rurales, que plantea que estos
son personas al servicio de la administracién de justicia cuya funcion principal es
servir de auxiliar a la misma y realizar mediaciones en los casos en que la ley lo
permite segun el contenido normativo del articulo 57 del codigo procesal penal
(Gaceta No. 243 del 21 de diciembre del aiio 2001).

Su labor mediadora ha permitido el descongestionamiento de los procesos
penales en los juzgados del pais, el desarrollo de una cultura civico-juridica en

sus comunidades y el acercamiento de las autoridades judiciales a la poblacion.



Capitulo 11

Principios Procesales, Efectiva Relacion con el Principio
de Oportunidad, y otros Principios establecidos en Nuestro
Cadigo Procesal Penal Vigente. (CPP).

1. Principios procesales y la Oportunidad
1.1 Proceso Penal garantista y criterio de Oportunidad.

El marco de un proceso penal acusatorio garantista, del uso de los criterios
de Oportunidad estara a cargo del representante del ministerio pablico, como
titular exclusivo de la accidon penal publica; no obstante la discrecionalidad de
éste estara circunscrita a la posibilidad de abstenerse en el ejercicio de la accion
penal, dentro de los parametros legales; a pesar, que el ministerio publico no es
un 6rgano jurisdiccional, porque no ostenta la posibilidad de aplicar el derecho

objetivo.

En Principios procesales, se debe precisar que el uso de los criterios de
oportunidad en un proceso penal acusatorio y garantista, ademas de las
condiciones indicadas, deben orientarse a otorgar un rol de primer orden al

imputado, el consentimiento expreso debe tomarse en cuenta, es decir, la

aceptacion por parte de aquel para acogerse al principio de oportunidad, o sea,
manifestar la voluntad de reparar el dafio ocasionado u otorgar una reparacion

civil al agraviado; ante lo cual, se procedera adelante con el tramite.
1.2 Los criterios de oportunidad frente al principio de legalidad

En el campo del derecho procesal penal, la ley es el instrumento que
garantiza los derechos de los ciudadanos ante los poderes publicos.
Consecuentemente, si se infringe o vulnera la ley penal, debe ejercitarse la accion

penal, iniciandose un proceso, el cual culminara con sentencia firme. Los



criterios de oportunidad frente al principio de legalidad sin embargo,
excepcionalmente, ademas de los desistimientos en procesos por querella, se
pueden también aplicar el principio de oportunidad, que no es arbitrario, sino
reglado, y no supone contradiccion alguna con el principio de legalidad. Es decir,
la oportunidad reglada no quebranta el principio de legalidad, por el contrario,
trata de una singular manifestacion de este Gltimo de manera restringida, con

discrecionalidad.
1.3 Fundamento politico - criminal de los criterios de oportunidad.

Se considera por razones de politica - criminal en orden al interés publico,
las que permiten evitar la persecucion de determinados ilicitos y sobreseer por
razones de oportunidad, especialmente tratdndose de casos de poca gravedad,
como consecuencia del “agotamiento™ de posibilidades del sistema de justicia

penal.

De los criterios de oportunidad el estado se encuentra imposibilitado de
ocuparse de todas las transgresiones normativas que se realizan, razén por la cual
en aras de la eficacia de la persecucion penal, la soluciéon mas acertada es la que
va dirigida a buscar mejores y eficaces métodos para que puedan alcanzar
mejores resultados o cuando resulte innecesaria su aplicacién, sin dejar de

controlar como un ente protector de la sociedad.
Este criterio del caracter politico - criminal se basa especificamente en:
1.3.1 La ineficacia del sistema penal.

El sistema penal en nuestra sociedad es incapaz, por el minimo recurso de
los que se dispone, para implementar logistica y acondicionar adecuadamente los
centros penitenciarios, y todo el aparato judicial, para que oportunamente puedan

procesarse todos los casos penales bajo su competencia.



1.3.2 Favorecimiento al imputado sin dilaciones indebidas.

Bajo los principios de eficacia y celeridad procesal, se trata de buscar una
pronta solucion a un conflicto penal que no tiene mayor relevancia, ya que la

“justicia que tarda no es justicia”.

1.3.3 Economia Procesal.

El interés comun exige que el proceso se realice rapidamente, ya que no
puede rendir ventajas econdmicas por su misma naturaleza, que sea al menos, lo

mas barato posible.
1.4 El principio de la Ultima Ratio.

Existen conductas que no son gravosos, que el derecho penal debe
esgrimirlo cuando resulta absolutamente necesario, ya que las partes en conflicto
pueden tener amparo de sus pretensiones ejercitandolas por otros medios legales.
Es decir, sélo debe utilizarse el derecho penal como un ultimo recurso o de

estricta necesidad (Ultima ratio).

Los instrumentos de los cuales se vale el derecho penal para la proteccion
de los bienes juridicos suelen ser mas severos que otras ramas del ordenamiento
juridico. Por lo que la utilizacion de dichos mecanismos sélo ha de ser posible
cuando la sociedad no puede controlar graves conflictos. Siendo uno de los
recursos estatales la pena. Pero esta necesidad no basta para que la pena sea
autorizada, sino que ésta debe ser proporcional y debera encuadrarse dentro de un

ambito legal garantizador.

Esta amarga necesidad que constituye la pena por las razones que
conlleva para el individuo, hace que sélo se recurra a ella como ultima ratio, es
decir, como ultimo recurso a emplearse por no existir otros medios mas eficaces.

Pero esta intervencidn punitiva estatal no se da a toda situacion, sino a hechos



que la ley penal ha determinado especificamente (caracter fragmentario) por lo

que la pena constituye un instrumento subsidiario.
1.5 El principio de minima intervencion.

Que, de igual forma este principio sostiene que el derecho penal a través
del estado, a quien se la he conferido el ius puniendi, debe reducir su
intervencion a aquellos casos en los que sean estrictamente necesario en el
término de utilidad social general, es decir habra de intervenir sélo en aquellos

casos cuando no queden otros medios para la proteccién social.

El poder punitivo del estado debe estar regido y limitado por el principio
de intervencion minima. O sea, el derecho penal sélo debe intervenir en los casos
de ataques muy graves a los bienes juridicos mas importantes. Las perturbaciones
mas leves del orden juridico son objeto de otras ramas del derecho. De ahi que se
diga también que el derecho penal tiene caracter subsidiario frente a las demas

ramas del ordenamiento juridico.

Por tanto, sélo se debe acudir al derecho penal en aquellos casos graves en
que se han vulnerado bienes juridicos mas importantes como es la vida, la
integridad fisica, la libertad, entre otros; y cuando se tratara de perturbaciones
leves de orden juridico, estas muy bien pueden ser protegidos por otras ramas del

derecho, como es en lo Civil.

2.  Otros Principios contenidos dentro de Nuestro Codigo Procesal

Penal.

2.1 Principio de Publicidad.

Nuestra Constitucion Politica, en la parte final del articulo 34, proclama
que el proceso penal debera ser publico. El acceso de la prensa y el publico en
general podra ser limitado por consideraciones de moral y orden publico. De lo

anterior deriva que, desde la legislacion hasta ahora vigente, el principio de



publicidad en nuestro proceso penal es relativo, los Jueces y Tribunales,
mediante resolucién motivada, podran limitar el ambito de la publicidad y
acordar el caracter reservado de todas o parte de las actuaciones, claro esta que
esta reserva se refiere a la prensa o personas extrafias al proceso y no a las

propias partes.

La publicidad en este sentido surge de la esencia de nuestra Constitucion
Politica como una de las garantias judiciales basicas que se relaciona con una de
las funciones propias de la justicia penal: la transmision de mensajes a la
sociedad, acerca de la vigencia de los valores sociales que fundan la convivencia
social. Como sabemos, una de las funciones de la norma penal es la prevencion
general de delitos, es decir la produccién de efectos sociales a través del castigo.
Estos efectos sociales se pueden producir infundiendo miedo o intimidando a las

personas para que no realicen las conductas prohibidas.

El juicio pablico como expresion del Principio de Publicidad procesal
implica un modo particular de insertar a la justicia en el medio social: implica
que ella cumple con su tarea de transmitir mensajes sociales sobre la efectiva

vigencia de los valores que fundamentan la convivencia social.

El nuevo Cddigo Procesal Penal amplia un poco mas la aplicacion y
operatividad del principio de publicidad, se trata de un juicio oral y publico, debe
reconocerse, sin embargo, que la publicidad continuara, por las razones sefaladas
en la propia Constitucidn, siendo relativa. En este sentido el articulo 285 del Cpp
establece: “El Juicio sera publico. No obstante, el juez podra restringir el dibujo,
la fotografia o la filmacion de los miembros del jurado, de algun testigo o perito,

y regular los espacios utilizables para tales propositos”.

“Excepcionalmente y con caracter restrictivo, el juez podra resolver que se
limite el acceso del publico y de los medios de comunicacidon al Juicio por
consideraciones de moral y orden publico, cuando declare un menor de edad u
otros casos previstos por la ley. La resolucion sera fundada y se hara constar en

el acta del Juicio™.



De todo lo anterior puede desprenderse que el derecho a un juicio publico
no es un derecho que pueda predicarse para todas las etapas del proceso, y
tampoco es un derecho absoluto, asi lo ha expresado la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos del 10 de Diciembre de 1948, tras reconocer que toda
persona acusada de un delito tiene derecho a un juicio publico en el que se hayan
adoptado todas las garantias necesarias para su defensa (art. 11.1), al mismo
tiempo proclama que los derechos de la persona estan sujetos a las limitaciones
establecidas por la ley, con el fin de asegurar el reconocimiento y respeto de los
derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la
moral, del orden publico y del bienestar general (art. 29.2). En el mismo sentido
se expresa el convenio de Roma del 4 de Noviembre de 1950 (art. 6), y el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (art. 14.1).

La practica y experiencia tanto de nuestro proceso como el de otras
legislaciones han demostrado que la publicidad del proceso al que alude el
articulo 34 parte final de nuestra Constitucion Politica, debe entenderse como
un derecho relativo y en ningin momento absoluto, en este sentido, debemos
decir que en la legislacion vigente la publicidad, en sentido amplio, se reserva
para la etapa plenaria, concretamente en el momento posterior a la integracion

del jurado, o, en el nuevo proceso penal, para la etapa del juicio oral.

2.2 Principio de Oralidad.

La oralidad representa, fundamentalmente, un medio de comunicacion: la
utilizacion de la palabra hablada, no escrita, como medio de comunicacion entre
las partes y el juez y, como medio de expresion de los diferentes drganos de la

prueba.

Cuando BINDER® se refiere a la palabra hablada como medio de

comunicacion sefialamos que con ésta se desarrolla un mecanismo simple: en

o BINDER, Alberto. Introduccién al Derecho Procesal Penal, 12 edicién, Ad-hoc. Buenos Aires, 1993.



principio las personas tienen que estar presentes (inmediacidn) y, ademas, se
comunican de un modo que es facilmente controlable por otras personas
(publicidad).

Aunque algunos Juristas afirman que el juicio Oral es demasiado
complicado, la realidad demuestra en palabras de JEREMIAS BENTHAM, que
es todo lo contrario, “El juicio oral explicaba, es el modo méas natural de resolver
los conflictos humanos e incluso es el modo de administrar justicia en los grupos

pequeiios y la familia”.

La oralidad es el principio procesal que permite no sélo la concentracion
del proceso, sino que garantiza la inmediacion del érgano en todas y cada una de
las etapas que para mejor garantia de los derechos ciudadanos deben realizarse, y
ademas se considera como un mecanismo que genera un sistema de
comunicacion entre el juez, las partes y los medios de prueba, y que al mismo

tiempo permite descubrir la verdad de un modo mas eficaz y controlado.

El nuevo Codigo Procesal Penal establece la oralidad con carécter general
a través de la enunciaciéon que de este principio realiza en el articulo 13 Cpp,
sefialando que, so pena de nulidad, “las diferentes comparecencias, audiencias y
los juicios penales previstos por este Codigo seran orales y publicos”. Debe
apuntarse, sin embargo, que el cpp no se queda en esa mera declaracion general,
traduce ese enunciado en consecuencias concretas que se materializan en la

realizacion del juicio oral y publico.

En efecto, tal y como lo sefiala el articulo 287 Cpp “La audiencia publica
se desarrollara en forma oral, tanto en lo relativo a los alegatos Yy
argumentaciones de las partes como a las declaraciones del acusado, a la
recepcion de las pruebas y, en general, a toda intervencién de quienes participen

en ella.



2.3 Principio de inmediacion.

Cuando se habla del principio de inmediacion se quiere hacer alusion a
que los actos procesales deben practicarse ante el Juez.

En la etapa plenaria del actual proceso penal el principio de inmediacion
puede observarse en la sesién publica del Jurado en donde el tribunal esta
obligado a formar su intima conviccion con relacion al proceso que ante él se
presenta por el titular del érgano jurisdiccional, y cuyo material probatorio ha
podido formarse bajo su directa intervencidn; pero el principio de inmediacion se
desvirtda cuando corresponde a un tribunal distinto, el tribunal de jurados, fallar
sobre un asunto que justo en el momento de tomar la decision acaban, si acaso,
de conocer, es decir, que la causa es fallada por un Juez que no conoce la causa.
En efecto, no se requiere ahondar demasiado para convencernos de que, en el
actual sistema de jurados, la inmediacion es inexistente, pues no podriamos
llamar inmediacion a la simple lectura de un expediente, por mas que el
secretario, lector del expediente, se aplique en su lectura jaméas podra trasladar a
los restantes miembros del tribunal las emociones, sensaciones, angustias,
mentiras y verdades expresadas en aquel momento en el que el testigo, la victima

0 el procesado emitieron su declaracion.

Uno de los cometidos de la reciente reforma procesal es precisamente
garantizar la vigencia del principio de inmediacion, el juez o tribunal debe tener
contacto directo con la prueba, debe escuchar a los testigos, a los peritos, a la
victima, al procesado, en otras palabras, acariciar la prueba a través de sus
sentidos, formar su propio juicio basandose en los medios probatorios que ante él
se han presentado. Es por ello por lo que tenemos que celebrar, pues constituye
un gran acierto, que el nuevo Cadigo Procesal Penal incorpore el principio de
inmediacion como base para la realizacion del juicio, “el Juicio se realizara con
la presencia ininterrumpida del juez, todos los miembros del jurado en su caso, la

parte acusadora, el acusado y su defensor...” sefiala el articulo 282 Cpp.



Ademas de lo anterior, la propia norma es cuidadosa en sefialar que “sélo
podra dictar sentencia el juez ante quien se han celebrado todos los actos del

Juicio oral”.

2.4 Principio de Concentracion.

Se traduce en el hecho de que la prueba o la informacion que luego se
transformara en prueba ingrese al proceso o al juicio penal del modo mas
concentrado, es decir, y en el menor lapso posible articulos 13 Cpp parrafo
tercero que textualmente dice: El Juicio tendra lugar de manera concentrada y

continua, en presencia del juez, el jurado, en su caso, y las partes.

Articulo 288 Cpp Concentracioén.- El tribunal realizara el Juicio durante

los dias consecutivos que sean necesarios hasta su conclusion. Se podra
suspender cuantas veces sea necesario, por un plazo maximo total de diez dias,

en los siguientes casos:

Cuando no comparezcan los testigos, peritos e intérpretes, cuya
intervencién sea indispensable, siempre que no pueda continuarse con la
recepcion de otra prueba hasta que el ausente comparezca o sea conducido por la

fuerza publica, v,

Cuando el juez, miembro del jurado, el acusado, su defensor, el
representante del Ministerio Publico o el acusado particular se enfermen a tal
extremo que no puedan continuar interviniendo en el Juicio. Y articulo 290
Cpp. Que cita: Si el Juicio no se reanuda a mas tardar diez dias después de la
suspension, se considerara interrumpida y debera ser iniciado de nuevo, so pena
de nulidad.

2.5 Principio de Taxatividad.

Es el Principio que promulga la rigurosidad referida a lo expresado o
escrito, sin ampliaciones admisibles, es decir que la Unica forma de impugnar las

decisiones judiciales es a traves de los recursos y en la oportunidad establecidos



en la ley. Articulo 361 Cpp que dice: Las decisiones judiciales seran recurribles

s6lo por los medios y en los casos expresamente establecidos.

2.6 Principio Dispositivo.

Este principio deja que las partes dispongan del proceso. Son ellas las que
le llevan al juez los elementos de juicio para que este falle. Asi, el juez para
dictar sentencia se va a atener a lo que las partes dicen (instancia de parte).
Articulo 61 inciso 3 Cpp. Que dice: De lograrse acuerdo, éste sera sometido a la
consideracion del juez competente para su aprobacion o rechazo. En este caso el
juez se asegurara de que la aceptacion de los hechos por el acusado sea voluntaria
y veraz, y le informara que ella implica el abandono de su derecho a un Juicio

oral y publico.

2.7 Principio de Preclusion.

El proceso se desarrolla por etapas, en estas las partes tiene su momento
para presentar las pruebas, los testigos etc. Por ello, el principio de preclusién se
entiende como la perdida de una facultad procesal no ejercida en el momento
oportuno, imprescindible para evitar la eternalizacion del proceso. Articulo 274
Cpp. Parrafo segundo: De la misma forma que se establecié para la parte
acusadora, la falta de inclusién de medios de prueba en esa informacion impedira
su préactica en el Juicio, salvo que se haya producido por causas no imputables a

la parte afectada.

Articulo 192 Cpp, parrafo segundo que cita: El tribunal podra limitar los
medios de pruebas ofrecidos para demostrar un hecho cuando resulten
manifiestamente repetitivos. Asimismo, podra prescindir de la prueba cuando
ésta sea ofrecida para acreditar un hecho notorio o cuando exista acuerdo en que

determinados hechos o circunstancias sean considerados como probados.



2.8 Principio de Congruencia.

Este principio esta relacionado con el principio dispositivo. Basado en
este principio el juez va a resolver exactamente lo que piden las partes, debiendo
existir una relacion directa y necesaria entre lo que piden las partes y lo que dice

el juez. Arto. 61 parrafo tercero.

2.9 Principio de Legalidad de las Formas.

Este principio impide que las partes convengan libremente los requisitos
de forma, tiempo y lugar a que han de hallarse sujetos los actos procésales, pues
tales requisitos se encuentran predeterminados en la ley. Articulo 142 Cpp. Que
establece Forma.- Al comparecer en el proceso, las partes deberan sefialar, lugar
y modo para oir notificaciones dentro del territorio en que se asienta el juzgado o
tribunal, bajo apercibimiento de ser notificadas en adelante mediante la Tabla de
Avisos por el transcurso de veinticuatro horas después de dictada la resolucion,

providencia o auto, si no lo hacen.

Cualquiera de los intervinientes podra ser notificado personalmente en

secretaria del juzgado o tribunal.

Sin embargo, los defensores, fiscales y funcionarios publicos que
intervienen en el proceso seran notificados en sus respectivas oficinas, siempre

que éstas se encuentren dentro del asiento del juzgado o tribunal.

Cuando el interesado lo acepte expresamente, podra notificarsele por
medio de carta certificada, telegrama, telefax, correo electrénico o cualquier otro
medio electronico de comunicacion. De ser asi, el plazo correrd a partir del
recibimiento de la comunicacion, segun lo acredite el correo o la oficina de
transmision. También podra notificarse mediante otros sistemas autorizados por

la Corte Suprema de Justicia, siempre que no causen indefension.



2.10 Principio de Adquisicion.

Establece que los elementos aportados en el proceso (pruebas, testigos) se
adquieren en forma irrevocable, independientemente del beneficio o perjuicio de
quien las aportd, una vez producida la prueba el expediente se apropia de ella.
Ato. 274 Cpp Inc. 3 Si la estrategia de la defensa se limita exclusivamente la
refutacion de las pruebas de cargo, asi lo debera manifestar por escrito al
Ministerio Publico ya acusador si lo hay, con copia al juez, dentro del término

sefialado, bajo apercibimiento de declarar abandonada la defensa si no lo hace.

3. El Principio de Legalidad y Oportunidad.

El Principio de Legalidad se recuesta sobre el respaldo que le otorgan las
teorias absolutas de la pena y por ello esta cargado de un alto grado ético,
consecuente con el Estado de Derecho. Asi pues sus valores principales residen
en la pretension de igualdad de tratamiento de los habitantes ante la Ley, de
conservar al maximo la division de poderes, de tornar realidad, en la mayoria de
los casos, que la solucién del conflicto provenga de un juicio publico, inmediato

y oral.

En definitiva, todas estas razones residen en el ambito de la equidad ideal

de la administracion de justicia penal.

El Principio de Oportunidad se recuesta sobre el respaldo de las teorias
relativas o utilitarias respecto de la pena Estatal y por ello los motivos que lo
avalan se vinculan mas a los criterios de orientacion, a fines y consecuencias y a
la efectividad del sistema. La realidad de la persecucion penal aun concebida
desde el principio de legalidad, muestra que la ética que pregona este principio

no es concretable en gran medida.

El proceso penal y el derecho procesal penal no reside s6lo en la

realizacion del Derecho Penal sino que al mismo tiempo persigue fines propios,



la verdad se presenta de manera tal que resulta ser una verdad formalizada por las

reglas procesales (ej.: Prohibiciones Probatorias).

Segun estas realidades son poco inteligentes, desde todos los puntos de
vista, cargar a los funcionarios de la investigacion con el deber de perseguir
penalmente de la misma manera y con la misma intensidad todos los casos
penales; como los recursos materiales seran siempre escasos en relaciéon con la

meta deseada la seleccion se producira de todas maneras.

Resulta justo determinar descompresiones del sistema penal durante el
procedimiento preparatorio, pues cuando el Derecho Penal prevé falta de

consecuencias, ya el enjuiciamiento representa una carga considerable.

Se puede aprovechar para orientar el Derecho Penal hacia la ayuda de la
victima, evitar la paralizacion de los tribunales por saturacion e impedir el sin
sentido de llevar a cabo un procedimiento que producira mayores perjuicios que
ventajas y asi lograr efectividad en la persecucién penal de los delitos que mas

interesan al ojo publico.

Los peligros que encierran las soluciones drasticas son también opuestos.
Un Derecho Penal demasiado orientado a los fines (Oportunidad) tiene mas
posibilidades de poner en peligro la igualdad y el Estado de Derecho, pero al
mismo tiempo, el principio de legalidad, es demasiado débil para realizarse en la
praxis de la persecucion penal y por ello posibilita la practica de criterios de

oportunidad, dificilmente controlables.

La Legalidad se coloca del lado de la justicia ideal, del lado de las teorias
absolutas de la pena y es respetado como clasico; mientras que la Oportunidad se
inclina hacia la orientacion a fines del Derecho Penal, hacia las teorias relativas

de la pena y se lo menciona como moderno.

La relacion entre Legalidad y Oportunidad es un problema de

implementacion del Derecho, antes que un problema teérico juridico.



3.1 Fundamentos para el Principio de Legalidad.

El Derecho Penal material no sélo determina los limites de la punibilidad sino
que tiene la tarea de sostener y asegurar las normas fundamentales de una
sociedad.

El principio de oportunidad en el procedimiento criminal produce, sobre todo
cuando sus supuestos no han sido estrictamente definidos, la imagen de
desigualdad, inconsecuencia y engafo.

El principio de legalidad garantiza, para la fundamental aplicacién de la
justicia penal, que se dara un trato igualitario a los ciudadanos.

El principio de oportunidad afecta el principio de division de poderes, la
separacion significa para el Derecho Penal que el poder Ejecutivo debe ceder
al poder Judicial la decision sobre la punibilidad de un delito.

El principio de oportunidad en el proceso de investigacion desprecia
tendencialmente el juicio oral.

El principio de oportunidad amenaza el principio de publicidad: entre mas
decisiones normativas sobre la culpabilidad sean tomadas en el proceso de
investigacion, mas sufre la publicidad de la administracion de la justicia
penal.

A partir de una estricta observancia del principio de legalidad es posible
diferenciar la actividad del proceso de investigacion juridico penal (principio
de legalidad) de aquellas actividades exclusivamente policiacas (principio de
oportunidad) de las autoridades ejecutivas, asi como también para desarrollar

éstas Ultimas dentro de una perspectiva propia del Estado de Derecho.

3.2 Razones para el Principio de Oportunidad.

/
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Las nociones sobre la realidad que fundamentan el principio de legalidad son
falsas e idealistas: en modo alguno se ubica el Derecho Penal material en la

realidad, ain mediante una aplicacion estricta de la ley.



< En contraste con Cddigo Penal, el procedimiento penal no es texto sino
escenas, procesos: Las normas juridico penales requieren de una
transformacion en conductas practicas.

« El proceso penal y el Derecho Procesal Penal no constituyen simplemente una
extension del Derecho Penal material al servir a la realizacion de las normas
juridico penales, como lo es el principio de legalidad, sino que tiene sus

propios fines: “El Derecho Constitucional Aplicado”.

«»+ Es a corto plazo econémicamente y a largo plazo politicamente imprudente
comprometer a las autoridades de la investigacion, para que de un mismo
modo e intensidad persigan el esclarecimiento de la totalidad de los delitos.

< Es justificado y desde el punto de vista politico criminal correcto, introducir
facilidades, que ya el Derecho Penal material proyecta, precisamente en el
proceso de investigacion y no en la sentencia final del juicio oral: Esto es
justo por cuanto ya la sola tramitacién significa para la victima una carga y
con frecuencia hasta un menoscabo juridico.

« Para lograr una descarga de trabajo de los tribunales penales y un
acortamiento del proceso penal, seria aconsejable que las autoridades de la

investigacion contaran con la posibilidad de sobreseer el proceso.

Las indicaciones previas demuestran, al menos por la via de la
experiencia, que nuestro discurso juridico(Principio de Legalidad) camina por
una acera y la realidad(Principio de Oportunidad) transita por la vereda de
enfrente y en sentido inverso; expresado de modo mas directo: los juristas
sostienen, especulativamente, al principio de legalidad, como criterio de justicia
rector de la persecucion penal y la practica concreta selecciona de diversas
maneras los casos a tratar y el tratamiento que reciben ya dentro del sistema,

aplicando criterios de oportunidad.

Seguimos insistiendo; la razon de esta discordancia es siempre: “El
aparato Estatal, en la sociedad de masas que experimentamos, no tiene
capacidad, por los recursos humanos y materiales de que dispone, para procesar

todos los gastos penales que se producen en su seno.



Se puede vincular el Principio de Oportunidad a propésitos politicos-
criminales utilitarios, como las descriminalizacion y criminalizacion de
comportamientos o el intento de derivar comportamientos punibles hacia formas

de tratamiento del conflicto y soluciones extra-penales.

La Oportunidad asume el caracter formal (juridico) de una excepcién a las
reglas de legalidad, que permite, en algunos casos definidos por reglas juridicas,

de modo mas 0 menos abierto, prescindir de la persecucion penal publica.

La limitacién de la persecucién penal, por intermedio de los criterios de
oportunidad, es una contribucion atil a la solucién de problemas actuales del

sistema penal.



Capitulo IV

El Principio de Oportunidad en el Derecho

Comparado.

1. Estados Unidos: (Modelo Acusatorio).

Se trata de un sistema en que la libertad y la defensa del imputado

encuentran un extenso campo de actuacion.

La iniciativa procesal y probatoria queda en manos de las propias partes,
de tal manera que va a caer sobre la propia acusacion el papel de integra defensa

de los intereses sociales y con ello la represion de los hechos delictivos.

A pesar de todo en este sistema se ven vulnerados los derechos
constitucionales de no declarar contra si mismo y a ser juzgado por un Juez

natural o por Jurados.

Otra de las razones para eludir el Jury Trail atiende al funcionamiento de
las reglas sobre la prueba: su complejidad, considerada en su mayor parte
excesiva hace que la preparacion de cada testimonio requiera de un largo y
minucioso trabajo, sujeto ademas a muchas nulidades que la defensa tiene en la

mano para plantear.

1.1 Mecanismo Alternativo al Juicio: La solucién negociada o Plea
Bargaining consiste en un acuerdo previo a la iniciacién del Juicio, en el que se
promete una recomendacion beneficiosa o una rebaja de la pena o la anulacién de
algun cargo. La declaracion de culpabilidad se comunica al Prosecutor que es

quien eleva al Juez el pedido de pena.

El analisis critico apunta a comprobar que las penas pierden rigor, se
desvirtla el papel de las partes en el proceso, se llevan los principios a la quiebra

y se pierde la racionalidad en orden a la determinacion de la pena.



1.2 Clases en relacion con el Objeto: La Sentence Bargaining es aquel
acuerdo entre el imputado y el Juez o Ministerio Fiscal a través del cual, ante una
declaracion de culpabilidad del primero, se le promete la aplicacion de una pena
determinada o0 en su caso, determinable, dentro de unas variantes al respecto

establecidas.

La Charge Bargaining se da cuando el imputado se declara culpable de
uno o mas hechos delictivos a cambio de la promesa de que no se ejercitara la

Accion Penal por otros delitos que le son imputados.

1.3 Momento Procesal: El Plea Bargaining opera al momento de la Audiencia
Previa al Juicio en la que, tras darse lectura al acta de acusacion, el Juez invita al

acusado al Pleading, esto es a expresarse sobre su propia culpabilidad.

En caso de alegar inocencia y rechaza los cargos que se le imputan se le
pasa a la verdadera fase del Juicio, poniendo en marcha al mecanismo de
constituciéon del Jurado; salvo el caso que opte por el Bench Trail o sea ser

juzgado por Juez Unipersonal.

Si por el contrario se declara culpable, el Juez luego de una comprobacion
superficial acerca de si tal declaracion ha sido prestada consciente y libremente y
sobre la exactitud de la misma, fija la fecha para la Sentencing, que es la

audiencia donde se decide la pena.

Este modelo constituye una verdadera exaltacion de la autonomia de las

partes.
2. Colombia:

El principio de Oportunidad se encuentra consagrado en el arto. 250 de la
Constitucion Politica de Colombia, fue introducido mediante el Acto Legislativo

03 de diciembre de 2002. A continuacion lo citamos textualmente:



Articulo 250. La Fiscalia General de la Nacion estd obligada a adelantar el
ejercicio de la accion penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan
las caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de
denuncia, peticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien
suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la posible existencia
del mismo. No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la
persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacion del
principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del
Estado, el cual estara sometido al control de legalidad por parte del juez que
ejerza las funciones de control de garantias. Se exceptuan los delitos cometidos
por Miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacion con el mismo

servicio.

El nuevo Cbdigo de Procedimiento Penal de Colombia, Ley 906,
incorpora el Principio de Oportunidad que no preveia el régimen anterior y que
permite que el Fiscal deje de investigar algunos hechos presuntamente delictivos.
El articulo 66 de esta Ley faculta a la Fiscalia General de la Nacion a aplicar el
principio de Oportunidad: Articulo 66 Titularidad y obligatoriedad. El Estado,
por intermedio de la Fiscalia General de la Nacion, esta obligado a ejercer la
accion penal y a realizar la investigacion de los hechos que revistan las
caracteristicas de un delito, de oficio o que lleguen a su conocimiento por medio
de denuncia, peticion especial, querella o cualquier otro medio, salvo las

excepciones contempladas en la Constitucion Politica y en este cédigo.

No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir ni renunciar a la
persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley para aplicar el
principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del
Estado, el cual estard sometido al control de legalidad por parte del juez de

control de garantias.

El articulo 322 de la Ley 906 consagra el sistema de Oportunidad

Reglado. Al tenor de la ley, "la Fiscalia General de la Nacion estd obligada a



perseguir a los autores y participes en los hechos que revistan las caracteristicas
de una conducta punible que llegue a su conocimiento, excepto por la aplicacion
del principio de oportunidad, en los términos y condiciones previstos en este
cddigo'. EIl articulo 324 establece los casos en los que el principio de
Oportunidad puede aplicarse, y los articulos 325 y 326 regulan la suspension del
procedimiento a prueba. El control judicial en la aplicacion del principio de
Oportunidad, cuando la decision es extinguir la accion penal, se encuentra en el
articulo 327, y a continuacion, en el articulo 328, se impone la obligacion del
Fiscal de tener en cuenta los intereses de las victimas y escucharlas -si se
presentaron en la actuacion-, antes de aplicar el principio de Oportunidad.
Finalmente, el articulo 329 prescribe los efectos de la aplicacion del principio en

cuestion.
2.1 Causales:

El articulo 324 de la Ley 906 regula las excepciones al principio de
Legalidad, es decir, la lista taxativa de eventos en los cuales puede aplicarse el

principio de Oportunidad. Los casos son:

Delitos de criminalidad minima y media

Delitos cometidos por personas entregadas en extradicion
Delitos de competencia de la Corte Penal Internacional
Colaboracion con la justicia.

Pena natural

Culpabilidad disminuida

Cumplimiento en la suspension del procedimiento a prueba

Revaloracion del interés pablico en la persecucién de la conducta
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Importancia infima

10. Minima participacion



3. Alemania: (Modelo Procesal Penal).

Producto de la confluencia de los sistemas romano, candnico, germano

antiguo y de la llamada Ley Carolina.

Las formulas autos compositivos en el proceso germano se justifican sin
mas sobre la base de necesidad de aceleracion y la baja del costo, acompafiado
del requerimiento de hacer frente a nuevas demandas ante una criminalidad

acentuada y compleja.

En la Doctrina Alemana se habla de los Acuerdos de Caballero, que son
arreglos informales carentes de vinculatoriedad procesal, pero que han sido
considerados por el Tribunal Constitucional como validos en la medida en que
quede a salvo el principio de investigacion de la verdad real y las garantias de

debido proceso.

3.1 Causa Procesal: En Alemania encontramos junto al proceso ordinario
algunos especiales, tales como el acelerado, el de confiscacion, el de seguridad y
contra ausentes. Pero nos vamos a detener en una institucion en particular, la

Ilamada Absprache, que significa cooperacion.

Desde una perspectiva pragmatica, esta institucion es el resultado de unos
comportamientos, en los que las partes del proceso ponen en comun sus intereses
con el fin de resolverlo en igualdad. Como todas las instituciones que venimos
tratando, encuentra su causa fuente en el intento de reducir el exceso de trabajo

de la Justicia.

Se reducen ademas las cargas psiquicas del imputado en el proceso y
como corolario, la duracion del mismo. En cuanto a las clases de consenso, es
conveniente partir de la base de que son dos las formas bésicas que reconocidas
en Alemania: el supuesto de archivo y el factico que se lleva a cabo sobre la base

conceptos, como el honor, la seriedad, la promesa de confianza, etc.



El que a nosotros nos interesa es aquel que se va a llevar a cabo entre el
imputado y el defensor en el sentido de un acuerdo sobre el posterior procederé.
Se trata de un tipo de consenso que puede darse en todas las etapas del proceso y

con diversas finalidades.

Hay supuestos en los que va a ser posible el acuerdo entre dos de las
partes citadas. Por ejemplo, entre el Juez y el Fiscal o entre el Juez y el Defensor

aunque doctrinalmente, este tema esta muy cuestionado en Alemania.

En cuanto al control del Absprache s6lo es posible de forma limitada a
través de los recursos existentes. Este control realizado por el Oberegericht, se
circunscribe a aspectos meramente formales. El contenido, en lo referente a las

condiciones de las negociaciones, sin embargo, examinado.

El Proceso Penal Aleméan se ha extendido en los Gltimos afios un tipo de
solucion, que se ha caracterizado por un acuerdo previo de las partes, sobre el
resultado del proceso. Los intereses del Fiscal, Juez y Defensor e Imputado se
intentan traer al campo abreviado en lineas de igualdad para alcanzar el efecto

deseado por todos de un acortamiento del proceso.
3.2 Concordancias:

Segun el articulo 152 de la Ordenanza Procesal Penal alemana (StPO),
que consagra el principio de Legalidad, la Fiscalia esta obligada a proceder
judicialmente por causa de todos los delitos perseguibles -siempre que haya
suficientes puntos de apoyo sobre su ocurrencia-, salvo que la ley defina algo
distinto. Como se aprecia, el principio de Oportunidad se consagra como
excepcion al principio de Legalidad, lo que tiene importantes efectos para la
interpretacion de la norma (singularia non sunt extendenda). Empero, una
revision de la lista de excepciones permite concluir que el principio de
Oportunidad es la regla frente a la criminalidad leve y media en Alemania. Esto
se ha regulado de este modo para brindar la flexibilidad necesaria a la

administracion de justicia frente a ciertos casos que pueden considerarse "delitos



de bagatela" o insignificantes, contra los que no existe interés publico en la
persecucion penal (articulo 153). La aplicacion del principio de Oportunidad

queda en todo caso sometida a la aprobacién de un juez.

Frente a situaciones de mediana gravedad, la legislacion alemana
contempla también la posibilidad de hacer cesar la persecucién penal, pero con el
Ileno de algunas formas de reparacion y sancién (articulo 153a StPO). Dado que
estas formas de reparacion se imponen contra una persona gque Sse presume
inocente, el acusado debe dar su consentimiento. La Fiscalia también podria
renunciar a la imposicion de una pena, si en un caso dado el juez penal puede
prescindir de ella (articulo 153b StPO).

La Fiscalia esta facultada para archivar un proceso cuando se trata de
hechos punibles cometidos por fuera del &mbito territorial de la ley penal
alemana (numeral 1 del parrafo 1 del articulo 153c StPQO), aunque tal facultad
debe ejercerse en el entendido que tales delitos no sean de gravedad. Seria
contrario al espiritu de la ley, por ejemplo, un sobreseimiento de una causa contra
ex-oficiales nazis y militares argentinos que participaron en la desaparicion y
asesinato de ciudadanos alemanes durante la dictadura con base en esta

excepcion al principio de Legalidad.

La Fiscalia puede abstenerse también de la persecucion de los "delitos a
distancia", es decir, hechos punibles que se cometieron en Alemania, pero a
través de una actividad ejercida fuera de ella, si 1) la realizacion del proceso
provoca el peligro de una grave desventaja para el pais, 0 2) cuando a la
persecucion se oponen otros intereses publicos superiores articulo 153c StPO.
Por estas dos razones la ley alemana contempla también la posibilidad de cesar la
persecucion de los delitos politicos [articulo 153d StPQ], bajo el entendido de
adelantar los procesos sélo cuando los beneficios politicos sean mas altos que los
perjuicios. La ley faculta adicionalmente al Fiscal General Federal a inaplicar la

pena en el caso de colaboracion con la justicia, cuando el autor de un delito



politico contribuye a evitar un peligro para la existencia o seguridad de la

Republica o el orden constitucional (articulo 153e StPO).
En resumen, el principio de Oportunidad se aplica en Alemania frente a:

Delitos de bagatela o de minima culpabilidad.
Delitos de mediana gravedad, con la imposicion de medidas de reparacion.

Delitos que ocurrieron el exterior.
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Delitos politicos, por razones de seguridad del Estado o intereses superiores a
la persecucion penal.

5. Colaboracion con la justicia, bajo el criterio de mayor interés.
4. Acepcion Nicaraguense:

Es la facultad que la Ley otorga al Ministerio Puablico, con el
consentimiento del imputado o de la victima, segin quien la solicite, de poder
abstenerse de ejercitar la accion penal en cualquiera de los supuestos previstos en
la Ley o bien ofrecerle al acusado medidas alternativas a la persecucion penal o
limitarlas a algunas infracciones o personas, en contraposicion al tradicional
principio de legalidad procesal que obliga al Fiscal a interponer la accion penal

cuando exista el delito.

La definitiva incorporacion de este criterio de justicia y de simplificacion
procesal en el ordenamiento y practica cotidiana de los Fiscales, cuyo
antecedente mas idoneo se encuentra en el Instituto de la Conciliacion, permitira
no soélo llegar sin proceso a los destinatarios del derecho penal, sino evitar y
erradicar la saturada carga procesal y penitenciaria, posibilitando con ello una
mejor calidad de justicia para todos, especialmente para la victima, tan tenida a

menos en el proceso penal.

Escasa relevancia de la infraccion, lo que distorsiona la condicién de

"Ultima ratio" del Derecho Penal.

Evitar los efectos crimindgenos de las penas cortas privativas de libertad.



Atender a razones de economia y la falta del interés publico en la

punicion.

Prevencion especial, ya que del imputado que se acoja a este principio se
entiende que no volvera a incurrir en infraccion penal, por esto quiza sea
oportuno incidir en la obligatoriedad de la reinsercidon del delincuente como una

forma de reparar el dafio causado, sobretodo cuando el agraviado es el Estado.

Correctivo a la disfuncionalidad e ineficiencia del Sistema Penal,
permitiendo que el Derecho Penal llegue a sus destinatarios y que se trate con

mayor justicia a la victima.

Evitar una doble pena para el causante del delito, puesto que la pena a

imponérsele sélo acrecentaria el propio dafio inferido.
4.1 Legislacion Nicaraguense:

Siguiendo la piramide de Kelsen, el Principio de Oportunidad lo
encontramos en nuestra legislacion en la Constitucion Politica de una manera
abstracta y regulado directamente en el Cadigo Procesal Penal, Ley no. 406. A
continuacion exponemos y explicamos los articulos de nuestro Ordenamiento

Juridico que contiene este Principio:
4.2 Constitucion Politica:

Articulo 34 inc. 2° y 8° Cn. Este texto constitucional dispone por un lado
(inc. 2°) como garantias individuales minimas, que todo procesado tiene derecho
en igualdad de condiciones “a ser juzgados sin dilaciones por Tribunal
competente establecido por la Ley”; lo cual encuentra su vinculacién con la
Finalidad del Principio de Oportunidad, en virtud de que se encamina a abreviar
los procesos como una alternativa de solucionar los conflictos de naturaleza
penal en forma anticipada, conllevando en forma expresa el cumplimiento de la
garantia constitucional de ser juzgado sin dilaciones. Por otro lado (inc. 8°) se

refrenda la inmediatez de los procesos en material penal, ya que la norma



constitucional mandata a que se dicte sentencia dentro de los términos legales en
cada una de las instancias del proceso; al hacer uso las partes de las diferentes

manifestaciones del Principio de Oportunidad regulados en el Cpp.

Arto. 32 Cn. “Ninguna persona esta obligada a hacer lo que la ley no
mande, ni impedida de hacer lo que ella no prohibe”, esto significa que la
posibilidad de aplicar una de las manifestaciones del Principio de Oportunidad,
esta dado por la ley, las partes no actdan ex lege, sino que por el contrario en
virtud de este precepto constitucional lo hacen dentro del contexto de la Ley

Suprema.
4.3 Caodigo Procesal Penal:

Nuestro Cpp recoge directamente en su arto. 14 el Principio de
Oportunidad que establece “que el Ministerio Publico podra ofrecer al acusado
medidas alternativas a la persecucion penal o limitarla a alguna o algunas

infracciones o personas que participaron en el hecho punible”.
Arto. 55 Cpp. Manifestaciones.
Son manifestaciones del principio de oportunidad las siguientes:

La Mediacion;
La prescindencia de la accién penal;

El acuerdo y

> w N

La suspension condicional de la persecucion penal.
Mediacion. De conformidad al arto. 56 Cpp. procede en:

1. Las faltas;

2. Los delitos imprudentes y culposos;

3. Los delitos patrimoniales cometidos entre particulares sin mediar violencia
o intimidacién, y,

4. Los delitos sancionados con penas menos graves.



4.4 La mediacion puede ser previa o durante el proceso, asi lo estipulan
los articulos 57 y 58 Cpp. respectivamente, la primera, se da antes de la
presentacion de la acusacion o querella, ante la defensoria, o un facilitador de
justicia en zonas rurales, acreditado por la Corte Suprema de Justicia. La segunda
puede darse en cualquier etapa del proceso hasta antes de la sentencia o veredicto
en su caso, tanto el acusado y la victima podran solicitarlo al ministerio publico

quien presentara un acta ante el juez correspondiente.

4.5 Prescindencia de la accion penal. Segun el arto. 59 Cpp. el Ministerio
Plblico podra prescindir total o parcialmente de la persecucion penal o limitarla

a alguna o algunas infracciones o personas que participaron en el hecho cuando:

1. El imputado colabore eficazmente para la solucién o evite la perpetracion
de un delito mayor que el que se le acuse.

2. El acusado haya sufrido, a consecuencia del hecho, un dafio fisico o moral
grave que sea suficiente castigo.

3. La pena o0 medida de seguridad que pueda imponerse carezca de

importancia en relacion a la ya impuesta.

4.6 Acuerdo. Segun el arto. 61 Cpp. el Ministerio Publico y la defensa, previa
autorizacion expresa del acusado, pueden entablar conversaciones en cualquier
etapa del proceso hasta antes de la sentencia o veredicto, en su caso, para llegar a
un acuerdo. De lograrse este acuerdo sera sometido a consideracion del juez

quien se asegurara que la victima haya tenido intervencion.

4.7 Suspension Condicional de la Persecucion Penal. El arto. 63 Cpp.
Establece que “por una sola vez, en delitos imprudentes 0 menos graves, si el
acusado sin condena previa por sentencia firme, manifiesta conformidad con los
términos de la acusacion antes de la convocatoria a juicio y admite la veracidad
de los hechos que se le imputan, el fiscal podra proponer al juez la suspension

condicional de la persecucion penal”.



4.8 No Aplicacion:

1. Delitos contra el Estado.
2. Delitos cometidos por funcionarios nombrados por Presidente de la
Republica o la Asamblea Nacional.

3. Los electos popularmente o sean funcionarios de confianza.
4.9 Aplicacion del Principio de Oportunidad deja libre las acciones:

1. Civil en Sede Penal.

2. Civil en Sede Ordinaria.
4.10 Analisis Comparativo.

A continuacion realizamos un analisis comparativo en cuanto a los
Sistemas de regulacion, al Concepto del Principio de oportunidad y su
consagracion Constitucional, entre la Legislacion Nicaraglense, la Doctrina y el

Derecho comparado:

En la doctrina existen dos corrientes, por un lado la corriente de
regulacion reglada seguida por los paises europeos, tales como: Alemania, Italia,
Francia, Espafia, entre otros. Y por el otro lado la corriente de oportunidad libre
seguida por los paises anglosajones, por ejemplo Estados Unidos, (se trata de un
sistema en que la libertad y la defensa del imputado encuentran un extenso
campo de actuacién). La Legislacion Nicaraguense sigue la corriente de
regulacion reglada, en la que la ley preveé los supuestos sobre los cuales el Fiscal
puede declinar la persecucion penal. En relacion al Derecho comparado la
Legislacion de Colombia sigue la corriente de regulacién reglada, asi lo consagra
el articulo 322 de la Ley 906. Al tenor de la ley, "la Fiscalia General de la
Nacion esta obligada a perseguir a los autores y participes en los hechos que
revistan las caracteristicas de una conducta punible que llegue a su conocimiento,
excepto por la aplicacion del principio de oportunidad, en los términos y

condiciones previstos en este codigo.



En cuanto a la conceptualizacion del Principio de Oportunidad, en la
Doctrina los autores alemanes al definir el Principio de Oportunidad lo
entienden como toda excepcion al Principio de Legalidad y su correlativa
obligacion de ejercicio de la accion penal. Por otro lado, hay autores que si
formulan un concepto de este Principio, asi por ejemplo Vicente Gimeno Sendra
lo define como “la facultad que al titular de la accién penal asiste para disponer,
bajo determinadas condiciones, de su ejercicio con independencia de que se haya

acreditado la existencia de un hecho punible contra un autor determinado”.

Nuestra Legislacion consagra dicho Principio en el arto. 14 Cpp y lo
concibe como la facultad del Ministerio Publico de poder ofrecer al acusado
medidas alternativas a la persecucion penal o limitarla a alguna o algunas
infracciones o personas que participaron en el hecho punible. En relacién a la
Legislacion de Colombia ésta sigue la corriente alemana, es decir, del sistema
reglado. Y lo entiende igualmente como una excepcion al Principio de Legalidad,
asi lo contempla el arto. 66 del nuevo Cddigo de Procedimiento Penal de
Colombia, al decir que “El Estado, por intermedio de la Fiscalia General de la
Nacidn, esta obligado a ejercer la accion penal y a realizar la investigacion de los
hechos que revistan las caracteristicas de un delito... salvo las excepciones
contempladas en la Constitucion Politica y en este c6digo”. En cuanto a la
Legislacion Alemana ésta tampoco brinda una conceptualizacion, sino que el
articulo 152 de la Ordenanza Procesal Penal alemana (StPO), consagra el
principio de Legalidad al establecer que la Fiscalia esta obligada a proceder
judicialmente por causa de todos los delitos perseguibles -siempre que haya
suficientes puntos de apoyo sobre su ocurrencia-, salvo que la ley defina algo
distinto. Como se aprecia, el principio de Oportunidad se consagra como

excepcion al principio de Legalidad.

En lo referente a su consagracion Constitucional el principio de
Oportunidad en el Ordenamiento Juridico Nicaragiiense esta contenido de forma
abstracta en nuestra Constitucion Politica. En relacion al Ordenamiento Juridico

de Colombia si lo consagra su Constitucion Politica en el arto. 250 que dice “La



Fiscalia General de la Nacion esta obligada a adelantar el ejercicio de la accién
penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de
un delito... salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacion del
principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del
Estado...” ElI Ordenamiento Juridico Aleman consagra constitucionalmente el
Principio de Legalidad, de manera que el Principio de Oportunidad consiste

unicamente en una excepcion a tal Principio.



Capitulo V

Aplicacion de los Criterios de Oportunidad como
Facultad del Ministerio Publico, en el Municipio de
Leon — 2005.

El Principio de Oportunidad es la facultad que tiene el Ministerio Publico,
como titular de la accion penal publica, de abstenerse de su ejercicio, 0 en su
caso, de solicitar ante el drgano jurisdiccional el sobreseimiento de la causa, bajo
determinadas condiciones establecidas expresamente por ley, existiendo delito,
vinculacion del imputado con su comision y el consentimiento de éste para su
aplicaciéon; el cual no implica necesariamente el reconocimiento de su

culpabilidad.

Hemos logrado ver, que la efectiva aplicabilidad de los criterios de
oportunidad, no necesariamente se da en los delitos que llevan consigo una pena
privativa de libertad no mayor a tres afios, Art.56 Inciso 4 Delitos sancionados
con penas menos graves , sino que en la practica, hoy en dia, también se aplica en
los delitos que traen adjunta una pena mas que correccional, ahora bien es
oportuno citar que el Principio de Oportunidad, en el Art.14 Cpp. Establece, que
el Ministerio Publico podra ofrecer al acusado medidas alternativas a la
persecucion penal o limitarla a alguna o algunas infracciones o personas que

participaron en el hecho punible.

Para la efectividad del acuerdo que se adopte se requerira de la aprobacion

del juez competente.



1. Funciones del Ministerio Publico:

Art. 89 Cpp. Funciones del Ministerio Publico.- El Ministerio Publico
promovera y ejercera la accion penal publica cuando, por cualquier medio, tenga
noticia del delito; en el caso de los delitos que requieran de instancia particular,
sera necesario la denuncia de la victima o su representante, sin perjuicio de los
casos en que esta facultado para intervenir de oficio. Sélo podra prescindirse de

la accion penal publica en los casos expresamente previstos por la ley.

El ejercicio de la accion penal publica no esta subordinado a la actuacion
previa de ninguna autoridad u 6rgano del poder publico, ni lo resuelto por ellos
vincula en forma alguna al Ministerio Publico, salvo en los casos establecidos en

la Constitucion Politica.

En el sistema Acusatorio Articulo 10 Cpp. Los jueces estan separados
radicalmente de funciones de investigacion, persecucion o acusacion de ilicitos
penales, por lo que la accion penal en representacion de los intereses de la
sociedad y de la victima es ejercida por el Ministerio Publico. El articulo 1 de
la Ley 346, a quien le corresponde promover de oficio el procedimiento en los
delitos de accion publica a instancia particular (Articulo 51 Ley 346), para lo
cual se le asignan un sin nimero de funciones (Articulo 89 Cpp). Ejercer los
delitos de accion publica y disponer de esta en los casos previstos por la Ley
(Articulo 10.4 LOMP), ejercer la Accion penal por delitos reservados
exclusivamente a la querella privada, cuando los ofendidos sean incapaces o con
discapacidad si no tienen representante Legal (Articulo 10.5 LOMP). Ejercer la
Accién Civil en los casos previstos por la Ley (Articulo 10.6 LOMP). La
Funcion esencial del Ministerio Publico es el ejercicio de la Accion penal a
través de los fiscales (Articulo 3 Reglamento LOMP). Promover y ejercer la
Accion penal Publica (Articulo 89 Cpp). Promover y ejercer la Accion en los
delitos que requieren instancia particular, previa denuncia de la victima o su
representante en los casos facultados por la Ley (Articulo 54 Cpp). Ejercer la

Accidn Civil en cede penal y en los delitos que requieren instancia particular,



cuando la victima u ofendido sea menor de 18 afios o incapaz. Prescindencia de

la Accion Penal (Articulo 59 Cpp).

El Principio de Oportunidad se define como la facultad que tiene el
Ministerio Pablico con el consentimiento del imputado, a) de poder abstenerse
de ejercitar la accion penal cuando la victima haya sido afectada gravemente por
las consecuencias de su delito y la pena resulte inapropiada; b) y cuando se
tratare de delitos que por su insignificancia o su poca frecuencia no afecten
gravemente el interés publico y cuya sancion minima no supere los tres afos de
pena privativa de libertad, pero en la practica nos hemos encontrado situaciones
donde se aplica este principio en delitos que la pena supera los tres afios de

privacion de libertad; esto lo hacen con el objetivo de:

- Beneficiar el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas,
- Busqueda de celeridad procesal,

- Reuvitalizacion de los objetivos de la pena,

- La finalidad de resarcir los dafos a la victima,

- Y el descongestionamiento de los 6rganos jurisdiccionales.

Es necesaria en los dos ultimos supuestos, la existencia de un acuerdo
entre el agresor y la victima sobre la reparacion civil. Tal acuerdo puede constar,
también, en un instrumento publico o documento privado legalizado por Notario.
Asimismo, el Principio de Oportunidad puede aplicarse en instancia judicial, a
peticién del Ministerio Publico o de la parte agraviada. Por Gltimo, se establece
que en los delitos de lesiones leves, hurto simple, apropiacion ilicita, y en los
delitos culposos, en los que no haya pluralidad de victimas o concurso con otro
delito, el Fiscal, antes de formalizar la denuncia penal, debe de citar al imputado

y a la victima a fin de proponerles un acuerdo de reparacion.

Hoy, la realidad nos presenta un alto indice del fendmeno delictivo, sobre
todo el relacionado con la pequefia criminalidad. En razén a ello, el sistema
procesal nicaraglense ha adoptado algunas instituciones juridicas propias del
derecho anglosajon, en especifico, la institucion de la OPORTUNIDAD, por la



cual se faculta al Ministerio Publico para abstenerse de ejercitar la accion penal
(es decir, no acusar), esto bajo dos criterios generales: Falta de Necesidad de

Pena y Falta de Merecimiento de Pena.

Entre las razones que propiciaron la inclusién del Principio de
Oportunidad al proceso penal Nicaraglense podemos sefialar: la busqueda de la
eficacia del sistema a través de una selectividad controlada de los casos que
merecen el concurso del derecho punitivo, favorecer el derecho a un proceso sin
dilaciones indebidas, la busqueda de la celeridad procesal, la revitalizacién de los
objetivos de la pena, la ratificacion del Principio de Igualdad, la finalidad de
obtener la rapida indemnizacion de la victima, evitar los efectos criminégenos de
las penas cortas privativas de libertad, contribuir a la consecucion de una justicia

material por sobre la formal, entre otros.

La criminalidad menor, con frecuencia no conflictiva e integrada por
acciones que son incidentales en la vida de su autor, debe conducir a soluciones
consensuadas que contribuyan a la no estigmatizacion de quien, por la
ocasionalidad de su delito y la propia aceptacion de su responsabilidad, esta
revelando una actitud resocializadora. Es asi que, sélo tratandose de casos en los
que se produce una minima afectacion a los bienes juridicos o cuando la
responsabilidad del imputado resulta escasa, el Fiscal tendrd discrecionalidad
respecto a la apertura del proceso, propiciando un acuerdo entre el agraviado y el
imputado. De esta manera, pues, se abre en el campo penal un espacio para el

CONsenso.
2. Requisitos para la Aplicabilidad del Principio de Oportunidad.

Como hemos manifestado, para la aplicacion del Principio de
Oportunidad, el Fiscal podra abstenerse de ejercitar la accion penal cuando

concurran ciertos requisitos exigidos por la norma.



Pudiendo ser estos concurrentes o excluyentes entre si, tales como:
1) Elementos constitutivos del Delito;
2) Falta de Necesidad de Pena;
3) Falta de Merecimiento de Pena;
4) Minima Culpabilidad,;
5) Consentimiento del Imputado;
6) Exclusion de Funcionarios Publicos; y
7) Obligacioén de Pago.

El proceso penal propio de todo Estado Democratico de Derecho tiene por
fines tanto la satisfaccion de los intereses del Estado en la aplicacion del ius
puniendi como el resguardo del derecho a declarar la libertad del ciudadano
inocente, la reparacion de la victima y la reinsercion del imputado. Fines con lo
cuales la aplicacion de los Criterios de Oportunidad en nuestro ordenamiento

procesal penal armoniza, indiscutiblemente.
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4. Resultados de las Tablas. (Criterios de Oportunidad, su Aplicabilidad).

En las tablas anteriores, podemos observar el indice de aplicacion de los

Criterios en estudio:

Como es claro notar, que de los criterios aplicados en los casos
recepcionados por el Ministerio Publico (Distrito) entre los meses de Enero a
Diciembre de dos mil cinco, tenemos en un primer plano y con un mayor grado
de aplicacién, y esto en dependencia de la gravedad del delito cometido, Al
Acuerdo, que en su Articulo 61 Cpp, nos cita: Iniciado el proceso, siempre que
el acusado admita su responsabilidad en los hechos que se le imputan, para su
beneficio y por economia procesal, el Ministerio Publico y la defensa, previa
autorizacion expresa del acusado, pueden entablar conversaciones en busqueda
de un acuerdo que anticipadamente pueda ponerle fin al proceso. Mediante el
acuerdo se podra prescindir parcialmente de la persecucidn penal, o limitarla a
alguna o algunas infracciones o personas participantes en el hecho, y disminuir el
grado de participacion y la sancién penal. Estas conversaciones pueden tomar
lugar en cualquier etapa del proceso incluso hasta antes de la sentencia o del
veredicto, en su caso. Y en su tercer parrafo, también establece: De lograrse
acuerdo, éste sera sometido a la consideracion del juez competente para su
aprobacion o rechazo. En este caso el juez se asegurara de que la aceptacion de
los hechos por el acusado sea voluntaria y veraz, y le informara que ella implica
el abandono de su derecho a un Juicio oral y publico. Demostrando con esto su

grado de incidencia en los procesos penales.

El acuerdo como una de las manifestaciones del Principio de Oportunidad,
también esta dado dentro de un &mbito de aplicacion que excluye aquellos delitos
contra el estado o cometidos, con ocasion del ejercicio de sus funciones por
funcionarios nombrados por el presidente de la Republica o la Asamblea
Nacional, o por lo que hallan sido electos popularmente, o sean funcionarios de
confianza. Para que aflore tal beneficio debe haberse dado el inicio del proceso y

que el acusado admita su responsabilidad en los hechos imputados, pero no como



una declaracion de confesion del mismo, sino como un requisito indispensable en
el reconocimiento de su responsabilidad, ya que normalmente se simplifica
sefialando que el acusado se allana o acepta los hechos asi como a la calificacion
juridica pretendida por la fiscalia, con el 6ptimo resultado de prescindir
parcialmente de la persecucion penal o limitarla a alguna o algunas infracciones

0 personas en el hecho y disminuir el grado de la sancion penal.

Es importante destacar la problematica planteada ya que con la
experiencia de la vigencia del Cpp, en relacién asi el acuerdo procede en los
delitos de narcotrafico, ha de entenderse que el bien juridico protegido a través
de los tipos penales, relacionados con la narcoactividad pueda tenerse como
afectado u ofendido al estado, lo cual es excluyente en su aplicacion a los
criterios de oportunidad, pero debe consensuarse efectivamente ya que en los
delitos de narcotrafico la tutela ampara legitimamente a la sociedad, es decir que
se pretende proteger el interés social de la salud nicaragiiense primordialmente y
no al estado, ya que claramente el afectado en forma directa es (la salud publica),
como bien patrimonial del estado. De manera que debe considerarse a estos
delitos — narcotrafico — como parte del universo de la aplicacion del acuerdo a fin
de darle utilidad practica y efectiva a los instrumentos de simplificacion procesal,
como un instrumento de lucha contra las formas de delincuencia y crimen

organizado.

Tenemos en un segundo indice de aplicacion a la Mediacién durante el
Proceso, la cual en su articulo 58 Cpp, nos establece: Una vez iniciado el
proceso penal y siempre que se trate de los casos en que el presente Codigo
autoriza la mediacion, el acusado y la victima podran solicitar al Ministerio
Publico la celebracién de un tramite de mediacion. De lograrse acuerdo parcial o
total, el fiscal presentara el acta correspondiente ante el juez de la causa y se
procedera en la forma prevista en el articulo anterior. Estos acuerdos pueden

tomar lugar en cualquier etapa del proceso hasta antes de la sentencia o del



veredicto en su caso. Cumplido el acuerdo reparatorio, el juez a instancia de parte

decretara el sobreseimiento correspondiente.

La mediacion durante el proceso, establece que las partes procedan
igualmente ante el Ministerio Publico para la celebracion de la misma, con el
objetivo de darle fin al proceso penal, y obviamente sometiéndolo al
conocimiento del juez, el Cpp, simplifica el procedimiento del mismo,
sujetandolo al mismo procedimiento — en cuanto le sea aplicable — previsto en el
articulo 57 Cpp, referente a la mediacion previa, con la diferencia que esta opera
necesariamente cuando ya el proceso se inicio, aun hasta antes del veredicto o la
sentencia, segun sea el caso lo que permite flexibilizar las negociaciones
ponderando lo que beneficie en igualdad a las partes, y asi mismo la posibilidad
de que un acusado recapacite o reflexione sobre las exigencias de la victima

como condicidn necesaria para la materializacion de la mediacion.

Luego en un tercer lugar, encontramos la Mediacion Previa, Arto. 57 Cpp,
En los casos en que la mediacidon proceda, de previo a la presentacion de la
acusacion o querella, la victima o el imputado podran acudir en procura de un
acuerdo total o parcial ante un abogado o notario debidamente autorizado, o ante
la Defensoria Publica o un facilitador de justicia en zonas rurales, acreditado por

la Corte Suprema de Justicia para mediar.

La Corte Suprema de Justicia organizara el funcionamiento de los

facilitadores de justicia en zonas rurales.

De lograrse acuerdo total, se deberd hacer constar en un acta que las partes
someteran a la consideracion del Ministerio Publico, el que dentro del plazo de
cinco dias debera pronunciarse sobre su procedencia y validez. Si transcurrido
este plazo no ha recaido pronunciamiento del Ministerio Publico, se tendra por

aprobado el acuerdo reparatorio.

Cuando en criterio del Ministerio Pablico el acuerdo sea procedente y

valido, el fiscal o cualquier interesado si éste no se ha pronunciado, lo presentara



al juez competente solicitandole ordenar su inscripcion en el Libro de Mediacion
del juzgado, y con ello la suspension de la persecucion penal en contra del
imputado por el plazo requerido para el cumplimiento del acuerdo reparatorio,

durante el cual no correra la prescripcion de la accién penal.

Si el imputado cumple con los compromisos contraidos en el acuerdo
reparatorio se extinguira la accion penal y el juez a solicitud de parte dictara auto
motivado declarandolo asi. En caso contrario, a instancia de parte el Ministerio

Publico reanudara la persecucion penal.

Si se logra acuerdo parcial, al igual que en el caso anterior, el acta se
anotara en el Libro de Mediacion del juzgado y la acusacién versara unicamente

sobre los hechos en los que no hubo avenimiento.

Todo tipo de arreglo de mediacion previa, a como manda la ley debe ser
plenamente conocida por la parte del fiscal correspondiente para que este como
actor formal revise si ese convenio de las partes es procedente y a su vez valido
ya que debe recordarse que esta mediacién aunque no haya iniciado un proceso,
es también parte del principio de oportunidad y este a su vez es ejercido en forma
necesaria e indispensable por el Ministerio Publico a tal extremo que parte de un
supuesto administrativo en sentido negativo y en relacién al plazo para este
pronunciamiento ya que si transcurren cinco dias sin pronunciamiento expreso,
este se tiene por aprobado, sin perjuicio de que haya una resolucion dentro de
dicho tiempo, en el que se pronuncian dandole la cabida meritoria al acto
mediativo que se sometid a la consideracion del Ministerio publico; es decir que
son dos las opciones en el proceso de aprobacion, una cuando hay silencio, en la
que se entiende por hablado y otra en la que expresamente durante el plazo de los
cinco dias, se pronuncie el 6rgano que ejecuta la accidon penal; de esa forma
también son dos las opciones para que este arreglo de mediacion previa llegue al
conocimiento del juez competente, uno de ellos es por el propio Ministerio
Publico ante la presentacion del acta respectiva donde constan los punto

acordados Y el otro es con la presentacion de dicha acta, al juez por cualquier



interesado para el caso que el Ministerio publico guardd silencio en los cinco
dias, ambas presentaciones sefiala la ley es para que el 6rgano jurisdiccional
provea por el control de legalidad, la inscripcién del acta mediativa en el libro de
Inscripciones que lleva el Juzgado. En el supuesto que haya un plazo o tiempo
para los acuerdos reparatorios se suspendera la persecucion penal en contra del
Imputado por el plazo fijado para su cumplimiento y el supuesto de que el
imputado haya cumplido con el compromiso estipulado, entonces el juez una vez

se lo pida y en auto motivado declarara la extincién de la accion penal.

Debido a la gravedad del delito es que nosotros encontramos reflejado en
un cuarto lugar a este tipo de criterio tenemos EI Acuerdo Condicionado, el cual
en su articulo 62 Cpp, nos establece lo siguiente: El acuerdo alcanzado mediante
cualquiera de los procedimientos establecidos en los dos articulos anteriores
podra estar supeditado a una condicion suspensiva, de cuyo cumplimiento

dependera su validez.

Cuando el compromiso asumido por el acusado en el acuerdo sea la
declaracion en caracter de testigo contra otro, ésta debera ser veraz. En caso de
incumplimiento o de falsedad de la declaracién ofrecida, se producira la ruptura
del acuerdo en relacion con la pena por imponer y el juez debera sentenciar
imponiendo la pena que estime adecuada a la aceptacion de los hechos por el
acusado y a los medios probatorios aportados demostrando dicha aplicacion de
los criterios de oportunidad en los juzgados de distrito no existiendo incidencia
en la Prescindencia de la Accion Penal y la Suspension Condicional de la

Persecucion Penal.

Hablando de la prescindencia de la accion penal, refiere una facultad
referida al Ministerio Pablico de no perseguir hechos que se encuentren en
determinadas situaciones previstas de manera expresa por la ley, para atemperar
los excesos del principio de obligatoriedad, se trata de facultades y limites al

organo acusadar (Ministerio Publico) y no derecho de los particulares.



Ahora bien al referirnos de la Suspensién Condicional de la Persecucién
Penal, como una Institucion adscrita al Principio de Oportunidad, la cual se
encuentra sefialada, ampliamente en seis articulos del Cpp, que describen desde
su procedencia, asi como el régimen de prueba y las reglas de este, asi como los
efectos, su revocacion y suspension; y la intencion académica del trabajo es
concordar las normas, conceptuar y relacionarlo con la practica y con la
problematica, debe apuntarse que esta institucion esta reservada para los delitos
ventilados en la instancia sumaria, por lo que cualquier intento al respecto resulta

de poco valor por el desconocimiento que da la falta de aplicacion.



MINISTERIO PUBLICO

CRITERIOS DE OPORTUNIDAD

2005 (LOCAL).
O’:ien Delito Nombre del Criterio
Mediacion Mediacion Acuerdo Prescindencia Su.s?ensién
Previa durante el Acuerdo ST P Cond|C|onaI- Ide la
Proceso Persecucion
1 Dafios a la Prop. X
2 Dafios a la Prop. X
3 Dafios a la Prop. X
4 Dafios a la Prop. X
5 Dafios a la Prop. X
6 Dafios a la Prop. X
7 Darios a la Prop. X
8 Darios a la Prop. X
9 Dafios a la Prop. X
10 Dafios a la Prop. X
11 Dafios a la Prop. X
12 Dafios a la Prop. X
13 Dafios a la Prop. X
14 Dafios a la Prop. X
15 Darios a la Prop. X
16 Dafios a la Prop. X
17 Dafios a la Prop. X
18 Dafios a la Prop. X
19 Dafios a la Prop. X
20 Dafios a la Prop. X
21 Dafios a la Prop. X
22 Dafios a la Prop. X
23 Dafios a la Prop. X
24 Dafios a la Prop. X
25 Dafios a la Prop. X
26 Dafios a la Prop. X

Orden Delito Nombre del Criterio



No.

Mediacion Mediacion Acuerdo Prescindencia Su-s?ensién
B durante el Acuerdo O R Condlcmnal. ’de la
Proceso Persecucion

27 Dafios a la Prop. X

28 Dafios a la Prop. X

29 Dafios a la Prop. X

30 Dafios a la Prop. X

31 Dafios a la Prop. X
32 Dafios a la Prop. X
33 Darios a la Prop. X
34 Dafios a la Prop. X
35 Darios a la Prop. X
36 Dafios a la Prop. X
37 Darios a la Prop. X
38 Dafios a la Prop. X
39 Dafios a la Prop. X
40 Dafios a la Prop. X
41 Darios a la Prop. X
42 Darios a la Prop. X
43 Dafios a la Prop. X
44 Darios a la Prop. X
45 Dafios a la Prop. X
46 Dafios a la Prop. X
47 Dafios a la Prop. A
48 Dafios a la Prop. A
49 Dafios a la Prop. A
50 Dafios a la Prop. X
51 Dafios a la Prop. X
52 Lesiones Culp. X

53 Lesiones Culp. X

54 Lesiones Culp. X

55 Lesiones Culp. X

56 Lesiones Culp. X

57 Lesiones Culp. 4

Orden

No.

Delito

Nombre del Criterio



Mediacion Mediacion Acuerdo Prescindencia Su-s;?ensién
- durante el Acuerdo O R Condlcmnal- Ide la
Proceso Persecucion
58 Lesiones Culp. X
59 Lesiones Culp. X
60 Lesiones Culp. X
61 Lesiones Culp. X
62 Lesiones Culp. X
63 Lesiones Culp. X
64 Lesiones Culp. X
65 Lesiones Culp. X
66 Lesiones Culp. X
67 Lesiones Culp. X
68 Lesiones Culp. X
69 Lesiones Culp. X
70 Lesiones Culp. X
71 Lesiones Culp. X
72 Lesiones Culp. X
73 Lesiones Culp. X
74 Lesiones Culp. X
75 Lesiones Culp. X
76 Lesiones Culp. X
77 Lesiones Culp. X
78 Lesiones Culp. X
79 Lesiones Culp. X
80 Lesiones Culp. X
81 Lesiones Culp. X
82 Lesiones Culp. X
83 Lesiones Culp. X
84 Lesiones Culp. X
85 Lesiones Culp. X
86 Lesiones Culp. X
87 Lesiones Culp. X
88 Lesiones Culp. X
Orden Delito Nombre del Criterio
No.
Mediacién Mediacion Acuerdo Acuerdo Prescindencia Suspension




Previa durante el Condicionado de la Accion Condicional de la
Proceso Persecucion

89 Lesiones Culp. A

90 Lesiones Culp. X

91 Lesiones Culp. P4

92 Lesiones Culp. X

93 Lesiones Culp. X

94 Lesiones Culp. X

95 Lesiones Culp. X

96 Lesiones Culp. X

97 Lesiones Culp. X

98 Lesiones Culp. X

99 Lesiones Culp. X

100 l_esiones Culp. b4

101 Lesiones Culp. X

102 Lesiones Culp. X

103 Lesiones Culp. X

104 Lesiones Culp. X

105 Lesiones Culp. X

106 Lesiones Culp. X

107 Lesiones Culp. X

108 Lesiones Culp. X

109 Lesiones Culp. X

110 Lesiones Culp. X

111 Lesiones Culp. X

112 Lesiones N4

113 Lesiones X

114 Lesiones X

115 Lesiones N4

116 Lesiones p4

117 Lesiones X

118 Lesiones X

119 Lesiones X

O;ien Delito Nombre del Criterio

Mediacion Mediacion Acuerdo Prescindencia Suspension
Previa durante el Condicionado de la Accion Condicional de la




Proceso Persecucion

120 Lesiones X

121 Hurto X

122 Hurto X

123 Hurto X

124 Hurto X

125 Hurto X

126 Hurto X

127 Hurto X

128 Hurto X

129 Hurto X

130 Hurto X

131 Hurto X

132 Hurto X

133 Hurto X

134 Hurto X

135 Hurto X

136 Hurto X

137 Hurto X

138 Hurto X

139 Hurto X

140 Hurto X

141 Hurto W

142 Hurto Frustrado X
143 Hurto Frustrado b4
144 Hurto Frustrado p4
145 Hurto Frustrado b4
146 Hurto Frustrado A
147 Hurto Frustrado A
148 Hurto Frustrado X
149 Hurto Frustrado X
150 Hurto Frustrado pd
O,:Tn Delito Nombre del Criterio

Mediacién Mediacion Acuerdo Prescindencia Suspension
Previa durante el Acuerdo Condicionado de la Accion Condicional de [a

Proceso Persecucion




151 Hurto Frustrado X

152 Hurto Frustrado X

153 Hurto Frustrado X

154 Hurto Frustrado X

155 Hurto Frustrado b4

156 Hurto Frustrado b4

157 Hurto Frustrado P

158 Hurto Frustrado b4

159 Hurto Frustrado X

160 Hurto Frustrado X

161 Hurto Frustrado X

162 Hurto Frustrado X

163 Hurto Frustrado X

164 Hurto Frustrado X

165 Hurto Frustrado. X

166 Hurto Frustrado. X

167 Hurto Frustrado. X

168 Hurto Frustrado. X

169 Hurto Frustrado. X

170 Hurto Frustrado. X

171 Hurto Frustrado. X

172 Hurto Frustrado X

173 Hurto Frustrado X

174 Hurto Frustrado X

175 Homicidio Culp. X

176 Homicidio Culp. X

177 Homicidio Culp. X

178 Homicidio Culp. X

179 Homicidio Culp. X

180 Homicidio Culp. X

181 Homicidio Culp. X

O’:I?n Delito Nombre del Criterio

Mediacion Mediacion Acuerdo Prescindencia Suspension
B durante el Acuerdo ST P Condicional de la
Proceso Persecucion

182 Homicidio Culp. X
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Conclusiones.

Como bien hemos abordado, el Principio de Oportunidad trata de
establecer reglas claras para prescindir de la acusacion penal, frente a casos en
los cuales ordinariamente debia acusarse por un aparente hecho delictivo. Este
sistema ha sido tradicionalmente seguido como regla en los paises de tradicion
juridica anglo-americana, pero también es adoptado, al menos como excepcion al
principio de obligatoriedad. EI fendmeno delictivo, sobre todo el relacionado
con la pequeiia criminalidad, ha hecho que el sistema procesal nicaragliense
recepcione algunas instituciones juridicas propias del derecho anglosajon,
especificamente, la institucion de la OPORTUNIDAD conforme a la cual se
faculta al Ministerio Publico para abstenerse de ejercitar la accion penal cuando
se presentan dos circunstancias: Falta de Necesidad de Pena y Falta de

Merecimiento de Pena.

El criterio de la oportunidad puede y debe ligarse a una concepcion
utilitaria y realista sobre la legitimacién y el fundamento, el fin y el limite de la
aplicacion de las penas, constituye un intento de conducir la seleccion en forma
racional, con criterios de politica criminal mas que arbitrarios, y sobre todo con

la posibilidad de ejercer un control y exigir responsabilidad en quienes lo aplican.

De acuerdo con estas ideas, el principio de oportunidad tendria como
objetivos basicos, en Primer término, descriminalizar cuando haya otros
mecanismos de reaccion social mas eficaces o0 parezca innecesario el proceso y la
pena. En Segundo lugar, pretenderia volver los ojos hacia la victima en la
medida en que en muchos casos exigiria la indemnizacion previa. Y, en Tercer
lugar, buscaria la eficiencia del sistema frente a hechos mas relevantes y de
mayor gravedad social, al permitir descongestionar los atascados tribunales, de
manera tal que les permita intervenir en los hechos mas lesivos y esenciales para

la comunidad y los ciudadanos.
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En consecuencia, creemos que el principio de obligatoriedad debe
mantenerse, pero que es necesario incrustar como excepcion la oportunidad,
estableciendo algunos casos previamente delimitados, en los cuales se autorice a
los 6rganos publicos prescindir de la acusacién y de la pena, cuando
politicamente se ubiquen otros intereses superiores gque hagan evidente que

aquellas son innecesarias.

Actualmente, el Proceso penal propio del Estado Democréatico de Derecho
tiene un horizonte de proyeccion mucho mas amplio, sus fines cubren tanto la
satisfaccion de los intereses del Estado en la aplicacion del ius puniendi como el
resguardo del derecho a declarar la libertad del ciudadano inocente, la reparacion
de la victima y la reinsercion del imputado. La aplicacion de los Criterios de
Oportunidad en nuestro ordenamiento  procesal penal armoniza,

indiscutiblemente, con estos fines....

En la actualidad, podemos decir que el inicio o apertura de un proceso
penal ante el conocimiento de la realizacion de un hecho delictivo ha dejado de
ser una respuesta legal automatica. O sea, el Fiscal ya no esta obligado a ejercitar
la accidn penal ante toda notitia criminis y el Principio de Legalidad estricto, que
establecia la indisponibilidad de la accion penal, ha cedido el paso a un
tratamiento penal diversificado del conflicto social representado por el hecho

delictivo, esto es, el uso de los Criterios de Oportunidad.

La introduccidn de los llamados Criterios de Oportunidad al ordenamiento
procesal penal nicaragliense encuentran su fundamento en razones de utilidad
publica o interés social. Con ello se trata de formalizar la selectividad que opera

en la praxis del sistema penal.

La regulacién legal del uso de los Criterios de Oportunidad a cargo del
Ministerio Publico -extra proceso- o del juez -intra proceso- tiene por principal
designio evitar la selectividad cadtica y desproporcionada de los casos penales
que merecen ser sometidos al sistema penal. De igual modo, permite la

consecucion de los intereses reparatorios de la victima del delito, lo que no se
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contrapone con los intereses publicos relacionados con la eficacia, celeridad y
economia en la imparticion de justicia. Queda claro, entonces, que la institucion
de la oportunidad reglada devuelve el protagonismo procesal al ofendido por el
delito. Se trata, pues, de un mecanismo legal que pone en el mismo plano la
busqueda del resarcimiento de la victima y la realizacion de la pretension
punitiva estatal. De alli que el Estado puede renunciar a castigar cuando se ha
reparado al perjudicado por la comisién de un delito o, en caso contrario,
aperture proceso y aplique una sancién penal efectiva contra el delincuente que

incumple con el compromiso de reparar a la victima.

Ahora bien, en cuanto a la “abstencion del ejercicio de la accion penal”,
ésta consiste en una disposicion emitida por el Fiscal que conoce el caso, por la
cual decide la no formulacion de denuncia penal ante el Juez competente o el
pedido del sobreseimiento de la causa, cuando el hecho ya se encontrara
ventilando en instancia judicial, pero sélo hasta antes de formularse acusacion.
Aunque ampliaremos méas adelante en este aspecto, resulta pertinente precisar en
este punto que, la disposicion que emita el Ministerio Publico absteniéndose de
iniciar o proseguir el proceso penal no siempre es absoluta, puesto que en gran
parte de los casos, ésta permanece en suspenso hasta que el imputado cumpla con

el total del pago por concepto de reparacion civil.

Teniendo como marco de referencia su recepcion en el Codigo Procesal
Penal Art. Numero 14, podemos definir diciendo, que el principio de
oportunidad es aquel por el cual se concede al Ministerio Publico la facultad de
perseguir 0 no hechos que se encuentren en determinadas situaciones
expresamente previstas por la Ley, que afectan al hecho mismo, a las personas a
las que se les pueda imputar o a la relacion de éstas con otras personas o hechos.
Consiste en la facultad que posee el érgano publico encargado de la persecucion
penal, de prescindir de ella por motivos de utilidad social o razones de politica

criminal.
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En una nociébn mas amplia, también podemos considerar como
comprendido en tal principio toda excepcién al principio de legalidad y a la
consiguiente obligacion que posee el Ministerio Publico de ejercitar la accion

penal.

Para ciertos autores establecen que "no debe entenderse como principio de
oportunidad exclusivamente a los casos en los que se renuncia a la accién penal
del fiscal bajo determinadas condiciones, sino a todo tratamiento penal

diferenciado del conflicto social representado por el hecho delictivo™.

En la obra Derecho Procesal Penal, Consensos y nuevas ideas, se
expresa la relacion del Principio de oportunidad como la posibilidad que la ley
acuerde a los érganos encargados de la persecucion penal, por razones de politica
criminal o procesal, de no iniciar la persecucién o de suspender provisionalmente
la ya iniciada, o de limitarla en su extension objetiva y subjetiva, o de hacerla
cesar definitivamente antes de la sentencia, aun cuando concurran las

condiciones ordinarias para perseguir y castigar.

Esto se conoce como oportunidad reglada. Significa que, sobre la base de
la vigencia general del principio de legalidad, se admiten excepciones por las
razones de oportunidad que se encuentren previstas como tales en la ley penal,

tanto en sus motivos como en sus alcances.
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PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD Y SUS MANIFESTACIONES

PROCEDENCIA E INAPLICABILIDAD

Principios y
Garantias
Procesales

-

Finalidad
del Proceso
Penal

Principios
del Proceso

Penal
Art. 7

1

Solucionar los Conflictos.
Restablecer la Paz Juridica 'y
Convivencia Social.

Esclarecer los hechos y determinar
Responsabilidades de los
Acusados.

Aplicacion de penas.

Medidas de Seguridad

Aplicacion del principio de
oportunidad

Principios del
Procedimiento

principios de oralidad

\ de las partes

/Proporcionalidad
Unica Persecucion
Gratuidad
Celeridad
Acusatorio

Juez Natural

Oportunidad
Libertad Probatoria

Licitud De La Prueba

O Realidad
\._ Contradiccion

Oralidad
Concentracion
Inmediacién
Publicidad

Respeto a la Seguridad

Derecho a la Defensa
Presuncion de Inocencia
Intervencion de la Victima



PRINCIPIO DE
OPORTUNIDAD Y
SUS
MANIFESTACIONES

/

- Manifestaciones del
principio de
nnartiinidad Artn RR

Aplicabilidad

- Excepciones de
aplicabilidad. (Arto. 55)

y

- Mediacion (Arto. 57)

\

1. Mediacion.

2.Prescindencia de la accién.

3. Acuerdos

1. Faltas

2. Delitos imprudentes o
culposos.

3. Delitos patrimoniales
cometidos entre
particulares sin  mediar

=

oA

violencia o intimidacion.
4. Delitos con penas menos
graves

Delitos contra el Estado.
Delitos cometidos en el
gjercicio de la funcidn
publica.

Delitos cometidos por
funcionarios nombrados
por el Presidente.
Asamblea Nacional.
Electos popularmente y /o
confianza

1. Previa

2. Durante el proceso



MEDIACION PREVIA'Y DURANTE EL PROCESO.

’

Mediacion
Previa.
Arto. 57.

MEDIACION
DURANTE EL

PROCESO. '<

Arto. 58

Finalidad

Aplicabilidad

Momento

’

Procedimiento.
(Arto. 57)

(‘

- Finalidad
- Aplicabilidad

- Procedimiento

- Efectos: {

.

Cumplidos

- Abogado y Notario Publico
- Defensores publico.
- Facilitadotes de Justicia.

-~
- Acta
- Intervencion del
Ministerio Pablico
Acuerdo < - Inscripcién
total - Efectos

-

~
- Acta

- Informe al M. P.

. - Inscripcion

parCIaI n - Acusacion versa sobre

los hechos sin acuerdo.

\. Efectos.

Acuerdo

mm)  Soprescimiento

No cumnlidos  mlp Persecucién nersonal

10



PRESCINDENCIA DE LA ACCION PENAL. (Arto. 59)

Finalidad

Organos
Encargados

Prescindencia de
la Accion Penal
(Arto. 59)

Beneficiarios

- Fiscal Auxi

Ministerio
Plblico

- Imputado
- Acusado

- Autor

Procedencia

Aplicabilidad

- Co —autor
- Cémplice
- Encubridor

{Delitos Dolosos e imprudentes
(

- Fiscal General

liar

- Fiscal Penal

(Arto. de Ref.
Proc. Pn. #

o - Total
- Prescindir la - Parcial
presesion Penal mente
- Limitar la Una sola infraccion.
presesion Penal Algunas infracciones

< _

-Perseguir a una

Causales

(+ colaborador; - Inform).

Informacion esencial.
Ayuda esclarecimiento
de los hechos con otro delitos

\. CONEXOS.
F -
Procedimiento. - Fiscal General.
Arto. 60 < - Fiscal Auxiliar
' Penal

—
o

AErIgCt;)ZSS -« - Extincion de la acciéon Penal
—

11



Con Acuerdo para
Ministerio Publico # autorizacion ponerle final
y Defensa del acusado al proceso
El Juez Aprobacion Caso de rechazo,
# 0 nada de lo que tomo
acuerdO Competente h lugar puede se
rechazo objeto de prueba o
usado en contra del
. . do.
_ ; Dictara acusa
Acusado admite S| ap_rueba # S :
Responsabilidad Antes la victima debe ser entencla
p notificada Bajo términos acordados
de los Hechos CN 34, 4 — Articulos 4,7 y 322
quesele cep
imputan v . )
a  Beneficio Si rechaza q Permitira al acusado retirar su
b. Economia aceptacion de
Procesal. l responsabilidad
No sera causa
de recusacion.
K Articulo 32 CPP
[ 1.- Prescindir parcialmente la persecucion penal o limitarla a
alguna o algunas infracciones o personas participantes en el hecho.
El Acuerdo

Acusado admite
responsabilidad de los
hechos que se le imputan
a) beneficio

b) economia procesal.

2.- Disminuir el grado de participacion y la sancion penal.

3.- Puede darse en cualquier etapa del proceso, antes de la
sentencia.

4.- Abandono a juicio oral y publico

5.-Bajo reserva a solicitud de Ministerio publico con plazo
determinado no afectar otra investigacion.

12



SUSPENSION
CONDICIONAL
DE LA
PERSECUCION
PENAL
ARTICULO 63

Beneficio otorgado al imputado o acusado que no
tenga sentencia firme, para que no se le persiga
penalmente a cambio del reparo del dafio causado y

FINALIDAD {
someterse a regimen de prueba

PROCEDENCIA{ Delitos imprudentes y menos graves.

- Solo una vez

- Acusado sin condena previa

- Aceptacion de los términos y admision de los
hechos.

- Antes de la convocatoria a juicio

- Cuando exista reparacion del dafio causado o
garantia de reparacion

- Acuerdo con la victima o adn si no hay acuerdo
sobre el monto

APLICABILIDAD

- Incumple condiciones o comete nuevo delito.
- Plazo prorrogable, en vez de revocar la
suspension condicional
REVOCATORIA DE
LA MEDIDA - Si juez revoca suspensién de proceso, en
audiencia dicta sentencia

- Ministerio publico solicita al juez suspension
condicional de la persecucién penal.

- El juez podrd disponer mediante auto
PROCEDIMIENTO procedencia de la medida.
- Si el juez decreta la suspension, el nombre del

< acusado serd inscrito en un registro nacional en
el ministerio publico para velar por el estricto
cumplimiento de la norma

- Juez dispondra que durante la suspension de la
persecucion penal, el acusado sea sometido a
un régimen de prueba por un periodo de prueba

\ determinado.

- No corre plazo de la prescripcion penal. si
cumple las condiciones impuestas, al finalizar
el plazo de prueba se decreta sobreseimiento
por extincién de la accion penal(articulo 72 y
155 cpp).

EFECTOS

13



250+

200+

150-

100-

50-

186 Casos

MEDIACION DURANTE EL
PROCESO

MINISTERIO PUBLICO

CRITERIOS DE OPORTUNIDAD

2005 (LOCAL).

240 Casos

MEDIACION PREVIA

48 Casos

ACUERDO

M. Durante el
Proceso

M. Previa
[JAcuerdo

CTA.
Condicionado

14




60-

50+

401

30+

20+

46 Casos

L
|_
Z
z 3
2wl
0o
Z 0O
\Qg
O
<o
[a)
w
>

MINISTERIO PUBLICO
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MEDIACION PREVIA
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54 Casos

ACUERDO
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[0 M. Durante el
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Il M. Previa
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ASAMBLEA NACTONAL DE LA
REPUBLICA DENICARAGUA

LEYNo.346
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Hace saber al p 1eblo nicaragensc que:

LA ASAMBLEA NACICNAL DE LA
REPUBLICA DE NICARAGUA

En uro de sus facultades:

HADICTADO
Lasiguientc:

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Arto. 1. Creadién Créaseel Ministerio Piiblico como una institucién

independiente, conautonomia orgénica, funcionaly administrativa,
que tiene a su cargo la funcién acusadora y la representacién de
losinteresesdelasociedad y delavictima del delito en ¢lproceso
penal, a través del Fiscal General de la Repiiblica. Sélo estard
subordinado ala ConstituciénPoliticadelaReptiblicayalas leyes.

Arto. 2. Especialidad. EIMinisterio Piiblico scorganizarda través
deunidades especializadas ene! ejerciciode ka funcién acusadora.

Arto. 3. Indivisibilidad. Fl Ministerio Pithlico es itmi oo ¢ indivisible
LosFiscales cumplirdnsus funciones en nombrey representacisn
delFiscal General.

Anrto. 4. Unidad y Jerarquia. El Ministerio Piblico es émico para
toda 1a Repiblica v sus representantes ejercerén las funciones
conformealos principios deunidad deactuaciones y dependencia
jerérquica en la materia y en el territorio para el que han sido
asignados, satvo Jo quedispongaen casos y sitraciones especiales
¢l 6rgano superior jerdrquico del organismo mediante resolucién
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fundamentada,

Los Fiscales del Ministerio Piblico deberdn personarse en el
proceso penal y acreditardn surepresentacidn con lapresentacién
de surespectiva credendial,

Arto. 5. Legalidad y Objetividad. En el cumplimiento de sus
funciones el Mmisterio Publico actuard apegado ala Constitucién
Politica y a las .eyes, tendiente a garantizar un debido proceso
deley y el respeto por los derechos fundamentales y dignidad
de las personas que intervienen en los procesos penales.

Arto. 6. Independencia. El Ministerio Publico actuari
independientemente por su propio impulso y en cumplimiento
de las funciones que l¢ atribuyc la Constitucién Politica, sin

subordinacién a ninguno de los organismos del Estado ni a
autoridad alguna, salvo lo establecido en éstaLey.

Arto. 7. Vinoulacién, Para el cumplimiento de sus funciones, el
Ministerio Publico podré pedir la colaborazién de cualquier

+ funcionaric y autoridad administrativa de los organismos del

Estado y de sus entidades desconcentracias, descentralizadasy
auténomas, estando éstas obligadas a prestarias sin demora y a
proporcionar los documez:los e informes que les seanrequeridos.

Las autoridades, funcionarios y los organismos requeridos por
el Ministerio Publico en ejerciciode las facultades queleotorga
1aLey, deberdn atender el requerimiento dentrode un términono
mayor de tres dias habiles. Si el incumplimiento implica la
comisién d= un delito, se proceder de conformidad con la
legislacién penal.

Arto.8. Respoasabilidad Losfundonariosdel Miiisterio Piblico
seran responsables penal y civilmente por ss actuaciones,

Arto.. Carrera Fiscal. Seinstituyela CarreraFiscal laqueserd.

regulada por 1a ley respectiva.

) CAPITUO II
Atribuciones y Organizacién del Ministerio Pablico

Arto. 10. Atribuciones. Sonatribuciones delMinisterio Piiblico:

1. Promover de oficio 0 ainstancia de parte 1a investigacién y
persecuciéndedelitos deaccién piblica. Enloscasos quesean
competenciadela Contraloria General dela Repiiblica, de acuerdo
conlaleyde la materia el Ministerio Publico instard a éstapara
que se pronundie en los términos que 1aley exige.

2. Remitirala PoliciaNacional las denuncias recibidas para que
practique la investigacién respectiva con las instrucciones
Juridicas que estime pertinente.

3. Recibirlasinvestigaciones delaPolicia Nacional y determinar
bajo su responsabilidad el gjercicio de la accién penal.

4. Ejercer1a accién penal enlos delitos de accién piblica

—_—

196

5. Ejercerlaaccién penal por delitos reservados exclusivamente a la
queredla privada, cuando los ofendidos sean personas incapaces o
con problemas de discapacidad, siempre que carezcan de
representantelegal.

6. Ejercerlaaccion civil en los casos previstos por laley.

7. Rmue:-i_rlosscrviciusforensasydccrimmlisﬁmmloscasosquc
corresponda,

8. Solicitarapoyo téenico de expertos, asesoresoperitos nacionales
y extranjeros de cntidades piiblicas oprivadas paraformar equipos
intendisciplinarios de irivestigacién pa-a :asos especificos.

Arto. 11, Organizacién del Ministerio Pablico. En el 4mbito
sustantivo ¢l Ministerio Publico est4 integrado por los érganos
siguientes:

1. ElFiscal General delaRepiiblica.
2. ElFisca] General Adjunto.
3.Ellnspector General.

4. Fiscales Departamentales y de Regiones Auténomas de la Cosia
Alléntica

5.Fiscales Auxiliares,
6. Fiscales Especiales,
Arto, 12. Ambito Administrativo. En el 4mbito administrativo el

Ministerio Publico tendra |2 organizacién necesaria para el buen
desempedio de sus funciones, conforme lo que se establezcz en el

* Reglamento de 1a presente Ley, asf como las funcipnes de cada

érgano, Iz que sera dirigida por un profesional en Administracion
nombrado porel Fiscal General delaRepiiblica.

Correspondeal Administrador realizarlas tareas de administre cion
y organizacién que le encomiende su superior, asf como asesorario
e los aspectos de indole administrativa y m csupuestaria, en la
nﬁsmaforma,tmm-éasucargolao:ganizaciénysupmisiénd: las
unidades 0 secciones admin‘strativas v el Archivo General.

El Ministerio Piiblico contard con waa Unidad de Capacitacion y
Planificacién a 1a cual corresponderé organizar los programas dc
seleccion, ingreso y capacitacidn del personal del Ministerio Pitblico.

Los integrantes de esta Unidad deberdn desplazarse a las distintas
oficinas del Ministerio Publico en elnals, con el fin de verificar el
cumplimient) de las directrices, asf como eldesempedio delas labores
en generai ¢ impartir lasinstrucciones técnicas quesean necesarias

- paraun mejor servicio piblico

CAPITULO 1
Funciones de los (rganos Sustantivos

5490
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LEY No. 406
ELPR.'I_:SIDENTE DELA REPUBLICA DE NICARAGUA

Hace saber al pueblo nicaragiiense que:

LAASAMBLEA NACIONALDE LA
REPUBLICADENICARAGUA

En uso de sus facultades;
HADICTADO
El siguientec:

CODIGOPROCESALPENAL
DELAREPUBLICADENICARAGUA

TITULOPRELIMINAR
PRINCIPIOS YGARANTIAS FRUCESALES

Arto. 1. Principio dec legalidad. Nadie podré sercondenado
a una pena o sometido a una medida de scguridad, sino
mediante una sentencia firme, dictada por un tribunal
competente cnun proceso conforiue alos derechos y garantias
consagrados en la Constitucidn Politica, a las disposiciones
de este Codigo y a los tratados, convenios y acuerdos
internacionales suscritos y ratificados por la Repiblica.

Arto. 2. Presuncién de inocencia. Toda persona aquien se
imputeun delito se presumira inocente y como taldebera ser
tratada entodo momento del proceso, mientras no se declare
suculpabilidad mediante sentencia firme dictada conforme la
ley.

Hasta la declaratoria de culpabilidad, ningtn funcionario o
emplcado publico podra presentar a una persona como
culpable ni brindar informacién sobre 2!la 2n ecc sentido.

7044
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En los casos del ausente y del rebelde sc admitira 1a
publicacién de los datos indispensables para su
aprehension por orden judicial,

Cuando exista duda razonable sobre la culpabilidad del
2cusado, al dictarse sentencia o veredicto, procedera su
absolucién.

Arto. 3. Respeto aladignidad humana. Enel procesopenal
toda persona debe scr tratada con el debido respeto a la
dignidad inhcrente al ser humano, con proteccién de los
derechos qeede elladerivan y en condiciones de igualdad.

Arto. 4. Derecho ala defensa. Todo imputado o acusado
tiene derecho a ladefensa material y técnica. Alcfecto cl
Estado, a través de la Direccién de Defensores Piblicos,
garantiza la asesoria legal de un defensor piblico a las
personas queno tengan capacidad econémica para sufragar
los gastos de un abogado particular.

Si el acusado no designare abogado defensor l¢ scrg
designado un defensor publico o de oficio, con arrcgloal
procedimiente sstabiccido en Ia Ley Organica dcl Poder
Judicial. Enla misma forma se procederd en los casos de
“abandono, revocatoria, Mmuerte, renuncia o excusa del
defensor. '

Todaautoridad que intervenga cn el proceso debera velar

paraqueel imputado conozca inmediatamente losderechos .

esenciales que le confiere el ordenami ento juridico,

Arto. 5. Principio de proporcionalidad. Laspotestades
queeste Cédigo otorgaalaPolicia Nacional, al Ministerio
Piblico 0 a los Jueces de Ia Repiiblica ser4n ejercidas
racionalmente y dentro de los limites de 1a m4s estricta
Proporcionalidad, paralo cual se atenderd a lanecesidad
eidoneidad de su ejercicio y alos derechos individuales
que puedan resvltar afectados.

EI control de proporcionalidad de los actos de 1a Polici

Nacional y del Ministerio Publico sera cjercido por eljuez,
¥losde ésteporei trivunal de apelaciones a través delos

- Tecursos.

Losactos deinvcsligaciénquE‘quebranten elprincipio de
proporcionalidad sern nulos, sin perjuicio de la
responsabilidad penal en que pueda haber incurrido ¢l
funcionario publico que los haya ordenado o ejecutado,

Las disposiciones de estc Cédigo que autorizap la
restricciéno privaciéndela libertad tienen carcter cautelar
Y excepcional. S6lo podrdn ser interpretadas
Testrictivamente y sy aplicacién debers ser proporcional a

1a pena o0 medida de seguridad que pueda llegar a ser
impuesta.

Arto, 6, Unica persecucién. Quicn hayasido sobrescido,

Arto. 9. Intervencion de la victima.

absuclto o condenado por una resolucion firme no podr4 ser
sometido a nueva persecucion penal por los mismos hechos.

A cste efecto, las sentencias dic‘tadas Y ejecutadas en cl
extranjero serdn reconocidas en Nicaragua conforme a los
tratados y convenios suscritos y ratificados soberanamente
porlaRepiblica. .

Arto. 7, Finalidad dei procesopenal. Elproceso penal tiene -
por finalidad solucionar los conflictos de naturaleza penal ¥
restablecer la paz juridica y la convivencia social armonica,
mediante el esclarccimiento de los hechos y la determinacign
de la responsabilidad de los acusados, la aplicacién de Iag

‘penas y medidas de seguridad que en justicia proceda y de

otras soluciones basadas en 1a disposicién delaaccidn penal,
la mediacién v acuerdos cntre las partes en los casos
aulorizados por este Codigo. ’

Arto. 8. Principio de gratuidad ¥ celeridad procesal. La
justiciz en Nicaragua cs graivita. En sus actuaciones ios
jueces y el Ministerio Publico haran prevalecer, bajo su
responsabilidad. la rcalizacion pronta, transparente y cfectiva
delajusticia,

Toda persona acusada en un proceso penal tiene derecho a
obteneruna resolucion cnun plazo razonable, sin formalismos
que perturben sus garantias constitucionales,

De acuerdo con I3
Constitucién Politicade la Republica, ¢l ofendido o victimade
delito tiene el derecho a ser ienido Como parte en el proceso
penal desde su inicio y en todas sus instancias, derecho que
esta limitado por los derechos delosdemis, porla seguridad
de todos y por las justas exigencias del bien coman,

* No existird proceso penal pardelito sin acusaci¢n formulada
; poreIMinisterioPﬁblico',clacusadorpanicularocl'quercllante
en los casos y en la forma prescritos en cl presente Cédigo.

Arto. 11. Juez natural, Nadie podri ser Juzgado por otros |

_Jueces que los designados conforme a ley anterior a Jos

especiales.

Arto, 12, Jurado. Todo proc
de condicionesa ser so metido
delcrminadosporlalcy,

esadoticne derccho en ignaldad
ajuicio porjuradosenlos casos

Es deber de todo ciudadano partici
como miembro e yp Jurado
conformidad con las leyes

par en el procesg ssonn

Cuando sea requerido, de

7045
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Arto. 13. Principio de orajidad. Bajo sancién de nulidad.
las diferentes comparecencias, audicncias y ios juicios
penales previstos por cste Codige seran erales y pablicos.
Lapublicidad podra ser limitada porlas causas previstas en
la Constitucién Politica y las leyes.

Laprécticadelaprueba vy los alegatos de la acusacion yla
defensa seproduciran ante eljuezojurado competente que
ha de dictar la sentencia o veredicto, sin perjuicio de lo
dispuesto respecto a la prueba anticipada

ElJuicio tendra lugar de manera concentrada y continua, en
* presencia dcl juez, ¢l jurado, en su caso, y las partes,

Arto. 14. Principio de onortunidad. En los casos previstos
enelpresente Codigo, el Ministerio Publico podréd ofrecer
al acusado medidas alternativas a lapersccucion penal o
limitarla a alguna o algunas infracciones o personas que
participaron en el hecho punible.

Para la efectividad dcl acuerdo quescadopte screquerird
laaprobacién deljucz competcente,

Art0. 15. Libertad probatoria. Cualquicr hecho deinterds
parael objeto del proceso puedescr probado por cual quier
rrediode pruebaiicito. La prucbase valorari conforme el
criterio racional observando las reglas delalogica.

Arto. 16. Licitud dela prueba. Laprueba sélo tendravalor
si ha sido obtenida por un medio licito ¢ incéeror:lda al
proceso conforme a ias disposiciones de este Codigo
Ninguno d= los actos quc hayan tenido lugar con ocasién
del ejercicio delprincipio de oportunidad anire ! Ministerio
Publico y las partes, incluyendo el icconocimiento de
culpabilidad, ser4 admisible como prucba duranie ¢l Juicio

si no sc obticne acuerdo o es rechazado por el juez
competente,

Arto. 17. Derecho a recurso. Todas las partes del procecso
tienen derechoa impugnar lasresolucioncs quec les causen
agravio, adoptadas por los organos judiciales en los casos
previstos en el presentc Cédigo. Igual derccho tendra el
Ministerio Piiblico en cumplimiento de sus obligaciones.

‘ LIBROPRIMEROQ
DISPOSICIONES GENERALES

TITULOX
DELAJURISDICCION Y COMPETENCIA,

Capitulo1
Disposiciones generales

Arto. 18. Jurisdiccién penal. La jurisdiccién penal sc
ejcr_ce con exclusividad por los tribunales previstos en la
ley, aquienes corresponde la potestad publicade conocer
y decidir los procesos que se instruyan por delitos y faltas;

asicome de ejecutar lasresoluciones emitidas. Losjuccesy
tribunales penales deben resolver toda cuestion de la cual

dependa su decisidn,

Lajurisdiccion penal es improrrogablccindelegable.

Arto. 19, Extension y limites. Lajurisdiccion penal sc exticnde
a los delitos y faltas cometidos total ¢ parcialmente en ¢l
territorio nacional y aaquellos cuyos efectos se producen cn
él, asi como a los cometidos fuera dcl territorio nacional
conforme el principio de universalidad queestablece el Codigo
Penal, salvo lo prescrito por otras leyes y por tratados o
convenios internacionalcs ratificados por Nicaragua. Se
exceptuanlos limites de jurisdiccidn relativos a personas que
gocen de inmunidad y a los menores de edad.

Capitulo II
Delacompetencia

Arto. 20. Competenciaobjetiva. Corrcsponde alos jueces
locales el conocimientoy resolucion, en primera instancia, de
las causas por faltas penales y por dclitos menos graves con
penasdeprisiény alternativasaladc prision, cualquiera que
scasu naturaleza.

Los jueces de distrito conoceran y resolveran en primera
instancialas causas pordclitos graves. con o sininlervencién
de jurado scgindetermine la Ley

Lo anterior es sin perjuicio de las compelencias que la ley
otorga alos érganos jurisdiccionales militares v alosorganos
dejusticia penal del adolcscente,

Arto. 21. Competencia funcional. Son tribunales de juicic.

I. Los jueces locales, cn materias de delitos menos graves y
faltas penales:

2. Los jueces de distrito, en materia dc delitos gravcs, y,

3. La Corte Suprema dc Justicia, en los casos que la
Constitucién Politica indica.

Eljuez que tenga competencia objetiva para conocer de un
delito o falta, la tendra para conocer de todas las incidencias
que se produzcan en la causa, incluidos los actos necesarios
de la fase previa al Juicio.

Son tribunales de apelacion;

1. Los jucces de distritg, cn relacién con los autos previstos
en este Codigo y sentencias dictados porlos jucces locales,
¢n materia de delitos menos graves y faltas penales, Yy,

2. Las salas penales de los Tribunales de Apelacién, en
cuanto a los autos previstos por este Cédigo y sentencias

dictados por los jueces de distrito, en materia de delitos
graves

7046



|

. 21-12-2001 LA GACETA

‘- DIARIO OFICIAL 243

Porel desempeiio de la funcién dejurado, el Estado pagara

al micmbro una dieta en la forma prevista cn el presente
Cédigo. —

Arto, 50. Sanciones. Los cmpleadores que impidan ¢l
desempeiio de la funcién de jurado por un trabajador o lo
despidan porhaberla ejercido incurriran en responsabilidad
penal, sin detrimento de las responsabilidades en materia
civilo laboral.

El candidato a miembro de jurado que, habiendo sido
debidamente citado, injustificadamente no atienda la
convocatoria o presente una excusa falsa, sera sancionado

con multa equivalente al doble de la dieta que habria de -

percibir por el cabal desempeio de su funeién, multa que
incrementars los fondos del Poder Judicial.

Encasode reincidencia, cljuezleimpondré el doble de a
multa sefialada cn el parrafo anterior.

Las sanciones administrativas a los jurados serdn
impuestas sin wavor ramite poreljuez que lo convocs, y
seran apclables

TITULON
DELASACCIONES PROCESALES

Capitulo I
Delejerciciodela accién penal

Arto.51. Titularidad. La accion-penal se ejercera:

1. Por el Ministerio Publico, de oficio, en los delitos de
acciénpublica;

2. Porel Ministerio Publico, previadenuncia delavictima,
en los delitos de accion publica a instancia particular;

3. Por la victima. constituida en acusador particular o
Querellantc segin cl caso, y,

4. Porcualguier persona, natural o juridica, en los delitos
deaccion publica

)
En el caso de Ias faltas penalcs, el ejercicio de la accién
penalsc ejercera, scgin el caso, Porlavictima, laautoridad
administrativa afcciadao laPolicia Nacional.

Laaccién civil porlos dafios y Perjuicios provocados por
el hecho que motiva ¢l proceso Penal se ejercerd ante 1a
misma sede penal, una vez firme laresolucién respectiva,
enlos casos y cu la forma prevista en el presente Codigo.

Arto. §2. Obsticulos, _ Si el cjercicio de la accidn penal
depende de una cendicién de brocedibilidad o de Ia
resolucion de un antejuicio, se sy

penderd su ejercicio
hasta que desaparezca ¢l obsticulg.

En los casos en que ¢l acusado sea un funcionario que goce
deinmunidad, previo al inicio del proceso, el juez procedera
conforme lo establezca la ley dela materia.

Arite. 53, Clasificacion. Son deiitos de accion privada, los
delitos de calumniae injurias graves.

Sondelitos de accidn piblicaa instancia particular, los delitog
deviolacién cuando la victima scamayorde dieciocho afios,
estupro y acoso sexual. '

Los delitos no incluidos en los dos pérrafos anteriores, son
delitos de accién piblica.

Arto. 54. Intervencién de oficio. En los delitos de accién
publica a instancia particular, si la victima €5 menor de
dieciocho afos de edad, incapaz o carece d¢ representante
legal, el Ministerio Pablico podrdintervenirde oficio cuando:

L. Eldelito sea cometido porunode sus parientes dentro del

cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o por
surepresentante legal, o,

2. Exista conflicto de intereses de éstos conlavictima,

En estos casos, ¢l Ministerio Pliblico podra posteriormente
ejercerlaaccion civil en favor de lavictima u ofendido.
CapituloI1
Delas Condiciones Legales del Ejercicio del
Priscipio Ge Oportunidad

Arto. 55. Manifestaciones. Son manifestaciones del principio
de oportunidad las siguicntes:

1. Lamediacion:

2, Laprescindenciadela accion;

3. Elacuerdo, y,
4, La suspensién condicional de la persecucion.,

Nose aplicara el prin cipio deoportunidad cuando se trate de
delitos contrael Estado o cometidos con ocasién del ejercicio
de sus funciones por funcionarios nombrados por el
- Presidente delaRepiiblicaola Asamblea Nacional o porlos

quehayan sido electos popularmente o scan funcionarios de
confianza,

En todo caso, 1a aplicacion de] principio de oportunidad

dejardasalvo el derecho al cjerciciode laaccion Civilensede
penal o civil ordinaria

Arto. 56, Mcdiacion. La mediacion procedera en:
—— s raiaCIY

. Las faltas: !
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