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INTRODUCCION

La problemética ambiental que enfrentan todos los paises del mundo, es cada
dia mas preocupante y por ello tanto a nivel mundial, nacional, regional y municipal se
han venido haciendo un sinnimero de esfuerzos. para tutelar y resguardar el medio

ambiente en el que vivimos, el que uUltimamente ha sufrido muchas alteraciones.

Nuestro pais ha sido victima d€ un incremento acelerado de destruccién de
nuestros recursos naturales como: elidespale incontrolable de los bosques, erosion de
los suelos, la extincion de.lafflora y- fauna, los ‘altos niveles dé contaminacion de los
recursos hidricos, etc. De continuar.asi, el desastre-seria=a- corto plazo irreversible y
heredariamos-un desierto a las! generaciones futuras; lo cudl no significa promover la
negacion al-uso de ‘los recursos naturales; ni-buscar una confrontacion con quienes lo
utilizan, sino més tbien, que se haga un uso racional sostenible )y cantrolable- de los

mismaos.

Dentrojde esta problematica ‘ambiental-ubicamos “Los principales i problemas
ambientales de los municipios de Posoltega-y Quezalguaque” con el cual pretendemos
analizar los problemas’ mas relevantes en dichos municipios que son: La-contaminacion
hidrica, los deseches solidos y-la deforestacion;-asi como determinar el papel que
desempefanilos,consejos municipales y el rol que ejerce la poblacion en la proteccion y
defensa del‘'medio ambiente.y analizar l0S efectos que estos problemas ocasionan a la

salud y al medio ambiente.

Para desarrollar nuestro.tema de‘estudio nos valimas.del método de investigacion
analitico-descriptivo, acompahado ‘de  entrevistas d representantes de instituciones
como el Ministerio de Salud (MINSA), Alcaldia Municipal, (Direcciéon de Servicios
Municipales), la Oficina de la Comision Ambiental Municipal (CAM) y Lideres
Comarcales. También usamos tesis y doctrinas relacionadas con el tema de

investigacion.
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Nuestro trabajo monografico lo dividimos en tres capitulos donde se abordan

aspectos fundamentales del tema.

El primer capitulo comprende “La normativa-Juridica sobre la defensa y proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales”, sefialando.aqui el aspecto juridico que regula

la problemética ambiental especificamente-airededor de nuestro tema investigativo.

En el segundo capitulo abordamoes ~“La responsabilidad compartida entre el
municipio y los ciudadanes ‘en la -defensa y proteccion idelsmedio ambiente y los
recursos naturales’*donde delimitames los recursos -naturales” predominantes en cada
uno de estos” municipios,. tas - instituciones del ‘gobiern0 central e instituciones
municipales que -estédn’inmiscuidas en el proceso,; en la proteccion y-defensa del'medio
ambiente que nos rodea, asi como la relacion que existe entre estas instituciones con la

sociedad civilly la poblacion.

El tercer capitulo esta referido a la “Problemética’ambiental de los municipios de
Quezalguaque y Posoltega” dando una idea de los-aspectos generales de cada uno de
los municipios haciendo énfasis en sus principales problemas ambientales, sus causas,

efectos y medidas de solucion a dichos-problemas.objeto de nuestro-estudio.
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CAPITULO |
NORMATIVA JURIDICA SOBRE LA DEFENSA Y PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES.

1. Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua.

El Arto. 60 de la Constitucién Politica Nicaraglense sefiala: “Los nicaraglenses
tienen derecho de habitar en un ambiente saludable. Es obligacion del estado la

preservacion, conservacion y rescate del medio ambiente y los recursos naturales”. *

El texto constitucional delimita el marco dentro del cual encaja el ejercicio de los
derechos que pertenecen a los ciudadanos y los deberes y obligaciones que
corresponden tanto al Estado, como también a los propios ciudadanos. Ese marco
centra la atencién en el uso racional de los recursos naturales como medio para
proteger la calidad de vida de los nicaragienses que es lo que en definitiva viene a

cristalizarse en el derecho a habitar en un ambiente libre de contaminacion.

Asi mismo, el Arto. 102 de la Constitucidon establece: “Los recursos naturales son
patrimonio nacional. La preservacion del ambiente y la conservacion, desarrollo y
explotacion racional de los recursos naturales corresponden al Estado; éste podra
celebrar contratos de explotacion racional de estos recursos, cuando el interés nacional

lo requiera”.

Para que el Estado pueda celebrar contratos de explotacién racional de los
recursos naturales tiene que tomar en cuenta la opinion de los Gobiernos Municipales y
la aprobacién de los Consejos Regionales Autbnomos donde se encuentre el recurso a

explotar.

Por tanto, es obligacion del Estado conforme a los Artos. 60 y102 de la
Constitucion proteger el medio ambiente y la utilizacion racional del mismo, en este

caso, seran los poderes publicos los que velaran por la utilizacion racional de todos los

Constitucion Politica de Nicaragua, con sus reformas, afio 2006.

-3-



Principales Problemas Ambientales de los Municipios de Quezalguaque y Posoltega e
UNAN- LEON

recursos naturales para proteger la calidad de vida del ciudadano y su derecho a habitar

en un ambiente saludable.

2. Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

En su Arto.1. expresa: La Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales tiene por objeto establecer las normas para la conservacion, proteccion,
mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales que lo
integran asegurando su uso racional y sostenible, de acuerdo a lo sefalado en la

Constitucion Politica. 2

De igual forma el Arto. 2 de la misma ley, establece que las disposiciones que
contiene son de orden publico, y que toda persona podra tener participacion ciudadana
para promover el inicio de acciones administrativas, civiles o penales en contra de los

que infrinjan la presente ley.

En su Arto. 3 sefiala los objetivos particulares de la ley, entre los que se
destacan:
1. Prevencion
2. Regulacion
3. Control de las causas o actividades que originan el deterioro del medio ambiente
y contaminacion de los ecosistemas y entre otros, establecer las medidas, formas
y oportunidades para la explotacion racional de los recursos naturales,

fundamentados en el desarrollo sostenible.

En el Arto. 6 de la ley, se crea la Comisiéon Nacional del Ambiente como un foro
de andlisis, discusién y concertacion de las politicas ambientales. Esta funcionara como
instancia de coordinacion entre el Estado y la sociedad civil la que se integrara en forma

permanente por quince miembros, segun el Arto.7, de la ley;

2 Gaceta Diario Oficial No. 105 del 6 de Junio de 1996. Ley 217. Ley General del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales.
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e Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, quien lo presidira

e Ministerio de Fomento, Industria y Comercio.

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e Ministerio de Transporte e Infraestructura.

e Ministerio de Salud.

e Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Instituto Nicaraglense de Estudios Territoriales.

e Instituto Nicaragiense de Acueductos y Alcantarillados.

e Un delegado de cada uno de los Consejos Regionales Autonomos del Atlantico
Sur y Norte.

e Un delegado de la Asociacion de Municipios de Nicaragua.

e Dos delegados de los Organismos no Gubernamentales Ambientalistas, uno de
ellos en representacion del Movimiento Ambientalista Nicaragiiense.

e Dos delegados de la Empresa Privada: Uno del sector Industrial y otro del sector
Agropecuario.

e Un delegado del Sector Sindical.

e Un delegado del Consejo Nacional de Universidades.

e Un delegado de la Comision del Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Asamblea Nacional.

Conforme a los Artos. 17, 18 y 20 de la referida ley, se crea el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, sefialandose que la declaracion de nuevas areas protegidas se
establecera por ley y su iniciativa se normara de conformidad con el Arto. 140 de la
Constitucion de Nicaragua, que en su parte conducente sefiala quienes tienen iniciativa
de ley.

1. Cada uno de los diputados de la Asamblea Nacional, quienes gozan del derecho
de iniciativa de decretos, resoluciones y declaraciones legislativas.
2. El Presidente de la Republica.
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3. La Corte Suprema de Justicia, el Concejo Supremo Electoral, los Consejos
Regionales Autonomos y los Concejos Municipales, en materias propias de su
competencia.

4. Los Diputados ante el Parlamento Centro Americano por el Estado de Nicaragua.
En este caso solo tienen iniciativa de ley y decretos legislativos en materia de
integracion regional.

5. Los ciudadanos. En este caso la iniciativa debera ser sustentada por un niamero
no menor de cinco mil firmas. Se exceptuan las leyes organicas, tributarias o de

caracter internacional y las de amnistia e indultos.

El Arto. 32 de la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales,
sefiala que: el Sistema Nacional de Informacion Ambiental sera de libre consulta y se

procurard su periédica difusion.

El Arto. 35 de la ley en mencion establece que las autoridades educativas deben
incluir en los programas de educacion formal y no formal, contenidos y metodologias,
conocimientos y habitos de conductas para la preservacion y conservacion del

ambiente.

La informacion y educacion constituyen medidas preventivas y estimulantes que
van a ayudar al sector juvenil de la poblacion, al contenido, al cuido y mejoramiento del

medio ambiente y los recursos naturales que lo integran.

Para la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales que lo integran
existen instrumentos morales y financieros, establecidos en el Arto. 38 de la ley,
referidos a un reconocimiento a las personas naturales o juridicas e instituciones que se

destaquen en la proteccion los recursos naturales y el medio ambiente.
Asi también se habla de exonerar del pago de impuestos sobre bienes inmuebles

a aquellas propiedades destinadas a programas de reforestacion, conservacion del

suelo y conservacion de la biodiversidad para lo cual el Ministerio del Ambiente y los

-6-
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Recursos Naturales reglamentara y dard certificacion de los beneficios

correspondientes.

Los Artos. 51, 52 y 53 de la ley, establecen la declaratoria de 4reas contaminadas
y de emergencias ambientales ocurridas ante desastres naturales, la declaracién de
areas contaminadas y emergencias ambientales se hara por la Presidencia de la

Republica.

La misma ley establece la creacion de un Fondo Nacional del Ambiente para
desarrollar y financiar programas y proyectaos de proteccion, conservacion y restauracion
del ambiente y desarrollo sostenible; su uso sera definido en consulta con la Comisiéon
Nacional del Ambiente; dichos fondos estaran integrados por los fondos de

otorgamiento de licencias ambientales y por donaciones nacionales e internacionales.

Los Artos. 134y 136 de la ley, establecen que: Toda infraccidn a la presente ley y
sus reglamentos, sera sancionada administrativamente por la autoridad competente de
conformidad al procedimiento establecido, sin perjuicio de lo dispuesto en el Codigo
Penal y las leyes especificas, asi como de otras acciones penales y civiles que puedan

derivarse de las mismas.

Las resoluciones administrativas cuando afecten los intereses patrimoniales o
personales, de las personas fisicas y juridicas, seran apelables, de acuerdo al

procedimiento administrativo.

La referida ley ambiental establece las responsabilidades civiles de todas
aquellas personas que por accién u omisién deterioren el medio ambiente y los recursos
naturales, la cual esta obligada a reparar el dafio y perjuicio causado, a la salud y la
calidad de vida de la poblacién; asi como, la responsabilidad solidaria del funcionario
gue por accion u omisién autorice la realizacibn de acciones que causen dafios y
perjuicios al medio ambiente, cuando participen dos 0 mas personas seran también

solidariamente responsables.
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La reparacién del dafio, consiste segun el Arto. 145 de dicha ley, en el
restablecimiento de la situacion anterior al hecho, en los casos que sea posible, en la
compensacion econdmica del dafio y los perjuicios ocasionados al ambiente, a las

comunidades o a los particulares.

3. Reglamento a la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

En lo que se refiere el Reglamento a la Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales se establecen las normas reglamentarias para la gestion ambiental

y el uso sostenible de los recursos naturales.

El Arto. 7 del reglamento declara como principal objetivo especifico de la
comision creada conforme al Arto. 6 de la Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales: ElI promover el uso sostenible de los recursos naturales y la calidad
del ambiente, y el Arto. 8 de dicho reglamento manifiesta las funciones de la Comisién

Nacional del Medio Ambiente las que deben ser: 3

1. Servir de foro de analisis, discusién y concertacion de politicas ambientales.

2. Servir de drgano consultivo y asesor del Poder Ejecutivo en relacion a la
formulacibn de politicas, estrategias, disefio y ejecucion de programas
ambientales.

Promover el fomento de la investigacion cientifico-técnica en materia ambiental.
Actuar como instancia de coordinacion entre el Estado y la sociedad civil; en
actividades de informacion, capacitacion y divulgacion.

5. Promover y coordinar acciones de concientizacion a la poblacion sobre la
problematica ambiental, a través de campafas y proyectos especificos.

6. Promover y gestionar la busqueda de apoyo financiero a nivel externo e interno
para el desarrollo de programas especificos aprobados por el Ministerio del
Ambiente.

3 Gaceta Diario Oficial No 163 del 29 de Agosto de 1996, Reglamento a la Ley General del Medio Ambiente
y los Recursos Naturales.
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7. Revisar en el plazo de un afio a partir de su instalacion, las leyes, decretos,
reglamentos y normas proponiendo segun el caso su reformulacion, reemplazo,

complementacion o reglamentacion de acuerdo a su competencia.

Otro ente que tenemos para la defensa y proteccion del ambiente y los recursos
naturales segun el Arto. 13 del Reglamento es la Procuraduria para la Defensa del
Ambiente y los Recursos Naturales (creada en la Ley General del Medio Ambiente),
siendo de mayor importancia entre sus funciones la de recibir las denuncias por faltas
administrativas, o por la comision de delitos contra el ambiente y los recursos naturales

y constituirse como parte de los respectivos procesos.

En cuanto al Sistema Nacional de Informacibn Ambiental el que estara
organizado y administrado por el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales.
Tiene entre sus funciones: Recopilar, registrar, almacenar, sistematizar y divulgar todo
lo que se refiere al sistema de permisos y evaluacion de impacto ambiental, y poner la

informacion a disposicion de las personas naturales o juridicas.

El Reglamento a la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
manifiesta en su Arto. 38 que: “El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales y el
Ministerio de Fomento, elaboraran dentro del término de seis meses a partir de la
publicacion de este reglamento una propuesta de reglamento de incentivos para la
promocion del ambiente y uso sostenible de los recursos naturales para su presentacion

al Poder Ejecutivo el cual una vez emitido formara parte de la reglamentacion de dicha

ley”.

4. Ley de Municipios.

Con relacion al medio ambiente y los recursos naturales es preciso sefialar que

estos se consideran la base del desarrollo sostenible del Municipio y del Pais, por ello el
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Arto. 7 numeral 8 de la Ley de Municipios establece que corresponde al Gobierno Local: *

Desarrollar, conservar y controlar el uso racional del medio ambiente y de los
recursos naturales del pais, fomentando iniciativas locales en esas areas Yy
contribuyendo a su monitoreo, vigilancia y control en coordinacién con los entes

nacionales correspondientes.

En este sentido ademas de las atribuciones establecidas en la Ley numero 217
Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales y en concordancia con la
misma corresponden al municipio las competencias siguientes:

1. Emitir opinion respecto a los contratos o concesiones de explotacion de los
recursos naturales ubicados en su circunscripciéon como condicion previa para su
aprobacion por las autoridades competentes.

2. Percibir al menos el 25 % de los ingresos obtenidos por el fisco en concepto de
derechos y regalias que recauda por el otorgamiento de concesiones de
exploracién, explotacion o licencias sobre los recursos naturales ubicados en sus
territorios.

3. Autorizar en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales el corte, la extraccion, el almacenamiento y transporte de las clases de
maderas que se indican en los respectivos permisos o licencias madereras con
obligacion de procesarlas e industrializarlas en el pais.

4. Declarar y establecer pargues ecolégicos municipales, para promover la
conservacion de los recursos naturales mas valiosos del Municipio pudiendo
recaer dicha declaratoria en areas de dominio publico o en terrenos privados
previa indemnizacion establecida en el Arto. 44 de la Constitucion.

5. Participar en conjunto con el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales en
la evaluacion de los estudios de impacto ambiental, de obras o proyectos que se

desarrollan en el Municipio previo otorgamiento del permiso ambiental.

“Gaceta Diario Oficial No 162 del 26 de Agosto de 1997. Leyes No. 40y 261,
Reformas e Incorporaciones a la Ley No 40 “Ley de Municipios -
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Segun el Arto. 55 de la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, para el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables debe tomarse en cuenta los siguientes criterios:

a) La sostenibilidad de los recursos naturales, es decir la capacidad que tiene el

recurso para poder ser explotado sin que esto incurra en el deterioro del mismo.

b) La conveniencia de la preservaciéon del ambiente, sus costos y beneficios socio-
economicos; se debe dar valor a los beneficios que trae su aprovechamiento por
lo cual hay que tener presente la importancia del uso racional.

c) Los planes y prioridades del Pais, Municipios 0 Regiones Autonomas vy
Comunidades Indigenas donde se encuentren los recursos y-los beneficios de su

aprovechamiento para las comunidades.

Las Leyes No 40 y 261 Reformas e Incorporaciones a la Ley No 40 “Ley de
Municipios”, plasman en su Arto. 7 numeral 8, inciso a) que las comunidades van a
emitir opinién respecto a los contratos y concesiones de explotacion de los recursos
naturales ubicados en sus territorios, como condicion previa para su aprobacion por la

autoridad competente.

La Ley de Municipios estipula la competencia de los Gobiernos Municipales en el
desarrollo socio-econémico y en la conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales de sus circunscripciones territoriales.

5. Reglamento a la Ley de Municipios.

El Titulo Il Capitulo | del Reglamento a la Ley de Municipios sefiala las facultades

especiales para el ejercicio de las competencias.

Por su parte el Arto. 9 del Reglamento establece: en el ejercicio de sus
competencias, los municipios podran contratar con otras instituciones del Estado la

-11-
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prestacion de servicios que por su naturaleza pueden ser realizadas de una mejor

forma, observando su correcta ejecucion.’

El Arto. 28 inciso 4 de la Ley de Municipios plantea que son atribuciones del
Concejo Municipal dictar y aprobar ordenanzas y resoluciones municipales.

El contenido de este articulo estéa en concordancia con el Arto. 74 del Decreto 9-
96 Reglamento a la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales cuando
expresa que: Las Autoridades Municipales y de las Regiones Auténomas, podran emitir
ordenanzas y disposiciones de caracter local en relacion al ambiente y los recursos
naturales en coordinacién con el MARENA para asegurar el cumplimiento de las normas

y estandares nacionales vigentes.

Con el Arto. 28 se le da facultades normativas a las municipalidades para dictar y
aprobar resoluciones y ordenanzas municipales en materia del medio ambiente y los

recursos naturales.

6. Ley General de Salud.

En el Titulo VI Capitulo | “Del Saneamiento Ambiental” de la Ley General de
Salud en su Arto. 69 establece: El saneamiento ambiental comprende la promocion,
educacion, mejora, control y manejo del ruido, calidad de las aguas, eliminacion y
tratamiento de liquidos y solidos, aire, la vigilancia sanitaria sobre factores de riesgo y
adecuacion a la salud del medio ambiente en todos los ambitos de la vida y el fendmeno

de la investigacion cientifica en la materia.®

El Ministerio de Salud en el ambito de sus competencias tendra la facultad de
determinar los rangos maximos contaminantes permisibles y las normas técnicas a que
deben sujetarse las personas naturales o juridicas en las materias relacionadas con el

medio ambiente, coordinadas con otras autoridades e instancias correspondientes. En

5 Gaceta Diario Oficial No 171 del 8 de Septiembre de 1997. Decreto No 52-97, Reglamento a la Ley de
Municipios.
Gaceta Diario Oficial No 91 del 17 de Mayo del 2002. Ley No 243. Ley General de Salud. -12-
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especial el Ministerio de Salud deberd promover acciones para el control, disposicion

apropiada Yy eliminacion de desechos plasticos y productos quimicos contaminantes.

Este Arto. 69 de la Ley General de Salud contiene las disposiciones generales de
la salud en correlacion con el medio ambiente, siendo el Ministerio de Salud la autoridad
maxima en aplicar dichas disposiciones y el 6rgano responsable de la vigilancia
sanitaria sobre factores de riesgo, quien deberd promover acciones para el control
adecuado y eliminacion de cualquier elemento o sustancia que contaminen el ambiente

y acarreen perjuicios a la salud de la poblacién.

7. Reglamento a la Ley General de Salud.

Este Reglamento a la Ley General de Salud faculta al MINSA a desarrollar

programas de salud ambiental y a emitir normativas técnicas correspondientes.

El Arto. 232 de este Reglamento establece que: EI MINSA en coordinacién con
las entidades publicas y privadas responsables desarrollaran programas de salud

ambiental y emitira la normativa técnica correspondiente sobre: ’

El abastecimiento de agua de consumo humanao.
Uso y reuso de agua para riego de cultivos, areas publicas y otras.
El manejo adecuado de excretas y aguas residuales.

El manejo de los desechos soélidos.

a kr 0w N E

Eliminacion y control de insectos, roedores y otros animales capaces de provocar

dafos a la salud humana.

o

El saneamiento en viviendas peri-domiciliar y construcciones en general.

El saneamiento en lugares publicos y de recreacion.

8. La higiene y seguridad en el trabajo, en coordinacion con el Ministerio del Trabajo
(MITRAB).

9. La prevencion, control y vigilancia sobre la contaminacion del suelo y del aire.

! Gaceta Diario Oficial No 7 y No 8 del 10 y 13 de Enero del 2003. Decreto No 001-2003, Reglamento a
la Ley General de Salud y su Reforma.
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10.Criterios para la evaluacion toxicologica de los plaguicidas, sustancias toxicas
peligrosas y otras similares la que permitira ser aprobada por la instancia
correspondiente para su importacion, exportacion, uso y distribucion en el ambito
nacional.

11.La vigilancia y control de otros riesgos ambientales que causen dafio a la salud

humana.

8. Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo.

Esta ley va dirigida a desarrollar una gestion ambiental territorial participativa del
Ministerio del Ambiente y os Recursos Naturales (MARENA) en coordinacion con los

Gobiernos Locales y con la participacion de la poblacién a nivel individual y organizada.

El Arto. 13 de dicha ley establece: “Cada Ministerio en el ambito de su
competencia es el érgano delegado del Poder Ejecutivo para cumplir y hacer cumplir la

Constitucion Politica y las leyes”.®

Al Ministerio de Fomento, Industria y Comercio “MIFIC” segun el Arto. 22 inciso
c. En Materia de aprovechamiento de los recursos naturales, le corresponde:

1. Formular, proponer, dirigir y coordinar con el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales, la planificacion del uso y explotacion de los recursos
naturales del Estado, formular las politicas de fomento y promocién del uso de los
recursos, en coordinacion con los organismos del ambito y con las
organizaciones sociales.

Administrar el uso y explotacion de los siguientes recursos naturales del Estado:
e Minas y canteras.
e Las tierras estatales y los bosques en ella.

e Los recursos pesqueros y las aguas.

8 Gaceta Diario Oficial No 102 del 3 de Junio de 1998. Ley 290, Ley de Organizacién, Competencia Y
Procedimientos del Poder Ejecutivo.
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Todos estos mediante la aplicacién del régimen de concesiones y licencias
vigentes, conforme las normas de sostenibilidad técnica y regulaciones establecidas

por el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA).

Tramitar conforme a la Constitucion Politica y las leyes las solicitudes de
concesiones Y licencias, negociar los términos de las mismas y otorgarlas, asi como de
suspenderlas cuando violen las normas técnicas Yy regulaciones establecidas por el
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales y planificar las investigaciones bases

de los recursos naturales estatales.

Este Ministerio en el marco de sus funciones relativas a los recursos naturales
segun se consigna en el Arto. 49 de esta ley tiene adscritos en caracter de érganos
desconcentrados:

1) La Administracion Nacional de los Recursos Geolégicos (Ad-Geo).
2) La Administracion Nacional de Aguas (Ad- Aguas).

3) La Administracion de Pesca y Acuicultura (Ad-Pesca).

4) La Administracién Forestal Estatal. (Ad- Forest).

La administracion nacional de recursos geoldgicos tendra su administracion de
jerarquia funcional y organica con el Ministerio de Fomento Industria y Comercio,

manteniendo una autonomia técnica.

La Administracion de Aguas, mantiene lo que se conoce como la integracion de
la Comisién Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) en su caracter de instancia de
consulta y coordinacioén intersectorial para la planificacion y organizacion integra de los
recursos hidricos los que seran coordinados por el Ministerio de Fomento Industria y

Comercio (MIFIC), su director ejecutivo sera el director de la Administracion de Aguas.

Con respecto al Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR) el Arto. 24 sefala

las funciones del Ministerio.

-15-
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1. Formular politicas, planes y estrategias de desarrollo agropecuario y forestal.

2. ldentificar y priorizar la demanda de crédito y asistencia tecnolégica de las
actividades agropecuarias y forestales.

3. Formular y proponer politicas de distribucion, propiedad y uso de las tierras del
Estado.

4. Formular y dirigir los planes de sanidad animal y vegetal y administrar los
sistemas cuarentenarios. Ademas administrar y supervisar el registro nacional de
plaguicidas, sustancias téxicas peligrosas y otras similares; de acuerdo con la
Ley Numero 274 “Ley Bésica para la Regulacion y Control de Plaguicidas,
Sustancias Toxicas Peligrosas y otras Similares”.

5. Formular propuestas en coordinacion con el MARENA, de los programas de
proteccion del sistema ecologico, con énfasis en la conservacion del suelo y el
agua.

6. Fomentar y proponer la delimitacion de las zonas, areas y limites de desarrollo
agropecuario y forestal, acuicola y pesquero en coordinacién con el MARENA.

7. Emitir los permisos fitosanitarios que sean necesarios para cumplir con las
obligaciones contraidas en virtud de compromisos adquiridos a nivel
internacional, o en base a la ley.

Al Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales en el ambito de sus
funciones segun el Arto. 28 de la Ley 290 le corresponde:

e Formular, proponer y dirigir las politicas nacionales del ambiente y en
coordinacion con los Ministerios sectoriales respectivos, el uso sostenible
de los recursos naturales.

e Formular normas de calidad ambiental y supervisar su cumplimiento.
Administrar el sistema de evaluacién de impacto ambiental. Garantizar la
incorporacion del andlisis de impacto ambiental en los planes y programas
de desarrollo municipal y sectorial.

e Controlar las actividades contaminantes y supervisar el registro de

sustancias fisico-quimicas, que afecten o dafien el medio ambiente.
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e Coordinar apoyo en la prevencion y control de desastres, emergencias y
contingencias ambientales y en la prevencion de faltas y delitos contra el

medio ambiente.

9. Reglamento a la Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos Del Poder
Ejecutivo.

Este Reglamento va dirigido a organizar la competencia y estructura ministerial
con sus funciones o atribuciones en materia del medio ambiente y los recursos
naturales.

Para un mayor entendimiento conviene hacer mencion del Ministerio de Fomento
Industria y Comercio (MIFIC), quien se auxilia y promueve el uso adecuado en la
administracion de los recursos naturales del Estado.

Segun el Arto. 122 del Reglamento a la Ley de Organizacién, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo, corresponde a la Direccion General de los
Recursos Naturales, las siguientes funciones, entre las que se destacan: °

1. Coordinar la formulacién de la politica de fomento y promocion del uso racional y
sostenible de los recursos naturales del dominio del Estado, para su posterior
aprobacion por la autoridad correspondiente, en coordinacién con MARENA y
con las demas instituciones y agentes vinculados con la planificacién sectorial.

2. Proponer la reglamentacion necesaria definiendo las normas técnicas y
administrativas para el adecuado aprovechamiento de los recursos del dominio
del Estado, tomando en cuenta las propuestas de las respectivas
administraciones desconcentradas.

3. Colaborar en la fiscalizacion del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y de sostenibilidad en el uso de los recursos naturales, con la
participacion de las administraciones desconcentradas encargadas y demas
instituciones técnicas relacionadas con los recursos naturales.

4. Administrar en forma eficiente, agil y transparente el proceso de recepcion y

tramite de solicitudes para el otorgamiento de concesiones, licencias y demas

? Gaceta Diario Oficial No 205, 30de Octubre de 1998. Decreto No 71-98, Reglamento a la Ley 290.
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derechos de acceso a los recursos naturales del dominio del Estado de

conformidad con la legislacion vigente.

El Arto. 126 de dicha ley, sefiala que la estructura organica de los recursos
naturales esta bajo una administracion desconcentrada donde existe:
1- Una direccién de monitoreo, vigilancia y control.
2- Una direccion de fomento y promocion.

3- Un centro de investigacion.

Al Ministerio Agropecuario y Forestal le corresponde segun el Arto. 142, incisos 1,
2, 3 y 5 de dicho reglamento: establecer, mantener y desarrollar los sistemas de
informacion del sector agropecuario y forestal y proponer mecanismos que permitan
garantizar el avalué de las politicas agropecuarias y forestales que le correspondan;

formular propuestas en consonancia con las politicas de desarrollo nacional.

10. Ley de Participacion Ciudadana.

La Ley de Participacion Ciudadana en su parte considerativa establece:** Que el
ordenamiento juridico Nicaragiiense en su norma maxima, es la Constitucion Politica.
En su Arto. 7 sefala: “Nicaragua es una republica, democratica, participativa y
representativa. Son organos de Gobierno: el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo, el
Poder Judicial y el Poder Electoral”.

Asi como, en el Arto. 50 constitucional se garantiza el derecho de la participacion
ciudadana en igualdad de condiciones en los asuntos publicos y en la gestion estatal a
través de la ley de la materia que norma y regula dicha participacién en los asuntos
nacionales y locales, estableciendo el ambito de participacion y los procedimientos

atingentes.

También se considera que el proceso de participacién ciudadana es un derecho
fundamental, reconocido en la Constituciébn Politica y en diferentes instrumentos

internacionales en materia de derechos humanos que han sido ratificados por

1% Gaceta Diario Oficial No 241. 19 de Diciembre 2003. Ley No 475.” Ley de Participacién Ciudadana”.
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Nicaragua, tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre y la Declaracion de Rio de Janeiro, de la cumbre de la tierra entre

otros.

De acuerdo a los instrumentos y declaraciones internacionales ratificadas por
Nicaragua, como en el caso de la Declaracion de Rio, de la cumbre de la tierra de 1992,
se otorga derecho a la participacion ciudadana en tres areas fundamentales: el acceso a

la informacidn, el acceso al proceso y el acceso a la justicia.

La participacion ciudadana implica que todos los ciudadanos deben ser parte del
proceso de toma de decisiones sobre el uso y la protecciéon de los recursos naturales.
Para aprobar e influenciar este proceso, el ciudadano debe tener acceso a la
informacion ambiental relevante, acceso al proceso de toma de decisiones y acceso a la

justicia y resolucion del conflicto ambiental.”

Es imprescindible que la normativa ambiental otorgue a todo ciudadano los
siguientes mecanismos 0 espacios, para facilitar su participacion en la toma de
decisiones ambientales:

1- Acceso a la informacion, que significa permitir al ciudadano obtener datos relevantes
sobre calidad ambiental, toxicos emitidos por una industria, etc.

2- Acceso al proceso, que significa elaborar normas y reglamentos, perseguir el
cumplimiento de la normativa auxiliar en la supervision del cumplimiento de la
normativa.

3- Acceso a la justicia, se utiliza cuando ha habido una violacién a la normativa o un
dafo a un recurso natural, y existe la necesidad de recurrir a un proceso administrativo

o judicial para remediar dicha violacion o dafio.

La legislacién de Nicaragua ha incorporado estos principios en su normativa
ambiental y los ha hecho operativos a nivel nacional a través de disposiciones en los
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diferentes instrumentos tales como la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos

Naturales y su Reglamento.

La Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales confiere los
siguientes derechos a los ciudadanos:
1. Acceso a la informacion.
e Informar a la autoridad ambiental para la conservacién del medio ambiente,
proporcionando a la autoridad ambiental las informaciones solicitadas y facilitar
las inspecciones de establecimiento o0 instalaciones donde se originen

actividades contaminantes. (Arto. 115).

2. Acceso a la justicia.

e Perseqguir la aplicacion de la justicia interponiendo denuncia administrativa o
penal para iniciar acciones en contra de violaciones a la ley. (Arto. 2).

3. Acceso al proceso.

e Tomar decisiones y formular politicas sobre desarrollo sostenible, a través de la
Comision del Ambiente. (Arto. 6).

e Manejar, de manera conjunta o individual, los recursos naturales, administrando

areas protegidas propiedad del Estado. (Arto. 22).

Es importante recordar que una de las misiones de las diferentes instituciones

gubernamentales es integrar las ideas e iniciativas de los ciudadanos responsables.

La participacién ciudadana es muy significativa para mejorar las prestaciones de
los servicios publicos a los ciudadanos mismos. Pero en realidad la participacion
ciudadana no tiene en la practica la dimensién que deberia tener, ya que la mayoria de
la poblacion no participa de la misma, ademas se requiere de una mayor informacion de

parte de las municipalidades para lograr una mayor participacion de los ciudadanos.
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11. Reglamento de la Ley No 475. “Ley de Participacion

Ciudadana.”

El referido Reglamento establece las disposiciones regulatorias para la
conformacion en el ambito nacional de las instancias de participacion ciudadana, sin

perjuicios de las creadas con anterioridad por distintas leyes y decretos.

El Arto. 6 del Reglamento a la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales establece: “Para el cumplimiento de los objetivos, principios y disposiciones
de la ley en relacion a la participacion ciudadana, cada instrumento de gestion ambiental
en su disefo y aplicacion, incorporara los procedimientos y mecanismos especificos
para hacer efectiva dicha participacion en cada uno de los niveles nacional, regional,

municipal y local. Los ciudadanos en forma individual

o colectiva tienen el derecho de ser informados sobre politicas, programas, proyectos y
actividades que afectan o pueden afectar la calidad del ambiente y el desarrollo

sostenible de los recursos naturales”.

El Arto. 14 del reglamento de la ley 475, “Ley de Participacion Ciudadana”
establece: ' Los Comités de Desarrollo Municipal, son instancias consultivas en el
ambito local y tienen por finalidad cooperar en la gestion y planificacién del desarrollo
econoémico, social y ademas deben preservar y conservar los recursos existentes en

dichos municipios.
12. Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible Del Sector Forestal.
Nicaragua siendo uno de los pocos paises que mantienen un alto nivel de reserva

forestal, se esta viendo amenazada por la deforestacion y el despale indiscriminado de

Sus reservas boscosas.

" Gaceta Diario Oficial No 32, 16 de Febrero 2004. Decreto No 8-2004, Reglamento a la Ley de
Participacion Ciudadana.

-21-



Principales Problemas Ambientales de los Municipios de Quezalguaque y Posoltega e
UNAN- LEON

La Ley nimero 462. “Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del
Sector Forestal” en su Arto. 1 sefala: La presente ley tiene por objeto establecer el
régimen legal para la conservaciéon, fomento y desarrollo sostenible del sector forestal
tomando como base fundamental el manejo forestal del bosque natural, el fomento de

las plantaciones, la proteccién, conservacion y la restauracién de areas forestales. *2

Corresponde al propietario del suelo el dominio del suelo forestal existente sobre
él y sus beneficios derivados, siendo responsables de su manejo, de conformidad con lo
establecido en la presente ley y su reglamento.

En las Regiones, Departamentos y Municipios se conformaran comisiones
forestales con el objetivo de coordinar con la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) la
ejecucion, seguimiento y control de las actividades de conservacion, fomento y

desarrollo en sus respectivos territorios.

El Arto. 10 de la Ley 462, establece: Los Gobiernos Municipales, previa
aprobacion de los respectivos Concejos, podran celebrar convenios de delegacion de
atribuciones forestales con el INAFOR para el otorgamiento de permisos de
aprovechamiento comercial, el seguimiento, vigilancia y control, mediante mecanismos
que seran definidos en el reglamento de esta ley. Para su entrada en vigencia dichos

convenios deberan ser publicados en la Gaceta, Diario Oficial.

INAFOR dara seguimiento y evaluara los resultados que se obtengan por la
ejecucion de los acuerdos y convenios a que se refiere este articulo y podra revocarlos
en cualquier momento en que se incumplan los términos del mismo o se infrinjan las

normas forestales vigentes.

Arto. 13. El propietario de tierras con recursos forestales, o quien ejerza los
legitimos derechos sobre los recursos, sera responsable, en primera instancia, de los
actos o consecuencias que se deriven del incumplimiento de las normas técnicas y

disposiciones administrativas forestales relacionadas con el manejo del recurso forestal.

2 Gaceta Diario Oficial No 168. 4 de Septiembre de 2003. Ley No 462. Ley de Conservacién,
Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal
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Cuando el incumplimiento de éstos se deba a acciones u omisiones, el regente o
auditor asumira la responsabilidad del caso. No obstante, para la reparacion de
cualquier dafio o para cumplir con la sancién impuesta, ambos seran solidariamente

responsables.

Arto. 14. Sin perjuicio de lo establecido en el Arto. 12 de esta ley, el seguimiento,
vigilancia y control de las actividades forestales estara a cargo del INAFOR, quien podra
ejercerlas a través de los regentes forestales, auditores forestales y técnicos

responsables municipales debidamente autorizados.

Arto. 16. Todas las actividades y aprovechamiento forestal, deben cumplir con las
normas técnicas obligatorias del manejo forestal del pais, incluyendo las que se

aprobaran para las areas protegidas.

El INAFOR emitird un certificado forestal para la madera que se comercialice en
el Pais y proceda de plantaciones forestales forestales registradas y areas de bosques

naturales bajo manejo.

Arto. 19 establece que: Se prohibe el corte, extraccion de arboles de aquellas
especies protegidas y en vias de extincion que se encuentren registradas en listados
nacionales y en los convenios internacionales ratificados por el Pais. Se exceptian los
arboles provenientes de plantaciones debidamente registradas en el registro nacional

forestal.

El Arto. 20 sefiala que: La conservacion, restauracion y aprovechamiento
sostenible de bosques de manglares sera responsabilidad del MARENA, de
conformidad a lo establecido en la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, Ley 217, publicada en la Gaceta, Diario Oficial, Namero 105 del 6 de Junio
de 1996.
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El Arto. 27 establece: Son éareas forestales de proteccion municipal, bajo la
responsabilidad y el cuido de las municipalidades, las ubicadas:
1- En una distancia de 200 metros medidas horizontalmente de la marca maxima de
marea o fluctuacion del cuerpo de agua a partir de las costas, de los lagos, embalses
naturales, embalses artificiales y fuentes de agua.
2- En una distancia de 50 metros medidas horizontalmente a cada lado de los cauces y
los rios.

3- En areas con pendientes mayores de 75%.

En estas areas se prohibe el corte de arboles en cualquiera de sus modalidades
y se prohibe el aprovechamiento forestal de la tala rasa, el uso-de plaguicidas y la

remocion total de la vegetacidn herbacea.

El Arto. 53 sefiala: Las infracciones a la presente ley seran sancionadas

administrativamente por el INAFOR o la autoridad a quien éste delegue.

13. Reglamento de la Ley Numero 462, “Ley de Conservacion, Fomento y

Desarrollo Sostenible del Sector Forestal” .

El presente Reglamento establece las: normas generales de caracter

complementario para la mejor aplicacion de la Ley 462.

El Arto. 6 establece que: La Comision Nacional Forestal (CONAFOR), tendra las

siguientes funciones: **

a- Impulsar el desarrollo de foros nacionales, regionales o locales, para plantear las
problematicas forestales que se suceden en los territorios y en el Pais y conocer sobre
el planteamiento de posibles soluciones desde las localidades o de la sociedad civil.

b- Revisar previamente a su aprobacion ante la Comision Nacional de Normacion y
Metrologia las normas técnicas forestales y las normas técnicas que de manera directa

e indirecta incidan con el manejo forestal del pais.

13 Gaceta Diario Oficial No 208. 3 de Noviembre de 2003. Decreto No 73-2003.

Redlamento de la Ley No 462.
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c- Propiciar la evaluacién permanente de la politica forestal aprobada, para su revision,
y adecuacion constante a la realidad que se viva en el sector.
d- Conocer a través de informes trimestrales el avance de las actividades que el

INAFOR realice como institucion reguladora.

Arto. 12. El Instituto Nacional Forestal desarrollara sus funciones a través de sus
delegaciones en los distritos forestales desconcentrados, estructura que desarrollara
para facilitar y mejorar la atencion a los usuarios del recurso forestal en los diferentes

territorios del Pais.

Arto. 32. Los acuerdos o0 convenios que celebre INAFOR con Gobiernos
Municipales o con personas naturales o juridicas deberan contener al menos lo

siguiente:

a- Su objeto, asi como las funciones o acciones especificas que se transfieren,
deleguen o autoricen.

b- La participacion y responsabilidad de las partes.

c- El érgano o personas, segun sea el caso, responsables de la realizacion de las
actividades acordadas.

d- Los términos y aplicacion de los recursos que en su caso aporten o dispongan las
partes.

e- La vigencia del acuerdo o convenio y los requisitos para su prorroga.

f- Las causales para su rescision.

g- La determinacion de mecanismos de informacion, supervisién y evaluacion.

h- Los estudios o anexos técnicos que sustenten los compromisos adquiridos.

i- Otros requisitos establecidos por las disposiciones legales aplicables, segun la
naturaleza de las partes contratantes, bien se trate de Municipios o0 personas naturales

o juridicas.

Estos acuerdos o convenios deben celebrarse o protocolizarse ante Notario

Puablico. En los casos de los convenios con los Gobiernos Municipales se procedera de
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acuerdo a lo establecido en le articulo 10 de la Ley Numero 462, Ley de Conservacion,
Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal que dice: Los Gobiernos
Municipales, previa aprobacion de los respectivos Concejos, podran celebrar Convenios
de Delegacién de Atribuciones Forestales con el INAFOR para el otorgamiento de
permisos de aprovechamiento comercial, el seguimiento, vigilancia y control, mediante
mecanismos que seran definidos en el Reglamento de la presente Ley. Para su entrada
en vigencia dichos convenios deberan ser publicados en la Gaceta, Diario Oficial, para

su entrada en vigencia.

El INAFOR dara seguimiento y evaluara los resultados que se obtengan por la
ejecucion de los acuerdos y convenios a que se refiere este articulo y podra revocarlos
en cualquier momento que se incumplen los términos del mismo o se infringen las

normas forestales vigentes.

El Arto. 33 establece que: Independientemente de los motivos de revocacion
consignados en el Arto. 10 de la Ley Numero 462, podran incluirse como causales de
rescision para la terminacion anticipada de los acuerdos o convenios que se celebren
entre el INAFOR con los Gobiernos Municipales o personas naturales o juridicas, los
siguientes:

a- Cuando cualquiera de las partes manifieste por escrito la voluntad de rescindir el
acuerdo o convenio, dando aviso a la otra parte por lo menos con 30 dias de
anticipacion.

b- Caso fortuito o fuerza mayor.

c- Cuando cualquiera de las partes incumpla los acuerdos establecidos en el convenio.

d- Cuando desaparezca el objeto del convenio.

El Arto. 34 establece que los mecanismos de seguimiento, vigilancia, monitoreo y
control a que se refiere el Arto. 14 de la Ley 462, seran entre otros:
a- Inspecciones.
b- Auditorias sobre planes de manejo y aprovechamiento forestal.

c- El registro y revision de inventarios de productos forestales.
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d- Revisién del transporte de dicho producto.

14. Ley Especial de Delitos Contra el Medio Ambiente y Los Recursos Naturales.

Esta ley en su parte considerativa expresa que: La existencia de la vulnerabilidad
ambiental cada dia se agrava mas como producto del accionar de la sociedad sobre la
naturaleza, que afecta a nuestros recursos naturales y por ende al patrimonio de todos
los Nicaraguenses, poniendo en riesgo la calidad y condiciones del medio ambiente y la
salud, a través de la contaminacién de los suelos, las aguas y la atmdésfera en sus
diferentes modalidades como los ruidos, olores, vertidos, basura y desechos nocivos, la
tala, quema, y destruccién de nuestros bosques de manera indiscriminada, entre otras

principales actividades.

Arto. 1. La presente ley tiene por objeto tipificar como delitos contra el medio
ambiente y los recursos naturales, las acciones u omisiones que violen o alteren las
disposiciones relativas a la conservacion, proteccién, manejo, defensa y mejoramiento
del ambiente y los recursos naturales, asi como, el establecimiento de Ila
responsabilidad civil por dafios ocasionados por las persona naturales o juridicas que

resulten con responsabilidad comprobada.*

El Arto. 2 de la presente ley establece: La Fiscalia General de la Republica sera
la autoridad responsable de conocer y tramitar las denuncias respectivas, por la

violacion a las disposiciones establecidas en la presente ley.

El Arto. 18 establece: El aprovechamiento ilegal de recursos naturales; la persona
natural o juridica que sin autorizacion de la autoridad competente o excediéndose de lo
autorizado, aproveche los recursos naturales, sera sancionado de 6 meses a 2 afos de

prision, ademas de restituir a su costa la situacion a su estado anterior al ilicito.

El Arto. 42 de la presente ley dice: Toda persona penalmente responsable de un

delito contra el ambiente y los recursos naturales, es también civilmente, si del ilicito

!4 Gaceta Diario Oficial No 225. 21 de Noviembre de 2005. Ley No 559. Ley Especial de
Delitos contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales.
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resultan dafios o perjuicios. El juez de la causa establecera en su sentencia de manera
razonada la fundamentacion en que se basa para la cuantia de los dafios e
indemnizaciones, para lo cual debera auxiliarse de las actas levantadas por los técnicos
e inspectores de las autoridades competentes en la materia, sin perjuicio de los peritajes

que el propio juez requiera de oficio 0 a peticién de parte.

El Arto. 46 establece sanciones penales y administrativas. La responsabilidad
civil por delitos contra el ambiente Yy los recursos naturales no impide las sanciones de
caracter penal y administrativas a que sean merecedoras los autores del hecho.

Luego de haber analizado la normativa juridica sobre la defensa y proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales, podemos decir que estas estan dirigidas al
cuido, proteccion, restauracion y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales, ya
que la proteccion de la naturaleza favorece a la conservacion y al desarrollo de la
especie humana, por eso, los recursos naturales deben ser explotados y aprovechados
en beneficio de la poblacién; pero tienen que hacerlo de manera racional, es decir hay

que aprovecharlos pero al mismo tiempo se deben garantizar su preservacion.
En nuestro segundo capitulo abordaremos quienes son los responsables de

llevar a cabo el cumplimiento de estas normativas juridicas y constatar qué hacen, cémo

y para qué lo hacen.
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CAPITULO I
RESPONSABILIDAD COMPARTIDA ENTRE EL MUNICIPIO Y LOS CIUDADANOS
EN LA DEFENSA Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES

1. Recursos Naturales.

1.1. Recursos Naturales en el Municipio de Quezalguaque. *°

El Municipio de Quezalguaque estd dotado de los siguientes recursos

naturales: clima, agua, suelo, bosques, rios, minerales, flora y fauna.

e Clima: El clima es un factor importante en la modelacion del relieve y en la
regulacion del comportamiento de las actividades socioecondmicas de los
habitantes, a traves de la lluvia, el viento y el calor que condicionan a los suelos para

el desarrollo de los cultivos y mantienen el volumen de los cuerpos de agua.

El Municipio de Quezalguague se ubica en la zona climatica clasificada como
tropical de sabana. Precipitacién media anual, es de 1827 mm; con valores minimos
de 1,200 mm y maximos de 2492 mm; se presentan dos estaciones marcadas: el
periodo de lluvia denominado “invierno” desde mediados de Mayo a inicio de Junio,
hasta finales de Octubre o inicio de Noviembre (5 meses), y el periodo seco
denominado “verano”, que se prolonga de Noviembre a Mayo (7 meses). Durante la
estacion lluviosa se presenta un periodo de sequia llamado canicula entre el 15 de
Julio y el 15 de Agosto; antes de la canicula se puede presentar un corto periodo
seco llamado veranillo de San Juan gque inicia el 24 de Junio, en algunas ocasiones
el veranillo se traslapa con la canicula presentandose las “sequias”; los meses mas
lluviosos son: Junio, Septiembre y Octubre. La humedad relativa media anual es de
76.01 mm. Las cifras maximas son alrededor de 86% para el mes de Abril, mes de
Octubre y minimas de 67% para el mes de Abril. Temperatura, la media absoluta

anual es de 39.4 C con un maximo de 42 C y minimo de 38 C, la media anual es de

> Alcaldia Municipal de Quezalguaque. Plan Ambiental Municipal. Pags. No. 7,13 y 14.
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27.0 C, con méaximo de 28.9 C y la minima de 26.4 C. Radiacion solar, es muy
variable; los meses mas soleados se presentan entre Enero y Abril durante la
estacion seca, en promedio, el mes mas soleado es Enero con promedio de 260.10
hrs luz. La evaporaciéon promedio mensual por afio es de 179.6 m — mes; el
promedio mensual minimo de 106.2 mm corresponde al mes de Septiembre el que
se va incrementando hasta llegar al promedio mensual maximo de 267.1 mm, en
Marzo para volver paulatinamente a disminuir. Velocidad media del viento, es de 1.8
m/seg. 5.75 km/h; con un minimo de 3.25 km/h; los vientos tienen mayores
velocidades en los meses secos con un minimo en Marzo de 8.64 km/h y menores
velocidades en los meses secos con un maximo en Marzo de 8.64 km/h y menores

velocidades en Septiembre con un minimo de 3.6 km/h.

e El agua. Es una sustancia que cumple un rol fundamental en la vida humana vy
vegetal. Forma parte de la masa de los organismos vivos, conjuntamente con el
suelo y el aire, representa el ambiente donde habitamos. Los seres humanos como
todos los demas organismos vivos, son absolutamente dependientes del agua. Por
eso el agua es un elemento central de la cultura humana, permitiendo su desarrollo o

su deterioro.

Aguas Superficiales. En la planicie de Quezalguague se localiza la cuenca
hidrogréafica del rio Telica-Quezalguaque. Tiene una longitud aproximada de 15 km.
En su recorrido hacia el oeste del territorio, internandose en el Municipio de Ledn el
cual le sirve de limite sur, desaguando en el lugar, agua dulce del estero el
Papalonal. A este rio afluyen algunas vertientes. Esta cuenca esta muy deteriorada,
el rio Telica-Quezalguaque practicamente es un cauce seco (Municipio de Telica)
donde soélo circula la corriente de agua en la estacion lluviosa y sus afluentes son
corrientes de agua en la estacion lluviosa; por efecto de la concentracién de la
precipitacion se producen altas avenidas, desbordandose las corrientes del cauce,
ocasionando dafios en la red vial y destruyendo los puentes, en el area de
Quezalguaque el rio permanece con agua durante todo el afio; se abastece de

algunas corrientes intermitentes que se ubican en la soledad, punta caliente, la
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flor; y de la infiltracion del agua de lluvia en una red de drenaje natural, conformada
por grandes carcavas que nacen en el pie de montes en las localidades: los Portillos,

Cristo Rey y Boquerdn, algunos utilizados como caminos generales.

En el sector norte nace el rio Mitapan, a medio kildmetro aproximadamente al
sur de la poblacion “Colonia Cristo Rey” en una red de carcavas sin agua en la
época seca; cruza el territorio en direccion sur-oeste, sirviéndole de limite con el
Municipio de Posoltega y posteriormente con el Municipio de Chichigalpa, donde el
rio toma el nombre de San Agustin y se convierte en una corriente permanente, con
un recorrido total de unos 17 km? aproximadamente. Esta cuenca se encuentra
también muy deteriorada por el despale; y las practicas agropecuarias inadecuadas
presentan otras series de carcavas que nacen en el Municipio en las comarcas de
Santa Rosa y Boqueron con direccion sur-oeste ingresando al Municipio de
Posoltega para alimentar el rio Mitapan o San Agustin que es afluente del rio
Posoltega que desagua en el estero el Barquito que sirve de limite en los Municipios

de Leobn y Corinto.

Aguas Subterraneas. El Municipio cuenta actualmente con pozos construidos por
las familias, con una profundidad del nivel freatico que oscila entre 10 y 60 mts. a
excepcion de las comunidades de Cristo Rey, los Portillos y los Angeles que oscila

entre 200 mts. de profundidad.

e Bosque. La utlizacion de los recursos forestales ha ocasionado despales
indiscriminados y sin control, como consecuencia han reducido drasticamente el

area de bosques en el Municipio.

e Los Suelos. De manera general, las condiciones edafoclimaticas de las zonas
determina el sistema de produccibn meramente agricola que actualmente se
encuentra postrado econémicamente, pero que representa un gran potencial para el
desarrollo del Municipio que debe ser acompafiado por cambios tecnoldgicos
acordes con las condiciones reales de la poblacion.
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Recursos Minerales. El Unico sitio utilizado para la extracciébn y comercializacion
de arena y piedra es la extension del rio del Municipio de Quezalguaque, fincas
privadas, para lo cual solo la Alcaldia serd la Unica Institucion responsable de la

venta de arena y piedra en todo el Municipio de Quezalguaque.

Flora. En el territorio del Municipio de Quezalguaque se prohibe el corte en
cualquier escala de arboles de las siguientes especies: guanacaste blanco y negro,
ojoche, quebracho, cedro real, tempisque, pochote, ceiba, panama, huele noche,
caoba, cedro espino, genizaro, tololo, madrofio, laurel y roble, considerados en
estado de escasez y extincion. Se exceptuan los casos en que mediante solicitud
expresa del duefio de la finca, por causa justificada y con la presentaciéon del plan de
manejo de finca, ante la Comision del Medio Ambiente sea verificada la situacion y
autorizado el corte de los arboles no sin antes haber realizado inspeccion en el area

donde ser& aprovechada la especie.

Fauna. En el municipio de Quezalguaque se prohibe la caza de cualquier especie
de fauna silvestre en la zona de Cristo Rey, los Portillos, el Toro y los Angeles; a los
gue actuen contrariamente a esta disposicion se les impondra una multa conforme a
lo que contempla el MARENA, se les decomisaran los animales y se les retendran
los instrumentos y los vehiculos hasta que se cancele la multa, dependiendo de la

intencionalidad y magnitud del dafio ecolégico causado.

Se han identificado varias fuentes de contaminacién ambiental: los desechos
liguidos de uso doméstico, el destace de cerdos, asi como los agroquimicos
utilizados en las actividades agropecuarias, las quemas agricolas y los desechos

sélidos en todo el Municipio principalmente en el area urbana.
El uso indiscriminado de los recursos naturales se ha enfocado mas en el
recurso forestal, por los despales sin medida y también en la fauna debido a la

caceria de varias especies y principalmente las que estan en peligro de extincion.
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Todo esto ocurre en las comunidades rurales.

1.2. Recursos Naturales en el Municipio de Posoltega.'®

Al igual que el Municipio de Quezalguaque, el Municipio de Posoltega consta de los
mMismos recursos naturales como son: clima, agua, suelo, bosques, rios, minerales,

flora y fauna.

e Clima. En Posoltega, asi como en el resto del Pacifico de Nicaragua prevalece el
clima de sabana tropical que se caracteriza por ser bastante calido y seco.
Precipitacion se distinguen dos periodos bien definidos en el comportamiento de las
precipitaciones durante el afio. El periodo “seco” que se presenta en los meses de
Noviembre y Abril, registrandose un acumulado aproximado de 125 mm que significa
apenas el 6.4% de la precipitacion anual. El periodo “lluvioso” que dura desde Mayo
a Octubre, acumulando 1,884 mm y que representa el 93.6% de la precipitacion
anual. Los meses mas secos son Enero y Febrero con un valor de 1 mm/mes (1.8%
del total del periodo) la falta de lluvia en este Municipio durante este periodo se debe
a que la atmésfera es mas estable que en la estacion lluviosa, por el fuerte y
persistente anticiclon de las Azores (caracteristica propia del litoral del Pacifico), el
periodo lluvioso registra dos tipos de maxima precipitacion generalmente en los
meses de Junio y Septiembre, siendo éste el Ultimo mes lluvioso con un valor de 429
mm (23.4%). En la mitad del periodo lluvioso en los meses de Julio y Agosto se
observa un minimo estival conocido popularmente como “canicula” y que presenta
registro de 188 mm y 268 mm. Este fenomeno es provocado por la intensificacion del
anticiclon de las Azores que se desplaza hacia el sur retirandose asi la ocurrencia de
lluvia. Durante el periodo lluvioso los meses Junio, Septiembre y Octubre presentan
los niveles maximos de precipitacion que acumula un promedio del 56% del total del

periodo.

Temperatura. La temperatura media anual oscila entre 26.9 y 27.7° C, el

comportamiento de esta variable muestra que en el 50% del territorio, localizado en la

'® Alcaldia Municipal de Posoltega. Atlas Municipal. Pag. 9-18
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parte sur del Municipio se presentan temperaturas medias anuales de 26.0° C, debido a
la poca elevacion, mientras que las temperaturas mas frescas se presentan en la parte
norte del Municipio dénde se localizan las mayores elevaciones de las cordilleras de los
Maribios, con temperaturas menores de 22.0° C. Los valores maximos de temperatura
se registran en los meses de Abril y Mayo oscilando entre 39.6° C y 40.1° C. Humedad
relativa y evaporacion. La distribucion de la humedad relativa en el tiempo se debe en
parte en la diferencia de presion atmosférica, al transporte de la humedad por los
vientos alisios y el vapor de agua procedente del Mar Caribe, ademéas del aporte del
vapor de agua a la atmdsfera por las precipitaciones. En el Municipio de Posoltega el
vapor medio de la humedad relativa es de 70% siendo los valores maximos que se

presentan en los meses de Septiembre y Octubre con 80 y 81% respectivamente.

e Agua.

Aguas Superficiales. Son aquellas que fluyen o estdn almacenadas sobre la superficie
de la tierra: rios, lagos, lagunas, etc. Pueden ser agrupadas en cuencas hidrograficas,
es decir en una zona delimitada topograficamente y que desagua mediante un sistema

fluvial.

Posoltega posee @ abundantes recursos : hidricos entre los superficiales
encontramos cinco rios que atraviesan el territorio como son: Posoltega, Entre Rios, el

Cacao, San Gilberto y San Jose, siendo estos de caracter estacional.

La micro cuenca, rio Amalia conocida como rio sucio, tiene un area de recepcion
de 180 km? y nace en las estribaciones del volcan Casita y San Cristébal, esta cuenca

se conoce como la del mono muerto.

Aguas Subterraneas. Generalmente la mayor cantidad de agua dulce esta contenida
en las formaciones geoldgicas bajo las formas de aguas subterraneas o acuiferos. Los
acuiferos estan relacionados con las aguas superficiales en el sentido que se recargan y

descargan en los sistemas superficiales como los rios y lagos y constituyen una de las
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principales fuentes hidricas para el consumo humano. En el Municipio se identifica un

acuifero con profundidad muy variable. Posoltega se puede considerar privilegiada por

estar ubicada sobre los acuiferos subterrAneos mas importantes del Pais.

Suelos. Es la cobertura vegetal identificada en el territorio producto del analisis
integrado del uso actual a través de la determinacion de las tendencias en cuanto a

las variaciones del uso durante los afios 1968, 1987 y el 2001.

El uso potencial de la tierra esta referido a la capacidad de los suelos para
producir granos, vegetales, frutas, carne, madera, etc. De acuerdo a las
caracteristicas fisico-quimicas de los mismos y el comportamiento de las

condiciones climéaticas.

Recursos Minerales. El Unico sitio autorizado para la extraccion y comercializacion
de arena y piedra es el tramo del cauce ubicado del puente los llanos 2 km al norte y
2 km al sur y sélo la Alcaldia sera la Unica institucién que podra vender y autorizar
permisos para la extraccion y venta de arena y piedra en todo el Municipio de

Posoltega,

Flora. Los principales usos de la flora por parte de la poblacion estan en
dependencia de las propias necesidades individuales que modifica su verdadero uso
potencial, por ello es importante sefialar que la flora de Posoltega ha sufrido grandes

cambios en su composicion.

La poblacion del Municipio utiliza la especie para diversos usos productivos
y domeésticos, sin embargo no se han explotado en su verdadera magnitud las
caracteristicas potenciales de las especies identificadas, lo que significa que un
adecuado aprovechamiento de este recurso puede convertirse en un factor de

desarrollo econémico y social para la poblacion Posoltegana.
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Fauna. La riqueza faunistica de la Regién, ademas de estar determinada por el
clima y la topografia, esta relacionada con la flora existente en el Municipio de

Posoltega.

En el Municipio de Posoltega las amenazas por contaminacion se valoran en
cuanto a la presencia de sustancias quimicas agregadas por el uso de plaguicidas y
fertilizantes en los suelos del Municipio lo que trae como consecuencia la

contaminacion del agua.

También se ha percatado el uso indiscriminado de los recursos naturales por
el aprovechamiento inadecuado de los mismos, especificamente los recursos de
flora y fauna debido a la intervencion del hombre mediante sus actividades

cotidianas.
Instituciones del Gobierno Central segun la Ley 290.
2.1. El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA).

El MARENA como ente rector de la gestion ambiental debe estar presente y
activo a nivel territorial para orientar y asistir el desarrollo de la gestion ambiental
participativa y responsable con los Gobiernos Regionales, Municipales y la sociedad
civil.

A través de su red territorial de 17 delegaciones el MARENA debe cumplir con
su mision de velar por la calidad ambiental y el uso sostenible de los recursos
naturales y la biodiversidad en el territorio nacional.

2.2. Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR).

El MAGFOR con las demas instituciones que inciden en el area ambiental se

coordina para establecer acciones que vayan en beneficio y proteccién de los
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recursos naturales y del medio ambiente, entre estas tenemos: el MARENA,
INAFOR, MINSA, Alcaldias, etc., con el propésito de evitar menoscabos al ambiente

y los recursos naturales que lo integran.

La Ley Numero 290, “Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del
Poder Ejecutivo” en el Arto. 24 establece las competencias en lo concerniente a la
actividad agropecuaria y forestal; al proceso y distribucion de tierras rurales, sobre
este aspecto debe coordinarse con otras instituciones como el MARENA, la Oficina
de Ordenamiento Territorial, el Instituto de Estudios Territoriales, entre otros,
también entre sus funciones se encuentra la delimitacion de la frontera agricola en
colaboracién con el MARENA, aquel Ministerio es competente para trabajar en la
proteccion del sistema ecoldgico, en la conservacion de suelos y agua, debido a que
esta institucién esta ligada a la actividad productiva nacional, no puede enfocarse
solamente al rendimiento de la produccion agropecuaria, sino a la proteccion y
conservacion de todos los elementos naturales relacionados con la actividad

productiva.

EL MAGFOR por medio de sus representaciones o delegaciones territoriales
recibe renuncias por incendios forestales. Asi mismo es el encargado de otorgar
permisos para quemas, haciendo una inspeccién al lugar solicitado.

2.3. Ministerio de Salud (MINSA)

A esta institucion estatal la Ley 290 le atribuye funciones de caracter

ambiental como medidas proteccionistas a la salud humana.

El MINSA debe ser promotor de las campafias de saneamiento ambiental en

coordinacién con otras instituciones como el MARENA y Gobiernos Locales.
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También debe supervisar que se cumplan las disposiciones sanitarias en las
actividades economicas y centros que producen desechos contaminantes o

perjudiciales para la salud comunitaria.

Comparte responsabilidades con el MAGFOR y MARENA en el control de las
sustancias toxicas altamente contaminantes y nocivas para la salud humana y

ambiental.

2.4. Ministerio de Fomento Industriay Comercio (MIFIC)

La Ley 290 le otorga atribuciones en materia de los recursos naturales del
Estado como: Planificar en coordinacién con el MARENA el uso y explotacion de los
recursos naturales de caracter estatal; el MIFIC con colaboracién con sus entes
desconcentrados administra los recursos naturales de caracter estatal interviniendo
cuando se trata de una concesion, licencia y permiso de explotacion o exploracion
de los recursos naturales, asi como su suspension de acuerdo a las disposiciones
que ha establecido el MARENA y con la aprobacion del Gobierno Local que le

concierna.

En la explotacion de los recursos naturales debe establecerse la racionalidad
en su aprovechamiento, es decir que no se debe poner en peligro la existencia de
ese recurso, se debe hacer de manera gradual para dar oportunidad a su
renovacion, en este caso, que sea un recurso renovable y en caso contrario debe

aprovecharse en la medida necesaria sin agotarlos.

El MARENA y el Gobierno Local deben estar atentos y vigilantes al

cumplimiento de las condiciones de aprovechamiento de un recurso natural.
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3.

Instituciones Municipales (Quezalguaque- Posoltega)

En ambos Municipios el Gobierno Municipal estd constituido por el
honorable Concejo Municipal formado por cuatro concejales representantes de las
corrientes politicas de mayor simpatia entre los ciudadanos y el Alcalde y Vice-

alcalde quienes son los ejecutores de la voluntad del Gobierno Municipal.

Apoyando la gestién que desarrolla el Gobierno Municipal, esta la asesoria
del Comité Municipal para el Desarrollo y la Prevencién que se ha estructurado en
varias comisiones de trabajo que abordan los principales problemas sociales,

econdémicos y ambientales de los Municipios.

Los Concejos de acuerdo a la Ley del Ambiente y su Reglamento, asi como
la Ley de Municipios y su Reglamento, estan facultados para emitir Resoluciones y

Ordenanzas Municipales.

3.1. Resoluciones Municipales

a. Resolucion de creacion y funcionamiento de la Unidad Ambiental

Municipal de Quezalguaque.

Dicha resolucién crea la UAM (Unidad Ambiental Municipal) que persigue
como objetivo fundamental, monitorear y darle seguimiento a la
problematica ambiental, asi como servir de instancia de coordinacion entre
la Alcaldia Municipal, Instituciones del Estado, ONG’s (Organismos no
Gubernamentales), proyectos y sociedad civil; con el fin de proteger
nuestros recursos naturales y el medio ambiente, considerando a la Unidad

Ambiental Municipal como una instancia local.
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b. Resolucion del 30 de Agosto del 2005

El Concejo Municipal de la Alcaldia de Quezalguaque considerando la

proteccion y conservacion de los recursos naturales resuelve que:

1. Se prohibe extraer arena del camino que conduce hacia la comunidad

de Cristo Rey.

2. La persona que se encuentre realizando actividades de
aprovechamiento de arena en dicha comunidad se le decomisara el

producto.

En el Municipio de Posoltega no se ha dictado ninguna resolucién de
caracter ambiental y lo Gnico que se extendia por la Comision Ambiental
Municipal eran avales de concesion de permiso para la extraccion de algun
recurso natural protegido, aunque en la actualidad dicha comision no
concede permisos, ya que le compete al MARENA e INAFOR y sélo en
casos de urgente necesidad es que se ve obligado a extender permisos.

3.2. Ordenanzas Ambientales sobre la Proteccion del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales en el Municipio de Quezalguaque

El Concejo Municipal como parte de sus atribuciones emite la maxima norma
local las Ordenanzas Municipales en materia de medio ambiente y los recursos

naturales.

a. Ordenanza de creacion y reglamentacion del funcionamiento de la Comision

Ambiental Municipal del Medio Ambiente de Quezalguaque (Agosto 2003).

Con esta ordenanza se pretende rescatar de la destruccion progresiva y

acelerada a todos y cada uno de los ecosistemas del territorio municipal y a la
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biodiversidad y &reas protegidas considerando que la sostenibilidad de los
recursos naturales y el medio ambiente de Quezalguaque esta profundamente
ligada a la rentabilidad y eficiencia de los mismos, para lo cual, se debe
realizar una estricta planificacion de su aprovechamiento y le corresponde al
Gobierno Local de Quezalguague en coordinacion con las entidades
gubernamentales, ONG'’s, proyectos, asociaciones gremiales y sociedad civil,
unir esfuerzos para la proteccién y el desarrollo sostenible del ambiente y los
recursos naturales; del Municipio haciendo ' énfasis en la participacion
ciudadana, en la gestién local para la busqueda de las soluciones efectivas de

los problemas ambientales.

Para lograr tal finalidad se crea la Comision Ambiental Municipal la

cual tendra como objetivos entre otros, los siguientes:

1. Analizar y hacer recomendaciones sobre las acciones relacionadas con la
planificacion, ordenamiento, manejo y explotacion de los recursos
naturales ubicados en el municipio de Quezalguaque, tomando en cuenta
la necesidad de conciliar el desarrollo econdmico la proteccion del medio

ambiente y los recursos naturales que lo integran.

2. Promover la concertacion e involucramiento de los diferentes sectores en

la proteccién del medio ambiente y sus recursos naturales.

3. Ser instancia de consulta para la toma de decisiones en el abordaje de los
problemas ambientales y ejecucion de proyectos que tenga una relaciéon
directa con la calidad ambiental y el manejo sostenible de los recursos

naturales.

4. Promover el acercamiento en coordinacién con el Concejo Municipal,

instituciones, organismos nacionales e internacionales y multilaterales que
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por su naturaleza tengan relacion con el quehacer de la Comisién, entre

otras.

5. Servir de instancia para la promocion de la gestibn de riesgo en
coordinacion con el Gobierno Municipal como el proponente de politicas de
prevencion, mitigacibn y atencion o desastres para la integraciéon

interinstitucional de los actores locales del desarrollo municipal.

6. Todas las instituciones del Estado, ONG'’s, proyectos, grupos gremiales,
sociedad civil trabajaran coordinadamente para interactuar todos los
esfuerzos, para establecer politicas, estrategias técnicas, propuestas
normativas municipales y disposiciones administrativas que operativicen la

legislacion ambiental existente.

b. Ordenanza Municipal que norma el tratamiento de Desechos Sélidos
no Peligrosos y Aguas Servidas Domiciliares (16 de Diciembre 2005).

Los considerandos de esta ordenanza estipulan que es competencia
del Gobierno Municipal la higiene comunal, la proteccion del medio ambiente,
asi como la limpieza publica y recoleccion y tratamiento de residuos sélidos
no peligrosos y liquidos en coordinacion con las instituciones competentes,
siendo menester establecer en la municipalidad una serie de normas
tendientes a mejorar el bienestar de la poblacién y las necesidades sociales.
Teniendo en cuenta que uno de los principales problemas del Municipio es el
manejo de los desechos sélidos no peligrosos (basura domiciliar)
especificamente, su destino final por la existencia de basureros ilegales y los

sitios de descargas de aguas residuales domiciliares.

El Gobierno Municipal junto con el MINSA, MARENA, Policia Nacional,
el MECD vy otros organismos deben buscar los mecanismos necesarios para
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3.3.

la efectiva aplicacion de la presente ordenanza y el establecimiento de una

camparfa de sensibilizacion dirigida a la poblacion.

Con esta ordenanza se pretende establecer la regulacion de las
actividades y servicios de limpieza de los espacios publicos y privados,
recoleccion de basura, desechos 'y residuos solidos urbanos, manejo, control
y tratamiento de los mismos para conseguir las condiciones adecuadas de
salubridad, limpieza, ornato y bienestar ciudadano en orden a la debida

proteccion del medio ambiente.

Ordenanzas Municipales sobre la Proteccion del Medio Ambiente y los

Recursos Naturales en el Municipio de Posoltega.

Al igual que el Municipio de Quezalguaque el Municipio de Posoltega

también promulga ordenanzas municipales que son emitidas por el Concejo

Municipal como parte de sus atribuciones.

a. Ordenanza Municipal para la regulacion ambiental en el Municipio de

Posoltega (18 de octubre 2001).

En su parte considerativa dicha ordenanza esta orientada a
conservar, recuperar y mejorar los ecosistemas, el medio ambiente y los
recursos naturales existentes basados en las leyes No. 40 y 261 de reformas
e incorporaciones a la Ley Numero 40 (Ley de Municipios), en la Ley General
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Ley Numero 274 (Ley basica
para la Regulacién y Control de Plaguicidas, Sustancias Téxicas Peligrosas y
otras Similares) y su Reglamento, en el Plan Estratégico de Desarrollo con
enfoque de riesgo y en el Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental de los
Departamentos de Ledén y Chinandega con la participacion de los ciudadanos

de Posoltega.
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Esta ordenanza tiene como objetivo particular regular las actividades
de explotacion de los recursos naturales del Municipio y establecer medidas
apropiadas sobre las actividades econdémicas que sean extractivas,
contaminantes y que suponen aumento de riesgo de desastre o la exposicion
de personas al peligro y por tanto a contribuir a mejorar las condiciones

sanitarias y de seguridad de la poblacién del Municipio.

Los recursos naturales que comprende esta ordenanza son los
recursos de vegetacion y fauna silvestre, biodiversidad en general, los suelos,

los recursos minerales y los recursos hidricos.

b. Ordenanza intermunicipal de prevencion y control de incendios
forestales de los municipios de Chinandega, Chichigalpa y Posoltega (13
de diciembre 2005).

Para la creacion de dicha ordenanza los Concejos Municipales
consideraron que el sector forestal, proporciona servicios y bienes
ambientales que usados de forma sostenible y en armonia con la naturaleza
proporciona el desarrollo de los tres Municipios contribuyendo esto a mejorar

la calidad de vida de sus habitantes.

Su objetivo fundamental es establecer normas y procedimientos para
la prevencion de incendios forestales en los Municipios de Chinandega,
Chichigalpa y Posoltega, garantizando con esto el uso y aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales existentes.

El deseo de todas estas ordenanzas municipales es llevar a la
practica cada una de las Leyes, Reglamentos, Decretos y Resoluciones
Ministeriales de interés para la gestion ambiental, como disposicion adecuada

a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales existentes en el
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territorio en toda la nacién, como sentido elemental de colocar las cosas en el

lugar correspondiente.

En este caso se considera correspondiente o adecuado, cuando el

lugar cumple con ciertas condiciones econdmicas y criterios técnicos.

Por otra parte, el término implica un sentido de mandato normativo,
es decir, que conlleva cierto grado de obligatoriedad de cumplimiento y por
tanto implica ser una competencia de autoridad institucional, tal es el caso
segun las Leyes No. 40 y 261 de Reformas e Incorporaciones a la Ley
Numero 40 (Ley de Municipios), donde soélo se le permite al Municipio emitir
opinién respecto a los contratos y concesiones de explotacion de los recursos
naturales ubicados en cada Municipio, obteniendo por ello y por multas tan

so6lo el 25% de los ingresos obtenidos por el Fisco.

Tanto los Municipios que son afectados en estos casos, como el
Gobierno no permite una mejor comunicacion entre el Gobierno Central y el
Municipio; y se debe considerar que las ordenanzas municipales son las

expresiones maximas de cada uno de los Concejos Municipales.

Dentro de este ambito se consideran una centralizacion en cuanto a
las leyes, Ley 290, “Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del
Poder Ejecutivo” y Ley 217 “Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales”, en detrimento del Municipio. En este caso, lo que debe hacer cada
uno de estos ministerios de acuerdo a su competencia y segun a la aplicacién
de las Leyes 290 y 217, es apoyatr, revisar y coordinar con cada uno de los
Municipios el manejo de sus ordenanzas, que tengan mandato de
imposiciones de multas, infracciones y contrataciones de cualquier tipo acerca
del uso racional de explotacién de sus recursos naturales, porque son ellos,
en este caso los favorecidos en desarrollar un mejor cumplimiento y

obligacion e identificar la potencialidad de mayor importancia de los
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objetivos ambientales. Por lo cual propugnamos por una real

descentralizacion en la vida concreta, y no de palabras.

“Debemos tener en cuenta que las ordenanzas municipales son
instrumentos importantes en el apoyo del proceso de cambio en el uso del
territorio que le permite el aprovechamiento racional y adecuado de los
recursos naturales, la proteccién del ambiente, la preservacion de riesgos y un
mejor ordenamiento de la infraestructura, la actividad econdmica y la
poblacion para maximizar la potencialidad de desarrollo a Nivel Nacional de

las Regiones Autbnomas, Departamentos, Municipios y Areas Urbanas”.

4. Relacién que existe entre el Gobierno Central-Municipios-Sociedad Civil y
Poblacién en la Defensa y Proteccion del Medio Ambiente y los Recursos

Naturales.

a. Quezalguaque. EIl Gobierno Central, a través del Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales (MARENA) y el Instituto Nacional Forestal (INAFOR), realizan
acciones dirigidas a la proteccion, conservacion y salvaguarda de los recursos
existentes del Municipio, esto por medio de proyectos de reforestacion, obras de
conservacion de suelos, viveros forestales, brigadas contra incendios forestales,
capacitaciones sobre uso y manejo de desechos soélidos y liquidos y otras sustancias
encaminadas a la proteccion de nuestros recursos naturales. Estas acciones se
realizan coordinadas entre Alcaldia Municipal, Policia, Ministerio de Salud (MINSA),
Ministerio de Educacion Cultura y Deporte (MECD), Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales (MARENA), Instituto Nacional Forestal (INAFOR).

Entre las principales acciones tenemos por ejemplo: proyectos de
reforestacion financiados por fondos FAM, componente del Ministerio del Ambiente y
los Recursos Naturales (MARENA), el cual vino a ayudar a recuperar gran parte de
los suelos reforestados en cinco comunidades de nuestro municipio, con

plantas forestales y frutales, obras de conservacion de suelos como diques,
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gaviones, terrazas, muros de contencién; y otros componentes importantes en el
proyecto es entregar a los beneficiarios, cocinas mejoradas, esto con el fin de reducir

el consumo de lefia en el hogar.

Todas las acciones son financiadas por el Banco Mundial, gestionadas por

el Gobierno Central y distribuido a los diferentes Municipios.

En el afio 2004 se realizé convenio entre INAFOR-DECOPAN-IDR vy
Alcaldia Municipal de Quezalguaque, el cual consisti6 en el equipamiento de 50
brigadistas contra incendios forestales distribuidos en cinco comunidades, asi como
las capacitaciones a las brigadas, todos estos fondos proceden del Gobierno

Central, asi como las diferentes gestiones institucionales.

En cuanto a la responsabilidad de defender y proteger el medio ambiente y
los recursos naturales, en el Municipio de Quezalguaque existen coordinaciones
entre las comunidades y la Municipalidad llevandose a cabo a través de lideres
comarcales y el técnico responsable de la Unidad Ambiental Municipal, en primera
instancia; se realizan reuniones coordinadas para conocer y abordar los problemas
de las comunidades afectadas por el mal uso de los recursos naturales o
contaminacion y afectacion del medio ambiente, invitando a instituciones
competentes en el caso particular de cada comunidad, para en conjunto buscar
soluciones amigables en pro del medio ambiente.

Con el objetivo de plantear y buscar soluciones a problemas de caracter
ambiental a nivel municipal; se crea una Comisiéon Ambiental Municipal, la cual esta
conformada por instituciones como: (Alcaldia Municipal, Policia, MINSA, MECD,
MARENA, INAFOR), ONG's, lideres, realizandose reuniones los primeros miércoles
de cada mes para abordar los diferentes problemas ambientales, tomando

decisiones conjuntas involucrando actores locales y a la poblacion en general.
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b. Posoltega. En cuanto a la proteccién y defensa del medio ambiente y los recursos
naturales existe entre el Gobierno Central y Local una buena coordinacion, ya que
en el Municipio hay presencia de instituciones como: Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales (MARENA), Instituto Nacional Forestal (INAFOR), Ministerio
Agropecuario y Forestal (MAGFOR), Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes (MECD), Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), Policia Nacional, Juzgado, Organizaciones Gremiales y

ONG'’s, con influencia en el Municipio y la Comision Ambiental Municipal (CAM).

Con todas estas instituciones del Estado se coordinan actividades para
proteger y conservar los recursos naturales existentes en el Municipio como:
madera, arena, piedra, flora, fauna, agua, clima y suelos, de la contaminacion por
desechos de fabrica, por el mal uso del suelo agricola, por el uso de sustancias
prohibidas, uso de agroquimicos, contaminacién del manto acuifero como: (rios,
pozos, ojos de agua y manantial) areas protegidas, deforestacibn en cuenca,
microcuenca Yy biodiversidad. Se protege también de los incendios forestales,

cazadores y meleros.

La Comision Ambiental Municipal formada por todas las instituciones y
Ministerios del Gobierno Central que tienen influencia en el Municipio cuentan
también con la participacion de la sociedad civil en la proteccién, conservacion y

mejoramiento del medio ambiente y los recursos naturales del Municipio.

Existe una buena relacion entre el Concejo Municipal y la ciudadania
existiendo una Comision Ambiental Municipal formada por instituciones, ONG's,
actores locales que existen en el Municipio, la sociedad civil y lideres comarcales. La
responsabilidad de defender y proteger el medio ambiente es un deber de todos los
pobladores, ya que protegiendo al medio ambiente se beneficiara toda la poblacion,
se han creado instrumentos y mecanismos para proteger el medio ambiente, entre
ellos, leyes nacionales y ordenanzas municipales. Las leyes se aplican a nivel

nacional segun sea la gravedad del delito, existen multas y sanciones.
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Las ordenanzas municipales se aplican en los Municipios segun como se

elaboren teniendo en su mayoria multas y sanciones graves y muy graves.

Teniendo presente los recursos naturales de cada uno de los Municipios
Quezalguaque y Posoltega, los cuales aun cuentan con una buena cantidad de
recursos naturales y después de haber analizado su cuerpo normativo que han
hecho posible la regulacion, control y preservacion de los mismo y la relacion que
existe entre el Gobierno Central-Municipio-Sociedad Civil y la poblacién en la
defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales pasaremos a
analizar la problematica ambiental de dichos Municipios, en especial los principales
problemas ambientales que afectan a cada uno de los Municipios y por ende a sus
habitantes.

-49-



Principales Problemas Ambientales de los Municipios de Quezalguaque y Posoltega Ee 4
UNAN- LEON

CAPITULO III
PROBLEMATICA AMBIENTAL DE LOS MUNICIPIOS DE QUEZALGUAQUE Y
POSOLTEGA

1. Aspectos Generales del Municipio de Quezalguaque. *’

El Municipio de Quezalguaque limita al norte; con los Municipios de Posoltega
y Telica: al sur con el Municipio de Leon, al este: con el Municipio de Telica y al
Oeste: con los Municipios de Posoltega y Chichigalpa. Su poblacion es de 11,182
habitantes, conformada por 2,286 familias. La tasa de crecimiento anual es de
2.79%. La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) es de 49.8%. La densidad de
poblacién es de 140 habitantes/km?, en el territorio. Distribucién por sexo: 49.8%
hombres y 50.2% mujeres.

El Municipio de Quezalguaque esta considerado como uno de los pueblos
indigenas mas antiguos de la region, de la condescendencia del antiguo Cacicazgo
de Sutiava. Algunos historiadores consideran que el origen de Quezalguaque es
producto de la migracién de un grupo de pobladores del Cacicazgo de Sutiava,
realizada mucho antes de la venida de los Espafoles. El Municipio de Quezalguaque
alcanza vasta significacion en su remoto pasado evidenciado por su inclusion en el
afio 1529 en las tablas de tributos colonos, como encomienda del profeta de los
indios de Nicaragua, Don Diego Alvarez de Osorio, asi como, ser la sede del primer
obispado de la Diocesis de Nicaragua, en 1548 y constituir pueblo tributario de la

Provincia como encomienda del Rey de Espafia.

La historia politico-administrativa desde su origen presenta hechos
contrapuestos; de cabecera de corregimiento pasé a ser simplemente vecindario del
Corregimiento de Sutiava. En el afio de 1854 pierde su estatus de pueblo y
Cabecera Municipal pasando a ser parte del Municipio de Telica, con la categoria de
Comarca. Once afios después recupera su antigua posicion de Municipio mediante

" Op Cit. Pags. 5y 6
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una Ley del Poder Legislativo del 8 de Marzo de 1865 con el nombre de Nuestra
Sefiora de los Remedios. Con la Ley de Division Politico Administrativa Numero 59
del afio 1959 revindica su nombre original de Quezalguaque. Quezalguaque fue
reconocido con la categoria de Municipio desde 1865; s6lo constaba de doce
comarcas siendo estas las siguientes: Puntarenas, Ceiba Chachagua, Paciente | y I,
La Estacion, Las Mercedes, Los Remedios, Cristo Rey, Paso Benito, Los Portillos,

Boquerdn, Praga y Soledad.

El casco urbano esta ubicado a 117 km de la capital Managua, y a 16 km de la
ciudad de Ledn en la zona occidental del Pais y tiene una extension territorial de 80
km? y se encuentra inmerso dentro de la sub-cuenca del rio Telica-Quezalguaque
perteneciente a la cuenca 64 del rio Tamarindo, en el Pacifico de Nicaragua donde
se alberga el 60% de la poblacién nacional y sobre un segmento muy activo y a
veces el mas violento de la corteza terrestre, este segmento forma parte del anillo de
fuego del Pacifico presentando un sinniumero de volcanes. La posicién sismica-
tropical de Nicaragua trae como consecuencia una serie de fenbmenos climaticos:
tormentas tropicales, huracanes que han ido acompanados de intensas lluvias que
provocan inundaciones en el Municipio, afectando la parte baja del Municipio como
son la rivera de rios, quebradas y cauces; huracanes como el Juana en el afio 1988
en el mes de Octubre que ocasioné problemas en los diferentes sectores
(Agropecuario, Salud, etc.), el Huracan Mitch en el afio 1998 en el mismo mes,
dejando como consecuencias grandes estragos en todas las comunidades del
Municipio; Erupciones de los volcanes Telica y Cerro Negro que han afectado la
salud y el agro del Municipio con la emanacion de gases y cenizas, el Cerro Negro
es considerado el volcan mas activo del continente americano con una frecuencia
eruptiva de cada 12 afios siendo una amenaza permanente y constante para el

Municipio.

Esto, sin embargo no debe ser un problema por el cual se tenga que

abandonar el Municipio, sino mas bien potenciar la investigacibn de estos
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fendmenos asi como la planificacion del territorio y el desarrollo de las actividades de

prevencion, mitigacion y atencion de desastres.

Ante esta realidad, la Alcaldia Municipal creé la oficina de manejo de riesgos,
como instancia local para atender lo relativo a la gestion de riesgos, como instancia
en cuanto a medidas preventivas para disminuir el impacto de los fendbmenos
naturales en los asentamientos humanos y por lo tanto las afectaciones directas e

indirectas a la poblacién y a sus bienes y recursos.

Todo esto se posibilita en el marco juridico nacional, que faculta a los
Gobiernos Municipales a desarrollar las actividades de prevencion, mitigacién y
atencion de desastres como esta establecido en la Ley N° 337. “Ley Creadora del
Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres” (SINAPRED).

Potenciales Ambientales del Municipio de Quezalguaque. *®

De conformidad con los estudios realizados por el proyecto
PROTIERRA/MARENA en 1997, denominado: Propuesta de Ordenamiento
Ambiental Territorial y por el Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR),
denominado: Regionalizacion Biofisica para el Desarrollo Agropecuario del
Departamento de Ledn, publicado en Septiembre de 1999, tenemos la siguiente

zonificaciéon de areas.

Area de transicidn hacia las areas protegidas. Zona de Pié de Monte de la
Cordillera de los Maribios; con potencial para el desarrollo de la produccién
forestal bajo manejo, la produccion agroforestal de subsistencia y
agrosilvopastoril extensivo, para el auto abastecimiento de los pobladores de la

Zona.

18 Op Cit. Pags. 16y 17.
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b)

d)

Existe una estrecha vinculacion e interdependencia fisico natural entre todas
y cada una de estas zonas, de tal manera que, las actividades antropoldgicas que
se realizan en cada una de ellas repercute positiva 0 negativamente en todas las
demas; las acciones de deforestacién y de mala utilizacion de los suelos en la
parte alta, Pié de Monte de la Cordillera de los Maribios, repercuten en las

planicies.

Area de uso Mdltiple-Zona de Planicie. La mala planificacion del uso de los
recursos naturales en el Municipio repercute principalmente en el recurso suelo,
debido a que este recurso se ha explotado por encima de su capacidad de uso y

sometido a manejos inadecuados.

De acuerdo con los resultados del estudio se ha comprobado que existe
una sobre utilizacion del recurso natural suelo, producto de la no planificacion y
explotacion correcta de este. Asi mismo, se ha determinado que este mal uso de
la tierra ha repercutido en el ciclo hidrolégico de la cuenca provocando la
disminuciéon de caudales, otros efectos negativos son, consecuencia del uso de
agroquimicos asi como la deforestacion y desaparicion de especies valiosas

tanto de flora como de fauna y la erosion de los suelos.

Areas para uso agricola con limitaciones de suelo. Localizadas desde la parte
norte hasta el centro de la zona intermedia, extension casi del 50% de esta zona.
Tierras con clima caliente a calido, canicula benigna y definida, degradadas por la
alta mecanizacion y exceso de agroquimicos; recuperables con aplicacion de

tecnologia adecuada.

Areas para uso agricola intensivo. Se inicia del centro de la zona intermedia
hacia el sur, presenta tierras de amplio uso agricola, con clima caliente a célido,

canicula benigna y definida y la planicie que abarca dos territorios:

R

+ Planicie de Quezalguaque, sector sur e intermedio del Municipio.
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« Planicie del Guanacastal-Cristo Rey, situado en el sector noroeste del

Municipio hasta el Pié de Monte.

De manera general, las condiciones edafoclimaticas de la zona, determinan
sistemas de produccibn meramente agricolas que actualmente se encuentran
postrados econOmicamente, pero que representan un gran potencial para el
desarrollo del Municipio que debe ser acompafiado por. cambios tecnolégicos acorde

con las condiciones reales de la poblacion.

La zona norte del Municipio integrado por las comarcas de los Portillos, y
Cristo Rey, extendiéndose hasta la comunidad de Boquerdn, presenta un uso
potencial de bosques de produccion en suelos severamente erosionados, arenosos
con pendientes menores del 15% (Parte norte cercana a la Cordillera de los
Maribios).

La zona intermedia constituida por las comunidades de las Mercedes,
Santa Rosa, Ceiba Chachagua y Puntarena, son tierras planas de usos
agropecuarios amplios, con canicula benigna; presentando algunas areas de uso

restringido por poseer suelos arenosos.

La zona sur del Municipio abarca las comunidades del casco urbano, Los
Remedios, Paso Benito, Praga, La Estacion y Soledad con suelos de usos

agropecuarios amplios, con potencial para la produccion bajo sistema de riego.

3. Amenazas Potenciales en Quezalguaque. *°

El Municipio de Quezalguaque posee una prodigiosa geografia, buenos
suelos y un manto acuifero con gran potencial para el agro, estas caracteristicas
hacen que Quezalguague sea un Municipio con gran potencial para la produccion,
pero el sobre uso de los suelos, el monocultivo del algodén en décadas pasadas, las

9 Op. Cit. Pags. 17 -21.

-54-



Principales Problemas Ambientales de los Municipios de Quezalguaque y Posoltega e
UNAN- LEON

practicas tradicionales, el uso de técnicas inadecuadas de labranza y la
deforestacion han provocado que Quezalguaque sea uno de los Municipios mas
vulnerables del Pais ante la ocurrencia de un fendmeno natural. Quezalguaque esta
asentada en una seccion del anillo de fuego que rodea el Océano Pacifico y que
delimita la zona de contacto de las placas tectonicas-Coco y Caribe, donde muchos

terremotos y erupciones volcanicas tienen lugar.

El clima, perteneciente al ecosistema tropical, presenta grandes
variaciones de precipitaciones que mantienen al Municipio oscilando entre ciclos de
sequias e inundaciones. Asi mismo, Quezalguaque esta permanentemente
amenazada por los volcanes Telica y Cerro Negro, siendo este ultimo el volcan mas
activo del continente americano; ha afectado al Municipio con las emanaciones de
arena y ceniza, el Cerro Negro tiene una frecuencia eruptiva cada 10 afos, la
inestabilidad de los suelos de las comunidades de los Portillos y Cristo Rey las
hacen vulnerables ante amenazas latentes como las lluvias torrenciales y los sismos,

los que provocan derrumbes.

El ‘Municipio de Quezalguaque siempre ha estado expuesto a los
fendmenos climaticos, cuyos efectos extremos (lluvias, inundaciones, derrumbes)
han tenido Ultimamente consecuencias desastrosas, tanto econdémicamente como
social y ambiental entre la poblacion, afectando, atrasando y encareciendo ademas
su desarrollo. Por su posicion geografica esta cruzada por el corredor de ciclones
tropicales provocando inundaciones extensas 0 deslizamientos en algunos terrenos

inestables.

El Municipio de Quezalguaque es un territorio susceptible a fenémenos
atmosféricos tales como el “Nifio” y la “Nifia”, o sea, que esta sujeto frecuentemente
a sufrir periodos de sequia e inundaciones, o deslaves en el Pié de Monte y de
hecho el Municipio fue severamente afectado por el Huracan Mitch; después de cada
periodo seco, las lluvias iniciales son de alta intensidad y corta duracion, asociadas a

tormentas, provocando escorrentias superficiales que ocasionan erosion en areas
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sin proteccién de cubierta vegetal y obras de conservacién de suelos. La onda
tropical o lluviosa sostenida por mas de tres dias consecutivos, se convierte en

tragedia.

En general el Municipio de Quezalguaque cuenta con muy poca cobertura
vegetal; ésta se encuentra concentrada en el Pié de Monte cercano a la Cordillera
Los Maribios; sin embargo los cerros pertenecen a los Municipios Quezalguaque,
Telica y Posoltega. Con el paso del Huracan Mitch, el bosque natural de galeria
del Rio Quezalguaque-Telica fue severamente dafiado, actualmente no existe. En
muy pocas comunidades se pueden apreciar algunas concentraciones boscosas
como plantaciones del proyecto Los Maribios (Cristo Rey, Los Portillos, Boqueron,
Santa Rosa, Ceiba Chachagua) predominando los arboles de Eucalipto, Madero

Negro, Tiguilote y Neem.

Quezalguaque se encuentra ubicado en la sub-cuenca del rio Telica-
Quezalguaque perteneciente a la cuenca 64 del rio Tamarindo, esta subcuenca ha

sufrido en gran medida la degradacion de sus recursos naturales.

Esta zona fue una de las areas principales de la explotacion algodonera
por lo que presenta grandes afectaciones ambientales, producto del desarrollo al
margen de regulaciones ambientales; a pesar de poseer los mejores suelos
agropecuarios, formado de cenizas volcanicas recientes, muy fragiles y porosos, se
ha desarrollado una actividad agricola a gran escala, sin practica de manejo,
producto de la mecanizacion y compactacion del suelo lo que provoca una menor
infiltracion de agua y mayor erosion hidrica y edlica. La erosion hidrica tiene su
mayor expresion en ésta area ocasionando carcavas por el escurrimiento de las
aguas de las tierras altas, las que a su paso por estos suelos porosos desprovistos
de vegetaciones, socavan y desprenden sus taludes ensanchandose y creciendo en

sus cabeceras, de tal manera que los suelos fértiles van disminuyendo.
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Sin embargo, la parte alta del Municipio que es donde se encuentra la
mayor cantidad de vegetacion es muy susceptible a los incendios forestales debido

al avance de la frontera agricola que acecha toda esta zona.

El uso inadecuado de productos quimicos para la produccién agricola del
monocultivo del algoddn significé la fatiga de los suelos del Municipio y la exposicion
de grandes areas de suelos fragiles a la erosion edlica e hidrica, con la consecuente
reduccion de su fertilidad, puso en alto riesgo la calidad de los recursos hidricos
presentes en la planicie del Municipio ya que se encuentran altamente

contaminados.

Este problema de la contaminacion del manto acuifero del Municipio se ha
convertido en una de las principales amenazas, segun estadisticas del MINSA, pues
el nimero de fallecidos y personas que presentan enfermedades renales es mayor

cada afo, por lo que este problema no se debe descuidar.

4. Fuentes de Contaminacion Ambiental en Quezalguaque.

Se han identificado como fuentes de contaminacion ambiental los
desechos liquidos de uso domeéstico, el destace de cerdos, asi como, los
agroquimicos utilizados en las actividades agropecuarias, las quemas agricolas y
desechos sélidos en todo el Municipio, principalmente en el area urbana.

Las fuentes de contaminaciéon de mayor impacto son: la pesca en el rio
Quezalguaque utilizando agroquimicos para la obtencion de sardinas y camarones,
contaminando gran parte del agua que pasa por diferentes comunidades que se
encuentran ubicadas en las laderas de la subcuenca, asi como el fecalismo que
contamina las fuentes de agua, las panaderias que contaminan con el humo y las
aguas que son vertidas a las calles provenientes de las acciones que se ejecutan en
las actividades para la elaboracion del pan, también, no hay que perder de vista los

corrales que se encuentran dentro del casco urbano donde no se les da ningun
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manejo depositando las excretas en el mismo patio contaminando el aire, pero sobre

todo la presién que se ejerce en los bosques. ?°

5. Principales Problemas Ambientales del Municipio de Quezalguaque.

Dentro del sinnUmero de problemas ambientales que agobian a la
comunidad de Quezalguaque podemos determinar que los mas relevantes son tres,
a saber. 1. La contaminacién del agua, 2. Los desechos sdlidos y 3. La
deforestacion.

5.1. La contaminacion del agua

En el Municipio de Quezalguaque no existe un banco de informacion
preciso sobre los estudios realizados en cuanto al grado de contaminacion del
agua; pero de acuerdo a la indagaciébn gue realizamos sobre dicho tema

obtuvimos los datos siguientes:

Que el servicio de agua potable es brindado por ENACAL solamente en el
casco urbano y los repartos Nueva Soledad, Daniel Avendafio y Veinte de
Octubre. Las otras comunidades tienen pozos comunales que brindan el servicio
de agua potable, estos son administrados por una directiva formada por
miembros de la comunidad, entre las comunidades tenemos: El Porvenir, Las
Mercedes, Ceiba Chachagua, Boqueron, Cristo Rey, El Paciente No. 2 y La

Estacion.

ENACAL sélo tiene 220 conexiones domiciliares de agua potable, lo que
representa el 10% de las familias del Municipio. No se cuenta con alcantarillado
sanitario, el medio mas usado para la deposicion de excretas es la letrina en el

area urbanay rural.

% Op. Cit. P4g. 16
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En la mayoria de los subsistemas el agua se almacena en tanques y no

se les brinda un adecuado manejo.

La mayoria de los sistemas de agua son obsoletos. Carecen de

proteccién y seguridad.
Entre las causas de la contaminacion del agua podemos mencionatr:

« Se destaca la presencia de dos basureros ubicados en las afueras de la
cabecera municipal de Quezalguaque, pero cercanos a los sistemas de agua
lo que conlleva a la contaminacién del agua del rio y de las comunidades

aledafias.

< Por la presencia de las amenazas naturales y antropicas podemos decir que
los sistemas de agua en el Municipio estan afectados de manera significativa
ocasionandole serios dafios a sus componentes. Por ejemplo: En la
comunidad la Estacion, que el sistema de agua corresponde a los pozos
comunitarios domiciliares, que a diferencia de los demas sistemas no cuenta
con una buena estructura (linea de conduccion, tanque de almacenamiento, ni
red de distribucion) por tanto solo se hace mencion de la afectacién que tiene
la fuente de captacion. En esta comunidad es donde los niveles de

contaminacion del agua son mas altos.

*

L)

» La desproteccion de los pozos (por falta de brocales, basureros cerca de los

L)

brocales, brocales inadecuados, mala manipulacion de los instrumentos

utilizados para extraer el agua de los pozos).

*

L)

L)

» Contaminacion indirecta del banco subterraneo (por las letrinas profundas en

areas de corriente subterrdneas cercanas a la superficie).

L Plan de Emergencia Municipal en Sistema de agua y saneamiento en situacion de desastre en

uezalguaque. Pag. 20.
Q guaq g _59-



Principales Problemas Ambientales de los Municipios de Quezalguaque y Posoltega

UNAN- LEON

R
L ¥4

4

L)

L)

L <4

El uso excesivo de agroquimicos de penetracion y duracidn sostenible,

porque tardan en degradarse.

La contaminacion directa del agua de pozos no aptas para tal uso.

En lo que se refiere a los niveles de contaminacion del agua podemos

decir que:

Un 25% de la localidad del Municipio tiene una alta contaminaciéon de su

fuente de agua.

Un 34% considerariamos como rango medio de contaminacion.

Un 41% poca contaminacion, ésta ultima son las localidades que cuentan con

miniacueductos por bombeo eléctrico.

Entre los efectos de la contaminacion del agua tenemos:

En cuanto a la salud humana encontramos la proliferacion de enfermedades
producidas por el agua, por ejemplo: la parasitosis en forma universal.

e La proliferacion de enfermedades por vectores; por ejemplo: malaria,

hongos, desnutriciones, infecciones en vias urinarias, insuficiencia

renal crénica, neuropatia, dermatopia.

En cuanto al medio ambiente se contamina el aire y también causa pérdidas

de las especies acuaticas.?

En relaciéon con lo anteriormente dicho las autoridades municipales han

tomado las siguientes medidas:

%2 Entrevista al Responsable de Sanidad Ambiental (MINSA) Quezalguaque. Dr. Ivan Escoto.
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% EI MINSA (Ministerio de Salud) en coordinaciéon con la Alcaldia Municipal
promoveran el abastecimiento de cloro a todas las comunidades, con el fin
de clorar el agua de consumo humano para reducir la contaminacion
bacteriol6gica. Los brigadistas de salud, los comités de agua, comités de
desarrollo comunitario seran las instancias encargadas de retirar el cloro y

distribuirlo en la comunidad y llevar el control de distribucion.

R/
°o

El MINSA y la Alcaldia eliminan adecuada y sanitariamente las aguas
residuales y las pluviales a fin de evitar la contaminacion del suelo, de las
fuentes naturales de agua para consumo humano y la formacién de
creadores de vectores transmisores de enfermedades o molestias

publicas.

< La Alcaldia Municipal en coordinacion con MARENA, MINSA y ENACAL han

acordado las medidas siguientes:

< Elaborar planes de manejo de cuencas hidrograficas.

« Organizar a la poblacién en defensa del recurso agua.

« Realizar analisis fisico-quimico y microbiolégico del agua periddicamente.

« Regqular el uso de represas.

5.2. Los desechos sélidos (basura).

Debemos aclarar que para efecto de este estudio cuando se habla de

desechos sélidos, basura o residuos solidos debe entenderse que se trata de una

misma cosa, es decir, opera una sinonimia.
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En general los desechos pueden ser solidos, liquidos o gaseosos, pero en

este estudio nos referiremos solamente a los desechos sdlidos.

Los desechos sdlidos por sus caracteristicas quimicas son:
« Orgénicos.

% Inertes.

Son organicos los que provienen de los alimentos crudos, restos de podas de
jardines o arboles y animales muertos. Estos son fermentables o putrescibles.

Son inertes los elementos que no son organicos y corresponden a muchos
tipos de materiales tales como el vidrio, papel, goma, cueros, arena, cementos,
cenizas, alquitranes, pinturas, quimicos, aunque los textiles, la madera, el papel, el
cuero y otros materiales son de origen organico, en el caso de la fermentacion se

consideran inertes por su mayor grado de estabilidad.

Los desechos sélidos por su fuente y procedencia pueden ser:
+ Residuales o domésticos.
« De actividades libres.

% Agropecuarios, etc.
< Desechos residuales. Producto de actividades domésticas o viviendas.
% Desechos de actividades libres. Provenientes de actividades al aire libre,

como conciertos musicales, actividades politicas, circulaciéon (bolsa plastica,
resto de alimentos).

*

L)

» Desechos agropecuarios. Los productos por actividades relacionadas a la

L)

agricultura y la produccion pecuaria (semillas, fertilizantes, escombros

vegetales, alimentos de animales, entre otros desperdicios).

- 62 -



Principales Problemas Ambientales de los Municipios de Quezalguaque y Posoltega e
UNAN- LEON

La contaminacion de desechos sélidos en el Municipio de Quezalguaque va

acompafnada del crecimiento demografico de la poblacion.

En términos generales los desechos sélidos municipales estan compuestos
mayoritariamente por grupos que se describen a continuacion:
Materia organica (restos de alimentos, madera, follaje).
Papeles y cartones.
Plasticos, cauchos y cueros.
Textiles.
Escombros, cenizas.
Vidrios.
Huesos.
Otros.

© N o O B~ WD BE

Las comunidades mas afectada por la contaminacién de desechos sélidos
es principalmente el casco urbano y las comunidades con caracteristicas urbanas
como: la Estacion, Puntarenas, las Mercedes, Reparto 20 de Octubre, Nueva
Soledad, Nueva Jerusalén y el Daniel Avendafo, en estas comunidades y
repartos se realizo un recorrido para la recoleccion de la basura, coordinado por

el responsable de servicios municipales a cargo del Vice-Alcalde.?®

Para el tratamiento de la basura en el Municipio de Quezalguaque, la
Alcaldia cuenta con un servicio de recoleccion y tratamiento de los desechos
sélidos, para lo cual se utiliza un tractor con su trailer, con capacidad de cuatro
metros cubicos. El servicio se brinda dos veces por semana. La recoleccién diaria
de basura urbana se estima de 10 metros cubicos atendiendo en su recorrido a
unas 500 viviendas. La basura recolectada es un 70% orgéanica y 30% inorganica.
Esta es depositada en botaderos ilegales autorizados por la Alcaldia Municipal, al
igual que el restante de la basura que es auto dispuesta por la poblacion,
depositdndola también en cauces, en la cercania del rio y otros, generando

condiciones adversas a la salud y al medio ambiente.

%% Entrevista al Responsable de Servicios Municipales de Quezalguaque. Vice-alcalde Francisco

Ruieda.
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Se esta construyendo en la Comunidad San Rafael el vertedero municipal
ubicado al norte de la ciudad con un area total de 3 manzanas, quedando una
manzana de reserva para una vida util de 10 afilos de funcionamiento. En este
sitio, a la basura se le dara tratamiento a través de la quema y selecciéon de la
basura, asi mismo, para la recoleccién de la basura se contara con el servicio de
un camion tipo volquete el cual se encargara de recolectar y llevar la basura al

vertedero municipal.?*

A las comunidades que la Alcaldia Municipal no les brinda este servicio de
recoleccion de basura; la seleccionaran y de esta manera podran elaborar abono
organico y asi se estaran ayudando, evitando enfermedades, protegiendo,

conservando y mejorando el medio ambiente y los recursos naturales.

La Alcaldia cuenta con la ordenanza municipal N° 16/05 donde norma el
tratamiento de desechos sélidos no peligrosos y aguas servidas domiciliares,
instrumento legal que le respalda para aplicar acciones que multen a aquellas
personas _que hacen mal uso de la disposicion final de los desechos sdlidos,
causando contaminacién al medio ambiente, en esta misma ordenanza se
establece la tabla de valores de tasa de pago por recoleccién de basura mensual;
pero en la realidad no se cumple debido a que todavia no le dan ningan tipo de
uso al vertedero municipal porque no cumplen las condiciones fisicas, ya que no

cuentan con financiamiento econémico suficiente.

Entre las causas que generan la probleméatica ambiental de los desechos

sélidos, podemos sefalar:

+* No existen contenedores de basura.
++ Crecimiento poblacional.

+ Falta de cultura.

X4

Falta de educacion ambiental.

L)

4 Op cit. Pag. 15.
-64 -



Principales Problemas Ambientales de los Municipios de Quezalguaque y Posoltega

UNAN- LEON

X/
°e

Desconocimiento de la poblacion de los dafios que causan a la salud y al
medio ambiente.

No existen suficientes recursos financieros para la recoleccion, transporte y
tratamiento adecuado de la basura.

Poca disponibilidad de las Autoridades Municipales para concretizar el
proyecto del vertedero municipal.

Falta de voluntad de la poblacién para realizar jornadas de limpieza sanitaria.
No incineracién de los animales muertos.

No existe tren de aseo.

Uso y manejo inadecuado de la basura.

Entre los efectos que ocasionan a la salud y al medio ambiente los

desechos sdlidos, podemaos mencionar:

Contaminan el aire que respiramos (malos olores).

Proliferacion de vectores (cucarachas, ratas, zancudos, moscas, chayules,
etc.).

Enfermedades diarreicas.

Enfermedades dermatolégicas y respiratorias.

Contaminacion del suelo.

Mal aspecto de la comunidad.

En este sentido las Autoridades Municipales no se han quedado de brazos

cruzados y han adoptado una serie de medidas, tales como:

Gestionar recursos economicos para compra de equipos y maquinaria para el
manejo de la basura.

Creacion del vertedero municipal.

Ejecutar ordenanza de desechos sélidos y aguas servidas domiciliares.
Sensibilizacion a la poblacion a través de capacitaciones de uso y manejo de

los recursos naturales.
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« Creacion y equipamiento de brigadas ecoldgicas integradas por alumnos de
secundaria.

< Capacitaciones sobre uso de agroquimicos, manejo de residuos y empaques
vacios.

< Elaboracién de una estrategia de manejo de desechos sélidos municipales
(basura).

< Promover y ejecutar la construccion de letrinas.

< Promover la produccion mas limpia en los sectores agroindustriales

(agropecuaria, entre otros).?

5.3. Deforestacion en el Municipio de Quezalguaque

En la actualidad, los Gobiernos Locales del Pais, han realizado esfuerzos
relacionados a los procesos de planificacion en funcion de dar respuestas a los
problemas econdmicos que han contribuido al deterioro acelerado de los recursos
naturales. Sin embargo, es una situaciéon de nunca acabar, siempre el ser humano,
en este caso, el campesinado utiliza indiscriminadamente los recursos como un
medio para su sobrevivencia. En este sentido la mayoria de los pobladores del
sector forestal percibe que los bosques no son un recurso renovable y mas bien son

obstaculo al desarrollo.

La alta tasa de deforestacion que se sucede en el Municipio, producto de
intervenciones antropicas, actividades productivas no planificadas y técnicamente no
adecuadas y/o fendmenos naturales, ha sido la principal causa del surgimiento de

zonas de alta vulnerabilidad y la pérdida de la fertilidad de los suelos en el area.

En general el Municipio de Quezalguague cuenta con muy poca cobertura
vegetal; ésta se encuentra en el Pié de Monte cercano a la Cordillera Los Maribios.
Con el paso del Huracan Mitch, el bosque natural de galeria del rio Quezalguaque-
Telica fue severamente dafiado, actualmente no existe. En muy pocas comunidades

se pueden apreciar algunas concentraciones boscosas, como las plantaciones del

% Entrevista al Responsable de Servicios Municipales de Quezalguaque. Vice-alcalde Francisco

Rueda.
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proyecto los Maribios (Cristo Rey, Los Portillos, Boquerdon, Santa Rosa y Ceiba
Chachagua) predominando los arboles de Eucalipto, Madero Negro, Tiguilote y

Neem.?®

Entre las causas que originan la deforestacion ambiental, podemos

mencionar:

< Incendios forestales.

« Despale indiscriminado para el uso energético industrial y domiciliar,
construccion de viviendas y otros.

< Los agricultores que no tienen tierra en las partes planas cortan arboles en la
zona montafiosa, en partes elevadas y de pendiente pronunciadas hasta las
laderas en busqueda de tierras agricolas para implementar actividades
agropecuarias, acelerando el avance de la frontera agricola.

< Extraccion ilegal de maderay lena.

Entre los efectos que la deforestacion causa a la salud y al medio
ambiente, podemaos sefalar:
« Degradacion de los bosques.
« Deslizamiento del suelo.
% Erosién hidrica y edlica (lejania del agua).
+ Desplazamiento de algunas especies de animales hacia otros lugares.
< Pérdida del manto acuifero.
« Enfermedades cutaneas y respiratorias.

< Aumento del grado de la temperatura.

Ante tal situacion las Autoridades Municipales han adoptado las siguientes
medidas:
« Realizar capacitacion a los sectores de mayor vulnerabilidad del sector
forestal.
« Conformacién de brigadas ecoldgicas, brigadas de prevencién y control de

incendios forestales.

% Op. Cit. Pag. 21.
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Capacitar y equipar debidamente a las brigadas ecoldgicas y brigadas de
prevencion y control de incendios forestales.

Gestion de recursos financieros para la ejecucion de proyectos de
recuperacion forestal.

Promocion de la produccion forestal en el Municipio.

Organizar y fortalecer las areas protegidas a través de planes de manejo.
Implementar viveros comunales con especies nativas, frutales y de valor
energético, principalmente en las areas de mayor afectacion.

La Alcaldia Municipal de QUezalguaque en coordinaciéon con INAFOR en
relacion con el problema de la deforestacion han convenido lo siguiente:

a. Que es responsabilidad de las Autoridades Municipales garantizar el
goce de los beneficios ambientales a las futuras generaciones
manteniendo en calidad y cantidad los recursos naturales por medio de
la reduccién y eliminaciéon de las actividades de deforestacién en
nuestros bosques.

b. Que el desarrollo econémico y social del Municipio es posible mediante
la’ planificacion del aprovechamiento racional y sostenible de los
recursos naturales garantizando la armonia y el equilibrio de la

interrelacion de la sociedad con su medio ambiente.

Todo ello con el objetivo de establecer la coordinacion interinstitucional

que conforme a la Ley 462 “Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo

sostenible del Sector Forestal”, se brinda a los Gobiernos Municipales por parte

del INAFOR, que permita dentro del marco de las respectivas competencias

transferir o delegar las atribuciones de regular y controlar la actividad forestal e

incentivar la reforestacion en los suelos degradados para contribuir al desarrollo

forestal sostenible del Municipio.

En el Plan de Gestion Municipal de Septiembre del afio 2000 se elabord

un proyecto ambiental el cual se llevd a cabo en el 2004 como proyecto piloto de

reforestacion de areas de las comunidades: los Portillos, Cristo Rey, Los Angeles,
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Santa Rosa, Boquerdn, Ceiba Chachagua, con el apoyo de las instituciones
estatales quienes financiaron dicho proyecto, debido a que el Municipio no cuenta

con un vivero Municipal. %’

6. Aspectos Generales del Municipio de Posoltega.

Posoltega limita al norte con el Municipio de Chinandega, al sur con el
Municipio de Quezalguaque, al este con los Municipios de Telica y Quezalguaque y
al Oeste con el Municipio de Chichigalpa.

Los primeros pobladores del Municipio de Posoltega eran inmigrantes de
México y pertenecian a la tribu de los Maribios o Sutiavas del pueblo indigena de los
Nagrandanos.

En el periodo colonial, aunque no existian datos concretos se estimaba que
el pueblo ya con influencia colonial, fue fundado en el afio 1862, en las faldas del
cerro “Casitas” y luego fue trasladado a la ciudad que actualmente ocupa la ciudad
de Posoltega. La hipétesis que justifica el traslado de dicho pueblo era la amenaza

constante del volcan Casitas.

De acuerdo a al historia politico-administrativa el pueblo de Posoltega era
parte del Departamento de Ledn, mas tarde el Departamento de Ledn fue dividido en
dos, creandose el Departamento de Chinandega al cual fue anexado el territorio de

Posoltega.

Durante mucho tiempo conservaron sus caracteristicas étnicas-culturales, es
decir una poblacion netamente indigena, pero con la presién colonizadora

terminaron por absorber la cultura ibérica, es decir la espafiola.

En el periodo de la post-independencia, lo mas importante que trasciende

para esta eépoca fue el brote de una epidemia de cdlera que se propago por casi toda

" Entrevista al Técnico de la Comisién Ambiental Municipal (CAM) de Quezalguaque. Pedro

Ruiz y a lideres comarcales: Tomas Rodriguez e Inés Dolmus.
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Nicaragua, motivo por el cual en 1968 los habitantes de Posolteguilla se trasladaron
al lugar que hoy ocupa la ciudad de Posoltega, dandose por unificados ambos

poblados.

El Municipio de Posoltega esta ubicado en la parte nor-occidental de la
Republica de Nicaragua, dista 124 kms de la ciudad de Managua y a 20 kms del

casco urbano de Chinandega, tiene una extension territorial de 124 km?.

Consta con una poblacion de 17,000 habitantes, la poblacion urbana es de
4,590 habitantes y la rural es de 12,410 habitantes.

Posoltega esta conformada por 12 zonas, compuestas por 43 comunidades.

7. Amenazas Naturales en Posoltega

La actividad volcanica es una amenaza relacionada con el textonismo del
area, es muy destructiva y caracteriza la Regiéon de Occidente y en el Municipio se
encuentra por la probable actividad de los volcanes San Cristobal, Casitas y Telica.

Las geoldgicas estan relacionadas al grado de sismicidad que caracteriza a
la Macro Region del Pacifico de Nicaragua en dénde se localiza el Municipio de
Posoltega. El grado de vulnerabilidad frente a esta amenaza es grave para el
Municipio, debido al tipo de sistema y materiales de construccion utilizados en las
edificaciones que normalmente no cumplen con las especificaciones técnicas,

normas y reglamentos nacionales de construccion.

Las anomalias en el océano Pacifico nor-oriental han condicionado la
persistencia de distintos fendmenos (El Nifio), los cuales generan la ocurrencia
periddica de sequias. De manera que los fendbmenos que antes se presentaban de

forma ciclica ahora se presentan en todos los afios.
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En Posoltega la sequia perjudica a toda la poblacién del Municipio al poner

en riesgo la seguridad alimentaria.

8. Amenazas Antropogénicas en Posoltega.

Las amenazas antropogénicas son las que se han generado en gran medida
por el aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales efectuado por los
humanos, entre estas se pueden mencionar: la tala de bosques, el uso del suelo no
acorde al potencial de los mismos, labranza excesiva de los suelos, practica de
monocultivos, uso indiscriminado de fertilizantes y pesticidas, vertidos de desechos
liquidos y solidos, perforaciones de pozos en lugares no adecuados y por ende el
mal uso de ellos y ademas extraccion excesiva de arena y piedra, por consiguiente
todas estas actividades situan en alto riesgo a la vida humana y a los animales, los

recursos naturales y la infraestructura tanto productiva, de servicios como social.

Se han determinado dos categorias de riesgos por deslizamientos de tierra:
« Alto. Son areas con suelo de texturas arenosas a franco arenosas, con
drenaje interno de excesivo a muy excesivo.
2

< Bajo. Suelos con textura desde arenosas, francas hasta franco arenosas,

bien drenados.

En ambos casos muchaos de estos suelos se encuentran sobre utilizados por

los habitantes del Municipio.
La amenaza por contaminacion del suelo y las aguas se valora en cuanto a
la presencia de sustancias quimicas agregadas por el uso de plaguicidas y

fertilizantes en los suelos del Municipio. Los niveles de amenaza son:

< Altos. En estas zonas, la concentracién de sales de nitrato, cloruros y

sulfatos tanto en pozos excavados como perforados superan los valores
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permisibles. También hay altas concentraciones de plaguicidas,
organosclorados en las aguas.

« Medios. Concentraciones de sales de nitratos en pozos excavados y
perforados con concentraciones moderadas de plaguicidas érganofosforados
y organoclorados.

« Bajos. No se detecto presencia de sales de ningun tipo y las concentraciones
de plaguicidas son moderadas.?®

9. Fuentes de Contaminacion Ambiental en Posoltega

Se han | identificado como fuentes de contaminacion ambiental: los
desechos liquidos de uso doméstico, empleo de agroquimicos utilizados en las

actividades agropecuarias, las quemas y desechos sélidos en todo el Municipio.

Las fuentes de contaminacion de mayor impacto son: el fecalismo que
contamina las fuentes de agua, las aguas que son vertidas a las calles provenientes
de la actividad que se ejecuta para la elaboracion del pan, asi como el humo que
generan estas panaderias, no hay que olvidar los corrales que se encuentran dentro
del casco urbano que no le dan ningin manejo depositando las excretas en el mismo
patio contaminando el aire, pero sobre todo la presencia que se ejerce en los

bosques.

10. Principales Problemas Ambientales del Municipio de Posoltega

En el Municipio de Posoltega al igual que en el Municipio de Quezalguaque
por poseer las mismas caracteristicas geolégicas se presentan un sinniameros de
problemas ambientales; pero los que tienen la mayor incidencia en la vida humana y
en el medio ambiente son: 1. La contaminacion del agua, 2. Los desechos sélidos y

3. La deforestacion.

8 Alcaldia Municipal. Atlas Municipal de Posoltega. Pags. 1, 2, 19y 20.
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10.1. La contaminacién del agua ?°

Para entender mejor el estudio de la contaminacién del agua en el
Municipio de Posoltega debemos aclarar o que es la calidad del agua, esto se
refiere a las caracteristicas que pueden afectar su adaptabilidad a un uso especifico,
en otras palabras, la relacion entre la calidad del agua y las necesidades del usuario.
La calidad del agua se define por una o mas caracteristicas fisicas, quimicas,

bacterioldgicas y bioldgicas.

El agua para consumo humano puede presentar un riesgo de corto plazo
debido a la presencia de microorganismos adversos a la salud humana, como
coliformes fecales, y/o un riesgo de largo plazo representado por la presencia de

sustancias quimicas, téxicas como nitratos y plaguicidas.

Los antecedentes historicos del uso y consumo del agua subterranea y
superficial, indican que el abastecimiento de ésta en el Municipio de Posoltega
siempre ha sido doméstico y potable, algunas veces sin tratamiento potable y
captadas directamente de las fuentes (rios, manantiales y pozos excavados). Y
como consecuencia se ha deteriorado la salud de los habitantes e incrementado por
la contaminacion agroquimica y domeésticas en las zonas de descarga-recarga
(Hacienda El Trian6n, Comunidad El Tanque, Santa Maria, El Tololar N° 2 y 3, de los
acuiferos en esta region occidental).

La calidad hidroguimica general de los recursos hidricos del area del
Municipio, se corresponde con las caracteristicas geoldgicas del entorno,
diferenciandose dos zonas de predominio en los alrededores de las comunidades del
valle las Mayorgas y Jacinto Baca, al este de la Calle Real del Bosque
extendiéndose hacia las comunidades de la Ceiba y los Velasquez y hacia el sur de
la comunidad de Posolteguilla, las aguas subterraneas son de composicion
fisicoquimicas, bicarbonatadas-célcicas-magnésicas, equilibradas iénicamente y de

buena calidad; en el resto del territorio existe un predominio del tipo de agua

9 Alcaldia Municipal. Estudio de la caracterizacion hidrogeolégica, hidroquimica, bacteriolégica y de

plaguicidas en las aguas subterraneas en el Municipio de Posoltega. Pags. 1-5. _73.-
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bicarbonatadas-célcicas, se consideran aguas poco duras debido al origen

geoquimico de acuiferos cuaternarios, volcanicos e indiferenciados.

Para el Municipio de Posoltega la hidroquimica i6nica mayoritaria del agua,
es buena. Este tipo de caracter fisicoguimico que presentan las aguas subterraneas
del Municipio es tipica de zona de recarga regional y local, debido a un corto tiempo

de residencia en el subsuelo desde la cordillera hacia el Océano Pacifico.

Sin embargo por el caracter de vulnerabilidad que tienen las aguas
subterraneas a la contaminacion antropogénica, en este Municipio se halla
seriamente contaminada por los remanentes y continuidad de la contaminacion
desmedida por los agroguimicos en el suelo, asi como por los desechos domésticos
de las comunidades (letrinas, basureros, etc.) estos Ultimos estan afectando el agua
subterranea con los nitratos, sulfatos y bacterias diversas, que sobrepasan las

normas aceptables de consumo humano.

El servicio de agua potable en Posoltega es brindado por la Empresa
Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados (ENACAL), dando cobertura
Gnicamente al casco urbano y comunidades de Juan XXIIl y Juan Bautista Peguero,
con aproximadamente 1,200 conexiones domiciliares; las comunidades rurales se

abastecen del vital liquido mediante 18 pozos comunales.

Las comunidades del Bosque, La Virgen, Santa Maria, El Tanque,
Betesda, Nueva Espafia y Villa Alcobenda, cuentan con una red de distribucién de
agua potable con conexiones domiciliares, estos sistemas son administrados por la
comunidad, producto de que son asentamientos post-Mitch y donados por ONG’s

para beneficiar a la poblacion damnificada por el Huracan Mitch.
En los asentamientos Nueva Espafa y La Virgen, se construyeron pilas

sépticas para la evacuacion de las aguas servidas, estas comunidades tienen

problemas de contaminacion, mal olor y escorrentias superficiales de aguas negras,
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en las calles de las comunidades por encontrarse llenas las pilas receptoras. En

Betesda cada vivienda posee sumideros para las aguas servidas.

Las aguas subterraneas y superficiales del Municipio son vulnerables por
el uso y abuso de agroquimicos, como producto de las actividades productivas y el
inadecuado manejo de los desechos solidos, que han contaminado no solo el manto

acuifero, sino que también el recurso suelo.

En la mayoria de los subsistemas el agua se almacena en tanques y no se

le brinda un adecuado manejo.

Se destacan la presencia de cuatro basureros ubicados en las afueras de
la cabecera municipal de Posoltega pero cercanos a los sistemas de agua.

Estos sistemas son de vital importancia para la salud y por ende para el
mejoramiento de las condiciones de vida y desarrollo de las poblaciones. Es por esto
gue se requiere contar con servicios basicos cualitativa y cuantitativamente acorde a
las necesidades de los usuarios, de modo que las interrupciones en el
abastecimiento de agua potable o en la recoleccion, tratamiento y disposicion de

aguas servidas posterior a la ocurrencia de un desastre sea los mas breve posible.

Entre las causas de contaminacion del agua podemos subrayar las siguientes:

¢+ Por residuos industriales o semi-industriales.

+ Por botaderos ilegales de basuras cerca de los suministros de agua.

« Por las excretas del hombre o de los animales.

% El uso excesivo de agroquimicos de penetracién y duracidon sostenible,
porque tardan en degradarse.

% La inadecuada localizacion de servicios sanitarios es decir la ubicacion de

letrinas a corta distancia de las fuentes de agua.
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Acabado sanitario inadecuado en los pozos de algunas comunidades (sin
tapa, sin brocal, sin bombas, sin delantal, etc.).

Falta de proteccion a las fuentes de agua, es decir los pozos carecen de
areas cercadas, arborizadas e impermeabilizadas.

La falta de control de desinfeccién y de operacién sistematica del sistema de

bombeo de cloro al tanque de abastecimiento.

En lo que se refiere a los niveles de contaminacién del agua, podemos

decir que:

R/
o

0
%

0
o

Un 35% del Municipio tiene una alta contaminacion en sus fuentes de agua.
Un 22% tiene un rango medio de contaminacion.

Un 43% es poca la contaminacion en las fuentes de agua.

En relacion a los efectos que ocasionan a la salud y al medio ambiente la

contaminacion del agua, podemos sefalar la:

Afectacion del sistema nervioso, tanto a la parte central como periférica.
Ineficiencia renal crionica.

Irritacion a la piel, los ojos y la mucosa, de las vias respiratorias.

Induccion de enfermedades cardiovasculares, hipertension y posible diabetes,
ademas cancer en la piel, anemia, dafios en los huesos de la médula y
disminucién de la formacion de los glébulos rojos.

Mal formaciones congénitas durante el periodo prenatal.

Proliferacion de enfermedades producidas por bacterias existentes en el agua
como parasitosis de forma universal.

Pérdida de las especies acuaticas.*

% Entrevista al Responsable de Sanidad Ambiental (MINSA). Posoltega. Dra. Yolanda Garcia

y al Técnico de Higiene. Ronaldo Hernandez.
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En relacion con lo anteriormente dicho las Autoridades Municipales han

tomado las siguientes medidas:

< Implementacion de la dosificacion de cloro al pozo perforado que
complementa el abastecimiento.

« Campafias de salud publica, para combatir vectores de enfermedades de
importancia y epidemiolégicas.

< Proteccidbn y mejoramiento de pozos existentes en donde se prioriza lo
siguiente:

e Hacer loza hermética (con boca de inspeccion y tapa) que contenga
delantal impermeable con profundidad de 3 metros, para eliminar la
penetracion de aguas superficiales.

e Brocal con tapa y techar agua del pozo.

e Cercar area de proteccion de 25 metros cuadrados.

e Junto al MINSA ejecutar programa de cloracion de las aguas.

« Capacitaciones en manejo de plaguicidas a instituciones, productores y
representantes de la sociedad civil del Municipio.

10.2. Los desechos sdlidos (basura).

Los desechos en general pueden ser sdélidos, liquidos y gaseosos, pero en

éste estudio nos referiremos a los desechos solidos del Municipio de Posoltega.

Estos pueden ser:

« Organicos. (Cartoncillos, carton corrugado)

R

< Inorganicos. (Abono organico, plasticos, vidrios, metales ferrosos, metales
no ferrosos).

0

< No peligrosos. (Papel bond).
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En el Municipio de Posoltega no se ha realizado un estudio especifico sobre
los desechos solidos ni se ha creado un cuerpo normativo para regular su destino y

forma de tratamiento a los mismos.

Solamente cuentan con una idea de proyecto para regular el tratamiento de

desechos solidos no peligrosos y los desechos liquidos.

Las condiciones ambientales en el Municipio son desfavorables para mejorar
y mantener niveles adecuados en la salud de la poblacion, debe considerarse la
existencia de rios, presas y pantanos cercanos a los asentamientos humanos que
son focos para la generacion de enfermedades infectocontagiosas y criaderos de
vectores. No se cuenta con un sistema de eliminacion de excretas, drenaje pluvial y
todavia no se implementa un sistema de manejo de los desechos soélidos para las
areas de mayor concentracion de poblacion, mientras por otro lado en el Municipio y

sus comunidades proliferan méas de 20 botaderos o basureros ilegales.

Esta situacion se produce principalmente por falta de recursos materiales,
humanos y sobre todo financieros, ya que no hay suficiente presupuesto para cubrir
el pago al personal (equipo de proteccion, equipo de recoleccion) para el control de

basureros ilegales.

El control ambiental es deficiente, ya que a pesar que existe el MARENA, el
INAFOR y una Comision Ambiental Municipal (CAM) que esta integrada por
diferentes instituciones, eéstas necesitan implementar acciones dirigidas a ejercer un

efectivo control ambiental en el manejo de los desechos sdlidos.
En cuanto al MINSA, éste ha realizado campafias educativas para la

conservacion e higiene en algunas areas, sin embargo ha sido bastante dificil llevar

un control a nivel general.
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En lo tocante a las causas que genera la problematica ambiental de los

desechos solidos, podemos sefialar:

Falta de habitos higiénicos de los pobladores.

Falta de programas que orienten a la poblacion sobre el manejo de los
desechos sadlidos.

No existe tratamiento y clasificacion de la basura.

Desconocimiento de la poblacién sobre los problemas de salud y del impacto
ambiental que provocan los basureros a cielo abierto.

No se le da ningun tipo de tratamiento a la basura, se depositan al aire libre,
algunas son quemadas y otras se degradan con el tiempo ocasionando
contaminacion al medio ambiente.

No existen promotores que le den seguimiento al control de basureros
ilegales.

Falta de coordinacion inter-institucional.

No existen condiciones en el Municipio que permitan recolectar los desechos

sélidos sobrantes de la produccién diaria.

Entre los efectos que originan los desechos sdlidos tanto a la salud

humana como al medio ambiente, podemos sefalar la:

Pérdida de la vida silvestre.

Degradacion del suelo.

Contaminacién de las fuentes de aguas subterraneas.

Contaminacion del aire que respiramos.

Proliferacion de enfermedades epidemioldgicas (diarreas, conjuntivitis,
malarias, etc.).

Proliferacion de criaderos de vectores (moscas, chayules, ratas, mosquitos,

etc.).
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En el Municipio de Posoltega no existe un vertedero municipal para la
disposicion final de los desechos solidos, ni iniciativas de parte de las

Autoridades Municipales para crear el mismo.*!

10.3. La deforestacion en el Municipio de Posoltega

La explotacion del sector forestal en nuestro Pais data de cientos de afios
atras. En el presente siglo con el mejoramiento e implementacion de las vias de
acceso en el Pais, poco a poco los bosques comenzaron a ser explotados

irracionalmente incrementandose con el pasar del tiempo.

A finales del siglo XXy comienzos del XXI se estimaba la superficie cubierta
de bosques en unos siete millones de Hectareas. En el transcurso de cuarenta afos
esta panoramica ha cambiado en forma alarmante, se estima que en la actualidad,
Nicaragua tiene unos 4.3 millones de Hectareas de bosque que abarca alrededor de

un 40% del total de la superficie terrestre.

En vista de que el Municipio de Posoltega fue una de las zonas mas
afectadas por el huracan Mitch en la zona del Pacifico los niveles de deforestacion

son aln mas elevados.

La actividad forestal estd muy poco desarrollada en el Municipio, sin
embargo, algunas experiencias indican la migracion de una buena parte del

campesinado agricola hacia el sector de la actividad agroforestal.

En relacion a las causas que han originado la deforestacion, podemos

subrayar las siguientes:

« Las actividades extractivas del recurso forestal que estan dirigidas
principalmente hacia el corte de lefia y la extraccion de madera, en su

mayoria en forma ilegal.

L Entrevista al Responsable de Servicios Municipales de Posoltega. Vice-alcalde. Jesus

Mendozay al lider comarcal. Lionzo Diaz. 80
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El crecimiento desordenado de la agricultura y la expansion de la ganaderia.
El uso inadecuado del recurso forestal por falta de alternativas de usos
econdmicos de los recursos forestales.

Baja productividad de la actividad agricola campesina.

Falta de alternativas de trabajo y la aplicacion de tecnologias agropecuarias
inapropiadas.

El avance de la frontera agricola y la falta de opciones por parte de los
campesinos, ya que deforestan para producir alimentos en tierras de vocacion
forestal.

La baja conciencia de la sociedad en general y de los duefios de tierra forestal

en particular.

Los efectos que ocasionan la deforestacion tanto a la salud humana como

al medio ambiente, son los que siguen:

Enfermedades cutaneas y respiratorias.

La erosién del suelo.

Escasez y contaminacion de las fuentes de agua (la deforestacion provoca la
alteracion de los ciclos hidroldgicos).

Extincién de la diversidad bioldgica, extincion de las especies forestales y de
los ecosistemas y emigracion de los animales hacia otras regiones.

Aumento del nivel de los océanos.

Ante tal situacion las Autoridades Municipales han adoptado las medidas

siguientes:

0
%

En las zonas aledanas y dentro del parque “Memorial Casita” se estan
practicando cultivos agricolas mezclados con sistemas agroforestales

(cultivos de arboles de especies frutales, energéticas y maderables).
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< Motivar la formacion de viveros como el de la Cooperativa de Productores
Agroforestales de Posoltega (COPAPO), que produce la mayoria de las

plantas forestales que se cultivan en el Municipio.

4

L)

L)

» Conformacion de 5 brigadas contra incendios compuesta por grupos de 7
hasta 10 personas que habitan en los lugares de vocacion forestal (Ojochal,
Rolando Rodriguez, El Porvenir, La Pelona y Los Mangles).

« Realizan campafas de educacion ambiental dirigidas hacia la prevencion de

incendios.

< Promover la participacion ciudadana en la proteccién del medio ambiente y

los recursos naturales.

< Revertir la deforestacion a través de campafas sistematicas de educacion y

sensibilizacion.

« Capacitar y equipar debidamente a los guardaparques, brigadas ecologicas

contra incendios forestales.

< Gestionar recursos financieros para la ejecucion de proyectos de

recuperacion forestal.

< Fortalecer las areas protegidas a través de planes de manejo.

% Promocion de la produccion forestal en el Municipio.*?

Después de analizar la problematica ambiental de los Municipios de
Quezalguaque y Posoltega pudimos observar que poseen caracteristicas
comunes en cuanto a los problemas ambientales, asi como las causas que lo
originan y los efectos que provocan al ambiente y a la salud; pero no se
coordinan en las tomas de medidas de acciones necesarias para contrarrestar
estos problemas ambientales, que no solo se viven en estos Municipios, ya que

trascienden tanto las fronteras municipales, regionales, nacionales y mundiales.

Un caso clave es el que se dio en el rio Kum Kum, al norte de la Reserva
Natural Wawashan en la Region Autdbnoma del Atlantico Norte (RAAN). Publicado
en el Diario de los Nicaraguenses “La Prensa”, en mayo del afio dos mil seis.

Donde por la deforestacion indiscriminada se provocé un crimen ambiental sobre

% Entrevista al Responsable Técnico de la Comisién Ambiental Municipal de Posoltega. Ing.

Anselmo Martinez y a lideres comarcales: Julio Diaz y Alfonso Rueda. _82-
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aguas putrefactas, ya que miles de tucas de madera causaron la muerte del rio
Kum Kum, debido a una sustancia llamada taninos, que en grandes cantidades
funciona como cualquier quimico contaminante provocando un verdadero
desastre ecoldgico en la zona (un ejemplo de los dafios causados por esta

sustancia es la muerte de la fauna de manera asfixiada en el cuerpo de agua).

En base a esto, los madereros arman toda una estrategia que el
Procurador Ambiental Lisandro D’Ledn califica como “argucias legales” para
realizar el trafico ilegal de madera. Donde un representante gubernamental
argumenté que la madera esta legal. D’Le6n anuncié entonces la contratacion de
mas Procuradores Ambientales para reforzar todas las zonas del Pais y el
ejército mantuvo su posicion de retener cualquier actividad maderera, ilicita,
mientras se mantenga el estado de emergencia econémica. Todo esto mientras
entrara en vigencia la Ley Especial de Delitos contra el Medio Ambiente y los
Recursos Naturales del 20 de Mayo del afio 2006.

El INAFOR es una de las entidades mas criticadas por la falta de control,
lo que ha beneficiado a empresarios que realizan préacticas ilegales de
explotacién de madera, como la violacion de las ordenanzas municipales, y leyes
forestales y ambientales después de conseguir permisos del INAFOR.

El centro Humboldt y el Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos
(CENIDH) se opusieron al Decreto del estado de emergencia econdémica para
detener la sobreexplotacion de madera en Nicaragua dictado por el Presidente
Enrigue Bolafios; debido a que restringe derechos individuales reconocidos en la
Constitucion Politica Nicaragiense. También se dijo que se haga algo para
detener el despale indiscriminado de los madereros, para demandar acciones
gue garanticen a largo plazo el fin de exterminio de los bosques. Debiéndose
considerar alternativas de produccion para los campesinos que no tienen otras
opciones que vender sus arboles a los madereros para sobrevivir en medio de la
pobreza.

-83-



LS

Principales Problemas Ambientales de los Municipios de Quezalguaque y Posoltega Ee 4
UNAN- LEON

CONCLUSIONES

1.- En nuestra legislacion ambiental existen un sin nimero de competencias que
corresponden a los Gobiernos Municipales, una de las mas importantes es el poder que
tienen los Concejos Municipales de dietar-y. -aprobar resoluciones y ordenanzas en

materia del medio ambiente y los recursos naturales

2- La patrticipacion ciudadana es un elemento-elave.en‘la gestibn ambiental local, juega
un papel importante en la administracion™ de los recursos naturales mediante los

espacios de participacion gque la.ley-establece.

3- La ley 290-"Ley de Organizacion, Competencia y-Procedimientos del Poder.Ejecutivo”
establece Jas compgétencias ambientales y-osniveles de coordinacion_que deben existir

entre los Municipios ‘e Instancias del Gohierno Central.

4- La Problematica ambiental_en estos Municipios ‘ejerce una presion cada dia mas
acelerada, por+o_que los pobladores,:lideres comarcales y autoresilocalgs'de cada una
de las comunidades se han visto en la necesidad 'de proponer proyectos que se deben
tomar en cuenta en‘el Plan de Gestion Municipal para contrarrestar - los ' problemas
existentes, sin embargo hay quienes aun no han.tomado conciencia-sabre;la situacion
que vivimas, yarsea por falta de educacién ambiental @_por la crisis econgmica que esta

atravesandotedo el.Pais.

5- Los principales problemas ~“ambientales.-detectados "‘en nuestro estudio son: La
contaminacion del agua, los-desechos.solides(basurad) y laudeforestacion.

6- En ambas circunscripciones territoriales los problemas ambientales objeto de nuestro
estudio han provocado dafios tanto a la salud como al medio que nos rodea, por
ejemplo: La contaminacion del agua que afecta el aparato digestivo del ser humano y la

muerte de algunas especies acuaticas.
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RECOMENDACIONES

Una vez concluido nuestro trabajo sobre los principales problema ambientales en los

Municipios de Quezalguaque y Posoltega recomendamos |o siguiente:

1- El Gobierno Central en coordinacién, eon el-Gohierno ‘Municipal, con la sociedad civil
y la poblacién en general deben considerar de urgente necesidad establecer en la
practica una estrecha cgordinacion para la proteccionly conservacion del medio

ambiente y los recursos naturales:

2- El Gobierno-Central en--coordinacion .con—el .Gobierno ‘Local ‘deben promaover la
educacién ambiental en los diferentes sectores locales, asi como’ €n las empresas
existentes.en estos Municipios, tomando en cuenta-los medios de comunicacion social
para que es"S traten de hacer conciencia-a la poblacion en general con el fin de que
participen activamente en_las actividades ambientales que vayan encaminadas al cuido,

proteccion 'y mejoramiento de los recursos naturales:

3- impulsar ‘coordinadamente _ambos. niveles de “gobierno la efectiva participacion
ciudadana come elemento esencial en la proteccion del medio ambiente y l0s recursos

naturales.
4- Ambos niveles de Gobierno. deben -estimular~la Participacion Ciudadana como

elemento clave para solucionar los principales:problemas ambientales detectados en los

Municipios de Quezalguaque'y RPosoltega.
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ENTREVISTA

Esta entrevista fue realizada a personas representantes de instituciones relacionadas a
nuestro tema a Investigar: “Principales problemas ambientales de los Municipios de

Quezalguaque y Posoltega”.

1- ¢Qué relacion existe entre el Gobierno Central — Municipios — Sociedad Civil y

poblacion en la defensa y proteccion de los recursos naturales?

2- ¢Cuales son las—areas=mas_.afectadas por'la. contaminacion-del agua, por los

desechos sélides y la deforestacién?

3- ¢Cudles son.las. principales causas-que generan la problematica :ambiental de la
contaminacion del agua de los desechos solidos y la deforestacion?

4- ¢ Qué efectosise han dado en-la salud y en el medio.ambiente a coansecuencia de la

contaminacion del'agua, de los desechos solidos y. la.deforestacion?

5- ¢Qué medidas se ‘han tomado-en relacion a la“:econtaminacion del agua, de los

desechos sdlides y.la-deforestacion?

6- ¢ Qué nivel.de contaminacion-existe .en el Municipio a raiz de la-contaminacion del

agua y por los desechos sélidos?

7- ¢ Cuéntos botaderos ilegales existen-en el Municipio?

8- ¢ Existen brigadas ecoldgicas en el Municipio?

9- ¢/ Qué planes y politicas existen para la contrarrestar la contaminacion del agua, de

los desechos sélidos y la deforestacién con miras a reducir la probleméatica ambiental?



ALCALDIA MUNICIPAL DE QUEZALGUAQUE

RESOLUCION DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD AMBIENTAL
MUNICIPAL DE QUEZALGUAQUE

El Alcalde Municipal de Quezalguaque hace saber a sus habitantes que el concejo
Municipal, en uso de sus facultades ha aprobado la siguiente Resolucién

De creacion y funcionamiento de la Unidad Ambiental Municipal del Municipio de

Quezalguaque.

El Concejo Municipal de Quezalguaque

CONSIDERANDO

Que el Medio Ambiente y los Recurso Naturales de nuestro municipio dia a dia son -
afectados de manera directa e indirecta, lo que hace necesario la creacion” de una
Unidad Ambiental Municipal que persiga como objetivos fundamental monitorear y darle
seguimiento a esta a problematica, asi como servir de instancia de coordinacion entre la
Alcaldia Municipal, Instituciones del Estado, ONG, proyecto y sociedad civil; con el fin
de proteger nuestro Recursos Naturales y el medio Ambiente.

Que se hace necesaria en nuestro municipio la creacion de una instancia local que
persiga como objetivo fundamental fortalecer el trabajo de la Alcaldia Municipal en el
ambito del medio ambiente y los recursos naturales.

Por tanto

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 26 inciso 4 y 13 de la lev 40 (ley de

municipio) y el decreto N" 52-97, reglamento a la ley de municipio arto 15y 16



EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUEZALGUAQUE
RESUELVE

Aprobar la creacion y funcionamiento de la unidad ambiental de Quezalguaque la que

se conocera con las siglas UAM.

DEL FUNCIONAMIENTO

Arto 1.- La unidad ambiental municipal es la unidad Técnica especializada en el aspecto
ambiental del gobierno municipal que sirve de érgano de asesoramiento al alcalde y al

concejo municipal, en materia ambiental.

Arto 2.- La unidad ambiental tendra las siguientes funciones:

A) Desarrollar j ejecutaria gestion ambiental Municipal! asiendo uso del actual marco
juridico municipal y nacional vigente y de los instrumentos Técnicos de manejo

establecido por MARENA, para la gestion ambiental sostenible.

B) Apoye el proceso del ordenamiento territorial y ambiental municipal con las entidades
correspondientes y actores locales.

C) Servir de 6rgano de asistencia técnica ambiental al Alcalde y al concejo municipal en
materia de avales y permisos ambientales, expresion de opiniones relativas a
concesiones andlisis de EIA, desarrollo de proceso participativo y de planeamiento
municipal CDM,

D) Servir de ventana ambiental para la tramitacion de permisos ambientales en base a
formularios (Ventana Unica) y denuncias en aprovechamiento inadecuado, asi como el

territorio del medio ambiente.

E) Ser instancia de enlace técnico de la Alcaldia en materia ambiental con entes del
estado, unidad de coordinacion y seguimiento del PANIC junto a organismo de



cooperacion como organismos no gubernamentales, sociedad civil, gremios y lideres
comarcales.

F) Coordinar y ejecutar actividades con la comisidon ambiental municipal.

G) Generar informacién Ambiental para el planeamiento estratégico municipal, proveer
de informacién al sistema nacional de informacion ambiental (SINIA) y entes estatales
que lo soliciten, ponerla a disposicion del publico a través de mecanismos varios y
elaborar informe ambiental municipal anual .

H) Realizar el seguimiento y el monitoreo de los proyectos contemplados

1) En el plan ambiental en base a indicadores predisefiados.

Disefar, gestionar, ejecutar y evaluar los proyectos ambientales municipales a través
del proceso de planificacidn participativa, apoyados por los diferentes fondos
ambientales que indican en el municipio tales como: FPP, FAM, FONDO-iS, PROFOR,
FISE, NIFOM etc.

J) Promover y desarrollar procesos de. Coordinacién participativa

Movilizacion institucional y ciudadana para la gestion ambiental local, como:

Reforestacion, educacién ambiental, saneamiento bésico entre otros.

K) Recibir asistencia técnica del MARENA, INAFOR, MAGFOR, MIFIC, INTUR,
ENACAL, MINSA Ad PESCA etc, para el desarrollo de la gestion ambiental local.

L) Realizar inventario actualizado de proyecto, programas ONG's que desarrollan

programas ambientales.

M) Mantener una cartera de proyectos ambientales necesarias para el mejoramiento de
la calidad ambiental.



RESOLUCION

Agoste 30 del 2005.
Sesion Extraordinaria N°5.

En las instalaciones de la alcaldia municipal de Quezalguaque.
Punto dc agenda N°3.

El concejo municipal de la alcaldia de Quezalguaque en uso de sus
facultades que le confiere la ley 40, en plena cesion. Del dia martes 30 de
agosto del ano 2005, considerando la proteccion y conservacion de los
recursos naturales resuelve :

1- Se Prohibido extraer arena del camino que conduce hacia la
comunidad de Ciisto Rey.

2- La persona que se encuentre realizando  aclividades  de
aprovechamicnto de arena en el lugar anles mencionado, serd
decomisado el producto.

Se extiende la presente resolucion a los 7 dias del mes de septiembre del
ano 2005, es valido durante los cuatro anos de periodo del presente
gobierno.

Atentamente,
Julio Alejandro Sdenz Dolmus

Secretario del concejo Municipal
Coordinador de la comisiun de Medio Ambicente.



ORDENANZA DE CREACION Y REGLAMENTACION DEL
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL
DEL MEDIO AMBIENTE DE QUEZALGUAQUE.

El Alcalde Municipal de Quezalguaque hace saber a sus habitantes que el Consejo
Municipal, en uso de sus facultades ha aprobado la siguiente ORDENANZA que:

CREA Y ESTABLECE EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION AMBIENTAL
MUNICIPAL DEL MEDIO AMBIENTE.

El Consejo Municipal de Quezalguaque, de conformidad a lo dispuesto en el Arto. 177
de la constitucion politica de Nicaragua, la Ley 217 ley General del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Ley 40 Ley de Municipio Arto. 7 inciso 8 Arto.28 Inciso 4 y Arto.37 y
lo establecido en el Decreto No. 52-91-17 Reglamento a la Ley de Municipios en sus
artos 14,18 y 21.

CONSIDERANDO:

Il
Que es deber ineludible e impostergable del Gobierno Municipal, 'el de rescatar de la
destruccion progresiva y acelerada a todos y cada uno de los Ecosistemas del
Territorio Municipal y a la Biodiversidad y Areas Protegidas y asi, evitar la ruptura de la
cadena Bioldgica, lo que causa gran inestabilidad e inconsistencia de la vida y la riqueza
natural del Municipio de Quezalguaque.

I
Que la sostenibilidad de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente de Quezalguaque
esta profundamente ligada a la rentabilidad y eficiencia de los mismos, para lo cual se

debe realizar una estricta planificacion de su aprovechamiento.



Il
Que tanto el Gobierno Local de Quezalguaque, como las Entidades Gubernamentales,
ONG, Proyectos, Asociaciones Gremiales y sociedad Civil, deben unir esfuerzos para
conservar la proteccion y el desarrollo sostenible del Ambiente y los Recursos Naturales
del Municipio.

A\

Que existe la necesidad de involucrar a la poblacion en la Gestion [_ocal, para la

busqueda devoluciones efectivas de los problemas Ambientales.

Por tanto:

El Consejo Municipal en uso de las facultades que las Leyes le Confieren ha dietado la

siguiente Ordenanza Municipal de Creacion y Funcionamiento de la Comision Ambiental

del Municipio de Quezalguaque.

Resuelve:

Aprobar la Ordenan de Creacion y Funcionamiento de la Comision Ambiental Municipal
de Quezalguaque.

EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL DEL MEDIO
AMBIENTE DE QUEZALGUAQUE

CAPITULO |

DE LOS FINES Y OBJETIVOS




ARTO. 1 -La Comisibn Ambiental, es de Naturaleza civil integrada por personas
Naturales y Juridicas, sin fines de lucro. Preocupadas por el Medio Ambiente y los
Recursos Naturales. Interesada en la proteccion, conservacion y desarrollo sostenible
de los mismos y apoyada directamente por el Gobierno Municipal.

ARTO.2 -La Comision tendra como objetivos, entre otros , los siguientes:

1 .Analizar y hacer recomendaciones sobre las acciones relacionadas con la
planificaciébn, ordenamiento, manejo y explotacibn de los Recursos Naturales a
realizarse en el Municipio de Quezalguaque, tomando en cuenta la necesidad de
conciliar el desarrollo econdmico con la proteccion del Medio Ambiente.

2. Promover la Concertaciéon e involucramiento de los diferentes sectores de la sociedad
en la Gestion Ambiental.

3. Ser instancia de consulta para la toma de decisiones en el abordaje de problemas
Ambientales, ejecucién de proyectos que tengan una relacion directa con la Calidad
ambiental y con el manejo sostenible de los Recursos Naturales.

4. Promover el acercamiento en coordinacion con el Concejo Municipal, de Instituciones,
Organismos Nacionales e Internacionales y Multilaterales, que por su naturaleza tengan

relacion con el quehacer de la comision, entre otras.

5. Servir de instancia para la promocion de la Gestion de Riesgos en coordinacion con
el Gobierno Municipal como proponentes de politicas de Prevencion, Mitigacion y
Atencion a Desastres para la integracion interinstitucional de los actores !ocales del

desarrollo Municipal.

6. Todas las instituciones del estado, ONGs, Proyectos, Grupos Gremiales,

sociedad Civil, trabajaran coordinadamente para interactuar todos los esfuerzos, para



establecer politicas, estrategias técnicas, propuestas de ordenanzas Municipales y
disposiciones administrativas que operativicen la Legislacion ambiental existente

ARTO 3.- Para el cumplimiento de sus objetivos, la Comision tendra las Funciones y

Atribuciones siguientes:

1. Servir de érgano de Gestion, Consulta y Asesor del Gobierno Municipal con relacion a
la formulacion de estrategias, disefios, toma de decisiones y ejecucion de programas
relativo al uso y manejo del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales en el

Municipio.

2. Ser instancia de consulta para la definicion de la Politica Municipal para el abordaje
de la situacién Ambiental

3. Brindar y recibir apoyo y asesoria Técnica, a las Instituciones miembros y no
miembros, en sus estudios en Materia Ambiental.

4. Actuar como instancia de coordinacion entre el Gobierno Municipal y la Sociedad
Civil, en actividades de informacién, capacitacion y divulgacion como proponentes de
disposicion relacionada con el Medio Ambiente.

5. Servir de apoyo en la elaboracion de Diagnésticos cuando el Gobierno Municipal lo

Requiera.

6. Participar en la elaboraciéon del Plan Ambiental Municipal en conjunto con el Gobierno
local.

7. Promover y coordinar acciones de sensibilizacién a la poblacién sobre la problematica

ambiental, a través de campafias y proyectos especificos.



8. Promover la busqueda de apoyo financiero a nivel externo e interno para el desarrollo
de programas especificos Ambiéntales aprobados por el Consejo Municipal

9. Elaborar, adecuar y mejorar su Reglamento Interno.

10. Elaborar su Plan Operativo Anual (POA) del siguiente ano venidero, en el mes de
Octubre del afio actual.

11. Reunirse una vez al mes (los ultimos miércoles de cada mes) para la evaluacion de
actividades realizadas y programacion de las actividades del siguiente mes.

12. Apoyar Programas de Educacion Ambiental y de promocion del transito de una
cultura emergencista hacia una cultura de prevencion de Desastres en sus distintas
Modalidades.

13. Elaborar Propuestas de Ordenanzas Municipales de acuerdos a prioridades en
Materia Ambiental, los Recursos Naturales y la Gestion del -Riesgo del Municipio y
presentar iniciativas de reformas a las ya existentes y Proponerlas al Consejo Municipal.

14. Dar el aval a los proyectos en materia de Medio Ambiente y Recursos Naturales que
se vayan a ejecutar en el Municipio previo al aval del Consejo Municipal, asi como dar el
seguimiento de los mismos.

15. En coordinacién con la Unidad Ambiental realizar las inspecciones de las solicitudes
de aprovechamiento de los Recursos Naturales a realizarse en el municipio, previo Aval

del Consejo Municipal.

ARTO 4.- Para el cumplimiento de sus objetivos y funcionamiento la Comisién se regira
por:

1. Lo preceptuado de forma especifica en la presente Ordenanza



2. En forma general por lo preceptuado en la legislacion vigente en Materia de Medio
Ambiente v Recursos Naturales en Nuestro Pais.

3. En lo dispuesto en el Reglamento Interno de Funcionamiento.

CAPITULO Il
DE LOS MIEMBROS Y DE SU INTEGRACION

ARTO 5.- Las Entidades y Ministerios integrantes de- la Comision Nombraran de forma
oficial a sus representantes ante !a misma.

ARTO 6.- La Comision Ambiental Municipal esta integrada por:

1. Gobierno Municipal de Quezalguaque.

2. Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA)
3. Ministerio Agropecuario v Forestal (MAGFOR)

4. Ministerio de Salud (MINSA).

5. INAFOR

6. Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (MECD)_
7. lglesias Catdlica, Evangélica, Adventista y otras.

8. Policia Nacional (PN)

9. Lideres Comarcales (Sociedad Civil)

10. Juzgado Local

11. UNAG

12.ATC

13. INTA

14. INIFOM

15. Técnico UAM

16. Proyectos: PROREDES



17.0ONGs: ALFASOL, APEADECO, CENTRO Humboldt, CARE PALESA.
18. Otros Actores Locales: Comité de Mujeres Rurales.

a). La Junta Directiva actual electa estd conformada por las siguientes Cargos:

1. Coordinador o Presidente:
2. Vice- coordinador

3. Secretario

4. Tesorero

5. Fiscal

CAPITULO Il
DE LA SEDE

ARTO 7.- La Directiva de la Comision tiene su sede en la Alcaldia Municipal, en la
oficina de la Unidad Ambiental Municipal, pudiendo reunirse de comun acuerdo en
cualquiera de los locales sedes de los integrantes de la misma.

CAPITUIO IV

DE LA COORDINACION

DE LA COORDINACION Y VICE-COORDINACION

ARTO.8- La Coordinacion de la Comision la ejercerd el Alcalde Municipal o su
representante, quien es a la vez es el Presidente de la CAM. Quién estard Presidiendo

la comision con vos y voto.

a) Sus funciones serén:

1. Representar a la Comision en, cualquier actividad en donde la comision necesite
estar Representada.



2. Presidir las sesiones en el plenario de la Comision y de la Junta Directiva,
proponiendo el orden en que deban tratarse los asuntos, dirigiendo los debates |,
firmando junto con el Secretario las Actas de la Junta Directiva y la del plenario del.a

Comision.
3. Convocar a las sesiones de la Comision.
4. Suscribir correspondencia sobre todo aquellas que se dirijan a las Supremas

autoridades del Estado, lo mismo que los acuerdos que surjan del ceno del Plenario de

la Comisién y la Junta Directiva.

5. Presentar informe trimestral y Anual de la comision, ante el plenario de los

miembros de la misma y al Consejo Municipal cuando este lo requiera.

6. Cualquier otra funcién que el Plenario o la Junta Directiva le asigne.

ARTO.9- Para efectos del trabajo de la Comision, se formaran Sub-comisiones
especiales las que se integran segun los requerimientos de la Comisiéon Ambiental en el
momento, desarrollando las funciones especificas de su creacioén.

DE LA V!CE-COORDINACION

El vicepresidente, sera electo (a) democraticamente por votacion favorable de la
mayoria de los integrantes de Comision.

ARTO. 10- Seran facultades de la Vice-presidencia:

1. Representar a la Comision ambiental, en caso de ausencia del coordinador de la

misma.

2. Preside la Comisién, en caso de ausencia del coordinador de la Comision.



3. Proponer Puntos de Agenda en conjunto con el coordinador

4. Presentar informe conjuntamente con el Coordinador.

5. En caso que se ausente o tenga Impedimentos tanto el coordinador o vise-

coordinador, sus funciones las ejercera el Secretario.

DE LA SECRETARIA Y EL TESORERO

ARTO. 11 - La Secretaria(o) sera electa(o) por la votacion favorable de la mayoria de
los miembros en pleno, de la Comision Ambiental Municipal.

ARTO. 12- Las facultades de la Secretaria(o) seran:

1. Constatar el Quérum y llevar la lista de asistencia de sus miembros a las sesiones

2. Levantar las actas de las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Directiva y la

Comisién, y emitir Certificado de las mismas a quiénes se lo soliciten.
3. Llevar registro actualizado de toda informacion relativa a la Comisién, Ordenanzas
Municipales y lista de los funcionarios Integrantes de la comisién y documentos que se

remiten a la misma y hacer su correspondiente distribucion.

4. Redactar Correspondencia de acuerdo con términos autorizados por la Junta
Directiva.

5. Leer las- actas y acuerdos en cada sesion de la Comisién Ambienta!

6. Dar seguimiento continuo. al cumplimiento de lo acordado en las reuniones de la
Junta Directiva o del plenario de la Comisién.



7. Todas las demas obligaciones que la junta Directiva o el Plenario de la comision le

asignen relacionadas con su cargo

DE LA TESORERIA

ARTO.13- El Tesorero (a) ser electo democraticamente por votacion favorable de la

mayoria de los integrantes de la Comision.

a) sus fusiones son:

1. Llevar control financiera de los recursos econdmicos de la comision, en caso que los
hubiere y mantener informada a la junta Directiva y 2 todos los miembros de la
Comision, sobre su gestion.

2. Velar por la correcta administracion de los fondos de la Comision si los hubiere, en la
forma que determine la Asamblea o la Junta Directiva.

3. Hacer arqueo trimestral de caja, si hubiese recursos econémicos, sin perjuicios de
hacer arqueos extraordinarios en cualquier oportunidad.

4. Dar a conocer en asamblea de la comision, el estado financiero trimestral, en caso
gue hayan Recursos econdmicos.

5. En caso de ausencia -0 impedimento del secretario, éste asumird temporalmente, en
caso que tanto el Secretario y Tesorero se ausenten o0 tengan impedimentos
temporales, sus funciones la ejercera, el vice-coordinador de la Junta Directiva de la
Comision.



6. Firmar junto con el Coordinador los documentos de salida de fondos de la comision.

7. Cualquier otra funcion que le asigne la Junta Directiva o la asamblea de la Comisién,

én su cargo

DEL FISCAL

Arto. 14. Es un organo de Fiscalizacion y Supervision de la Comision Ambiental de las
actividades socioecondémicas que esta realiza y de los 6rganos Directivos.

a) sus funciones son:
1. Comprobar que las actuaciones de los 6rganos de Direcciobn en su calidad de
gestores de la Comisién ambiental se realicen con sujecion, a los criterios emanados de

la Asamblea General, el Reglamento y las Leyes vigentes.

2. Facilitar el derecho a los miembros de la Comisibn Ambiental a la informacién

dandole a conocer la documentacion que les soliciten.

3. Tener acceso a los Libros de actas y Acuerdos asi como documentacién Contable de
manejar fondo econémico la Comision Ambiental.

4. Otras funciones que le asigne la Asamblea General y la Junta Directiva en el
ambito de sus funciones.

Arto .15- El periodo de duracién de los cargos en la Junta Directiva, sera por un afio,
Pudiendo ser reelectos por otro periodo a excepcion del coordinador que siempre la
ejerce el Alcalde o a quien delegue.

CAPITULO V

DE LOS DEBERES DE LOS MIEMBROS



Arto. 16- Sera deber de los miembros de la Comision:

1. Asistir a las reuniones con puntualidad

2. Acatar y apoyar los acuerdos y recomendaciones de la Comision

3. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la Comisién

4. Dar toda la informacidn necesaria requerida por la Comision o sus miembros, para
cumplir sus funciones.

5. Pronunciarse sobre las consultas que se le realicen

6. Presentar propuestas de reglamentos sobre aspectos que son de competencia de]

Gobierno Local.

7. Justificar ausencias a reuniones por escrito a la Secretaria, con dos dias de
anticipaciéon o un dia después de realizada la misma.

8. Los Miembros deben informar al detalle el cumplimiento de los acuerdos, a la junta
Directiva, Fiscales, o a la Comision en Pleno.

9. Participar activamente en las actividades de la comision.

CAPITULO VI

DE LAS SESIONES DE LA COMISION



ARTO.17- La Comisién sesionara de forma ordinaria, como minimo doce veces al afio.
En las mismas, se presentaran los informes, planes y toda otra actividad que competan
a la Comision para' su discusion y revision. Las Sesiones seran presididas por el
Alcalde o su Representante.

ARTO. 18- La Comision sesionard de forma extraordinaria cuando asi lo decida su
Coordinador o cuando asi lo soliciten por lo meno- cuatro Miembros de la Junta
Directiva al Coordinador.

ARTO.19- Los Acuerdos de la Comisién o de la Directiva, se tomaran por mayoria de
votos de sus miembros presentes en la sesion. En caso de empate, el voto del
Presidente coordinador es decisorio.

ARTO.20 Para que haya quérum sera necesaria la presencia de la mayoria simple de
sus miembros, los cuales deberan haber sido debidamente convocados de acuerdo a
esta Ordenanza.

ARTO.21- La Junta Directiva de la Comision debera invitar a sus sesiones por medio del
secretario, a las Instituciones, organismos, técnicos, funcionarios y sociedad civil que
conforman la Comision Ambiental o a los que considere necesarios para una mejor
coordinacion.

ARTO.22- La Convocatoria en caso de sesiones ordinaria debera hacerse por escrito
con ocho dias hébiles de anticipacién incluyendo Agenda de Trabajo. En el caso de
sesiones extraordinarias debe hacerse con tres dias habiles de anticipacion incluyendo
Lugar y Fecha de la reunion y Propuesta de Agenda a Tratar.

CAPITULO VII

DEL LIBRO DE ACTAS Y ACUERDOS DE LA COMISION



ARTO. 23- De lo discutido y aprobado en las sesiones de la Comision, se levantara la
correspondiente acta, la cual se asentara en el libro que para ese fin se llevaré foliado y
sellado por la Alcaldia, cuya responsabilidad y custodia sera del Secretario(a).

ARTO.24- El acta que se levante de las sesiones, debera constar con la lista de
asistentes, el desarrollo de la agenda, las ponencias y propuestas de los miembros y los

acuerdos que se tomen por consenso o votacion y la firma de los participantes.

ARTO.25- Los Fiscales llevaran orden del cumplimiento de los Acuerdos. Los miembros

deberan informar regularmente y en detalle del cumplimiento de los mismos.



El Alcalde Municipal de Quezalguague, de conformidad a lo establecido en €l Arto
34 inciso 5 de la Ley de Municipios, hace saber a sus Habitantes, que el Consgjo
Municipal en uso de sus facultades ha Dictado la siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE NORMA EL TRATAMIENTO DE
DESECHOS SOLIDOSNO PELIGROSOS Y AGUASSERVIDAS
DOMICILIAR.

EL CONSEJO MUNICIPAL DE QUEZAL GUAQUE:
CONSIDERANDO
I
Que es competencia del Gobierno Municipal la Higiene comunal y la proteccion del
Medio ambiente, asi como la limpieza publica y Recoleccion y tratamiento de
residuos solidos no peligroso y liquidos en coordinacion con las Instituciones
competentes..
[
Que en beneficio y proteccion de la salud publica es necesario establecer en la
Municipalidad una serie Normas tendientes a mejorar el bienestar de la poblacion y
sus necesidades sociales.
I
Que uno de los principales problemas en el Municipio esel mango de |los desechos
solidos no peligrosos ( Basura Domiciliar) especificamente su destino final por la
existencia de basureros ilegales y los sitios de descarga de las aguas residuales
domiciliares.
Y
Que es deber del Gobierno Municipal la busqueda de mecanismos de coordinacion
y comunicacion con entidades gubernamentales, entre ellas el Ministerio de Salud
(MINSA), Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales MARENA, Policia
Nacional, MECD vy otros Organismos, para una efectiva aplicacion de la presente
Ordenanza y € establecimiento de una campaia de sensibilizacion dirigida a la
Poblacion.
POR TANTO
El Consgo Municipa de Quezalguague De conformidad con lo establecido: Uno:
EnlaLey Genera del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, Ley No. 217 Art.
4; Art.12; Art.13, Art. 14; Art.55; Art. 65; Art. 72y 76; Art. 95; Art. 96; Titulo Ill,
Capitulo Il Seccion 1l,) Dos. En e Reglamento de la Ley General del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales Decreto No. 9-96 Art. 22; Art. 55; Art.74. Y
EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE a La Ley de
Municipio Ley 40y 261 Art. 6;




Art. 7; Art. 28 b) El Reglamento de laLey de Municipio Decreto No. 52-97 y
Normas Técnica de manejo de desechos solidos no peligroso.

RESUELVE:

A probar lasiguiente Ordenanza Municipal que norma“El Tratamiento de
Desecho no peligrosos y aguas servidas domiciliares”

CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES

DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Arto. 1.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer |a regulacion de las
actividades y servicios de limpieza de los espacios publicos y privados, recoleccion
de basuras, desechos y residuos sblidos urbanos, mangjo, control y tratamiento de
los mismos, para conseguir las condiciones adecuadas de salubridad, limpieza,
ornato y bienestar ciudadano, en orden ala debida proteccién del medio ambiente

Arto. 2.- Las disposiciones contenidas en la presente regulacion, atienden a los
principios y disposiciones de la Ley General del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Ley 40 “Ley de Municipio” Decreto 261 Reglamento a la Ley de
Municipioy los principios generalesy rectores del Derecho ambiental.

Arto. 3.- Es obligacion del Concgo Municipal en coordinacion con las
Instituciones competentes, fomentar y estimular la educacion ambiental como
medio para promover una sociedad en armonia con la naturaleza; Propiciar un
medio ambiente sano que contribuya de la mejor manera ala promocion de la salud
y prevencion de las enfermedades en e municipio; Impulsar e incentivar
actividades y programas que tiendan al desarrollo y cumplimiento de la presente
ordenanza.

Arto. 4.- La presente ordenanza sera aplicada en la circunscripcion territorial del
Municipio de Quezalguaque através de la Direccion de Servicios Municipales de
la Alcaldia para lo cual trabajara en estrecha coordinacion con la sociedad civil
organizada en los Comités de Desarrollo Municipal; Comision Ambiental
Municipal, y Unidad Ambiental Municipa y con las diferentes entidades publicas
con competencia ambiental y representacion en la localidad, asi mismo con la
Policia Nacional y el Ejército de Nicaragua.



Arto. 5.- DEFINICION
a- Basura: Se consideran basuras, desechos y residuos sdlidos urbanos los
producidos por actividades y situaciones domiciliarias, comerciales y de servicios,
sanitarias, de limpieza urbana, industriales, obras, abandono de animales muertos,
muebles, enseres y vehiculos y, en general, todos aquellos cuya recoleccion,
transporte y almacenamiento o eliminacion corresponda ala municipalidad, con las
excepciones establecidas en laleyes de medio ambiente y salud.

b.- Clasificacion dela Basura
a) Organicos. desechos de alimentos, desechos de jardin, desechos de vegetales

b) Inorganicos. Papel, cartdén, Pléstico, cuero, caucho, vidrios, metales,
aluminio, telas, ceramicay piedra.

Capitulo|l .- DE LA BASURA DOMICILIAR CASCO URBANO

Arto. 6.-La presente Ordenanza Norma el servicio Municipa de limpieza publica,
recoleccion y tratamiento de residuos solidos no peligrosos el que se prestara en el
casco urbano del Municipio, estableciéndose una unidad de recoleccion de basura
por laAlcaldia para su cumplimiento.

Arto. 7.-La Alcaldia Municipal sera la encargada de la recoleccion de la basura
producida en €l area urbana del Municipio; la cual, sera depositada en basureros
debidamente establecidos para esta funcion. Todo en coordinacién con €
Ministerio de Salud y el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales.

Arto.8.- Es obligacion de los habitantes del casco urbano hacer uso del servicio de
recoleccion de Basura de residuos domiciliares, el cual realizara recorrido por los
Repartos dos veces por semana debiendo los usuarios cumplir con €l horario de
recoleccion de basura establecido por la Alcaldia Municipal ala unidad que presta
el servicio.

Arto.-9.-Los usuario del servicio de recoleccion de basura depositaran esta en
recipientes adecuados garantizando que no se esparza en la via publica la que
deberd colocarse en su domicilio en lugares visibles que permitan el acceso de los
recolectores.



Arto 10.- Queda prohibido a los usuarios del servicio de recoleccion de basura,
depositar excretas de cualquier especie, cuerpos de animales muertos, desechos de
producto agro- industriales en |os recipientes de basuras domiciliares.

Arto.11.-Los animales muertos como: caballos, ganados, cerdos, perros, y otros
deberan enterrarse a una distancia de 1,500 metros de la Poblacion y de cuaquier
fuente de agua. En caso que el cadaver se encuentre en estado de descomposicion
seraincinerado en e lugar de su muerte. Cuando el animal haya muerto por
enfermedad desconocida o
infecto contagiosa se deberaincinerar y enterrar en el lugar del hallazgo. Todo lo
anterior sera controlado por €l Ministerio de Salud y la Unidad Ambiental
Municipal.

Arto.12.- Con € objetivo de darle mantenimiento ala unidad recolectora de basura
asi como de sufragar los gastos que este servicio genera se establece una taza
diferenciada para el pago por parte de los usuarios de este servicio.

Tasadomiciliar Tasa ( Cordobas)
Categorias

Domiciliar C$ 10.00

Pulperias A: C$20.00 B: C$ 15.00

Bar y Restaurantes C$ 25.00

Talleres A: C$20.00 B: C$ 15.00

Panaderias C$20.00

L as tazas establecidas en la presente Ordenanza pasan a ratificarse de conformidad
al Plan de Arbitrio por o que podra ser reformada segun lo considere € concejo
Municipal.

Arto.13.- Para hacer efectivo € pago del servicio la alcaldia Municipal dispondra
de un Colector € que visitara a los usuarios debidamente identificado y entregara
los recibos correspondientes por e servicio prestado realizando € cobro del
mismo. También los usuarios pueden hacer uso de nuestras ventanillas ubicada en
la Alcaldia Municipal para hacer sus pagos, Estableciéndose como fechas de pago
los quince de cada mes.

Arto.14.- El usuario que se retrase 0 no haga efectivo € pago de la taza por €
servicio gque presta esta Alcaldia por recoleccion de basura estara sujeto a cobros
judiciales por ser deudor de esta Municipalidad.



Arto.15.-Queda establecido en la presente Ordenanza que El Vertedero Municipal
es el Unico sitio autorizado por la Alcaldia Municipal de Quezalguague asi como
por las autoridades del MINSA y MARENA, para depositar y tratar los residuos
solidos del Municipio, teniendo su ubicacion en € terreno propiedad de la
Municipalidad que cita: En la Comunidad de San Rafael a seis kilometros del casco
Urbano .

Arto.16.- El Vertedero Municipal podra ser utilizado por personas Naturales o
Juridicas para depositar directamente la basura que produzcan Domiciliar y
no domiciliar previa autorizacion dela Alcaldia Municipal.

Arto.17.- A partir de la publicacion de la presente ordenanza queda
terminantemente prohibido botar basura o residuos no domiciliares

( ramas de arboles, materiales de construccidn, animales muertos, chatarrasy otros)
en cualquier sitio del municipio que no haya sido autorizado por esta alcaldia en
conjunto con las autoridades competentes para este fin. La violacion a esta
disposicion se sancionara con multas, para su aplicacion se tomara en cuenta el
principio de la gradualidad de la sancién.

Arto.18.-En € caso de encontrarse personas depositando basura en vehiculos,
carretones 'y otros medios, en lugares no autorizados (Basureros ilegales) se Faculta
alaPolicia Nacional aretencion del medio de transporte hasta que se haga efectivo
el pago de lamultapor el infractor.

Arto.19.- Es obligacion de los propietarios de los inmuebles mantener limpia y
accesible las aceras 0 andenes correspondientes a su domicilio, asi como también
los duefios de predios o solares baldios debera cercar los mismos y mantenerlos
limpios.

Arto.20.- Los duefios de unidades Inter Urbano colocaran en lugares visibles
recipientes destinado a deposito de basura en sus unidades de transporte y
sefializarl os para que los usuarios hagan uso de €llos.

Arto.21- Los duefios de establecimientos comerciales (pul perias, bares, comedores,
otros similares) del area urbana y rural deberdn ubicar en el negocio, recipientes
para que los clientes y transelntes depositen la basura.- Esta misma medida sera
aplicada a Escuelas, Centro de Salud, Iglesias y otros lugares publicos. Asi mismo
la Alcaldia Municipal ubicara en los lugares publicos recipientes para e depésito



efectivo de la basura por parte de la comunidad, los que deberan ser cuidados por
los pobladores.

Arto.22.-Se prohibe la quema de basura en calles patios en grandes cantidades y
gue contengan pléastico, cuero, hule y otros que contengan alto grado energetico.

Arto.23.-La Alcaldia en coordinacion con e Ministerio de Salud, podran promover
el establecimiento de basureros rurales, principalmente en aquellas comunidades de
mayor concentracion poblacional, las que se regiran por la presente Ordenanza
Municipal

CAPITULO IIl: DELASAGUAS SERVIDASDOMICILIARES

ARTO 24.-El Ministerio de Salud en coordinacion con la Alcaldia Municipa
promovera el abastecimiento de cloro a todas la Comunidades con el Unico fin de
clorar €l agua de consumo humano. Los Brigadistas de Salud, Comité de Agua,
Comité de Desarrollo Comunitario seran las instancias encargadas de retirar € cloro
y distribuirlos en la Comunidad y llevar control de su distribucion.

Art. 25.-Toda persona natural o juridica debera de eliminar adecuada y
sanitariamente las agua residuales y las pluviales a fin de evitar la contaminacion
del suelo, de las fuentes naturales de agua para el consumo humano y la formacion
de creadores de vectores transmisores de enfermedades 0 molestias publicas.

Art. 26.-Se prohibe la contaminacién con sustancias quimicas toxicas, peligrosas,
asi como basura, desechos solidos peligrosos, descargue de aguas residuales
provenientes de actividades domésticas y agropecuarias en lugares publicos, calles,
fuentes de aguas superficiales y mantos acuiferos.

Art. 27.-Los duefios de propiedad urbana o rural o, encargados de sitios baldios
deberan permitir la libre circulacion de aguas pluviales provenientes de predios
circunvecinos a través de las obras de drenge redizadas por e duefio o
perjudicado.

Art. 28.-Los duefios de propiedades urbanas y rurales o encargados de sitios
baldios deberan redlizar labor de aterramiento o drenagje en caso de charcas
temporales o permanentes.

Art. 29.-La Alcaldia en coordinacion con la, Comision Ambiental, Ministerio de
Salud y Educacién, promovera procesos educativos a la poblacion a través de



talleres que aborden temas relacionados con el tratamiento de las aguas residuales
provenientes de actividades domésticas y manejo de desechos solidos no peligrosos.

Art. 30- Las aguas residuales provenientes de actividades domeésticas deberan
tratarse por cada familia a través de filtros domiciliares de aguas servidas y
posteriormente regarlas en sus patios evitando la afectacion a otras personas. Esta
actividad sera controlada por el Ministerio de Salud y la Alcaldia Municipal.

CAPITULOIV:

INFRACIONESY SANCIONES

Arto.31.- Se consideran infracciones las acciones u omisiones gque contravengan
esta ordenanza, las que se clasifican de conformidad ala gravedad en Leves, Graves
y Muy Graves.

Arto.31.- Son Infracciones L eves

1. Depositar la basura en recipientes no adecuados y que se produzcan
esparcimiento de basuraen las calles.

2. Las personas propietarios de animales que no le den € tratamiento
establecido en |a presente ordenanza a sus animales muertos

3. No mantener limpio y accesible las aceras o andenes de su domicilio, asi
como no cercar ni limpiar los predios baldios por sus propietarios

4. La no ubicacion de recipientes para basura por los duefios de transporte
interurbano en sus unidades.

5. La no ubicacidn de recipientes para basura en pulperias, bares, comedores,
escuelas, iglesias, centro de salud y lugares publicos.

6. Quemar basura en grandes cantidades en patios y cales que contenga
plasticos, cuero, hule y otros que contengan alto grado energético.

7. No contar con filtros domésticos para tratar las aguas servidas provenientes
de labores domesticas.

8. Retrasarse 0 no hacer efectivo el pago de la taza por servicios prestados por
esta Municipalidad en concepto de recoleccion de basura.



Arto.32.- se consideran infracciones graves la reincidencia en cometer una
infraccién leve.

Arto.33.-Son I nfracciones Muy Graves

1.- Depositar en los recipientes de basura excretas de cualquier especie, cuerpos
de animales muertos o desechos de agro-gquimicos.

2.- La contaminacion con sustancias quimicas toxicas, peligrosas, asi como
basura, desechos solidos peligrosos, descargue de aguas residuales provenientes
de actividades domésticas y agropecuarias en lugares publicos, calles, las
fuentes de aguas superficiales y mantos acuiferos.

3.- Botar basura o residuos no domiciliares en cualquier sitio del Municipio que
no haya sido autorizado por esta Alcaldia en conjunto con las autoridades
competentes para este fin. Estainfraccion se sancionara con multas

4.- No eliminar adecuada y sanitariamente las agua residuales y las pluviales, y
producir contaminacion del suelo, fuentes naturales de agua y promover
criaderos de vectores transmisores de enfermedades a |a pobl acion.
Sanciones
Arto.34,.-Se establecen como sanciones a la presente Ordenanza Municipal:
Amonestacion y Multa, las que serdn impuestas de forma gradua de la siguiente

forma:

a) Amonestaciones:

1.- Las Infracciones leves se sancionaran con: Amonestacion verbal y por
escrito.- En las amonestaciones escritas se estableceran medidas correctivas 'y
plazos parael cumplimiento de la misma.

b) Multas:

2.- Seaplicaran paralasinfracciones Gravesy Muy Graves:

Para su aplicacion se tomaran |os siguientes criterios, |os dafios causados a la salud
publica, la gravedad de las consecuencias, reincidencias y la capacidad economica
del infractor se establece una multa econémica en un rango de : Gravesde C$ 50 a



C$ 500 Cordobas, y Muy Graves de C$ 500 a C$ 5000 Cordobas, y en su efecto
seran sancionadas por la Autoridad competente y de acuerdo con laley vigente que
regulala materiainfringida

Arto.-35.- Todo lo que se recaude por servicios, tasas, multas, se destinaran a una
cuenta de la Alcaldia Municipal ; lacua sera utilizada para el mantenimiento de la
unidad recolectoray para sufragar 10s gastos que esta genera asi como en beneficio
de la Comision Ambiental y para mitigar y reparar los dafios causados al Medio
Ambiente.

CAPITULO V: DEL PROCEDIMIENTO

Arto.36.-Serd competente para conocer a prevencion sobre las infracciones
establecidas en la presente ordenanza, € Consgjo Municipal através la Direccion
de Servicios Municipales, quien podra actuar de oficio.

Arto.37.-Podra interponer denuncia las personan naturales o Juridicas ante la
Direccion de Servicios Municipales quien dard seguimiento a la denuncia en
cuestion, la que podra ser presentada de forma verbal o por escrito, de ser verbal se
levantara acta de comparecencia para su tramitacion.

Arto. 38.-La Alcaldia Municipal mandara aoir a infractor para que alegue lo que
tenga a bien ante la Direccion de Servicios Municipales en el término de tres dias
habiles, levantandose la correspondiente acta de comparecencia. La autoridad podra
inspeccionar el lugar de los hechos, levantando el acta correspondiente una vez
concluido este término la Direccién de servicios Municipales levantara el
correspondiente  expediente y se remitira al Alcalde Municipal para su
pronunciamiento através de una Resolucion.

Arto.39.- De la Resolucion emitida por €l Alcalde, se pondra en conocimiento a
Infractor a mas tardar dentro de tres dias subsiguientes ala Resolucion.

Arto.40.- De la Resolucion del Alcalde se establece el Recurso de REVISION
segun lo establecido en arto. 40 y 41 de la Ley de Municipios. El que se interpone
ante el Alcalde por escrito en e término de cinco dias més el término de la
distancia, quien lo admitirdy resolvera sin mas tramite en el término de cuarentay
cinco dias

El Recurso de Revision interpuesto y no resuelto es los términos establ ecidos en el
parrafo anterior, se entender resuelto afavor de los recurrentes.



Arto.4l.- El incumplimiento a las Resoluciones Administrativas que emita €
Alcalde Municipal de conformidad a la presente ordenanza, facultan a alcalde
Municipal por medio de la asesorialegal a presentar |a correspondiente demanda en
laviajudicia parasu correspondiente tramitacion.

DE LASDISPOSICIONES FINALES.

Arto. 42.- El Consgjo Municipal podra crear todas las estructuras necesarias y en
conjunto con las ya establecidas, quienes seran responsables de redlizar los
controles e inspecciones en coordinacion con las autoridades competentes, en todos
aguellos lugares e instituciones publicas o privadas, con €l objetivo de velar por el
cumplimiento de la presente Ordenanza.

Arto.43.- Esta Ordenanza se aplicara sin perjuicio de la Ley General de Medio
Ambiente, Normas Técnicas, disposiciones Sanitarias y su Reglamento. Las
disposiciones contenidas en otras Ordenanzas que contradigan la presente
gquedan derogadas y las que no contradigan las disposiciones aqui
preceptuadas se aplicaran de manera supletoria.

Disposicion Transitoria

Arto. 44.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
publicacion en cualquier formay medio de comunicacion radial o escrito.



Ordenanza
Municipal

Ambiental

Gobierno Local de Posoltega

En Hoimenaje a ias Victimas
del Huracan Mitch,
en su Jercer Aniversaric.



En ocasién de celebrarse el 111
Antversario del desastre ocasionado por
¢l huracdn Mitch, el Concejo Municipal
de Posoltega ha promulgado esta
Ordenanza Ambiental cumpliendo con la
responsabilidad de contribuir con las
medidas necesarias en la reduccién del
grado de vulnerabilidad natural y
sncioeconémica que afecta a las familias
de este municipio,

En el marco del proceso de Planificacién
Estratégica que se ha estado desarrollando
en el Municipio de Posoltega, se empez6
a trabajar en la conformacién de la
Comisién Municipal de Medio Ambiente,
que dentro del Comité Municipal para la
Prevencién y Desarrollo de Posoltega,
fuese la instancia de participaci6n y
decisi6n civdadana que tratara con mavor
nrofundidad los asuntos del ambiente y del
desarrollo sostenible y por tanto presentara
propuestas de soluciones a los graves
problemas que hasta ahora hemos
enfrentado para la reconstruccién y
rehabilitacién de nuestro municipio.

Come producto de! aniiisis realizado se
identifico el alto grado de deterioro
ambiental y la forma descontrolada de
aprovechamiento de nuestros recursos
naturales y c6mo ese fenémeno ha
limitado el desarrollo integral y ha puesto
en situacion de riesgo a la mayoria de los
pobladeres de Posoltega.

De esta manera surgié la necesidad de
crear instrumentos legales y mecanismos
de control ¢ incidencia, tales que,
respetando el margen de actuacién
correspondiente a las competencias
municipales, se utilizaran para evitar que
se continuaran perjudicandc  las
condiciones ambientales cn el territorio de
estc Municipio. Uno de estos instrumentos
o constituye la “Ordenanza Municipal
para-la Regulacion Ambiental on el
Municipio de Posoltega® s

Desde aqui estoy solicitando el apoyo de
las instituciones del gobierno involucradas
y de las organizaciones no
gubernamentales y sobre todo la
participacién de nuestra gran familia de
lideres y lideresas de nuestras
comunidades, para que podamos hacer
cumplir las disposiciones de esta
Ordenanza y asf avanzar hacia el
Municipio que todas y todos queremos.

Aprovecho la oportunidad de esta
presentaci6n para agradecer en nombre
del Gobierno Municipal y de los
posolteganos, la labor desarrollada por los
miembros de la Comisién Municipal de
Medio Ambiente en particular a las
organizaciones que han hecho posible 1a
claboracién v publicacién de esta
Ordenanza.

Posvizega, 18 de Octubre de 2001




La Comrsion

Municipal de
Medio:
Ambiente '

Considerando:

Unico: El amplio proceso
de discusion realizado
durante varias sesiones y
de haber analizado am-
pliamente la situacién
ambiental del municipio
de Posoltega.

“~Por Tanto: -

En uso de sus facultades,
solicita al Honorable
Concejo Municipal de
Posoltega sea sometida
a revision y aprobacién
la presente “Ordenanza
Municipal para la Regu-
lacién Ambiental en el
Municipio de Posoltega™
que s¢ adjunta a esta so-
licitud.

Presentada en el
municipic 42 Posoltega a
los treinta y un dias del
mes de Julio del ano
dos mil uno.

Miembros de la
Comision de
iiedio Ambiente

Municipai

PR
LGl :i,"-fl“

El Alcalde Municipal de Posoltega, hace saber a sus
habitantes. que el Concejo Municipal, conforme al Articulo
28 inciso 4 de la Ley de Municipios que establece las
atribuciones del Concejo Municipal en relacién a la
promulgacién de Ordenanzas Municipales, dicta lo
siguiente:

II.

1.

VL

VIL

-VIIL

Considerando

Que es deber y obligacién de las municipalidades, la
conservacién, recuperacién y mejoramiento de los
ecosistemas, el medio ambiente y los recursos
naturales existentes en su circunscripcién, de
acuerdo al Articulo 6 de la Ley de Municipios Ley
40 y 261.

Que ¢l desarrollo econémico y social del municipio
es posible mediante la planificacién del
aprovechamiento racional y sostenible de los
recursos naturales garantizandc armonia y equilibrio
en la interrelacion de la sociedad y cv medio
ambiente.

Que los Municipios gozan dc Autonomia Politica,
administrativa v financiera y que la administracién
y gobierno de los mismos corresponde a las
autoridades municipales, conforme lo establecido en
el Aro A de fa ey de Mupicipios Ley 40 v 261,

Que la Ley General dei Ambiente en su Articulo 106
prohibe ia exploracion y explotacion Ge los recursos
naturales renovables y no renovables que se
encuentren en areas legalmente protegidas.

Que se ha transferido competencias a los Gobiernos
Municipales sobre la regulacién y control de
plaguicidas, sustancias téxicas, peligrosas y otras
similares, segiin la Ley 274 en los Articulos 25y 26
y su Reglamento.

Que los Gobiernos Municipaies tienen competencia
en todas las materias quc iucidan en el desarrollo
socioe~~némico y en la conservacién del ambiente
y los recursos naiurales de su circunscripcién
terric "N

Que la Censiitucién Politica, esiablece que ei
municipio es la unidad base de la divisi6n politicay
administrativa del pais, y que estos gozan de
Autonomia Politica, Administrativa y Financicra.

Laserientaciones que sobre el componente ambiental.
establece el Plan Estratégico de Desarrollo con
Enfoque de Riesgo, y las del Plan de Ordenamiento
Terruiworial Ambiental (POTA) de los Departamentos
de Lean v Chinandega, particularmente pa.a la
recuperac:sil y la proteccién del medio ambiente con
la particinacién de los ciudadanos del Municipio de

Posolivga.

-




Ior

i

En uso de sus facultades legales que le conceden el Articulo 177 de la Constilucién
Politica de Nicaragua; los Articulos 2. 7 inciso 5,8, el Articulo 28 inciso 4 de la Ley de
Municipios Ley 40 y 261 y laLey General del Ambiente y los Recursos Naturales Ley

Ny

nes

Generales

Arto. 1.- La presente Ordenanza tiene
como objetivo regular las actuaciones de
explotaci6n de los recursos naturales del
Municipio y establecer medidas
apropiadas sobre las actividades
econdémicas que sean extractivas,
contaminantes y/o que supongan aumento
del riego de desastres o la exposicién de
personas al peligro y por tanto contribuir
a mejorar las condiciones sanitarias y de
seguridad de la poblacién del municipio.

Arto. 2. Los recursos naturales
comprendidos por esta Ordenanza son los
recursos de vegetacion y fauna silvestre,
biodiversidad en general, los suelos, los
recursos miner~'~< y os recursos hidricos.

Arto. 3.- Es obligacién del Concejo
Muunicipal, fomentar y estimular la
educacién ambiental como medio para
promover una sociedad ¢n armonia con
la  naturaleza; propiciar ur medio
ambieute sano que contribuya de lx mejor
manera a la promocion de la salud y
prevencidn de las enfermedades en cl
municipio; Impulsar e incentivar
actividades y programas que tiendan al
desarrollo y cumplimiento de !a presente
ordenanza.

Arto. 4.- La presente ordenanza serd
aplicada en la circunscripcién territorial
del Municipio de Posoltega por las
diferentes entidades publicas con
competencia ambiental y _gic,l cion

‘municipal v departamental enestfecha -

cnordinacién con la Comisidn hiunicipal
de Medio Ambiente de la Alcaldia
Muincipal con la que se establecerdn
convenios de acluacién ambiental.

217 en sus Articulos 12, 16 y 17, ha dictado y aprobado la siguiente:

Delos Conceptos y
Definiciones

Arto. 5.- Se consideran integradas a la
presente ordenanza todas las definiciones
¥ conceptos, disposiciones generales,
sancivnes y procedimientos de su
aplicacion contenidas en la Ley 217 “Ley
General Sobre el Medio Ambiente y los
Recursos Naturales” y sus reglamentos;
asf como las disposiciones técnicas y
administrativas vigentes emitidas por el
Ministerio dei Ambiénte y los Recursos
Naturales (MARENA), el Ministerio de
Salud (MINSA), el Ministerio
Agropecuario y Forestal (MAGFOR) e
Instituto Nacional Foresial (INAFOR).

Capituio Il
Dela Autoridac Am-
bisntai en el Municipic

Avion 0.0 Para los electos de garaniizar

o . e o - fr
la formulacidn y aplicacidn de los planes

municipales y las Hggnativas ambientales
locales, se cres la Comision Municipal de
Medio Ainbicnte como parte d | Coicejo
de Desurrollo Intearai de Posoltega
CODESIP. it

¢ i e



de la Comisiun Municipal del Medio
Anibiente las siguientes;

a) Presentard  anualmente el
componente ambiental del POA del
Municipio al Concejo Municipal para
su aprobacién,

) Contribuird y velar4 por la aplicacién
de la presente ordenanza.

c) Establecerd las coordinaciones con
instituciones con competencia
ambiental y organismos dedicados a
temas ambientales, entre estos:

1. Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales (MARENA).

2. Ministerio de Fomento, Industria y
Comercio (MIFIC).

3. Ministerio Agropecuarig, 3
(MAG-FOR).

4. Ministerio de Salud {

5. Ministerio de Edu
Deportes (MECD) g

6. Ministerio de
Infraestructura (

7. Procuraduria General
(PGJ). =

8. Procuraduria Gefp
Ambiente (PGMA) WPy ™8

9. Instituto Nacional Forestal (H&AF(

10, [usuruto Nicaragiiense digrtEng
Territoriales (INETER). &

li. Policia Nacional,

12. Ejéicito de Nicaragua.

13. Universidades, Centros de Enseiianza
e Investigacion.

14. Organos Descentralizados.

5. Organismos nacienales e
internacionales con presencia en el
municipio. :

16. Organizaciones comunitarias de
harrios y comarcas

d) En coordinacién ccn las entidades
estatales, ejecutard los instrumentos
y normativas ambientaies.

¢} Coordinaid con la Oficina de
Planificacién para el Deswrollo Local
(OPDL) de la Alcaldia Municipal, las
accicnes de cjccucidn y evaluacidn
de proyectos ambientales.

~f) Thterpondra en hase a siaciones y

hechos de su conocimiento, las

correspundicnles denunciac ylo

demandas por danos ambieniales ante

las instituciones dei Estado v érganos

Jjurisdiccionales,

ambicentales contorme el Plan
Estratégico de Desarrollo con
Enfoque de Riesgo.

h) En coordinacién con la OPDL
evaluard las solicitudes y proyectos a
fin de identificar su viabilidad y
conveniencia técnica y econémica.

i) Participard en conjunto con el
MARENA en la evaluacién de los
Estudios de Impacto Ambiental de
obras o proyectos que se desarrollen
en el Municipio, previo a la entrega
del permiso ambiental.

) Emitird las recomendaciones que
deberén incluirse en los proyectos.

k) Elaborari el aval correspondiente
B la aprobacién de proyectos por

@i Municipal en Pleno.

ocién, formulari y
€ctos para uso de
emativas que incidan en
:g- leo de lefia.

; ,Coordinador(a) que tendrin
WM abiidad de coordinar y organizar
las acciones de la comision, convocar a
las reuniones y actuar en representacién
de la Autoridad del Gobierii iviunicipal y
de la Autoridad de la Comisién en las
acciones que oriente la presente
Ordenanza. El Coordinador serd un
miembro del Concejo Municipal pudicndo
ser €ste el Vice Alcalde o el Primer
Concejal inicamente.

Arto.9. La Comisién Municipal de Medio
Ambiente estard estructurada en sub
comisiones o grupos de trabajo que se
ajustardn airededor de cuatro grandes
areas: a) Defensa de los recursos
naturales y medio ambiente, b) Politicas
y estrategias, c) Planificacién,
ordenamiento territorial ¢ impacto
ambiantal, y. d) Proyectos de desarrollo
sostenible. Se organizan con miembros de
la Comisién principalmente con lideres
comunales y rcpresentaniles de
organizacioncs que ejecutan proyectos en
el municipio.




La Luionsion JRAERTE la deces1daa de
incorporar nuevos grupos de trabajo que
tendrén funcionalidad temporal y otros de
cardcter permanente. Cada Sub Comisién
deberd tener un responsable elegido por
la mayoria de los miembros de la
Comisi6n.

Arto. 10, Las competencias de las
Subcomisiones serén las de:

a). Recursos uaturales y medio
ambiente. Atiende los aspectos
relativos al conocimiento del
potencial de recursos naturales, la
regulacién del uso del suelo, los
conflictos de uso y los asuntos
relativos a la vigilancia y defensa
por el uso sostenible de los recursos.
Politicas y estrategias. Conoce lo
relativo a la incidencia de politicas
ambientales nacionales y
recomienda a la Comisién parz la
formulaci6n de politicas locales
ambientales,

¢). Planificacién, ordenamiento
territorial e impacto ambiental.
Conoce de los estudios elaborados
en el territorio, participa y apoya
en los estudios de ordenamicnro del
territorio y dictamina sobre los
estudios de impacto ambiental.
Proyectos de desarrollo
sostenible. Atiende los aspectos de
formulacién, seguimiento vy
evaluacidn de proyectos conforme
ci pian de inversiones del municipio
relativos al componente ambiental.

b).

d).

Arto. 11. El Conccjo Municipal ¢n
coordinacién cnn lu Comisién Ambiental _
Municipal definird estrategias para
garantizar el cumplimiento de ia presente
ordenanza v la ejecuci6n de ios Planes y
Programas para el desarrollo local.

Chinandega. La excepii

ECapituio v

Disposiciones parala
regulacion sobre los
recursos Faunay
Vegetacion

Arto. 12. Se prohibe, en todo el territorio
del Municipio de Posoltega, bajo toda
circunstancia, el corte en cualquier escala
de drboles de las siguientes especies:
Ojoche, Espavc].'j.'Cedro real, Almendro,
Guanacaste negro, Genizaro, Pochote,
Coyote, Cortez, Guapinal, Panam4,
Tempisque, Roble, Quebracho, Tololo,
Guiliguiste, Guayabillo, Caoba, Laurel y
Guapinol, consideradas estas en estado de
escasez y extincién. Se exceptua de esta
disposicidn en los casos en que mediante
solicitud expresa de! duefio dz la finca,
por causa jusiiiicada y con la presentacidn
de Plan de Manejo de Finca, ante la
Comisién de Medio Ambiente sea
verificada la situacién y autorizado el corte
de los drboics.

Arto.13. Se prohibe bajo toda
circunstancia ei corte en cualquier escala
de drholes de cualquier especie, en la zona
afectada por el huracdn Mitch que
corresponde a los terrenos sobre los que
ocurrid el deslave v deslizamienio de tierra
o del drea definida por el decreto AN No.
92-28, sobre la declaracién del
Monumento Nacional Volcn Casitas. Se
exceptua de esta disposicién en los casos
en que el corte se realice de especies no
consideradas en estado de escasez o
extincin que estipula el Arto 12 de esta
ordenanza, o que sean de bzjo valor
comercial y que implique su posterior
reforestacidn en el misme <itio con
especies adecuadas parz2 hosques de
proteccién y conservacion.

Arto. 14. Se prohibe bajo toda
circunstancia el corte en cualquier escala
de drboles de cualquier especie, que
contribuya al omato drbano, en la zona
piblica en toda [y 1an

ud'y dica de las

genes do i entrada prineipal a fy
ceera Municipal de Posoltena que uie
el pebiado conla carretera 7. on




que gocen de la aprobacién de Comisién
de Medio Ambj

comprome
manejo en g

Arto. 15,
Municipal
encargado

Alcaldfa Mu :

de recursos forestales. Cuando la
solicitudes exceda de los diez metros
cibicos (10 m?), se someterdn a
consideracion de la Comisién. El Aval
para Aprovechamiento tendrd un valor
que oscilard entre e! 1 v el 5% del valor
comercial del velumen de la madera en
dependencia de la especie a cortar, el
valor serd mayor cuando ei corte sea con
fines comerciales y menor cuando sca
para uso doméstico.

Arto. 16. Las personas naturales o
Juridicas que obtengan Aval de 1a Alcaldia
Municipai y el permiso de corte del
INAFOR para el aprovechamiento
forestai, estarin obligadas a reponer cada
rbol cortado con !z siembra de diez
plantas forestales de la misma especie,
en la propiedad afectada o donde la
Municipalidad estime conveniente.
Cuando aprovechamiento sea con
finalidad comercial, las plantas compradas
a la Alcaldia costarin C$ 5.00 y cuando
sea para fines domésticos tendrd un coste
dc C$ 3.00.

Arto. 17. La Comisién Municipal de
Medio Ambicnte serd la encargada de
examinar y evaluar los planes de manejo
que presenten ias personas que soliciten
Aval de la Alcaldia, previa revisién y Aval
de la instancia correspondienie del
INAFOR.

Arto. 18. Para el aprovechamiento
forestal para lefia, también debersd
obtenerse ei aval respectivo de la Alcaldia
Muericipal la que determinaré su costo y
el tiempo de vzidez. El Avai para este
caso, tendrd una validez de dos dfas por
vigje y tendrd un costo C% 20.00 veinte
cHrdobas.

La Alcaidia podrd eximir, reducir o
examinar las tasas descritas en los casos
de desarrollo de obras publicas,
inversiones productivas y sociales y de
personas naturales de escasos recursos.

Arto. 19. Se regula el uso de motosierras
en el territorio del Municipio de Posoltega
conforme las siguientes disposiciones:

a). Todo dueiio de moiosierra que quiera
realizar labores de aprovechamiento
forestal debe matricular cada aiio la
motosierra, en el procedimiento de la
primera vez que se matricula, a la
motosierra se le asignard un nimero
de registro, el cual deberd ser
grabado sobre la parte metilica
principal de la herramienta en zona
visible. La motosierra deberd poseer
ademds nimero de serie y evidencia
visible de la marca de fabricacion.

b). A los dueiios de motosierras que
realicen cortes de 4rboles sin
matricula del afio correspondiente de
sus medios en la Alcaldia Municipal
de Posoltega, se les retendrd la
motosierra temporalmente conforme
laley correspondiente.

c). Para la recuperacién de moiosierras
retenidas, los duefios deberdn cumplic
con el pago correspondiente a una
multa de C$ 500.60 que deberd
pagarse en un plazo méximgggmal al
de la retencipafiii o
dueniodgfBH 1‘”

e la matricula estard

condRyZia Wpago previo de la
multa.

d). Enelca el duefio o usuario
de 1o a actuara de forma
re; duplicaré la multa y el
V3 para cada dfa de
retras ncra vez y en la
segund e pagar una multa

, se desautorizard al
cién de actividades
V@ sc¢  prohibira



“e). Los motosierristas deben portar la
matricula correspondiente al momento
de realizar los cortes autorizados, de
lo contrario se aplicar4 la pena
consignada en el inciso c) de este
Articulo.

Arto. 20. Cualquier tipo de préctica
agronémica que se realice en 4reas
definidas como protegidas debersn
hacerse obligatoriamente mediante 1z
aplicacién de obras de conservacién de
suclos y aguas que favorezcan la
incorporacién de rastrojos o el aumento
de nutrientes y lIa retencién de suelo yla
infiltracién de agua. Especialmente se
prohiben las quemas de recursos
vegetales como prdcticas agrondmicas
para eliminacién de rastrojos, método de
caza, limpieza de potreros v otra finalidad
que pueda generar incendios forestales,
eliminar la microfauna del suelo y reducir
la capacidad de regeneracién natural del
bosque. A los que actiien contrariamente
. alas disposiciones de este articulo, se les
impondré una multa que variar4 entre los
C$500.00 por hect:irea d= suelo afectado
Yy si se produjera incendio forestal se
impondrd una multa adicional de
C$10,000.00 por hectirea de bosque
incendiado sin que ello disminuya la
responsabilidad por dafios a personas y
bienes inmuebles piblicos o privados que
el hecho implicare y fuese tratado por los
tribunales competentes.

Arto. 21. Se prohibe la caza de cualquier
especie de fauna silvestre en las zonas
del municipio comprendidas por encima
de los 300 msnsm, declaradas como
Reservas Naturales d: los Complejos San
Crist6bal, y Telica — Rota conforme
Decreto No, 1320 y ademdés aquellas
&r2a5 comprendidas por el Monumente
Nacional Volcan Casitas conforme

Decreto 92-28. A los que actien
contrariamente a esta disposicién se les
impondri una multa que variar4 entre los
C$500.00 y C$20,000.00, se les
decomisardn los animales y se les
retendrdn los instrumentos y vehiculos
hasta que se cancele la multa,
dependiendo de la intencionalidad ¥
magnitud del dafio ecoldgico causado.
Cuando el cazador realizara la caza con
armas de fuego sin licencia respectiva se
notificard ala Policia Nacionzl y se tratard
el caso por los procedimientos
correspondientes.En casos de reincidencia
o incumplimiento del pago de las multas
establecidas se aplicard lo establecido en
el Arto 5 del Decreto creador de las
Reservas Naturales del Pacifico de
Nicaragua.

Ario. 22. Los recursos financieros
obtenidos por aplicacién de las leyes
ambientales se destinai § para 12 creacisn
de un fondo ambiental que la Comisién
Municipal de Medio Ambiente dispondrd
de su uso a favor del medio ambiente y
en la ejecucitn de proyectos que reviertan
los dafios causados o mejoren las
condicivnes ambicatales del municipio.

258 2R

Disposiciones parala
regulacion de ios Re-
cursos Hidricos.

Arto. 23. Se prohibe bajo toda
circunstancia €l corte en cualquier escala
de 4rboles de cualquier especie, en las
zonas llamadas de proteccién hidrica
ubicadas entre los 200 m de distancia a
ambos lados de los cauces de los rios
Posoltega, Chiquimulapa, Trianon, Tanque
¥ San Gilberto.

Arto 24. Se prohibe bajo toda
circunstancia el corte en cualquier escala
de drboles de cualquier especie, en las
zonas del municipio comprendidas por
encima de los 300 msnsm, que funcicnan
como dreas de recarga de los acuiferos
subterrdneos, especialment: aquellas que
pertenecen a las Reservas Naturales de
los Complejos Vol:dnicos de San
‘Crisibai, "y Telica - Rota Decreto No,
1320. La excepcién a esta regulacién




permite las acciones de corte cusndo
estas sean conforme lo que establezcan
los Planes de Manejo respectivos.

Arto. 25. Se prohibe ¢l vertido de
sustancias tdxicas y desechos solidos y
liquidos de origen domestico e industrial
en todo lo largo de los cauces de los rios
Posoltega, Chiquimulapa, Trianon, Tanque
y San Gilberto. Al que incurriera en actitud
contraria a esta disposicién se le impondra
una multa que variard entre los C3500.00
y los C$5,000.00, debiendo la multa
pagarse en un plazo no mayor de 30 dias
en ¢l caso de personas juridicas podrd
gestionarse ante la autoridad respectiva
al cierre de la empresa por el
incumplimiento de esta disposicién.

Arto. 26. Mientras no exista ley
reguladora del uso del agua, la Comisién
Municipal de Medio Ambiente realizard
inspecciones y evalnaciones sobre el uso
y gasto del agua, y en dependencia de los
informes técnicos, la Comisién establecerd
las sanciones respectivas.

EeERio V!

visposicione parzaia
regulacion sobre los
Recursos Minerales.

Arto 27. El dnico sitio autorizado para
extraccion y comercializacién de arena v
piedraes el tramo de cauce ubicado desde
el puente Los Llanos, dos kilometros al
norte y dos kilometros al Sur y sclo la
Alcaldia serd la tnica institucion que podrd
vender y autorizar permiso para la
extraccién y venta de arena v piedra en
todo el municipio de Posoltega.

Arto. 28. La Comisién Municipal de
Medio Ambiente podra realizar
posteriormente inspeccion en otros sitios
con posterioridad al dictamen de la Sub
Comision Técnica dispuestaen el Ano 26
de esta Ordenanza. para valorar lz
prohibicién de los rxcursos de
arena y piedraen otros puntos v
del municipio v osu
correspondiente emision de
resolucién aprobada por el
Concejo Munizipal v su
debida publicacion.

Arto. 29, 10da acclon ae exploracion y
expiotacidn de recursos energéticos
debzrd contar con la autorizacién de la
Comision de Medio Ambiente.

“Capitulo VI
Disposiciones parala
regulacion de
condiciones sanitarias

Arto. 30. Se j
prohibe la
circulaciédn
descontrolada de
ganado de patio en
zonas urbanasoen
asentamientos
hunanos, para
evitar que los animales afecten la
prepiedad de los vecinos. La Comision del
Medio Ambiente o cualquiera de los
integrantes del SIMVA tendra la facultad
de actuar en retencién temporal de los
animales que se encuentren fuera del
encierro y se encuentren en tefreno ajeno,
conforme a las disposiciones del Codigo
Sanitano.

Arto. 31. Se prohibe la disposicion de
desechos sélidos de origen doméstico en
zonas piiblicas dentro de las dreas urbanas
o asentamientos humanos. Esta
disposicién entrard en vigencia una vez
que se haya establecido el vertedero
municipal o relleno sanitario.

Arto. 32. La Comisién Municipal de
Medio Ambiente establecera los puntos
en donde las comunidades podrin
concentrar los desechos domésticos e
industriales y los tratamientos adecuados
para su eliminacién.

Arto. 33. En los terrenos aledaiios a la
via de acceso a la Cabecera Municipal,
en su lado Este de exigird la construccién
de barreras vivas en los camellones de
las curvas de nivel, en una distancia de

. 500 metros, para evitar
el levantamiento de
tolvaneras que afectan a
la poblacién del otro lado
o de la via.




Del Sistema de Vigilan-
cia Ambigntal SIMVA.

Arto. 38. Se crea el Sistema Municipal
de Vigilancia Ambiental (SIMVA) que
tendrd la misién de realizar accién de
vigilancia, control y denuncia de las
acciones que ilegalmente se realizan
contra el medio ambiente o contra lo
dispuesto en esta Ordenanza. El SIMVA
est4 conformado por:

a) Un grupo minimo de tres personas
(guardabosques) que serédn
empleados de la Alcaldia Municipal
y que operarén bajo plantes de trabajo
orientados por la Policfa Nacional.

b) El conjunto de lideres comunitarios
encargados de atender el componente
ambiental en el drea de su comunidad.

¢) Los brigadistas del Comité Municipal
de Prevencién Atencién y Mitigacién
de Desastres de Posoltega, y de la
Defensa Civil.

d) Los miembros de la Comisién
Municipal de Medio Ambiente.

e} lLos micmbros de las brigadas
contraincendios de las comunidades.

Arto. 39. La Comisién municipal de
Medio Ambiente extenderd a los
miembros del SIMVA la respectiva
credencial para que actie en el control
de los asuntos de la competencia de esta
Ordenanza. Asi mismo realizard accicnes
de capacitacién y establecerd el
reglamento correspondiente para regular
sus actuaciones.

[ 12 Ben . LY A RN

Del Incentivo Ambiental

Arto. 40. Se crea el sistema munic.ipal
de incentivos ambientales que premia a
los duefios de fincas menores de: 100 mz,
que desarrollen acciones de mejoramiento
ambiental en terrenos de su propiedad.
Los incentivos se clasifican segin el tipo
de recurso protegido o desarrollado y la
magnitud de la accién y del impacto
generaco. 1Je esta manera se crean:

a). El incentivo ambiental forestal
otorgado a los duefios de propiedad
inmueble que siembren y conserven
irboles en sus propiedades. El
incentivo forestal especial se otorgard
a aquellos que plantasen drboles que
son considerados escasos o en estado
de extincién y se indican en el Arto.
12 de esta Crdenanza. £! incentivo
ambiental forestal ordinario gue se
otorgard a aquellos que plantasen
drboles que son considerados drboles
en promocion: eucaliptn, sardinillo,
nihm, canafistola, capulin, marango,
acacia amarilla. chapemno, chonago,
icucadeia, carao, ceiba y gaanacasie
blance.

b). El incentivo ambiental para la
conservacién del suelo y el agua,
otorgado a los duefios de propiedad
inmueble que desarrollen acciones
permanentes de conservacién de
suelos y el aguas, aquellas obras que
mitiguen los procesos de erosién del
suelo y las que faciliten la infiltracion
de agua de lluvia, practiquen el
manejo de abono y plaguicidas
orgdnicos y practiquen el manejo
integrado de cultivos.

:). El incentivo ambiental de
biodiversidad otorgado a los duefios
de propiedad inmueble o personas
que desarrollen proyectos y/o
acciones de reproduccion, proteccién
y conservacién de fauna en extincién
y flora menor de valor medicinal.
genético e industrial.
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del muricipio de Posoltega la fabricacién,
el almacenamiento, d’stribucién, venta y
usa de plaguicidas u otros agroquimicos
que no esién inscritos en el Registro
Nacional Unico de Plaguicidas Sustancias
t6xicas peligrosas y otras similares de uso
agropecuario y no gocen de los
dictdmenes técnicos del MAGFOR;
MARENA y del MINSA, que autorice y
norme su uso, manejo y confinamiento.
Al que incurriera en desobediencia a esta
disposicién se le impondré una multa que
variaré entre los C$100.00 y los C$500.00
por cada lkg de sustancia, utilizada,
almacenada, fabricada o comercializada
dentro del territorio del Municipio, ademés
se le decomisard la sustancia y deberd
sereliminadia en sitio adecuado en un plazo
no mayor de tres dias.

Arto. 35. Se prohibe la ubicaci6n,
construccién de instalaciones fisicas o
arrendamiento de inmuebles para la
fubricacién, el almacenamiento,
distribucién y venta de cualquier tipo de
plaguicidas, sustancias toxicas peligrosas
y otras similares de uso agropecuario en
un mdio de 3km a la redonda a partir de
los limites de los asentamientos humanos
mayores de 300 habitantes y en zonas
consideradas como Areas Protegidas. Al
que incurriera en actitud contraria a esta
disposicién se le impondrd una multa que
variard entre los C$1,000.00 y los
C$5,000.00, debiendo la multa pagarse en
un plazo no mayor de 30 dias.

Arto. 36. Se exige a los agricultores y
ganaderos el uso segure y Manejo de
plaguicida pera lo cua! los trabajadores
de las fincas deberdn de utilizar el equipo
v los medios necesarios que garanticen la
seguridad ocupacional y el menor
deterioro ambiental. Por el incumplimiento
de esta disposicion serd incautado el
material agroquimico en usoy se aplicard
una multa cuyo valor serd determinado
por la Comisién Municipal de Medio
Ambiente.

Arto. 37. La Comision Municipal de
Medio Ambicnte orientard a la poblacién
del municipio sobre los Plaguicidas
Sustancias toxicas peligrosas y otras

similares de uso agropectario que estin

prohihidis en Nicaragua 0 cuyo uso esti

"Ia Salud, los

monisterial No. 23

uso de Plaguicidas Orgér'licos y Manejo
Integrado de Plagas (MIF).

_ Segtin Ja Organizaci
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otorgado a los duefios de propiedzd
inmueble o personas que desarrollen
proyectos y/o acciones permanentes
que tiendan a la mitigacién de
desastres naturales y antrépicos.

2.6

unicipales.
Arto. 41. Se establece que 2 partir del afio escolar del afio 2001, el programa de
trabajo de las Brigadas Ecolégicas debe corresponder con las orientaciones del Plan

Estratégico de Desarrollo dei Municipio y coordinadas entre el MECD y la Cormisién
Municipal de Medio Ambiente.

De las Infracciones y Sanciones.

Arto. 42.- Constituyen infracciones a la presente ordenanza, la cmisién, la ejecucién
de acciones contrarias v violaiorias a lo establecido en su cuerpo normativo

Arte. 43.- Las iafracciones a la presente ordenanza se sancionarin conforme ias
normas y procedimientos establecidos en la Ley 217 y sus reglamentos, el Cadigo
Penal de Nicaragua v las disposiciones especificadas en csia Ordenanza.

Arto 44. La Corte Suprema de . tizia a través de la Jueza Local de Posoliega, se
encargard de definir y agregar los procedimientos que complementan las disposiciones
de esta Ordenanza.

Arto. 45.- El Concejo Municipal de Posoltega contar4 con seis (6) meses a partir de
la publicacién de la presente ordenanza para emitir resolucién que deroguen las
disposiciones y normativas en materia de gestién ambiental de la presente ordenanza
que se opongan a la legislacién nacional.

: WS
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Disposiciones Transitorias y Finales.

Arto. 46.- La presente Ordenanza entrar4 en vigencia, a partir de su publicacién por
cualquier medio de comunicacién escrita de circulacién local y nacional.

Dada en la sala de sesiones del Consejo Municipal de la ciudad de Pesoltega, a los 20
dias del mes de Agosto del afio dos mil uno.

(—~
! 7 r_’__)
E;¥?26éi}f§é§5gﬁz

- i SR
Jus CUILEERMO CARDENAS LUMA
Cogcejal Propietario Concejal Propietario
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ANGELA MEMBRENO SANCHEZ

Secretaria del Concejo
Municipal de Posoltega
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En ocasién de celebrarse el Il Aniversario del desastre
ocasionado por el huracan Mitch, el Concejo Municipal de
Pusoltega ha promulgaco esta Ordenanza Ambiental cumpliendo
con laresponsabilidad de contribuir conlas medidas necesarias
en la reduccion del grado de vulnerabilidad natural y
socioeconémica que afecta a las familias de este municipio.

Estas organizaciones respaldan las iniciativas que contribuyen .
a la divulgacion sobre la naturaleza de los agroquimicos y sus
impactos; desde la perspectiva del anfogue de riesgos en el
Desarrollo Locz! y la conservacion de la piodiversidad,
promocionando la pariicipacion de ias comuanidades en los pro-
cesos de registro, control de téxicos e incidencia legislativa.

= Redde Accionen ¥ Lutheran
@ Plaguicidas y sus ’f‘LéNPAg'ON World Relief i
=¥ A'terrativas para HEINRICH Accion !
RO ==Y 1 7o T T2 S - S, TR BQL e, wnterin ;
J b = _ .1

contribuir al fortalecimiento de capacidacies tecno-cientificas
y organizativas de distintos agentes sociales, asi como la pro-
teccion y preservacion del medio ambienic.

-
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Devisicn. Rafael Romerc,
Felipe Ortiz,
. . lulio Sanchez
Disgho:  Abral Garcia G
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* [ATCADIRS DE CHINANDEGA, CHICHIGALPR Y POSOLTEGA |
HOEAATA TERATCOALDE RBENCON Y COTROLDE DCENDOS ORSTAESK

DE LOS MUNICPIOS DE CHINANDEGA, CHICHIGALPA Y POSOLTEGA

Los Concejos Municipales

CONSIDERANDO

Que el sectur“forestal, proporciona servi€ios y bienes fes..

ambientales que usados de forma sostenible y en ar-
monia con la naturaleza propician el desarrolio de los
tres Municipios contribuyendo esto a mejorar la calidad
de vida de sus habitantes

POR TANTO

Fn uso de sus facultades que le confiere la ley y de

~Yeonformidad con los Artos. 60, 177 de la Constitucion
“politica; Arto. 6, Arto. 7 numeral 8 y Arto. 28 niumeral

4, Arto. 34 numeral 5, 21 de la ley de municipios (ley
40-261) '

RESUELVE

Aprobar la siguiente “ORDENANZA INTERMU-

NICIPAL DE PREVENCION ¥ CONTROL DE IN-
CENDIOS FORESTALES EN LOS MUNICIPIOS
DE CHINANDEGA, CHICHIGALPA

Y POSOLTEGA”




1 .. °  DELAPREVENCION DEINCENDIOS . -

A N e e

CAPITULO I.
DISPOSICIONES GENERALES

Arto. 1. La presente ordenanza tiene por objeto establecer nor-
mas y procedimientos para la prevencion de incendios forestales |
en los municipios de Chinandega, Chichigalpa y Posoltega y ga-
rantizar con esto el uso y aprovechamiento sostenible de los re- §

cursos naturales existente.

R

CAPITULO II. i

Arto. 2. Es obligacién de todo propietario y arrendatario de terre-
nos agricolas, bosques y potreros, elaborar sus rondas corta fue-
gos con las siguientes medidas: g

En areas con pastizales (2 metros de ancho).

En afeas con cultivos agricolas (2 metros de ancho). . -

En“areas boscosas: 5 metros de ancho, medidos de las
cercas hacia el interior de sus propiedades.

Arte.23as-rondas deben realizarse en el periodo del primerg dé
novieribre-al-quince de enero del afio siguiente. S

Art6-4 Las quemas en la agricultura y la ganaderia autorizada, .
-autorizadas deberan realizarse entre el periodo del primero.de
marzo al 30 de mayo solamente en el lapso de las cuatro & 'as _j
seis de la tarde tomando en cuenta las condiciones del viento. 5

mo para la obtencion de miel silvestre, queda terminantemente ;

prohibido. E

Arto. 5. El uso del fuego para la caza de cualquier indole, asi co- 4

Arto.6. Queda terminantemente prohibicdo realizar las guemas §
agricolas, ganadera o cualquier otro fin, dentro de las areas prote- §
gidas ubicadas en los tres municipios: Chinandega, Chichigalpa vy
Posoltega, sin la debida autorizacion de la Alcaldia Municipal.




!

-

CAPITULO III..
DEL USO DEL FUEGO
Artn. 7. Se prohibe terminantemente, la quema de bosques o tacota-
les sin previa autorizacion de la Oficina Ambiental Municipal en la ju-
risdiccion de los tres municipios.

Arto. 9. Todos los habitantes de los municipios tienen ia responsabili-
dad de colaborar en la prevencién y control de incendios asi como de-
nunciar las quemas que se realicen sin autorizacion.

INFRACCIONES Y SANCIONES

Arto. 11. Se consideran infracciones todas aquellas acciones o activi-
dades que realicen los ciudadanos de estos municipios, los que se en-
cuentren de transito y sean contrarias a las establecidas en la presen-
te ordenanza, asi como aquella que pongan en riesgo su cumplimien-
to.

Arto. 12. Las infracciones a la presente ordenanza seran sancionadas
por la Alcaldia respectiva a través de Resoluciones Administratives.

Arto. 13. Se consideran como infracciones leves las siguientes:
No haber realizado rondas corta fuegos con las medidas indicadas.
Realizar las quemas'ya autorizadas en horas y fechas no estipuladas.:

La reincidencia de una infraccion leve sera corisiderada como infrac-

cién grave, « . i
I {_ . ) . |
Arto.14. Se consideran como infracciones graves las siguientes:

Realizar quemas sin autorizacion de la Alcaldia correspondiente
Realizar quemas en bosques y tacotales.

Hacer uso del fuego en las actividades prohibidas en la presente or-
denanza. ‘

La reincidencia de una infraccion grave sera considerada como infrac-
cion muy grave.




guientes:

Ocasionar incendios en propiedades privadas, areas municipa-
les y estatales.

Ocasionar incendios que provocuen dafnos a terceros.

Arto. 16. Toda infraccion leve, serd sancionada con una amo- |
nestacién por escrito la primera vez y si reincide, se considera-§
ra como una infraccion grave procediendo la multa correspon-§
fdiente.

Arto. 17. Toda infraccién grave sera sancionada con

multa ce C$ 500.00 hasta C$ 5,000.00 dependiendo

| de la gravedad del caso.

|Arto. 18. Toda infraccién muy grave serd sancionada

con muita de C$ 1,000.00 a 50,000.00 en dependen-
cia de la gravedad del caso.

Arto. 19. Todo lo que se recaude por multas, sera des-

tinado a un fondo municipal el sera utilizado por la Uni-
dad Ambiental de la Alcaldia correspondiente para forta-
lecer la red de brigadas contra incendios.

DISPOSICIONES GENERALES

Arto. 20. Todo propietario y/o tenedor de tierra esta en
la obligacion de facilitar a las autoridades municipales y
brigadas contra incendios el acceso por su propiedad
para realizar las actividades de control de incendios
cuando sean en su propiedad o linderos.

1 Arto. 15. Se consideran como infracciones muy graves, las si- |




DISPOSICIONES FINALES

Arto. 21. La presente ordenanza municipal entrara en
vigencia a partir de su publicacion por cualquier medio
de comunicacion hablado ¢ escrito.

Dado en el salén de sesiones del Concejo Municipal de
Chichigalpa a los trece dias del me Diciembre del afo

2005.

— ]
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GRlealdia ¢flunicipal de Quezalguaque
Frente al Parque Municipal
Teléfono 0318 - 2234

PLAN AMBIENTAL MUNICIPAL.
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La planificaciéon es una herramienta que permite, organizar y ejecutar de manera ordenada y organizada las
acciones o actividades, en base, obviamente, a una situacion identificada. En la actualidad, los Gobiernos locales
del pais, han realizado esfuerzos relacionados a los procesos de Planificacién en funcién de dar respuestas a los
problemas econémicos que han contribuido al deterioro acelerado de los Recursos Naturales; esto ha provocado
ademas la emigracion hacia otro lugar como las ciudades y en otros casos a otro pais. Sin embargo, es una
situacioén de nunca acabar, siempre el ser humano en este caso estd el campesinado en hacer de los recursos un
medio para su sobre vivencia.

Uno de los procesos que muchas Municipalidades ha priorizado, es precisamente el Plan Ambiental Municipal,
el cual es un documento, que ademds de plasmar la problematica identificada, en los procesos de consulta en las
diferentes Comunidades y con los diferentes actores locales del Municipio, se refiere a las acciones a seguir
por parte de la Municipalidad, con la participacion de todos. Con el fin de disminuir la presiéon sobre los
Recursos Naturales, y contribuir en la solucion de los problemas ambientales existentes.

La elaboracion de este Plan Ambiental Municipal es un proceso que requiere de la participacién total de todos
los actores locales del municipio e instituciones vinculadas a la proteccion, conservacion y restauracion del
medio ambiente y los recursos naturales. Esto tiene su base legal en la Ley de Medio Ambiente (Ley 217), en su
Articulo 4 numeral 2: “Es deber del estado y de todos los habitantes proteger los recursos naturales y el
Ambiente, mejorarlos restaurarlos y procurar eliminar los patrones de produccién y consumo no sostenible”.
Articulo 12: “La Planificacion del desarrollo Nacional, Regional y Municipal del pais deber4 integrar elementos
ambientales en sus planes, programas y proyectos econémicos y sociales respetando los principios de
publicidad y participacion ciudadana”. Ley de Municipios (Ley 40), en su Articulo 7 numeral 8: “Desarrollar,
conservar y controlar el uso racional del Medio Ambiente y los recursos naturales como base del desarrollo
sostenible del Municipio vy del pais, fomentando iniciativas locales en estas areas y contribuyendo a su
monitoreo, vigilancia y control, en coordinacion con los entes nacionales correspondientes.”

Lo antes descrito, justifica la Planificacién de estrategias, en basé a los problemas ambientales existentes, con
el proposito de contribuir positivamente en el uso y manejo adecuado de los recursos naturales y fortalecer al
Gobierno Local en materia ambiental. Esto nos permite elaborar y ejecutar un Plan de accion efectivo, ordenado



y sostenible, promover la Educacion Ambiental con el propésito de crear en la poblacion una cultura ambiental
y fortalecer los conocimientos en legislacion ambiental.

Un elemento importante del presente documento, es contar con un instrumento de Gestién Ambiental Municipal
que facilite ejecutar una cartera de Proyectos., con fondos propios de la municipalidad, o bien con
financiamiento externo, que permita la participacién ciudadana de todo el municipio.

II. Antecedentes:

Dentro de los procesos de Planificacion Municipal vy en los Planes de Inversion Municipal, se ha abordado la
probleméatica Ambiental existente en el municipio, la cual ha sido expuesta por los pobladores, lideres
comunales y actores locales de cada una de las comunidades consultadas. Esta problematica se discute y se
convierte en una idea de proyecto que puede ser rechazada como prioridad por la misma poblacién, quedando
muchas veces los problemas ambientales como tltima opcién, dentro de una gama de prioridades presentadas.

En Mayo de 1996, se elabord un Diagnoéstico Socioeconomico y Ambiental en el Municipio de Quezalguaque, en
el que se identificaron los problemas ambientales, los potenciales ambientales y las posibles soluciones para
ejecutarse en los siguientes afios. Se han realizado esfuerzos, pero la presioén sobre los recursos sigue vigente,
y aun mas acelerada.

En el Municipio han habido tres procesos de planificacién participativa, y en cada uno de ellos se han abordado
los problemas ambientales, los cuales quedan reflejados como ideas de proyectos, sin embargo, no se ha
contado con un Plan Ambiental Municipal destinado a tener una vision y misiéon Ambiental Municipal en funcion
de elaborar, Lineas Estratégicas que conlleven a contribuir de manera sostenible los recursos naturales
existentes en el municipio.

En el Plan de Gestion Municipal (Septiembre 2000) se plantearon los siguientes proyectos
Ambientales:



% Alternativas para conservar las Areas Protegidas
+» Reforestaciéon de areas del Los Portillos, Los Angeles y Cristo Rey.
*» Educacion Ambiental a nivel municipal

El segundo proceso que se desarroll6 fue el Plan de Inversion Municipal Multi anual (PIMM 2002-
2004), en el cual se plantearon las siguientes propuestas de proyectos:

< Establecimiento de vivero municipal, (escolar, comunal) con especies ornamentales, frutales y
forestales.

Mejoramiento de la calidad del agua en todo el municipio.

Proyecto recoleccién de basura, tren de aseo.

Equipamiento de brigadas contra incendios forestales.

Revisién reestructuracion y seguimiento de ordenanzas.

Educaciéon ambiental a nivel municipal.

Creacién de abonos organicos.

Rehabilitacién y conservacion de la sub cuenca rio Telica Quezalguaque.
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El ultimo proceso de Planificacién, es el Plan de Inversién Municipal Multianual 2005-2008, en el
cual se plantearon los siguientes proyectos Ambientales:

)
0’0

Mejoramiento de la calidad del agua en todo el municipio.
Proyecto recoleccién de basura, tren de aseo.
Equipamiento de brigadas contra incendios forestales.
Revisién reestructuracion y seguimiento de ordenanzas.
Educaciéon ambiental a nivel municipal.

X3

*¢

X3

*¢

) )
0’0 0’0
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Creacién de abonos organicos.

Rehabilitacién y conservacién de la sub cuenca rio Telica Quezalguaque.
Creacién de obras de conservacion de suelos.

Mejoramiento del agua potable

Proyecto de agua potable en comunidades pendientes.

Proyecto de apicultura

Proyecto de eco — fogén mejorado

Fortalecimiento al programa de manejo de riesgos y prevencion de desastres en los municipio
de Telica y Quezalguaque.

» Fomento de criaderos de iguanas

Fomento de la medicina natural

Saneamiento y eliminacion de aguas servidas.

Planificacién ambiental a nivel de finca

Fomento del turismo en las riveras del rio Telica Quezalguaque.
Proyecto de rehabilitaciéon y mantenimiento del parque municipal.
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En Abril del afio 2004, se creo la Unidad Ambiental Municipal (UAM), financiado por el Segundo
Proyecto de Desarrollo de Municipios Rurales (SPDMR) y el Fondo de Facilidad Ambiental
Municipal del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (FAM-MARENA). En este
proceso es meritorio reconocer el esfuerzo que ha realizado la Comision Ambiental Municipal,
quien ha estado al frente de los problemas ambientales del municipio.

La Unidad Ambiental Municipal (UAM), compuesta por un Técnico, apoyada por la Comision
Ambiental Municipal, (CAM) actualmente, estin ejecutando los proyectos de:



< Creacion de la Unidad Ambiental Municipal (UAM)
s Prevencién y Control de Incendios Forestales en las comunidades de Cristo Rey, los
Portillos y los Angeles.
Elaboraciéon y Ejecucion de Programas de Educaciéon Ambiental Urbano y Rural en el Municipio de
Quezalguaque.

[II. . ASPECTOS GENERALES DELL MUNCIPIO:

3.1 Aspectos histoéricos

El Municipio de Quezal guague esta considerado conp uno de |os pueblos indigenas nas
antiguos de la regi 6n, de |a condescendencia del antiguo Caci cazgo de Subtiava. Al gunos
hi stori adores consideran que el origen de Quezal guaque es producto de la mgraci 6n de
un grupo de pobl adores del Cacicazgo de Sutiava, realizada nucho antes de |a venida de
| os espafol es. ElI Minicipio de Quezal guaque al canza bastas significacidn en su renoto
pasado evidenciada por su inclusion en el afio de 1529 en las tablas de tributos
col oni al es, conp encom enda del protector de los indios de N caragua, Don Diego Al varez
de Osorio; asi conob, ser |la sede del prinmer obispado de |la dio6cesis de N caragua, en
1548 y constituir pueblo tributario de la provincia conb encom enda del Rey de Espafa.

La historia politico-Adm nistrativo desde su origen presenta hechos contrapuestos; de
cabecera de corregimento paso a ser sinplenente vecindario del corregimento de
Sutiava. En el afio de 1854, pierde su estatus de pueblo y cabecera Minicipal pasando a
ser parte del Minicipio de Telica, con la categoria de comarca. Once afios después
recupera su antigua posicion de Minicipio nmediante una |ley poder legislativo del 8 de
marzo de 1865 con el nonbre de nuestra sefiora de |los Renedios. Con la ley de divisiodn



politica admnistrativa namero 59 del afio 1959 revindica su nonmbre original de
Quezal guaque. Quezal guaque fue reconocido con | a categoria de nunicipio desde 1865.

Tabla 1 Comarcas antiguas de Quezalguaque

Puntarenas Las Mercedes Los Portillos
Ceiba Chachagua Los Remedios Boquerén
Paciente [ y II Cristo Rey Praga

La Estacién Paso Benito Soledad

3.2 Ubicacién, Limites y distribucién del Municipio

El Casco Urbano esta ubicado a 117 Km. de la capital Managua, y a 16 Km. de la ciudad de Ledn en la zona occidental
del pais y tiene una extension territorial de 80 Kms2 y se encuentra inmerso dentro de la sub.-cuenca del rio Telica-
Quezalguaque perteneciente a la cuenca 64 del rio tamarindo, en el pacifico de Nicaragua donde se albergando el 60%
de la poblacién nacional y sobre un segmento muy activo y a veces el mas violento de la corteza terrestre, este segmento
forma parte del Anifio de Fuego del pacifico presentando un sinnimero de volcanes. La posicion sismica-tropical de
Nicaragua trae como consecuencias una serie de fendbmenos climatologicos: tormentas tropicales, huracanes que han
provocado intensas lluvias que provocan inundaciones en el municipio, afectado la parte baja del municipio como son la
rivera de rios, quebradas y cauces; Huracanes como el Juana en el afio 1988 en el mes de Octubre que ocasioné
problemas en los diferentes sectores ( Agropecuario, Salud etc.), el Huracan Mitch en el afio 1998 que dejo como
consecuencia grandes estragos en todas las comunidades del municipio; Erupciones de los volcanes Telica y Cerro
Negro han afectan la salud y el agro del municipio con la emanacién de gases y cenizas, el Cerro Negro es considerado
el volcan mas activo del continente americano con una frecuencia eruptiva de cada 12 afios siendo una amenaza
permanente y constante para el municipio.

Esto sin enbargo no debe ser un problema por el cual se tenga que abandonar

el rmunicipio, sino mas bien potenciar |a investigaci 6n de estos fendonenos asi



conmo la planificacion del territorio y el desarrollo de las actividades de
Prevenci on, Mtigacion y Atenci 6n de Desastres.

Ante esta realidad la alcaldia municipal en coordinacién con su oficina de Manejo de Riesgos, como instancia local para
atender lo relativo a la Gestion de Riesgo, atiende a la poblacion en cuanto a medidas preventivas para disminuir el
impacto de los fendmenos naturales en los asentamientos humanos y por lo tanto las afectaciones directas e indirectas a
la poblacion y a sus bienes y recursos.

Todo esto se faculta en el Marco Juridico Nacional que faculta a los Gobiernos Municipales a desarrollar las actividades
de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres, como esta establecido en la Ley # 337, Creadora del Sistema
Nacional de Prevencién, Mitigacion y Atencion de Desastres, SINAPRED.

Departamento ; Leodn

Municipio : Quezalguaque

Fecha de Fundacioén : 1865

Extensién Territorial : 80 Km2

Limites:

Norte : Municipios de Posoltega y Telica

Sur : Municipio de Ledn

Este : Municipio de Telica

Oeste : Municipios de Posoltega y Chichigalpa

dim

El Municipio de Quezalguaque se ubica en la zona climética clasificada como Tropical de Sabana. Precipitacion media
anual, es de 1,827 mm, con valores minimos de 1,200 mm y méaximos de 2,492 mm; se presentan 2 estaciones



marcadas: el periodo de lluvia denominado «invierno», desde mediados de Mayo o inicios de Junio, hasta finales de
Octubre o inicios de Noviembre (5 meses), y el periodo seco denominado «verano», que se prolonga de Noviembre a
Mayo (7 meses).Durante la estacion lluviosa se presenta un periodo de sequia llamado canicula entre el 15 de Julioy 15
de Agosto; antes de la canicula se puede presentar un corto periodo seco llamado Veranillo de San Juan, que inicia el 24
de Junio, en algunas ocasiones el veranillo se traslapa con la canicula, presentandose la «sequia»; los meses mas
lluviosos son Septiembre, Junio y Octubre. Humedad relativa media anual, es de 76.0%. las cifras méaximas y alrededor
de 86%, para el mes de Octubre y minimos de 67% para el mes de Abril. Temperatura, la media absoluta anual es de
39.4 °C, con maximos de 42 °C y minimos de 38 °C; la media anual es de 27.0 °C, con maximos de 28.9 °C y la minima
de 26.1 °C. Radiacion Solar, es muy variable; los meses mas soleados se presentan entre Enero y Abril, durante la
estacion seca; en promedio el mes mas soleado es Enero con promedio de 260.10 horas luz. La evaporacion promedio
mensual por afio es de 179.6 mm/mes; el promedio mensual minimo de 106.2 mm corresponde al mes de Septiembre, el
gue se va incrementando hasta llegar al promedio mensual maximo de 297.1 mm en Marzo, para volver paulatinamente a
disminuir. Velocidad media anual del viento, es de 1.8 m/seg, 5.75 Km/h; con un minimo de 3.25 Km/h y un maximo de
10.15 Km/h; los vientos tienen mayores velocidades en los meses secos con un maximo en Marzo de 8.64 Km/h y
menores velocidades en Septiembre con un minimo de 3.6 Km/h.

3.3 Aspectos Poblacionales
POBLACI ON

11,182 habitantes, conformadas por 2,286 familias. Tasa de crecimiento anual 2.79%. La poblacion econdmicamente
activa (PEA), es 54.5% y una poblacién econémicamente inactiva (PEI) de 49.8%.

La densidad de poblacion es de 140 habitantes/Kms2, en el territorio municipal. Distribucién por sexo: 49.8% hombres y
50.2% mujeres.

La poblacién urbana esta conformada por: Quezalguaque Centro y 3 Repartos: Daniel Avendafio, Veinte de octubre y
Nueva Soledad.
La poblacién rural esta conformada por: 19 comunidades, las cuales estan agrupadas en 5 zonas.

Zona No. 1 Zona No. 3 Zona No. 4 Quezalguaque
Urbano Boquerdn
La Estacién Quezalguaque Boqueron

Soledad Paciente No. 1 Ceiba Chachagua



Paciente No. 2 Santa Rosa

Puntarenas El Pozo
Zona No. 2 El Porvenir
Los Remedios Verdnica Lacayo Zona No. 5
Paso Benito Las Mercedes Los Angeles
Praga Cristo Rey
Los Portillos

3.4 Gobierno local

Compuesto por el Concejo Municipal constituido por el Alcalde, Vice Alcalde y 4 concejales. El Gobierno Municipal ejerce
la administracién del territorio con caracter deliberante normativo, cumpliendo todas las funciones y competencias
establecidas en la Ley del Municipios y su reglamento.

I nstituci ones Estatal es

MECD ENACAL POLICIA NACIONAL SIS - CAT
MINSA INTA DEFENSA CIVIL Il REGION

JUZGADO INAFOR PROCURADURIA AMBIENTAL

ENITEL MARENA UNAN — LEON

Organismos No Gubernamentales

CARE - PALESA - COSUDE DECOPAN
CENTRO HUMBOLDT AYUDA EN ACCION



ALFA SOL PMA
COLMENA POPOLNA
MOVITERRA APEADECO

Gremios

IGLESIA ADVENTISTA
IGLESIA CATOLICA
IGLESIA EVANGELICA
REPUESTOS “ EL GORDO”
QUEZALSA
CASA ECLESIALES DE BASE
HERMANAMIENTO BROOKLYNE

Una de las capacidades del municipio es contar con este grupo de actores locales que apoyan el Desarrollo en el
Municipio, las Organizaciones e instituciones antes mencionadas, el gobierno local y la poblaciéon organizada, los que
integran en si los Comités Comunitarios, los Comités Zonales y el Comité Municipal de Desarrollo y Prevencién, son
instancias auxiliares del gobierno local, esto demuestra que el gobierno municipal esta cumpliendo con su papel de
facilitador del proceso.

3.5 Educaci 6n

En el Municipio existen actualmente 17 centros de ensefianzas, de ellos 15 son de educacion primarias y multigrado dos
de educacion secundaria, los que son atendidos por 91 docentes de los cuales 5 son directores, 4 sub. directores, 17 de
secundaria, 41 de primaria, 19 de multigrado 7 de preescolar y 15 preescolar comunitario. La poblacion estudiantil es de
2,806 alumnos en los diferentes niveles (Secundaria, primaria, multigrado y preescolar). La estructura Administrativa de la
Delegacion Municipal esta constituida de la siguiente manera: 1 administrador, 1 delegada y 2 técnicos. La delegacion
esta ubicada en la escuela Hermanos de Hamburgo con el numero telefénico 0318- 2232.

ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION JERARGUICA
DEL
MECD - MUNICIPIO DE QUEZALGUAQUE
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En el Municipio existe 1 Centro de Salud en el casco urbano, 2 Puestos de Salud (1 en la comunidad Las Mercedes y el
otro en Cristo Rey) y 17 Casas Bases distribuidas 1 en cada comunidad. Para traslado de emergencia se cuenta con una
ambulancia en regular estado, un jeep TOYOTA en mal estado y una camioneta.

El personal médico y paramédico del MINSA Municipal esta compuesto por 34 personas (1 directora, 4 médicos
generales, 2 odontdlogos, 1 licenciada en enfermeria, 4 enfermeras, 5 auxiliares de enfermeria, 2 estadigrafos, 1
laboratorista, 1 especialista, 1 despachadora de farmacia, 1 administrador 2 conserje, 2 chofer y 7 trabajadores del
equipo de E.T.V.R. A demas se cuenta con un personal comunitario de apoyo de colaboradores voluntarios de 30
personas. El MINSA Municipal esta ubicado en el casco urbano y como medio de comunicacion cuenta con una linea
telefénica (0318-2243) 1 radio comunicador (R-L4).

ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION JERARGUICA
DEL COMITE DE
SALUD - MUNICIPIO DE QUEZALGUAQUE




Coordinador Genaral
Dra. Sadia A Membreno
Director Municipal de Salud

EDAN

Lcda.Zaida Hernandez

Resp. Logistica
Sra. Yamilette Granado H.

Resp. Suministros
Lic.Norma Gladis Vanega
Farmaceutica

Resp. Atencion Medica
Lic. Luisa Amanda Vallestero
Enfermeria

Resp. Asistencia Sanitaria
Enf. Mercedes Canales
Epidemiologa

Resp. de Informacion
Sra. Concepcion Leyton
Estadistica

Resp. de Donaciones
Sra. Martha Elena Calvo C.

Resp. Albergues J
Sr. Jairo Chavarria
Higiene

3.7 Agua Potable y Alcantarillado Sanitario

3.7.1 Calidad de Agua Potable
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO

El servicio es brindado por ENACAL da cobertura solamente al casco urbano y
Avendafio y Veinte de octubre. Las otras comunidades tienen pozos comunales que brindan el servicio de agua potable,
estos son administrados por una directiva formada por miembros de la comunidad, entre las comunidades tenemos: El
pozo, El Porvenir, Las Mercedes, Ceiba Chachagua, Boqueron, Cristo Rey, El Paciente No. 2 y La Estacion.

ENACAL solo tiene 220 conexiones domiciliares de agua potable, lo que representa el 10% de las familias del municipio.
No se cuenta con alcantarillado sanitario, el medio mas usado para la deposicion de excretas es la letrina.

Uno de los problemas que presenta el servicio brindado por ENACAL es la calidad del producto que se oferta, el costo del

Mismo no se corresponde con el cobro por el mismo.

los repartos Nueva Soledad, Daniel



3.7.2 Alcantarillado Sanitario

No se cuenta con el servicio de alcantarillado sanitario, el medio utilizado es el tradicional con la
deposicion de las excretas en letrinas en el area urbano y rural.

3.8 Economia y Produccién
ACTI VI DAD ECONOM CA

La principal actividad econdmica es la agricultura, cultivAndose soya, mani, maiz, cafia de azucar, ajonjoli, frijol, sorgo y
hortaliza en pequefa escala, y segun el POAT (Propuesta de Ordenamiento Ambiental del Territorio) existen, 5,830.04
manzanas de uso agricola (79%), 823.63 manzanas de uso pecuario (11%), 449.64 para uso forestal (6%) y 282.07
manzanas para otros usos (4%).

El hato ganadero se conpone de 1,135 cabezas de ganado vacuno y 366 equi nos;
en nmanej o extensivo esto demanda un area de por |o nenos de 1,500 nanzanas
gque es | o que actual nente se destina para uso pecuario, pero solanente estan
con pastos nejorados 86.96 nmanzanas.

INDUSTRIA
Panaderias:2; Herrerias:2; Molinos:10; Matarifes:3; Talleres Mecanicos:4;
Talleres de Vulcanizacion:b.

COMERCIO
Pulperias:40; Tiendas:1; Farmacias:1; Bares y Restaurantes:5;
Ferreterias:1; Veterinarias: 1.




Industria y Comercio: Rastro: 1; Sastrerias: 7 Carpinterias:

RECURSOS NATURALES:

GEOLCE A

El Municipio de Quezalguaque se localiza en: la Estructura Geologica Cuenca de Sedimentacion de la Costa del Pacifico
o Provincia Geologica de la Costa del Pacifico, la que presenta una secuencia estratigrafica de tipo clasico,
volcanoclastico de ambiente neritico a continental, tiene una espesura de mas o menos 10,000 m aflorando a lo largo de
la Costa del Pacifico, representada por conglomerados, arenisca, limonita, grauvacas, lutita y caliza, alternando con
series volcanicas de cenizas piroclasticas y lava.

FI SI OGRAFI A O GEOMORFOLOG A

El Municipio de Quezalguaque se ubica en la Provincia Geomorfolégica: Planicie o Llanura Costera del Pacifico, con
elevaciones de 20 msnm a 320 msnm. Se diferencian dos zonas fisiograficas dentro del Municipio: la Planicie con
elevaciones entre los 20 a los 200 msnm, y el Pie de Monte de la Cordillera de Los Maribios con elevaciones entre los
200 a los 320 msnm. El casco urbano se encuentra ubicado a una altura de 90 msnm.

Zona de planicie: En la Planicie del Minicipio de Quezal guaque, |a que
corresponde a la Planicie del Pacifico o Planicie de Telica, se encuentran
los nejores suelos para |a produccion agricola intensiva; son suelos
prof undos, bien drenados, de textura franco arcillosa, de topografia plana;
este Sector abarca la parte central y Sur del territorio; conprende al gunas
i ncl usiones de suelos arcillosos pesados de drenaje inperfecto o areas de
I I ano, buenos para la agricultura de riego o pasto con pendientes de 0 a 8%
bueno para todo tipo de cultivo adaptable a la regi 6n, se encuentra un area
de lava vol cani ca, aproxi mmdanente unas 20 Ha y un area de suel os pedregosos,
unas 250 Ha. aproxi nadanent e.

Zona del Pie Monte de la Cordillera de los Maribios: Los suelos son fragiles, superficiales, pedregosos en algunas
localidades, erosionados por la deforestacion, presenta muchos barrancos y su uso potencial es para la Conservacion de



recursos naturales; siendo el Pie de Monte de un area protegida por decreto de Ley, debe ser reforestada. Las
actividades productivas de los pobladores afincados en el sector deben ser controladas y orientadas a la produccién
forestal, agrosilvopastoril y agroforestal con tecnologia agroecoldgica; este sector abarca las localidades de: La Joya,
Zarandajo, Casa, El Guanacastal, y la Colonia Cristo Rey.

H DROLOG A

Aguas Superficial es

En Ia Planicie de Quezal guaque, se localiza |la cuenca hidrografica del Ri o
Telica - Quezal guague. Tiene una |longitud aproxi nada de 15 kil énmetros en su
recorrido hacia el Oeste del territorio, interndndose en el nunicipio de
Ledn, con el cual le sirve de limte Sur, desaguando en el Lugar Agua Dul ce
del Estero EI Papalonal. A este rio afluyen algunas vertientes. Esta cuenca

esta mnuy deteriorada, el Rio Telica - Quezalguaque practicanente es
inicialmente un cauce seco (rmunicipio de Telica) donde sélo circula la
corriente de agua en la estacion lluviosa y sus afluentes son corrientes
intermtentes; en la estacién |luviosa, por efecto de la concentraci 6n de

preci pitaciones se producen altas aveni das, desbordandose |as corrientes del
cauce, ocasionando dafios en la red vial y destruyendo | os puentes. En el area
de Quezal guaque el rio permanece con agua durante todo el afio, se abastece de
al gunas vertientes intermtentes que se ubican en: La Soledad, Punta
Caliente, La Flor y de la infiltracion del agua de I|luvia en una red de
drenaj e natural, confornada por grandes carcavas que nacen en el Pie de Mnte
en las l|localidades: Los Portillos, Cristo Rey y Boquero6n, algunos utilizados
cono cam nos general es.

En el Sector Norte nace el Rio Mtapan, a nedio kil énetro aproxi nadanente al
Sur de |l a poblacion Colonia Cristo Rey, en una red de céarcavas sin agua en | a



época seca, cruza el territorio en direccién Suroeste, sirviéndole de limte
con el Minicipio de Posoltega Yy posteriornente con el Minicipio de
Chi chi gal pa, donde el rio toma el nonbre de San Agustin y se convierte en una
corriente permanente, con un recorrido total de unos 17 Km aproxi madanente.
Esta cuenca, se encuentra tanmbién nuy deteriorada por el despale y |as
practicas agropecuarias inadecuadas, presenta otra serie de carcavas que
nacen en el Mnicipio, en las comarcas de Santa Rosa y Boquerdn, con
di recci 6n Suroeste, ingresando al Municipio de Posoltega para alinentar al
Rio Mtapan o San Agustin que es afluente del Rio Posoltega que desagua en el
Estero El Barquito que sirve de limte entre los nunicipios de Lebn vy
Cori nt o.

Aguas Subt err aneas

No se obtuvieron datos sobre el volunmen disponible de aguas subterraneas,
pero se sabe que la Planicie CQccidental o Planicie de Pacifico es rica en
acui feros subterréaneos que representan un gran potencial conmo fuente para
establ ecer sistemas de riego. El volunen de bonbeo en |os pozos es 0.01- 0.1

nt/seg. y el potencial es de 0.011n3/seg. El Municipio cuenta actual nente
con pozos construidos por las famliares, con una profundidad del nivel
freatico que oscila entre 10 y 60 m A excepci 6n de |as comnuni dades de

Cristo Rey y los Portillos que oscila entre 200 my 220m de prof undi dad.
4. SERVICIOS MUNICIPALES:
4.1 Desechos sélidos:

Para el tratamiento de la basura en el Municipio de Quezalguaque, la Alcaldia cuenta con un
servicio de recoleccion y tratamiento de los desechos solidos, para lo cual se utiliza un tractor



con su trailer, con capacidad de 4 metros cubicos. El servicio se brinda dos veces por semana.
La recoleccién diaria de basura urbana se estima de 10 metros cubicos, atendiendo en su
recorrido a unas 500 viviendas. La basura recolectada es un 70% orgénica y 30% inorganica.

Se esta construyendo en la comunidad de San Rafael el vertedero municipal ubicado al norte de la ciudad con un
area total de 3 manzanas, quedando 1 manzana de reserva para una vida util de 10 afios de funcionamiento. En
este sitio, a la basura se le dara tratamiento a través de la quema y seleccién de la basura asi mismo para la
recoleccion de la basura se cuenta con el servicio de un camioén tipo volquete donde se encargara de recolectar
y llevar la basura al vertedero municipal.

4.2 Rastro Municipal:
El Municipio de Quezalguaque, cuenta con un rastro localizado al oeste de la ciudad, con un area
de dos manzanas. Actualmente tiene una estructura artesanal con capacidad para destazar 70

reses al mes. Presenta buenas condiciones de higiene y una pila séptica de 60 x 80 metros en
cielo abierto con funciones aerdbicas. Se requiere un anexo para la matanza de ganado menor.

5. ASPECTOS AMBIENTALES
5.1 Fuentes de contaminacién.

Se han identificado como fuentes de contaminacién ambiental: los desechos liquidos de uso
doméstico, destace de cerdos, asi como los agroquimicos utilizados en las actividades



agropecuarias, las quemas agricolas y desechos solidos en todo el municipio, principalmente en
el 4rea urbana.

Las fuentes de contaminacién de mayor impacto son: la pesca en el rio Quezalguaque utilizando
agroquimicos para la obtencién de sardina y camarones, contaminando gran parte del agua que
pasa por diferentes comunidades que se encuentran ubicadas en las laderas de la subcuenca, asi
como el fecalismo que contamina las fuentes de agua, las panaderias que contamina con el humo y
las aguas que son vertidas a las calles proveniente de la actividad que se ejecuta en las
actividades para la elaboracién del pan, también no hay que perder de vista los corrales que se
encuentran dentro del casco urbano donde no se les da ningtin manejo depositando las excretas
en el mismo patio contaminando el aire, pero sobre todo la presién que se ejerce en los bosques.

5.2. Produccion Forestal:

Esta utilizacién de los recursos forestales ha ocasionado despales indiscriminados y sin control,
como consecuencia han reducido drésticamente el d&rea de bosques en el municipio.

6. POTENCIALES AMBIENTALES DELL MUNICIPIO

De conformidad con los estudios realizados por el Proyecto PROTIERRA/MARENA en 1997, denominado: Propuesta de
Ordenamiento Ambiental del Territorial y EI Ministerio Agropecuario y Forestal (MAG — FOR), denominado:
Regionalizacién Biofisica para el Desarrollo Agropecuario del Departamento de Ledn, publicado en Septiembre de 1999,
tenemos la siguiente zonificacion de Areas:



1) Area de Transicion Hacia las Areas Protegidas: Zona de Pie de Monte de la Cordillera de Los Maribios; con
potencial para el desarrollo de la produccién forestal bajo manejo, la produccion agroforestal de subsistencia y
agrosilvopastoril extensivo, para el auto abastecimiento de los pobladores de la zona.

Exi ste una estrecha vincul aci on e interdependencia fisico-natural entre todas
y cada una de estas zonas, de tal manera que, |as actividades antropol 6gi cas
gque se realizan en cada una de ellas repercute positiva o0 negativanente en
todas | as demés; |as acciones de deforestacion y de mala utilizacion de |os
suelos en la parte alta, pie de Mnte de la Cordillera de Los Maribios,
repercuten en |l as planicies.

2) Area de uso de Mdltiple — Zona de Planicie: La mala planificacién de los recursos naturales en el Municipio ha
repercutido principalmente en el recurso suelo, debido a que este recurso se ha explotado por encima de su
capacidad de uso y sometido a manejos inadecuados.

De acuerdo con los resultados del estudio se ha comprobado que existe una sobre utilizacion del recurso natural suelo,
producto de la no-planificacion y explotacion correcta de éstos. Asi mismo, se ha determinado que este mal uso de la
tierra ha repercutido en el ciclo hidrolégico de la cuenca provocando la disminucién de caudales, otros efectos negativos
son consecuencia del uso de agroquimicos, asi como la deforestacion y desaparicion de especies valiosas tanto de flora
como de fauna y la erosion de los suelos.

3) Areas Para Uso Agricola con Limitaciones de Suelos: Localizadas desde la parte norte hasta el centro de la zona
intermedia, extension casi del 50 % de esta zona. Tierras con clima caliente a calido, canicula benigna y definida,
degradadas por la alta mecanizacién y exceso de agroquimicos; recuperables con aplicacion de tecnologia
adecuada.



4) Areas para Uso Agricola Intensivo: Se inicia del centro de la zona intermedia hacia el sur, presenta tierras de
amplio uso agricola, con clima caliente a célido, canicula benignay definida y la planicie dos territorios:

Pl ani ci e de Quezal guaque, sector sur e internedi o del rmunicipio.
Pl ani cie del Q@uanacastal - Cristo Rey, situada en el Sector Noroeste del
muni ci pio hasta el Pie de Mnte.

De nmanera general, las condiciones edafoclimaticas de la zona, determ nan
sistemas de produccién neranente agricolas que actualnente se encuentran
postrados econoni canente, pero que representan un gran potencial para el
desarrollo del nunicipio que debe ser aconpafiado por canbios tecnol 0gicos
acorde con |l as condiciones reales de | a pobl aci on.

La zona norte del nunicipio integrado por |as conmarcas de Los Portill os,

Cristo Rey, ext endi éndose hasta |a conuni dad de Boquero6n, presenta un uso
pot enci al de bosques de producci6n en suelos severanente er osi onados,
arenosos con pendi entes nenores del 15% (Parte norte cercana a la

Cordillera de | os Mari bios).

La zona internedia constituidas por |las conunidades de |as Mercedes, Santa
Rosa, Cei ba Chachagua, Punt arena, son tierras planas de uso agropecuari o,
anplio, con canicula benigna; presentando algunas areas de uso restringido
por poseer suel os arenosos.

La zona Sur del municipio abarca las comunidades del casco Urbano, Los Remedios, Paso Benito, Praga, La Estacion y
Soledad con suelos de uso agropecuarios amplios, con potencial para la produccion bajo sistema de riego.



7. AMENAZAS POTENCIALES

El municipio de Quezalguaque posee una prodigiosa geogréfica, buenos suelos y un manto acuifero con gran
potencial para el agro, estas caracteristicas hacen de Quezalguaque sea un municipio con gran potencial para la
produccion, pero el sobre uso de los suelos el mono cultivo del algodén en décadas pasadas, las practicas
tradicionales, el uso de técnicas inadecuada de labranzas y la deforestacion han provocado que Quezalguaque
sea uno de los municipios mas vulnerable del pais ante la ocurrencia de un fenémeno natural. Quezalguaque esta
asentada en una seccion del anillo de fuego que rodea el océano pacifico y que delimita la zona de contacto de
las placas tectonicas — Coco y Caribe, donde muchos terremotos y erupciones volcanicas tienen lugar.

El clima, perteneciente al ecosistema tropical, presentando grandes variaciones de precipitaciones que
mantienen al municipio oscilando entre ciclos de sequia e inundaciones. Asi mismo Quezalguaque esta
permanentemente amenazada por los volcanes Telicay Cerro Negro, siendo este ultimo el volcan mas activo del
continente, a afectado al municipio con las emanaciones de arena y ceniza, el Cerro Negro tiene una frecuencia
eruptiva cada 10 afios, la inestabilidad de los suelos de las comunidades de Los Portillos y Cristo Rey las hacen
vulnerables ante amenaza latente como las lluvias torrenciales y los sismos los que provocan derrumbes.

El municipio de Quezalguaque siempre a estado expuesto a los fendmenos climaticos, cuyos efectos extremos (lluvias,
inundaciones, derrumbes, etc.) han tenido Ultimamente consecuencias desastrosas, tanto econémicamente como social y
ambiental, entre la poblacion, afectando, atrasando y encareciendo ademas su desarrollo.

El clima de Quezalguaque, pertenece al ecosistema tropical, presenta grandes variaciones de precipitaciones que lo
mantienen oscilando entre ciclos de sequia e inundaciones. Por su posicion geogréafica esta cruzada por el corredor de
ciclones tropicales provocando inundaciones extensas o deslizamientos en algunos terrenos inestables.

El Municipio de Quezal guaque es un territorio susceptible a fendonmenos atnosféricos tales
como el “ Nfio” y la “NAa” ; o sea que esta sujetos frecuentenmente a sufrir periodo de
sequia e inundaciones, o deslaves en el Pie de Mnte y de hecho el nunicipio fue
severanente afectado por el Huracadn Mtch, después de cada periodo seco, las Iluvias
iniciales son de alta intensidad y corta duraci 6n, asociadas a tornentas, pr ovocando
escorrentias superficiales que ocasionan erosién en areas sin proteccion de cubierta
vegetal u obra de conservaci 6n de suelos. La vulnerabilidad de estos suelos /territorios



son alta que cualquier honda tropical o Iluviosa sostenida por ms de tres dias
consecutivos, se convierten en tragedi a.

En general el municipio de Quezalguaque cuenta con muy poca cobertura vegetal; esta se encuentra concentrada en el
Pie de Monte cercano a la Cordillera Los Maribios; sin embargo los cerros pertenecen a los municipios Quezalguaque,
Telica y Posoltega. Con el paso del Huracan Mitch, el bosque natural de galeria del Rio Quezalguaque-Telica fue
severamente dafado, actualmente no existe. En muy pocas comunidades se pueden apreciar algunas concentraciones
boscosas como plantaciones del proyecto Los Maribios (Cristo Rey, Los Portillos, Boquerén, Santa Rosa, Ceiba
Chachagua), predominando los arboles de Eucalipto, Madero Negro, Tiglilote y Neem.

Quezalguaque se encuentra ubicado en la sub.-cuenca del rio Telica — Quezalguaque perteneciente a la cuenca 64 del
rio Tamarindo, esta sub.-cuenca a sufrido gran medida la degradacién de sus recursos naturales.

Esta zona fue uno de los pilares principales de la explotacion algodonera por lo que presenta grandes afectaciones
ambientales producto del desarrollo al margen de regulaciones ambientales; a pesar de poseer los mejores suelos
agropecuarios, formado de cenizas volcanica reciente, muy fragiles y porosos, se ha desarrollado una actividad agricola a
gran escala, sin practica de manejo, producto de la mecanizacién y compactacion del suelo lo que provoca una menor
infiltracibn de agua y mayor erosion hidrica y edlica. La erosion hidrica tiene su mayor expresion en esta area
ocasionando cércavas por el escurrimiento de las aguas de las tierras altas, las que a su paso por estos suelos porosos
desprovisto de vegetaciones, socavan y desprenden sus taludes ensanchandose y creciendo de sus cabeceras, de tal
manera que los suelos fértiles van disminuyendo.

Sin embargo la parte alta del municipio que es donde se encuentra la mayor cantidad de vegetacion es muy susceptible a
los incendios forestales debido al avance de la frontera agricola que acecha toda esta zona.

El uso inadecuado de productos quimicos para la produccién agricola del monocultivo del algodén significa la fatiga de
los suelos del municipio y la exposicion de grandes areas de suelos, fragil a la erosion edlica e hidrica, con la
consecuente reduccion de su fertilidad, puso en alto riesgo la calidad de los recursos hidricos presentes en la planicie del
municipio ya que se encuentran altamente contaminados.

Este problema de |a contamnacion del nmanto acuifero del nunicipio sea
convertido en una de l|las principales anenazas, segun estadi stas del M NSA el



namero de fallecido y personas que presentan enferma renales es mayor cada
ano, por |l o que este problema no se debe descui dar.

8. METODOLOGIA UTILIZADA

Los necanisnos utilizados para |la toma de decisiones que han facilitado |a
participacion e involucramento de |os beneficiados, han sido a través de
preguntas y respuestas en donde |os participantes exponen sus i nhquietudes,
| uego se da un proceso de priorizacion y debate, en asanbleas conunitarias
concertadas antes de ejecutarse. Ora forma de conocer |os problemas
anbi ental es fue a través de encuestas, esto nos brinda informaci on actual de
| os probl enmas anbi ental es existentes, nos indica |los niveles de participaci 6on
e interés que tienen por nejorar |as condiciones de vida en sus conuni dades.
Una vez realizado el proceso de consulta, se hizo una sistematizacion de |a
probl emati ca expuesta la cual tuvo un proceso de seleccidén a través de |la
nmesa sectorial del nedio anbiente (Com sion Anbiental Minicipal) para |uego
ser presentada y posterior certificacién por parte del Consejo Minici pal.

9. OBJETIVOS

General:

Contribuir al fortalecimiento institucional en la Gestion ambiental Municipal, a través de los procesos de Participacion
Ciudadana con el propésito de ejecutar acciones que conlleven a restaurar el Medio ambiente, Proteger los Recursos
Naturales y mejorar la calidad de vida de los pobladores del Municipio de Quezalguaque.

Especificos:

1. Promover la participacién ciudadana a través de campafias de Educacion Ambiental, con el propoésito de
enriquecer los conocimientos en temas ambientales y crear una conciencia cultural ambientalista.



2. Fortalecer la coordinacién interinstitucional; a través de la elaboraciéon de planes de acciones ambientales, de
acuerdo, al rol que desempefla cada institucion; asumiendo responsabilidades compartidas.

3. Promover el involucramiento de los pobladores del municipio, en los procesos de ordenamiento territorial,
para la ejecucién de acciones ambientales de acuerdo a los problemas existentes en su comunidad.

4. Implementar un proceso de evaluacion y seguimiento con la participacion de los actores locales en el
cumplimiento de las acciones del Plan Ambiental Municipal.

5. Establecer politicas de incentivos a los pobladores que trabajen en armonia con el medio ambiente y los
recursos naturales.

6. Promover un sistema de regulaciéon y control del uso y manejo de los recursos suelo, agua y bosque que
permite el equilibro de los ecosistemas en el municipio.

7. Lograr la integraciéon interinstitucional a través de un proceso de Planificacién estratégica, en funcién de
contribuir a resolver los problemas ambientales del municipio.



Forma de Contaminacion del Agua
de los Municipios
(Quezalguagque — Posoltega)




Formas de Contaminacion
por Desechos Solidos
(basura) de los Municipios
(Quezalguagque — Posoltega)




Areas Deforestadas
de los Municipios
(Quezalguaque — Posoltega)




