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JUSTIFICACION

El Estado de derecho constituye una herramienta indispensable de las democracias
modernas, su principal pilar lo constituye el marco juridico de un pais, el mismo inicia
desde la formacion de las normas hasta la gjecucion o cumplimiento de las mismas; en este
sentido el conjunto de normas que regulan la formacion de la las leyes es lo que conocemos
como derecho parlamentario, €l cual juega un rol preponderante en la conformacion de las
democracias.

En nuestro pais el régimen parlamentario ha venido sufriendo cambios, en primer lugar las
reformas constitucionales de 1990, 1995, y 2000, incorporaron una serie de nuevos
elementos en la configuracion parlamentaria; en segundo lugar €l reglamento interno del
Parlamento ha venido evolucionando desde la Ley No. 26, Estatuto General de la Asamblea
Nacional, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 199 del 4 de septiembre de 1987; la
Ley No. 69, Ley de Reforma al Estatuto General de la Asamblea Nacional, publicado en La
Gaceta No. 246 del 28 de diciembre de 1989; Ley No. 122, Estatuto General de la
Asamblea Nacional, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 3 del 4 de Enero de 1991;
pasando desde 1987 hasta el 2007 con la aprobacién de la nueva Ley Organica del Poder
Legidativo; Ley 606, un periodo de reforma de aproximadamente 20 afios.

Lareforma realizada por la nueva ley aprobada en el afio 2007, trae nuevos elementos que
creo indispensable darle mayor andlisis y estudio, con el &nimo de dar a conocer y poner en
la palestra publica su importancia, he ahi el principal motivo de este trabajo.

Para llevar a cabo edta investigacion he utilizado la vertiente metodol6gica dogmatica-
formalista, para ello me basare en el andlisis de materiales documentales como la
legislacion, cédigos, libros, revistas, legislacion comparada, jurisprudencia, doctrina, asi
como textos electrénicos, folletos y demas medios tecnoldgicos que permitan alcanzar los
objetivos planteados.



OBJETIVOS

GENERAL:

Analizar el procedimiento parlamentario nicaragliense en base a la nueva Ley Organica del
Poder Legisativo.

ESPECIFICOS:

a) Analizar laorganizacion internay funcionamiento del Parlamento.
b) Definir los principales procedimientos parlamentarios.

c) Determinar los principales avances del procedimiento parlamentario en Nicaragua.
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INTRODUCCION

Cuando me surgieron las primeras inquietudes sobre ésta investigacion reflexione sobre lo que
dijo Jose Marti : “la politica es el arte de ir levantando hasta la justicia la humanidad injusta;
de conciliar la fiera egoista con e angel generoso; de favorecer y de armonizar para el bien
general, y con miras a la virtud, los intereses™.” Pensé en ello, porque en el lenguaje cotidiano
nacional se hace ver a los que hacen politica como demonios, y a las ingtituciones que €ellos
conforman como sus avernos; de alli surgen algunas interrogantes, ¢L.ogramos comprender las
actuaciones de los politicos? y s ¢Las instituciones politicas que ellos conducen estan en

crisis permanente? o esuna simple ilusion.

Siendo el Parlamento o Asamblea Nacional €l principal foro politico de Nicaragua, en el
convergen para hablar? tanto las mayorias como las minorias® con alguna representacion social
en el pais’, ésta es |a caracteristica comin de todas las democracias; acerca de ello no recuerda
Vargas Jean Paul que las mismas democracias “ requieren una capacidad institucional de
adaptacion a los constantes desafios del entorno internacional, nacional y local, asi como a
una necesidad, cada vez mas constante de que los gobiernos se habran a la comprensién de
las percepciones, sentimientos, deseos, suefios y aspiraciones de la ciudadana,™ los
Parlamento necesitan asumir la adaptacion ingtitucional, que significa modernizase, mejorar sus
procedimientos, asi como, garantizar los derechos ciudadanos, en palabra de
Zovatto" Economias cada vez mas globalizadas y mercados exigentes requieren capacidad de
respuesta y adaptacion, 1o que implica un sistema juridico y politicas publicas predecibles y
confiables, marcos regulatorios que combinen fiabilidad con flexibilidad para estimular €
crecimiento de las empresas y la ampliacién del mercado laboral; capacidad de inversiéon en
infraestructura y capital humano; y politicas sociales que contribuyan a generar una fuerza

! Frase de José Marti, tomada de internet.

? Batiz Vésquez; Bernardo (1999) teoria del derecho parlamentario, el Parlamento de hoy responde a dos
exigencias sociales, la de hablar para tomar acuerdos y la de reunién de los interesados. pagina 20.

¥ Tanto como a las minorias y las mayorias se les debe respeto, porque para ser mayoria se necesita
obligatoriamente haber sido minoria, o para ser minoria se necesita haber sido mayoria.

* Mufioz Quezada; Hugo Alfonso (2000) las comisiones legislativas plenas, citando a Pierre Arvil, recuerda lo que
un Presidente del senado Italiano dijo “si los partidos politicos en el interior de sus organizaciones debieran
tomar siempre las decisiones mas importantes y asi sustraerlas a los representantes del pueblo, seria mejor
transformar el Parlamento en un comité restringido, se ahorraria tiempo y dinero... pagina 34.

> Vargas Jean Paul (2008) El Ocaso del Presidencialismo Costarricense, péagina 1.
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laboral preparada y cubierta a través de un sistema efectivo de proteccién social.” ® Si no es
asi, estaran los Parlamentos condenados a desaparecer, recordemos lo que dijo Darwin sobre la
evolucién “ no vence e mas fuerte sino el que se adapta al cambio,” por €ello, en esta etapa del
desarrollo se hace preciso ingtituciones parlamentarias evolucionadas, que garanticen por un
lado la efectiva proteccion y autonomia del Parlamento asi como la participacion efectivade la

ciudadania en sus procesos de decision, es a ese Parlamento que debemos aspirar.

Es conveniente anotar en palabras de Mufioz Quezada que en € contexto democratico “ Los
enemigos del proceso social temen que el Poder Legidativo adopte decisiones que afecten sus
intereses y por tal razon lo critican y atacan despiadadamente... a pesar de las critica con
razon o sin dla la Asamblea constituye una institucion profundamente democréatica, esencial
en un Estado de derecho y basica para garantizar el respeto de los derechos humanos™ desde
luego uno de los instrumentos historicos mas importantes que han configurado el orden
democrético que hoy vivimos se refleja su espiritu en el articulo 6 de la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano € cual establece “ Que la ley es la expresion de
la voluntad general y que e pueblo concurre a su formacion directamente o a través de sus
representantes elegidos™ pues agui de forma indirecta se reconoce la importancia de una
ingtitucion indispensable para las democracias como es la Asamblea o Parlamento, que no

puede y no debe ser limitada por nadie més que por ella misma.

Hablar de democracias, segin Luis Alberto Cordero “significa algo distinto en funcion de
coyunturas y circunstancias particulares™ “...La democracia nunca es una cosa hecha. La
democracia siempre es algo que debe estar haciendo una nacion”*°. Si ésta, es un hecho
cambiante, también lo es su motor, que no es mas que su marco juridico, sobre todo el nuestro,
gue ha venido teniendo diferentes cambios a lo largo de la historia para configurar la
democracia Nicaragiense que hoy gozamos. En palabras simples esta estructura juridica
depende del poder que le da forma como es la Asamblea Nacional.

®J. Mark Payne, Daniel Zovatto G; Mercedes Mateo Diaz (2006) la politica importa, pagina 5.

" Mufioz Quezada, Hugo Alfonso (2000) las comisiones legislativas plenas, pagina 28 y 29.

® Santamarfa Osorio Julian (1997) Articulos del Parlamento a debate, pagina 173,

% Carrillo Fernando y Cordero Luis Alberto (2007) “hacia un buen gobierno, tareas aun pendientes”, pagina 18.
1% Frase de Archibald MacLeish tomada de internet.
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En la democracia Nicaragliense, La Asamblea Nacional, es un Poder del Estado, éste a través
de la historia ha tenido que venir adaptandose a los cambios politicos profundos que ha vivido
el pais, desde la coloniay la tradicion Espafiola de las Cortes, se ha transitado por congresos
bicamerales, hasta Asambleas unicamerales, desde la primera Constitucion de Nicaragua hasta
la Congtitucion de 1987; desde la dictadura Somocista hasta €l triunfo de la revolucion
Sandinista, desde los reglamentos internos del 85 y 91, hasta la Ley Organica del 2007, se ha
pasado un largo camino de bgjos y altos en la conformacion y funcionamiento de la Asamblea
Nacional, sin embargo hoy en dia, ya se habla desde el afio 2007 de la Ley nueva Organica de
la Asamblea Nacional de Nicaragua; en relacion a ello es seguro manifestar a como lo refiere
Bétiz Vasguez, “que en la normatividad del proceso Legidativo es indispensable que quienes
hacen las leyes deben de trabajar de acuerdo con las leyes y sus actos no pueden ser
anarquicos ni desordenados.” **

Entonces, si por un lado en €l argot cotidiano hablamos de crisis politicas, como es que la
principal ingtitucion o foro politico del pais, como es la Asamblea Nacional ha venido
adecuado su actuar y sus complegjas relaciones con un nuevo marco juridico, ¢como se ha
adaptado a cambio?, sera mediante la adecuacidn acertada o desacertada de sus procedimiento;
como lo referia Carl Schmitt “ la pérdida de legitimidad y de las graves diferencias de
funcionamiento inherentes a un érgano complejo, numeroso e incapaz de dar respuesta a las
necesidades de la politica actual,"®" seré lo contrario o simplemente como dice Aranda®® “El

Parlamento... se ha hecho viejo.”

Es por esto, que este trabajo esta dedicado a conocer y profundizar para sacar de las entrafias
del derecho parlamentario el procedimiento Legislativo, definido como “la serie ordenada de
actos que deben realizar (la Asamblea Nacional), a fin de elaborar, aprobar y expedir una ley
o0 decreto”. Asi, se considera que dentro de la teoria juridica positivista normativista'®, se
congtituye por “los pasos-fases determinados en la Congtitucion-Ley que deben seguir los
6rganos de gobierno para producir una ley”. Dado que la ley es la produccion politica que nos

' Batiz Vasquez (1999) Teorfa del derecho parlamentario, pag 34.

12 Vargas; Jean Paul (2008) el ocaso del presidencialismo, citando a Carl Schmitt, pag 9.

13 Tudela Aranda (s/a) José Tudela Aranda, reflexiones sobre la renovacion del Parlamento, pag 26.

 Molina Pifieiro; Luis, citado por Carlos Santiago Campos (s/a) procedimiento Legislativo en México, pag 142.
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orienta acerca del camino que siguen nuestras instituciones, de ahi la importancia de conocer
como se ha adaptado el principal foro publico de Nicaragua a la modernidad mediante el
analisis del proceso ordinario de formacion de ley o formacién del jus como lo [lamaban los
Romanos™. Surge a todo esto la importancia de estudiar la principal organizacién politica de
Nicaragua, desde sus antecedentes, organizacion internay sus relaciones con el Ejecutivo, con
la finalidad de comprender mejor la politica, la democracia y €l papel del Parlamento en ella,
tomando como base € nuevo instrumento legal creado como es la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Republica de Nicaragua.

Para el estudio del procedimiento parlamentario es necesario conocer las generalidades que
configuran a derecho parlamentario, citando a los autores estudiosos del tema,’® este es una
rama del derecho publico que comprende el conjunto de normas relativas a la composicién,
organizacion y funcionamiento de las cAmaras, ademés agregan que incluye el complejo mundo
de las relaciones que mantienen entre si las fuerzas politicas con representacion parlamentaria.
Por tanto, el estudio del proceso actual nos lleva a conocer una gama de factores desde
histéricos, juridicos, sociales y culturales que han configurado €l derecho parlamentario
Nicaragilense; como los sefidda Bufald Ferrer'’, “a fin de comprender cabalmente los
antecedentes y conceptos de las instituciones colegiadas, debemos de recordar que son tan
antiguas como la vida politica”, tienen su origen en la necesidad histérica producto de la
evolucién social del hombre, hablar, consensuar; por €llo la necesidad de recordar €l origen del
Parlamento es condicion sine quanon para entender del porque existe actualmente, del porque
su significado y del porque su importancia para las actuales democracias.

El estudio del procedimiento parlamentario, desde luego nos lleva a centrarnos en las
institucion Legidlativa, que como vemos en el trabajo puede tener varios nombres entre ellos,
parlamento, asamblea, congreso, camara, entre otros nombres por lo que se conoce esa
institucion encargada de aprobar las leyes.

'° petit Eugene (1959) Tratado elemental de derecho Romano: El conjunto de reglas fijadas por la autoridad y a
las cuales los ciudadanos estaban obligados a obedecer, ver, pag 19.

'*idem; Batiz Vasquez, pag 7.

" Vidal; Pualo de Bufala; Ferrer (1999) Derecho parlamentario, introduccion.
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Tomando en cuenta que las leyes* son la declaracién de la voluntad soberana que manifestada
por la Asamblea Nacional en la forma prevista por la Constitucién Politica, obliga a todos,
manda, prohibe o permite hacer algo;” *®* Esta muy alejado de larealidad que la Ginica funcién
de la Asamblea Nacional sea hacer leyes o legislar, ahora se considera esta funcion legidlativa
como una de las varias funciones de los Parlamentos, entre todas ellas, una de las mas relevante
es la funcién de control politico, que implica la responsabilidad compartida del gobierno, tanto
como del Ejecutivo como de la oposicién, es asi que las funciones modernas del Parlamento
son: a) Legidlativa; b) Financieray presupuestaria; ¢) Control Politico; d) Funcion de expresion
o representacion y lacasi extintae) funcién Jurisdiccional.

En Nicaragua llamada Asamblea Nacional, es un poder del Estado gue tiene una organizacion
prevista en |as leyes, este poder estéintegrado por 92° diputados propietarios con su respectivo
suplente, dentro de la clasificacién de sus érganos encontramos los 6rganos politicos que se
integran por los diputados y diputadas, ellos se subdividen en 6érganos colegiados e
individuales; dentro de los colegiados tenemos el Plenario, las Comisiones y las Bancadas,
dentro de los individuales estén la Presidencia y las Secretarias; El andlisis de estos 6rganos
permite conocer mejor la dindmica legislativa, dado que todos ellos tienen su parte en el
proceso para cumplir con las diferentes funciones legislativas. Estos érganos politicos tienen
como caracteristica en la legislacion Nicaragliense que son Organos de decision con una
naturaleza sui generis, (politica técnica), aunque son érganos politicos deben de gjustar su
trabajo a las definiciones técnicas basicas, segun €l grado de atribuciones que les otorgue la ley,
estan conformados Unicamente por diputados a excepcion de las camisones que tienen
secretarios Legislativos y asistentes técnicos, la conformacién de los érganos politicos
colegiados a excepcion del Plenario que se conforma seguin el caudal de votos obtenido en las
elecciones generales se debe de conformar segun dos criterios que da la formula: a) pluralismo
politico y b) proporcionalidad electoral en la Asamblea Nacional; factores que combinados
conforman estos 6rganos, aunque debemos asumir que esto no necesariamente debe de ser

*® Ver Articulo 89 de la LOPL.

¥ Son 90 diputados elegidos directamente por voto popular y dos diputados constitucionales, el ex Presidente de
la Republica con su vice como propietario y suplente y el segundo candidato en obtener la mayor cantidad de
votos en las elecciones nacionales, pasa a ser diputado propietario y el vice candidato también pasa a ser
diputado suplente del mismo.
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perfecto acomo lo indica la misma ley, dado que pueden concurrir una serie de factores para su

cumplimiento.

También encontramos otros érganos de indudable importancia en el Parlamento, como son los
Organos de asistencia o técnico, los cuales tienen a su cargo la funcién de asistir 0 asesorar alos
organos politicos de la Asamblea o individualmente a los diputados; la especialidad de estos
Organos tanto técnicos es muy relevante para el cumplimiento de las distintas funciones de la
Asamblea Nacional, su principal razén de ser es apoyar a los Organos politicos y su
caracteristica principal es gue su conformacién corresponde exclusivamente a las capacidades
profesionales y técnicas requeridas para el cargo, obviando de alguna forma lo politico.

Es asi como “é Parlamento se constituye en e foro de discusion por excelencia, para la
definicion y construccion de las politicas publicas engendradas o derivadas de las iniciativas
de ley, e inclusive, de la discusion engendrada a partir del control parlamentario sobre la
gjecucion v fiscalizacion de las politicas publicas’™®.” El Parlamento para llevar a cabo las
funciones asignadas, que como ya dijimos la funcion legidativa es solamente una de varias
funciones, debe de tener una estructura y un orden para lograr eficazmente la definicion y
construccién de politicas y evitar a toda costa el asambleismo,?! entonces es mediante la
adecuada definicion de los procedimientos, basandose en los principios del proceso
parlamentario donde se encuentra la llave del parlamentarismo moderno.

Tomas Moro patrono de los abogados decia: “ las leyes deben de ser pocas y claras,® es alli
donde radica la importancia de los componentes del proceso de formaciéon de la ley en sus
diferentes fases: @) iniciativa, b) fase constitutiva: que incluye la discusion, consulta, dictamen,
discusion y aprobacién en el Plenario y por ultimo la c) laincorporaciéon de la norma a marco
juridico o como lallama Alvarez?® (1999) “fase de la integracion de la eficacia”; entre dlos la
consulta obligatoria de las leyes que es un nuevo elemento que ha surgido dentro de las fases
del procedimiento con la finalidad de que no suceda lo que Anarcasis escritor Griego dijo: “ La

20 Vargas; Jean Paul, (2007) “tesis para optar al grado de doctor en gobierno y politicas publicas”, UCR 2007;
introduccidn; investigacion facilitada por el autor.

2! Reuniones o sesiones sin ningtin resultado.

22 {dem; Batiz Vasquez Bernardo (1999); teoria del derecho parlamentario, citando a Tomas Moro, pagina 11.

2% Alvarez; Gabriel; (1999) “La ley en la Constitucion Nicaragiiense”, pagina 97.
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ley es una telarafia que detiene las moscas y deja pasar a los pajaros®” no debe de ser asi o
por lo menos debe de reducirse al méximo esta premisa mediante la participacion de todos en la
definicion y construccién de politicas con el fin de tener normas que verdaderamente tengan la
eficaciaque solo la legitimidad y la legalidad otorgan.

Ademés del estudio del proceso ordinario de formacion de la ley, es de mucha importancia a
como hemos visto que la Asamblea Nacional no solo aprueban leyes, sino que sus procesos
también dan origen a otras categorias normativas entre ellas. @) Las reformas parciales y totales
ala Congtitucion Politica, b) Aprobaciones de leyes de rango constitucional, c) Leyes organicas
y leyes especiales, d) Todos los instrumentos creados mediante decretos Legislativos, €)
Resoluciones y declaraciones, a como se conocen en la doctrina mas acertada
aproximadamente 18 procedimientos especiales conforman el vademécum de los procesos
parlamentarios en Nicaragua, por ende la importancia de estudiar los principales como las
reformas constitucionales totales y parciales asi como las aprobacion de la ley especial de
presupuesto entro otros.

En este trabajo ademés de conocer 1o que establece la ley, incorpora una serie de factores no
solo de la ingtitucionalidad formal, leyes, reglamento y otras normativas, sino ademas, se
incorporan factores de la institucionalidad informal, costumbresy otros, dado que asumo como
propio lo que dijera Jean Paul Vargas, “si la institucionalidad formal en el engranaje que une

las piezas, la institucionalidad informal es la grasa que las hace funcionar®”

por ende este
trabgjo aunque basado en lo formal acoge muchos otros aspectos informales que modifican,

gjustan y complementan el procedimiento parlamentario Nicaragliense.

Este andlisis del procedimiento parlamentario, nos orienta en detalle con cada uno de los pasos
fases que sigue la legislacion Nicaragliense para aprobar tanto el proceso ordinario, asi como
los especiales, detalla un analisis descriptivo de los principales 6rganos del Parlamento, sus
funciones, reglas y su comparacion doctrinaria y originaria para comprenderlo de una forma
sistémica.

2 Walquer; Joseph (1999) Historia de la Grecia Antigua; pagina 11.
% Costa Rica, conversacion personal con el autor; Jean Paul Vargas, 2 de Diciembre del 2010.
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Esperamos que este trabajo sea de mucho provecho, sirva a los fines de apoyar el estudio del
derecho parlamentario Nicaragliense sustantivo y mas aun del derecho parlamentario adjetivo,
y nos de como resultado que a través de conocer el proceso detalado nos indique si
verdaderamente nuestra institucion parlamentaria esta en crisis, debemos de recordar que “La
€0Ssas N0 son como parecen ser, 1os hechos no son aislados, ni 1os procedimientos dependen del
arbitrio de las partes®® por ende es necesario estudiar y conocer desde sus origenes evolutivo
tanto las ingtitucién parlamentaria desde la perspectiva de los diputados, como de la ingtitucion
propiamente dicha, asi como las normasy reglas que laregulan.

Para comprender el andlisis planteado al inicio sobre una posible crisis ingtitucional, debemos
de tener en cuenta aquella afirmacion de Hans Kelsen “La existencia de la democracia
moderna depende de la cuestion de si el Parlamento es un instrumento Gtil para resolver las

necesidades sociales de nuestra era®”

en palabras de Mufioz Quezada, es dificil conciliar la
lentitud de | os procedimientos parlamentarios con la celeridad y la urgencia de las situaciones
actuales®™ en fin, conocer mejor el procedimiento parlamentario Nicaragiiense nos da como
resultado comprender si la Asamblea Nacional verdaderamente es un instrumento Util, ya sea

paralas necesidades actuales o para las necesidades social es futuras que son las mismas.

2% | acayo; Ivan Francisco.
2" | andelino Lavilla Alsina (1999), EI Parlamento a debate pagina 191.
%8 Mufios Quezada (2000) las comisiones legislativas plenas, pagina 31.
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO PARLAMENTARIO

No es el mas fuerte de | a especie el que sobrevive,
ni el mds inteligente, sino el mas adaptable al canbio.

Charl es Darw n

1.1. CONCEPTO, ORIGEN Y ANTECEDENTES DEL DERECHO
PARLAMENTARIO.

El derecho es un conjunto de normas sancionadas por el Estado que hacen posible y ordenan la
vida en sociedad; para los Romanos (jus) era un conjunto de reglas fijadas por laautoridad y a
las cuales los ciudadanos estaban obligados a obedecer; Para Kelsen, el Derecho es
exclusivamente un conjunto de normas coactivas; Para Marx, es un insrumento de dominaciéon
y control social, y para Tomas de Aquino, es la ordenacion de la razdn encaminada al bien

comun.

También el Derecho puede verse como conjunto de normas o como facultad de hacer algo si
hay un respaldo del orden juridico; EI Derecho como concepto general, tiene significados
multiples, algo comin en muchas de las acepciones de Derecho, es la idea de exigenciaradical
e incluso coactiva, es decir “ una combinacion del ser y del deber ser” .

Inter alia la parte del derecho que nos interesa es su combinacidn, como derecho y Parlamento
(derecho parlamentario); Citando a Pablo de Bufala Ferrer-Vidal (1999), este dice que segun la
real academia de la lengua éste término proviene de la expresion verbal “parlamentar” es decir
hablar y conversar unos con otros; segun la acepcion del término parlamentario se refiere
también al Parlamento como 6rgano politico del Estado.

13
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De ahi surgen dos elementos basicos de la configuracion del Parlamento, € primero se
relaciona a una ingtitucion politica de los estados modernos conocida como Parlamento o
Asamblea, y el otro ala funcidén de hablar, entenderse o de conversar, actuamente deben de
hablar y entenderse las fuerzas politicas de las Asambl eas.

De ahi el parentesco conceptual del parlamentarismo con la palabra humana, que a su vez esla
expresion propiade larazon, resulta evidente, parlamentar es hablar, y hablar esrazonar en voz
alta, expresar con légica las ideas, los sentimientos, los afectos del que habla, en su relaciéon

con los demés.

Los hombres, seres politicos por esencia, por su esencia, por su propia e intima naturaleza
como lo ensefi6 Aristételes™, requieren para su convivencia formas de comunicacion; hablar es
una accién humana basica para la convivencia de l0os grupos social es.

La vida en comin exige la determinacion de fines o metas comunes y luego, la toma de
decisiones también comunes; para ambas funciones de la colectividad, el instrumento es la
comunicacion oral, el hablar y escuchar para determinar, pararesolver, para acordar.

Los lugares en los que se habla, los sitios histéricos desde donde se habla, los centros de
discusion y deliberacion los encontramos en las més antiguas menciones historicas, forman
parte del recuerdo comin, como foro, tribuna, agora, pulpito, Asamblea, todas ellas nos llegan
cargadas de antiquisimas reminiscencias.

Sin un sitio para hablar, sin un lugar y un mecanismo social de comunicacion, no nos
explicamos la historia de los pueblos ni el desarrollo de sus culturas, menos el desarrollo del
derecho.

Santaolalla Lépez (1984), define al derecho parlamentario como “é conjunto de normasy de
relaciones constituidas a su amparo, que regulan la organizaciéon y funcionamiento de las
camaras parlamentarias, entendidas como Grganos que asumen la representacion popular en
un Estado constitucional y democratico de derecho.”

Ppristoteles: De La Politica, libro Ill, pag 52.

14
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-

El constitucionalista Nicaraglense lvan Escobar Fornos lo define asi: “El Derecho
Parlamentario es una disciplina del Derecho Publico que estudia € conjunto de normas,
principios y reglas que regulan la organizacién y funcionamiento del Parlamento o Asamblea

301

legidlativa.

Bernardo Bétiz \Vazquez ** nos da otra definicion del derecho parlamentario: “El conjunto de
normas juridicas que se ocupan de regular las relaciones que se dan en los Parlamentos,
lugares en los que se discute y se tomas decisiones’

Unade las definiciones mas completas a mi juicio, es la presentada por Rubén Hernandez Valle
citando a Martinez Elipe, el derecho parlamentario “es e compleo de relaciones que
mantienen entre si las fuerzas con representacion parlamentaria, en las materias propias de la
competencia del Parlamento, las de sus dos camaras en su caso, y las de aquél con los demas
centros ingtitucionales de poder; asi como € conjunto de normas relativas a la composicion,
organizaciéon y funcionamiento de las camaras y las que definen y regulan tales relaciones,
dirigidas a establecer un orden de convivencia conforme a los valores reflgados en la
Constitucién®”” Todas las definiciones de derecho parlamentario son similares, entre ellas
podemos destacar ciertos elementos definitorios del concepto:

Es unaramadel derecho publico.
Es un conjunto de normas, reglas y principios.
Regula al 6rgano politico denominado Parlamento y a los parlamentarios.

A w DN

Regulaen gran medida las relaciones del Parlamento con otros centros de poder.

Parafraseando a Bufala Ferrer encontramos que hoy en dia existen tres clases de estados, “los
de democracias clasicas, estados autoritarios y democracias progresivas...” puede entenderse
sin duda que el régimen parlamentario constituye un 6rgano que solo tiene sentido y l6gica en
las democracias progresivas, como afirma Jiménez de Parga (1987) *, en tales democracias se
espira al reino de todos, entendiendo que el Parlamento se desarrollé dentro de los regimenes

%0 Escobar Fornos Ivan (1998) Manual de derecho constitucional pag 189.

%! Bernardo Batiz Vazquez (1999) teoria del derecho parlamentario, pag 10.

%2 Valle Hernandez Rubén (2000) Derecho Parlamentario Costarricense, pag 26.
% Vidal; Pualo de Bufala; Ferrer (1999) Derecho parlamentario; pag 2.
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democraticos y no dentro otras formas autoritarias. A ese es el Parlamento que nos referimos en
este estudio, al moderno Parlamento.

Aristoteles decia "El ser humano es un ser social por naturaleza, y €l insocial por naturaleza y
no por azar o es mal humano o mas que humano... La sociedad es por naturaleza anterior al
individuo... €l que no puede vivir en sociedad, 0 no necesita nada por su propia suficiencia, no
es miembro de la sociedad, sino una bestia o un dios*."

En todo este bregar del ser humano, se han logrado identificar las bases del desarrollo con
respecto aotros animales, ellas son la palabra, la organizacion social y el derecho; desde luego
la comunicacién ha sido €l pilar de todo este desarrollo, desde muchos afios atras ha existido
sitios donde se discute, donde se comunica. Aln en la época antigua se encuentran antecedentes
como el que menciona Bétiz VVasquez **citando a Toribio Esquivel nos dice un dato curioso:
“cuando Godo Ulfila traduce la biblia al gético usa € termino gakunths que significa reunién
para aludir a sinagoga, pero usa el mismo termino cuando traduce Sanedrin o cuando traduce
tribunal silempre para aludir a Asambleas deliberantes.” La importancia de los Parlamentos
radicaba fundamentalmente en la comunicacién del rey con sus concejeros y con los subditos,
ahora radica en la comunicacion de las diferentes fuerzas politicas que gobiernan un pais, por
ello aungque con cambios la comunicacion no ha dejado de ser €l pilar histérico de la necesidad
de los Parlamentos.

Bétiz Vasquez®® citando a Mauricio Cota nos dice “hay dos épocas en la historia del
parlamentarismo, ya situados en e mundo occidental antecedente del nuestro y fuente de
muchas de las instituciones modernas.” La primera corresponde a la época medieval, en la
que los jefes o caudillos se reunian con €l rey para tomar con él las determinaciones comunes.

Desde esta etapa, €l principio de la igualdad de los parlamentarios formaba parte de la
incipiente ingtitucion; los doce pares de Francia, que aconsgaban a Carlomagno, eran
precisamente pares, es decir, iguales entre si, parejos, con € mismo valor unos que otros. Entre
ellos s0lo sobresalia el primus inter pares, el monarca al que todos reconocian como el
primero, como el que ocupaba entre los iguales el lugar de distincion.

% Aristételes: De La Politica, libro 11, pag 53.
% Batiz Vasquez Bernardo (1999) teoria del derecho parlamentario, pagina 20
*jdem.
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Algunos tratadista ubican el origen del Parlamento en épocas antiguas, posteriormente se
retoma la idea de ubicar su nacimiento de acuerdo a surgimiento de la idea de democracia en
Atenas y Roma®’. En Roma los Comitia Curiata (Asambleas que comprendian a los miembros
de las treinta curias de patricios y clientes) congtituyeron la forma més antigua del Poder
Legislativo, sus decisiones se convierten en leyes®, pero laley no es perfecta méas cuando debe
recibir la sancién del senado (Autoritas Patrum).*

En cuanto ala etapa mas actual Bétiz V asgquez nos dice “La etapa moderna de los Parlamentos
seinicia con la evolucién del antiguo Parlamento inglés, que va adquiriendo paulatinamente
funciones politicas esenciales y autonomia frente al rey y especialmente, con la presencia
brusca de la Asamblea Nacional Francesa de 1789.”

Su origen se remonta a las cortes, estamentos 0 Parlamentos que los reyes feudales convocaban
en la alta Edad Media®®; Deliberaban, discutian, exponian sus opiniones frente al principe los
convocados a los Parlamentos antiguos, deliberan, discuten, exponen de viva voz sus

convicciones y sus argumentos.

Otra similitud entre los Parlamentos antiguos y los modernos es que ambos se integran con una
porcion pequefia del total del grupo social sobre el que recaeran sus determinaciones; es decir,
en ambos casos, quienes deliberan y discuten no son todos los integrantes de la sociedad, sino
un grupo muy selecto de ella. Claro estd, que estos son los antecedentes que han llevado a la
creacion de los modernos Parlamentos, que desde luego tienen mucha diferencia con los
actuales, entre ellas en las formas de Parlamentos antiguos las personas eran oidas, sin embargo
la decisiones las tomaba €l rey, principe o monarca, en los actuales se resuelve con una
votacion donde participan todos *, otra diferencia es que la participacion que obtenian las

personas en e Parlamentos antiguo eran por su posiciones sociales y economica o linaje,

% petit, Eugene (1959) Tratado Elemental de Derecho Romano; En el caso Romano el rey esta asistido del
senado; compuesto desde luego por los padres o sefiores, es decir de los mas viejos entre los jefes de las familias
patricias, es probable que en su origen hubiere 100 senadores, aunque bajo Tarquino el antiguo su ndmero
%Icanzo 300 (pag. 31), algunos autores hablan de unos 700 afios antes de nuestra era.

Idem.
% Ver Batiz Vasquez (1999) nos ilustra las leyes y los decretos Romanos se promulgaban bajo las siglas SPQR
(Senatus Pupulus Que Romanus) que se traduce “el senado y el pueblo de Roma.”
“ Read more: http://ar.vlex.com/vid/antecedentes-roles-Parlamento-39025652#ixzz0r5djWrLo
“! {dem Batiz Vasquez (1999) 21.
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actualmente ellos representan a todos a través de las distintas fuerzas politicas; ahora el Estado
ya no es € rey a como lo dijo Luis XIV, donde se evidencia claramente la diferencia del
autoritarismo monarquico de la época con las democracias actuales; ahora bien el Estado ha
pasado a ser un conjunto de 6rganos, entre ellos el Parlamento de donde emana la principal
forma de soberania que es la ley**; a pesar de estas claras diferencias Batiz \VVasquez nos dice
gue “existe una linea de continuidad que no se rompe ... pero que constituye e dato esencial
del parlamentarismo, esta es la funcién deliberativa... deliberaban discutian frente al
principe’ , ahora deliberan y discuten entre iguales.

Visto desde larealidad politica actual, €l Parlamento es una institucion eminentemente politica
conformada o integrada por las distintas fuerzas que gjercen la representacion del pueblo a
través de los partidos politicos™ o de otra forma segiin su legislacién, tienen la principal
funcién de crear o modificar el ordenamiento juridico del pais, es el principal foro de discusién
politicade una nacién, es alli donde radica gran parte de su importancia.

1.2. UBICACION DEL DERECHO PARLAMENTARIO EN LAS CIENCIAS JURIDICAS.

Para el estudio de este tema debemos partir de la hipétesis de que es una realidad indiscutible
gue existe una serie o conjunto de normas gue regulan la Constitucion y funcionamiento del
organo Legislativo, a ese conjunto se les ha denominado derecho parlamentario. Su ubicacion y
estudio dentro de las ramas del derecho objetivo es relativamente nueva, sin embargo podemos

observar que la mayoria de autores lo ubica como unarama del derecho publico.

Citando a Bernardo Bé&tiz Vésquez, éste andliza la clasificacion del derecho parlamentario
realizada por Gabino Fraga, quien dice, que dentro de las ramas del derecho, el derecho
parlamentario se ubica

“2 En nuestra legislacion la LOPL, en su articulo 89 segundo parrafo establece un concepto de ley: “Ley es una
solemne declaracién de la voluntad soberana que manifestada por la Asamblea Nacional en la forma prescrita
por la Constitucion Politica, obliga a todos, manda, prohibe o permite hacer algo.”

“* En el caso de Nicaragua el monopolio del acceso politico al poder los tienen los partidos politicos, al ser
eliminado en 1995 la figura de la suscripcion popular; dicha figura fue introducida en la ley electoral de 1996 y
desaparecio con la Ley Electoral de 2000.
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Tabla 1.
Ubicacion del derecho Parlamentario en la Ciencias Juridicas

Derecho publico

Administrativo Judicial Legislativo o parlamentario

Fuente: elaboracién propia en base ateoria del derecho parlamentario de Bétiz Vésguez.

El derecho parlamentario se ubica dentro del derecho publico, como una de sus ramas,
I6gicamente si el derecho publico regula la parte judicial, la parte administrativa vista en las
relaciones generales y particulares de la administracion con los ciudadanos, como no regular la
parte legislativa, que hoy dia en las democracias actuales adquiere tanta relevancia

Siguiendo a Ivan Escobar Fornos* nos dice acerca de la autonomia de este derecho “Es motivo
de discusion. Los constitucionalistas lo reclaman como parte del Derecho Constitucional y un
fuerte sector doctrinal, sin perder de vista su vinculacion con éste, lo consideran como un
Derecho auténomo.” Dentro de las caracteristicas principales del derecho parlamentario
encontramos, citando a Rubén Herndndez Valle que: @) es un ordenamiento originario, b) es un
ordenamiento espontaneo, €) es un ordenamiento sustancial, d) es un ordenamiento dinamico y

por ultimo €) es un ordenamiento autonomo.

En este sentido, seguin la posiciéon mayoritaria de la doctrina lo asumimos como parte del
derecho publico, derivado del derecho constituciona® y en nuestros tiempos un derecho
verdaderamente auténomo.*® La posicién mayoritaria de la doctrina establece que aunque gran
parte de la fuente del derecho parlamentario la encontramos en la Constitucion, esta solo es una
de sus fuentes, ya que la mayor parte la encontramos en sus propias facultades de
autorregulacion, desde su ley interna o reglamento, hasta las disposiciones o reglamentos de
bancadas 'y de partidos politicos.

“ Fornos Escobar, Ivan (1998) Manual de Derecho Constitucional pagina 189.

> Batiz Vasquez (1999) nos dice que: el derecho constitucional y el derecho parlamentario comparten un area
normativa que esta conformada por las disposiciones que en la Constitucion regulan al érgano y al proceso
Legislativo.

“® por autonomia se refiere a que el derecho parlamentario es independiente del ordenamiento general, se
visualiza desde la potestad auto organizativo, en virtud de ello la AN dicta un cuerpo normativo propio que esta
subordinado a la Constitucion.
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La base juridica del derecho parlamentario nicaragliense la encontramos en algunas normas

relativas al funcionamiento de la Asamblea Nacional:

Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua de 1987 con sus reformas.

2. Ley 331; Ley Electoral, Publicada en la Gaceta N0.16 del 24 de Enero del 2000.

LOPL; Ley Organica del Poder Legidativo de la Republica de Nicaragua; publicadaen La
Gaceta No. 26 del 06 de Febrero del 2007.

Ley 83; Ley de Inmunidad con sus reformas, leyes 140y 110.
Ademés la normativa por medio de acuerdos o disposiciones normativas internas del

Parlamento.

De manera conexa tenemos otras leyes como son:

1.

0.

Ley 550; Ley de Administracion Financieray del Régimen Presupuestario, publicado en La
Gaceta No. 167 del 29 de Agosto del afio 2005.

Ley 49; Ley Amparo, con reformas Ley 643, de Reformaalaley 49, Ley de Amparo,
Publicada en la Gaceta No. 28 del viernes 8 de febrero de 2008.

Ley 44; Ley de Emergencia; publicadaen la Gaceta No. 198 de 19 de Octubre de 1988.

Ley 681; Ley Orgéanicade la Contraloria General de laRepublicay del Sistemade

Control de la Administracion Publicay Fiscalizacién de los Bienes y Recursos del

Estado, publicada en la Gaceta No. 113 del 18 de Junio de 2009.

Ley, laLey No. 290, Ley de Organizacion, Competenciay Procedimientos del Poder
Ejecutivo.

Ley 438; Ley de Probidad de Servidores Publicos; Publicada en La Gaceta No. 147 del 07
de Agosto del 2002.

Normas Técnicas de Control Interno parael Sector Publico, publicada en La GacetaNo.121
del 29 de Junio de 1995/2005.

Ley 475; Ley de Participacion Ciudadana; publicada en La Gaceta No. 241 del 19 de
Diciembre del 2003.

Reglamentos de bancadas.

10. Estatutos de partidos politicos.
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Para comprender mejor cual es la ocupacion de lo gue denominamos derecho parlamentario v,
gue éste no se confunda con otras materias afines dado sus limites casi imperceptibles,
Santaolalla Lépez dice: “lo que cualifica al derecho parlamentario frente al resto del derecho
constitucional es la peculiaridad de su objeto, que a su vez se trasmite al conjunto de normas
gue forman su contenido. La peculiaridad es la regulacion de los Parlamentos, tanto de los
parlamentarios como de los procedimientos dentro del mismo.

1.3. HISTORIA DEL PODER LEGISLATIVO EN NICARAGUA.

Antes que todo, es necesario plantearse los antecedentes histéricos que havivido € pais, de forma
gue se logre contextuaizar desde la perspectiva histérica la actudidad y su realidad; como lo
refiere Esgueva Gomez*’ “Partiendo de los contextos histéricos, de los que no se ha podido
prescindir, porque en la historia de Nicaragua es imposble olvidar las* guerras
revoluciones, contrarrevoluciones, intervenciones militares extranjera... que reflgan la

permanente lucha entre los ideales de libertad y democracia ..”*®

Degde la independencia Nicaragiiense € 15 de Septiembre de 1821 del dominio Espariol, € Poder

Legislativo de nuestro pais ha venido pasando por diferentes momentos histéricos, que han ido
conformando unas veces regimenes parlamentarios y otras veces regimenes presidencialistas,
hasta tener la Asamblea Nacional que hoy conocemos.

Como lo recuerda Esgueva GOmez una vez gque nos independizamos y nos anexamos a México
“ Centroamérica se sacudié € yugo del imperio de Iturbide, ya destronado vy, retomando las
ideas del Acta del 15 de septiembre de 1821, e 1 de julio de 1823 declar6 su independencia
absoluta y se constituy6 en Republica, tomando el nombre de "Provincias Unidas del Centro de
América". Naci6 asi la Republica Federal, imponiéndose en ella las ideas de los hombres de

“ prélogo al libro “El Parlamentarismo sui géneris” de Bonifacio Miranda, pag 2.

“® dem; el Dr. Bonifacio Miranda Bengoechea afirma que en la historia de Nicaragua el Estado se ha
derrumbado tres veces: La primera acontecid durante la Guerra Nacional, en tiempos de William Walker; la
segunda tuvo lugar con la intervencién americana, después de botar a Zelaya; y la tercera, con el triunfo
de la Revolucion Popular Sandinista, en 1979. Pag 2.
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tendencia republicana sobre las de quienes habian abogado por un monarquismo

constitucional y moderado.” *°

Como lo recuerda Esgueva, uno de los primeros pasos de esta Republica Federal o Federacion
Centroamericana fue promulgar su constitucion en 1824, posterior a ello en 1826 Nicaragua
asume su propia constitucion dentro de la federacidn; sin embargo como Io menciona Esgueva
posteriormente se disuelve la federacion: “Fueron tantos los conflictos entre estados y estados,
fiebres y serviles, autoridades estatales y federativas, y de tal envergadura los asuntos
econdémicos, politicos, sociales y militares, que la Republica parecia un rompecabezas. Habia
cierto clamor por las reformas de la congtitucién federal. Al final la Federacion se rompio.
Conreacion a la constitucion del Estado de Nicaragua de 1826, después del asesinato del jefe
de Estado, Zepeda, y de tomar posesion del Ejecutivo su sucesor, José Nufiez, se aprobo €l
decreto que daba lugar a la revision total de esta constitucion (arto. 1) y a la convocatoria de

una Asamblea Nacional Constituyente.” >

La conditucion federada de 1824, muestra € primer antecedente legal regional del Poder
Legislativo, al mandatar € Estado federado Americano, su organizacion en dos camaras, lo que se
muestra en € articulo 58; “ El Congreso Federal se compone de dos Camaras: la de Senadoresy
la de Diputados. Esta representa al pueblo de los Estados Unidos de Centro América, y se
compondra de los Diputados que correspondan a cada Estado, en razon de un propietario y un
suplente por cada treinta mil habitantes, y uno mas por un residuo que no baje de quince mil
habitantes’.

Mas tardes, en 1838, se publica la primera Constitucién Politica de Nicaragua, ahi es donde
surge juridicamente el Estado soberano, unitario e independiente de Nicaragua; en esta primera
Constitucion, se establecio el primer antecedente del parlamentarismo moderno en Nicaragua, a
través del articulo 40 que establecio: “ El Poder Legidativo resde en una Asamblea compuesta
de Diputados é ectos popularmente.”

“ Esgueva GOmez; Antonio (s/a) Contexto histdrico de las constituciones y sus reformas en Nicaragua; IHNCA-
UCA, pag 2.
* jdem.
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Seguin estos aspectosy citando a Bonifacio Miranda (§/a) “En América Latina el Parlamento
ha tenido una evolucién diferente” porque “ el voto censitario® le otorgd desde é inicio un
caracter oligarquico” y, por tal razon, “antes de la legalizacion del sistema de miltiples
partidos y del sufragio universal, no podemos hablar con seriedad del parlamento

como un foro derepresentacion popular.®®

En la historia Legidativa Nicaragliense, €l pais ha transitado desde Asambleas Nacionales
unicamerales™ como lo establecido en la Congtitucion Libérrima de 1894> y en la Autocrética
(1905), hasta Asambleas bicamerales como lo referido en Constituciones Politicas de 1948 y
nuestro antecedente bicameral més reciente, la Conditucion Somocista de 1974, antes de la

revolucion.

Resumiendo un poco, en palabras de Esgueva citando a Bonifacio: “El autor describe
sucintamente algunos acontecimentos de los primeros pasos de la Nicaragua
independiente, desde 1821 hasta la promulgacion de la constitucién federal de 1824 y de
la constitucién del Estado de Nicaragua de 1826, en las que se plasmd la division de
poderes. En ambas congtituciones se dio mas importancia al poder legislativo,
instalandose un Estado Federal con un régimen politico de marcado corte parlamentario
“sui géneris’. Aunque €l presidente nombraba a los funcionarios, debia hacerlo a
propuesta del Senado, y el Congreso tenia injerencia en la organizacion de los ministerios,
mientras que ni e presidente de la Republica Federal ni €l jefe de Estado podian disolver

el Congreso.”®”

*! Referido al voto relacionado a la capacidad econémica del ciudadano, también instaurado en Nicaragua.

%2 Citando textualmente a Esgueva (s/a) Prélogo al libro “El Parlamentarismo sui géneris” de Bonifacio Miranda,
pag 3.

>3 Escobar Fornos Ivan (1998) refiere: “El Poder Legislativo puede ser organizado en varias formas: en una sola
camara (unicameralismo); en dos camaras (bicameralismo); y en varias camaras (pluricameralismo). Esta Gltima
con rara aceptacion, rechazada por la teoria y de aplicacion casi nula. Se conoce como antecedente mas reciente
la establecida en la Constitucion de Yugoslavia de 1963. Otro anterior es el de la Constitucion francesa

de 1799. Manual de derecho constitucional pagina 154.

> Constitucion Nicaragiiense la Libérrima establece en su articulo 69.- El Poder Legislativo se ejerce por una
Asamblea o Congreso de diputados, que se reunird en la capital de la Republica el 1 de Enero de cada afio, sin
necesidad de convocatoria.

% Constitucion Politica de Nicaragua de 1948 y 1974, articulo 112.- El Poder Legislativo se ejerce por un Congreso
compuesto de dos Camaras: la de Diputados y la del Senado.

% Citando textualmente a Esgueva (s/a) Prélogo al libro “El Parlamentarismo sui géneris” de Bonifacio Miranda,

pag 3.
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Como afirma Guzman (2004), ex Presidente de la Asamblea Nacional, “de la independencia a la
Republica conservadora... Nicaragua estuvo sometida a guerras civiles que anulaban d
protagonismo parlamentario... era un Parlamento bicameral; durante & régimen de Zelaya™ d
congreso se volvio unicameral y su periodo de sesiones era de 60 dias anuales... en la época del
protectorado norteamericano la Congtitucion de 1913 introdujo un cambio significativo en lo
gue se refiere... pues cambio la manera de computar € periodo de sesones, se paso de dias
calendario al concepto de sesiones, volviendo nuevamente al modelo unicameral; Mas adelante
durante la dinastia Somocista se conservo el congreso bicameral y se regreso al concepto de dias
calendario, durante este periodo se conocen cambios formales®® todo ello anulado con €
principio de minorias congeladas™® seglin € cual se establecia en la Constitucién cuantos
diputados debia de tener el partido liberal nacionalista y € partido conservador®® |, hasta su
cambio en 1974 bgjo la Congtitucién del mismo régimen.

A partir de 1979, con € triunfo de la revolucion Sandinista, se da un rompimiento
constitucional®, que deja sin valor la anterior Constitucion del (74) y se inicia un proceso de
reconstruccion del pais bajo los nuevos valores revolucionarios; a partir de esta fecha el nuevo
gobierno nombra una Junta de Reconstruccion Nacional encargada de la administracion del

Tl régimen del general José Santos Zelaya (1893-1909), Presidente de Nicaragua durante ese periodo.

%% Cambios formales como voto femenino, voto universal, voto secreto, creacion del poder electoral, entre otros.
% Citando textualmente a Esgueva (s/a) Prélogo al libro “El Parlamentarismo sui géneris” de Bonifacio Miranda,
nos dice: La constitucion de 1939 fue el primer texto que elevd a norma constitucional los acuerdos entre
liberales y conservadores, cuando establecio el principio de la representacién de las minorias con tendencia a
la proporcionalidad (art. 33). Este principio tenia el objeto de facilitar legalmente el acceso de esas minorias a
los érganos de gobierno, dentro de un régimen presidencialista. Tacho Somoza aceptaba compartir algunos
“Organos de gobierno”, pero no estaba dispuesto a compartir el poder ejecutivo. El procedimiento de negociar
y luego de constitucionalizar lo acordado entre las clpulas de los partidos, se puso de moda y se volvio a
repetir, alin con mas intensidad, cuando se firmaron el Pacto de los Generales en 1950 y el Kupia Kumi en 1971.
Lo hablado, aceptado y firmado por los dos generales, Anastasio Somoza Garcia y Emiliano Chamorro, fue
lo que se constitucionalizé en la Carta Magna de 1950, y lo acordado entre Somoza Debayle y los
representantes de los conservadores en el Kupia Kumi, fue lo constitucionalizado en la de 1974. Estos hechos
demostraron que las respectivas Asambleas de “facto” no eran la expresion soberana de la voluntad popular, ni
eran las que se reunian para reorganizar el Estado y fijar los derechos fundamentales de los ciudadanos. pag
8.

% \er Guzman; Humberto (2004) “La representacion politica en Nicaragua,” pagina 42 a 45.

®! Ver nota 48.
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pais y dicta el Estatuto Fundamental y Egtatuto de Derechos y Garantias del pueblo
Nicaragiiense que establecié en su articulo 9%, tres Poderes del Estado:

A) LaJuntade gobierno, que funge como Ejecutivo.
B) El Consgo de Estado, que funge como Asamblea Nacional.
C) Los Tribunalesde Justicia; como tribunales jurisdiccionales.

En la dictadura Somocista la actual Asamblea Nacional era llamada “congreso” y estaba
compuesto por dos cAmaras, la de diputados y la de senadores, en los primeros afios de la
revolucion Sandinista se llama “Consgjo de Estado” y a partir de 1985 se inicia a llamar
Asamblea Nacional, bajo la figura unicameral.

La nueva Constitucion Politica después de la revolucion (1987), como refiere Carlos Nufiez
Téllez “Es la primera Congtitucion Popular de Nicaragua, porque € pueblo Nicaragliense
desde sus entrafias es artifice de su elaboracion y a suministrado su contenido” en este periodo
donde se inicia la redaccion de la nueva Constitucién politica vigente en el pais, aprobada en
1987%% y reformada varias veces, 1995,2000 y 2005, se establecen nuevos Poderes del Estado,
entre ellos la nueva Asamblea Nacional unicameral. Aungue, antes de esta Constitucion
producto de las elecciones de 1984, surge a como los afirma Guzméan (2004) “el primer
Parlamento plural de Nicaragua... representantes de partidos socialistas, comunistas, social
cristianos ingresaron por primera vez en la historia de Nicaragua a un Parlamento como
producto de una eleccion.” Siendo ésta una de las caracteristicas mas importantes junto con
una gran actividad parlamentaria de esta época producto de la caida del régimen Somocista.

Dentro de las principales fuentes que dieron origen a parlamentarismo Nicaragliense, ademas
de las congtituciones vistas anteriormente, estan sus regulaciones propias, entre ellas el Estatuto
General de la Asamblea Nacional, Ley No. 3, publicadaen "La Gaceta', Diario Oficial, No. 91
del 16 de mayo de 1985; el Estatuto General de la Asamblea Nacional Ley No. 26 de Agosto de
1987, publicado en La Gaceta No. 199 de 4 de Setiembre de 1987, y luego El Estatuto General

%2 Estatuto Fundamental y Estatuto de Derechos y Garantias del pueblo Nicaragtiense, del 20 de julio de 1979; Art.
9.- Seran Poderes del Estado: La Junta de Gobierno, el Consejo de Estado y los Tribunales de Justicia.
%% Esta Constitucion fue aprobada el 19 de noviembre de 1986.
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de la AN; Ley No. 122 del 19 de Diciembre 1990 y decretos reglamentarios 412 - 495 entre

otros.®

Actua mente la Cn Nicaragiiense establece que “La soberania nacional reside en el puebloy la
gerce a través de instrumentos democraticos, decidiendo y participando libremente en la
construccion y perfeccionamiento del sistema econdmico, politico y social de la nacién. El
poder politico lo gerce € pueblo por medio de sus representantes libremente elegidos por
sufragio universal, igual, directo y secreto, sin que ninguna otra persona o reuniéon de

651

personas pueda arrogarse este poder o representacion...”™” ; La representacion que el pueblo

otorgatanto a Presidente como alos diputados, esla base de lademocracia Nicaragiiense.

Y aen esta etapa el Poder Legislativo lo gjerce la Asamblea Nacional por delegacion y mandato
del pueblo, el Poder Legislativo Nicaragiiense, es uno de los cuatro Poderes del Estado®®, éste
se ha sometido a un periodo de modernizacion gue inicio a partir de 2003-2004, gue culmino
una de sus fases en el 2007 con la aprobacidn de la nueva Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
Publicada en La Gaceta niUmero 26 del 06 de Febrero del mismo afio.

1.4. FUNCIONES DEL PARLAMENTO.

Al ser e Parlamento el ente donde se alberga la pluralidad politica de una nacion, al ser el
Parlamento un tenedor de la soberania®” se constituye en un pilar fundamental en la conduccién
de los asuntos publicos, razon por la cual sus funciones tienden a ser de Control, Legislacion y
fiscalizacion.®

Carlos Santiago Campos (5/a8)*° dice “Una de las principales, sino la principal, funcion del
Poder Legidativo consiste en la creacion (reforma o derogacion) de normas, para lo cual se

establecen una serie de pasos a seguir en su confeccion, sin las cuales no puede crearse una

** Referidos en el articulo 189 de la LOPL.

® Ver articulo 2 de la Ley Orgéanica del Parlamento Nicaragiiense.

% poder Ejecutivo; Pode Poder Electoral; Poder Judicial y Poder Legislativo.

Yo protejo y defiendo el argumento de que la soberania aunque el pueblo la delega, el mismo no renuncia a
ella, creo que pensar en que renuncia a ella es la peor equivocacién del autoritarismo, por ello, es un simple
tenedor no el propietario.

®8 Comentado por Vargas; JP; Petri D (2008) Efectividad Parlamentaria, pagina 10.

o Santiago Campos, Carlos; “Procedimiento Legislativo en México a Través de su Historia”, folleto digital (pagina
3)
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ley. Asi, todo Estado democrético le encarga al érgano Legidativo la facultad, y obligacion, de
edificar €& conjunto de disposiciones normativas que han de regir su vida juridica

institucional.”

Fernando Santaolalla (1982)" estima que “se acostumbra la divisiéon de las funciones del
Parlamento moderno en cuatro grandes grupos relacionado: La funcion legidativa, la funcién
financiera, la de representacion y la de control politico (parlamentario),” sumandonos a otros

autores asumiremos también una quinta conocida como la funcién jurisdiccional.

Tabla 2.
Principales funciones de los Parlamentos o Asambleas Nacionales

Funciones Definicién

Legidativa Es la principa funcion del Parlamento, esta se podria definir como la
capacidad del Legidativo para dictar, derogar o modificar normas, desde
leyes, decretos y reformas constitucionales.

Financieray presupuestaria. Esta es la capacidad para aprobar por medio de leyes los gastos e ingresos
publicos.
Control Politico. Control y fiscalizacién sobre € Ejecutivo, sin embargo este supone que no se

reduzca a un juicio sobre la accion controlada sino que influya sobre ella para
alcanzar fines de tutela.

Funcion de expresdon o | Al ser los Parlamentos instancias de plurales, representadas por todas las
representacion. instancias, estos se convierten en foros paliticos, “ sirven de interpretes al
pais, siendo un vehiculo de expresion de las ideas del pueblo sobre las
cuestiones politicas que le afectan” .

Jurisdiccional. Esta se da cuando e Parlamento asume cierta responsabilidad en cuanto a
conocer procesos para desaforar a sus propios miembros o a los de los
distintos poderes del Estado, similar a conocido Impeachment que
abordamos adelante.

Fuente: Tabla realizadatomando como andlisis a Bufala Ferre; Derecho Parlamentario.

En cuanto a La funcién principal legislativa™ segin nos indica Rubén Herndndez Valle,
“desde el punto de vista histérico, la funcion por antonomasia de los Parlamentos la constituye

7

sin duda alguna, la denominada funcion legislativa” ésta esla funcion principal del Parlamento

"% santaolalla Lopez, Fernando (1982); “El Parlamento y sus instrumentos de informacién”, editorial revista de
derecho privado, Madrid, (pagina 3).

n Ampliar en Santaolalla Lépez (1984) Derecho Parlamentario Espafiol, pagina 211 y derecho parlamentario de
Bufala Ferrer Vidal (1999) pag 17.

"2 {dem, Santaolalla Lopez nos dice esta es una funcion eminentemente normativa, esta debe de diferenciarse de
la que le compete al poder Ejecutivo del estado que es la potestad reglamentaria del gobierno de los érganos
sometidos al mismo. Derecho Parlamentario Espafiol pag 194.
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aunque no la Unica, de ella deviene el nombre de Asamblea Legidativay ha sido en el tiempo
la méas reconocida de todas las funciones de las Asambleas.

Acerca del debilitamiento de esta funcion Ferrer-Vidal; Bufald, citando a Garcia Pelayo dice
“con el establecimiento del Estado social de derecho... “se hizo necesario traspasar con
caracter creciente una serie de atribuciones normativas hacia el Ejecutivo, ya fuera mediante
un amplio desarrollo de la potestad reglamentaria del gobierno, o bien mediante la facultad de
dictar disposiciones administrativas con rango de ley, es decir los decretos leyes... en

consecuencia han restado parte de sus funciones al Parlamento.””

Dependiendo de la
configuracion legal que adopten los Parlamento, unos més y otros menos han venido cediendo

poder a Ejecutivo en lafuncion legidativa.

En cuanto a la funcién financiera™ citando a Ferrer-Vidal; Bufala™, “no es més que el
sometimiento al derecho e imperio de la ley, esencialmente consiste en la aprobacion a través
del Parlamento de ingresos y gastos publicos™® . A través de la aprobacion de la Ley Especial
de Prepuesto General de la Republica; Ampliamos en el capitulo de procedimientos especiales.

La funcién de control politico’” plantea como discusién doctrinal su imprecision, Bufala

Ferrer dice “que es una actividad de presién principalmente hacia el Ejecutivo™”

, Sin embargo
el control politico podemos dividirlo en 2 formas basicas. control parlamentario que puede ser

formal e informal y control Legislativo positivo o proactivo u negativo o reactivo.

" Bufala Ferrer-Vidal (1999) pag 11.
™ {dem Santaolalla (1984) nos dice que esta es antecedente de la formacion de los Parlamentos modernos “tales
instituciones surgieron como medio para que los representantes de los estamentos bajomedievales pudieran
manifestarse en orden ala concesién o denegacion de los subsidios o tributos reclamados por los monarcas”196.
"> Bufala Ferrer-Vidal (1999) pag 13.
°El Ejecutivo es el que administra el presupuesto, para las reformas al mismo se debe de acudir al Parlamento
para que éste por medio de una ley de reforma cambie el mismo.
7 Ver Vargas Jean Paul (2008) Efectividad Parlamentaria Es comin confundir el termino control politico con el
control parlamentario y con el control Legislativo; el control parlamentario tiene el propdsito de determinar si las
acciones del poder Ejecutivo y otros 6rganos o entes publicos... se adecuen a las expectativas de la voluntad
popular (formal o informal); el control Legislativo alude a la capacidad que tienes las legislaturas para presentar,
grglodificar, moderar y rechazar iniciativas de ley. Pag 12 y 13.

Idem.
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Seglin Vargas y Petri el control politico es una generalidad’ que tiende a darse en el seno del
Parlamento, éste es una clase de control politico denominado control parlamentario; estos
autores nos indican “ que es una practica recurrente confundir €l control politico con el control
parlamentario o con el control Legislativo, € primero “obedece al conjunto de incentivos
formales cuya actuacion individual o combinada tiene como esencia contrabalancear el
funcionamiento del aparato institucional a fin de evita trasgresiones entre poderes,” asi mismo
“el control parlamentario tiene @ propésito de determinar si las acciones del poder Ejecutivo u
otros drganos u entes publicos... se adecuan a las expectativas de la voluntad popular”, €
control parlamentario puede ser formal e informal, € primero es cuando se encuentra
debidamente tipificado en la Congtitucion politica o la legislaciéon del Parlamento e informal
cuando atiende a un conjunto no escrito pero aceptable de normas éticas.

En el caso de Nicaragua el control parlamentario es formal e informal®, aunque no se dice con
esa palabra control, la Ley Organica del Poder Legislativo configura una serie de controles
formales como son: interpelacidn, solicitudes de informes y denuncias a través de resoluciones

entre otros.8!

El control Legislativo es la capacidad del Parlamento para presentar, modificar, demorar o
rechazar iniciativas; es decir es la capacidad de influir en el proceso de toma de decisiones™.
En control Legidativo tiene dos formas el positivo o proactivo y € negativo o reactivo.

Control legislativo positivo o proactivo: es la voluntad del legislador de oposicidn para apoyar
y enriquecer las diferentes iniciativas de ley aunque estas provengan de la fraccion del
gobierno; contrario sensu el control Legislativo negativo o reactivo es la voluntad de frenar o

" fdem, en este nuevo sentido el control constituye una actividad para la tutela de ciertos valores que el primero
debe de proteger...puede consistir en la verificacidn, adopcidon de medidas sancionatorias o correctivas... en fin
pueden ser muy diversas. Pagina 199.

% Control informal, referido a diferentes mecanismos para generar opinion u otros no regulados en la ley.

8 Vargas y Petri (2008) en su obra efectividad parlamentaria: nos dicen que los efectos del control parlamentario
pueden ser orientados a generar legislaciébn y mecanismos de control, denuncias ante instituciones
jurisdiccionales, formar opinién publica entre otras.

% {dem, pagina 12.
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alargar atoda costa la aprobacion de la ley con la finalidad de crear condiciones de pardlisis y
blogueo del Parlamento; como ejemplo del control Legislativo negativo tenemos™:

a) Presentacion masiva de mociones.
b) Uso delos dictamenes de minorias.
¢) Usointenso de lapalabra.

d) Resolucionesy

€) Rompimiento de quérum.

En el caso Nicaragiiense se habla en e pulso parlamentario 2008 y 2009%* de los diferentes
mecanismos usados por la oposicion para g ercer esta funcion.

La funcién jurisdiccional moderna®™, evita que e Parlamento ostente facultades
jurisdiccionales, sin embargo a lo largo de la historia ha mantenido atribuciones para conocer
ciertos delitos, actualmente persiste que ellos realicen actividades con cierta jurisdiccion como
seria conocer €l retiro de inmunidad del Presidente de la Republica o de alguno de sus
diputados, €l mismo se equipara a un proceso politico que retira la envestidura de proteccion
politica para hacerle frente aun proceso en la viajudicial correspondiente.

En el derecho comparado la funcién jurisdiccional se compara con el impeachment; % éste es un
juicio politico de las legislaciones Norteamericana e inglesa, éste juicio es realizado por las
camaras (generalmente la camara alta) donde la misma juzga al funcionario, sin embargo no
tiene resultado pena solo de inhibicién politica®. En Nicaragua la Constitucion establece que
los funcionarios publicos gozan de inmunidad, y quien juzga a los diputados después de
habérseles retirado la inmunidad son los tribunales ordinarios, contrario al caso del Presidente
de la Republica que es juzgado directamente por €l pleno de la Corte Suprema de Justicia.

% {dem, pagina 13.

8 Ver Pulso Parlamentario 2009, Fundacién Demuca; pagina 329.

% fdem Santaolalla Lopez(1984) hoy dia esta es una funcion meramente residual presentandose en muchos casos
como simple vestigio del pasado.

8 D Serraferro; Mario; (s/a); “El impeachment en América latina”; Argentina, Brasil y Venezuela; notas pagina
138. La traduccién de esta palabra es “bochorno”

¥ fdem; No hay duda: las experiencias recientes en América Latina han ubicado al juicio politico como un tema
de renovada actualidad. El proceso de impeachment seguido en Brasil contra el ex Presidente Fernando Collor de
Mello (1992) y la suspension y posterior destitucion del ex mandatario de Venezuela, Carlos Andrés Pérez (1993),
invitan a reflexionar sobre la normativa y el rendimiento de esta institucion y de los procedimientos de
juzgamiento a los presidentes (1) y sus posibilidades futuras.
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1.5. PRINCIPIOS SUSTANTIVOSY ADJETIVOSDEL DERECHO
PARLAMENTARIO.

Como rama autonoma del derecho, el derecho parlamentario tiene una parte sustantiva y otra
adjetiva o procedimental®, asumiendo por tanto principios sustantivos o generales asi como
procesales. Loégicamente lo que distingue a una ramas del derecho de las otras son los

principios, ya que estos son los que le dan la configuracién juridica a cada una de las materias.

Cérdenas Jaime® dice, “los principios son habitualmente mencionados (separacién de poderes
o certeza por g emplo) pero no formulados porgue en realidad no expresan sdlo normas sino
doctrinas juridicas completas. Otra diferencia importante destaca que los principios, cuando
son formulados, se expresan en un lenguaje no propiamente prescriptivo sino mas bien

optativo o valorativo proclamando valores...”

Por principio se entiende el inicio de algo, bajo esta idea todas las cosas tienen un principio sin
guerer entrar a discusiones filosoficas, Batiz Vasquez citando a Tomas de Aquino nos dice que
este define a“la filosofia como €l conocimiento de todas las cosas por su primeros principios o
causas’. Siendo asi, los principios son € conjunto de elementos que explican e origen y
naturaleza de las cosas, en el caso de marras, explican el origen y naturaleza del derecho
parlamentario.

El derecho parlamentario igual a los otras ramas del derechos, tiene principios que juegan un
papel conformador de la ciencia, por ello podemos ver que cada una de las ramas del derecho
tiene sus propios principios, siendo asi el derecho penal tiene principios diferentes a los
principios del derecho civil, ello es lo que configura su razon de ser, su findidad y sus

caracteristicas.

% Torres Manrique; Fernando Jesus (1993) Introduccion al Derecho (monografia) El derecho sustantivo es el que
se encuentra contenido en normas de contenido sustantivo, como el Codigo Civil, o el Codigo Penal, entre otras.
Para algunos tratadistas el derecho sustantivo establece derechos u obligaciones o establece sanciones como en
el caso de las normas contenidas en el Cédigo Penal. Algunos tratadistas denominan a los Cédigos mencionados
como Cddigos sustantivos. El derecho adjetivo es el que se encuentra contenido en normas de contenido
procesal, por ejemplo en el Cédigo de Procedimientos Penales, en el Codigo Procesal Civil, la Ley del
Procedimiento Administrativo General entre otras. El derecho adjetivo establece y regula procedimientos.
Algunos tratadistas denominan Cddigos adjetivos a los Cddigos mencionados, con lo cual otros no estan de
acuerdo. Ampliar en www.monografias .com.

8 cardenas Jaime (s/a) pagina 13.
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José Alfonso de Silva nos dice que “ la razén del derecho parlamentario la encontramos en la
necesidad de regular los pasos requeridos para la creacion de una norma juridica,” * ahora
entendemos que el Parlamento no solo aprueba normas juridicas, sino otros procesos de
relevanciay de control.

Similar a las otras ramas del derecho, el derecho parlamentario divide sus principios en
sustantivos que son los que se refieren a fin de la norma 'y adjetivos los que se refieren a la
parte procesal de los mimos, uno (sustantivo) conceptuaizay definey el otro (adjetivo) gjecuta
cada uno de los conceptos llevandolos hasta su aplicabilidad mas funcional; estos principios
procesales son secundarios con respectos a los sustantivos, estando los procesal es subordinados
a los sustantivo ya que estos se relacionan a la préctica y al sentido comun.®*

1.5.1. PRINCIPIOS SUSTANTIVOS DEL DERECHO PARLAMENTARIO.

Estos son los principios esenciales del derecho parlamentario (generales), ellos serefierenal fin
especifico de la norma, son los que caracterizan al derecho parlamentario, estos principios son
de caréacter general y pueden verse en la Congtitucion Politica como principios generales del
Estado Nicaragiiense.

Tabla 3.
Principios sustantivos del derecho parlamentario

Principios Referencia

Representacion. | Los parlamentarios son representantes del pueblo, que son los representados, estos

Gltimos delegan esa representacion sin renunciar adla. Ver Articulo 2, 7y 132 Cn.

Libertad. Para que e Parlamento sea verdaderamente efectivo debe de existir tanto libertad
juridica como libertad psicolégica para que los diputados expresen libremente sus
opiniones y en especial paraemitir sus votos. Articulo 5y 27 Cn.

Informacion. En los procesos de toma de decisiones la informacion juega un papel importante, ya
quesin ellalo acordado sera erréneo y no tendré € efecto que se espera. Articulo 138
inciso 4 Cn.

% Gonzalo Santiago Campos (s/a) “procedimiento Legislativo en México a través de su historia”, revista Quérum
Legislativo; pagina 142;
%! Batis Vasquez Bernardo (1999) Teoria del derecho parlamentario, pagina 104.
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Igualdad; Esta radica en € vaor del voto de cada parlamentario que debe ser idéntico al de los
Igualdad delos | demés, incluye la posibilidad de participar en igualdad de condiciones en la gecucién
parlamentarios. | de sus atribuciones. Articulo 48 Cn.

Fuente: realizado a partir del Teoria del derecho parlamentario de Bétiz VVasguez.

El principio de representacion ha sido el camino usado para conformar los 6rganos de poder
gue administran un pais, éste consiste en que los poseedores de la democracia son los
ciudadanos, quienes la delegan, no hay mejor manera de definirlo como lo refiere la
Constitucion Nicaragliense en su articulo 2: “La soberania nacional reside en el pueblo y la
gerce a través de instrumentos democraticos, decidiendo y participando libremente en la
construccion y perfeccionamiento del sistema econémico, politico y social de la naciéon”

aunque los ciudadanos delegan el poder, no renuncian a €, renunciar significaria, perder la
razon de un Estado democrético.

El principio de libertad no solo es un principio del derecho parlamentario, sino general de la
humanidad, éste en el derecho parlamentario puede estudiarse desde dos aspectos:

a) Libertad del Parlamento como cuerpo colegiado auténomo.
b) Lalibertaindividual del parlamentario.

Estas libertades tienen como limite la Constitucion y las leyes, en los dos casos € Poder
Legidativo debe poder actuar con plena autonomia con respecto al Poder Ejecutivo y a los
demés poderes del Estado siempre dentro de sus facultades legales.*?

El principio de libertad no es un principio absoluto sino que como todos los demés principios
tiene sus limitantes, en el Parlamento se debe entender como la libertad de pensar, la libertad
de votar y de deliberar de acuerdo a su conciencia, sin embargo tiene como principa limite
aguella frase Mexicana famosa “El respeto al derecho ajeno es la paz’ por ello los que
conforman el Parlamento tienen los mismos derechos, los mismos limites y las mismas

obligaciones.

% |a Constitucion Politica Nicaragiiense refiere el principio de legalidad como uno de los pilares del estado;
articulo 183 Cn “Ningun poder del Estado, organismo de gobierno o funcionario tendra otra autoridad, facultad o
jurisdiccidn que las que le confiere la Constitucion Politica y las leyes de la Republica”
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Nuestra Congtitucion Politica refiere la libertad como un principio del Estado Nicaragiense
segun el articulo 5 “Son principios de la nacion nicaragliense: la libertad; la justicia; €l
respeto a la dignidad de la persona humana; e pluralismo politico, social y énico; €
reconocimiento a las distintas formas de propiedad; la libre cooperacién internacional; y €
respeto a la libre autodeterminacion de los pueblos.”

En cuanto al principio de informacion, sabemos que generamente los errores en la toma de
decisiones se dan por andlisis de informaciones incompletas, éste principio se desarrollo de
diversas formas; cuando se tienen mecanismos para solicitar informacion a los poderes del
Estado o contar con la opinion de los mismos y cuando surge la necesidad de contratar a
personal especializado (expertos) para que redacten los proyectos de ley, la misma consulta de
los proyectos de leyes a la ciudadania y a la las distintas instituciones publicas y privadas es
parte del principio de informacion.®?

Igualdad de los parlamentarios, este es un principio general aplicado a muchas ramas del
derecho, como dice Bétiz Vasquez® bien es sabido que “la revolucién francesa abolié las
diferencias entre nobles y plebeyos... sin embargo a pesar de su solemne declaracion (de
libertad) igualitaria trasplantada a todas las constituciones modernas, la igualdad sigue
siendo una aspiracion,” la igualdad debe de verse como el derecho a ser tratados de manera

igual cuando se est4 en similares situaciones™.
Laigualdad parlamentaria se manifiesta en:

a) Votos delos parlamentarios con valor idéntico.
b) Decisionestomadas por mayorias.
c) Tener laoportunidad de ser miembros de sus 6rganos (junta, Comisiones.)

d) lgual asignacion de recursos, igual obligaciones, responsabilidades e iguales beneficios.

% Ver inciso 4 del articulo 138 Cn, ademas articulos 99; 50 incisos 5, 98, 165, 59 y 178, todos de la LOPL.

% Batiz Vasquez (1999) Teoria del Derecho Parlamentario; introduccion.

% lacn Nicaragiiense establece la igualdad en su articulo 48 “Se establece la igualdad incondicional de todos los
nicaragiienses en el goce de sus derechos politicos; en el gjercicio de los mismos y en el cumplimiento de sus
deberes y responsabilidades, existe igualdad absoluta entre el hombre y la mujer. Es obligacion del Estado
eliminar los obstéaculos que impidan de hecho la igualdad entre los nicaraglienses y su participacion efectiva en la
vida politica, econdmica y social del pais.”
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€) Ser llamados adebates y permitirseles participar en debates y trabajos Legislativos en

igualdad de condiciones.

1.5.2. PRINCIPIOSADJETIVOS DEL DERECHO PARLAMENTARIO.

Los principios adjetivos son los principios procesales, estos se supeditan a los principios
sustantivos; ellos consisten en la gjecucidon de la norma sustantiva, es decir cada uno de los
pasos que va conceptualizando la finalidad del derecho parlamentario. Son una secuencia de
actos légicos, definidos y ordenados “Bétiz V asquez™ nos dice que estos son: “las exigencias o
requisitos que deben cuidarse y cumplirse para gque los trabajos legidativos se conduzcan con

orden, con eficacia y en un tiempo prudente...”

Tabla 4.
Principios adjetivos del derecho parlamentario
Principios Referencia

Principio de orden El orden es la determinacion de la esfera de actividades, bajo un orden [6gico
y racional que permite ubicar a los integrantes del Parlamento en tiempo y
espacio.

Resolucion Debe de prevaecer la opinién de las mayorias sobre las minorias, sin dejar

mayoritaria de escuchar alas minorias.

Qudrum Este principio esta muy relacionado con € anterior, para saber con qué
mayoria contamos es necesario conformar e Parlamento para que sus
decisiones tengan pleno efecto, esta conformacion para poder sesionar €s uno
de los elementos mas importantes para que las decisiones sean validas.

Debate Todas las decisiones son tomadas como resultado del debate, de las pléticas
de las conversaciones y de las negociaciones.

Votaciony mayorias | Votar esd procedimiento propio para latoma de decisiones, con ello se
validan las decisiones.

Fuente: elaboracion propia a partir de Teoria del derecho parlamentario de Batiz \V asquez.

Principio de orden; Batiz Véasquez Citando a Preciado Hernadndez dice que “la idea de orden
consiste en un deslinde de la esfera de actividades de cada uno de los sujetos...” para alcanzar
el objetivo del trabajo parlamentario, éste principio es indispensable, consiste en regular el

% Batiz Vasquez (1999) Teoria del Derecho Parlamentario; pagina 128.
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tiempo, la participacién, la ubicacidn de escafios, cuando cada quien ocupa su lugar, para evitar
con ello el asambleismo.”” Por ello se ubican a los diputados segiin su corriente ideoldgica,
segun sus bancadas, seguin sus partidos o de la manera que ello opten pero siempre debe existir
una forma ordenada de redlizarlo, de igual manera todo debe estar regulado hasta las
intervenciones en el Plenario, en este sentido la actual Asamblea Nacional de Nicaragua ha
realizado mucha inversién, todo el sistema de votaciones, de participacion y de ubicacion de
los parlamentarios en el Plenario es computarizado y en gran medida bajo este principio.*®

Resolucion de mayoria; el Parlamento et compuesto por diversas corrientes politicas, cuando
ellas tienen que tomar acuerdos se deben de administrar las diferencias en funcién de que estas
decisiones sean voluntades con la mayor aceptacion posible; esa aceptacion es una expresion de
la democracia moderna. Todas las decisiones en el Parlamento deben de ser tomadas con el
mayor consenso posible, este serd la mayoria necesaria o legal establecida para cada caso.”

Principios de quérum; para llevar a cabo la toma de decisiones es necesario poder tener un
consenso minimo para que se discuta o deliberey asi poder tomar una decision; ese consenso es
lo que conocemos como quérum, seguin la legislacion de la que se hable, éste tiene diferentes
variantes, de ello hablaremos adelante. A como dice Batiz Vasguez “Cuando un Presidente
declara que hay quérum esta diciendo gque estan los que deben estar, |os cuales son suficientes

para iniciar los trabajos colectivos’ .*®

Principio de debate; este principio indica que todo acuerdo tomado debe ser discutido, esto

garantiza la informacion, la participacion de las minorias y poner en agenda nacional lo que se

%7 Batiz Vasquez (1999) nos dice que “el asambleismo es un riesgo que corre cualquier Parlamento del mundo, y
la pérdida del control de las discusiones... son siempre riesgos que pueden ensombrecer los trabajos
parlamentarios o hacerlos indtiles, estériles o inconclusos; el asambleismo (sesionar y no avanzar en el trabajo
parlamentario) es un fenémeno generado principalmente por la falta de orden.

% os articulo 3,4, 5, 6, 7, y 8 y siguientes de la LOPL nos muestran una serien de elementos que son de orden:
lugar de sesiones, orden del dia, sesiones plenarias, entre otros, este principio se encuentra en toda le ley de
manera dispersa.

% Referido en la LOPL, en el articulo Articulo 9 “Voto para la Toma de Resoluciones. Los proyectos de ley,
decretos, resoluciones, acuerdos y declaraciones requerirdn, para su aprobacion, del voto favorable de la
mayoria absoluta de los diputados presentes, salvo en los casos en que la Constitucion Politica exija otra clase de
mayoria”

1% o refiere la Constitucion Politica en el articulo 141 “El quérum para las sesiones de la Asamblea Nacional se
constituye con la mitad méas uno del total de los diputados que la integran.” Ademas articulo 29 de la LOPL; ver
también artos 105y siguientes de la LOPL.
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quiere resolver. El debate o la deliberacidn constituye el Unico medio para resolver un asunto el
gue solo deliberando y discutiendo se lograra finiquitar; el debate no solo se da en las sesiones
Plenarias, también se da en reuniones de Comisiones, de Junta Directiva y demés 6rganos de la
AN.lOl

Principio de votacién y mayorias,; de acuerdo a las regulaciones de orden, los debates no son
eternos, la forma de finalizarlos es mediante votaciones que es el mecanismo como se define la
voluntad parlamentaria y garantia de lademocracia. Légicamente segun el pais del que se hable
existen distintos tipos de votaciones™®; votacién secreta, nominativa, publicay por aclamacion
entre otras, a partir de la aprobacién de la Ley Organica del Poder Legislativo en e 2007,
nuestro sistema opta por la votacion publica, estableciendo mecanismos electronicos para

llevarla a cabo de los cuales abordaremos con mayor amplitud adelante.'*®

Por ultimo debemos recordar que los principios sustantivos sirven de base a los principios
adjetivos, los adjetivos son meramente procesales y se supeditan a los sustantivos, por tanto de
algiin modo los principios adjetivos deben de estar subordinados a los principios sustantivos y

no lo contradicen, sino que los complementan y facilitan su actualizacién.'®*

101 parrafo final del articulo 141 Cn dice: Las iniciativas de ley presentadas en una legislatura y no sometidas a

debate, serdn consideradas en la siguiente legislatura. Las que fueren rechazadas, no podran ser consideradas en
la misma legislatura.

192 Batiz Vasquez (1999) nos ilustra: votacion por aclamacién: es cuando se toma una decision son
manifestaciones tumultuarias como gritos, aplausos o silbidos; votacion econdémica: cuando se manifiesta la
voluntad con un gesto ejemplo de ello mano alzada, ponerse de pie entre otros; votacion nominativa: cada
legislador manifiesta su nombre y el sentido de su voto; votacidn secreta: por papeletas que son generalmente
depositadas en una urna.

193 Ver LOPL, articulo 110: Votacion y Aprobacién. Aprobado un dictamen favorable en lo general, se procedera a
su discusion en lo particular, discutiendo y votando articulo por articulo. La aprobacién en lo particular no
requiere lectura. Y siguientes articulos.

104 Batiz Vasquez (1999); teorfa del derecho parlamentario, pagina 104.
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CAPITULO Il
ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LA ASAMBLEA NACIONAL DE
NICARAGUA

“El Parlamento ocupa el lugar preponderante entre |os tres poderes
gener al nente aceptados en | a organi zaci 6n actual de | os estados
cont enpor aneos. ”

Bernardo Batiz Vasquez

2.1. CONTEXTO GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LA ASAMBLEA
NACIONAL.

El Estado de Nicaragua esta dividido politicamente en 15 departamentos y dos regiones
auténomas, su poblacional segin la (ENDESA'® 2006/2007 péginas 3,4 y 5) y Ultimo
censo de vivienda es de 5, 148,098 habitantes.

Nicaragua cuenta con un sistema politico presidencialista'®

, lo que indica la rigida
separacion de poderes; existen ElI Poder Judicial que lo gjerce la (CSJ), Poder Electoral
que lo ejerce el Consgjo Supremo Electoral (CSE); el Poder Legislativo, que lo gjerce la

Asamblea Nacional (AN); y el Poder Ejecutivo que lo ejerce el Presidente de la

1% Encuesta de demografia y salud ( ultima realizada en Nicaragua)

1064 presidencialismo, por mucho, ha funcionado mal. Con la excepcién Unica de Estados Unidos, todos los
demas sistemas presidenciales han sido fragiles han sucumbido regularmente ante los golpes de Estado y otras
calamidades-".Giovanni Sartori. Siguiendo a Jorge Lanzaro de la Fundacién Manuel Giménez Abad; El debate
“parlamentarismo versus presidencialismo” que alcanzé una audiencia considerable en los medios académicos
de América del Sur hizo hincapié en la baja asociacién del presidencialismo latinoamericano con la democracia,
sefialando los puntos débiles de este régimen de gobierno y convocando a adoptar la “opcion parlamentaria”3.
Estos planteos tienen la peculiaridad de dirigirse a la matriz misma del régimen presidencial, como tal. En efecto,
las criticas se refieren sustancialmente a la rigidez, la baja propension cooperativa y las posibilidades de bloqueo,
que derivan del propio disefio institucional: separacion de poderes, eleccién popular directa tanto del
Parlamento como del Presidente, con legitimidad doble y periodos fijos para los respectivos mandatos,
dificultades para dirimir conflictos entre ambos polos de autoridad, juegos suma-cero en los cuales “el ganador
se lleva todo” (the winner takes all) y falta de incentivos para armar coaliciones.
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Republica.'®’

En las dos Regiones Autonomas; Regiéon Auténoma del Atlantico Norte (RAAN) y Regién
Autonoma del Atlantico Sur (RAAS) existe el reconocimiento a diferentes formas de
organizacion como son los Consegjos Regionales, gobiernos comunales y territoriales
(compuestos por sus autoridades indigenas) reconocidos en la Ley 28; Estatuto de
Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica.

Con ello podemos afirmar de manera precisa que aunque el Ejecutivo es el que preside la
nacion, este gobierna con 153 Concejos Municipales y con dos Consgjos Regionales
Auténomos.

El Poder Legislativo lo ejerce la Asamblea Nacional por mandato del pueblo, la Constitucion
Politica asi lo reconoce en los articulos 2 y 5 respectivamente, estos poderes son autdbnomos
entre si, sin embargo deben de coordinarse como los reflgja el articulo 129 Cn “Los poderes
Legidativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral son independientes entre si y se coordinan
armonicamente, subordinados Unicamente a los intereses supremos de la nacion y a lo
establecido en la presente Congtitucion.”

2.1.1. CONFORMACION DE LA ASAMBLEA NACIONAL
(INTEGRACION).

La Asamblea Nacional estd conformada actualmente por 92 diputados propietarios e igual

nimero de suplentes, elegidos en circunscripciones, segln datos regionales nuestro pais es uno

de los paises con menor nimero de diputados en el Parlamento.'*®

97 El Arto. 1 de la Ley de Autonomia; Ley 28 dice: El presente Estatuto establece el Régimen de Autonomia de

las Regiones en donde habitan las Comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua y reconoce los derechos y
deberes propios que corresponden a sus habitantes, de conformidad con la Constitucién Politica. A como lo
expresa Sandra Brunnengger en “EL CAMINO DE CONFLICTO DE LA AUTONOMIA EN NICARAGUA: LECCIONES
APRENDIDAS” en E 1987 se aprobaron tanto la Ley 28, Estatuto de Autonomia de la Costa Atlantica de Nicaragua,
como la propia constitucion de 1987.

1% pylso parlamentario (2008). Comparados con datos regionales, Guatemala tiene 158 escafios, Honduras 128,
Salvador 84, Costa Rica 57, Panamé 78, Republica Dominicana 178 y Nicaragua 92. Fuente Jean Paul Vargas,
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Tabla 5.
Numero de diputados que I ntegran el Parlamento Nicaragiense, 2011

Circunscripcion NUmero de dectos Referencia

Nacionales 20 diputados nacional es Elegidos a nivel nacional.

1 circunscripcion.

Departamentales 70 diputados Elegidos por cada departamento con nimero

17 circunscripciones. para cada uno de los municipios de cada
departamento.

Congtitucionales. 2 Segun nuestra legislacion son diputados € ex
Presidente de la Republica y su vicepresidente
y e candidato que obtenga € 2do lugar en las
elecciones nacionales.

Fuente: elaboracién propia a partir dela Constitucion y Ley Electoral.

La AN esta conformada desde la constitucion de 1987 por 91 diputados, 90 de ello electos
directamente por voto popular, mas 1 diputado con su suplente que correspondia a candidato a
presidente y vicepresidente que no ganara las €elecciones, y partir de las reformas
constitucionales del 95, se incorporan 1 diputado mas con su suplente como son el ex
Presidente de la Reptblica™'®, para un total actual de 92 parlamentarios, la Constitucion Politica
actual reformada establece en el articulo 133 “También forman parte de la Asamblea Nacional
como Diputados, Propietario y Suplente respectivamente, el Ex Presidente de la Republica y
Ex Vicepresidente electos por el voto popular directo en € periodo inmediato anterior, y, como
Diputados, Propietario y Suplente los candidatos a Presidente y Vicepresidente de la
Republica que participaron en la eleccién correspondiente, y hubiesen obtenido € segundo

lugar.”

199 Ademés se eligen 20 diputados al Parlamento Centroamericano, ver arto 140 de la Ley Electoral; ley 331y

articulo Arto 2 inciso a del Tratado constitutivo PARLACEN.

10 | a redaccion original del la constitucién politica de 1987 es: Arto. 132.- El Poder Legislativo lo ejerce la
Asamblea Nacional, por delegacion y mandato del pueblo. La Asamblea Nacional esta integrada por noventa
Representantes con sus respectivos suplentes, elegidos por voto universal, igual, directo, libre y secreto en
circunscripciones regionales mediante la aplicacion del sistema de representacion proporcional, regulado por la
Ley Electoral. El nimero de Representantes podra incrementarse de acuerdo con el censo general de la
poblacion de conformidad con la ley. Arto. 133.- También forma parte de la Asamblea Nacional como
Representantes propietarios y suplentes respectivamente, los candidatos a Presidente y Vicepresidente de la
Republica que, habiendo participado en la eleccion correspondiente, no hayan sido elegidos, en este caso, deben
contar en las circunscripcion nacional con un nimero de votos igual o superior al promedio de los cocientes
regionales electorales.
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Si se divide la poblaciéon nacional usando los datos del censo 2005, entre € nimero de
diputados que conforman el Parlamento tenemos como resultado que hay un diputado por cada
55,958 habitantes a la fecha.

2.1.2. ORGANOS POLITICOS Y AUXILIARES O TECNICOSDE LA
ASAMBLEA NACIONAL.

Con la nueva Ley Organica del Poder Legidativo (LOPL), publicada en el 2007, se inicia un
ciclo de modernizacién del Parlamento Nicaragliense, con el cua se adoptaron mejores
mecanismos de orden, aumenta la capacidad institucional de las Comisiones y del Parlamento
en general, ademas se adoptan nuevas tecnologias que facilitan el trabajo Legislativo, lo que ha
resultado en la mejora de la estructura organizacional y funcional del Parlamento.

Para su organizacion interna el Parlamento esa compuesto por distintos 6rganos, entre ellos
podemos destacar los érganos politicos que son los que devienen de la propia organizacion
interna del Parlamento y se integran de manera plural o individual por varios miembros que
fueron electos como diputados o parlamentarios; como complementos a estos 6rganos politicos
encontramos los oOrganos auxiliares o técnicos, los cuales se conforman por personal
especializado y generalmente cumplen la funcion de asistencia y asesoria a los 6rganos
politicos.

Tabla 6.
Organizacién interna del Parlamento; érganos politicosy auxiliares, 2011

Organos politicos Organos técnicos/auxiliares
Presidencia Direccion general de asuntos L egislativos
Secretaria Direccion general de asuntos administrativos
Junta Directiva Unidad de auditoria interna
Comisiones permanentes Unidad de género
Comisiones especiales / otras Comisiones Comision de estilo
Plenario Comision de andlisis de transferencias (CPEP)
Bancadas o grupos parlamentarios Unidad de soberania alimentaria

Fuente elaboracion propia por € andlisisdela LOPL.
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En esta tabla se observa la separacion entre érganos politicos y técnicos'! en la organizacion
del Parlamento, los 6rganos politicos tienen a su cargo € poder de decision dentro del
Parlamento, los drganos técnicos tienen el poder de sugerir para la toma de decisiones; otro
aspecto gue debemos tomar en cuenta en esta tabla es que algunos de los 6rganos politicos son
unipersonales como es el caso de la Presidencia o de la Secretaria, en estos casos aunque
existan varios secretarios el primero de ellos asume las primera Secretaria con sus funciones.

Cada uno de los 6rganos de la AN juega un papel en la estructura, los politicos como decimos
supra deciden, sin embargo para llegar a esto hay una serie de 6rganos compuestos por
personas ocupadas de asesorar, adstir y organizar todos los procedimientos que realiza el
Parlamento, desde reuniones, eventos, hasta sesiones plenarias.

La modernidad y la globalizacion imponen cada dia més €& mangjo de informacion
especializada, ésta es uno de los principios basicos que dan forma al derecho parlamentario, en
forma puray simple, para poder hacer una ley hay que tener conocimiento especializado sobre
lo que va a legislar y como bien sabemos los integrantes del Parlamento son elegidos por el
pueblo para que los representen y no necesariamente deben de tener conocimientos técnicos,
por ello estos deben de ser reforzados por € persona detras de cada ley, quienes con su
esfuerzo y el debido dominio de la técnica legislativa aportan al cumplimiento de la principal
funcién del Parlamento como es la funcion de legislar.

1 pede verse articulo 84 de la LOPL.
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Diagrama 7.
Estructura funcional de los érganos del Parlamento Nicaraguense, 2011

Organos Auxiliares <= ASANMBLEA NACIONAL s Organos Politicos

DIR GENERAL DE ASUNTOS Garantiza los == Pleno
ADMINISTRATIVOS servicios a: -
1= — == JuntaDirectiva
) 1
DIRECCION GENERAL DE | Asesoraa: — — — — — > 1
:_ ASUNTOS LEGISLATIVOS :— -——> Presidencia - —p» Personal de confianza
1 1
1 1
' DIRECCIONES it 1 Secretaria - —p Estilo
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1 Unidades | o o o e e e e e e e e e e e — » 1" > BANCADAS - - Propios asesores
1 1
1 . Asesoran a: |
1 Auditoria 1
: Género :- = == Otras comisiones
] Alimentaria |
: Transferencias Lo-- 15 COMISIONES PERMANENTES
1
: Tienen asignado:
| Estadireccion Asigna a cada comision: A)  Secretario Legislativo

-------------------------- —»  B) Asesores Legislativos

C) Asistente Legislativo
Fuente: elaboracién propia.

A como los refiere este gréfico, los drganos auxiliares de la Asamblea Nacional AN, se dividen
en 6rgano de asistencia administrativa y asesoria. En este Ultimo caso la Direccién General de
Asuntos Legidativos™?; es un érgano de asesoria general, para ello nombray dirige e trabajo

de los secretarios Legislativos y de los asistentes Legislativos y, la parte operativa la constituye

12 | OPL Articulo 85 dice: Direccion General de Asuntos Legislativos. La Direccidn General de Asuntos Legislativos

es el érgano auxiliar encargado de prestar la asesoria legislativa, juridica, econémica y de cualquier indole, a los
organos de la Asamblea Nacional: Plenario, Junta Directiva, Presidencia, Secretaria, Comisiones y Diputados que
lo solicitaren... y Articulo 86.- Asignacion de Asesores y Asistentes Legislativos. La Direccion General de Asuntos
Legislativos asignar4 a cada Comisidon, uno o mas Asesores y Asistentes Legislativos, segun la necesidad,
considerando capacidad y especializacion tematica. Las funciones de Secretaria de la Comision seran
desempefiadas por el personal designado por la Direccion General de Asuntos Legislativos, quienes conforman la
Secretaria Legislativa de la Comision. El Asesor y el Asistente serdn Asesor y Asistentes institucionales de la
Comisién a tiempo completo. El Asesor Legislativo serd el Secretario Legislativo de la Comision. Cuando a una
Comisidn le sean asignados mas de un Asesor o Asistente Legislativo, el Director General de Asuntos Legislativos
nombrard un Coordinador que sera el Secretario Legislativo de la Comision. El desempefio de las funciones de
Secretario Legislativo de una Comisidn no excluye del asesoramiento de otra cualquiera cuando asi lo disponga el
Director General de Asuntos Legislativos, de acuerdo con las necesidades de funcionamiento de la Asamblea
Nacional. El Director General de Asuntos Administrativos podra solicitar al Director General de Asuntos
Legislativos la asignacién de Asesores Parlamentarios para asuntos generales o especiales. Los Asesores y
Asistentes Legislativos se subordinan ejecutivamente al Secretario Legislativo de la Comision.
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la Direccion General de Asuntos Administrativos, que es un 6rgano de gestion meramente
administrativa gue garantiza los servicios administrativos a los parlamentarios y a sus 6rganos.

En este diagrama ademas de representarse los érganos establecidos en la nueva ley organica,
aparecen otras instancias como la Unidad de Género, la Comision de Estilo de la Secretariay la
Comision de andlisis de las transferencias entre otras; Todos estos érganos cumplen diferentes
funciones dentro de la estructura parlamentaria y se han generado a partir de ir
profesionalizando y optimizando €l trabajo parlamentario de los 6rganos del parlamento, se

consideran como Grganos auxiliares.

La capacidad ingtitucional de las Comisiones ha Estado mejorado mucho, se ha creado todo un
sistema para brindar asistencia y asesoria a todos los érganos Legislativos y los mismos
diputados individualmente; es importante destacar la division en asistencia administrativa
brindada por la Direccién General de Asuntos Administrativos y la asistencia técnica-legal
brindada por la Direccién General de Asuntos Legislativos, dentro de esta ultima esta la
asesoria a las Comisiones, a los diputados y a las bancadas, en € caso de las bancadas como
Organos mas 0 menos auténomos tienen la posibilidad de elegir directamente a sus asesores de
acuerdo alos recursos dados por la magnitud de la bancada.

2.1.2.1. FUNCIONES GENERALES DE LOS ORGANOS AUXILIARES.

La Direccion General de Asuntos Administrativos es el o6rgano auxiliar responsable de
garantizar a los 6rganos de la Asamblea Nacional y a los Diputados de la Asamblea Nacional,

los servicios materiales y técnicos que fueren necesarios para € apropiado desempefio de sus

113

funciones; ™ esto se refiere atoda la parte organizativa del Parlamento, por ejemplo cuando se

13 Articulo 88 LOPL dice: Division General de Asuntos Administrativos. La Division General de Asuntos

Administrativos seré el 6rgano auxiliar responsable de garantizar a los érganos de la Asamblea Nacional y a los
Diputados de la Asamblea Nacional, los servicios materiales y técnicos que fueren necesarios para el apropiado
desempefio de sus funciones. La Division General de Asuntos Administrativos esta dirigida por un Director
General, nombrado por la Junta Directiva a propuesta del Presidente de la Asamblea Nacional. Tiene las
siguientes funciones: 1. Administrar los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos que requiera la
Asamblea Nacional para su funcionamiento. 2. Celebrar los contratos que demande el buen funcionamiento de
Asamblea Nacional. 3. Las demas que determine mediante Resolucion Administrativa el Presiden de la Asamblea
Nacional o la Junta Directiva.
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invita a sesiones a los diputados, esta unidad debe velar porque vallan anexos todos los

documentos que sean autorizados por el Presidente, realizar o sacar las copias correspondientes.

Es importante mencionar que este 6rgano no es auténomo, su funcion se origina por la
autorizacion que da el Presidente de la Asamblea Nacional, 0 en su caso los presidentes o
titulares de los demas 6rganos de la AN.

e alos

La Direccion General de Asuntos Legidativos, es la encargada de asistir técnicament
diferentes 6rganos de la AN, a las Comisiones, a las bancadas y a los diputados, paralo cual la
DGAL asignara a cada una de las 15 Comisiones permanentes un secretario o Secretaria
legidativa, un asistente Legidativo y a los asesores legales de acuerdo a su necesidad y la

temética de la Comision.**®

Esta direccion es la encargada del nombramiento de los distintos Secretarios Legidativos,
Asesores Legidativos y Asistentes Legislativos, para ello mencionaremos algunas de las
funciones principales de estos cargos.

2.1.2.2. PRINCIPALES FUNCIONES DE LOS ASESORES
LEGISLATIVOS.

Es importante destacar que los secretarios Legislativos de las diferentes Comisiones de la AN
fungen como asesores de las Comisiones,™'® y en el caso de que las Comisiones tuviere varios
asesores, € secretarios Legislativo es el que coordinara el trabajo de los demas asesores, sus

funciones principales son:

a) Asesorar a Presidente y a los miembros de la Comision, sobre los asuntos propios de la
competencia de la misma y sobre los procedimientos parlamentarios a desarrollar por la
Comision o Sub Comision de trabajo en el gjercicio de sus funciones;

b) Evacuar consultas a los Diputados de los temas encomendados a la Comision;

4 Vila Ramos (2004) En la legislacion Norteamericana las comisiones o standign committes pueden nombrar de

manera autébnoma a su personal conocido como staff, nombran por mayoria a no mas de 30 persona. ver Vila
Ramos; los sistemas de comisiones parlamentarias, pagina 105.

> De forma general las Comisiones legislativa tiene una secretaria legislativa, un asesor y un asistente
Legislativo, de acuerdo a la carga de trabajo de la misma se podria asignar mas asesores.

1% Ver articulo 87 de la ley Organica de la Asamblea Nacional de Nicaragua.
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c) Tramitar, ante la Secretaria de la Asamblea Nacional, por instrucciones del Presidente de la
Comision, las convocatorias, citaciones e invitaciones a los funcionarios de los Poderes del
Estado y entes autonomos y descentralizados;

d) Redactar las correspondientes actas, informes y dictdmenes acordados por la Comision y
firmarlas junto con el Presidente de la Comision;

e) Asigir a las sesiones plenarias en que se trate asuntos relacionados a la actividad de la
Comision para evacuar las consultas que surjan en el debate. La Direccion General de
Asuntos Legislativos notificara a los Secretarios Legislativos sobre los puntos programados
adiscutirse; y

f) Dar fe, en su condicién de fedatario, de lo debatido y acordado por la Comisiéon™’.

La gran cantidad de trabajos de los Parlamento ha provocado que cada vez més se apoye el
trabajo de sus 6rganos en diferentes equipos de asesores, en nuestro caso el asesor cumple dos
funciones, asesora a la Comision y a la vez es secretario Legidativo de la misma. En €l caso
gue haya mas de dos asesores, uno de ellos es a lavez secretario Legidativo.

Podré observarse que la LOPL no menciona claramente las funciones del secretario Legislativo
y las confunde con las del asesor, esto se da porque la ley establece que “el Asesor Legidativo
sera e Secretario Legidativo de la Comisiéon”, es decir es asesor Legidativo y secretario,
ademas nos dice que cuando hay varios asesores uno de ellos sera secretario(a) “ Cuando a una
Comision le sean asignados mas de un Asesor 0 Asistente Legidlativo, €l Director General de
Asuntos Legidlativos nombrarda un Coordinador que sera € Secretario Legidativo de la
Comision. El desempefio de las funciones de Secretario Legidlativo de una Comision no
excluye del asesoramiento de otra cualquiera cuando asi lo disponga € Director General de
Asuntos Legidlativos, de acuerdo con las necesidades de funcionamiento de la Asamblea

. » 118
Nacional.” .

Uno de los rasgos més importantes de los asesores 0 secretarios Legislativos es que tienen fe
publica, como veremos més adel ante esta es una caracteristica de algunos funcionarios publicos
para garantizar la veracidad de la administracién publica.

117
118

idem
Ver articulo completo, el 86 de la LOPL.
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En e caso de las bancadas, y dada su mayor autonomia y dualidad en su naturaleza, étas
pueden nombrar libremente a sus asesores de acuerdo ala LOPL, sin que estén supeditados ala
direccion de asuntos Legislativos.*

2.1.2.3. PRINCIPALES FUNCIONES DE LOS ASISTENTE
LEGISLATIVOS.

De manera general los asistentes Legislativos son los que redlizan el trabgo de apoyo al
Secretario Legislativo y o asesores de las Comisiones, dentro de sus funciones estén:

a) Hacer por instrucciones del Secretario Legislativo de la Comisién, las convocatorias a los
Diputados miembros y las invitaciones a funcionarios, analistas, organismos y ciudadanos para
las consultas;

b) Auxiliar a Secretario Legislativo de la Comision en el levantamiento de las actas de cada
sesion;

c) Efectuar €l trabajo secretarial;

d) Colaborar con €l Secretario Legidativo en las tareas asignadas a la Comision.

El asistente Legislativo como puede apreciarse esta subordinado al asesor Legislativo de la
Comision o secretario en su caso, es su jefe inmediato y lo apoya directamente en todo el
trabajo realizado por la Comision.

La principal caracteristica de los secretarios(a) Legislativos es que la ley les otorgafe publica,
este solo opera en razén de su cargo y en funciones dadas por e mismo, Es por €llo que
Giménez-Arnau establece que "la fe publica no sera la conviccion del espiritu en lo que no se

ve, sino la necesidad de caracter juridico que nos obliga a estimar como auténticos e

119 Segun el Articulo 13 LOPL cuarto parrafo dice: presupuesto de la AN: La tercera comprendera funcionarios,

personal profesional, técnico y administrativo, y los recursos materiales y tecnologicos que se asignaran a las
Bancadas Parlamentarias, en proporcion al nimero de Diputados que contenga cada una, lo cual incluye
nombramiento de asesores contratados por el término de la legislatura. Ver también articulo 81 de la misma ley:
Partidas Presupuestarlas para las Bancadas. El Presupuesto de la Asamblea Nacional contendra una partida
suficiente para ser asignada a las Bancadas Parlamentarias, distribuida proporcionalmente al nimero de
Diputados agrupados en ella. También pondra a disposicion de las Bancadas, proporcionalmente al nimero de
Diputados que las integren, locales adecuados, mobiliario y equipos de trabajo. Las Bancadas hombraran su
personal conforme sus requerimientos y recursos.
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indiscutibles los hechos o0 actos sometidos a su amparo, queramos 0 ho gqueramos creer en

el I 0s.” 120

La unidad de género creada en la Asamblea Nacional como una instancia temporal, ha sido
formalizada por el Parlamento convirtiéndola en una unidad permanente (UTG)121, la misma
tiene como principal funcion acompafiar a la Asamblea Nacional en el fortalecimiento de
capacidades del personal y laincorporacion del enfoque de género en los procesos Legislativos.

Launidad de auditoria interna, esta unidad es creada en base a la Ley de la Contraloria General
de la Republica, es parte esencial del sistema de control y fiscalizacion del Estado, de forma
general esta unidad tiene asu cargo el control interno posterior.'??

La unidad de andlisis de las transferencias, la de género y alimentaria no estan referidas en la
ley, sin embargo tienen su fundamento en la LOPL que en su el parrafo final del articulo 27
establece “La Junta Directiva de la Asamblea Nacional podré crear 10s érganos auxiliares que
estime necesario para € desempefio de las atribuciones de la Asamblea Nacional, los que
seran aprobadas por € Plenario.” Esto dga claro que para la aprobacion de nuevos 6rganos
auxiliares se debera de pasar por la autorizacion del Plenario.

2.1.3. ORGANIZACION INTERNA DE LOSDIPUTADOSEN EL
PLENARIO.

Como hemos visto sobre los principios procesales del derecho parlamentario, la organizacion
del Parlamento es una actividad reconocida como un principio adjetivo (orden), ello conllevaa
la estructura ordenada de los diputados en los distintos érganos.

120 Citado por Asociacion de Municipios de Nicaragua; Manual del Secretario del Concejo Municipal; investigacion

realizada por Ivan Francisco Lacayo Berrios, 2009, sin edicion, sin publicacién, pagina 26.

121 Esta Unidad Técnica de Genero UTG ha sido financiada con fondos del Programa de Naciones Unidas para el
desarrollo, e igual que existe en Nicaragua también existe en Costa Rica y otros paises de la region.

2| a ley 681, de la Contraloria General de la Republica en el articulo 36 establece: Del Control Interno Posterior
Ejercido por las Unidades de Auditoria Interna. El control interne posterior que realizaran las Unidades de
Auditorias Internas de las entidades sujetas al &mbito de aplicacién de esta Ley, se ejercerd mediante la Auditoria
Gubernamental utilizando las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua.
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Como sustento de ello en el Plenario los diputados y diputadas se ubican en un orden
determinado, desde la ubicacién de la JD que preside el Plenario hasta el orden en la ubicaciéon
por bancadas.

Gréfico 8.
Orden y conformacion del Plenario de la Asamblea Nacional de Nicaragua, 2011

i -» Presidencia

Junta
Directiva

1
1
1
Bancada FSLN «-! I — 5 BDN, BUN, MRS

Fuente: elaboracién propia.

El gréfico anterior muestra la forma como se ordena el Plenario de la Asamblea Nacional de
Nicaragua, €l Plenario es presidido por la Junta Directiva compuesta por 7 miembros, el
Presidente ubicado en el centro, a su izquierda los 3 vice presidentes y a su derecha los 3
secretarios; de frente ala JD se ubican los diputados ordenados en bancadas, las que varian de
acuerdo a la conformacién politica autonoma de los partidos en €l seno del Parlamento o de las
autonomia de las diferentes fuerzas politicas del pais.

2.2. ORGANOS DE DECISION DEL PARLAMENTO (POLiTICOS).

Estos 6rganos estan compuestos o integrados por diputados propietarios o suplentes en su
caso,'?® dichos 6rganos de decisién en su conjunto tienen las funciones de llevar a cabo el
procedimiento parlamentario y las de gjecutar las distintas funciones legislativa, cada una de

estas instancias es responsabl e de parte de ese proceso.

En nuestro caso los 6rganos de decision del Parlamento son las instancias conformadas por la

ley, entre ellas:

23 Nos referimos a las suplencias o acreditacion legal de los mismos por los cauces reconocidos en la Ley

Organica de la Asamblea Nacional.
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a) Presidencia,

b) Vicepresidencia,

C) Secretaria,

d) JuntaDirectiva,

e) Comisiones, y susdiferentestipos,
f) Plenario,

g) Bancadas

2.2.1. LA PRESIDENCIA.

La Presidencia del Parlamento, se conforma cuando se elige en sesion solemne a los diputados
gue integran la Junta Directiva, el Presidente preside este poder del Estado, como lo dice el
diccionario de términos parlamentarios “Presidente, proviene del latin praesidens, Presidente,
gobernante; de praesidere, vigilar, proteger, presidir, estar sentado al frente” ; todos atributos
del que preside el Parlamento.

Fernando Santaolalla Lopez nos dice en su obra Derecho Parlamentario Espafiol “el Presidente
es considerado tradicionalmente como la maxima autoridad... todo cuerpo numeroso, como
una Asamblea legidlativa necesita de una autoridad que lo dirija, que resuelva las
discrepancias que puedan surgir en su seno y que impulse e desarrollo de sus funciones™*

La Presidencia del Parlamento en un érgano unipersonal, la duracion del cargo de Presidente es
el mismo de la Junta Directiva; del andlisis del articulo 40 de la LOPL se identifican tres

125

grandes grupos de funciones generales que configuran este cargo>, ellas son:

U El Presdente es el representante del Poder Legislativo.
U Preside la Asamblea Nacional y la Junta Directiva.
U Eslaméxima autoridad administrativa del Poder Legidlativo.

124
125

Citado en Santaolalla Lopez, Fernando (1984) “Derecho Parlamentario Espafiol” pagina 123.

Ver LOPL, en el Articulo 40 dice: La Presidencia. La Presidencia es un 6rgano unipersonal que lo desempefia el
Presidente de la Asamblea Nacional durante el periodo de su eleccidn. Contara con los Asesores y el personal de
sus oficinas que fueren necesarios. El Presidente es el representante del Poder Legislativo, preside la Asamblea
Nacional y la Junta Directiva, dirige y garantiza el funcionamiento de la Asamblea Nacional en su calidad de
méxima autoridad administrativa, administra el presupuesto y nombra al personal de acuerdo con la ley y las
normativas aprobadas por el Plenario de la Asamblea Nacional.
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Laexistencia de la presidencia como 6rgano independiente, como representante del Parlamento
“se ha explicado por & hecho de que en todo cuerpo colegiado numeroso, es necesario que

exista una autoridad que la dirija y que resuelva | os conflictos que puedan surgir en su seno y

que impulse e desarrollo de sus funciones.” 1%

2.2.1.1. FUNCIONES DE LA PRESIDENCIA.

Derivadas de los tres grandes grupos de funciones generales, se encuentran las funciones
especificas de lapresidenciadel la Asamblea Nacional, en el articulo 41 de laLOPL que dice:

Tabla 9.
Funciones del Presidente de la Asamblea Nacional de Nicaragua, 2011

Funciones

1. Representar ala Asamblea Nacional.

2. Presidir y dirigir las sesiones de la Asamblea Nacional, abrirlas, suspenderlas, continuarlasy levantarlas
o cerrarlas. Podra aumentar el periodo de espera antes dd inicio de las sesiones asi como aumentar su
duracién. Cuando alguno de los Diputados no esta de acuerdo con que se suspenda la sesion, debera
manifestarlo y e Presidente sin abrir discusion sobre el asunto sometera a votacion del Plenario si se
suspende o ho.

3. Convocar, presidir y dirigir las reuniones de la Junta Directiva

4. Someter a la aprobacion de la Junta Directiva la Agenday @ Orden del dia a desarrollar en la siguiente
sesion.

5. Someter a discusion cualquier iniciativa que estando en Agenda no estuviere en € Orden del Dia,
siempre que no haya oposicién de la mayoria del Plenario.

6. Ejercer e voto de desempate en las reuniones de la Junta Directiva.

7. Presentar @ Informe Legislativo correspondiente en la Sesion de Clausura, pudiendo delegar su lectura.
8. Proponer ala Junta Directiva candidatos para d nombramiento del Director de la Direccion General de
Asuntos Legidativos, del Director de la Divisén General de Asuntos Administrativos y del Auditor
Interno.

9. Elaborar con & concurso de los Jefes de Bancada, € Ante Proyecto Anual de Presupuesto de la
Asamblea Nacional y presentarlo a la Junta Directiva para su aprobacion.

10. Presentar a la Junta Directiva, informes financieros trimestrales, asi como e Estado de la gecucion
presupuestaria.

11. Ejercer las funciones presupuestarias, velando por € estricto cumplimiento de la Ley de
Administracion Financieray del Régimen Presupuestario y demés regulaciones administrativas existentes
enlo referente alaformulacion, gecucion, control y evaluacion del Presupuesto de la Asamblea Nacional.
12. Imponer e orden al publico asistente a las sesiones de la Asamblea Nacional. En caso de necesidad, €
Presidente esta facultado para cambiar la Sesion de Publica a Privada, asi como para solicitar € auxilio de

126 Rubén Hernandez Valle (2000) derecho parlamentario Costarricense, pagina 144.
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Funciones

lafuerza pablica. Estas quedaran bajo la orden del Presidente.

13. Llamar al orden alos Diputados que se salgan del asunto en discusién o finalizare el tiempo que le fue
concedido.

14. Suspender en € uso de la palabra a un Diputado cuando utilice lenguaje injurioso o cuando irrespete a
la Junta Directiva o desconozca su autoridad.

15. Firmar con €l Secretario las Actas de las Sesiones de la Asamblea Nacional, las Actas de |as Reuniones
dela Junta Directiva asi como los autégrafos de las Leyes, los Decretos, Resoluciones y Declaraciones.

16. Nombrar su Asesor Legislativo, su jefe de Despacho y el resto de personal calificado que necesitare
parad eficaz desempefio de sus funciones. Estos serdn considerados como Empleados de confianza.

17. Participar, dar seguimiento e informar ala Junta Directiva de las resoluciones y acuerdos que se tomen
en el Foro de Presidentes de Poderes L egislativos de Centroaméricay la Cuenca dd Caribe.

18. Firmar y delegar la presentaciéon de los informes en los Recursos de Amparo, los Recursos por
Inconstitucionalidad y los Recursos I nnominados que se introduzcan en contra de la Asamblea Nacional.
19. Presentar ante |as autoridades competentes, las solicitudes y recursos legal es necesarios parala defensa
delas atribuciones y derechos del Poder Legislativo.

20. Mandar a publicar las reformas a la Constitucion Politica, las Leyes Constitucionales y las demas leyes
por cualquier medio de publicacién social escrito, cuando el Presidente de la Republica no sancionare,
promulgare o mandare a publicar las leyes en un plazo de quince dias. En este caso, € Presidente de la
Asamblea dirigira oficio a Director de La Gaceta, Diario Oficial, para que publique la ley en la siguiente
edicion.

21. Recibir lapromesa deley del Presidentey Vicepresidente electos.

22. Las demés que sefidlen las leyes.

23. Nombra al personal dela AN de acuerdo alaley y normativa interna

Fuente: LOPL

Las funciones del Presidente del Parlamento las podemos agrupar en las tres grandes funciones
vistas en la pagina anterior, dentro de las méas importantes reflejadas en esta tabla estan, la de
presidir las sesiones plenarias (conducir las sesiones), asi como las sesiones de Junta Directiva,
la funcion de preparar el orden del dia para ser presentado a la Junta Directiva, debe verse que
estas atribuciones son reglas generales que privatizan ciertos actos a Presidente, sin embargo,
atendiendo a los principios del derecho parlamentario existen sus debidas excepciones, como
ejemplo la convocatoria especial,"?’ la convocatoria en general debe de ser realizada por e

27 Ver LOPL, articulo 7 establece la Convocatoria Especial: La mayoria absoluta de los Diputados, en

concordancia con el arto. 141 Cn podra solicitar a la Junta Directiva la convocatoria a Sesion Plenaria de la
Asamblea Nacional. Si la Junta Directiva no da respuesta en el término de quince dias a los solicitantes, el
Diputado de mayor edad de ellos, hara "Convocatoria Especial” cumpliendo las formalidades sefialadas en la
presente Ley. Esta convocatoria especial, una vez hecha no podrd ser revocada ni sustituida por otra
convocatoria de la Junta Directiva. En caso de ausencia del Presidente y los Vicepresidentes, hara sus veces el
Diputado de mayor edad entre los concurrentes. En caso de que no asistiere ninguno de los Secretarios de la
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Presidente del Parlamento, empero de acuerdo a arto 7 de la LOPL y solo mediante la
consecucion de los actos que establece dicho articulo (caso especiales de los 15 dias sin
sesionar) puede ser solicitada por los diputados; siendo la méxima autoridad administrativa por
ende a la que le corresponden una serie de atribuciones especificas como mandar a publicar las
leyes que en su caso lo ameriten o laatribucion de nombrar la personal, estas son caracteristicas
particulares de esta funcion general.

2.2.1.2. DEL VICEPRESIDENTE.

La Asamblea Nacional de Nicaragua tiene un Presidente y tres vice presidentes, como funcion
principal del vicepresidente se tienen la de sustituir al Presidente, en caso de ausencia o
imposibilidad temporal de éste, segtin el orden en que fueron electos'?®. Durante la sustitucion
tendran las mismas funciones del Presidente y recibiran €l titulo de "Presidente por la Ley".

Dentro delas obligaciones del vicepresidente estan:

a) Estar presentes en las sesiones de la AN, ya sea de Junta Directiva o plenaria.
b) Integrar Junta Directiva para sesiones plenarias del Parlamento.
c) Sudtituir al Presidente en los casos previstos en laley.

Los Vice Presidentes son miembros de la Junta Directiva, ellos tienen voz y voto en la misma,
por ello estdn obligados a su participacion. Presiden como Junta Directiva el Plenario de la AN
junto con sus deméas miembros; y son un diputado mas en el Parlamento a diferencia de los
Concejos Municipales donde el Vice Alcalde solo tiene vos pero no voto. De acuerdo al
principios de igualdad, aunque sea el Vicepresidente, este es un diputado més con los mismos
derechos que los demés, por €ello tiene igual presencia en la Junta Directiva asi como igual voto
en ellacomo en el Plenario, reflgjo directo del principio de igualdad.

Junta Directiva, hara sus veces el Diputado de menor edad entre los concurrentes. La peticién de Convocatoria
Especial deberé expresar los puntos de agenda y orden del dia, y una vez abordados por el Plenario, no podran
ser motivo de una nueva Convocatoria Especial durante el resto de la legislatura. Este tipo de sesiones tiene
carécter ordinario.

128 \ler LOPL, articulo 42 sobre las Funciones de los Vicepresidentes. Los Vicepresidentes cumpliran su obligacion
de estar presentes, al igual que todos los demés, miembros de la Junta Directiva, desde el inicio hasta el final de
las sesiones, a fin de coadyuvar con el Presidente en la conduccion de las mismas, y asegurar el quérum de Ley.
Los Vicepresidentes sustituiran al Presidente, ejerciendo sus funciones, en caso de ausencia o imposibilidad
temporal de éste, seguin el orden en que fueron electos. Durante la sustitucién tendran las mismas funciones del
Presidente y recibiran el titulo de "Presidente por la Ley". Ademas ver articulo 43 del mismo cuerpo.
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2.2.2. LA SECRETARIA.

La Secretaria es un 6rgano unipersona de la AN; en el Parlamento Nicaragliense existen tres
Secretarias, (primera, segunda y tercera,) las funciones cotidianas las asume la primera en
orden de prelacion. No debe de confundirse la Secretaria de Comisiones con la Secretaria
general del Parlamento o de la Junta Directiva que es la misma; la Secretaria del Parlamento se
integra con un diputado electo y la Secretaria de la Comision se integra con un técnico asesor.

LaLOPL en su articulo 43 nos da un concepto de lo que debemos de entender sobre la misma:
“... La Secretaria de la Asamblea Nacional autoriza y certifica las actuaciones del Plenario y
de la Junta Directiva y sirve ademdas de 6rgano de comunicacion entre el Poder Legidlativo y
los otros Poderes del Estado, las Instituciones Estatales 'y con el pueblo nicaragliense.”

De este concepto resaltan dos ideas, la primera en cuanto en un érgano de certificacion, se
fundamenta en la necesidad gue tienen los 6rganos publicos de que alguien certifique sus actos
como ciertos y verdaderos, para ello la administracion publica genera ciertos cargos donde al
funcionario que lo preside lo revisten de fe publica. En el caso del Parlamento tienen fe publica
tanto la Secretaria general® de la AN y los secretarios o asesores de las Comisiones.**

La segunda ideas es como 6rgano de comunicacion, esta se fundamenta en que los mismos
organos deben de tener canaes ingtitucionales fijados para atender las relaciones con los
poderes ddl Estado o la poblacion en general.

La Secretaria general del la Asamblea cumple dos roles, a la vez que es la Secretaria del
Parlamento, estambién la Secretaria de la Junta Directiva del mismo.***

2.2.2.1. FUNCIONES DE LA SECRETARIA.

La Secretaria general del Parlamento tiene tres grandes grupos de funciones, ellas son:

U Organo de comunicacion y recepcion

129
130

De acuerdo al mismo articulo 43 de la LOPL.

LOPL; articulo 87 establece las Funciones de los Asesores y Asistentes Legislativos; f) Dar fe, en su condicion
de fedatario, de lo debatido y acordado por la Comisién.

3 Ver articulo 44 de la LOPL.
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U Organo cuyo titular es fedatario del Parlamento.
U Organo de asistencia al Presidente en las sesiones plenarias y de Junta Directiva.

Estas funciones son generales e igual que el caso del Presidente comprenden una serie de

atribuciones especificas.

Tabla 10.
Funciones generales de la Secretaria; Asamblea Nacional de Nicaragua 2011

Grupos de funciones Actividades

Organo de comunicacion del | La Secretaria recibe las comunicaciones enviadas a la Junta
Parlamento. Directiva y a Plenario, entre €ellas iniciativas y propuesta de
renuncias de funcionarios publicos. Ademas revisa la
documentacion enviada al Parlamento pudiendo asi rechazarla si
no cumple con ciertas formalidades.

Organo fedatario publico del | La Secretaria certificalas actuaciones de la Junta Directiva y del
Parlamento. Plenario.

Organo de asistencia al | Lasecretaria asiste al Presidente en la confirmacion del quérum,
Presdente en las sesiones | lectura de proyectos, redaccion de la agenda que propone a
plenarias y Junta Directiva. Presidente

Fuente: elaboracién propia.

En esta tabla, agrupamos las tres grandes funciones generales de la Secretaria, en las que se
agrupan todas sus funciones especificas, esto nos sirve como elemento doctrinario que nos
permite conocer mejor el funcionamiento y objetivo esencial de este 6rgano; En base a estos
tres criterios la Secretaria: certifica, asistes y comunica. Esas son sus tres grandes funciones.

Tabla 11.
Funciones especifica de la Secretaria de la Asamblea Nacional de Nicaragua, 2011

Funcion
‘ 1. Citar, por orientaciones del Presidente, a los Diputados para que concurran a las Sesiones de la
Asamblea Nacional.
2. Citar, por orientaciones del Presidente, alos Miembros de |a Junta Directiva para sus reuni ones.
3. Recibir las comunicaciones dirigidas a la Asamblea Nacional e informar al Presidente y a la Junta
Directiva.
4. Servir de enlace entre la Asamblea Nacional y |os Poderes e I nstituciones del Estado.
5. Veificar  quérum.
6. Elaborar y revisar las Actas de las Sesiones y presentarlas antes de la siguiente sesion.
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2011

. —

. Recibir las Iniciativas de ley™™, de decretos, de resoluciones y de declaraciones, asegurandose de
gue contengan los requisitos previstos en esta ley, ponerles razén de presentacion o devolverlas para
subsanar faltas, colocarles € codigo especia para su seguimiento y enviar dentro de las veinticuatro
horas a cada miembro de la Junta Directiva, una copia de la Carta Introductorias.

8. Preparar las propuestas de Agendas y € Orden del Dia a Presidente para su aprobacion por la Junta
Directiva.

9. Dar lectura a las Iniciativas de ley, de Decretos, Resoluciones o Declaraciones, a las mociones,
propuestas, mensajes, informes y demas documentos que deban ser leidos en las sesiones.

10. Firmar junto con € Presidente, las Actas de |as sesiones, asi como los documentos y autografos que
emanen de la Asamblea Nacional.

11. Llevar d computo de las votaciones, entregando inmediatamente |os resultados al Presidente.

12. Revisar  Diario de Debates y certificar sus transcripciones.

13. Certificar las Actas delas sesiones y |os votos razonados que se hayan presentado.

14. Anotar y llevar por su orden una lista de los Diputados que soliciten €l uso de la palabra.

15. Preparar laMemoria Anua de cada periodo L egislativo y presentarlaala Junta Directiva.

16. Impulsar en los tiempos previstos y con las formalidades de Ley, los tramites propios del proceso
deformacion de Ley.

17. Revisar la redaccion gramaticalmente correcta, coherencia de estilo y referencias legales de los
proyectos de ley aprobados. La Secretariay la Direccion General de Asuntos L egislativos conformaran
un Comité de Trabgjo para €lo. (llamado Comision de estilo)

18. Poner en conocimiento de la Junta Directiva los errores cometidos en la publicacion de leyes 'y
solicitar su correccion.

19. Las demés funciones que establezca laley y |la normativa reglamentaria interna.

Recibir las renuncias de funcionarios publicos para pasarlaa la Junta Directiva™
Fuente: elaboracién propiaen baseal arto 45 dela LOPL.

1321 OPL, articulo 46.- Recepcidn de Iniciativas. Las Iniciativas seran presentadas en la Secretaria de la Asamblea

Nacional, la que revisara si contiene los requisitos de ley o la devolvera para subsanar faltas, dentro de las
veinticuatro horas de recibidas; pondra razén de presentacion y dentro de las veinticuatro horas enviara copia
del soporte electronico a la Direccion General de Asuntos Legislativos para su inclusion en la red informatica a fin
de permitir el acceso de las personas interesadas en el tema.

133 LOPL; Articulo 130 dice: De las Renuncias de los Funcionarios Electos por la Asamblea Nacional. Las renuncias
de los funcionarios que por disposicion constitucional son electos por la Asamblea Nacional, serén recibidas,
conocidas y admitidas por la Asamblea Nacional. La renuncia sera presentada en Secretaria, quien la remitird a la
Junta Directiva para su inclusion en la Agenday Orden del dia. La renuncia causara los efectos de Ley a partir de
la fecha de su aceptacion por la Asamblea Nacional. Articulo 131.- De la Renuncia del Presidente y del
Vicepresidente de la Republica. Las renuncias al cargo de Presidente y Vicepresidente de la Republica seran
presentadas en Secretaria de la Asamblea Nacional. En tal caso, la Asamblea Nacional sera convocada por la
Junta Directiva a sesion dentro de los tres dias habiles, con el objeto de conocer de la renuncia. La renuncia
surtird efectos legales con su aceptacién por el Plenario de la Asamblea Nacional. Si el renunciante fuere el
Presidente de la Republica, se notificar4 inmediatamente al Vicepresidente para que en sesion solemne tome
posesién del cargo ante la Asamblea Nacional y rinda la promesa de ley ante el Presidente de la Asamblea
Nacional.
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Las funciones de la Secretaria son varias, como 6rgano de comunicacion tiene entre las mas
relevante funciones de servir como canal para la recepcion de las iniciativas de ley y ademas
sirve como control previo ya que también le corresponde revisarlas para aceptarlas o
devolverlas,™** citar alos miembros del Parlamento a sesiones plenarias o Junta Directiva, esta
atribucion la realiza por instruccion del Presidente, si él no lo orienta no lo puede hacer el
secretario ya que la regla general es que el Presidente cite y si no lo hace, los diputados lo
solicitan a la Junta de manera excepcional. Ademas como 6rgano fedatario publico certifica
actuaciones y actos y como 6rgano de asistencia del Presidente en las sesiones apoya a la
realizacion de la agenda que aprueba la Junta Directiva y verifica el quérum por orden del

Presidente.

2.2.3. LAJUNTA DIRECTIVA.

La Junta Directiva es un 6rgano colegiado conformado por los diputados ddl Parlamento, la ley
dice que debe ser formado de manera plural, es decir con la representacion de las fuerzas
politicas existentes en €l sefio de la AN; como érgano la Junta Directiva es €l segundo 6rgano

en decision después del Plenario.

13 1a Ley de Amparo; Ley 49 establece como regla general en el arto 51 inciso 2 que el amparo no opera contra
el proceso de formacién de la ley; para ello las reformas a la ley de amparo del 2008 incorporaron el conflicto de
competencia entre poderes)ver arto 4 bis; ley 49 “ Los de la Republica; en el caso del Representantes de los
Poderes del Estado promoveran el Conflicto de Competencia o de inconstitucionalidad, cuando consideren que
una ley, decreto, reglamento, acto, resolucion o disposicion de otro Poder, invade sus competencias privativas
constitucionales. En el Poder Ejecutivo, la decision corresponde al Presidente Poder Legislativo corresponde esta
decision a la Junta Directiva; en el caso del Poder Judicial corresponde a la Corte Plena y en el caso del Poder
Electoral, corresponde al Consejo Supremo Electoral. Si el Presidente correspondiente de estos tres Gltimos
Poderes, no procede como corresponde en un plazo perentorio de cinco dias, lo podra hacer cualquier otro
miembro de la Junta Directiva de la Asamblea Nacional y los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo Supremo Electoral. Articulo Reformado por la Ley 643, de Reforma a la Ley 49, Ley de Amparo, Publicada
en la Gaceta No. 28 del viernes 8 de febrero de 2008.
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Tabla 12.
Organizacién dela Junta Directiva del Parlamento Nicaragiiense 2011'*°

Junta Directiva del Parlamento ‘

Un Presidente
3 Vice presidentes

Primer vicepresidente
Segundo vicepresidente
Tercer vicepresidente

3 Secretarios

Primer secretarios
Segundo secretarios
Tercer secretario

Fuente: Ivan Lacayo Pul so Parlamentario 2009.

La Junta Directiva del Parlamento esta compuesta por 7 miembros, elegidos de manera plural
entre las fuerzas politicas en la Asamblea Nacional; generalmente de acuerdo al peso de las
fuerzas politicas, asi es como obtienen los principales cargos estratégicos como son las
presidenciay la primera Secretaria.

La Junta Directiva es un érgano colegiado que requiere para su funcionamiento el consenso de
la mayoria de sus miembros (4 diputados) o lo que se llama quérum de funcionamiento, este es
igual a quorum de Comision, lo que veremos en otro apartado; en la Junta Directiva todos los
miembros tienen el mismo derecho al voto excepto el Presidente que puede gercer el doble

135 vier LOPL, articulo 35 dice: Junta Directiva de la Asamblea Nacional, La Asamblea Nacional esta presidida por

una Junta Directiva compuesta de un Presidente, tres Vicepresidentes y tres Secretarios. El periodo de las dos
primeras Juntas Directivas es de dos legislaturas. El periodo de la tercera Junta Directiva sera de una legislatura.
La primera Junta Directiva comenzara su periodo el nueve de enero del primer afio del periodo Legislativo, fecha
de su eleccion y concluird el nueve de enero del tercer afio del periodo Legislativo. La segunda Junta Directiva
comenzard su periodo el nueve de enero del tercer afio del periodo Legislativo, fecha de su eleccion y concluird
el nueve de enero del quinto afio del periodo Legislativo. La tercera Junta Directiva del periodo Legislativo
comenzard el nueve de enero del quinto afio del periodo Legislativo, fecha de su eleccion y concluird el nueve de
enero en que concluye el periodo constitucional. La composicién de la Junta Directiva deberd expresar el
pluralismo politico y por consiguiente la proporcionalidad electoral en la Asamblea Nacional.
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voto en caso de empate.*® Este caso representa el (inico hecho en la legislacion que restringe el
principio de igualdad en el derecho parlamentario.

2.2.3.1. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA.

Las funciones de la Junta Directiva se encuentran en la LOPL; Ley Orgéanica del Poder
Legidativo, entre ellas encontramos.

Tabla 13.
Funciones de la Junta Directiva de la Asamblea Nacional de Nicaragua, 2011

1. Velar por la buena marcha dela Asamblea Nacional.

2. Atender los asuntos interinstitucionales y de coordinacion armonica con los otros Poderes del
Estado.

3. Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Asamblea Nacional.

4. Aprobar la Agenda, el Orden del diay los Adendim conforme los cuales se desarrollaran las
sesiones, segun propuestas que hard d Presidente de la Asamblea Nacional, asistido del Secretario, en
consulta con los Jefes de las Bancadas Parlamentarias. En caso de urgencia d Presidente, e Plenario,
0 los Jefes de Bancada que representen una tercera parte de los Diputados que integran la Asamblea
Nacional, podran solicitar ala Junta Directiva que se varien o introduzcan nuevos puntos.

5. Recibir y tramitar las solicitudes de los Diputados en relacion a los informes, comparecencias o
interpelaciones ante € Plenario, de los Ministros o Viceministros, Presidentes y Directores de Entes
Auténomos y Gubernamental es.

6. Determinar € nimero de Diputados que integrardn cada una de las Comisiones de la Asamblea
Nacional.

7. Proponer a Plenario € nombramiento de los Diputados que integraran las Comisiones
Interparlamentarias Centroamericanas del Foro de Presidentes de Poderes Legidlativos de
Centroaméricay de la Cuenca del Caribey conocer de susinformesy actividades.

8. Integrar las Comisiones Permanentes, las Comisiones Constitucionales, las Comisiones Especiales
y las Comisiones de Investigacion.

9. Proponer a Plenario de la Asamblea Nacional la creacién de nuevas Comisiones Permanentes, asi
como también lafusion, separacién y sustitucion de las ya existentes.

10. Aprobar la integracion de las delegaciones a eventos nacionales e internacionales, las que se
compondran de forma pluralista.

11. Discutir y aprobar d Presupuesto Anual de la Asamblea Nacional.

12. Solicitar informes a las Comisiones sobre sus actividades y € cumplimiento de sus planes de

138 | OPL; Articulo 38 dice: Quérum y Resolucién en la Junta Directiva. El quérum de la Junta Directiva se

establece con la asistencia de cuatro directivos; y sus resoluciones y acuerdos se tomaran por mayoria de los
presentes. En caso de empate el Presidente tendra doble voto.
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- Fmoon
trabajo.

13. Firmar las actas de sus reuniones.

14. Aprobar la formacion de Comisiones Interparlamentarias y Grupos de Amistad con Parlamentos
de otros paises.

15. Asignar funciones especiales a los Diputados.

16. Nombrar, suspender y destituir, a propuestas del Presidente de la Junta Directiva, al Director de la
Direccién General de Asuntos Legislativos y a Director de la Division General de Asuntos
Administrativos. También podra nombrar y destituir a Auditor Interno previos los reguisitos
sefialados en la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

17. Imponer a los Diputados sanciones disciplinarias conforme la Ley y la normativa reglamentaria
interna.

18. Las demés que sefialen la presente Ley.

Fuente: elaboracién propiaen base al articulo 39 dela LOPL.

Entre las funciones principales de la Junta Directiva, destaca por su uso e importancia realizar
todos los preparativos para las sesiones plenarias del Parlamento, para ello debe Aprobar:

LaAgenda®®’

El orden del dia™®
y los Adendim™®

La agenda es preparada por el secretario, quien la presenta al Presidente del Parlamento para
gue este la apruebe, para ello el articulo 45 inciso 8 de las funciones de la Secretaria establece
gue le corresponde al secretario: “Preparar las propuestas de Agendas y el Orden del Dia al
Presidente para su aprobacién por la Junta Directiva’, € arto 39 inciso 4 dice que le
corresponde al Presidente “ Aprobar la Agenda, e Orden dd dia y los Adendim conforme los
cuales se desarrollaran las sesiones, segun propuestas que hara el Presidente de la Asamblea
Nacional, asistido del Secretario, en consulta con los Jefes de las Bancadas Parlamentarias.”

37 \er LOPL, Arto 4 establece las definiciones: “Se denomina "Agenda", a las actividades a realizar en cada sesion

de la Asamblea y que contendra las Actas, Dictamenes, Iniciativas, Puntos Especiales y toda la documentacion
necesaria para el desarrollo eficiente de las Sesiones Plenarias.

3 fdem. Se denomina "Orden del Dia", a la decision adoptada por la Junta Directiva, del orden en que las
Iniciativas de Ley y demds asuntos contenidos en la Agenda se presentaran en la Sesion Plenaria respectiva.

39 fdem, Se denomina "Adendim”, las adiciones que se hagan a la Agenda. Contendra Actas, Dictdmenes,
Iniciativas y toda la documentacion necesaria para el desarrollo eficiente de las Sesiones Plenarias. Los Adendim
seran enumerados en orden consecutivo por cada Sesion.

60



Ivan Francisco Lacayo Berrios; Procedimiento Parlamentario Nicaragiiense; Unan | 2011
Ledn

2.2.3.2. FORMA DE MODIFICAR LA AGENDA Y EL ORDEN DEL DiA.

La LOPL en su parte conceptual articulo 4, denomina "Agenda’, a las actividades a realizar en
cada sesion de la Asamblea y que contendra las Actas, Dictamenes, Iniciativas, Puntos
Especiales y toda la documentacion necesaria para el desarrollo eficiente de las Sesiones
Plenarias, ademas denomina "Adendum", las adiciones que se hagan a la Agenda. Contendra
Actas, Dictdmenes, Iniciativas y toda la documentacion necesaria para el desarrollo eficiente de
las Sesiones Plenarias y se denomina "Orden del Dia", a la decision adoptada por la Junta
Directiva, del orden en que las Iniciativas de Ley y demas asuntos contenidos en la Agenda se
presentaran en la Sesion Plenaria respectiva.

Segun estos conceptos, la agenda es el conjunto de temas que se abordaran en una sesion
plenaria con su respectiva documentacion, aunque no esta definido en la ley, ala agenda se le
[lama Agenda Base, por ser la base pararealizar el orden del dia; éste tltimo es el orden en que
se presentaran en sesion los asuntos de la agenda y el adenddm son los nuevos instrumentos
gue se incorporan ala agenda o bien es la forma de modificar la agenda.

Segun afirma Mufioz (2000)*%°, “las normas relativas al orden del dia regulan tres aspectos. es
un ordenamiento preestablecido de modo rigido para conocer los diversos asuntos que
tramitan las Comisiones legidativas, es la secuencia para examinar los asuntos sometidos a
conocimiento del 6érgano y finalmente las normas relativas a la alteracion del orden del dia;”

dado que es un ordenamiento de reglas rigidas lo que precisa de formas iguales para
modificarlo.

Por ende la modificacion de laagenday €l orden del dia es uno de los elementos esenciales que
realiza de la Junta Directiva, ya que dependiendo de €ello se decide que es lo que vera el
Plenario del la Asamblea en sus sesiones ordinarias y extraordinarias, y muchas veces es usado
como una formade control Legislativo, en nuestro pais es uno de los controles méas usado.

10 Ver Mufioz Quezada; Hugo (2000); Las comisiones Legislativas Plenas, pagina 172.
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Diagrama 14.
Forma de aprobar y modificar la agenday € orden del dia; Asamblea Nacional de Nicaragua, 2011

1
N 1 En caso de Urgencia pueden solicitar que s !
JuntaDirectivagprueba  Jg- — - - - - = varien o introduzcan nuevos puntos en e orden
y modificaen su caso : del dia. \
________________________ 1
I A
1
1
Presidente es el 1
P o facultado para presentar taalosiel :
L, Asistido por orden ddl diaalaD. En consultaalosjefes |
Realizacion (,je secretarios m de bancada !
orden del dia 1
\ 1
1
1
1
. . 1
Modificacion de Jefes de bancada que Plenario Presidente | --------- »
orden del dia representen 3ra parte delos

diputados

Fuente: elaboracién propia.

La tabla anterior nos muestra primero que la elaboracion de la agenda, el orden del diay los
Adendim son realizados por el Presidente con apoyo del secretario, una vez realizados el
Presidente es el responsables de someterlo a la Junta Directiva para su aprobacion. Ademés el
Presidente debe de consultar a los jefes de bancadas. Una vez aprobado la agenday el orden del
dia, este solo puede ser modificado en caso de urgencia por la Junta Directiva a peticion del
Plenario, del Presidente o de los jefes de bancada que representen a un tercio de los
diputados.*** La ley no es precisa a no expresar lo que debe de entenderse como casos de
urgencia, sin embargo en la doctrina este se entiende como las iniciativas que fueron
presentadas y calificadas como urgentes**? y no incluidas en laagenday el orden del dia, dada
su apertura conceptual la urgencia también puede comprender una serie de factores politicos
considerados urgentes por las distintas fuerzas politicas del Parlamento.

1 Ley ver LOPL; Articulo 39 inciso 4. Aprobar la Agenda, el Orden del dia y los Adendim conforme los cuales se

desarrollaran las sesiones, segun propuestas que hara el Presidente de la Asamblea Nacional, asistido del
Secretario, en consulta con los Jefes de las Bancadas Parlamentarias. En caso de urgencia el Presidente, el
Plenario, o los Jefes de Bancada que representen a tercera parte de los Diputados que integran la Asamblea
Nacional, podran solicitar a la J Directiva que se varien o introduzcan nuevos puntos.

142 De acuerdo al articulo 93 de la misma ley (sobre la clasificacion de urgencia)
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Los proyectos en agenda del Plenario se mantienen en la misma hasta que, o son puestos en
orden del dia o caduca, en el caso que los proyectos estén en el orden del dia'y no se logren
discutir y aprobar y se cierra la sesion, estos pasan nuevamente a la agenda base y ahi se
mantienen hasta que son incluidos en el nuevo orden de dia de Plenario o solicitados por
caducidad.

2.2.4. LASCOMISIONES.

L as camisones son mecani smos técnicos politicos para que los Parlamentos descarguen un poco
las muchas labores que se tienen en el pleno y que de llevarse a éste se volveria dificil sino
imposible de resolverlas; Segiin nos dice JP Vargas**® “el incremento y la complejidad
funcional de los Parlamentos ha obligado a procesos de desconcentracion de funciones
sustantivas y logisticas, surgiendo de esta forma € modelo de Comisiones legidativas
permanentes’. De esto se deriva que a mayor amplitud de la Asamblea Nacional, mayor es la
complegjidad politica del érgano, lo que sugiere desconcentrar para alcanzar los objetivos
deseados.

Como lo afirma Montero (2002) citando a Medina y Céardenas'® “Las Comisiones
parlamentarias aparecen por primera vez trasla Revolucién inglesa, bien en forma de 6rganos
compuestos por un reducido numero de legisadores (select committees), creados
eventualmente por la Camara, o bien es ella misma quien se congtituia, excepcionalmente, en
Comisiones de investigacion.” En cualquiera de estos dos casos la finalidad consistia
originalmente en obtener informacién suficiente sobre algin asunto concreto concerniente a
los trabajos parlamentarios. De modo que en el origen de las Comisiones aparecieron dos
motivos claros: facilitar la labor del Pleno y ser un instrumento, si no de control del Ejecutivo,
al menos de equilibrio entre el Parlamento y Gobierno.”

143
144

Vargas Jean Paul; Transfuguismo (2010) pégina 14.
Garcia Montero; Mercedes (2002); “las comisiones legislativas en América Latina: una clasificacion
institucional y empirica,” pagina 4.
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2.24.1. GENERALIDADES DE LASCOMISIONES.

Las figuras de las Comisiones existen en todos los Parlamentos del mundo; desde Francia y
Espafia donde se les denomina Comisiones 0 desde el Parlamento Britanico Ilamadas “The

Committee of the Whole House,**”

hasta el modelo Norteamericano que en la Camara de
representantes tiene los “standing committees, especial o select committees'*® utilizando el

término “comité.”

El termino Comisién procede de la traduccion literal de la voz latina “commissio, commisionis”
gue deriva de “commiteere” que significa encargar o encomendar a otro el desempefio o
gjecucion de algin servicio o cosa™’, conceptualmente la Comisién supone la gjecucién de un
mandato por encargo de alguien, en nuestro caso del Plenario.

La Comision tiene origen en un entorno que facilita el examen pormenorizado de los proyectos
de ley, la supervisiéon de las actividades del gobierno y la interaccién con € puablico y los
actores externos. Una parte significativa de la labor parlamentaria ahora se lleva a cabo en

las Comisiones mas que en la camara originaria.**®

Fernando Santaolalla las define como “reuniones restringidas de cierto nimero de diputados a
fin de conocer en profundidad las distintas leyes y asuntos que requieren la aprobacion de las

camaras.”

15 Vila Ramos; Beatriz (2004) refiere al comité de toda la camara, es la simple trasformacion de la camara en

comité para la resolucién de ciertos asuntos. Se trata pues, de una comision temporal presidida por el Chiarman
y no por el speaker; ver pagina 53.

1% jdem, estas son unidades permanentes de trabajo, son drganos estables de las cAmaras con capacidad para la
asuncion genérica de competencias... la autora considera a el sistema de comisiones norteamericano como la
més poderosas del mundo... por otro lado se configuran en el sistema bicameral una comisiones mixtas, para
atender los asuntos que competen a las dos cdmaras (camara de representantes y el senado), paginas 82,103 y
103.

17 Viila Ramos (2004) los sistemas de comisiones parlamentarias, pagina 22.

8 Hirononi Yamamoto (2007) Union Interparlamentaria; instrumentos de control parlamentario, estudio
comparativo en 88 Parlamentos nacionales. Pagina 15y 16.
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Segun Petri y Vargas, citando a Alcantara “las Comisiones se definen como los grupos de
trabajo temporales o permanentes estructurados a partir de areas tematicas...que surgen a

partir dela necesidad de contar con Parlamentos 4giles y mas oportunos...**”

Nuestra legislacion establece que las Comisiones “son 6érganos colegiados creados por la
Asamblea Nacional conforme al numeral 18 del articulo 138 de la Constitucion Palitica, para
el adecuado gercicio de las funciones constitucionales, legales y reglamentarias, con el
propésito de analizar las iniciativas de ley sometidas a su conocimiento, los asuntos que la
Constitucién o las leyes encomendaren a las Comisiones y |o que ellos decidan en el ambito de
su competencia. S la Ley o € Plenario no sefialan e nimero de Diputados que conformaran

una Comision, la Junta Directiva lo hara.*>*

Como la establece la Ley Organicade la AN de Nicaragua supra, las Comisiones tienen como
funciones principales apoyar €l proceso de formacién de la ley e investigar el funcionamiento
de los organismos edtatales, de acuerdo con su respectiva competencia, para presentar las
recomendaciones que estimen necesarias a Plenario de la Asamblea Nacional, para que éste
proceda de conformidad con la Constitucion Politica.

Para el estudio y diferencia de los sistemas de Comisiones™* es muy importante anaizar un
poco el grado de ingtitucionalizacion de las Comisiones Legislativas en Nicaragua, esta debe
medirse por diferentes aspectos, entre ellos: s estdn o no definidas en la ley, s tiene
presupuesto asignado, y las competencias que tienen, ademés de ellas Jean Paul Vargas™
incluye la profesionalizacion de los integrantes de las Comisiones de la AN, paraello dice: “ Se
parte entonces del criterios que aquellos integrantes de una Comision determinada, entre mas
tiempo se mantengan en el periodo mayor grado de especializacion en e procedimiento
Legidlativo desarrollaran, como también en & dominio tematico de las mismas. Asimismo, la
prolongacion en un tiempo determinado faculta la Constitucién de voceros a lo interno de las

19 Vargas Jean Paul y Petri Dennis; Efectividad parlamentaria incentivos y restricciones coalicionales en Costa

Rica y Nicaragua; Fundacion de Demuca Costa Rica; 2008, pagina 24 y 25.

' Arto 47 de la LOPL.

! Vila Ramos (2004) Los sistemas de comisiones parlamentarias; Los elementos para el anélisis de los sistemas
de comisiones, en primer lugar el elemento temporal, el nivel de autonomia y la composicion o pluralidad
politica, son materia de crucial importancia para el anélisis.

152 Efectividad parlamentaria (2008) pagina 179.
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bancadas parlamentarias especializados en la temdatica, con una amplia capacidad de
comprension del discurso politico de las demas fracciones y por resultado la construccion de
puentes de relacionamiento para la creacion de alianzas estratégicas o coyunturales sobre la
agenda legidativa en € area de competencia.” todos estos elementos los cumplen las
Comisiones permanentes en Nicaragua, estan definidas en la ley, tiene presupuesto, tienen un
cuerpo asesor, son conformadas de acuerdo a la afinidad profesional o a los cargos publicos
tenidos relacionados a quehacer de la Comision, lo que significa o supone la
profesionalizacion de la carrera politica legislativa.

Otro aspecto importante en cuanto a la institucionalizacion es la permanencia o rotacion de los
diputados en las Comisiones, en este sentido se debe de entender que a mayor rotacién menor
profesionalizacion de las Comisiones, en el caso Nicaragliense, al haber cambios en las
estructuras de la Comisiones generalmente quedan en las ellas los mismos diputados; con ello
podemos afirmar con gplomo que las Comisiones Nicaraglienses cuentan con un alto grado de
institucionalidad.

En nuestro pais la conformacion de las Comisiones se da por las afinidades de los
parlamentarios a los temas de las Comisiones, ejemplo de €ello la Comision de asuntos
municipales ha sido conformada por diputados que tienen 0 han tenido experiencia en el ambito
municipal, alcaldes, vice alcaldes y concegjales, ademés se prevé la experiencia de los mismos
en estos temas, generamente los diputados que pertenecen a una Comision contindan en la
misma por €l siguiente periodo dando mayor profesionalizacion ala misma.

2.24.2. FACULTADES DE LASCOMISIONESEN LA ASAMBLEA
NACIONAL DE NICARAGUA.

Las facultades de las Comisiones, son e conjunto de mecanismos gue este cuerpo colegiado
tiene para llevar a cabo sus funciones, esta funciones son enunciativas y no taxativas, es decir
estas son dadas sin el perjuicio que el Plenario o la Junta Directiva les pueda asignar otras

atribuciones.®®

153 Ver LOPL6, Articulo 60. Parrafo primero: Caracter Enunciativo de las Atribuciones de las Comisiones. Las

atribuciones establecidas para cada Comision son enunciativas, no taxativas, y estan establecidas sin perjuicio de
que el Plenario o la Junta Directiva, pueda asignarle otras.
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Desde luego siempre es importante analizar desde este punto el

principio de legalidad

egtipulado en la Constitucién en el articulo 183, que reza: Ningun poder del Estado, organismo

de gobierno o funcionario tendré otra autoridad, facultad o jurisdiccion que las que le confiere

la Constitucion Politica y las leyes de la Republica. Con €llo la carta magna nos dice que es

deber de los funcionarios publicos cumplir laley, en este sentido en el caso de los funcionarios

publicos lo que la ley no dice no se puede hacer;™* en otras palabras las funciones dadas a las

Comisiones deben de serd o dadas por la ley o0 asignadas por la Junta Directiva o el Plenario.

Tabla 15.
Facultades de las Comisiones permanentes de la Asamblea Nacional

Facultades
1. Dictaminar los Proyectos de Ley, Decretos y Resoluciones sometidos a
Su conocimiento.

de Nicaragua™®, 2011

| Funcion
Legislativa
/Presupuestaria

2. Solicitar alos funcionarios de los Poderes del Estado y entes autbnomos
y descentralizados, toda la informacion y documentaci 6n que precisaren, asi
como solicitar su presencia, para que expongan sobre asuntos relacionados
con el desempefio de sus funciones.

I nf ormaci6n/Control

3. Solicitar informacién y documentacion y alin la presencia de personas
naturales y juridicas a fin de obtener mayor ilustracion para una meor
decisién en el asunto de que se trata.

Informacion

4. Visitar los lugares e instalaciones que estimen necesarios para ilustrar su
criterio.

Informacion

5. Desarrollar consultas de conformidad con la Ley de Participacion
Ciudadanay la presente Ley.

Informacion

6. Las Comisiones de la Asamblea Naciona podran, en la discusion de los
proyectos de ley o para € estudio de asuntos relacionados con sus
funciones, requerir laasistencia de los funcionarios y empleados publicos.

Informacion

7. Las Comisiones podran conocer e investigar d funcionamiento de las
Ingtituciones Estatales, de acuerdo con su respectiva competencia y
presentar las recomendaciones que estimen necesarias a Plenario de la
Asamblea Nacional, para que éste proceda de conformidad con la
Congtitucion Politicay la presente Ley.

Control

8. una funcion que no se refleja en estos acépites pero que es necesario
observar es la que redliza una Comison en especial como es la de
modernizacion, que no se encarga de dictaminar proyectos, sino esta4
dedicada exclusivamente a la modernizacion interna del Parlamento, es

Interna

154

pero si es un funcionario publico este no puede hacer lo que la ley no manda.
155 Ver mas en el articulo 50 de la Ley Organica del Parlamento Nicaragtiense.

El principio legalidad opera de distintas formas, si es un ciudadano, este puede hacer lo que la ley no manda,
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Facultades Funcion

como un organo intermedio de administracion y definicion de politicas para
el desarrollo y actualizacion del Parlamento.(Funcion de desarrollo
institucional)

Fuente elaboracion propiaa partir de datos dela LOPL.

Lo primero que hay que tener en cuenta para analizar el tema de las Comisiones es su caracter
enunciativo y no taxativo, es decir estas atribuciones son minimas y operan sin perjuicio de las
que les pueda asignar el Plenario.™®

Las Comisiones permanentes tiene la funcién de consultar los proyectos de ley que les asigne
el Plenario de la AN, con la finalidad de llevar a cabo el proceso de formacion de ley en la
etapa congtitutiva, para ello requeriran conocer, informarse, informar, investigar™’ y tomar
decisiones.

Como podemos ver en la tabla anterior se muestra que la mayoria de funciones son de
informacion®®, dado que ésta es la que lleva a cabo el proceso de consulta de los proyectos de
leyes o resoluciones en el Parlamento y necesita para ello tener la informacion suficiente para
poder plasmar en el dictamen la realidad; el proceso de consulta a los érganos del Estado,
sociedad en general, u érganos privados es un proceso obligatorio como requisito previo parala
aprobacion de una ley; otras de las funciones es la de control la que actia a solicitar la

196 \rer LOPL; Articulo 60 establece el Caracter Enunciativo de las Atribuciones de las Comisiones. Las atribuciones

establecidas para cada Comisién son enunciativas, no taxativas, y estan establecidas sin perjuicio de que el
Plenario o la Junta Directiva, pueda asignarle otras.

37 Ver LOPL; Articulo 55: De las Investigaciones de las Comisiones en Instituciones Estatales. Las Comisiones
podran conocer e investigar el funcionamiento de las Instituciones Estatales, de acuerdo con su respectiva
competencia y presentar las recomendaciones que estimen necesarias al Plenario de la Asamblea Nacional, para
que éste proceda de conformidad con la Constitucion Politica y la presente Ley.

158 Ver LOPL; Articulo 51: Asistencia de los Funcionarios PUblicos. Las Comisiones de la Asamblea Nacional
podran, en la discusion de los proyectos de ley o para el estudio de asuntos relacionados con sus funciones,
requerir la asistencia de los funcionarios y empleados publicos. Cualquiera de los Diputados miembros de la
Comisidn, podran presentar la solicitud para la asistencia del funcionario requerido al Secretario Legislativo de la
Comisidn, junto con el cuestionario de los puntos a tratar. El Secretario Legislativo la pondra en conocimiento del
Presidente de la Comision el mismo dia o el siguiente dia habil. El Presidente aprobard la solicitud y el
cuestionario y gestionara ante la Secretaria de la Asamblea Nacional, el envio de la citacion al Funcionario
requerido. El funcionario debera ser citado con por lo menos tres dias de anticipacion a la fecha en que deba
comparecer. Los funcionarios de los Poderes del Estado elegidos directa o indirectamente responden ante el
pueblo por el correcto desempefio de sus funciones, civiles o militares, y estan obligados a colaborar con las
Comisiones de la Asamblea Nacional y asistir a sus llamados para ilustrar y explicar sobre los asuntos solicitados.
Ademas ver articulos 56, 57 y 58 sobre citaciones a funcionarios publicos.
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comparecencia de algiin ministro u funcionario pablico y la funcion meramente legislativa que
se aprecia con la aprobacion del dictamen de ley debe que ademas es un requisito minimo para
gue pase al siguiente nivel (Plenario), en realidad el dictamen es el primer consenso para la
aprobacién de una ley.

2.2.4.3. DURACION DEL CARGO EN COMISIONES

El periodo de los miembros de las Comisiones permanentes sera el mismo de los Miembros de
la Junta Directiva de la Asamblea Nacional establecido bajo laregla 2/2/1*°; los otros tipos de
Comisiones finalizan su periodo a finalizar la tarea que les ha sido encomendada ya sea por €l
Plenario o por la Junta Directiva. Lo que indica que perfectamente pueden permanecer creadas
durante todo el periodo Legislativo.

2.2.4.4. COMO SE INTEGRAN LAS COMISIONES.

La ley no establece e nimero de diputados que deben de integrar las Comisiones del

160

Parlamento,™" por ello su integracion varia de acuerdo a la importancia que se da a los temas

gue son competencia de las Comisiones.

Las Comisiones seran presididas por una Junta Directiva integrada por un Presidente y dos
Vicepresidentes.'®! Las funciones de Secretaria de la Comisién serén desempefiadas por la
Secretaria Legidativa de la Comision. El Presidente y los dos Vicepresidentes de cada
Comisién, se elegiréan libremente de entre los diputados que integran la misma.*®?

El gercicio de cargos en la Junta Directiva de las Comisiones serd de caracter personal. El
Presidente dirigira el orden de las reuniones y serd el vocero oficial. La integracion de las
Comisiones debera expresar €l pluralismo politico garantizando la proporcionalidad electoral.

9 primer periodo dura 2 legislaturas (2 afios) el segundo dos legislaturas (dos afios) y el tercero una

legislatura (1 afio), con el que finaliza el periodo Legislativo de 5 afios.

%% No establece ntimero para ningln tipo de comisiones; por otro lado como las comisiones especiales se
conforman de acuerdo a la demanda, estas tampoco tienen ndmero, y su Presidente no es elegido de su seno
sino la junta decide quién debe de presidirla. Ver arto 77 y siguientes.

'L Ver articulo 49 de la LOPL.

1%2 Generalmente la eleccion de los presidentes de las comisiones lo realiza la Junta Directiva en un proceso de
negociacion entre los jefes de bancadas de las fuerzas politicas que operan el Parlamento.
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La integracion de Comisiones debe ser de manera plural incluyéndose a todas las fuerzas
politicas segiin su peso proporcional en e Parlamento (usando e nimero de diputados que
tiene cada partido), bien debemos de entender que el pluralismo o conceptos similares no son
siempre conceptos puros como las matemética ya que estos son conceptos de las ciencias
politicas; digo esto ya que es importante entender estos dos elementos pluralismo politico y
proporcionalidad electoral; por e primero se entiende la permanencia de dos o0 més fuerzas
politicas en la conformacion de la Junta, sin necesidad de que sean representadas todos las
fuerzas politicas existentes en el Parlamento, ya que si en un caso existieren 9 bancadas y hay 7
cargos seria imposible elegir a los miembros de la Junta ya que se faltaria a pluralismo, por
ello el pluralismo no significa que todas las fuerzas deban estar representadas, sino mas bien
indicaria que en su conformacion se debe de procura incluir a la mayor cantidad de fuerzas
politicas representadas en el Parlamento.

El segundo término, proporcionalidad electora esta ligado a primero, ya que la proporcién
indica la cantidad de miembros que tienen esa agrupacion o bancada y su relacion a la
importancia de los cargos, si en el primero solo se toma en cuenta la bancada por este se
prioriza su peso electoral por la cantidad de diputados gue tiene esa bancada. Estos operan de
manera similar, nos indica que los principales cargos deben de estar en correspondencia con las
mayores proporciones de diputados, aunque sin fuese el caso una bancada por x razén no forma
parte de las Junta aunque tenga una buena proporcién de miembros no rompe con €l principio,
dado que todo se liga en este caso al principio politico de oportunidad, si no se aprovecha otros
lo harén, sino se pide el derecho se presume que no se quiere usar de el, todo de acuerdo ala
voluntad.

En referencia a la Jurisprudencia constitucional, la posibilidad de tener un cargo enlaJD esun
derecho y por ende este puede ser renunciable, salvo aguellos cuya renuncia afecte o pueda
afectar el orden publico o derechos de terceros, en este caso la sentencia nimero 100 del 18 de
diciembre de 1997 dejo claramente establecido lo indicado en los parrafos precedentes al decir:
“Que los Diputados recurrentes que se consideran agraviados estuvieron presentes en la
eleccion de los miembros de la Junta Directiva para llenar los cargos vacantes y no hicieron
uso de su derecho de proponer ningin candidato de su bancada para ostentar dichos cargos,

por lo que no se puede considerar que fueron vulnerados sus derechos ya que los diputados

70



Ivan Francisco Lacayo Berrios; Procedimiento Parlamentario Nicaragiiense; Unan | 2011
Ledn

gozan de autonomia para proponer y elegir a sus propios candidatos;... el Estatuto de la
Asamblea Nacional que es parcialmente ley de obligatorio cumplimiento para € cuerpo
Legislativo, en su Art. 20 establece y prescribe que: La composicién de su Junta Directiva debe
expresar €l pluralismo politico y por consiguiente debe procurar la proporcionalidad electoral,
(similar a lo establecido actualmente en la LOPL) lo que obviamente constituyen derechos y
garantias que no pueden ser wulnerados por € Plenario de la Asamblea Nacional sin violarse
el principio congtitucional de la legalidad y aunque es igualmente cierto que no esta regulada
su efectividad, es obligacion de la Asamblea Nacional establecer los mecanismos para su
debida observancia; pero s alguno de los Partidos Politicos que la integran, por razones de
estrategia privativa partidaria en lo que no puede inmiscuirse esta Sala o por cualquier otro
motivo declinan gjercer ese derecho a participar en la integracién de la Junta Directiva de la
Asamblea Nacional, o cualquiera de los miembros de determinado Partido Politico no acepta
la postulacion o renuncia al cargo una vez electo, es obvio que no podria con posterioridad
alegarse la violacion de tal derecho, pues se trata de derechos subjetivos o personales que
dependen en su gercicio de la voluntad del Titular dd mismo. La manifestacion de la voluntad
de declinacion puede ser expresa o tacita, incluyéndose dentro de esta Ultima € hecho de no
reclamar € derecho en e momento de su violacion, o como en € caso sub-judice por no
presentar candidatos para las posiciones directivas.'®® Esta es la consideracion de la
jurisprudencia Nicaragiense, la que sustenta la posicion vertida en este trabajo en cuanto a los
derechos de pluralidad politica y proporcionalidad que son renunciables y que dependen tanto
de la voluntad de las partes como de la oportunidad de obtener |os votos necesarios para
integrar la Junta Directiva

2.2.4.5. NUMERO DE COMISIONES QUE PUEDEN INTEGRAR LOS
DIPUTADOS.

Jean Paul Vargas menciona “ que en la region, son muy pocos |os paises quienes imponen una
limitacion explicita sobre el nimero de Comisiones a las cual es puede pertenecer un diputado.
Estos son los casos particulares de Nicaragua (2 Comisiones permanentes) y Republica

193 Ver sentencia niimero 100 del 18 de diciembre de 1997, donde el FSLN recurre por la eleccién de la Junta

Directiva, recurren por la presunta violacion a los principios de proporcionalidad pluralidad establecidos en el
estatuto contra el Presidente de la Asamblea Nacional. Ver también sentencia 116 CSJ. Sala de lo constitucional.
Managua, treinta de Julio de mil novecientos noventay ocho. Las nueve de la mafiana.
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Dominica (5 Comisiones permanentes). En Costa Rica s bien no se encuentra tipificado en su
reglamento, generalmente el diputado es nombrado en tres Comisiones permanentes.” Sin
embargo nuestra LOPL en su articulo 49 solo permite que los diputados puedan integrar dos

Comisiones permanentes y una especial alavez.

2.2.4.6. RELACIONES CON OTRAS COMISIONES.

Cuando el Plenario lo estime conveniente, dos o0 mas Comisiones podran conocer en conjunto
un proyecto de ley, algunos proyectos de leyes por sus propias caracteristicas involucran a dos
0 mas Comisiones, en este caso €l Plenario decidira quién de las Comisiones presentara el
informe o dictamen y las dos Comisiones deliberaran en conjunto.® Lo que sucede
normalmente en el Plenario es que las leyes dictaminadas por comisiones que tienen algin
contenido presupuestario son enviadas a la Comision de Produccion Economia 'y Presupuesto
para que la misma realice los aportes relacionados ha financiero (impuestos, exoneracion y
exenciones, aplicaciones de beneficios entre otros.)

Los conflictos de competencia que puedan surgir entre las Comisiones seran dirimidas, en
primera instancia por la Junta Directiva, y en segunda y Ultima ingtancia por el Plenario de la
Asamblea Nacional, previa audiencia a las Comisiones en conflicto.'® La ley no prevé un
procedimiento paraello, aun asi se entiende que esta conoce en dos instancias, primero la Junta
Directiva y luego €l Plenario, la Junta o el Plenario podrian conocer de oficio sobre cualquier
desavenencia o conflicto entre las Comisiones, teniendo en cuenta que se debe usar del derecho

en el orden correspondiente.

2.2.4.7. TIPOS DE COMISIONES.

La Ley Organica del Poder Legidativo establece diferentes tipos de Comisiones, es decir no
solo estén las Comisiones permanentes sino nuestra legislacion configura de 4 tipos de

1%4 LOPL Articulo 54.- Deliberacion Conjunta e Informe. El Plenario de la Asamblea Nacional, cuando lo considere

conveniente, podra determinar que dos o mas Comisiones puedan conocer en conjunto sobre una iniciativa de
ley, un instrumento internacional o un determinado asunto, especificando a la Comisién responsable de emitir el
informe respectivo.

165 Segundo pérrafo del articulo 60 de la LOPL establece los conflictos de competencia que puedan surgir entre
las Comisiones seran dirimidas, en primera instancia por la Junta Directiva, y en segunda y Ultima instancia por el
Plenario de la Asamblea Nacional, previa audiencia a las comisiones en conflicto.
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Comisiones seglin sean los aspectos que ellas resuelvan o estudien.'®® Sin embargo también
incluimos una Comisién denominada sub-Comision que es la que crea la Comisidon permanente

y operadentro de ella.

Tabla 16.
Tipos de Comisiones en la Asamblea Nacional de Nicaragua
- No Tipos Referencia
1 Permanentes Las creadas directamente por laley por tiempo indeterminado
2 Espet?lal es de caractgr : Las que funcionan en base a una disposicion constitucional
constitucional/ constitucionales
3 Especiales Para e desempefio de funciones especificas determinadas
4 L Las que fueren creadas para investigar cualquier asunto de
Investigacion. . s .
interés publico o de la Asamblea Nacional
5 Son |as creadas por potestad de las Comisiones permanentes/

operan solamente dentro de las Comisiones permanentes, en
realidad no son un tipo de Comisiones sino que dependen de
las permanentes y son creadas dentro de ellas.

Sub Comisiones

Fuente: elaboracién propia.

Las Comisiones permanentes son las creadas por ley, son Comisiones ya conformadas que la
ley les da un nombre y competencias determinadas, las Comisiones de carécter constitucional
son las creadas por la Constitucion, las especiales son las conformadas para el andlisis de
ciertos temas de interés publico y las de investigacion son parainvestigar hechos relevantes que
necesiten un especia tratamiento, lo recurrente en todas las Comisiones excepto las
permanentes en que no son duraderas en el tiempo, tienen una funcion limitada y finalizan su
mandato una vez cumplido su objetivo.

Jean Paul Vargas acerca del temas nos dice “ Adicionalmente a la labor realizada por los
parlamentarios en las Comisiones permanentes, algunos por sus habilidades politicas o

técnicas participan en otras Comisiones de caracter especial, pero se debe recordar que estas

1% Ver LOPL; Articulo 48.- Tipos de Comisiones. Las Comisiones son de cuatro tipos: Permanentes, Especiales de

Carécter Constitucional, Especiales y de Investigacién. Son Permanentes las que aparecen creadas por la
presente Ley y las que se crearen con tal carcter. Son Especiales Constitucionales las que se integran y
funcionan en base a una disposicion constitucional. Podrdn ser llamadas simplemente Comisiones
Constitucionales. Son Especiales las que fueren creadas para el desempefio de funciones especificas
determinadas. Son de Investigacion las que fueren creadas para investigar cualquier asunto de interés publico o
de la Asamblea Nacional.
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Comisiones se destacan por tener una finalidad dada y una vez alcanzada son desintegradas
salvo en algunos casos donde existen Comisiones especial es permanentes'®’.”

2.2.4.7.1. COMISIONES PERMANENTES.

Como lo refiere Bejar (2007),%® “Las Comi siones permanentes del Congreso son foros de gran
relevancia’ y agregamos, para laintegracion de la representacion ciudadanay la adecuacion de
la voluntad parlamentaria. Normativamente, las Comisiones permanentes asumen la figura de
colegios o corporaciones destinadas a apoyar de manera continua €l trabajo realizado por las

Cémaras del Congreso.'®

Las camiones permanentes son las establecidas con nombrey apellido por laLOPL ; éstas como
su nombre lo indica son perennes en el tiempo; en muchos Parlamentos las Comisiones
permanentes estan relacionadas con las éreas de politica de los departamentos del gobierno,
por materias o bien sea mixtas;1”° Estas Comisiones pueden estar organizadas de modo tal que
sean fiel reflejo de los érganos gubernamentales o ministerios, si bien una Comision de este
tipo puede supervisar mas de un departamento, o un departamento podra ser supervisado por
dos o0 mas Comisiones parlamentarias, en Nicaragua la integracion de las Comisiones
parlamentarias corresponde relacionalmente a la distribucion de los minigterios del

Ejecutivo,*™

en nuestro caso esa es la configuracién que sigue nuestro sistema de
Comisiones'’? “Comisiones organizadas en base a los departamentos del gobierno” y en el
caso de las Comisiones de investigacion o constitucionales acogen el sistema de Comisiones

por materias dado que cada una tienen una especialidad, ejemplo de ello son las especiales

17 pulso Parlamentario (2008), pag 123.

168 Béjar Luisa (2007) “Representacion parlamentaria en América latina. las comisiones permanentes y los
partidos en el congreso”; pag 7.

1% fdem, péagina 8.

70 vila Ramos (2004) los si temas de comisiones parlamentarias, pueden ser de acuerdo a los ministerios del
Ejecutivo, por materias, o mixtas, segun sea el caso.

YL Ver la Ley 290, ley de organizacién competencia y procedimiento del Poder Ejecutivo, articulo 12.- Ministerios
de Estado: Los Ministerios de Estado seran los siguientes: 1. Ministerio de Relaciones Exteriores. 2. Ministerio de
Gobernacion. 3. Ministerio de Defensa. 4. Ministerio de Educacion. 5. Ministerio de Salud. 6. Ministerio
Agropecuario y Forestal. 7. Ministerio de Fomento, Industria y Comercio. 8. Ministerio de Transporte e
Infraestructura. 9. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. 10. Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales. 11. Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez. 12. Ministerio de Energia y Minas. 13. Ministerio del
Trabajo. Articulo Reformado por la Ley 612, Publicada En La Gaceta No. 20 del 29 de Enero del 2007.

"2 Hirononi Yamamoto (2007) Union Interparlamentaria; instrumentos de control parlamentario, estudio
comparativo en 88 Parlamentos nacionales; Pagina 16.
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constitucionales que su funcién es conocer de las reformas tantos a la Constitucion como a
leyes constitucionales.

Por lo general, las Comisiones permanentes se ocupan tanto de debatir los proyectos de ley
como del control del correspondiente departamento de gobierno, Jean Paul Vargas dice “ Las
Comisiones legidativas permanentes son las Comisiones con una duracion intemporal, cuyas
potestades y cuyo nimero normalmente estdn definidos en las normas legidativas,
especialmente € reglamento interno de las Asambleas y su tarea principal es el analisisy la
aprobacion de un dictamen sobre proyectos de ley sometidos a su conocimiento por la

Asamblea, la Junta Directiva 0 su propia iniciativa.'”

Nuestra Ley Organica del Poder
Legislativo establece que las “Las Comisiones Permanentes de la Asamblea Nacional,
dictaminaran las Iniciativas de Ley y conoceran de los temas relacionados con todas las
disciplinas que comprendan las materias de su competencia’™. Estableciendo atribuciones

para cada una de €ellas en €l articulo 61 y siguientes de la LOPL.

15 sesionan los martes, miércoles y

Las Comisiones permanentes tienen un horario de trabajo,
jueves semana de por medio entre sesiones plenarias, en un horario de 9 a1 pm; contrario alas
sesiones de las otras Comisiones especiales, constitucionales o de investigacion que no tienen
ni dias ni horario de trabajo definido si no mas bien lo realizan de acuerdo a sus necesidades y

la funcién que les haya sido asignada.

173
174

Pulso parlamentario 2008, paginas 119.

La LOPL en su articulo 61 parte final y articulo 47: Comisiones. Las Comisiones son 6rganos colegiados creados
por la Asamblea Nacional conforme al numeral 18 del articulo 138 de la Constitucion Politica, para el adecuado
ejercicio de las funciones constitucionales, legales y reglamentarias, con el propoésito de analizar las iniciativas de
ley sometidas a su conocimiento, los asuntos que la Constitucion o las leyes encomendaren a las Comisiones y lo
que ellos decidan en el ambito de su competencia.

> La LOPL en su Articulo 6 establece: Dias de Sesiones. Las sesiones Plenaria de la Asamblea Nacional se
realizaran los dias Martes, Miércoles y Jueves, una semana de por medio y las de las Comisiones Permanentes,
Martes, Miércoles y Jueves en las semanas que no hay Sesion Plenaria. Las Comisiones Especiales y de
Investigacion funcionan segun su propia necesidad y programacion. La Junta Directiva de la Asamblea o el
Presidente de la Comision, en su caso, podra habilitar otros dias de la semana y convocar, cuando lo juzgue
urgente y necesario.

Las sesiones comenzaran a las nueve de la mafiana y terminaran a la una de la tarde. Si a la diez de la mafiana no
se lograre conformar el quérum de ley no habra sesion Plenaria, pudiendo el Presidente de la Asamblea ampliar
el tiempo de espera hasta en una hora. Asimismo, el Presidente podra aumentar el tiempo de la duracion de las
sesiones.
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2.2.4.7.1.1. NUMERO DE COMISIONES PERMANENTES.

Conforme laLey Orgénicade la AN son 15 Comisiones permanentes'’®, Las Comisiones segiin
su importancia son presididas por alguno de los diputados miembros de los diferentes partidos
politicos o grupos politicos sin partido representados en el Parlamento, y son integradas por la

77,

Junta Directiva'’"y luego elegidos sus presidentes del seno de las mismas Comisiones, aunque

se entiende que los cargos ya vienen elegidos por acuerdo de las fuerza politicas en la Junta

Directiva.
Tabla 17.
Comisiones permanentes de la Asamblea Nacional, 2011
No Comision
1 | Comision delaPaz, Defensa Gobernacion y Derechos Humanos.
2 | Comision de Justiciay Asuntos Juridicos
3 | Comision de Asuntos Exteriores
4 | Comisién de Produccion, Economiay Presupuesto
5 | Comision de Educacion, Medios de Comunicacion Social, Culturay
Deportes
6 | Comision de Salud y Seguridad Social
7 | Comision de Asuntos Laboralesy Gremiales
8 | Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
9 | Comision de Infraestructuray Servicios Publicos

10 | Comisidn de Asuntos Etnicos, Regimenes Autondmicos y Comunidades
Indigenas

11 | Comisién de Asuntos de la Mujer, Nifiez, Juventud y Familia

12 | Comision de Poblacién, Desarrollo y Municipios

13 | Comisién de Turismo

14 | Comisién de Modernizacion

15 | Comisién de Probidad y Transparencia

Total: 15 Comisiones permanentes

Fuente |vén Lacayo; pul so parlamentario, DEMUCA 2009.

' Ver articulo 61 de la LOPL.
Y77 ver LOPL; Articulo 39 inciso 8 establece: “son funciones de la Junta Directiva: Integrar las Comisiones
Permanentes, las Comisiones Constitucionales, las Comisiones Especiales y las Comisiones de Investigacion.
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En la tabla anterior puede verse las 15 Comisiones permanentes de la Asamblea Nacional de
Nicaragua, en el anterior Estatuto de la Asamblea Nacional su nimero era de 22 Comisiones
permanentes; siendo que las mismas son 6érganos gue tienen como funcién descongestionar y
facilitar el trabajo del Plenario, de su nimero surge lo afirmado por Vargas (2008) “Las
implicaciones sobre € tamafio del pleno y la capacidad de gestién parlamentaria en
comparaciéon con los niveles de organizacion se pueden analizar desde diversos angulos,
siendo quizas lo mas pertinente mencionar € nivel de delegacion en € trabajo de las
Comisiones legidativas. Entre mas grande sea € plenario mas cantidad de escafios, éste tiende
a delegar y depender més del funcionamiento de las Comisiones, convirtiéndose

principal mente en un ente ratificador de |as negociaciones gestadas desde las Comisiones.” 18

A nivel regiona los Parlamentos tienen de igual manera diferentes nUmero de Comisiones
permanentes, la configuracion la menciona Jean Paul Varga en el Pulso parlamentario 2008, a
ver en lasiguiente tabla.

Tabla 18.
Numero de Comisiones y tamafio del Pleno en los Parlamentos de Centroamérica, Panamay
de Republica Dominicana, 2008

Comisiones Tamario del Pleno
EENEEES

Guatemaa 32 158
Honduras 63 128
El Salvador 18 84

Nicaragua 15 92

CostaRica 18 57

Panama 21 78

R. Dominicana - Camara de Senadores 26 32

R. Dominicana 39 178
- Camara de Diputados

Fuente Jean Paul Vargas, pulso parlamentario 2008.

18 Vargas Jean; Efectividad Parlamentaria; Desde la institucionalidad informal, la existencia de plenarios con

amplia magnitud —cantidad de escafios— y con un sistema de partidos institucionalizado —particularmente
disciplinados y cohesionados— contribuye a una mayor traduccion de los pactos politicos concebidos entre los
polos de poder dominantes —fraccion de gobierno y principal fraccion de oposicion, o bien varias bancadas de
oposicion—- en reformas y adopcion de decisiones legislativas agiles, generando mayor estabilidad politica pero
no necesariamente una mayor inclusion de las minorias parlamentarias o de sectores ajenos a la Constitucion de
dichos pactos (escasa estabilidad democratica), pagina 33.
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Esta tabla nos muestra el nimero de Comisiones permanentes que tienen los distintos
Parlamento en la regién, Nicaragua es el pais que menos Comisiones tiene, lo que no debe de
interpretarse a la ligera, ya que entre mas grande los Parlamentos mayor nivel de complejidad,
en ese caso Nicaragua tienen uno de los Parlamentos mas pequefios de la regién antes que
Costa Ricay Honduras. La creacidn de otras comisiones permanentes sera solicitada por la JD

a Plenario, asimismo su fusién, separacion y sustitucion de las ya existente.*”®

2.2.4.7.1.2. ATRIBUCIONES O FUNCIONESDE LAS COMISIONES
PERMANENTES.

Las atribuciones de las Comisiones permanentes estan dadas por sus teméticas, en palabras
sencillas cada una de las Comisiones permanentes configura una serie atribuciones especificas
dadas por su ley organica, las cuales configuran la temética general que es responsabilidad de
cada una de ellas.

Tabla 19.
Atribuciones de las Comisiones permanentes de la Asamblea Nacional de Nicaragua, 2011
No Comision Atribuciones generales
1 Comision dela 1. Amnistias e Indultos;
Paz, Defensa 2. Promocién y proteccion de hombres, mujeres, nifios y nifias, contra las
Gobernacion y violaciones de sus derechos humanos;
Derechos 3. Promocidn 'y proteccidn de los sectores sociales vulnerables;
Humanos. 4. Fomento y promocion del Derecho Humanitario;

5. Ejército de Nicaragua y la Policia Nacional;

6. Ministerio de Defensay Ministerio de Gobernacion,

7. Sistema Penitenciario Nacional, Bomberos, Direccion de Migracion y
Extranjeriay cualquier otro que serelacione;

8. Simbolos Patrios;

9. Otorgamiento y cancelacion de personalidades juridica a las asociaciones
civiles sin fines de lucro;

10. Cedulacion ciudadana;

11. Defensa Civil;
2 Comision de 1. Evacuar las consultas juridicas de la Asamblea Nacional. La Comision de
Justiciay Asuntos | Justicia organizar4 bajo su coordinacion un staff consultivo cuya funcién
Juridicos principal es asesorara la Comision en la evacuacion de las consultas juridicas

gue le sean formuladas;
2. Dictaminar los Codigos de la Republica. En este caso podra dictaminar

179 vier LOPL Articulo 38 inciso 9.
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conjuntamente con la Comision que tuviera a su cargo el tema a codificar en
razén de la materia;

3. Dictaminar las Leyes Organicas,

4. Laregulacién delos Colegiosy gercicio profesiond;

5. La Organizacion y funcionamiento del sistema judicial;

6. Lainterpretacion auténtica de las Leyes,

7. La organizacion y competencia de cualquier Ente, su funcionamiento y su
control;

8. Laprevencién y sancién del delito;

9. Reforma Agraria;

10. La Seguridad Juridica de la propiedad;

11. El cultivo, produccion, uso, tenencia, tréfico ilegal, nacional e
internacional, expendio y comercidizacion de los estupefacientes, materias
psicotropicas inhalables y demas drogas o farmacos susceptibles de producir
dependencia fisica o psiquica; y, en general, todo lo relacionado con la
narcoactividad;

12. La promocion, en coordinacion con los organismos estatales
correspondientes, de eventos necesarios para prevenir e consumo, tréfico
ilicito y comercializacion de toda clase de drogas y estupefacientes; y

13. El tréfico ilicito por tierra, mar y aire, lavado de dinero y activos
provenientes de actividades ilicitas o blanqueo de capitales, terrorismo, tréfico
de armas, tréfico de personas y tréfico de oOrganos, tréfico de vehiculos
robados y cualquier otro tipo de delito proveniente del tréfico ilegal y la
delincuencia organizada

Comision de
Asuntos
Exteriores

1. Dictaminar |os tratados o instrumentos internacional es;

2. Dictaminar los Decretos, Resoluciones o Declaraciones de la Asamblea
Nacional respecto a asuntos internacionales;

3. Conocer y atender todo lo relacionado con los limites de Nicaragua con
otros paises, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores o quien
corresponda;

4. Coadyuvar y fortalecer las relaciones interparlamentarias de la Asamblea
Nacional;

5. Impulsar y promover convenios de colaboracion orientados a estrechar las
relaciones con otros Parlamentos y organismos Legidativos regionales e
internacionales,;

6. Promover e impulsar iniciativas de ley y convenios vinculados al quehacer
interparlamentario;

7. Promover y dar seguimiento a los acuerdos adquiridos por la Asamblea
Nacional con los distintos Parlamentos, e informar de ellos a la Junta
Directiva;

8. Informar periodicamente a los Diputados de la Asamblea Nacional de todo
lo relacionado al quehacer interparlamentario;

9. Dictaminar las Iniciativas de Ley y tratados o instrumentos internacional es
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referentes a las relaciones entre paises Centroamericanos, y para establecer y
fomentar relaciones con las Comisiones de Integracion Centroamericana o
similares'y con los Organismos de | ntegracion regional;

10. Atender y conocer todo lo relacionado con la creacion, organizacion y
funcionamiento del Parlamento Centroamericano; y

11. Todas las Leyes que tengan que ver con e Sistema de Integracion
Centroamericana.

El Departamento de Relaciones Internacionales de la Asamblea Nacional
estara coordinado por esta Comision.

Comisién de 1. Fomento de lainversion extranjera;

Produccioén, 2. Laregulacion de la actividad econdmica del pais;

Economiay 3. El Presupuesto General de la Republica;

Presupuesto 4. Aprobacién y rechazo de los contratos econdmicos, convenios relativos a
temas econdmicos o financieros, de comercio internacional y préstamos
otorgados a Nicaragua por Organismos Financieros Internacionales o por
Gabiernos Extranjeros;

5. Asuntos tributarios, bancarios, financierosy mercantiles;

6. Promocion de la Competencia, regulaciones contra los monopolios y los
temas relacionados;

7. Egtableciendo, modificacién y aplicacion de las politicas de produccion;

8. Establecimiento, modificacion y aplicacion de las politicas de distribucion
de los bienes de consumo naciona y de exportacion;

9. Control de calidad de los hienes béasicos, fomento de la Produccién; e
inversiéon nacional;

10. Desarrollo Agropecuario; L

11. Seguimiento a los planes nacionales de desarrollo y a la Estrategia de
Reduccion de Pobreza.

La Direccion General de Andlisis y Seguimiento al Gasto Publico de la
Asamblea Nacional estard bajo la coordinacion de la Comision de Produccion,
Economia y Presupuesto de la Asamblea Nacional.

Comisién de 1. La Educacion y asuntos relacionados;

Educacién, 2. La Carrera Docente, Colegios y Ejercicio profesional de maestros y

Medios de profesores;

Comunicacion
Social, Culturay

3. Lasiniciativas de Ley que serefiere ala organizacion y funcionamiento del
sistema educativo publico y privado;

Deportes 4. La organizacién y competencia de cualquier entidad relacionada con las
atribuciones de esta Comision, su funcionamiento y control;
5. La Educacién fisica, € deportey larecreacion fisica;
6. Medios de comunicacion socid; y
7. Ley de Acceso ala Informacion.
Comisién de 1. El fomento y proteccion de lasalud y la seguridad social;
Saludy Seguridad | 2. La prevencion de enfermedades;
Sodial 3. El gercicio de la profesion médica y todo cuanto se relacione a esa

profesion;
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4. Lacalidad de los servicios de salud publicos, mixtosy privados; y
5. La Seguridad Social, sus leyes y reglamentos, su aplicacion y posibles
reformas.

7 Comisién de 1. Las organizaciones laborales;
Asuntos 2. Las relaciones entre empleadores y trabajadores;
Laboralesy 3. Laspaliticas salariales y de empleo;
e 4. La hlgl_eney segundgd ocupaleonal; y S
5. El Cédigo del Trabajoy demés leyes laborales y de organizacion sindical.
8 Comisién de 1. La prevencién de la contaminacion ambiental;
Medio Ambiente | 2. Laconservaciony proteccion de los ecosistemas naturales;
y Recursos 3. La proteccion de los recursos naturales y de la biodiversidad;
Naturales 4. El uso sostenible y racional de los recursos naturales renovables y no
renovables;
5. El uso y aprovechamiento seguro de la biotecnol ogia;
6. El cambio climéticoy € pago por servicios ambientales,
7. El fomento ala Educacion Ambiental y al ecoturismo;
8. Leyesy Tratados y Convenios internacionales en materia ambiental.
9 | Comision de 1. El fomento del desarrollo, € antimonopolio y la comerciaizacion de las
Infraestructuray | t€lecomunicacionesy correos;
Servicios 2. El fomento, desarrollo, € antimonopolio y regulacion del Transporte aéreo,
Plblicos terrestrey acu_é’tlco del pais_g, 5 )
3. Congtruccion, regulacion, desarrollo y explotacion de las vias de
comunicacion necesarios para la poblacion;
4. Los incrementos de fuentes aternativas de generacion de energia y su
generacion;
5. La ampliacién, distribucion y comercializacion del agua potable y
alcantarillado; y
6. Regulacion, fomento, desarrollo y explotacion de la Industria de la
construccion.
10 | Comision de 1. Fomento y desarrollo de politicas publicas para proteccion de las
Asuntos Etnicos, | comunidades indigenas, en €l territorio nacional,
Regimenes 2. Proteccién de los Recursos Naturales de la Costa Atl dntica;
AUtonGmicos 3. Fomentar la proteccion de sus costumbres, culturay comunidades; y
) 4. Autonomia y demarcacion territorial.
y Comunidades
Indigenas
11 | Comision de 1. La proteccion de la nifiez, lajuventud, lafamiliay los sectores vulnerables;
Asuntos dela 2. Laigualdad de condiciones para la mujer en lo socia, laboral, politico y
Mujer, Nifiez, econémico; ' _ ' _
Juventud y 3. La proteccion de la mujer y la nifiez, contra la violencia en todas sus
- manifestaciones; y 4. Fomentar y preservar los derechos por las personas de la
Famlia tercera edad.
12 Comisioén de 1. Poblacién y fecundidad; 2. Migraciones internas e internacionales; 3.
Poblacién, Urbanizacion y reforma urbang;
Desarralloy 4. T_enepci a.olle propi gdad; 5
Municipios 5. Distribucion espacial de la poblacion;

6. Desarrollo delos servicios comunitarios;

7. Estadisticas y Censos;

8. Planes de desarrollo comunal;

9. Seguimiento a la politica, plan de accion y estrategia nacionales en materia
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de poblacién y desarrollo;

10. El fomento y proteccién del bienestar de la sociedad;

11. Los Asuntos Municipales,

12. Divisién Politicay Administrativa dd pais;

13. Creacion, fusion y disolucion de municipios, asi como la modificacién de
sus limites;

14. Descentralizacion administrativa, transferencia de competencia y de
recursos hacia los municipios,

15. Transferencias fiscales a las municipalidades, presupuesto y legislacion
tributaria municipal;

16. Planes de arbitrios municipaes y la Constitucién de mancomunidades; y
17. Conocer einvestigar d funcionamiento de los municipios, sus gobiernos y
formular |as recomendaciones que estime conveniente,

13

Comisién de
Turismo

1. El fomento y desarrollo del turismo nacional;

2. Coadyuvar en la politica turistica nacional;

3. Garantizar la conservacion y buen manejo de 10s recursos turisticos;

4. Dictaminar convenios y acuerdos de cooperacion turistica con otros paises
presentados a la Asamblea Nacional para su ratificacion;

5. Representar ala Asamblea Nacional en eventos nacionales e internacionales
derelevanciaturistica; y

6. Leyes en materia de legidacion turistica nacional .

14

Comisién de
Modernizacion

1. Contribuir a la modernizacion y desarrollo integral del Poder Legidativo,
aprovechando la experiencia de otros Parlamentos;

2. Gestionar ante organismos extranjeros € apoyo y cooperacion de
consultores e investigadores;

3. Gestionar y obtener toda clase de cooperacion econdmicay técnica; y

4. Todo lo que tenga que ver con € fortalecimiento institucional .

El Presidente de la Junta Directiva sera d Presidente de esta Comision.

15

Comisién de
Probidad y
Transparencia

1. Conocer e investigar los actos realizados por servidores publicos, o
particulares que se coludan con ellos, en perjuicio del patrimonio del Estado;
2. Cualquier contravencion a la Ley de Probidad de parte de los Servidores
Publicos,

3. Dictaminar Leyes relacionadas con €l seguimiento, control y fiscalizacion y
sancion en el uso de los bienes del Estado; y

4. Dictaminar y conocer los asuntos relacionados con la Contraloria General
de la Republica

Fuentes; elaboracién propia de acuerdo a LOPL.

En esta tabla pueden verse las atribuciones de las diferentes comisiones permanentes del

Parlamento, todas ellas tienen funciones en razon de poder intervenir en la aprobacion de

dictamenes en los temas asignados, generalmente su funcién esta dirigida al dictamen o funcién

de control entre otros, sin embargo entre ellas sobresale una comision con funciones diferentes,

ella es la Comision de Modernizacion, la misma ley ya le define quien serd el que la presida a
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como refiere: el Presidente de la Comision sera € Presidente del Parlamento; siendo asi las
atribuciones de esta comision se caracterizan por ser internas, es decir tienen como finalidad
buscar como adecuar al Parlamento los nuevos mecanismos que imperan en la Globalizacion.

2.24.7.2. COMISIONES ESPECIALES.

Siguiendo a Jean Paul Vargas “las Comisiones especiales pueden ser de naturaleza variada y
se crean en funcion de las circungtancias.. las funciones de estas Comisiones pueden ser desde
el trabajo de investigacion y control parlamentario hasta el analisis y estudio de un proyecto

de ley particular'®®

La Ley Organica del Poder Legislativo refiere en su articulo 78 “... Comisiones Especiales son
aquellas que e Plenario crea y la Junta Directiva integra para €l desempefio de funciones

especificas determinadas.”

Como en la mayoria de las legislaciones estas son creadas de manera temporal para asumir
funciones especificas'®, ya sean las establecidas en la ley o que e Plenario les asigne

especificamente con relacion a la especialidad de lafuncion.
2.2.4.7.2.1. COMO SE INTEGRAN LASCOMISIONES ESPECIALES.

Cuando la Asamblea Nacional crea una Comisién determina su competencia, €l nimero de sus
miembros y su integracion, pudiendo delegar estafuncion en la Junta Directiva.

La creacion de estas Comisiones corresponde al Plenario, es decir el pleno aprueba que se
conforme la Comision Especial, pero son integradas por la Junta Directiva, en la mayoria de
casos en la misma sesion plenaria la Junta Directiva a través de su Presidente define quienes

integraran este tipo de Comisiones, y quien la preside, igualmente define todos los diputados y

180 Vargas Jean Paul y Petri Dennis (2008) Efectividad parlamentaria incentivos y restricciones coalicionales en

Costa Rica y Nicaragua, pagina 117.
181 Ver LOPL; Articulo 79 dice acerca de: Comisiones de Investigacién. Las Comisiones de Investigacion son

aquellas que la Asamblea Nacional crea y la Junta Directiva integra para investigar y dictaminar sobre cualquier
asunto de interés publico determinado, sin que puedan extenderse a otra materia. Su competencia se extinguird
al vencimiento del plazo gue se le hubiere fijado en el acuerdo de su creacidn salvo que el Plenario decidiera
ampliarlo a peticién de la Comisidn.

83



Ivan Francisco Lacayo Berrios; Procedimiento Parlamentario Nicaragiiense; Unan | 2011
Ledn

el cuerpo asesor que la integra (funcionarios de la Asamblea), un secretario Legislativo y un
asistente en su caso.

La diferencia respecto a la integracion entre las Comisiones permanentes y las deméas
Comisiones es que las primeras se eligen por un periodo determinado y las otras hasta que dure
la asignacion dada por €l Plenario, por ende también su desintegracion estd dada por la
finalizacion del acto para que €l que fueran creadas y las permanentes no de desintegran,
porgue como lo dice la misma ley son permanentes en el tiempo.

2.2.4.7.2.2. ATRIBUCIONES O FUNCIONES DE LASCOMISIONES
ESPECIALES.

La principal funcion de estas Comisiones es que canalizan asuntos especificos dados por €l
Plenario, cuando se refiere la ley a asuntos egpecificos se debe de entender aguellos no
establecidos en las competencias de las 15 Comisiones permanentes.

Tabla 20.
Principales funciones de las Comisiones Especiales en la Asamblea Nacional de Nicaragua,
2011

\ Facultades

1. Para efectuar estudios de una legislacion especifica o para recopilar antecedentes en una
materia determinada, debiendo informar a Plenario del resultado de su cometido con €
objeto de obtener una resolucién o declaracion.

2. Para desempefiar funciones especificas determinadas por la Asamblea Naciona .

3. Para emitir su recomendacién sobre las personas nombradas como Ministros,
Viceministros de Estado, Jefes de Misiones Diplomaticas y Presidentes o Directores de
entes auténomos y gubernamentales.

4. Para la ratificacién de nombramiento por la Asamblea Nacional de los funcionarios qué
lo requieran.'®

5. Desaforacion de funcionarios publicos'™.

Fuente eaboracion propiaen base alaLOPL, articulos 78 y 141.

Esta tabla muestra las funciones de las Comisiones Especiales, como se observa solo se
mencionan algunas cuantas funciones, larazén es que hay una funcién general que atiende a

la especialidad del tema planteado por el Plenario, en consecuencia las mismas puedan

'8 Ver articulo 78 de la LOPL.
83yer articulo 141 de la LOPL .. por la quejas de desaforacion... La Junta Directiva nombrara de inmediato una
comisién especial dictaminadora pluralista y representativa del Plenario compuesta por 5 diputados.
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desempefiar funciones determinadas acordadas por € Plenario de la AN, como estas
funciones no estén definidas en la ley de forma especifica es al Plenario a quien corresponde
la asignacion de la mismas, de forma especial en nuestro caso se han creado también para
dictaminar algunas leyes, aunque esa no sea aun funcion su especialidad la hace necesaria
con el objetivo de lograr consensos rapidos, éste es el caso de la creacion de una Comision
Especial paradictaminar 3 proyectos de ley en el 2010.'%*

2.2.4.7.3. COMISIONES ESPECIALES CONSTI TUCIONALES.

Estén creadas por la Constitucion Politica de la Republica y son orientadas a evacuar temas
congtitucionales, tienen su fundamento en el articulo 138 Cn, inciso 10 parte infine que
establece “La Asamblea Nacional a través de Comisiones Especiales,” podra convocar a
audiencias con los candidatos; Referido a la eleccion de cargos de funcionarios publicos’. No
debe de confundirse a las Comisiones Especiales vistas en el arto 78 LOPL con las Comisiones
constitucionales, ya que las dos tienen diferentes atribuciones, las especiales observan una
generalidad mas amplia que las congtitucionales, y las congitucionales observan todo lo
relacionado con reformas a la Congtitucion Politica de la Republica.

Laintegracion de la Junta Directiva es llevada a cabo por la Junta Directiva, quien ademas

nombra a su Presidente.*®

2.2.4.7.3.1. ATRIBUCIONESDE LASCOMISIONES ESPECIALES
CONSTITUCIONALES.

Como mencionamos sus funciones radican esencial mente en conocer temas relacionados a la

Constitucion Politicay algunas leyes especiales.

184
185

Dictamen rapido de tres leyes referidas a las fronteras y seguridad.

Ver LOPL; Articulo 77.- Comisiones Especiales de Caracter Constitucional. Las Comisiones Especiales de
caracter constitucional son aquellas que crea la Constitucion Politica. Son integradas por la Junta Directiva, quien
también nombra a su Presidente.
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Tabla 21.
Atribuciones de las Comisiones constitucionales en la Asamblea Nacional de Nicaragua,
2011

Atribuciones
1. Para € estudio y dictamen de lainiciativa de Reforma Parcia de la Constitucion Politica;
2. Parad estudio y dictamen de lainiciativa de Reforma Total dela Constitucion;
3. Parad estudio y dictamen de las iniciativas de Reforma de las Leyes Constitucional es;
4. Para € estudio y dictamen de la iniciativa de aprobacion y reforma de la ley del Régimen
de Autonomia para los Pueblos Indigenas y las Comunidades étnicas de la Costa Atléntica;
5. En los casos contemplados en la Ley de Inmunidad.
6. Paralas elecciones ordenadas por los numerales 7, 8 y 9 del articulo 138 de la Constitucién
Politica.

Fuente eaboracion propia a partir de datos del articulo 77 dela LOPL.

La tabla anterior, muestra los temas en los que tienen atribuciones las Comisiones
congtitucionales, a diferencia de las de investigacion y de las simplemente especiales, éstas son
las responsables de ver los temas constitucionales, por ello en sus atribuciones encontramos
dictamenes de reformas parciales e iniciativa de reformas totales a la Congtitucion Politica, a
las leyes congtitucionales como la ley electord y algunas leyes especiales como la de
autonomia de los pueblos indigenas'®entre otros.

Aungue su funcién termina con el cumplimiento de su mandato, el tiempo suele ser un poco
més largo que €l de otras Comisiones especiales por su relacion a temas de reformas
trascendentales para el pais como es la carta magna que se dictamina en dos legislaturas.

Sobre estas Comisiones se identifica un problema en la quinta atribucion, sobre lo relacionado
a los casos contemplados en la ley de inmunidad, éste es €l caso para conocer y dictaminar
sobre €l retiro de la inmunidad de los funcionarios publicos, aunque la ley de inmunidad
solamente dice “se conformara una Comision”, no dice si especia o constitucional y la Ley
Organica de la AN pareciera autorizar el uso de las dos comisiones, a ver, una de las
disposiciones referida en el articulo 77 inciso 5'® y la segunda en el arto 141 pérrafo

186
187

Ley 28 de Autonomia de los Pueblos Indigenas.

LOPL Ver articulo 77 inciso 52 de las atribuciones de las comisiones especiales de caracter constitucional,: en
los casos contemplados en la ley de inmunidad y arto 141 ...La Junta Directiva de la Asamblea Nacional nombrara
de inmediato una Comisidn Especial Dictaminadora pluralista y representativa del plenario e integrada por cinco
diputados sefialando al que ejercera la presidencia, para que estudie y dictamine sobre la queja presentada.
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segundo, por lo que pareceria factible segiin la ley, sin embargo la ley se refiere al uso de las
Comisiones especiales de caracter constitucional, si bien es cierto los dos tipos de comisiones
tienen la misma atribucion desaforacion de funcionarios por un lado y por otro inmunidad, las
dos tienen un mismo objetivo como es retirar la prerrogativa a diputado, por lo que estaréa a
dependenciadel Plenario crear una comision especial o especial constitucional para estos casos.

2.2.4.7.4. COMISIONES DE INVESTIGACION.

Como nos comenta Rubén Hernandez Valle “La investigacién parlamentaria en sentido
genérico, consiste en un conjunto de operaciones gue culminan con la redaccion o la
presentacion de uno o mas informes por parte de una Comision legidativa, cuya finalidad es
controlar la forma en que € gobierno y, en general, la administracién publica desarrollan su
cometido” la jurisprudencia espafiola ha sefialado que son 6rganos de caracter politico no
judicial, cuya actividad principal consiste en la recoleccion de informacion de la cual, por s
sola, no se derivan consecuencias juridicas de ningun tipo para los servidores publicos o los
particulares, las Comisiones no juzgan ni imponen sanciones desde € punto de vigta juridico
aun cuando, en el respectivo dictamen, hagan determinadas recomendaciones, sino que su
funcion va encaminada a formar y alimentar la opinion publica sobre asuntos de interés
general, e informas al Plenario € resultado de la investigacion, para que la Asamblea pueda

cumplir con la funcién de control politico y no jurisdiccional” **°

Estas Comisiones™® tienen como principio para su creacién la investigacion de un hecho, es
decir es preciso investigar un aspecto o situacion; nuestra legislacion pareciera confundir las
Comisiones especiales con las Comisiones de investigacion, porque hay varios aspectos duales,
como es que las especiales son creadas para casos especifico, siendo la investigacion un caso
especifico, se confunde mas cuando el articulo 141 de la LOPL nos dice que para la

investigacion y dictamen de desaforacion de funcionarios se creara una Comision especial y no

188 | OPL Arto 141 parrafo segundo La Junta Directiva de la Asamblea Nacional nombrara de inmediato una

Comisién Especial Dictaminadora pluralista y representativa del plenario e integrada por cinco diputados
sefialando al que ejercera la presidencia, para que estudie y dictamine sobre la queja presentada

%Hernandez Valle, Rubén Citando a Milano (2000), derecho parlamentario Costarricense, pagina 446y 447.

1% jdem nota 112, articulo 6 de la LOPL, sobre dias de trabajo de las comisiones permanentes.
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una Comision de investigacion, por lo que podriamos interpretarlo como una excepcion a la

regla general.

Una salida a la duda es que las Comisiones de investigacion, seradn creadas para investigar
todos los temas que el Plenario decida excepto para la desaforacion de funcionarios publicos
gue le corresponde a las Comisiones especiales 0 especiales constitucionales.

Nuestra legislacion dice: “ Las Comisiones de Investigacién son aquellas que la Asamblea
Nacional creay la Junta Directiva integra para investigar y dictaminar sobre cualquier asunto
de interés publico determinado, sin que puedan extenderse a otra materia. Su competencia se
extinguira al vencimiento del plazo que se le hubiere fijado en el acuerdo de su creacion salvo

191 E| interés ptblico en bien

gue € Plenario decidiera ampliarlo a peticion de la Comision
general, aunque la doctrina lo acota a los intereses nacionales por encima de los interese
particulares, entendemos entonces la investigacion sobre cualquier tema que afecte los interese
nacionales y lo amplia a las ingtituciones publicas, privadas o donde el Estado de Nicaragua

tenga alguna participacion.*®

Las Comisiones especiales deben de ser creadas por € Plenario e integradas por la Junta
Directiva,'*® entonces son creadas para una investigacion especifica determinada por é mismo,
sin embargo la facultad de investigacion también las tienen técitamente las Comisiones
permanentes al establecer €l articulo 47 parrafo segundo de laLOPL ; “ las Comisiones podran
conocer e investigar el funcionamiento de los organismos estatales de acuerdo con su
respectiva competencia y presentar las respectivas consideraciones que estimen necesarias al

Plenario de la Asamblea Nacional”

2.2.4.7.4.1. ATRIBUCIONES DE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION.

Esta Comision solo tiene una atribucion, la cual es que son creadas para investigar cualquier
asunto de interés publico o de la Asamblea Nacional.*** A diferencia las Comisiones Especiales

9% Ver LOPL arto 79.
2Ver citacion a funcionarios publicos, particulares, instituciones estatales entre otros, articulos 51,
52,54,55,56,y,57, todos de la ley LOPL.
ij La Junta Directiva, ademas de integrarla nombra a su Presidente, arto 77 de la LOPL.
Idem.
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gue tienen més funciones, pero la regla general es que éstas tienen como su atribucién la
investigacion de cualquier tema excepto los casos de desaforacién que corresponde a las

Comisiones especiales 0 congtitucionales en su caso.

2.2.4.7.4.2. CREACION DE SUB COMISIONES.

En cuanto a estas Comisiones, la Ley Organica del Parlamento en el arto 61 parte in fine dice:
“Las Comisiones Permanentes podran crear Subcomisiones de Trabajo integradas por sus
miembros cuando lo consideren conveniente.” La frase “Lo consideren conveniente’” en si
misma expresa cuando exista la necesidad de realizar labores especiales de consulta dentro de
la Comisién, 0 € caso en gque sea un proyecto extenso y sea necesario crear sub Comisiones
para poder abarcarlo con la debida especialidad. Solo las Comisiones permanentes pueden crear
sub-Comisiones en el Parlamento Nicaragiiense.

Tabla 22.
I nstitucionalizacién de las Comisiones parlamentarias en la Asamblea Nacional de
Nicaragua, 2011

Permanencia Autonomia  Pluralidad  Especializacion  Personal Presupuesto
Mixta Media Si S, Si, asesores, | S

15 permanentes conformacion Secretaria,

Especiales no por carrera asistente

permanentes

Fuente; elaboracién propia en base a Vila Ramos y Jean Paul Vargas.

De acuerdo a la tabla anterior, las Comisiones legislativas del Parlamento, tienen un alto grado
de institucionalidad, es decir tienen una estructura fuerte que les permite jugar un rol
importante dentro de la institucion parlamentaria; su base es que las Comisiones permanentes
tienen una duracién indefinida en el tiempo, su conformacion es de acuerdo a la composicion
politicade la Asamblea, ademas de otros factores no establecidos en la ley, pero que son usados
por la Asamblea para conformarlas, como: la especialidad que refiere dos sentidos, €l primero
la escogencia de los miembros de cada Comision de acuerdo a sus cargos anteriores 0 su
carrera, y segundo la permanencia de estos en las mismas de acuerdo a sus espacialidad; por
otro lado las Comisiones cuentan con personal que les permite apoyar en ellos sus labores, asi

COMOo un presupuesto a cada una de ellas o la independencia para gestionar sus propios fondos
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1% en cuanto a la autonomia de la Comisiones se considera media ya que

con la cooperacion
estas aunque pueden acordar ciertos actos, estos deben de pasar ya se a por la Junta Directivao
el Plenario, adema no pueden nombrar a su personal directamente y su trabajo esta supeditado
directamente ala voluntad del Plenario, recordemos gque las Comisiones son delegatarias de una
funcién que €l Plenario no realiza, pero que no esta exento de realizar como seria € caso de

urgencia, ver 3.12.9 tramite de urgencia.

2.24.7.5. EL PLENARIO.

El Plenario del Parlamento es el conjunto de diputados que conforman la voluntad soberana del
mismo, estd integrado como regla general por todos los diputados que pertenecen al

Parlamento, que en nuestro caso son 92.

El Diccionario Universal de Términos Parlamentarios'® lo define: “ En e campo del derecho
parlamentario recibe el nombre de pleno la reunién a la que asisten los miembros que integran
un érgano parlamentario en € nimero previsto por sus reglamentos para la integracion del
guérum, a fin de que pueda sesionar. Se le considera como "el érgano de decision de las
Camaras por excelencia y esta tefiido del tinte democratico que le viene de la forma de
eleccion de sus miembros," asumiendo nuestra legislacion similar concepto.

Nuestra legislacion aungque no define de forma precisa el termino lo podemos sustraer de sus
disposiciones; Plenario: “Es la reuniéon de todos los Diputados en gercicio que integrados

195 | a LOPL establece en el articulo 13...El Presupuesto Anual de la Asamblea Nacional se elaborara en cuatro

partes: La primera comprenderd la asignacion econémica devengada por los Diputados Propietarios y Suplentes,
por el ejercicio de sus funciones. La segunda comprendera el personal profesional, técnico y administrativo, y los
recursos materiales que aseguren el adecuado funcionamiento de la Asamblea Nacional, incluyendo los servicios
requeridos por los Diputados para el mejor desempefio de sus funciones. La tercera comprendera funcionarios,
personal profesional, técnico y administrativo, y los recursos materiales y tecnoldgicos que se asignaran a las
Bancadas Parlamentarias, en proporcion al nimero de Diputados que contenga cada una, lo cual incluye
nombramiento de asesores contratados por el término de la legislatura. La cuarta parte comprendera un fondo
especial para la capacitacion y profesionalizacion del Personal sustantivo de la Asamblea Nacional;
investigaciones y contrataciones de consultorias especializadas.

1% Diccionario Universal de términos parlamentarios, pagina 521.
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adecuadamente, conforman € maximo oOrgano de discusion y decision de la Asamblea

Nacional.” 1%

De éste concepto podemos extraer algunas ideas; a ver:

Es la reunion de todos los diputados, sempre y cuando medien una serie de requisitos
procesales como convocatoria, quérum, entre otros, por €ello incluyo la palabra adecuadamente
ya que a mi juicio ademas del cumplimiento de los aspectos juridicos deben de cumplirse
algunos aspectos de |6gica general.

Es el médximo 6rgano de decisién de la AN, es el soberano, que integrado es la méxima
autoridad general del Parlamento, por ende segin este criterio a mismo le corresponderia la
méxima responsabilidad de las funciones parlamentarias'™. La sesiones de la AN son publicas
acomo los refiere el articulo 10'% de la LOPL, sin embargo se podré cambiar a privada en caso
de desorden, y el Presidente considere que existe la necesidad de pasarla a privada, todo de
acuerdo al articulo 41°®° inciso 12 dela LOPL.

2.24.7.5.1. FUNCIONES DEL PLENARIO.

Atribuciones del méximo 6rgano de decision (Plenario), las funciones de este 6rgano son la

cuspide del procedimiento dentro del Parlamento, entre ellas encontramos las siguientes.

97 Ver LOPL; Articulo 28.- Del Plenario de la Asamblea Nacional. El Plenario de la Asamblea Nacional, por

delegacion y mandato del pueblo, ejerce el Poder Legislativo. Es la reunién de todos los Diputados en ejercicio,
con asistencia de por lo menos, la mitad méas uno de los Diputados que la integran, legalmente convocada. Es el
méximo Organo de discusion y decision de la Asamblea Nacional. A esa reunion del Plenario de la Asamblea
Nacional legalmente constituida se le denomina también "Sesion Plenaria"”, o "Plenario”.

% [dem.

99 Ver La LOPL; en el Articulo 10 establece: Principio de Publicidad. Las sesiones de la Asamblea Nacional son
publicas y los ciudadanos podran asistir a ellas previa solicitud hecha en Secretaria excepto cuando la Junta
Directiva acuerde dar caracter privado a la sesion, en cuyo caso participaran solamente los Diputados, invitados
especiales y el personal técnico, profesional y administrativo indispensable.

299 \er la LOPL, en el articulo 41 inciso 12 establece: Son funciones del Presidente, Imponer el orden al pablico
asistente a las sesiones de la Asamblea Nacional. En caso de necesidad, el Presidente esta facultado para cambiar
la Sesion de Publica a Privada, asi como para solicitar el auxilio de la fuerza puablica. Estas quedaran bajo la orden
del Presidente.
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Tabla 23.
Atribuciones del Plenario de la Asamblea Nacional de Nicaragua, 2011

| Atribuciones
1) Elaborar y aprobar lasleyesy decretos, asi como reformar y derogar |os existentes.

2) Lainterpretacion auténtica delaley.

3) Conceder amnistia eindulto por su propiainiciativa o por iniciativa del Presidente de la Republica.

4) Solicitar informes alos Ministros y Viceministros de Estado, Procurador y Sub-procurador General de
Justicia, Presidentes o Directores de entes autbnomos y gubernamentales quienes tendrén la obligacién
ineludible de rendirlos. También podré requerir su comparecencia personal e interpelacion.

5) Otorgar y cancelar la personalidad juridica alas asociaciones civiles.

6) Conocer, discutir, modificar y aprobar e Proyecto de Ley Anual de Presupuesto General de la
Republica, y ser informada periddicamente de su gercicio conforme al procedimiento establecido en la
Constitucion y en laley.

7) Aprobar las modificaciones a Presupuesto General de la Republica que supongan aumentos o
modificaciones, disminucién de los ingresos o transferencias entre distintas instituciones.

8) Elegir alos magistrados de la Corte Suprema de Justicia, ... y aun nimero igual de Conjueces.

9) Elegir alos Magistrados, Propietarios y Suplentes del Consejo Supremo Electoral.

10) Elegir a Superintendente y Vice superintendente General de Bancos y Otras Ingtituciones
Financieras; al Fiscal General de la Republica entre otros funcionarios.

11) Conaocer, admitir y decidir sobre las faltas definitivas de los diputados de la Asamblea Nacional .

12) Conocer y admitir las renuncias y resolver sobre destituciones de los funcionarios mencionados en
losincisos 7), 8) y 9), por las causas y procedimientos establecidos en laley.

13) Aprobar o rechazar los instrumentos internacionales celebrados con paises u organismos sujetos de
Derecho Internacional.

14) Aprobar todo lo relativo a los simbolos patrios.

15) Crear ordenes honorificasy distinciones de caracter naciona.

16) Crear y otorgar sus propias ordenes de carécter nacional.

17) Recibir en sesion solemne al Presidente 'y a Vicepresidente de la Replblica, paraescuchar € informe
anual.

18) Elegir su Junta Directiva.

19) Crear Comisiones Permanentes, Especiaesy de Investigacion.

20) Conceder pensiones de gracia y conceder honores a servidores distinguidos de la patria y la
humanidad.

21) Determinar ladivision politicay administrativa del territorio nacional.

22) Conocer y hacer recomendaciones sobre las politicas y planes de desarrollo econémico y social del
pais.

23) Llenar la vacante definitiva del Vicepresidente de la Republica, asi como la del Presidente y el
Vicepresidente, cuando éstas se produzcan simultdneamente.

24) Autorizar la salida del territorio nacional al Presidente de la Republica cuando su ausencia sea mayor
de quincedias, y ladd Vicepresidente, en caso de ausencia dd territorio nacional del Presidente.
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25) Recibir de las autoridades judiciales o directamente de los ciudadanos las acusaciones o quejas
presentadas en contra de los funcionarios que gozan de inmunidad, para conocer y resolver sobre las
mismas.

26) Dictar o reformar su estatuto y reglamento interno.

27) Autorizar o negar la salida de tropas del territorio nacional.

28) Autorizar o negar las solicitudes del Gobierno de la Republica para permitir el transito o
estacionamiento de naves, aeronaves y maguinarias extranjeras militares para fines humanitarios

29) Crear, aprobar, modificar o suprimir tributos, y aprobar |os planes de arbitrios municipales.

30) Aprobar, rechazar o modificar € decreto del Ejecutivo que declara la suspensién de derechos y
garantias constitucionales o el Estado de Emergencia, asi como sus prorrogas.

31) Aprobar los Decretos Legidlativos de Convocatoria a plebiscitos y referendos.

32) Recibir anualmente los informes contraloria, Fiscalia; Banco Central entre otros.

33) Ratificar  nombramiento hecho por & Presidente de la Republicaa los Ministrosy Viceministros de
Estado, Procurador y Sub procurador General de la Republica, Jefes de Misiones Diplométicas, y
Presidentes o Directores de Entes Auténomos y gubernamental es.

34) Celebrar sesiones ordinarias y extraordinarias.

35) Aceptar y rechazar los vetos parciales o totales a los proyectos de ley.

36) Las demas que le confieren la Constitucion y las leyes.

Elaboracion propiaa partir del articulo 30 dela LOPL.

El Plenario de la Asamblea Nacional es el lugar donde se genera la voluntad legislativa del
Parlamento, es el méximo organo de discusion y de decision del mismo, esto significa que el
mismo puede modificar, suprimir o alterar cualquier dictamen de proyectos de leyes, decretos u
otros documentos que lleguen, el Plenario tiene sus reglas de conformacion, es decir las
reuniones sin el cumplimiento de esos requisitos son simplemente “reuniones’ de diputados y
nunca pueden tener los efectos legal es correspondientes.

Entre las funciones del Plenario, podemos ver que éste cumple una responsabilidad basicaen la
funcién legislativa, como es e la discusion general y particular del proyecto hasta la
aprobacion final del proyecto de ley; ademas tiene otras funciones como son la de integrar los
organos decisorios de la Asamblea Nacional como son las Comisiones (de los diferentes tipos)
y dar mas atribuciones a las mismas; ademas integrar la Junta Directiva; también tiene otras
funciones de control como son la autorizacion de salida al Presidente de la Republica y
autorizacion de salida de elementos de las fuerzas armadas, ratificar nombramientos, entre otras
de las funciones; en todo caso @ Plenario es la primera y Ultima ratio del procedimiento
Parlamentario.
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El Plenario de la Asamblea Nacional es el maximo organo de decisién del Parlamento y tiene
una capacidad autonormadora de conformidad con el articulo 138 numeral 25 de la
Constitucién Politica, que establece que son atribuciones de la Asamblea Nacional: Dictar o
reformar su estatuto y reglamento interno. Esta facultad da la posibilidad que la Asamblea
cree una serie de normas™* sin embargo su principal instrumento es su propia ley orgénica, ha
sido dictada por ella misma, para regularse ella misma; de ahi surge que s esta capacidad
autonormadora tiene el poder o la capacidad para modificar la propia ley orgéanica o hasta
donde debe de interpretarse esta capacidad.

La LOPL en el articulo 186 establece la facultad para Llenar Vacios de la Presente Ley; El
Plenario de la Asamblea Nacional queda facultado para llenar cualquier omision y resolver
sobre cualquier tema no contemplado en esta ley 0 en su normativa reglamentaria interna. De
esta disposicion de derivan dos elementos, el primero es la facultad para llenar vacios, es decir
cuando no son completas las regulaciones en la ley, excluyendo de esta forma cuando estan
completas las disposiciones normativa; y en segundo lugar los temas no contemplados en la
ley, que excluye de manera di&fana lo contemplado, es decir, el Plenario mediante esta
disposicidn puede crear nuevos procedimientos cuando estos estan minimamente relacionados
en la ley o cuando estos no existen; sin embargo no puede modificar los ya existentes
contemplados en la Ley Organica, porque eso implicaria que el Plenario mediante un simple
acuerdo realice una reforma a la ley que solo puede ser modificada por una ley de igual o

superior rango y aprobada con el procedimiento establecido.?*

20%yer LOPL; Articulo 181.- Normativa Reglamentaria Interna. De conformidad con el articulo 138 numeral 25 de

la Constitucion Politica, en su capacidad autonormadora, la Asamblea Nacional, por medio de su Junta Directiva
elaborara dentro de los noventa dias de la entrada en vigencia de esta Ley, las siguientes normas de régimen
interior: 1) Normativa de Etica Parlamentaria; 2) Normativa para el personal administrativo; 3) Normativa para el
funcionamiento interno de la Direccion General de Asuntos Legislativos; 4) Manual de Redaccion de Textos
Legislativos; y 5) Normativa para el funcionamiento interno de la Divisién General de Asuntos Administrativos. La
Normativa de Etica Parlamentaria serd presentada al Plenario, quien las discutira y aprobara mediante
Resolucion tomada con los votos del sesenta por ciento de los Diputados.

292 De esta manera también se deja espacio a la aplicacion subsidiaria de otras normativas, al establece la LOPL
en su articulo 188 parrafo final: Cuando en la presente Ley no se encuentre disposicion aplicable se acudira a las
normas que regulen casos, materias o procedimientos semejantes, y en su defecto la préctica, jurisprudencia y la
doctrina constitucional.
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2.2.4.7.6. BANCADAS O GRUPOS PARLAMENTARIOS.

Los grupos parlamentarios “son los gjes sobre los que gira la vida politica de las Asambleas
Legislativas de nuestra época... los verdaderos protagonistas del Parlamento de nuestros
tiempos son estas fuerzas politicas organizadas®™” gran verdad, en un poder eminentemente
politico las bancadas juegan el papel protagonico.

Nuestra legislacion define a Las bancadas parlamentarias como “una expresion de las
diferentes corrientes politicas que tienen presencia en la Asamblea Nacional*>*”

Los Diputados se agruparan en Bancadas de Diputados, seguin las orientaciones politicas de su
respectivo Partido, su ideologia o su afinidad, para organizar su trabagjo parlamentario al
interior de la Asamblea Nacional.

Hablar de grupos parlamentarios es bastante complejo por las discusiones doctrinarias sobre su
naturaleza juridica, ésta ha versado sobre si son 6rganos de las camaras, 6rganos de los partidos

u Organos de las camaras o de los partidos o asociaciones privadas.

Fernando Santaolalla prefiere llamarles son “ asociaciones privadas que gercitan funciones
plblicas?®, para nuestra legislacion son: “ Las bancadas parlamentarias son una expresion de
las diferentes corrientes politicas que tienen presencia en la Asamblea Nacional®®.” Y a mi
juicio son dérganos partidarios y 6rganos ingtitucionales del Parlamento, por lo gue tienen una
naturaleza mixta ya que cumplen un mandato partidario y otro ingtitucional, siempre cumplen
una funcion dentro del Parlamento de canalizadores de demandas populares de los partidos
politicos, y ademés son 6rganos de la Asamblea Nacional con atribuciones en las diferentes
etapas del proceso Legislativo y de otras funciones.

293 santaolalla Fernando (1984) Derecho Parlamentario Espafiol, pagina 103.

204 Vier articulo 80 de la LOPL.

2% santaolalla Fernando (1984) Derecho Parlamentario Espafiol, pagina 106.

206 a LOPL establece en el articulo 80.- Bancadas Parlamentarias y su Integracion. Las bancadas parlamentarias
son una expresion de las diferentes corrientes politicas que tienen presencia en la Asamblea Nacional. Los
Diputados se agruparan en Bancadas de Diputados, segun las orientaciones politicas de su respectivo Partido,
para organizar su trabajo parlamentario al interior de la Asamblea Nacional. Las Bancadas Parlamentarias estaran
integradas por lo menos por cuatro diputados en ejercicio y la organizacion interna estard a criterio del grupo en
cuestiéon. Las Bancadas reglamentardn internamente su funcionamiento. Cada Diputado se agrupard en la
Bancada del Partido que le nominé para las elecciones, pudiendo separarse voluntariamente e ingresar o formar
parte de otra Bancada en la Asamblea Nacional.

95



Ivan Francisco Lacayo Berrios; Procedimiento Parlamentario Nicaragiiense; Unan | 2011
Ledn

Aqui, en nuestra legislacién podemos ver dos sistemas de bancadas parlamentarias, €l abierto
donde convergen diputados que no necesariamente pertenecen a un mismo partido politico o
grupo politico®™ y el cerrado donde convergen los diputados de una misma opcién politica,
nuestro sistema prevé las dos formas de Constitucion.

En el caso de las bancadas de nuestro Parlamento, no es preciso que sean partidos politicos, ya
gue pueden ser fuerzas politicas o como lo define la propia ley pueden ser corrientes politicas,
por ello la conformacion de nuestras bancadas se conforman unas como partidos politicos, otros
como movimientos politicos, asi es que pueden conformar bancadas con un minimo de 4
diputados sean o no de iguales partidos politicos o de grupos politicos representados en el
Parlamento.

En la legislacion Centroamericana encontramos la figura de los Jefes de Bloques o Junta de
Jefes de Fraccion que tiene un rol similar al de las Bancadas del Parlamento Nicaragliense, sin
embargo el equivalente en nuestro caso seria una reunion de los jefes de bancada, como ellos
tienen la representacion partidaria, se convierten en negociadores mas experimentados y con
mayor poder de decision, en nuestro caso aunque no existe esta figura, ya se habla de la
creacion de Comisiones especiales conformadas por los jefes de bancada para temas que
necesitan la precision del consenso de manera més &gil*® lo que las convierte en un
antecedente importante para tomar en cuenta para el futuro del derecho parlamentario de
nuestro pais.

2.2.4.7.7. CONFORMACION DE LAS BANCADAS.

Las bancadas 0 grupos parlamentarios en nuestro pais se deben de conformar como minimo con
4 diputados, con un nimero menor no pueden formarlas y deben de quedar como diputados

independientes o sumarse a otras bancadas.

27 En el caso de Espafia se prohibe segin Santaolalla (1984), que miembros de un mismo partido politico puedan

formar al llegar al congreso distintos grupos parlamentarios.

2% Como es el caso de la creacion de una comision especial conformada por los jefes de bancadas para revisar las
3 leyes de seguridad introducidas de emergencia por el Ejecutivo en Diciembre del 2010, que permitié que la
comision conformada por los jefes de bancada pudiera revisar y ponerse de acuerdo de manera rapida por tres
proyectos de ley, creo que es un antecedente importante de esta figura, Rubén Hernandez Valle, en la obra
derecho Parlamentario Costarricense refiere que “las fracciones parlamentarias cohesionadas por la disciplina
del voto otorga a sus jefes de fraccién un gran poder de negociacion dentro del érgano Legislativo” aunque en CR
no estan reconocidas constitucionalmente si estan reconocidos a nivel reglamentario.
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La LOPL establece en su articulo 80 parrafo 3ro que “Cada Diputado se agrupara en la
Bancada del Partido que le nomind para las el ecciones, pudiendo separarse voluntariamente e
ingresar o formar parte de otra Bancada en la Asamblea Nacional”, como observamos se deja
como un derecho voluntario la separaciéon de cada diputado de la fraccién politica o partido a
través del cual fue electo.

L as bancadas parlamentarias se organizan de acuerdo al principio de autonomia, esto indicatres

reglas generales.

a) Ellas mismas pueden elegir su organizacion interna, sin dependencia del Parlamento.®®

b) Ellas pueden elegir asu personal.**°
c) Ellas pueden emitir su normativa interna.***

En otras legislaciones como la Espafiola las Comisiones son creada con un minimo de 15
diputados, sin embargo pueden ser creadas con tan solo cinco s la formacién politica
respectiva hubiese obtenido € 15% de los votos de las circunscripciones en las que hubiere
presentado candidatos; en estos casos vemos que también esta relacionada al sistema de

votacion.

Dada la capacidad normativa interna de las bancadas, estas no tienen mayores regulaciones en
laLOPL, sin embargo se prevé alguna regulacién como por egjemplo el nimero minimo exigido
para formar bancadas, siendo que si e grupo tiene menos de 4 diputados pierde la calidad de

bancada; siempre en la legislacién Espafiola existen algunas reglas para las Bancadas, por
giemplo: cuando un grupo parlamentario se reduzca a la mitad del minimo exigido e grupo
guedara disuelto; también establece que a inicio de una legislatura prohibe que miembros de
un mismo partido politico puedan formar al llegar al congreso grupos parlamentarios
distintos™ al que los propuso; En nuestro caso, la conformacion de bancadas no tiene mayores
limitantes que el nimero de miembros que la conforman; de acuerdo a precitado articulo 80
LOPL.

209
210

Ampliar en articulo 81 de la LOPL..

idem, parte infine.

21 Ver articulo 80 de la LOPL.

212 santaolalla Fernando (1984) Derecho Parlamentario Espafiol; pagina 107.
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Las Bancadas parlamentarias no tienen mayores regulaciones, dada su autonomia se deja a su

reglamento interno estos aspectos, como lo dice el citado articulo 80 de la LOPL “Las

Bancadas reglamentaran internamente su funcionamiento.” Esto es parte de la autonomia de

las mismas.

2.2.4.7.8. ATRIBUCIONES DE LOS JEFES DE BANCADAS.

Las atribuciones de los jefes de bancadas son variadas, entre ellas una de las principales es la

representacion del partido politico o grupo politico, debemos recordar que las Bancadas

dependen de fuerzas politicas organizadas y son ges imprescindibles de las funciones

legislativas desde la perspectiva de los partidos politicos.

Tabla 24.

Atribuciones de los jefes de bancada en |la Asamblea Nacional de Nicaragua, 2011

Resumen
Representacion politica

Atribucion
Representar a su Partido Politico y llevar sus orientaciones al interior dela
Asamblea Nacional.

Integracion de

Comisiones

Dar a conocer la resolucion de su Bancada sobre los Diputados que
propone integrar las Comisiones Permanentes, Especiales de caracter
congtitucional, Especiales y de Investigacion, en los niUmeros asignados a
su Partido.

Modificacion de orden
del dia

Solicitar, con € concurso de otros Jefes de Bancadas que al menos
representen una tercera parte de los Diputados, la modificacion del Orden
del Dia de las sesiones ordinarias. La modificacién del orden del dia sera
aprobada por mayoria absoluta de los diputados.

Retiro de calificacion de
urgencia

Solicitar, con € concurso de otros Jefes de Bancadas que al menos
representen una tercera parte de los Diputados, antes de su discusion en el
Plenario, que la Asamblea Nacional acuerde € retiro de la calificacién de
urgenciaaunainiciativay si, unavez votada, la solicitud fuere acogida, 1a
iniciativa respectiva se mandard a estudio de la Comision correspondiente
y s fuererechazada, no podrarenovarse la solicitud.

Medidas correctivas por
la faltade quérum

Con € concurso de otros Jefes de Bancadas que al menos representen una
tercera parte de los Diputados, reclamar y proponer medidas correctivas,
por lafata de quérum para sesionar.

Funcionamiento del

Solicitar verbalmente la clausura del debate cuando a su criterio se haya

Plenario prolongado més de lo necesario, tanto en la discusion en lo general como
en lo particular. El Presidente de la Asamblea Naciona sometera la
peticion aladecision del Plenario.

Votaciones Solicitar votacion secreta sobre cualquier materia. El Presidente de la
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Resumen Atribucion

Asamblea Nacional consultara de inmediato al Plenario, € que resolvera
por mayoria simple.
Funcionamiento del | Apoyar la solicitud de cualquier Diputado que para que se lea en €

Plenario Plenario un documento, no obstante haber sido repartido impreso a los
Diputados.

Funcionamiento del | Concurrir con su voto favorable a acuerdo que los Jefes de Bancadas

Plenario puedan adoptar con la Junta Directiva de la Asamblea Nacional para

destinar una parte del tiempo de las sesiones del Plenario a tratar un
asunto determinado de interés general.

Presupuesto interno Presentar en concurso con € Presidente de la Asamblea Nacional y los
otros Jefes de Bancada € Anteproyecto del Presupuesto Anual de la
Asamblea Nacional.

Cohesion del voto y | Son encargados de cohesionar € voto de los partidos a lo interno del

Otras Parlamento; Cualquier otra que le sefiale laley o los Reglamentos Internos
de las Bancadas o las resoluciones de los Partidos Politicos a que
pertenecen.

Fuente: elaboracion propiaen basea articulo 82 delaley orgénicadel Parlamento (LOPL)

Esta tabla representa las funciones de los jefes de bancadas, entre ellas podemos ver que son
los representantes de los partidos politicos o corrientes politicas en el Parlamento, a mi juicio
ademas de las importantes funciones establecidas en la ley y vistas en la tabla, que indican que
la ley les reconoce ciertas ventajas por €l valor de la cohesion del voto de su bancada, por ello
creo que su principal funcidn es cohesionar € voto parlamentario de la fraccién politica que
representan a lo interno del Parlamento.

Siempre bgjo la figura de la cohesion del voto y con fundamento en ella, las Bancas proponen a
los diputados que deben integraran los diferentes tipos de Comisiones, entre otras de sus
funciones estén la de cierre de debates, modificacion de orden del dia, retiro de calificacion de
urgencia, solicitar votacion secreta, entre otras. Estas instituciones de acuerdo como sean de
cohesionados los partidos seguird creciendo y desarrollandose, por lo que sera de mucha
importancia su estudio.
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2.2.7.4.9. BENEFICIOS DE LAS BANCADAS PARLAMENTARIAS.

Estar agrupado en bancadas trae ciertas ventgjas a los diputados que las integran; Los
beneficios de las bancadas o grupos parlamentarios son**>:

1. Asignacion de partidas presupuestarias en razdon del nimero de diputados. En el
presupuesto de la AN se dejara una partida presupuestaria proporcional a cada diputado
que integra la bancada.

2. Locales: Ladistribucion de estos local es serd proporcional ala cantidad de diputados en
la bancada.

Mobiliario y equipo de trabajo: igual a anterior.
Asesores y personal: Las Bancadas nombraran su personal conforme sus requerimientos

Y recursos.

La asignacion de recursos a las Bancadas Parlamentarias, se conceptiia también en la ley 331;
Ley Electoral de Nicaragua, la que en su articulo 62 inciso 12, linea infine consigna como un
derecho de los partidos politicos la asignacion de recursos a sus bancadas representadas en €l
Parlamento.

23 |a LOPL establece en el Articulo 81.- Partidas Presupuestarlas para las Bancadas. El Presupuesto de la

Asamblea Nacional contendra una partida suficiente para ser asignada a las Bancadas Parlamentarias, distribuida
proporcionalmente al nimero de Diputados agrupados en ella. También pondré a disposicion de las Bancadas,
proporcionalmente al nimero de Diputados que las integren, locales adecuados, mobiliario y equipos de trabajo.
Las Bancadas nombraran su personal conforme sus requerimientos y recursos.

214 E| Articulo 81 de la Ley Electoral establece: Partidas Presupuestarlas para las Bancadas. El Presupuesto de la
Asamblea Nacional contendra una partida suficiente para ser asignada a las Bancadas Parlamentarias, distribuida
proporcionalmente al nimero de Diputados agrupados en ella. También pondré a disposicion de las Bancadas,
proporcionalmente al nimero de Diputados que las integren, locales adecuados, mobiliario y equipos de trabajo.
Las Bancadas nombraran su personal conforme sus requerimientos y recursos. Los derechos enumerados en el
presente articulo son aplicables Gnicamente a aquellas Bancadas que mantengan el nimero minimo establecido.
El Presidente notificard al Director General de Asuntos Administrativo y al Director General de Asuntos
Legislativos para lo de su cargo.
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2.24.7.10. EL TRASFUGUISMO PARLAMENTARIO.

El transfuguismo es uno de los temas bastantes cotidianos del quehacer politico, €l
“transfuguismo”, es una situacion de los politicos electos para cargos populares, puede ser
descrito de forma general cuando: “una o varias personas que pasan de un partido a otro®*”
para Vargas (2010), “es la accién de ubicarse voluntariamente en una posicion representativa

distinta a la pretendida por €l partido o formacién en cuya lista se presento ante |os electores.”

Este fendbmeno no es solo de nuestro pais, sino que se trata de un fendbmeno universal
importante para entender muchos aspectos del derecho parlamentario, este término tiene sus
defensores y sus detractores, en este sentido citando a Jorge de Esteban nos explica que antes
de motivaciones meramente ideoldgicas para que opere € transfuguismo, “se tienen
motivaciones de megorar sus expectativas de futuro sin que, en la mayor parte de las ocasiones,

intervengan auténticas motivaciones ideol dgicas.” #*°

Siendo que el Parlamento es un érgano colegiado de carécter representativo, €l trasfuguismo
tiene un efecto directo en ese principio del derecho parlamentario “la representatividad” de ahi
surge la pregunta realizada Vargas (2010); ¢a quién se le ha depositado |a autonomiag, sera al
legislado en su caracter individual o al partido politico en su representacion de bancada
parlamentaria?, es decir a quien le pertenece @ escafio, ¢por quién ha votado e eector, ha
sido por un candidato o por un partido politico®’? Todas interrogantes planteadas desde la
perspectiva de este fendmeno configuran un juego de desafios politicos ingtitucionales que los
privilegian o lo limitan.

Siguiendo al mismo autor, Vargas, ha definido una tipologia parcial del transfuguismo, entre

ellos menciona: los falsos transfugas; trésfuga estratégico, trasfuga independiente y transfuga

puro®®, este tltimo cuando pasa de su partido originario aun partido de oposicion.

2 Jorge de Esteban (s/a) EI Fenémeno Espafiol del Transfuguismo Politico y la Jurisprudencia Constitucional;.

Pagina 2.
21% fdem, pagina 2.

217 \er Vargas Jean Paul (2010) transfuguismo, desafios politico institucionales para la gobernabilidad
parlamentaria en Centro América; pagina 4.

*18 fdem; pagina 13.
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Tabla 25.
Transfuguismo de diputados en |a diferentes bancadas, 2006-2011%°

Bancadas 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 Pérdida o ganancia

transfuguismo

FSLN 38 38 38 38 38 38 0
PLC 53 25 24 20 20 20 -33
ALN 23 7 6 7 7 -15
MRS 5 4 4 4 4 1
BDN na na 15 15 12 12 -3
PC 1 n/a n/a n/a n/a 1
BUN n‘a n‘a n‘a 5 6 6 2
INDEP 1 3 3 5 5 2
S/bancada 1 1 0 0 1
Total 92 92 92 92 92 92

Fuente: elaboracion propiaal cierre dela 26 valegidatura, pulso parlamentario 2010.

Seglin esta tabla, se refleja?®® los diferentes movimientos de diputados entre bancadas en la
Asamblea de Nicaragua, desde las elecciones nacionales de 1996, se ha venido consolidado un
sistema bipartidista dominado desde el Parlamento por el Partido Liberal Constitucionalista
(PLC), y el Partido Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), los que habia dominado
laescenapolitica.

Mas actualmente y desde las elecciones nacionales del 2006, se han venido conformando
diferentes fuerzas politicas en el Parlamento que han debilitado el sissema bipartidista creado
pasando a un sistema multipartidista, después de la fragmentacién del PLC se han venido
configurando una nueva estructura a lo interno del Parlamento; los principales hechos que
configuran el trasfuguismo en sus diferentes formas son la creacion de bancadas como la
Bancada por la Unidad de Nicaragua BUN, la Bancada Democratica Nicaragliense BDN, entre
otras, que surgen a partir de un partido que las llevo ala Asamblea Nacional.

219 Fecha de revision el 19 de enero del 2011, después de estas fechas puede variar dado los realineamientos

politico institucionales.

20 En ese periodo de gobierno aparecieron escisiones del PLC de quien salid la bancada Azul y Blanco (6
miembros) la que posteriormente migro a la bancada ALN-PC, no se reflejan en esta tabla porque los datos son
de inicio de afio de cada periodo legislativo.
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Haciendo el andlisis correspondiente, la influencia del trasfuguismo se acrecienta a partir de la
fragmentacion de uno de los principales partidos, analizando las causas dichas generales de este
fendbmeno tenemos las que nos indica Jorge de Esteban, entre ellas:

a) Cambio de orientacién ideoldgica de los partidos.
b) Desaparicion o crisis de un partido.

c) Buscade mejores posiciones politicas.

d) Discrepanciacon ladireccién del partido.

En nuestro caso las principales causas han sido en primer orden la crisis partidaria 'y creo sin
temor a equivocarme que la segunda es la busqueda de mejores opciones politicas.

La LOPL establece muy pocas regulaciones de este fendmeno, integrar una bancada es un
derecho de los diputados establecido en el articulo 14 inicio 5delaLOPL;y el parrafo final del
articulo 80 establece que: “Cada Diputado se agrupard en la Bancada del Partido que le
nomino para las elecciones, pudiendo separarse voluntariamente e ingresar o formar parte de
otra Bancada en la Asamblea Nacional.” Sendo esta la Unica regulacion sobre el
transfuguismo establecida en la LOPL, de su lectura se ve que los diputados como regla general
a llegar a Parlamento se deben de integrar en bancadas, la del partido que lo nomino en las
elecciones, sin embargo se podra separar voluntariamente de la misma, podra integrar una
bancada diferente o smplemente, salirse de la que lo nomino y ser diputado independiente.

En nuestro caso, la regulacion legal permite el fendmeno del transfuguismo, sin embargo en
otras legislaciones se han implementado algunas limitaciones, entre ellas Jorge de Esteban®*
nos sefiala las principales corrientes “La primera de ellas consiste en una préactica que fue
bastante amplia en algunos paises como Francia, a principios de siglo, y que se basaba en |la
exigencia que € partido hacia a sus diputados de firmar en blanco su propia renuncia al
escafio en e momento de ser proclamados candidatos electorales. Tal medida, mas que evitar
el posible transfuguismo de los elegidos, se convirtié en un instrumento que permitia a los
partidos prescindir de los diputados incomodos. La segunda fue adoptada en Checodovaquia,
tras la Primera Guerra Mundial, e incluida en su Consgtitucion, en la que se preveia la

22t Jorge de Esteban (s/a) “El Fendmeno Espafiol del Transfuguismo Politico y la Jurisprudencia Constitucional”,

pagina 30.
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posibilidad de que e Tribunal Electoral destituyese al diputado que, una vez elegido,
abandonase su partido. ...evidentemente, es una solucion mas sdlida que la anterior. Y,
finalmente, merece especial mencién & ejemplo del articulo 163 de la actual Constitucion
portuguesa, en el gque se sefiala que «pierden e mandato de diputados los que se inscriban en
un partido distinto de aquel por e que fueron elegidos’ . Configurando de esta forma algunas
disposiciones que limitan y controla de alguna forma el fenémeno que trastoca el principio de
larepresentatividad, eje fundamental del Parlamento.

Como lo sefiala Vargas (2008); Si bien es cierto, latendencia es que el transfuguismo se refleje
en una proliferacion de bancadas unipersonales cuando el reglamento asi lo permita, o de un
colectivo de diputados independientes quienes se pueden agrupar para conformar una bancada
legidativa. En la praxis, dichas agrupaciones responden més a un acceso de recursos
administrativos-logisticos ingtitucionales y no tantos a un comportamiento accion colectiva
salvo cuando posean suficientes incentivos coyunturales para ello. Con ese incentivo, segun el
mismo autor latasa de transfuguismo en los periodos electorales de Nicaragua del 2001-2006 el
indice erade 14.13y en el periodo que 2007-2008 latasa es de 4.35, lo que hace indicar que ha
disminuido en el Ultimo periodo.

Para contestar la pregunta ¢en qué sentido se orienta la influencia del transfuguismo? si afecta
a la oposicion o a la fraccion de gobierno se puede calcular a partir de un Indice de
Transfuguismo (IT)*?, basado en las variaciones registradas del célculo de los indices
Efectivos de Oposicion (IEO) antesy después de su aparicion, su formulaes:

, IT =[(IEO,t-1-IEQ,t) / IEQ,{]
IEO = el Indice Efectivo de Oposicion en los momentos ty t-1
Cuando €l IT es positivo significa que el transfuguismo tiende a reforzar la principal fraccion
de oposicion, y por el contrario cuando su resultado es negativo significa que el transfuguismo
viene reforzar al oficialismo; para el periodo 2001-06 era de 0,829398 y periodo 2007-08 era
de -0,071775 segiin célculos de Vargas (2008).2%

?22 El indice de transfuguismo no tiene que confundirse con la tasa de transfuguismo (porcentaje de diputados
transfugas).
?V/argas Jean Paul (2008) Efectividad Parlamentaria, pagina 128.
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CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO NICARAGUENSE.

“Las | eyes son el conjunto de nornmas enmanadas de una autoridad |egislativa,
gue expresan en un texto escrito una decision politica; por |lo tanto, se
podria afirmar que el proceso Legislativo es un proceso de construcci 6n de
| a decision politica.”

Beatriz G osso.

3.1. CONCEPTO Y CARACTERI STICAS DEL PROCEDIMIENTO
PARLAMENTARIO NICARAGUENSE.

El capitulo en estudio lo debemos iniciar con la definicion de lo que se considera
procedimiento Legislativo, a sabiendas que esta conformado por dos palabras que tienen sus
propios significados y que se unen para conformar un concepto distinto.

Asi pues, para la Academia Espafiola procedimiento es el “método de ejecutar algunas cosas’,
0 hien, la “actuacion por tramites judiciales o administrativos’, acepciones en las cuales
podemos incluir, sin problema alguno, a las etapas de creacién de las normas; Por €llo,
considero preferible utilizar la expresion proceso para hacer referencia a los actos realizados
ante autoridades jurisdiccionales, y procedimiento para las actuaciones llevadas a cabo ante
autoridades no jurisdiccionales, y en nuestro caso, para denominar a la creacion, derogacion o
modificacién de normas en el &mbito Legislativo.?*

En su acepcion maés general el vocablo proceso nos da la idea de un conjunto de fenémenos,
actos 0 acontecimientos que se suceden en e tiempo y mantienen entre si determinadas
relaciones de solidaridad o vinculacion. (Folleto derecho procesal Unan Ledn), asi es que este
concepto se empleatanto en la cienciadel derecho como en las ciencias naturalesy sociales, asi
pues existen diferentes tipos de procesos desde quimicos hasta judiciales. De esta definicion se

precluye, que existen tanto procesos como procedimientos, aunque en la realidad estos se

224 \er Santiago Campo (s/a) Gonzalo; Procedimiento Legislativo en México a través de su historia, pagina 4.
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utilizan como sinbnimo, la doctrina ha establecido ciertas diferencias entre ellas: el proceso esta
integrado por un conjunto de todos los actos necesarios, en cambio el procedimiento es el
orden en gue deben de realizarse estos actos, Pallares expresa “ el proceso es un todo, 0 S se
guiere una institucion, esta formado por un conjunto de actos procesales... € procedimiento es
el modo como va desenvolviéndose e proceso, |os tramites a que estan sujetos y la manera de
sustanciarlos,” pues aun con las diferencias establecidas en estos casos en que el proceso es un
todo y el procedimiento es una parte del todo, con estas acotaciones éste trabajo es destinado al
estudio del proceso Legislativo y mas certeramente del procedimientos Legislativos, es decir la
aprobaciéon de los diferentes tipos de categorias normativa, leyes, decretos, resoluciones y

declaraciones, entre otros.

Desde esta dptica en el Parlamento existe un Unico proceso Legislativo, compuesto por los
diferentes procedimientos para la aprobacidn de las diferentes categorias normativas, pues en
éste capitulo estudiaremos €l proceso Legislativo de formacion de laley y de igual manera su
procedimiento.

Sobre esta pequefia introduccion podemos citar a Gonzalo Santiago Campos, quien dice:
“Ahora bien, e procedimiento Legidlativo es conceptualizado como “la serie ordenada de
actos que deben realizar los 6rganos del gobierno facultados para €ello, a fin de elaborar,
aprobar y expedir una ley o decreto®”. Asf, Luis Molina Pifieiro considera que dentro de la
teoria juridica positivista normativista, se constituye por “los pasos-fases determinados en la
Congtitucion-Ley Fundamental que deben seguir los organos de gobierno (Legidativo y

Ejecutivo) para producir una ley” .22

Para José Alfonso Da Silva consiste en “el conjunto de actos (iniciativa, enmiendas, votacion,
sancion) realizados por los 6rganos Legislativos con el fin de promulgar leyes”?™, nocién que
a su decir, toma en cuenta los aspectos subjetivos y objetivos. Las tres anteriores nociones,
como la mayoria de las definiciones al respecto, son complementarias, y su generalidad

incorporatres elementos imprescindibles del procedimiento Legislativo:

2 Santiago Campos, Carlos (s/a) “Procedimiento Legislativo en México a Través de su Historia, pagina 3.
226 Santiago Campos; Carlos (s/a) Procedimiento Legislativo en México a través de su historia; pagina 142.
227 ¢

Idem, pag 5.
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a) Es una serie de pasos, fases o actos;
b) Son realizados por entes estatales, facultados para ello; Asamblea Nacional, Parlamento;
c) Tiene por finalidad crear, reformar 0 derogar, en su caso una ley y otras categorias

normativas.

De este modo € procedimiento Legislativo en Nicaragua se podria conceptualizar de la
siguiente manera: “Es e conjunto actos llevados a cabo principalmente por e Poder
Legislativo y complementado en su caso por otros poderes del Estado, mediante los cuales se
lleva a cabo e cumplimiento ordenado de los pasos para la formacién o derogacion de la ley,
decretos o resoluciones o cualquier otro acto relacionado con sus funciones legidativa,
presupuestaria, jurisdiccional o de control.”

Similar a otros paises de la region con sistemas presidenciales, los distintos procedimientos
parlamentarios tiene una finalidad que es la misma finalidad que persigue el proceso en su
generalidad, ésta es facilitar y ordenar para las personas (funcionarios, empleados del
Parlamento y ciudadanos), los pasos esenciales en la conformacion de la voluntad legislativa
con el objeto final de dotarlos de la legalidad debida para asegurar su efectiva validez
coherenciay eficacia.

Seguin nos recuerda Alfonso Valle Gonzélez dice; de la unidad del procedimiento derivan dos
principios, el de continuidad de los actos... y €l de economia funcional, sobre el primero nos
dice que los efectos juridicos de un acto solo tienen sentido en la medida en que sirven de
enlace con el siguiente acto procedimental, el segundo principio obliga a emplear un solo

a’®8 esta es la base

procedimiento como via para la realizacién de un acto juridico normativ.
para la adecuada aplicacion del procedimiento, en otras palabras indica que los actos deben de
ser consecuentes con los demés actos, deben estar concatenados y bajo ninglin motivo deben de
ser desordenados ni a arbitrio de las partes; por otro lado no pueden ser efectuado un mismo
acto por dos 0 mas procedimientos distintos, dado que provocaria caos y desorden a la hora de

su aplicacion.

3.2. PROCESO DE FORMACION DE LA LEY EN NICARAGUA.

228 yalle Gonzales; Alfonso (1996), procedimiento legislativo, pagina 30.

107



Ivan Francisco Lacayo Berrios; Procedimiento Parlamentario Nicaragiiense; Unan | 2011
Ledn

La*“ Ley es una solemne declaracion de la voluntad soberana que manifestada por 1a Asamblea
Nacional en la forma prescrita por la Constitucién Palitica, obliga a todos, manda, prohibe o
permite hacer algo.” *° El Poder Legislativo lo ejerce la Asamblea Nacional por delegacion y
mandato del pueblo,®* sin embargo aunque la ley es la expresién suprema del poder delegado
otorgado al Poder Legislativo, existen otras categorias normativas inferiores a la ley, éstas
también son aprobadas por la AN, como son decretos, resoluciones y declaraciones.

Los decretos Legidativos “son aguellos acuerdos tomados por la Asamblea Nacional
realizando su actividad legislativa que contiene disposiciones de caracter particular y su
vigencia esa limitada en espacio, tiempo, lugares, asociaciones, establecimientos y
personas.” %', la diferencia entre ellos y las leyes es que estas Ultimas tienen caracter general e
impersonal, es decir son aplicables a todos 0 una generalidad limitada, contrario, el decreto es
particular, es decir esta dirigido a alguien o0 a algo en particular.

Tabla 26.
| nstrumentos aprobados por la Asamblea Nacional de Nicaragua, 2011
Instrumento ‘ Tipos

Leyes Ordinarias, Especiales, Organicas, y Constitucionales.

Decretos Reglamentos, personalidades juridicas, aprobacion de instrumentos
internacionales, elevaciones a ciudades, interpretacion autentica de
leyes, autorizaciones, plebiscitos y referendos, ratificacion de
nombramientos, autorizacion de salida del pais del Presidente,
aprobaciones de los planes de arbitrios, modificacién o rechazo del
Estado de emergenciay concesiones de pensiones de gracia.
Resoluciones 1. De procedencia cuando serefiere aretiro de inmunidad a funcionarios
gue gozan de ella;

2. Sobre procesos de apertura y seguimiento a la presentacion de
candidatos en los casos en que corresponde elegir a la Asamblea
Nacional;

3. Relativos al gobierno y orden interior dela Asamblea Nacional;

4. De otorgamiento de érdenes y condecoraciones,

5. Los demés que la ley faculte o permita.

Declaraciones Declaraciones sobre temas de interés nacional.

Acuerdos Legislativos Meramente para tramites internos.

Fuente; elaboracién propiaen baseal artos 89 delaLOPL.

229
230

Ver referencia en el articulo 89 de la LOPL.
Ver articulo 132 Cn.
231 yer articulo 89, de la LOPL:
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Latabla anterior nos muestra que la AN no solo aprueba leyes, sino una serie de instrumentos,

5 entotal: leyes, decretos, resoluciones, declaraciones y acuerdos.

Las Resoluciones. Son acuerdos Legislativos que la Asamblea Nacional, en el gercicio de sus
atribuciones, dicta para decidir o resolver sobre asuntos especificos. Las Declaraciones. Son
acuerdos L egislativos que expresan el criterio de la Asamblea Nacional, la Junta Directiva o el
Presidente, sobre temas de interés general, nacional e internacional. La declaracion aprobada
por la Asamblea Nacional, sobre un tema debatido, se tendrd como el criterio oficial del Poder
Legidativo. El proceso de formacion de la ley en Nicaragua, abarca tanto las leyes como los
decretos, las resoluciones pueden ser dictadas por las Comisiones, pero “ también pueden dictar
resol uciones, conforme a sus atribuciones®?, la Junta Directiva y el Presidente de la Asamblea
Nacional. Todas |las resoluciones deberan ser copiadas y numeradas sucesivamente en €l libro
de Resoluciones que se llevardn para ese efecto. Los Acuerdos Legislativos, Resoluciones y
Declaraciones se tomaran por mayoria absoluta de los Diputados presentes, salvo en los casos
en que la Constitucion exija otra clase de mayoria. No requeriran publicacion en La Gaceta,

Diario Oficial, excepto cuando asf |o disponga la Asamblea Nacional.” >

2% Segun el Articulo 50 de la LOPL las comisiones tienen las siguientes facultades: 1. Dictaminar los Proyectos de

Ley, Decretos y Resoluciones sometidos a su conocimiento.
?% parte final del articulo 89, de la LOPL.
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Diagrama 27.
Proceso de formacion de ley en Nicaragua, 2011
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El proceso de formacién de la ley en Nicaragua establece tres fases: la primera es la iniciativa,
la segunda su paso a discusion votacion y dictamen por la Comisién correspondiente, la
tercera es su paso a Plenario, discusion y aprobacion final de la normay por Ultimo como esta
se envia al Ejecutivo para que gjerza sus atribuciones como son el veto en su caso, o la sancién
y publicacion. Todo este procedimiento general en sus diferentes fases, plantea diferentes
formas y mecanismos establecidos en la Ley Organica que seran abordados en las distintas
fases del procedimiento legislativo.

3.3. DURACION DEL MANDATO PARLAMENTARIO.

El mandato parlamentario es la duracion del periodo en que los diputados o diputadas estan

habilitados constitucionalmente para ejercer el cargo de diputados.

Marc Van der Hulst?®* nos ilustra acerca del tema “En los paises con tradicion bicameral la
duracién del mandato parlamentario en todas las camaras bajas es de cuatro o cinco afos. Es
muy excepcional que sea de tres, por € contrario, los miembros de la camara alta (camara
federal 0 Senado) son, en cierto nimero de paises, elegidos o designados por una duracion
superior. En esos casos, se prevé a veces una renovacion parcial en € curso de la

legislatura.” %

En nuestra legislacion y con un solo Parlamento por nuestro sistema Unicameral y
presidencialista “Los Diputados de la Asamblea Nacional seran elegidos para un periodo de

cinco afnos, que se contaran a partir de su ingtalacién el nueve de enero del afio siguiente al de

n 236

la eleccion. Seguin la conceptualizacion legal éste es el periodo Legislativo y la legislatura

#%/an der Hulst, Marc (2000) “El Mandato Parlamentario, Estudio Comparativo Mundial” s/e, Unién
Interparlamentaria, Ginebra Suiza, pagina 13. Ese es en particular el caso en la Argentina, en donde los senadores
son elegidos por seis afios (renovacion de la mitad cada tres afios), en el Brasil (elegidos por ocho afios y
renovacion de la tercera parte y las dos terceras partes alternativamente cada cuatro afios), en los Estados
Unidos de América (elegidos para seis afios y renovacion por terceras partes cada dos afios) o en Francia
(eleccion por nueve afios y renovacion por terceras partes cada tres afios)

%% Existen ademés algunas Asambleas en donde la legislatura es ininterrumpida: en el Reino Unido, los miembros
de la Camara de los Lores tienen un nombramiento vitalicio, mientras que en el Senado canadiense son elegidos
hasta su jubilacién. idem.

2% Ver articulo 136 Cn.
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es cada uno de los afos que se abre el 9 de enero y se cierra el 15 de diciembre del mismo

aﬁ0.237

Tabla 28.
Sistema Legidativo y duracién del mandato en Centro América, 2009

Sistema Legidativo Duracion del mandato

Guatemaa Unicameral 4 afios
Honduras Unicameral 4 afios
El Salvador Unicameral 5 afnos
Nicaragua Unicameral 5 afios
Costa Rica Unicameral 4 afios
Panama Unicameral 5 afios
Republica Dominicana Bicameral 4 afos

Fuente: Jean Paul Vargas Pul so Parlamentario 2008.

Como promedio los mandatos constitucionales para los Parlamentos son de 4 a 5 afios en los
paises de la region, solamente Nicaragua y €l Salvador tienen el maximo de 5 afios, €l resto de
paises tienen 4 afios.

Al igua que en toda la regidon a excepcion de Republica Dominicana, los Parlamentos son
unicamerales, es decir tienen una sola camara por tanto un solo periodo de mandato.

3.3.1. INICIO DEL MANDATO PARLAMENTARIO.

El inicio del mandato es la fecha de inicio de funciones de los diputados; En el mundo existen
diferentes sissemas para decir cuando es que inicia € mandato de los parlamentarios,
explicando aMarc Van der Hulst:

1) Enalgunos paises el mandato inicia el dia de la eleccion o proclamacién de los
resultados.?*®

237 Segun Fernando Santaolalla (2005) Interregno parlamentario y elecciones: excesos y defectos; La legislatura

es el periodo de tiempo por el que se elige un Parlamento. Concepto diferente al nuestro; revista de derecho
politico nimero 63, pagina 102.

38 Es importante ver algunos casos especiales que se salen de la configuracion planteada, en el caso aleman
ssélo adquieren la calidad de miembro del Bundestag en el momento de la recepcidn por el funcionario electoral
de una declaracion de aceptacion y, como maximo, al comienzo del nuevo periodo Legislativo del Bundestag
Aleman.
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2) Enotrosal ser juramentados.
3) En otros en una fecha fija después de las elecciones, siempre después de ser
juramentados.

En nuestro caso, usamos €l sistema de fecha fija, es decir inician en e cargo en una fecha
especifica, siendo la fecha de inicio el 9 de enero del afio siguiente de las elecciones™; las
elecciones por definicidn del articulo de 3 de la Ley Electora serén: “el primer domingo del
mes de noviembre del afio anterior a la fecha en que de acuerdo con la Ley comience €
periodo de los que fueron electos.”

En el caso de Nicaragua el mandato inicia el dia de la instalacion el nueve de enero del afio
siguiente a la eleccion, es un dia fijo, debe de entenderse que el anterior mandato finaliza al
iniciar e dia9.**

En el caso especial de Asamblea Constituyente, por reformatotal ala Constitucion Politica, los
congtituyentitas iniciaran su mandato en la fecha de celebracion de la instalacion de la

241
€

Asamblea congtituyent y lo finalizan el dia de la instalacion de la nueva Asamblea

Nacional.

3.3.1.1. FIN DEL MANDATO PARLAMENTARIO.

El fin del mandato parlamentario varia de un pais a otro, pues el cuerpo congtituyente y/o €l

legislador se han preocupado en genera por evitar un vacio demasiado grande entre el final de

la Asamblea anterior y lainstalacion de la Asamblea recién elegida.®*?

Las formas mas comunes como finalizan los mandatos parlamentarios son las siguientes:

1. El mandato parlamentario termina el dia dela conclusién legal de la legidatura.

239

Ver Articulo 4 de la LOPL, es el dia de inicio de la legislatura.
240

El titulo preliminar del codigo Civil establece la forma de contar los intervalos del derecho “Los plazos de mes
0 meses, de afio o afios, contaran respectivamente de treinta y trescientos sesenta y cinco dias. Un plazo que
principia el quince de un mes, terminara al principiar el quince del mes correspondiente; y el de un afio que
empiece el doce de un mes, terminara al principiar el doce del mismo mes del afio siguiente.

?1 parte infine articulo 118: Al aprobarse la iniciativa de reforma total, la Asamblea Nacional fijara un plazo fatal
de noventa dias calendario para la convocatoria de elecciones de Asamblea Nacional Constituyente. La Asamblea
Nacional conservara su mandato hasta la instalacion de la nueva Asamblea Nacional Constituyente.

#%2 van der Hulst, Marc (2000) “El Mandato Parlamentario, pagina 25.
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2. El mandato de los parlamentarios salientes termina en la fecha de las nuevas elecciones.
3. Enotros casostermina €l primer dia de seson del Parlamento recién elegido.

Aqui, hay un elemento que entra en juego, € cual es la legidatura, esta concluye el 15 de
diciembre, en algunos paises el mandato termina a finalizar las legislatura, sin embargo en
nuestro caso esta muy relacionado con el dia en que asumen su mandato de 5 afios, es por esa
razon gque nuestro pais se adhiere a sistema de fecha fija que finaliza con la sesion de
instalacion el 9 de enero del afio siguiente a las elecciones generales, ese sera € dia en que
finalice el mandato, al momento de la instalacién de la nueva Asamblea Nacional por el
Consgjo Supremo Electoral, ahi finaliza.

3.4. PRERROGATIVAS PARLAMENTARIAS.

Las prerrogativas parlamentarias tienen como funcion general garantizar el rol ingtitucional del
cuerpo colegiado y de cada uno de sus integrantes; garantizan la independencia ingtitucional de
la Asamblea Nacional para que sus miembros puedan tanto expresarse como presentarse sin

ningun problema a las sesiones.

Seglin algunos autores como Bidart Campos®®® prefiere denominarlas (en vez de la clasica
expresion, extraida del parlamentarismo inglés) como “garantias de funcionamiento del
Congreso” a fin de recalcar que éllas cubren al érgano institucion y no a las personas que
eventualmente acceden a su cobertura por mandato popular. Las considera entonces d
maestro, tutelas funcionales del sstema (y del cuerpo Legidativo en particular). Bien aclara
en € punto Quiroga Lavié que es mas propio denominarlos “ prerrogativas’ porque los
privilegios son propios de las monarquias.”

Joaquin V Gonzdlez** los define como todos los derechos y poderes de las Asambleas
Legidativas, indispensables para su conservacion, independencia y seguridad, tanto respecto de
sus miembros, como del conjunto de la corporacion. En el contexto de esta inobjetable
definicion, podemos sostener que estas prerrogativas no ceden, ni aln en supuestos de Estado
de Sitio, ya que justamente esta situacion de defensa ingtitucional por emergencia de la

243
244

Derecho Parlamentario (s/a) la organizacion y funcionamiento del congreso, folleto de internet, pagina 23.
idem, pégina 24.
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Republica se insta para fortalecer el poder, decreciendo temporariamente los derechos de los
habitantes. Por tal razon, estas garantias ingtitucionales, definidas a favor del cuerpo
Legislativo deben mantenerse inalterables cuando corre grave riesgo la salud de la Republica

Tabla 29.
Prerrogativas legidativas en la Asamblea Nacional de Nicaragua, 2011
INDIVIDUALES COLECTIVOS
(Protegen al legislador en funcion de su rol) (Protegen al cuerpo parlamentario)
Exencién de responsabilidad en sus opiniones. - Efectuar sus propios reglamentos.
No revelar sus fuentes de informacion. - Poder disciplinario dela AN.
Inmunidad: Exencion de proceso penal. - Paraciertadoctrina, laremuneracion de los

Los derechos y la inmunidad de los Diputados, | Legisladores.
no sean afectados por e Estado de
Emergencia.

Fuente: elaboracién propia.

La doctrina ha clasificado a éstas garantias de funcionamiento del Poder Legislativo, en
individuales y colectivas, segin el detalle; Basicamente son individuales y particulares las
grandes prerrogativas que se otorgan a los parlamentarios, en todas las legislaciones del mundo,
en €l caso de nuestro pais, podemos ver las siguientes. (individuales)

1) El primero eslaexencion de responsabilidades por sus opiniones?” y votos.?*®

2) El segundo es la inmunidad, los dos ellos estan reconocidos en la Constitucién Politica de
Nicaraguaen €l articulo 130 Cn.

3) Dentro de las prerrogativas colectivas encontramos. @) la autonomia para dictar su propio
reglamento, asi mismo como su propia ley regulatoria; b) el poder disciplinario de la AN,
vistos en los apartados anteriores y considerando lo que dice la doctrinael mismo salario es
una prerrogativa importante que permite solo dedicarse a ese efecto.

2% Ver articulo 17 de la LOPL.

24 Ver Fornos Escobar, Ivan (s/a) Sistemas de Juzgamiento de Altos Funcionarios Publicos; “Podria pensarse que
la inviolabilidad se refiere solamente a las opiniones emitidas en el Plenario, pero no es asi. Sus opiniones las
puede dar en las comisiones, en las resoluciones, investigaciones, en las salas de prensa, en los dictamenes,
incluso fuera de la Asamblea. Sus discursos pueden ser reproducidos por los medios de comunicacion sean 0 no
remitidos por el diputado, puede escribir o hablar en dichos medios. Pagina 9.
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3.4.1. INMUNIDAD PARLAMENTARIA.

La inmunidad no es una prerrogativa solamente de los diputados propietarios y suplentes?”’,
sino que abarca una serie de funcionarios publicos, desde el Presidente y vicepresidente,
ministros, magistrados de la CSJ, magistrados electorales entre otros, referidosen laCny laley

de inmunidad con sus reformas.?*®

La inmunidad parlamentaria esté reconocida en la Cn, en €l articulo 130 que nos dice: “Los
Diputados estaran exentos de responsabilidad por sus opiniones y votos emitidos en la

Asamblea Nacional y gozan de inmunidad conforme la ley.”

Segun Fernando Santaolalla “la inmunidad consiste en que los parlamentarios no pueden ser
detenidos ni procesados mas que cuando son sorprendidos in fraganti” ,** en nuestro caso
aunque la ley de inmunidad dice que podran ser detenidos cuando son sorprendidos

infraganti®°

, i la policia los detiene bajo esta forma debera darles casa por carcel hasta que €
Parlamento dicte su resolucién; la constitucion deja claro que los funcionarios publicos que
conforme la presente Constitucion gozan de inmunidad, no podran ser detenidos, ni procesados,
excepto en causas relativas a los derechos de familia 'y laborales. La inmunidad es renunciable.

Laley regulara esta materia.>*

Santaolalla nos da €l fundamento de la inmunidad cuando nos dice; “ con la inmunidad se trata

de proteger la independencia y autonomia de los legidadores impidiendo que la detencion o el

?7 La inmunidad no solo protege a diputados propietarios sino que también a diputados y diputadas suplentes

segun el articulo 1 de la ley de inmunidad y 139 Cn.

248 Ley de Inmunidad; Arto.1.- Gozan de inmunidad mientras se encuentran en ejercicio de sus cargos:
1.Presidente y Vice —Presidente de la Republica. 2. Representantes Propietarios y Suplentes ante la Asamblea
Nacional 3. Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. 4. Magistrados Propietarios y Suplentes del Consejo
Supremo Electoral. 5. Ministros y Vice Ministros de Estados. 6. Presidentes o Directores de Entes Autbnomos y
Gubernamentales. 7. Contralor General de la Republica. Este inciso 7 fue reformado por la Cn en su articulo 157
establece la inmunidad para los contralores. Reformado por Ley N°110, Ley de Reformas a la Ley de Inmunidad,
Gaceta N°.191 del 05-10-1990.

#9 santaolalla Fernando (1984) Derecho Parlamentario Espafiol, pagina 86.

20 Ley de inmunidad con sus reformas; articulo 15: El funcionario que goza de inmunidad podra ser detenido
cuando se le encuentre en flagrante delito; tendra casa por carcel hasta que la Asamblea Nacional dicte su
relacion. La resolucién de la Asamblea Nacional no podré exceder 60 dias posteriores a la detencion.

1 Ver articulo 130 Cn.
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procesamiento puedan instrumentarse para apartar a los parlamentarios del gjercicio de sus

funciones.”

Lainmunidad no puede ser sinbnimo en ninglin caso de impunidad, y no es una excepcion alos
delitos cometidos por los diputados, sino solamente permite verificar que detréds de una
acusacion no hay trasfondo politico; I6gicamente los abusos van de la mano muchas veces del
poder, por ello su uso inadecuado através de la historia.

Para que la Asamblea Nacional proceda a retirar la inmunidad tiene que depender de una
solicitud realizada por denuncia o por un juez en un proceso judicial, en nuestro caso la
Congtitucion Politica establece el sistema mixto de desaforacion por la Asamblea Legislativa'y
“ @l juzgamiento por los jueces y tribunales ordinarios para todos los funcionarios que tienen
inmunidad, excepto para el Presidente y Vicepresidente de la Republica, que son juzgados por
la Corte Suprema de Justicia en pleno después de ser desaforados por la Asamblea

Nacional.” %2

Con lo referido anteriormente nos damos cuenta que la inmunidad es un enunciado que expresa
limites, aunque la doctrina los considera un mero tramite procesal, pues introduce un elemento
més en la blsqueda de que un parlamentario o funcionario seallevado alajusticia

3.4.1.2. EXCEPCIONES DE LA INMUNIDAD.

Como regla general, la inmunidad se mantiene siempre, hasta en los casos de Estado de
emergencia, los diputados no tienen suspenso sus derechos o prerrogativas, a como los refiere
el articulo 121 de laLOPL “Los derechosy la inmunidad de |os Diputados, no seran afectados
por el Estado de Emergencia,” de esta forma lainmunidad es una prerrogativa que duratodo €l

periodo por el que son electos los parlamentarios.

La inmunidad referida en la Constitucion Politica Nicaragliense dice expresamente que los que
la poseen no podran ser detenidos, ni procesados, en este caso la Constitucion Politica lo deja

252 \er Constitucion Politica articulo 130 pérrafo 4 “En los casos de privacién de la inmunidad por causas penales

contra el Presidente y el Vicepresidente de la Republica, una vez privados de ella, es competente para
procesarlos la Corte Suprema de Justicia en pleno.”
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abierto debiendo entenderse esta prohibicion a todas la materias, civiles, penales etc; sin
embargo la inmunidad no es absoluta, en nuestro caso la misma Carta Magna sefiala tres
excepciones de fondo y una de forma, ellas son:

a) Losjuicios laborales.
b) Losjuiciosde familia.

c) Flagrante delito™:.

Siendo edtas las Unicas excepciones de la inmunidad, entonces en las materias de familia y
laboral se puede demandar o0 acusar directamente ante el juzgado competente y tramitarse hasta
el final sin necesidad de que el funcionario sea desaforado.

En el caso de los delitos penales cometidos por funcionarios publicos el Codigo Penal en el
articulo 131 pérrafo final, sobre la prescripcion penal nos dice: “ Cuando se trate de delitos
cometidos por autoridad, funcionario o empleado publico con ocasién del gercicio de sus
funciones, se interrumpird € plazo de prescripcion de la accion penal mientras la persona
disfrute de inmunidad o se sustraiga a la justicia.” Es decir se suspende el conteo del tiempo
de la prescripcidn, entonces queda suspensa 'y es perseguible posteriormente al periodo en que
el funcionario deje su cargo.

Otro aspecto importante es lo que debemos entender por juicios de familia, ellos son un
conjunto de juicios especiales como son, en la jurisdiccion contenciosa: 1) disolucion del

vinculos matrimonial por voluntad de una de las partes; 2) juicios de alimentos los que son de

254

dos tipos, a) incidente de previo y especial pronunciamiento™ y b) cuando existe un

255
a

reconocimiento previo; 3) relacion padre madre hijo; 4) laemancipacion; y 5) laguarda™ y los

de jurisdiccién voluntaria como son los referidos al registro del estado civil de las personas

253 Ver Arto 15 de la ley de inmunidad: El funcionario que goza de inmunidad podréa ser detenido cuando se le

encuentre en flagrante delito; tendrd casa por carcel hasta que la Asamblea Nacional dicte su relacién. La
resolucion de la Asamblea Nacional no podra exceder 60 dias posteriores a la detencion. Flagrante delito significa
en el momento.

24 Surgido cuando no hay reconocimiento legal del hijo, por tanto de previo se resuelve sobre el vinculo.

#% En acercamiento a la definicion de los juicios de familia estan los procedimientos reconocidos en el Codigo
Civil de la republica de Nicaragua en los titulos 1, titulo IIl, titulo IV (derogado por la ley de alimentos, titulo V'y
VI
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256 257

como rectificacion™ y reposicion™’ entre otro. Todos ellos entre otras finalidades dan
proteccion a los integrantes de la familia y a los hijos menores. Si fuese el caso y una vez
determinada la pension (recursos pecuniarios para la manutencion del menor o conyuge o en
unién)®?; el incumplimiento de una obligacion en este sentido genera un delito penal
establecido en el Codigo Pena de la Replblica, en su articulo 217%° e delito de
incumplimiento de deberes alimentarios, estableciendo pena de prision de seis meses a dos
anos e inhabilitacion especial cuando él que estando obligado a prestar alimentos se negare a

ello.

Sin embargo €l juicio de incumplimiento de deberes alimentarios es un juicio penal, no es un
juicio de familia, aunque si depende o se general del incumplimiento de una obligacion
plasmada en algunos de los juicios de alimentos o de actos administrativos voluntarios™®; por
ende desde mi perspectiva no es un juicio de familia autbnomo, sino accesorio o dependiente de
los de familia, por ende no permite tampoco la detencion del diputado.

Segun el articulo 138 inciso 24%°'Cn, la Asamblea Nacional es |a tinica responsable de quitar la

inmunidad tanto de los parlamentarios como de los diferentes funcionarios, pero la misma

262
€

inmunidad puede ser renunciabl por parte de los portadores, pues siendo éste un derecho

2% Est4 inscrita pero tiene errores, dado que el registrador no puede modificar el estado civil lo tiene que hacer

el juez.

27 cuando no esta inscrita la partida y se saca una nueva, depende de la edad menor de 15 no debe de ir al juez.
258 Ver ley de alimentos; ley 143, articulo 6: se deben alimentos en el siguiente orden: a) a los hijos, b) a los
cényugesy ¢) alos comparieros en unién de hecho estable.

2 Delito penal de Incumplimiento de los deberes alimentarios

Se impondréa pena de prision de seis meses a dos afios e inhabilitacion especial por el mismo periodo para ejercer
los derechos derivados de la relacion padre, madre e hijos, guarda o tutela a) Quien estando obligado a prestar
alimentos conforme la ley de la materia, mediando resolucién provisional o definitiva u obligacién contractual, o
mediante acuerdo ante cualquier organismo o institucion, deliberadamente omita prestarlos; b) Quien estando
obligado al cuidado o educacion de otra persona, incumpla o descuide tales deberes, de manera que ésta se
encuentre en situacion de abandono material o moral.

2%0 Me refiero a mediacion o acuerdos ante instituciones de mujeres o de derechos humanos.

%1 a Cn en el Articulo 138 inciso 24 establece las atribuciones del poder Legislativo “Recibir de las autoridades
judiciales o directamente de los ciudadanos las acusaciones o quejas presentadas en contra de los funcionarios
que gozan de inmunidad, para conocer y resolver sobre las mismas.”

292 \ler LOPL; Articulo 140.- Renuncia a la Inmunidad. Los funcionarios gue gozan de inmunidad podran, si lo
tienen a bien, renunciar a este privilegio. La renuncia debera ser presentada ante la Secretaria de la Asamblea
Nacional quien la pondra en conocimiento de la Junta Directiva para su aceptacion. Certificacién de la Resolucion
aceptando la renuncia serd entregada al que presentd la queja o a la autoridad judicial que solicito la
desaforacion.
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personal inherente al cargo es renunciable, pero larenuncia debe ser interpuesta por escrito ante

la Secretaria del Parlamento.?®

a™®, Nicaragua®®; Honduras?®’, El Salvador®®®
) existe la figura de la inmunidad con algunas leves variaciones, contrario a

En todos los paises de CA (Panamé&®™®*, Costa Ric
y Guatemala®®®
Reino Unido en el que los parlamentarios estan sujetos como cualquier ciudadano a las leyes

sustantivas y adjetivas de cualquier naturaleza.

3.4.1.3. TRAMITACION DE LA INMUNIDAD ANTE EL PARLAMENTO.

La forma en que se lleva a cabo la tramitacion para que € Parlamento retire o mantenga la
inmunidad esta determinado en dos leyes como son la Ley Organica del Poder Legislativo que
refiere e capitulo 8 del titulo 4 y la Ley de Inmunidad con sus reformas y desde luego la
Constitucion Politica de la Republica

283 \Ver la LOPL en su articulo 140.- Renuncia a la Inmunidad. Los funcionarios que gozan de inmunidad podran, si

lo tienen a bien, renunciar a este privilegio. La renuncia debera ser presentada ante la Secretaria de la Asamblea
Nacional quien la pondra en conocimiento de la Junta Directiva para su aceptacion. Certificacion de la Resolucion
aceptando la renuncia serd entregada al que presentd la queja o a la autoridad judicial que solicito la
desaforacion.

284 \er Arto 148 Constitucién de la Republica de Panama.

2% Ver Arto 110 Constitucién de Costa Rica.

2% ver Arto 139 Cn.

2°7 \/er Arto 200 Constitucién de la RepUblica de Honduras.

2%8 Ver Arto 125 Constitucién de El Salvador.

2%9 \er Arto 161 Constitucion de la Republica de Guatemala.
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Diagrama 30.
Procedimiento para €l retiro de lainmunidad de diputados y funcionarios publicos en
Nicaragua, 2011
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Fuente: elaboracion propia.

El diagrama anterior muestra como el tramite inicia con la interposicion de la queja o solicitud
ante la Secretaria del Parlamento, en este caso puede ser interpuesta tanto por los particulares
que se consideren agraviados,?°por el Presidente de la Republica®* y por los titulares de los
6érganos judiciales.?’

Luego de la presentacion en Secretaria, ésta debe de nombrar una Comision especial
conformada por 5 diputados a fin de que dictamine;*”® en realidad lo que la ley plantea en esta

270 er LOPL; Articulo 137.- Quejas en Contra de Quienes Gozan de Inmunidad. Las personas que se consideren

afectadas por la actuacion, en el ejercicio del cargo o en su caracter de personas particulares, de los funcionarios
que gocen de inmunidad segun lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley de Inmunidad, podran solicitar
ante la Asamblea Nacional la suspension del privilegio de inmunidad.

L Ver la Ley de inmunidad; Arto.6.- Cuando se presente queja ante el Presidente de la Republica, éste por medio
del Ministerio de la Presidencia recabara la informacion necesaria y la enviara a la Asamblea Nacional, ésta
continuara la tramitacién de la queja de conformidad al procedimiento que se establece en la presente Ley.

2’2 Ver la LOPL; Articulo 139.- Solicitud de Desaforacién de Autoridad Judicial. Recibida en Secretaria de la
Asamblea Nacional la solicitud de desaforacion de la autoridad judicial, se examinard el cumplimiento de lo
dispuesto en la Constitucion Politica, la Ley de Inmunidad y el Cédigo Procesal Penal.

23 Ver Ley de inmunidad; Arto.9.- La Junta Directiva de la Asamblea Nacional nombrara de inmediato una
Comisién que estard integrada de conformidad a los criterios establecidos en el Estatuto General de la Asamblea
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etapa es un contradictorio en el que se notifica a las partes, se abre a prueba?”* y se les otorga a
las partes intervencion®°de ley para que aporten lo que tengan a bien. Finalmente la Comision
debe dictaminar en dos sentidos o0 aceptando la solicitud o rechazando la misma; luego pasara
a Plenario para su aprobacién o rechazo final >

La AN revisara si es una solicitud en contra de los diputados o cuaquier funcionario publico
revestido de la misma o en contra del Presidente y vicepresidente, en estos casos la votacion
para quitar la inmunidad a los diputados, ministros, magistrados o contralores y cualquier
funcionario de los establecidos en €l articulo 1 de la Ley de Inmunidad se realizara mediante
votacion con la mayoria absoluta de los diputados como es la mitad mas uno de los miembros
del Parlamento(47); s la votacion fuese para aceptar o rechazar la denuncia contra el Presidente
y vice, lavotacion debera ser de 2/3°7 del total de los diputados.?”®

Nacional, a fin de que se estudie y dictamine la queja presentada. El funcionario contra el que se presentd la
queja se le notificard de los términos de la denuncia dentro de las 24 horas siguientes de haber formado la
Comisidn, y se le daréd audiencia ante ésta dentro del sexto dia de notificado para que exprese lo que tenga a
bien.

2% Ver Ley de inmunidad; Arto 11.- La Comision abrira a pruebas por veinte dias, contados a partir del dia de la
audiencia, el que podré ser prorrogado diez dias mas, a solicitud de la Comisién o del interesado ante la Junta
Directiva de la Asamblea Nacional, vencido este término emitira su dictamen dentro de los diez dias siguientes. El
dictamen seré confirmando la procedencia de la queja o rechazandola.

2’5 |a Constitucion Nicaragiiense exige reglas minimas del debido proceso (tutela judicial efectiva) establecidas
en el articulo 34 Cn como son: Todo procesado tiene derecho, en igualdad de condiciones, a las siguientes
garantias minimas: 1) A que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme la ley. 2) A
ser juzgado sin dilaciones por tribunal competente establecido por la ley. No hay fuero atractivo. Nadie puede
ser sustraido de su juez competente ni llevado a jurisdiccién de excepcion. 4) A que se garantice su intervencion
y defensa desde el inicio del proceso y a disponer de tiempo y medios adecuados para su defensa. Ampliar en el
arto respectivo.

278 \er Ley de inmunidad, Arto 12.- Presentado el dictamen de la Comision ante el Plenario de la Asamblea
Nacional se debera pronunciar sobre el mismo aceptandolo o rechazandolo, el Presidente le daré intervencion al
funcionario o a quien este haya designado para su defensa.

277 \fer articulo 130 Cn que reza: La Asamblea Nacional mediante resolucién aprobada por dos tercios de votos de
sus miembros podrd declarar la privacion de inmunidad del Presidente de la Republica. Respecto a otros
funcionarios la resolucién sera aprobada con el voto favorable de la mayoria de sus miembros. Sin este
procedimiento los funcionarios publicos que conforme la presente Constitucion gozan de inmunidad, no podran
ser detenidos, ni procesados, excepto en causas relativas a los derechos de familia y laborales. La inmunidad es
renunciable. La ley regulara esta materia.

278 \er Ley de inmunidad; Arto.13.- Si la Asamblea Nacional por mayoria absoluta de votos de la totalidad de los
Representantes confirma la procedencia de la queja, procedera a suspender la inmunidad del funcionario
recurrido. En caso de que desestime la queja, no podré ser interpuesta nueva queja sobre los mismos hechos.
También referido en el articulo 130 de la Cn.
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Es todo este proceso se aprecia la presencia de la intervencidn de las partes y en todo momento
también se les notifica de los sucedido, al final la Secretaria debe dar fe de lo aprobado por el
Parlamento a través de la respectiva certificacion de la resolucion,?”® finalmente podré ser
enviada ala parte solicitante si es el caso de una autoridad judicial, para que role en autos, todo
en pro del debido proceso, que no es mas que garantizar entre otros derechos, la defensay un

proceso donde se garanticen el respeto a las garantias constitucionales.

3.5. OTROSBENEFICIOS ADICIONALES.

Seguin la LOPL, los diputados en la Asamblea Nacional de Nicaragua reciben una asignacion
econdmica ménsula suficiente, con las prestaciones correspondientes a vacaciones y decimo
tercer mes, ésta asignacion esta afectada a los impuesto sobre la Renta IR y los impuestos de
seguridad social acomo lo sefiala el articulo 14 inciso 10 de la LOPL.

Los diputados suplentes también, tienen una asignacion econdémica correspondiente al 60% de

lo asignado a los diputados propietarios.?*°

En este sentido la ley prohibe la asignacion doble de recursos del Estado, para ello la misma ley
dispone que ningun diputado podré ejercer otro cargo en el Estado ni recibir retribuciones de
fondos nacionales 0 municipales, de Poderes del Estado, ingtituciones auténomas o empresas
estatales, esta prohibicién no rige para quienes ejerzan la medicina o la docencia®*

219 {dem; Arto.14.- La Secretaria de la Asamblea Nacional debera extender certificacion sobre la decisién tomada,

respecto al dictamen a las autoridades o personas interesadas. El instrumento mediante el cual se aprueba es la
resolucion como puede verse en el arto 89 inciso 13 de la LOPL.

280 \er LOPL; Articulo 15.- Asignacion y Haberes. La asignacion econdmica a favor de los Diputados por el gjercicio
de sus funciones, serd la que se determine en el Presupuesto General de la Republica y otras leyes de la materia.
El Diputado Propietario que se ausente justificadamente de su labor parlamentaria por enfermedad, accidente o
permiso con goce de sueldo, continuara recibiendo su asignacién. Los Diputados Suplentes recibiran una
asignacion econdmica mensual equivalente a la sexta parte de la asignacién econdémica mensual que reciben los
Propietarios. En los casos de suplencia por razones injustificadas, el Diputado Suplente recibira la porcion de la
asignacion econdmica que le corresponda al Diputado ausente, mientras dure la suplencia. Es incompatible el
goce simultaneo de dos 0 mas asignaciones econdmicas.

%81 jdem:; articulo 16.
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3.5.1. IMPUESTOS.

Las normativas que regulan el tematributario en Nicaragua son principalmente laLey 453; Ley
de Equidad Fiscal®? y el Cadigo Tributario Nacional, y en el nivel local el decreto 455, plan de
arbitrio municipal, asi como €l decreto 10-91 plan de arbitrio de Managua; normativas que
establecen los impuestos, las tasas y contribuciones especiales, principios y disposiciones

generales asi como las exoneraciones o exenciones a que estan sujetas las personas.”®

De las disposiciones del Codigo Tributario Nacional, puede verse en el articulo 3 ®* que solo
mediante ley se podr& “crear, modificar o ampliar exencione o exoneraciones’; lo que nos
permite un primer acercamiento a la obligaciones tributarias de los diputados.

Como regla general los diputados tienen afectados sus ingresos con todas las obligaciones
tributarias como cualquier ciudadano, son afectados por € IR- IVA- ISC- impuestos de
exportacion, seguridad social, asi como los impuestos y tasas municipales como IBI- IMI-
matricula'y rodamiento entre otros; ello se desprende de la lectura del articulo 14 inciso 10 de
la LOPL, que establece como derecho y deber de los diputados: “ Recibir una asignacion
econémica que les permita cumplir eficaz y dignamente sus funciones. Esta asignacion
econdémica esta sujeta a las retenciones legal es por 1os sistemas de seguridad social y fiscal.”

Siguiendo el analisis nos encontramos con el Articulo 189 parte infine de la LOPL, que
establece “Restablézcase @ derecho contenido en el numeral 8) del arto. 30, Capitulo XVI dela
Ley No. 257, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 106 del 6 de Junio de 1997, todo de
conformidad al articulo 15, numeral 11 de la presente Ley. Esta disposicion no estaré sujeta a
reglamentacion del Poder Ejecutivo.” Como bien sabemos la ley 257 de Justicia Tributaria fue
derogada casi en su totalidad, sin embargo en la LOPL se rescata uno de los Unicos beneficio
fiscales de los diputados.

82 vier Ley 453; Ley de Equidad Fiscal; Publicada en La Gaceta No. 82 del 6 de Mayo del 2003

28 Ley 520; Cddigo Tributario de la Republica de Nicaragua; Publicado en La Gaceta No 227 del 23 de Noviembre
del 2005

284 codigo Tributario; Articulo 3.- S6lo mediante ley se podra: 1. Crear, aprobar, modificar o derogar tributos; 2.
Otorgar, modificar, ampliar o eliminar exenciones, exoneraciones, condonaciones y demas beneficios tributarios;
3. Definir el hecho generador de la obligacion tributaria; establecer el sujeto pasivo del tributo como
contribuyente o responsable; la responsabilidad solidaria; asi como fijar la base imponible y de la alicuota
aplicable; 4. Establecer y modificar las preferencias y garantias para las obligaciones tributarias y derechos del
Contribuyente; y 5. Definir las infracciones, los delitos y las respectivas sanciones.
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Laley referida 257, establece en su articulo 30 inciso 8 de forma precisa el beneficio fiscal para
los diputados, dice asi, “estd exenta La importacion de dos vehiculos para cada Diputado
Propietario de la Asamblea Nacional, y de un vehiculo para cada Diputado Propietario ante el
Parlamento Centroamericano y para Cada Diputado Suplente ante ambas instituciones,
durante € periodo para €l cual fueron electos; conforme d articulo 4, acapite 9) del Estatuto
General de la Asamblea Nacional” , la nueva LOPL revive esta disposicion indicandonos que

nos es una idea nueva ya que existia desde el anterior reglamento interno de la AN.

AUn asi, no debemos de confundir los conceptos y tener claro de cual impuestos es que estan
exentos los diputados, para ello la ley nos indica el concepto de importacion: “Se entiende por
importacion o internacion la introduccion al pais de bienes tangibles extranjeros y la
adquisicion en € pais de bienes tangibles enajenados por personas gue los introdujeron libre

de impuestos mediante franquicia aduanera.” *°

En estos casos El 1VA?®® es el principal impuesto alos importadores; recae sobre el valor de las
importaciones, la ley no es clara ya que no define de forma precisa si de lo que estan
exonerados es de los impuestos o de todos los tributos, sin embargo a mi juicio abarcatodos los
derechos a la importaciones,?®’incluyendo los derechos de aduna entre otros.**®

285
286

Ver Ley 453, de Equidad Fiscal, articulo 56.

Ley 453; Arto. 47. Pago. El Impuesto al Valor Agregado se pagard: 1. En el caso de compra de bienes y
prestacién de servicios, por periodos mensuales de conformidad al Reglamento de esta Ley; 2. En la importacion
o0 internacion de bienes, el pago se hara previo al retiro del bien del recinto o depdésito aduanero.

%87 \ler Sentencia, 88 del 2003, CSJ: Dicha confusion se genera a partir de la equivocada identificacion de las
operaciones de exportacion (estiba, almacenamiento, transporte, etc.) --que en virtud del mandato legal no son
gravables.

%% para realizar los tramites de nacionalizacion de su vehiculo debe portar todos los documentos que soporten la
compra, como lo es la factura o titulo en original, transporte, conocimiento de embarque, ingreso al almacén
(RESA), y contratar los servicios de un agente aduanero, quien tendra que grabar y realizar la liquidacién de la
declaracion de importacion aduanera en el sistema aduanero automatizado, Sidunea ++. Liquidados los tributos
se cancelan en el banco correspondiente. Posterior a ello, el agente aduanero se presenta ante la administracion
de aduana donde esta realizando el despacho, para activar el modulo de seleccion aleatoria y conocer si requiere
0 no de reconocimiento, para luego realizar el retiro del vehiculo. Los documentos requeridos para la
importacion de vehiculos son los siguientes: 1. Declaracion aduanera; 2. Factura comercial o Titulo de propiedad
en su caso; 3. Conocimiento de embarque; 4. Declaracién de valor; 5. Solvencia Fiscal; 6. Minuta bancaria por el
pago de los gravdmenes de importacion; 7. Exoneracidn de gravdmenes (en su caso). Ver pagina web DGA.
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3.5.2. PASAPORTES.

Otro de los beneficios de los diputados es la asignacién de pasaportes diplométicos, éstos en
nuestro caso son asignados por el Ministerio de Relaciones Exteriores, a que le corresponde
expedir y establecer la vigencia de la visa de diplomético y de invitados.

Seguin €l articulo 46 de la Ley de Migracidn y extranjeria, la visa de diplométicos se expedira a
favor de las siguientes personas.

Inciso e a las personas que por su calidad, o por la mision a cumplir en Nicaragua, el
Ministerio de Relaciones Exteriores les expida esta visa. ?**Con base a este articulo se les otorga
los pasaportes, con estos pasaportes visados no se pagan impuestos de entrada y salida en los
aeropuertos, ademas que se tiene un trato preferencial en los mismos; entonces estos también
son un beneficio fiscal de los diputados otorgado por las relaciones de reciprocidad que rigen
las relaciones diplométicas internacionales.

3.6. SUSPENSION, Y PERDIDA DE LA CONDICION DE DIPUTADO.

LaLey Organica de la AN dispone en su titulo 1V un capitulo denominado; “De la suspension
del gercicio de los derechos y pérdida de la condicion de diputado” en éste se desarrollan los
mecanismos para que los diputados pierden su condicién, una de las formas es la suspension
temporal y la otra es la pérdida definitiva del cargo; en otras palabras los diputados pueden ser

suspendidos temporalmente de su cargo o bien pueden perder de manera definitiva el cargo.

En todo caso, es responsabilidad de los diputados gercer el cargo con la prudencia debida, es
decir respeto a las responsabilidades derivadas del mimo sin contravenir las reglas generales
del Parlamento, en este orden de ideas la Cn establece en €l articulo 131 “Los funcionarios de
los cuatro poderes del Estado, elegidos directa o indirectamente, responden ante el pueblo por
el correcto desempefio de sus funciones y deben informarle de su trabajo y actividades
oficiales. Deben atender y escuchar sus problemas y procurar resolverlos. La funcion pablica
se debe gjercer a favor delosintereses del pueblo.

289 Ver Ley 153; Ley de Migracion; aprobado el 24 de febrero de 1993; publicado en la Gaceta nimero 80 del 30

de abril de 1993. Nicaragua.
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El Estado, de conformidad con la ley, sera responsable patrimonialmente de las lesiones que,
como consecuencia de las acciones u omisiones de los funcionarios publicos en € gercicio de
su cargo, sufran los particulares en sus bienes, derechos e intereses, salvo los casos de fuerza
mayor. El Estado podr& repetir contra e funcionario o empleado publico causante de la
lesion” agui se desarrolla el fundamento congtitucional de la responsabilidad que tienen los

funcionarios publicos.

3.6.1. CAUSALES PARA SUSPENSION TEMPORAL DEL CARGO DE
DIPUTADOS.

Los diputados en el uso de sus labores parlamentarias podran ser acreedores de sanciones, en la
medida de las faltas en que incurran; La suspension como bien lo dice su concepto estemporal,
segun la ley en ninglin caso podra suspenderse a los diputados con una sancion mayor de 30
dias de trabajos parlamentarios. Esta sancién solo puede darse por la realizacion de una falta
establecidaen laley.

Un concepto que hay que tener bien claro para la aplicacion de las causales relacionadas a la
suspension de la perdida de condicion ya sea temporal o definitiva, es la surgida por €l
abandono de forma consecutiva del trabajo parlamentario, en este sentido, que debemos
entender por “trabajo parlamentario” la Ley Orgénica de la AN muestras que la dindmica
parlamentaria actual no permite limitar este concepto solo a trabajo realizado por los
diputados en el Plenario, ya que la Asamblea Nacional en su conjunto conjuga una serie de
organos, Junta Directiva, Comisiones entre otros. En una aproximacion al concepto, la misma
ley en el articulo 21*° establece que “que quienes se ausenten del trabajo parlamentario
durante “ quince dias continuos, los cuales empezaran a contar desde el dia siguiente al que
asistio ya sea a Plenario, Junta Directiva o Comision” , de esto se desprende que se debe de

considerar como trabajo parlamentario la asistencia de los diputados a sesiones Plenarias,

29 \/er LOPL, Articulo 21.- Incorporacion del Suplente por la Junta Directiva. La Junta Directiva procedera a
incorporar al Suplente del Diputado que sin causa justificada previamente, se ausente del trabajo parlamentario
durante quince dias continuos, los cuales empezaran a contar desde el dia siguiente al que asistié ya sea a
Plenario, Junta Directiva o Comisidn, sin haber incorporado a su Suplente. La asistencia a eventos nacionales o
internacionales en representacion o por mandato de la Asamblea Nacional o su Junta Directiva, se considerara
trabajo parlamentario, y no afectara su remuneracion.
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reuniones de Comisiones o de Junta Directiva y hasta la asistencia a eventos internacionales en
representacion o mandato del Parlamento, redizando actividades en todos esos érganos se esta
en presencia de labores parlamentarias.

Tabla 31.

Causales de Suspension temporal de la condicién de diputado, Asamblea Nacional de

Nicaragua, 2011
Periodo de suspensién

Suspension por e periodo

de la condena que en este

caso debe ser menor a

Causal de suspension |
1 | Cuando previa privecion de la
inmunidad, haya sido condenado
mediante sentencia firme a la

Quien impone la sancién
Inicialmente es El juez o
tribunal correspondiente,
pero es la Junta Directiva la

pena de privacion de libertad o de
inhabilitacion para €ecer €
cargo durante un periodo menor

periodo para el que fue
electo.

que incorpora al suplente, y
el plenario € que levanta la
inmunidad.

al periodo por e que fue electo.

2 | Cuando se ausente | Suspension no menos de | La impone la Junta
injustificadamente del  trabgjo | 15 dias, ni mayor de 30 | Directiva a solicitud del
parlamentario durante 15 dias | dias. Presidente y con € voto de
continuos. .. la mayoria® de sus

miembros.

3 | Cuando promoviere desorden en | Suspensién de 5 a 15 de | La Junta Directiva, a

el recinto parlamentario con su
conducta de hecho o de palabra. ..

trabajos  parlamentarios
consecutivos. En caso de
reincidencia se podra
poner una sancién mayor
sin pasar de 30 dias.

solicitud del Presidente y
con € voto de la mayoria
absoluta de sus miembros
podra imponer esta
suspension.

Fuente: eaboracién propiatomando como base los artos 21-23 'y 24 delaLOPL.

Todas estas causales acarrean la pérdida temporal de la condicidon de diputado, ninguna de ellas

a sar aplicada puede exceder de los 30 dias de suspension de trabajo parlamentario

2

consecutivo®® excepto cuando sea condenado mediante sentencia firme, en este caso la

suspension es por €l tiempo de condena.

9t Hay que ver que en este caso la ley solo dice la mayoria de la Junta Directiva, a diferencia de las demas

causales que dice mayoria absoluta de sus miembros, que en realidad es una diferencia sustancias, ver también
los artos 38 del quérum y resoluciones de la Junta Directiva que dice que las resoluciones de la JD se toman por
la mayoria de los presentes y el arto 4 parrafo 10 referido a la definicion de mayoria absoluta “el voto en un
mismo sentido de més de la mitad del total de diputados que integran la AN.”

2% Ver articulo 23 de la LOPL.
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Una de la causales mas dificiles de aplicar son las relacionadas a la provocacion de desorden,
por su conducta de hecho o de paabra, en este caso la RAE establece € significado de
desorden como: “Confusion y alteracion del orden; Perturbacién del orden y disciplina de un
grupo, de una reunion, de una comunidad de personas; Disturbio que altera la tranquilidad

» 293

publica; Exceso 0 abuso, por lo que todo abuso en el uso de la palabra o vocabulario

obsceno y fuera de tono podria interpretarse como desorden en el sefio del Parlamento.

3.6.2. CAUSALES PARA LA SUSPENSION PERMANENTE DEL CARGO
DE DIPUTADO.

L as causales permanentes estan configuradas para la pérdida total de los derechos de los y las
diputadas que incurran en ellas, es muy importante mencionar que éstas son las Unicas causales
aplicables para la pérdida total de la condicion de diputado y son las mismas causales
establecidas en los articulos 138 inciso 10 y articulo 135 de la Cn Nicaragliense.

Sin embargo también el Consgjo Supremo Electoral asume segun la Constitucion Politica
algunas competencias llamadas por algunos administrativas y jurisdiccionales sobre la
administracion del proceso electoral y de la asignacion de los cargos; esta se refleja en el
articulo 173 Constitucional®®, el CSE tiene las siguiente atribuciones: “Consgjo Supremo
Electoral tiene las sguientes atribuciones: 1) Organizar y dirigir las elecciones, plebiscitos 0
referendos que se convoquen de acuerdo con lo establecido en la Constitucion y en la ley. 4)
Aplicar las disposiciones constitucionales y legales referentes al proceso electoral. ASmismo
velar sobre el cumplimiento de dichas disposiciones por los candidatos que participen en las
elecciones generalesy municipales.”

2%yer, http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=cultura

2% Ver Articulo 173 Cn: el Consejo Supremo Electoral tiene las siguientes atribuciones: 1) Organizar y dirigir las
elecciones, plebiscitos o referendos que se convoquen de acuerdo con lo establecido en la Constitucion y en la
ley. 2) Nombrar a los miembros de los demas organismos electorales de acuerdo con la Ley Electoral. 3) Elaborar
el calendario electoral. 4) Aplicar las disposiciones constitucionales y legales referentes al proceso electoral.
Asimismo velar sobre el cumplimiento de dichas disposiciones por los candidatos que participen en las elecciones
generales y municipales.
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Tabla 32.

Causales de suspension definitiva de la condicion de diputado, Asamblea Nacional de

Nicaragua, 2011

‘ No Causal Tréamite

1 Renuncia Se presenta la carta de renuncia ante la
Secretaria del Parlamento™.

2 Fallecimiento Se presenta acta de defuncion u otro
documento que acredite e fallecimiento
ante Secretaria.

3 Condena mediante sentencia firme a pena de | Se presenta la certificacion de la
privacion de libertad o inhabilitacion para | sentencia a la Secretaria del Parlamento,
gercer e cargo por un periodo superior a | ésta opera posterior a retiro de la
periodo para € que fue electo. inmunidad.

4 Abandono de sus funciones parlamentarias | Se integra Comision especial para
durante sesenta dias continuos dentro de una | resolver. (Ver gréfico en la pé4g sig.) El
misma legislatura, sin causa justificada... Plenario deberd votar o resolver con la

5 Contravencién al arto 130 Cn que dice prohibe: | mayoria absoluta de votos de los

obtener concesi6n alguna del Estado. | diputados.”®

Tampoco podran actuar como apoderados o
gestores de empresas publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, en contrataciones de
éstas con e Estado. La violacion de esta
disposicion anula las concesiones o ventajas
obtenidas y causa la pérdida de la
representacion y @ cargo™”.

6 Recibir retribucion de fondos estatales,
regionales y municipales por cargos o empleos
en otros poderes del Estado o empresas estatal es,
excepto docencia u gercicio de la medicina

7 Incumplimiento a la obligacion de declarar sus
bienes ante la Contraloria General de la
Republica (CGR) a momento de la toma de
posesion del cargo.

Fuente: articulo 24 y 25 delaLOPL.

295

296
297

Segun la LOPL en el articulo 45 inciso 3, refiere la secretaria de la AN debe “recibir las comunicaciones
dirigidas a la Asamblea Nacional e informar al Presidente y a la Junta Directiva.”

idem, arto 25 parrafo final de la LOPL.
Ver articulo 130 parrafo tercero de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua.

130




Ivan Francisco Lacayo Berrios; Procedimiento Parlamentario Nicaragiiense; Unan | 2011
Ledn

En total son 7 las causales de pérdida de condicién definitiva del cargo de diputados,®*® es
importante destacar que la ley las divide en dos grupos, segun la forma en que puedan probarse,
estan estrechamente vinculadas al derecho a la defensa y a debido proceso establecido en el

articulo 34 de la Congtitucion Politica de Nicaragua.

Por ello agrupa las causales (1, 2 y 3) que son causas que se pueden acreditar o probar con
documentos publicos o privados como podrian ser: cartas de renuncia, certificado de defuncién
y certificaciones de sentencias, segun sea el caso. En las mismas la Asamblea Nacional puede
actuar de oficio, ya gue no es necesaria contradiccion dado €l tipo de causal.

El segundo grupo, que integra las causales (4, 5, 6, y 7), éstas causales son subjetivas, por ende
necesariamente es preciso probarlas mediante un proceso interno, para ello se debe de integrar
una Comision Especial  que tiene como fin dictaminar sobre la procedencia o no de la pérdida
de condicion definitiva bajo la aplicacion de estas causal es.

Tabla 33.
Procedimiento para resolver sobre las contravenciones a lascausales 1, 2 y 3 de la pérdida
definitiva de la condicién de diputado; Asamblea Nacional de Nicaragua; 2011

Unavez acreditado €l acto, mediante el instrumento necesario,
carta derenuncia, certificacion de sentencia, acta de

defuncioén, en su caso. %

JD: procede a acreditar a suplente

Fuente: elaboracion propia

El diagrama anterior nos muestra, el procedimiento para conocer sobre las causales 1,2 y 3 de
la pérdida definitiva de la condicién de diputado, como se ve el proceso es muy corto dado que

2% ver Articulo 24 de la LOPL que establece las causales definitivas de la pérdida de condicion; Faltas Definitivas y
Pérdida de la Condicion de Diputado. Son causas de falta definitiva, y en consecuencia acarrean la pérdida de la
condicién de Diputado, las siguientes: 1. Renuncia al cargo; 2. Fallecimiento; 3. Condena mediante sentencia
firme a pena de privacion de libertad o de inhabilitacion para ejercer el cargo, por delito que merezca pena mas
que correccional, por un término igual o mayor al resto de su periodo; 4. Abandono de sus funciones
parlamentarias durante sesenta dias continuos dentro de una misma legislatura, sin causa justificada ante la
Junta Directiva de la Asamblea Nacional; 5. Contravencidn a lo dispuesto en el tercer parrafo del Articulo 130 Cn;
6. Recibir retribucion de fondos estatales, regionales o municipales, por cargo o empleo en otros Poderes del
Estado o Empresas Estatales, salvo caso de docencia o del ejercicio de la medicina. Si un diputado aceptare desempefiar
cargo en otros poderes del Estado, s6lo podré reincorporarse a la Asamblea Nacional cuando hubiese cesado en
el otro cargo; 7. Incumplimiento de la obligacion de declarar sus bienes ante la Contraloria General de la
Republica al momento de la toma de posesién del cargo.
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estas causales como o decimos supra son probadas con instrumento publicos o privados, carta
de renuncia, acta de defuncion o bien podria actuar mediante simple conocimiento irrefutable
del hecho cuando existe conocimiento general de la muerte del diputado o diputada, por
giemplo no seria necesario esperar el acta de defuncidn para iniciar € procedimiento; por otro
lado éste mismo procedimiento pude ser instado de oficio por la Asamblea Nacional al tener
conocimiento del hecho dado que en estos casos no hay contradiccion

Diagrama 34.
Procedimiento para resolver sobre la contravencién a las causales (4, 5, 6 y7) dela pérdida

definitiva de condicién de diputado™®en la Asamblea Nacional de Nicaragua, 2011

Secretaria: JD integrala

recibe comision %pemal Instalacién

solicitud # que conocera el de Comision
€aso comision Notifica a

Dip Contesta
expresando lo que
tenga a bien y nombra
adefensor. 3 dias.

72 h. diputado 72
h.

Comisién abre
apruebas. 8
diasdesdela

notificacion.

Junta Directiva nombra a suplente
o quien lo deba de suplir.

Recihbido de Comision emite
D.d informe o
dictamenen 3
dias, y enviaa JD.

dicta
resolucion
con mayoria
absoluta.

Favorable # Plenario

Minoria

]
il

Fuente: Se manda aarchivar
Elaboracion propiaartos 25y 26 LOPL.

299 yier LOPL; Articulo 25.- Procedimiento. En el caso de los numerales 1, 2 y 3 del articulo precedente, una vez
aceptada la renuncia, demostrado el fallecimiento o presentada la ejecutoria que acredita la firmeza de la
sentencia judicial, la Junta Directiva procedera a incorporar al Suplente. En el caso de los numerales 4,5, 6 y 7 del
articulo precedente, la Junta Directiva integrara una Comision Especial que conocerd del caso. Una vez integrada,
la Comision tendra setenta y dos horas para instalarse, notificando al Diputado dentro de las setenta y dos horas
siguientes a su instalacion, dandole audiencia para que dentro del plazo de tres dias después de notificado
exprese lo que tenga a bien y nombre su defensor si no prefiere defenderse personalmente. La Comisién Especial
abrira el caso a pruebas por el término de ocho dias contados a partir de la notificacion al interesado, recibira la
prueba que se propusiere y vencida la estacién probatoria emitira su informe en un plazo no mayor de tres dias,
debiéndolo remitir sin tardanza a la Junta Directiva. Recibido el informe por la Junta Directiva, ésta lo incluira en
el Orden del Dia de la siguiente sesién. En el caso de las causales sefialadas en los numerales 4, 5, 6 y 7 del
articulo 24 de esta Ley, el Plenario aprobard la resolucion de pérdida de la condicion de Diputado por mayoria
absoluta de votos de los Diputados que integran la Asamblea Nacional.
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En e diagrama anterior se reflgja e procedimiento usado para resolver sobre la pérdida
definitiva de la condicion de diputado con las causales 4, 5,6 y 7 fijadas en el articulo 24 de la
LOPL; como los diputados tienen inmunidad, al suspender la Asamblea Nacional mediante
una de estas causales la condicion de diputados referidas a procesos internos (como el
abandono de funciones por 60 dias), no es preciso disponer de lainmunidad ya que éta es para
COS0s externos por procesos judiciales.

Una vez presentada el dictamen o la denuncia en la Secretaria*® la JD da inicio a
procedimiento especial, integrando una Comision especial con los nombres de los diputados
gue la integraran, luego de la integracion se procedera dentro de un periodo de 72 horas a la
instalacion de la misma®* una vez instalada la Comisién se deberé notificar al diputado dentro
de las 72 horas siguientes y dentro de 3 dias se le debera dar audiencia para que tenga la
oportunidad de expresar los que tenga a bien y nombrar a su defensor, en este momento el
mismo diputado puede ejercer su propia defensa; La Comision abrira a prueba dentro del plazo
de 8 dias contados a partir de la notificacion, una vez vencida la etapa probatoria la Comision
emitird su informe en un plazo no mayor de tres dias, debiendo remitirlo a la Secretaria, para
gue éstalos envie a JD para su inclusion en la sesion plenaria correspondiente.

Como la Ley Organica de la Asamblea Nacional no sefidla la prorroga o ampliacion de estos

plazos, podemos aplicar o establecido en los artos 164 Pr acerca de la prorroga cuando la ley

302

no lo prohiba expresamente,™“ y siempre que se haga dentro del término que se pretende

prorrogar.

%00 3 LOPL, nos es precisa al decir cdmo se da inicio al proceso, en el sentido de quien es el responsable o tiene la

iniciativa, a diferencia del caso del proceso para las causales 5,6 y 7 de vacancia del cargo de miembro de la JD
establecido en el articulo 37 de la LOPL.

%% Sjendo la mayoria de plazos aqui establecidos por hora se computaran de momentos a momentos, los plazos
de dia se contaran hasta la media noche del Gltimo dia, ver titulo preliminar del cddigo Civil de la Republica de
Nicaragua, del modo de contar los intervalos del derecho.

%92 E] codigo de Procedimiento Civil de la Republica de Nicaragua; Articulos: 164. LOPL - Seran prorrogables los
términos cuyas prorroga no esté expresamente prohibida por la ley. Para otorgarla serd necesario: 1) Que se pida
antes de vencer el término; 2) Que se alegue justa causa, a juicio del Juez o Tribunal, sin que sobre la apreciacion
que se haga de ella se dé recurso alguno. Arto. 165. LOPL - No podra concederse méas de una prorroga, la cual se
otorgard por el tiempo que el Juez o Tribunal estime prudente; pero en ningin caso excedera de la mitad del
término sefialado por la ley para el término que se prorrogue.
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3.7.VACANTESDE LA JUNTA DIRECTIVA.

Ser diputado propietario acarrea una serie de derechos, entre ellos ser elegido como miembro

de la Junta Directiv

303
a

al respecto la Ley Organica de la Asamblea Nacional, LOPL establece

las causales para perder estos cargos 'y por ende dejar la vacancia del mismo.

Algunos de los casos pé&dida del cargo o vacancia de la Junta Directiva ya que con estas
Ultimas se pierda la condicion de miembro de la Junta Directiva y no necesariamente la
condiciéon de diputado; esto sucede siempre y cuando la pérdida del cargo de miembro de la
Junta Directiva no atere la cantidad de miembros del Parlamento establecida en la Congtitucion

Politica; esto ocurre porque édtas causales tienen como fundamento las causales fijadas para la

pérdidatemporal o permanente de la condicidn de diputado como veremos a continuacion.

Tabla 35.
Causales de vacancia de la Junta Directiva, Asamblea Nacional de Nicaragua, 2011
No Causal | Tramite
1 Renuncia En e caso de las causales 1y 2 d
Presidente de la Asamblea Nacional...
5 Fallecimiento declarara la vacante en las siguientes
48 horas.
3 Suspensién del gercicio de sus derechos como | Son las referidos en los articulos 24 de
diputado laLOPL; causales temporales.
, L , Son las referidas en el articulo 24 dela
4 Perdida de la condicion de diputado LOPL, causales permanentes,
I mpedimento que lo imposibilite en & gercicio
del cargo de manera definitiva o temporal que
5 exceda sesenta dias calendario continuos, a
menos que la Asamblea Nacional considere €
caso como fuerza mayor y prorrogue €l | Integracion de Comision especia de
permiso por un tiempo prudencial. investigacion (ver gréfico en las
Notoria negligencia en e egercicio de sus | paginas siguiente)
6 funciones
7 Abuso de su cargo.

Fuente: elaboracién propiaen baseal arto 37 delaLOPL.

303

miembro de la Junta Directiva.

Ver articulo 14 inciso 3 de la LOPL; “derechos y deberes de los diputados” inciso 3) elegir y ser elegido
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En latabla anterior podemos ver la relacion directa que estas causales tienen con las de pérdida
temporal y definitiva de la condicion de diputado establecidas en los articulos 21 y 24 de laLey
Organica de la Asamblea Nacional, de ellas podemos ver que las primeras causales son por un
lado la renuncia o muerte, causales de pérdida de condicion definitiva, ademas de la causal de
pérdida de la condicion de diputado, dentro de €ella se incluyen todas las causales de pérdida
definitiva establecidas en articulo 24 de la LOPL.

Por otro lado la causal tercera suspension de sus derechos como diputado, nos indica que en
ella se incluyen todas las causales de suspension temporal establecidas en el articulo 21 de la
LOPL. En estos casos de suspension o pérdida definitiva de la condicion de diputado, €l
Presidente de la Asamblea Nacional declarara la vacanciaen el término de 24 horas.**

La LOPL divide estas causales en tres grupos, las primeras 1 y 2 no necesitan mayores tramites
ya que son causales que no dependen de la voluntad del Parlamento y se prueban por si
mismas; el segundo grupo son las causales 3 y 4, las que dependen de resoluciones previas de
acuerdo alos articulos 23 y 24 del mismo cuerpo legal y por ultimo estan las causales 5, 6y 7,
las cuales dependen también de un proceso previo establecido en los parrafos finales del
articulo 37 de la LOPL. La caracteristica comun de algunas de €llas es que causan la vacancia
del cargo de miembros de Junta Directiva, pero no asi la vacancia del cargo de diputado, dado
gue solo se pierde por causales constitucional vistas anteriormente. Por ejemplo la renuncia y
abuso del cargo solo acarrean la vacancia del cargo en la Junta Directiva y no la vacancia del
cargo de diputado.

Las dos Ultimas causales como son: notoria negligencia®® en el uso de sus funciones y abuso
de su cargo, contrario a lo que sucede con otras normas que no se dicen lo que implican
algunos conceptos generales, la LOPL trata de subsanar estableciendo para los dos términos un

9% ver Articulo 37 parrafo 4; de la LOPL;... Resuelta por la Junta Directiva de la Asamblea Nacional la suspension
del ejercicio de los derechos del Diputado que ostentare cargo en la Junta Directiva o ante la pérdida de la
condicién de Diputado, de quien ostentare cargo en la Junta Directiva, segin sea el caso, el Presidente de la
Asamblea Nacional en el término de veinticuatro horas declarara la vacancia del cargo respectivo en la Junta
Directiva...

305 Segun el diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas de las Cuevas por Negligencia debe de
entenderse: omisidn de la diligencia o cuidado que debe de ponerse en los negocios, en las relaciones con las
personas y el manejo y custodia de las cosas, pagina 266, y por abuso se entiende el mal uso o empleo arbitrario
de la autoridad... en fin todo acto que saliendo de los limites impuestos por la razén y la justicia ataque de forma
directa o indirecta las leyes o el interés general. Pagina 15.
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solo concepto: “ Para efectos de la presente Ley se considera "notoria negligencia en €
gercicio de sus funciones' o "abuso del cargo”, aquellas conductas que impidan € correcto
funcionamiento y e buen desarrollo del quehacer de la Asamblea Nacional.” **® Indicandonos
ami juicio de manera errénea dos conceptos distintos en uno mismo.

Es importante menciona que la LOPL, solo incluye las causales de vacante de la Junta
Directiva, pero no incluye las causales de vacancia de 6rganos como las Comisiones, aunque se

podrian usar las mismas de la Junta Directiva®™’por analogia

Diagrama 36.
Procedimiento para resolver sobre la contravencién a las causales (5, 6 y7) de la vacancia de
cargo de la Junta Directiva, Asamblea Nacional de Nicaragua, 2011

Solicitada a Plenario por é o

los jefes de bancada que D Integra
representen al menos 20 dip, comison (SN cai L e '
FTReEEETR especial de 00{7"98,” seinstdla Comisin notificaal diputado,
investioacio CliESelEs déndol e audiencia para que
dentro de 3 dias comparezca,
exprese lo quetengaabieny
nombre su defensor.
Comision abrea
Enlaproxima sesion Plenariala pruebas 8 dias desde la
Asamblea Naciond llenaré lavacante. notificacion.
Comision emite
Plenario dictaresolucion dictamen en 3
con mayoria absoluta diasy remitea D
declarando la vacancia v este a Plenario

(e Yoo

Fuente; elaboracién propiaen base al articulo 37 dela LOPL.

Una vez solicitada la vacancia fundamentado en las causales 5,6 y 7, este proceso podra ser
instado por él o los jefes de bancada que representen al menos a 20 diputados, quienes deberan
solicitar la declaratoria de vacancia con las respectiva exposicion de motivos al Plenario a

través de la secretaria de la Junta Directiva, la JD integra una Comision especial de

306
307

Ver Articulo 37 parrafo final, de la LOPL.

Ejemplo de ello los casos de los diputados Francisco Valenzuela que dejo de ser diputados Presidente de la
Comisién de Poblacion Desarrollo y Municipios y paso a ser alcaldes, él solicitara la suspension temporal de
funciones, acreditando a su suplente.
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investigacion representativa de la composicién del Plenario para conocer, dicha comision
tienen que abrir un proceso en el que se da el derecho ala defensa a diputado o diputaday se
abre a pruebas, la comision después del haber realizado el proceso y con fundamento en ello
dictaminara;*® dicho dictamen debera ser rechazado o aprobado por el Plenario, en caso de ser
aprobado se declarara la vacante del cargo y en la siguiente sesién plenaria la Junta se

309
e

procedera alaelecciéon del cargo vacante™ con la mayoria absoluta de votos.

3.8. INELEGIBILIDAD E INCOMPATIBILIDAD DE FUNCIONES.

Seglin se afirma, se suele confundir estos términos, en palabras de Hernandez Valle®® |a
inelegibilidad ademas de evitar dependencia de los parlamentarios también evita un estatus
privilegiado, esta se da previamente y la incompatibilidad que no pertenece al derecho
parlamentario... sino como al derecho administrativo...estas se establecen para garantizar el
correcto gercicio del mandato parlamentario” es decir las causales de inelegibilidad ademéas
gue operan antes o previamente tienen como funcion evitar y las causales de incompatibilidad
operan a posteriori y tienen como finalidad corregir; establecidas esta diferencia esencial, nos
corresponde definir en lalegislacion nacional cuales son estas causalesy cual es su resultados.

Tabla 37.
Principales Causales de inelegibilidad e incompatibilidad parlamentaria; Asamblea
Nacional de Nicaragua, 2011

No Inelegibilidad " Efecto
1 Funcionarios publicos como ministros, vice ministros, | No puede ser candidato
magistrados, contralores, procuradores, fiscal, fiscal
adjunto y alcal des a menos que renuncien con 12 meses de
antelacion a la deccion.
2 Ministros de cualquier culto, debe de renunciar al menos idem
12 mese antes de las eleccion

%% E| dictamen podra ser favorable o desfavorable.

Arto 37 LOPL: La Comisién correspondiente abrird el caso a pruebas por el término de ocho dias contados a
partir de la notificacion al interesado, recibira la prueba que se propusiere y vencida la estacion probatoria
emitird su dictamen en un plazo no mayor de tres dias, debiéndolo remitir sin tardanza a la Junta Directiva. El
Plenario declarara la vacante respectiva con el voto de la mayoria absoluta de los diputados gque lo integran.
Declarada la vacante respectiva, la Asamblea Nacional procederd a llenarla en la siguiente sesién por mayoria
absoluta de votos.

%19 Derecho parlamentario Costarricense, pagina 81.

Ver articulos 134 Cn.

309

311
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3 | Ser Nacional. Idem

4 Estar € pleno goce de los derechos civiles y politicos idem

5 | Ser mayor de 21 afios idem

6 Haber residido de manera continua en @ pais los Gltimos | idem

cuatro afnos.
7 No pertenecer aun partido politico. No puede ser candidato
Incompatibilidad Efecto
1 Obtener concesion del Estado. Anulalaconcesion y causala

pérdida de |la representacion
2 Ser Apoderados o gestores de empresas pulblicas o | Idem

privadas en contrataciones con € Estado.
3 Tener méas de un empleo remunerado en d Estado o en | Debe de renuncia a uno de
empresas o ingtituciones en las que tenga parte e Estado | los ingresos y cesar en el

excepto docenciay medicina cargo para ser diputado

4 No declarar sus bienes ante la Contraloria Generar de la | No puede asumir el cargo
Republica

5 Condena mediante sentencia firme a pena privativa de Pierde e cargo

libertad o inhabilitacion para gercer € cargo.
6 Abandono de funciones por 60 dias consecutivos en una idem
legislatura sin causa justa.

Fuente; elaboracion propia en base ala Constitucion y ley de probidad.

Dentro de las causales de inelegibilidad®? e incompatibilidad®*® encontramos muchas otras que
estan establecidas en la Constitucién Politicaen el articulo 130, 134, 135, en laley 438, ley de
probidad de los servidores publicos, sin embargo, en esta tabla solo abordamos las principales
causales®“que tienen cierta incidencia para que no sean candidatos a diputados (inelegibilidad)
0 por otro lado pierdan el cargo (incompatibilidad).

312 Segun sentencia 22 del 8 de febrero de 1986, nueve y 20 minutos de la mafiana, BJ 1996 pag 43 y 44, estas

son situaciones sobre requisitos que la ley establece sobre la candidatura.

s Segun la misma sentencia 22 del 8 de febrero de 1986, nueve y 20 minutos de la mafiana, BJ 1996 pag 43y 44:
las incompatibilidades son un impedimento para ejercer un cargo de eleccién popular causado por el ejercicio de
otra funcion o actividad.

14 vVer Ley 438, ley de probidad, Arto. 10.- Incompatibilidades. La funcion publica no impedira el ejercicio
particular de una profesion, oficio, industria 0 comercio, a menos que ese ejercicio implique desarrollar
actividades incompatibles con el desempefio de sus funciones. Son incompatibles con el ejercicio de la funcion
publica: a) Actuar por si o por medio de otra persona o como intermediario, en procura de la adaptacion por
parte de la Autoridad Publica, de una decisién en virtud de la cual obtenga para si 0 para otra persona cualquier
beneficio o provecho ilicito, haya o no detrimento del patrimonio del Estado. b) Realizar actividades privadas,
ocupando cargos y tiempo de la jornada laboral. Toda actividad personal del servidor publico puede realizarla en
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Como vemos en la tabla anterior, primero se reflgjan las causales de inelegibilidad entre las
cuales estédn que no pueden ser candidatos a diputados los que tengan cargos publicos de
eleccion directa o indirecta (referidos en la tabla), ni los ministros de cultos religiosos,**
ademés lo establecido en la Ley Electoral; Arto. 62.- “ Son derechos de los partidos politicos,
inciso7) Presentar candidatos en las elecciones. Sempre en necesario recordar que no existe
en Nicaragua la suscripcion popular ya que fue eliminada de la legislacion nacional” otros
causales son los impedimentos constitucionales para optar a cargo de diputados como son
edad, nacionalidad y residencia.

También encontramos las causales de incompatibilidad,®*° estas como bien lo decimos supra
son las sobrevenidas cuando se estd en posesion del cargo, entre ellas estan que los diputados

no pueden obtener concesidon alguna del Estado, tampoco pueden actuar como apoderados de

317

empresas privadas o publicas en contrataciones con el Estado,”" tener mas de un empleo en el

Estado®®, en este caso, se debe de cesar en uno de los cargos, otra causal es la no presentacion
de la declaracion de probidad,*'® condena mediante sentencia firme®® y abandono de funciones

321

durante 60 dias continuos,” todos ellas tienen como efecto que el portador del cargo puede

perderlo si se demuestrala incompatibilidad.

tiempo, lugares y con recursos que no pertenezcan al Estado. c) Decidir, examinar, informar, hacer gestiones o
reclamos en los casos promovidos o en los que tengan interés sus superiores, subordinados, conyuge o
acompafante en unién de hecho estable, los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y hasta el
segundo de afinidad. Ver también articulo 8 de la misma ley.

%15 Ver arto 134 Cn.

%1% Ver articulo 130 Cn.

317 La recién aprobada ley de contrataciones administrativas del sector publico, que sustituye a la ley 323 de
contrataciones del estado; Ley 737 en su Articulo 18 establece entre las Prohibicion para ser Oferente. 1. No
podran ser Proveedores del Estado, ni celebrar contratos con los organismos y entidades del Sector Publico: a)
Los funcionarios publicos, durante el ejercicio del cargo, elegidos directa o indirectamente, sefialados en la
Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua y la Ley No. 476, "Ley del Servicio Civil y Carrera
Administrativa”.

%18 \er Articulo 8 inciso m, de la ley de probidad, ley 438, publicada el 7 de Agosto del 2002.

%19 Ver Articulo 12 inciso a, de la ley de probidad, ley 438, publicada el 7 de Agosto del 2002.

%20 \er Articulo 138 incisos 10 de la Cn de Nicaragua.

% idem.
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3.9. CONVOCATORIA.

Atendiendo a lo que dice Alfonso Valle Gonzalez*?, “la convocatoria comprende el llamado a

reunirse gue se hace a los miembros de la Asamblea Nacional, sefialando dia, lugar, hora de la

sesion o reunion, lo mismo que la agenda y €l orden del dia.”

De manera similar Santaolalla L6opez®® |as define como “la convocatoria de las camaras que
consiste en € acto de llamamiento a fin de que puedan reunirse y gjercer legitimamente sus
funciones’

Asumiendo estos argumentos, la convocatoria es un acto de [lamamiento a los diputados para
sesionar, l6gicamente éste acto de convocatoria debe cumplir como minimo ciertos requisitos
formales para que se lleve a cabo, entre ellas encontramos:

1) Fechas de sesiones. Como regla general las sesiones plenarias ordinarias deben de
realizarse los dias martes miércoles y jueves una semana de por medio, sin perjuicio de
que la Junta Directiva pueda convocar otro dia distinto alos definidos®*,

2) Lugar de sesiones. Como regla general las sesiones del Parlamento se realizaran en el
edificio parlamentario, sin embargo podran reunirse en cualquier otro lugar dentro del
territorio nacional cuando la Junta Directiva los estimare conveniente previa convocatoria

con 48 horas de anticipacion,®* Las convocatorias sin este requisito carecen de validez.

%22 valle Gonzalez, Alfonso (1996) “El Procedimiento Legislativo Nicaragiiense, editorial de lo Juridico; Managua
Nicaragua, pagina 72.

%23 santaolalla Lépez, Fernando (1996) “derecho parlamentario Espafiol”... pagina 163.

%2%Ver LOPL; Articulo 6.- Dias de Sesiones. Las sesiones Plenaria de la Asamblea Nacional se realizaran los dias

Martes, Miércoles y Jueves, una semana de por medio y las de las Comisiones Permanentes, Martes, Miércoles y
Jueves en las semanas que no hay Sesion Plenaria. Las Comisiones Especiales y de Investigacion funcionan segin
su propia necesidad y programacion. La Junta Directiva de la Asamblea o el Presidente de la Comision, en su
caso, podra habilitar otros dias de la semana y convocar, cuando lo juzgue urgente y necesario. Las sesiones
comenzaran a las nueve de la mafiana y terminaran a la una de la tarde. Si a la diez de la mafiana no se lograre
conformar el quérum de ley no habré sesion Plenaria, pudiendo el Presidente de la Asamblea ampliar el tiempo
de espera hasta en una hora. Asimismo, el Presidente podra aumentar el tiempo de la duracién de las sesiones.

%25 \er LOPL; Articulo 3.- Sede. La sede de la Asamblea Nacional es la ciudad de Managua, capital de la RepUblica
de Nicaragua. Las sesiones de la Asamblea Nacional se verificaran en el recinto parlamentario de la sede,
pudiéndose reunir en cualquier otro lugar dentro del territorio nacional cuando la Junta Directiva lo estimare
conveniente, previa convocatoria notificada con cuarenta y ocho horas de anticipacion y con expresion del
objeto de la sesion. Si durante el desarrollo de una Sesion Plenaria la Junta Directiva decidiere trasladarla a otro
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3) Convocatoriaformal con 48 horas de anticipacion,
4) Se debe de anexa toda la informacién a discutir en la sesion, sin embargo esta tiene dos
excepcion, como son:

L 3% sometiéndola

a) Ladispensapor causas generales establecidaen el arto 83 dela LOP
a Plenario por los jefes de bancadas y la Junta Directiva.
b) El caso trdmite de urgencia solicitado por € Presidente de la Republica, segin lo

establecido en el articulo 93°?” dela mismaLOPL.

En el caso de la auto convocatoria 0 convocatoria especial, es como bien se dice un caso
especial, se da cuando los que tienen la competencia de convocar y presidir las sesiones no lo
[levan a cabo, es decir no realizan sesiones plenarias, conforme ello el plenario podra con 47
votos solicitarle a la Junta Directiva que convogue a sesion plenaria, si la JD no convoca a ésta
el Plenario queda autorizado por ley paraauto convocarse. Los argumentos son los siguientes:

a) Existe un lugar ya determinado para sesionar: Las sesones deben de ser realizadas por
regla general en € edificio de Parlamento.
b) Se puede modificar el lugar determinado para sesionar solo si se da la notificacion con 48

horas de anticipacion los diputados: Cuando las sesiones no se valan a redlizar en el

lugar dentro de la sede o fuera de ella, lo notificard al Plenario y se procedera al traslado de la sesion,
debiéndose constatar el quérum al suspenderla y al reanudarla. Si al momento del traslado de la sesion no hay
quorum de ley el Presidente procedera a suspender o cerrar la sesion. Las reuniones de Diputados verificadas sin
cumplir los requisitos exigidos por la presente Ley, no causan efecto alguno y sus resoluciones carecen de
validez.

%26 | ey LOPL; Articulo 83.- Caso de Dispensa de Entrega de Documentos con Cuarenta y Ocho Horas de
Antelacion. La Junta Directiva, con el consentimiento de Jefes de Bancada que representen al menos el sesenta
por ciento del total de Diputados, podra dispensar a una iniciativa el requisito de su entrega a los Diputados con
cuarenta y ocho horas de antelacion, sometiéndola a conocimiento del Plenario. Al abrirse una sesion se lee,
discute y aprueba el acta de la sesion anterior. El Presidente consultara a los Diputados si tienen alguna objecion
al acta y, de no haberla, o resolviéndose la que hubiere, se declarara aprobada.

%27 OPL; Articulo 93.- Tramite de Urgencia. En caso de Iniciativa Urgente del Presidente de la Republica, la Junta
Directiva podra someterla de inmediato a discusion del Plenario si se hubiera entregado el proyecto a los
diputados con cuarenta y ocho horas de anticipacion. El Plenario de la Asamblea Nacional podra trasladar a
Comisién una iniciativa urgente del Presidente de la Republica, cuando asi convenga a los intereses de la nacion a
juicio de la mayoria absoluta de los Diputados. A solicitud de jefes de Bancadas que representen al menos el
sesenta por ciento de los Diputados, la Junta Directiva podré calificar de urgente una iniciativa de ley presentada
y podré someterla de inmediato a discusion del Plenario si se hubiera entregado el proyecto a los diputados con
cuarentay ocho horas de anticipacion.
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edificio del Parlamento se debera convocar con expresion del nuevo lugar donde se
sesionara con 48 horas de anticipacién y motivado. Debemos recordar que el que citaalas
sesiones plenarias es el secretario por orientacion del Presidente.

c) Sepodratrasladar el lugar de sesién cuando la sesién haya iniciado: en este caso la Junta
Directiva podra trasladar la sesion a otro lugar dentro de la Asamblea o fuera de ella,
debiendo para €llo suspender la sesion actual y reanudarla en el nuevo lugar verificando
siempre el quérum, al finalizar y al abrirla nuevamente.

Como se aprecia, laley degja claro los criterios sobre la convocatoria; inspirado por el principio
de legalidad y el principio de orden del procedimiento parlamentario se establece un proceso
ordenado y légico para las actividades parlamentarias dadas la trascendencia para la vida
cotidiana de su funcion legislativa, entonces podemos afirmar con certezay como regla general
gue el Plenario no puede auto convocarse para sesionar, ya que depende de las autorizaciones
gue realicen los 6rganos encargados de esta funcion como son la presidencia, la secretariay la

junta Directiva.

El principio de legalidad constitucional opera en funcion de que los funcionarios publicos
deben de garantizar el cumplimiento a las normas legales y no puede hacer lo que la ley no
manda, en consecuencia €l encargado de convocar a las sesion plenaria es el Presidente del
Parlamento através del secretario, esta esla primera instancia que habria que agotarse, es decir
cuando no se realizan las sesiones debidamente programadas y convocadas por el Presidente de
la Asamblea Nacional, si esto sucede el Plenario con la mayoria absoluta de sus miembros (47)
solicitara a la Junta Directiva la realizacion de sesion Plenaria, si la JD no da respuesta en €l
termino de 15 dias, se procederd la auto convocatoria del Plenario, en este caso especial
presidira el Parlamento él diputado de mayor edad e integrara si es el caso a los diputados de
menor edad. **® Siendo éste el Ginico caso de convocatoria especial.

%28 \Ver Ley LOPL; Articulo 7.- Convocatoria Especial. La mayoria absoluta de los Diputados, en concordancia con el

articulo 141 Cn podrd solicitar a la Junta Directiva la convocatoria a Sesion Plenaria de la Asamblea Nacional. Si la
Junta Directiva no da respuesta en el término de quince dias a los solicitantes, el Diputado de mayor edad de
ellos, haré "Convocatoria Especial”" cumpliendo las formalidades sefialadas en la presente Ley. Esta convocatoria
especial, una vez hecha no podréa ser revocada ni sustituida por otra convocatoria de la Junta Directiva. En caso
de ausencia del Presidente y los Vicepresidentes, hara sus veces el Diputado de mayor edad entre los
concurrentes. En caso de que no asistiere ninguno de los Secretarios de la Junta Directiva, hara sus veces el
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3.10. EL QUORUM.

Segun laReal Academia Espafiola el término quérum proviene del latin quorum, del genitivo
plural qui, el cual serefiere al nimero de individuos necesario para que un cuerpo deliberante
se integre para toar ciertos acuerdos.?°

Para los maestros Héctor Félix Zamudio y Salvador Valencia Carmona afirman que; “se
entiende por quérum... e nimero indispensable de legisladores para que puedan sesionar

vélidamente la cAmaras que conforman & Poder Legisativo.” *°

El guérum lo define Fernando Santaolalla como: “El nimero minimo de parlamentarios que
debe de estar presentes para que e Organo correspondiente pueda reunirse para adoptar
acuerdos’ legitimos®. Paranuestralegislacion el quérum es el numero requerido de diputados
para que se conformen los érganos de la Asamblea Nacional, (Plenario o bien sean comisiones)

para poder tomar acuerdos legalesy legitimos.

El quérum se relaciona indiscutiblemente con las distintas formas de votacion que tiene el
Parlamento, sin embargo, y aunque ladoctrina asi o considera, no hay que caer en la confusion
cotidiana de mezclar quérum y tipos de votaciones, el quérum es el requisito basico paraque el
organo pueda sesionar con legalidad, en cambio la votacion es la cantidad de personas que
pueden tomar el acuerdo (simple, calificada), como veremos adelante los tipos de quérum son
solo dos en nuestro caso, en cambio los tipos de votaciones son varios. Aungque siempre es
necesario que €l organo este conformado con la mayoria requerida para el efecto de que las

votaciones tengan el valor correspondiente.®*

Diputado de menor edad entre los concurrentes. La peticion de Convocatoria Especial deberd expresar los
puntos de agenda y orden del dia, y una vez abordados por el Plenario, no podran ser motivo de una nueva
Convocatoria Especial durante el resto de la legislatura. Este tipo de sesiones tiene caracter ordinario.

%29 Diccionario universal de términos parlamentarios, pagina 567.

%% Diego Valdez, serna de la Garza, José Marfa; (2003) “El calculo del quérum en la Camara de Diputados” Boletin
Mexicano de derecho comparado; numero 108.

%31 Esta Gltima palabra ha sido agregada por el autor de este trabajo a la definicion.

Ver Mufioz Quezada (2000) La doctrina Italiana ha definido tres tipos de quorum: el estructural, el funcional y
el integral... el estructural se refiere a la validez de las sesiones y el funcional al nimero de votos para adoptar las
decisiones. Ver las comisiones legislativas plenas de pagina 132.

332
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3.10.1. TIPOS DE QUORUM.

En nuestra legislacion el Parlamento tiene dos tipos de quérum, entre ellos estén el de sesiones
Plenarias y el de Comisiones, |os dos son requisitos previos para poder sesionar.

Tabla 38.
Tipo de quérum en la Asamblea Nacional de Nicaragua, 2011

Para sesionar (Plenario) De Comisiones

Lamitad mas uno del total de La mitad mas uno de los
miembros de la Asamblea. (47) miembros dela Comision.

Fuente: elaboracién propia.

Como regla general podemos observar que los dos tipos de qudrum reconocidos se ejercen
siempre por la mitad mas uno del total de los integrantes del érgano, en el caso del Plenario de
Nicaragua que tiene 92 integrantes, el quérum surge de la divisidon de esta cantidad entre dos,

mas uno. Ejemplo.
Q=Tip/2+1
Donde Q= es & quérum.
Donde Tip= total de diputados y diputadas integrantes del Parlamento.

En el caso de Comisiones conformadas por nimeros impares, y con la razén que los humanos
somos indivisibles el quérum debe de aplicarse asi:

Qi =Tio /2+ (0.5)

Donde Qi= quérum de comision u otros 0rganos impares.
Donde Tio= total integrantes del érgano.

Es decir aplicar el nimero par inmediato siguiente mas alto; Este tipo de quérum impar no esta
definido en laley, pero se ha usado por costumbre de esta forma.>*®

3 En un caso Peruano en el afio 2000, Oficialia Mayor: determinacién del quérum en una comision

investigadora del congreso Peruano donde se usa el nimero inmediato superior siguiente por la indivisibilidad
del individuo.
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Ejemplo de ello vemos las Comision conformada por 13 miembros, aplicando la formula
tenemos:. Tip (13)/2+ (0.5)= Q (7). Donde & quérum final seria de 7 miembros contradiciendo
un poco las mateméticas puras por razones de logica.

3.11. FASES DEL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO.

Para logra la aprobacion de una ley, decreto, resolucién o declaracion entran en juego los
diferentes 6rganos de la Asamblea, para ello se ha agrupado en diferentes fase o etapas que
comprenden el proceso Legislativo en su totalidad.

Las fases del procedimiento Legislativo son 3: fase de iniciativa, fase constitutiva 'y fase de la
integracion a marco juridico o de la eficacia como la llama Alvares (1999) citando a Rubio

L lorente, 3

estas fases se encuentran reguladas en la Constitucién Politica de la Republica de
Nicaragua con sus reformas, que, en €l titulo 8 refiere la organizacion del Estado, también esta
regulado en la Ley Orgéanica de la Asamblea Nacional de Nicaragua, la cual en todo su

articulado establece las diferentes fases del procedimiento Legislativo.

En la doctrina existe cierta discrepancia entre las diferentes fases del procedimiento

parlamentario, algunos como Merkl3*®

consideran que el procedimiento parlamentario se
dispone en dos sentidos, los actos sucedidos dentro del Parlamento (estricto) y otros como
Llorente que consideran que comprende todos los actos sucedidos dentro y fuera del
Parlamento (amplio).>*® En nuestro caso, asumiremos la posicion de Rubio Lorente y
abordaremos la Ultima fase del procedimiento Legislativo, integracion de la eficacia, que

corresponde en gran medida al Poder Ejecutivo, ya que esta acorde con la legislacion nacional.

334
335

Rubio Llorente, Francisco (1994) funcidn legislativa, paginas 21-24.

Garcia Montero Mercedes (2000) procedimiento Legislativo en América latina,. Citando al autor referido.
pagina 21

%% jdem. Citando a Rubio Lorente.
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Tabla 39.
Fases del procedimiento Legislativo; Asamblea Nacional de Nicaragua; 2011

1

I

Situacion social ! !
1.Fase de Iniciativa |

1

A I

2. Fase Constitutiva —l. *

A

]
1

1

! (TTTTTTY I 3. Fase de integracion al ordenamiento o eficacia.
L - -+ Estricto bo-- .

v

Comprende: interposicion
de iniciativa, pasa a .

) P | ) Comprende trabajos de
secretarias y a Plenario comisién, consulta,

para lecturas, hasta su discusion y aprobacion de
envio a comision. dictamen.

Comprende: la sancion,
promulgacion y publicacion que
realiza el Ejecutivo, ademas el
derecho al veto del Presidente.

Fuente: elaboracién propia tomando como base a M ercedes Garcia M ontero.

Latabla anterior establece, las tres fases del procedimiento Legislativo estricto sensu, desde la
perspectiva de Merkl y Lorente (amplia y estricta), para efecto del derecho parlamentario
Nicaragliense asumimos las tres fases propuestas en ese orden de prelacion e indicamos los
conceptos edtricto y amplio que define la doctrina, la fase constitutiva ocurrida en el
Parlamento es sin duda la etapa donde se integra la voluntad parlamentaria reflejo de la
delegacion de soberania popular, sin embargo en esta fase el instrumento aprobando carece por
decirlo asi del visto bueno del representante del Estado, otorgandole la Constitucién Politica la
posibilidad de intervenir en el procedimiento a través de las atribuciones presidenciales vistas
en el capitulo correspondiente, sin embargo algunos autores consideran que las atribuciones
presidenciales no son parte el procedimiento Legislativo, por ello existen dos corrientes la
amplia que lo incluye y la edtricta que lo excluye, sin embargo nos sumamos a la corriente
amplia, ya que, aunque el procedimiento no ocurra en € seno del Parlamento, € mismo
procedimiento termina cuando el instrumento tienen todos los elementos legales y formales que

le otorgan su valor intrinseco ya sea de ley, decreto o cualquier otro instrumento aprobado, por
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ende sin prestar mucha atencién a la division de poderes, el Ejecutivo interviene en la

aprobacién de los mismosy por tanto es parte del procedimiento.

La fase iniciativa comprende desde donde inicia el proceso, la interposicion de las misma en
Secretaria y llega hasta su radicacion en la Comision correspondiente; la fase constitutiva,
inicia desde la radicacion en la Comision correspondiente hasta la elaboracion y aprobacion del
dictamen, y la Ultima fase que inicia desde que la Asamblea Nacional envia la ley aprobada
(autografos) al Poder Ejecutivo para que ejerza sus atribuciones como son: la sancién,
promulgacion, publicacion o € derecho al veto, segin sea € caso, finalizando son su
publicacion en la Gaceta diario oficial.

3.12. FASE DE INICIATIVA.

Son multiples y diversas las definiciones que se han aportado de iniciativa de ley, pero un
concepto bastante conciliador y completo es el establecido por Pericles Namorado, para quien
lainiciativa de ley o decreto “es la propuesta por medio de la cual se hace llegar al 6rgano u
Organos depositarios del Poder Legidativo del Estado, un proyecto de ley, que puede ser nueva
en su totalidad o ya existente pero que, por circunstancias sobrevinientes necesita ser
reformada o modificada por adicion, correccion o supresion de algunas de sus normas 0 un
proyecto de decreto”, sblo le agregaria que se trata de una propuesta-facultad, ya que solo
pueden hacerla guienes estan legalmente facultados para ello.

Alfonso Valle citando a Herndndez Valle indica®’ que “Por iniciativa legislativa debe de
entenderse la facultad de proponer la ley” es asi como de forma puray simple esta es la
facultad que da la ley a ciertos 6rganos de proponer a Poder Legislativo leyes para su
consideracion y aprobacion. Similar a concepto doctrinario la LOPL en su articulo 90
establece el concepto “ La Iniciativa es el documento formal con una propuesta de ley o decreto
gue los 6rganos facultados por la Constitucién Politica presentan ante la Asamblea Nacional,
para su estudio, debate y en su caso aprobacion.” Con este acto se pone en marcha el
procedimiento Legislativo, es una condicion, todo proceso tiene su inicio y su fin, lainiciativa

essauinicio.

%37 Valle Pastora, Gonzélez, (1996) procedimiento Legislativo en Nicaragua... pagina 31.
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Cabe anotar que la iniciativa legislativa no se resume en el derecho de presentar proyectos de
ley a Poder Legidativo, es un momento culminante en la actuacion del poder politico en el
proceso de formacion de las leyes. Es ahi donde se da la intervencion del poder en la
predeterminacion de las normas juridicas, en la formacidon escrita de las reglas de conducta, y
engloba una eleccién de las vias posibles difusas en el vivir social.**®

Nuestra legidacion define a las iniciativas como: “e documento formal con una propuesta de
ley o decreto que los 6rganos facultados por la Congtitucion Politica presentan ante la
Asamblea Nacional, para su estudio, debate y en su caso aprobacion.*% La iniciativa
legislativa es el primer paso que da apertura a procedimiento parlamentario, En el manual
parlamentario editado por la L1V Legislatura (1997) de la Camara de Diputados del Congreso
delaUnion, se afirma “La Iniciativa, como su propia etimologia y nombre lo indican (initium),
consiste en la facultad que tienen ciertos funcionarios de representacion popular, investidos de
potestad juridica publica y determinados érganos del Estado, para formular un texto que
puede presentarse ante una Camara con €l propdsito de que, mediante el cumplimiento de un
procedimiento reglamentario y constitucional, al aprobarse, se congtituya en una Ley” .>*° Es

pues el initium del procedimiento Legislativo Nicaragliense.

De conformidad con la LOPL, la iniciativa se configura como un derecho de los diputados
establecido asi el articulo 14 inciso 2 que establece como un derecho presentar iniciativas de
ley; sin embargo modernamente es méas que un derecho, la iniciativa se configura mas como
una facultad; citando a Cabada Huerta (2007) nos dice: “De conformidad con lo expuesto, en
nuestro sistema juridico, el llamado “ derecho de iniciativa” no estal, sino que se trata de una
“facultad de iniciativa”, ya que la Constitucion otorga solamente la potestad de activar el
proceso de formar leyes a 6rganos o a individuos gque integran érganos del Estado. En el caso

del Presidente de la Republica su persona congtituye el Poder Ejecutivo.. 3"

%% Gonzalo Santiago Campos, (s/a) citando a Jose Alfonso; Procedimiento Legislativo en México a través de su

historia, pagina 7.

%39 Ver articulo 90 de la LOPL.

%40 Cabada Huerta; Marianeyla (2007); “La faculta de iniciativa legislativa” Revista Quérum Legislativo, numero
89; México; pagina 20.

%1 [dem; Cabada huerta (2007) citando a Garcia Maynez nos dice “Es indudable que, en los casos de los actos
politicos individuales, realizados por regla general por érganos investidos de la calidad de funcionarios, el
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3.12.1. TIPOS DE INICIATIVAS.

Nuestra legislacion en €l articulo 140 Cn reconoce 5 tipos de iniciativas, desde luego una de las
mas importantes es la del Poder Ejecutivo, porque generamente éste representa la mayor
cantidad de proyectos de ley que llegan al Parlamento, ya que mediante ellas el Ejecutivo
canaliza su agenda nacional y su programa politico.

Tabla 40.
Tipos deiniciativas de ley reconocidas en la Congtitucién Politica de Nicaragua; 2011

Limites material

Tipodeiniciativa |

Explicacién

urgencia.

Parlamentaria Cada uno de los diputados de la Asamblea Nacional, | Limitada, presupuesto
quienes ademés gozan del derecho de iniciativa de | general dela
decretos, resoluciones y declaraciones legislativas; las | Republica
iniciativas pueden ser individuales o grupales.

Gubernamental El Presidente de la Republica. Puede ser normal o de | Limitada, Reforma

total ala Constitucion

respaldada por un nimero no menor de cinco mil
firmas. Se exceptlan las leyes organicas, tributarias o
de caracter internacional y las de amnistia y de
indultos.

politica
Poderes del Estado | La Corte Suprema de Justicia, el Consgo Supremo | Limitada
y Concejos | Electoral, los Consegjos Regionaes Autonomos y los
Municipales. Concglos Municipales, en materias propias de su
competencia.
Parlamento Los Diputados ante €l Parlamento Centroamericano | Limitada
Centroamericano por € Estado de Nicaragua. En este caso solo tienen
PARLACEN. iniciativade Ley y Decretos L egislativos en materia de
integracion regional.
Ciudadana. Los ciudadanos. En este caso la iniciativa deberd ser | Limitada

Fuente: elaboracion propia a partir del articulo 140 Cn.

La facultad de proponer leyes es limitada por €l principio de representacion; la capacidad de
proponer leyes solamente le corresponde a los 6rganos o personas facultados para ello por la
legislacion nacional, como veremos solo existen 5 casos, en € caso de la Asamblea Nacional
tienen iniciativa cada uno de los diputados que la integran, algunas veces hacen uso de
iniciativas mixtas o grupales donde la iniciativa es propuesta por varios diputados, en el caso

caracter funcionarista desplaza la orientacion subjetiva que late en el concepto de facultad juridica. En general
no se habla del ‘derecho’ del 6rgano, sino de sus ‘facultades’, de su ‘competencia’, entendiéndose por
competencia no solo el limite de su poder juridico, sino ese mismo poder.”
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del Poder Ejecutivo solamente el Presidente®”

tiene la facultad de proponer leyes al
Parlamento, ni el consejo de ministros ni otro érgano del Ejecutivo tiene esta facultad®*® hay
gue diferenciar en cada unade lainiciativas quien es el responsables de la atribucion, ya que en
los érganos colegiados como los poderes del Estado o Concejos Municipales la representacion

de los mismos se da al integrarse el 6rgano, esto lo completaremos més adelante.

3.12.2. INICIATIVAS LEGISLATIVAS PARLAMENTARIAS.

Es la facultad otorgada a cada uno de los integrantes del Parlamento parainterponer iniciativas
de ley ante el mismo para su estudio, debate y en su caso aprobacion.

Tabla 41.
Limites materialesy temporales de lasiniciativas legislativas parlamentarias, 2011

Limites materiales Limites temporales

Presupuesto General de la Republica Solo puede ser gercida en periodo de sesiones
ordinarias. No en receso parlamentario®”.

Fuente: elaboracién propia.

La Unica meteria vedada a Parlamento es el tema presupuestaria, dada la especialidad del
Ejecutivo en este tema; en el caso de los limites temporales el articulo 8 de la LOPL establece
gue “solo la Junta Directiva a solicitud del Presidente de la Republica o por su propia
iniciativa, podra convocar a Sesiones Extraordinarias del Plenario y de Comisiones durante el
Receso Parlamentario. Esta convocatoria debera ser publicada en un medio de comunicacion
escrito, de circulacion nacional, al menos con setenta y dos horas de anticipacion.” es decir
los diputados de manera individual no tienen en este periodo la posibilidad de introducir
ninguna iniciativa, solamente si el Presidente lo solicita y la Junta Directiva lo autoriza o ella

misma los solicita por su propia iniciativa

%42 \er Constitucion Politica Arto. 144.- El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la Republica, quien es Jefe de

Estado, Jefe de Gobierno y Jefe Supremo del Ejército de Nicaragua. Reformado por Ley No. 192.

3 E| articulo 140 de la Cn es claro y en este caso dice “tienen iniciativa de ley” inciso 2 : el Presidente de la
Republica. Lo que no da espacio a mayor discusion.

%4 Ver la LOPL; Articulo 8.- Receso Parlamentario. Se denomina "Receso Parlamentario”, al periodo comprendido
entre los meses de Julio y Agosto de cada Legislatura, el cual no podréa ser mayor de cuarenta dias; y al periodo
comprendido al final de cada Legislatura que va del dieciséis de diciembre al ocho de Enero del siguiente afio.
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3.12.3. INICIATIVAS LEGISLATIVAS GUBERNAMENTALES.

Esta es |la facultad dada al Presidente de la Republica para promover y presentar proyectos de

ley ante el Parlamento.>*

Segun Fernando Santaolalla €l gobierno es “el primus movens...
estando auxiliado de innumerables 6rganos administrativos y en contacto inmediato con los

problemas y necesidades de la sociedad.”

Este tipo de iniciativa se considera la més importante, en el sentido de ser la de mayor niimero
en la Asambleas Nacional, se da generalmente porque el Ejecutivo es el que dirige la politica
de Estado y por tanto el principal regulador y normador, asumiendo o dicho por Santaolalla.

Tabla 42.
Limites materialesy temporales de lasiniciativas legislativas gubernamentales, 2011

Limites temporales

L imites materiales

Reformas total a la Constitucién Politica, la que
corresponde a la mitad mas uno de | os diputados
del Parlamento. La reforma parcial corresponde
al Presidente de la Republica o un tercio de los
diputados.®® Por ende esta dltima no es
totalmente limitada.

No hay limites, ya que se puede gercer durante
el periodo ordinario como en € periodo de
receso parlamentario entre los meses de Julio y
Agosto. Siempre que sean considerados de
urgencia por e Presidente® o la Junta
Directiva.

Fuente elaboracion propiaa partir de andlisisdelaLOPL y Cn.

La iniciativa gubernamental tiene como limites materiales las iniciativas de reformas totales a
la Constitucion Politica ya que la misma Constitucion los excluye de ellay deja a Parlamento
esta facultad acorde al articulos 191 Cn con la mitad mas uno de los diputados; por otro lado a
las iniciativas del gobierno se les puede dar tramite de urgencia, siendo esta una de sus
prerrogativas directas.

¥ En algunas legislaciones esta iniciativa aunque tiene como titular al Presidentes de la Repulblica también

puede ser presentada por los ministros de estado... ver constituciones, en nuestro caso la Cn la establece
directamente al Presidente.

%4 Ver Articulo 191 Cn.

%47 Ver LOPL, Articulo 150 inciso 7) Solicitar al Presidente de la Asamblea Nacional la convocatoria de sesiones
extraordinarias durante el periodo de receso de la Asamblea Nacional para legislar sobre asuntos de urgencia.
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En el caso de los limites de tiempo, el Parlamento tiene siempre abierta la faculta de interponer
las iniciativas que considere de urgencia, en este caso es preciso entender que la Asamblea
Nacional tiene dos periodos de receso parlamentario el comprendido entre los meses de Julio y
Agosto que no sera superior alos 40 diasy el comprendido al cierre de lalegislaturaentre el 15
de Diciembre y 10 de Enero ddl afio siguiente. Teniendo el Ejecutivo como rector de la politica
nacional |a posibilidad de presentar al Parlamento iniciativas de urgencia®® en los periodos de
receso parlamentario.

3.12.4. INICIATIVASLEGISLATIVAS CIUDADANAS.

La iniciativa legidativa ciudadana es la facultad que se le da a un grupo de personas para

interponer iniciativas de ley al Parlamento para su estudio, debate y en su caso aprobacion.

La iniciativa ciudadana®*® responde a una excepcién al principio de la representacion pura,
también los ciudadanos portadores de la soberania tienen la facultad de introducir proyectos de
leyes al Parlamento, sin embargo ésta atribucion a lo largo de la historia parlamentaria ha sido
limitada a més no poder, siendo en nuestro caso la que mas limites tiene, sin mencionar los

limites ingtitucionales como son el tramite en el Parlamento y €l veto presidencial.
Teniendo estainiciativa ciertos requisitos que cumplir como son;

1. Serequiere de un nimero no menor de 5,000 firmas.
2. Serequiere la Constitucion de un comité promotor con a menos 15 ciudadanos, a este
grupo corresponde latitularidad de la presentacion.

Estos requisitos son sin perjuicio de los demés requisitos como es presentar la iniciativa

con todos los documentos ante la Secretaria del Parlamento.

%8 Ver Arto 8 de la LOPL; solo la Junta Directiva a solicitud del Presidente de la Republica o por su propia

iniciativa, podrd convocar a Sesiones Extraordinarias del Plenario y de Comisiones durante el Receso
Parlamentario. Esta convocatoria debera ser publicada en un medio de comunicacion escrito, de circulacion
nacional, al menos con setenta y dos horas de anticipacion.

%9 En el caso Espafiol la iniciativa legislativa ciudadana requiere un nimero no inferior a 500,000 mil firmas,
segun arto 87.3 de la Constitucion Espafiola.

152



Ivan Francisco Lacayo Berrios; Procedimiento Parlamentario Nicaragiiense; Unan

2011
Ledn

Tabla 43.
Limites materialesy temporales de la iniciativa legidativa ciudadana, 2011

Limites materiales

Limites temporales

1. Leyes organicas,

2. Leyestributarias;

3. Leyes de caracter Internacional;

4. Leyes de amnistia e Indultos,

5. Ley del Presupuesto General de la Republica;
6. Leyes de rango constitucional y Constitucién
Politica de la Republica;

7. Cbdigos de la Republica; y

8. Leyes rdativas a defensa y seguridad
nacional.

Tiene como limite e periodo de sesiones
ordinario, no se puede gercer en € periodo de
receso parlamentario.

Fuente: Realizado en base a articulo 10 de laley 475 de participacion ciudadanay Cn Nicaragiiense.

Casi todas las iniciativas de ley estan limitadas para las iniciativas ciudadanas®™, en cuanto al

limite temporal la iniciativa ciudadana no puede gercerse en cualquiera de los periodos de

receso parlamentarios, ya que esta solo puede ser solicitada por el Presidente de la Republica o

por la Junta Directiva del Parlamento, todo de acuerdo al articulo 8 dela LOPL.

3.12.5. INICIATIVASLEGISLATIVAS DE PODERES DEL ESTADO.

La iniciativa legislativa de los Poderes del Estado es la facultad de estos para interponer

iniciativas de ley al Parlamento para su estudio, debate y en su caso aprobacion.

En Nicaragua existen 4 poderes de Estado como son: Poder Judicial (CSJ), Poder Electoral

(CSE); Poder Legislativo y Poder Ejecutivo, tanto el CSE como la CSJ tienen iniciativas

propias de acuerdo a sus competencias.

350

Ver ampliamente en articulo 10 de la ley 475 de participacion ciudadana y arto 268 y siguientes de la LOPL.
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Tabla 44.
Limites materialesy temporales de la iniciativa legidativa de |os Poderes del Estado; 2011

| Limites materiales | Limites temporales
Especificamente no son precisos los limites, ya que la | El limite temporal es que no puede
Congtitucion deja mucho espacio para la interpretacion | gjercerse durante los periodos de receso
los mismos; tratando de definirlos, los limites materiales | parlamentario.

SoN sus propias competencias, es decir el Poder Electoral
solo tendria facultad de iniciativa en temas electorales™"
y € Poder Judicial e temas de codificaciones, leyes
sustantivas y procesales, sin embargo la Constitucion
dea abierta la posibilidad de que cada poder del Estado
pueda interpretarlo. Si esta claro que no podria
incorporar iniciativas sobre reformas presupuestarias, ni
sobre reformas parciales y totales a la Constitucion
Politica ya que los que tienen estas atribuciones estan
claramente definidos en laley.

Fuente: Elaboracion propia; Tomado del andlisis del articulo 140 Cn.

No esta claro a que se refiere cuando la ley dice que tendra iniciativa solamente en materias de
su competencia, pues habra que irse a las competencias de los poderes del Estado establecido
en la Constitucién Politicay ver cada una de €llas, seguramente en algin momento chocaran
algunas 0 seran muy generales.

La titularidad de esta facultad corresponde a los Poderes del Estado, pero estos son poderes
colegiados, en estos casos después de someterse a los maximos drganos de los distintos poderes
para su aprobacion, latitularidad le corresponde al Presidente que es el representante legal del

mismo.

3.12.6. INICIATIVA LEGISLATIVA DE LOS DIPUTADOS DEL
PARLAMENTO CENTROAMERICANO.

La iniciativa legislativa de los Poderes del Estado es la facultad de estos para interponer
iniciativas de ley al Parlamento para su estudio, debate y en su caso aprobacion.

%1 Reformas a la ley de electoral que es de rango constitucional, modificaciones respecto al estado civil y su

registro e identidad.
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Tablad5.
Limites materialesy temporales de la iniciativa legidativa del PARLACEN, Nicaragua 2011

Limites materiales Limites temporales
Esta limitado a todas las materias excepto, sobre | Igua que las otras tienen como limites los
integracion regional. periodos de receso parlamentario.

Fuente: elaboracién propia.

Los diputados ante el Parlamento Centroamericano solamente tienen iniciativas en temas de
integracion regional, en este caso la titularidad de la iniciativa recae en cada uno de los
diputados del PARLACEN del pais que sean.®*?

3.12.7. INICIATIVAS LEGISLATIVAS DE ENTESAUTONOMOS Y
CONCEJOS MUNICIPALES.

Lainiciativa legislativa de los Consgjos Regionales Auténomos y Concejos Municipales es la
facultad de estos parainterponer iniciativas de ley al Parlamento para su estudio, debate y en su

caso aprobacion.

Tabla 46.
Limites materiales y temporales de las iniciativas de Consg os Regionales y Concejos
| Limites materiales Limites temporales

Municipales. ‘

Solamente materias de su competencias, por 1o que habria de | Iguamente las iniciativas
revisar de articulo 177 Cn que establece una competencia | regiondes o de los Conceos
general en este sentidos “Los gobiernos municipales tienen | Municipales no pueden ser
competencia en materia que incida en € desarrollo socio- | interpuestas en los periodos de
econdmico de su circunscripcion” igualmente no tiene facultad | receso parlamentario.

de iniciativa en materias presupuestarias (nacional), ni en
reformas a la Constitucion politicas totales o parciales ni de
leyes de rango constitucional.

Fuentes elaboracion propia

Como g emplo, podemos tomar las iniciativas municipales para la aprobacion de los Planes de
Arbitrios Municipales, o para algunos temas de desarrollo socioecondmico de sus territorios,
sin embargo también surge la interrogante sobre los asuntos de competencias, ya que el articulo

%52 \er Cn, Arto 140 inciso 4) Los Diputados ante el Parlamento Centroamericano por el Estado de Nicaragua. En
este caso solo tienen iniciativa de Ley y Decretos Legislativos en materia de integracion regional.
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177 de la Constitucion Nicaragliense establece: “Los gobiernos municipales tienen
competencia en materia que incida en € desarrollo socio-econémico de su circunscripcion,”
retomado también por competencias especificas establecidas en la Ley de Municipios en su
articulo 7 y demas leyes conexas.

Como limites temporales tenemos que no se puede interponer en los periodos de receso
parlamentario.

3.12.8. ADMISION, CALIFICACION Y TRAMITE.

Al instarse el proceso Legislativo, la iniciativa, cualquiera que sea € tipo, deben de

interponerse en la Secretaria del Parlamento,®?

por ende quien recibe las distintas iniciativas es
el primer secretario del Parlamento, los otros secretarios solo asumen esta funcion por ausencia

del primer secretario®*, o por negativa del mismo, siempre en el orden en que estan elegidos.

Tabla 47.
Formalidades para la interposicién de iniciativas en la Asamblea Nacional de Nicaragua,
2011
Iniciativas | Formalidad

Solicitud de tramitacion (carta).

Exposicion de motivos del o los proponentes.
Fundamentacion firmada por € proponente.
Texto del articulado.

Iniciativas generales

Original y tres copias.

Ciudadanas /ademas de la 5 mil firmas con nimeros de cedulas autenticadas.
anteriores; Ademés de los Escritura publica donde se constituye € comité promotor de 15
requisitos  establecidos personas como minimo y se designa a representante legal.

NS 9 A~wDNE

paralas demés iniciativas, | 8. Archivo eectrénico.
esta tiene que llevar estos | 9. Debe de ser presentada por € representante del comité promotor
requisitos. u otra persona autorizada con poder especial paratal efecto.

%3 Articulo 45 de la LOPL, inciso 7 funciones de la secretaria “Recibir las Iniciativas de ley, de decretos, de

resoluciones y de declaraciones, asegurandose de que contengan los requisitos previstos en esta ley, ponerles
razon de presentacion o devolverlas para subsanar faltas, colocarles el cddigo especial para su seguimiento y
enviar dentro de las veinticuatro horas a cada miembro de la Junta Directiva, una copia de la Carta
Introductorias.

%4 \er LOPL, Articulo 44.- Precedencia de los Secretarios. La Secretarfa de la Asamblea Nacional es también la
Secretaria de la Junta Directiva. La precedencia y competencia de los Secretarios, estdn determinadas por el
orden en que hubieren resultado electos. Se denominaran Primer, Segundo y Tercer Secretario.
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Fuente elaboracion propiaapartir deartos11y 12 ley 475y 90y 91 delaLOPL.

La Exposicion de Motivos es la parte preliminar de un proyecto de ley, o decreto en la que se
explican las razones doctrinales y técnicas que inspiraron a promotor de la iniciativa para crear
una nueva ley o para modificar, reformar, adicionar, derogar o interpretar una ley existente, la
determinacion del alcance de la misma, su razén y su justificacion. No se discute ni se
enmienda, deberd dirigirse a Presidente de la Asamblea Nacional y contendra € nombre del
6rgano o personay calidad del proponente, el nombre de lainiciativa y sefialamiento del lugar
y fecha, deberair firmado por €l o los proponentes. En caso sea un 6rgano pluripersonal, sera
firmado por su Presidente.

La Fundamentacion, debera contener los fundamentos de la normativa propuesta, una
explicacion de su importancia e incidencia en el ordenamiento juridico del pais, los probables
efectos beneficiosos de su aplicacidon, su impacto econdmico y presupuestario y las deméas
consideraciones que juzgaren oportunas.

Lasiniciativas se presentaran en Secretaria de la Asamblea Nacional, en original y tres copias,
una de las cuales serd devuelta con la razon de presentacion. Deberd agregarse también, un
soporte electrénico de estos textos. Si no se cumplen estas formalidades, se les devolvera
sefidlando las irregularidades para gue las subsanen. La devolucion se hard dentro de las veinte
y cuatro horas de presentada; Copia del soporte eectrénico se enviara a la Direccion General
de Asuntos Legislativos para ingresarla a sistema de control y su colocacion en la red
informética.

3.12.9. TRAMITE DE URGENCIA.

Por tréamite de urgencia se entiende, la calificacion dada por el Ejecutivo o la Asamblea
Nacional a algunas iniciativas de ley que por su importancia deberan ser conocidas de manera

directa por €l pleno; esunaatribucion constitucional tanto del Presidente de la Republica como
de laJunta Directiva establecida en el articulo 141 Cn.**®

®Enla legislacion Costarricense se establece la figura de la avocacion, esta se conceptiia como lo contrario de la

delegacion que el Plenario hace para que la comision conozca de un proyecto de ley, por ende es lo contrario, es
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En caso de urgencia, la ley dispone que la iniciativa debe ser introducida por el mismo cauce
de la Secretaria, laley no establece ninguna otra forma para incorporar leyes al Parlamento.

El articulo 93 de la LOPL establece “En caso de Iniciativa Urgente del Presidente de la
Republica, la Junta Directiva podrd someterla de inmediato a discusion del Plenario s se
hubiera entregado € proyecto a los diputados con cuarenta y ocho horas de anticipacion. El
Plenario de la Asamblea Nacional podra trasadar a Comision una iniciativa urgente del
Presidente de la Republica, cuando asi convenga a los intereses de la nacion a juicio de la
mayoria absoluta de los Diputados. A solicitud de jefes de Bancadas gque representen al menos
el sesenta por ciento de los Diputados, la Junta Directiva podra calificar de urgente una
iniciativa de ley presentada y podrd someterla de inmediato a discusion del Plenario si se
hubiera entregado el proyecto a los diputados con cuarenta y ocho horas de anticipacion.”

En nuestro caso la calificacion de urgencia puede darse desde dos sentidos:

a) Del Ejecutivo, cuando asi lo solicita el Presidente de la Republicay lo aprueba la JD.
b) Del Parlamento, cuando asi lo solicitaren los jefes de bancada que representen al menos
al 60 % de los diputados.

En cualquiera de los casos la misma ley establece de manera taxativa como requisito previo
para la discusion de una iniciativa de urgencia, que la misma (documentos) sea presentada a los
diputados con cuarenta y ocho horas de antelacion, en éste caso a mi juicio también opera lo
establecido en €l articulo 86 de la LOPL, que establece la dispensa de la entrega con 48 horas
de antelacion a los diputados siempre y cuando lo autorice la Junta Directiva con el
consentimiento de los jefes de bancada que representen al menos el 60% del total de diputados.

En el caso delos Permisos de Salida del Territorio Nacional del Presidente y Vicepresidente de
la Republica; El Secretario de la Asamblea Nacional pondra en conocimiento de la Junta
Directiva la solicitud, quien la considerara como de urgencia para incluirse en la siguiente

Agenda y Orden del Dia, para su aprobacion por el Plenario. Se considera una iniciativa de

decir no delegar a la comision permanente el conocimiento de un proyecto de ley, por ende debe de ser
conocido directamente por el Plenario.
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urgencia sin necesidad de |as autorizaciones establecidas para las deméas formas,**® en este caso
operadeoficio.

3.12.9.1. RETIRO DE LA CALIFICACION DE URGENCIA.

Para €l retiro de la calificacion de urgencia nos referimos al articulo 85 inciso 5 LOPL que
establece: las atribuciones de los jefes de bancada, entre ellas encontramos “ Solicitar, con €
concurso de otros Jefes de Bancadas que al menos representen una tercera parte de los
Diputados, antes de su discusion en €l Plenario, que la Asamblea Nacional acuerde €l retiro de
la calificacién de urgencia a una iniciativa y si, una vez votada, la solicitud fuere acogida, la
iniciativa respectiva se mandara a estudio de la Comision correspondiente y s fuere
rechazada, no podra renovarse la solicitud.” Entonces, de ello se deriva que la calificacion de
urgencia de una iniciativa tiene un requisito previo como es el ser solicitada por los jefes de
bancada que representen la tercera parte del total de diputados, el Plenario |o aprobara siempre
y cuando asi lo convenga la mayoria absoluta de diputados (mitad mas uno) mediante votacion.

3.12.10. CADUCIDAD DE LASINICIATIVAS.

Las iniciativas en el Parlamento no deben de estar demasiado tiempo en la tuberia legislativa,
es decir por técnica legislativa no deben de pasar tanto tiempo en Comisiones sin una respuesta
positiva o negativa, dado que su acumulacion generaria desorden y mayor carga, por ello laLey
Organicade la AN en su articulo 95 establece la caducidad por falta de impulso, esta no es mas
gue el vencimiento de las iniciativas, es decir su falta de validez por el hecho de pasar méas del
tiempo previsto por la ley en la tuberia legislativa sin impulso;*’ envidndose a solicitud de

%% Ver articulo 133 de la LOPL.

%7 ver Ley LOPL; Articulo 95.- Caducidad de la Iniciativa por Falta de Impulso. Las iniciativas de ley, decreto,
resoluciones o declaraciones presentadas en una legislatura deberan ser dictaminadas y sometidas a debate en
esa legislatura o en la siguiente. Si en ésta ni en la siguiente legislatura no fuere impulsado su dictamen y
aprobacion ni por los suscriptores de la Iniciativa ni por los Diputados ante la Asamblea Nacional, caducara su
proceso de formacion de la ley y se enviara al Archivo Legislativo. La Comisién dictaminadora puede solicitar y el
Plenario otorgar, antes del envio al Archivo Legislativo, una prorroga del plazo de una legislatura mas; si en esta
nueva legislatura no fuere aprobada operara la caducidad del proceso de formacién de la ley y el Presidente de la
Asamblea Nacional, de oficio o a solicitud de la Direccién General de Asuntos Legislativos, mandard a archivar la
Iniciativa.
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parte o de oficio seglin sea el caso al archivo Legislativo; este acto tiene como efecto dgjar si

valor alainiciativa através de la caducidad del proceso de formacion de ley.

Diagrama 48.
Caducidad de iniciativas de ley en la Asamblea Nacional de Nicaragua; 2011

Iniciativas deben de ser dictaminadas y
sometidas a debate en el Plenario en esta

Primera legislatura ledislatura o en la seaunda.

Sin impulso, caducan Iniciativa; la DGAL .
presentara lista a la JD, esta pasara al Plenario
Seaunda Leaislatura para que declare su caducidad.

. Y
Habilitada por prorroga; después de esta J

caduca de oficio o a solicitud de la DGAL.
Tercera Legislatura

Toda iniciativa de mas de tres afios podra ser declarado caduca de forma
automatica por el Plenario de la Asamblea Nacional

Fuente: elaboracién propiaen base al articulo 95 dela LOPL.

De acuerdo alaLOPL, lasiniciativas de ley, decreto, resoluciones o declaraciones caducan por
fata de impulso, una iniciativa en Comision debe de ser dictaminada en una o dos
legislaturas®®como méximo, sin embargo si en esas dos legislaturas no hay impulso ésta debe
de pasar a archivo; también la Comision puede solicitar a Plenario que otorgue prorroga de
una legislatura para dictaminar, una vez vencido el periodo de prorroga debe ser archivada de
oficio por el Presidente de la AN o por solicitud de la Direccion General de Asuntos
Legidativos, “Las iniciativas de Ley que tengan mas de tres afios de haber sido remitidas sin
haber sdo dictaminadas seran declaradas caducas de forma automatica por €l Plenario de la
Asamblea Nacional. Las Leyes declaradas caducas podran ser presentadas nuevamente en la

siguiente legidatura.” **°

Uno de los principales problemas observados es la definicion de impulso, ya que la ley
establece la caducidad por la falta del mismo, contrario sensu, cuando han sido impulsada ésta
se mantiene en la Comision, entonces significa que unainiciativa que ha sido impulsada puede
mantenerse en la Comisién por un tiempo indeterminado; de ahi surge que muchas leyes

%8 |a legislatura en nuestro caso es equivalente a un afio Legislativo, en algunos paises la legislatura es

equivalente a los nosotros llamamos periodo Legislativo, es decir el periodo para el que fueron electos los
diputados.
%9 Tercer parrafo del articulo 97 de la LOPL.
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pueden pasar varios afios en una Comision siempre que sean impulsadas, por impulso se
entiende “toda accion encaminada a promover el proceso Legidativo en la Comision”, segin
la RAE es la Accion y efecto de impulsar; Instigacion, sugestion; Fuerza que lleva un cuerpo
en movimiento 0 en crecimiento, como un egjemplo del impulso podemos ver la consulta 0
cuando se ordena el proyecto incorporando el resultado del proceso de consulta, esto es
generamente realizado por los asesoresy secretarios Legislativos.

Uno de los mayores problemas de los Parlamentos mundiales es la carga de trabajos
acumulados, nuestro pais no es la excepcion a ello, sin embargo cuando se detienen el tramite
de una iniciativa por falta de impulso algunos autores consideran que también se esta
legislando, y la interpretacion que se saca de ello es que son leyes que carecen de un interés
politico o carecen de los consensos requeridos.

3.12.11. RETIRO DE LASINICIATIVAS.

El retiro de lasiniciativas era un tema que antes del 2007 no estaba regulado, asi que es una de
las nuevas incorporaciones que realiza el laLOPL del 2007.

Las iniciativas® solo pueden ser retirada por los suscriptores, y la podrén retirar en cualquier
momento antes de que la Comisién presente su informe o dictamen sobre ese proyecto. Es otras
palabras solo puede ser retirada antes de salir de la etapa constitutiva, que es la fase principal
del procedimiento Legislativo, es donde se da la mayor discusion y apropiacion de los mismos
por parte de los diputados. En la Comision se da la primera decision colegiada al dictaminar,
pudiendo retirarse la iniciativa en cualquier momento hasta antes del dictamen.

También €l articulo 97 (LOPL) establece, lo que se conoce en doctrina como apadrinamiento
deiniciativas, en este caso si un diputado la asume como suya sigue el tramite correspondiente,
Y no €es preciso volverlaa incorporar através de Secretaria, aunque laley tampoco regula mas a
fondo estetema

%% Ver LOPL; Articulo 97.- Derecho de Retirar una Iniciativa de Ley. Los suscriptores de una iniciativa de Ley
podréan retirarla en cualquier momento antes que la Comisién presente su informe sobre ese proyecto de ley.
Cualquier Diputado puede asumirla como suya y en ese caso seguird su tramite.
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Tabla 49.
Requisitos para retirar una iniciativa; Asamblea Nacional de Nicaragua, 2011

Quine ladebe deretirar En qué momento se deben deretirar
Solo puede ser retirada por é o los suscriptores. | En cualquier momento hasta antes del dictamen,
de Comision.

Fuente: elaboracién propia.

La tabla anterior muestra, cuales son los requisitos que deben de cuidar para retirar una
iniciativa, como vemos son dos, una vez presenta con |os requisitos en Secretaria no puede ser
retirada de manera voluntarias por nadie excepto por é o los suscriptores®*** y no puede ser
retirara después de dictaminada, parallegar al dictamen se debe de haber pasado por €l proceso
de consulta, este dictamen se convierte en la primera decision colegida en la Asamblea, se
entiende que el proyecto de ley dictaminado deja de ser del proponente y se convierte en un

documento institucional.

3.13. FASE CONSTITUTIVA.

La fase constitutiva es la segunda fase del procedimiento Legislativo, ella constituye la fase
central del mismo, donde se constituye la voluntad del Parlamento a favor o en contra del
contenido de una iniciativa legidativa; la Comision tiene la funcion de analizar de manera

detallada el proyecto y realizar las incorporaciones necesarias.

La fase constitutiva estd conformada por diferentes procesos ocurridos en la Comisiéon y el

Plenario:

1) Comision: Ladiscusion, consulta 'y dictamen de Comision.
2) Plenario: Ladiscusion en el Plenario, debates, votacion y aprobacion.

Esta fase es donde se constituye la voluntad del Parlamento, es el proceso central porque es
agui donde se da la discusion que es el elemento central para latoma de decisiones de acuerdo

a los principios parlamentarios de debate y de informacion.

%1 | os casos de caducidad no s debe de confundir con retiro voluntario de la iniciativa, sino que por razon del

tiempo pierde su valides y la ley autoriza a los 6rganos del Parlamento segln sea a retirarla.
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Para Santiago Campos citando a Francisco Berlin “en la discusiéon se encuentra € gercicio
formal de una de las funciones de la representacion politica como es la deliberativa; pues asi
es como los integrantes de las Asambleas examinan y evalUan las cuestiones planteadas para
tomar las resoluciones mas adecuadas’, y como elemento central de la discusién encontramos
a debate*** Aqui toma relevancia la negociacién interna iniciada en la Comisién como
instancia especializada en las teméticas dadas por la LOPL mostrando su capacidad de tomar
acuerdos y por otro lado la capacidad politica de la misma, que generalmente, aungque no
siempre se reproduce en el Plenario de igual forma.

3.13.1. PASO DEL PROYECTO DE SECRETARIA AL PLENARIO PARA SU
ENVIO A COMISION.

Desde la entrada del proyecto a Secretaria, este se encausa en el procedimiento parlamentario,

desde luego debe de cumplir los requisitos de presentacion definidos en la etapa de iniciativa.

Desde el ingreso de unainiciativa a la Secretaria, ésta debe de notificar en un plazo de 24 horas

el ingreso del mismo a los miembros de la Junta Directiva del Parlamento.®®

Una vez comunicada la Junta Directiva de la entrada de la iniciativa, €l Presidente debe de
incorporarla en la agenda para que la junta la apruebe junto con el orden del dia; de aqui surge
la discusion sobre los criterios que deben de usarse para incorpora un proyecto a la agenda, en
este sentido los criterios usados para que la Junta Directiva pase un proyecto a la agenda y
orden del dia, son dos:

a) Por razones de orden.

b) Por razones de importancia

La Junta Directiva debe de evaluar privativamente el primer caso, se debe de tomar en cuenta la
hora y fecha de presentacion como Unico elemento de orden, no podria la Asamblea evaluar y

dar calificativos a unaley si previamente no hatenido un razonamiento interno o externo de su

362
363

Gonzalo Santiago Campos (s/a) procedimiento Legislativo en México a través de su historia, pagina 9.

Ver LOPL; Articulo 92.- Comunicacion a la Junta Directiva y Envio a Comision. Presentada una Iniciativa, la
Secretaria, dentro de las veinte y cuatro horas siguientes, comunicara al despacho de cada uno de los Miembros
de la Junta Directiva la presentacion de dicha iniciativa y la pondré en agenda de la Junta Directiva para que en la
siguiente reunion decidan sobre su inclusion en Agenda y Orden del dia. En ese mismo término oficializara ante
los medios de comunicacion con acreditacion parlamentaria la presentacion de la iniciativa respectiva.
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importancia, de aqui, que ello nos lleva a segundo criterio que es por razones de su
importancia , debemos estar claros que la Junta Directiva no debe de evaluar los proyectos por
su importancia méas gue cuando se hace referencia a los solicitud de urgencia realizada por los
jefes de bancada o por e Presidente de acuerdo al articulo 93 de la LOPL (ver tramite de
urgencia), es decir todos los proyectos son iguales excepto los declarados de urgencia, idéntico
tratamiento a todos los proyectos de ley, excepto a los de urgencia. Sin embargo no podemos
algjarnos de la realidad gue se otorga cierta importancia a iniciativas segun la agenda politica
partidaria.

Tabla 50.
Paso de proyectos de Secretaria a Comision permanente; 2011

Secretaria
Enviaen 24 horas ala Junta. Incorporaalaagenday a orden | Selee en e pleno e proyecto para
del dia en su caso. ser enviado por e Presidente a
Comision.

Fuente: elaboracion propia

Una vez descargado®®*

el proyecto en el orden del dia, debe de ser leido en el Plenario por él
secretario®® y desde ese momento se considera notificada la Comisién para dar inicio al
proceso de consulta y dictamen. Los proyectos deben de ser ubicados en cada Comisién por €l
Presidente del la AN;3* para definir a que Comisién se debe de enviar el proyecto el Presidente
estimara la materia de competencia de cada una de las Comisiones permanentes 0 en su caso
especiales establecida en los articulos 62 y siguientes de la LOPL. También el Plenario puede
autorizar la creacion de Comisiones especiales para temas especificos a como o establece el

articulo 78 dela LOPL.

%4 A la descarga del proyecto me refiero a la puesta en orden del dia del mismo para ser conocido por el

Plenario, es decir la Junta Directiva debe de poner un punto en el orden del dia donde se diga que el proyecto
serd leido en el Plenario para que pase a comision.

%5 Segin Mercedes Garcia Montero (2002) el procedimiento Legislativo en América Latina dice: La legislacion se
acoge a la lectura previa del dictamen en el Plenario, acorde con otras legislaciones de Guatemala, Nicaragua,
Chile y Venezuela; en otros paises como Honduras, Panama y el Salvador es enviada a comision por el Presidente
sin mas tramites. Pagina 9; revista cientifica de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal

% Articulo 92 parrafo segundo de la LOPL.
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3.13.2. TRAMITES EN COMISION.

Una vez el proyecto en Comision, inicia a operar €l engrangje interno de la Comision que esta
compuesta por el secretario(a) legislativa, €l o los asesores legales de Comisiones y el asistente
Legidativo de la Comision, referido anteriormente en el capitulo de la composicion de las

Comisiones.

Desde el momento en que € Presidente envia a Comision, el secretario Legislativo de la
Comision debe proceder aretirar de la Secretaria los materiales de trabajo que estuvieren en sus
archivos para proceder con €l trabajo de consulta y dictamen; el Presidente debera ponerla en

agenda de Comisién, convocar a sus miembros para ordenar e iniciar la consulta *’

Tabla 51.
Pasos para iniciar los trabajos en Comision; Asamblea Nacional de Nicaragua; 2011

Presidente de Comision Secretario Legislativo Asesor Legidativo

1. Pone @ proyecto en| 2. Reira de Secretaria los | 3. El proyecto de ley puede

agenda de la Comision. documentos necesarios ser asignado a o los
de trabajo anexos al asesores Legislativos
proyecto. quien debe de acompariar

el proceso.

4. Discuten e inicio del | 5. Convocaareunion alos | 6. Este se debe de ocupar del
proceso de consulta que diputados de Comision proceso de consulta y del
tiene como fin € por orientaciéon  del estudio y recopilacion e
dictamen. Presidente para conocer informacion.

e proyecto y la
planificacion del mismo.

Fuente: elaboracion propia

El proyecto de ley, inicia su camino en la Comision con la recopilacion de la informacion que
esta en Secretaria sobre dicho proyecto, eso lo debe ser realizado por el secretario(a)

%7 ver LOPL; Articulo 98 parrafo 2do; “El Secretario Legislativo de la Comision retirara de la Secretaria de la
Asamblea Nacional, los materiales de trabajo que estuvieren en sus archivos, en soporte sélido o electrénico, y
solicitard al Presidente de la Comisidn, el sefialamiento de fecha para la primera reunion en la que se planificara
el trabajo y el proceso de consulta. La Comision elaborara un Informe sobre el Proceso de consulta y dictamen,
que debera entregarse en un plazo méaximo de sesenta dias en Secretaria de la Asamblea Nacional, con copia a la
Direccion General de Asuntos Legislativos. La Junta Directiva de la Asamblea Nacional podra sefialar un plazo
diferente. La Direccidon General de Asuntos Legislativos enviara copia del soporte electronico de las Iniciativas
que pasen a Proceso de consulta y dictamen, para su inclusion en la red electrénica de la Asamblea Nacional,
para que sea de conocimiento publico y se puedan recibir aportes de los ciudadanos y las asociaciones civiles. El
Presidente de la Asamblea Nacional podra prorrogar por una vez, el plazo para la consulta y dictamen a solicitud
de la Comision.
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Legidlativo, posteriormente el Presidente de la Comision debe de poner la ley en agenda y

8 para que la misma oriente el proceso de consulta. En este

convocar a reunién de Comision
procedimiento intervienen los miembros de la Comision a la que se asigno el proyecto,

Presidente de Comision, asesor Legislativo y secretario Legislativo.

3.13.3. PROCESO DE CONSULTA.

En lanueva Ley Organica de la AN publicada en el 2007 se incorpora la consulta obligatoria a

todos los proyectos de ley, excepto en el caso de emergencia

El proceso de consulta significa hacer publico el proyecto de ley e invitar a todos los
ciudadanos e ingtituciones publicas y privadas responsables, usuarios e interesados o
involucrados en el proyecto de ley a participar en la consulta del mismo, dando o presentando
los aportes que crean pertinentes seguin sus intereses.

El proceso de consulta tiene como finalidad varios aspectos, entre ellos:

a) Publicidad, generacion de opinion publica.

b) Participacion de los interesados o de la ciudadania en general.

C) consensuar.

d) Conocer los antecedentes, legislacion comparara'y normas legales relacionadas al tema
planteado.

€) Redaccion mediante la incorporacion o modificacion del articulado presentado.

Entre estos aspectos, uno de los més relevantes es hasta donde llega la capacidad o poder de las
comisiones pararealizar modificaciones alos proyectos; al respecto laLOPL en el articulo 100
nos dice: “ Tratandose de una nueva ley, la Comision podr& hacer adiciones y supresiones o
una nueva redaccion al texto original de la iniciativa presentada. En caso de que la Iniciativa
se refiera a la reforma de una ley, la Comision podra suprimir y adicionar articulos distintos
de los propuestos, siempre y cuando estén vinculados a la integridad y coherencia de la
reforma. También para la armonia de la misma, podré elaborar una nueva redaccion.” ello

muestra que las comisiones legidativas tienen un poder amplio de reforma que incluye:

%8 Los requisitos para sesionar son los establecidos para el quérum de comisiones y conforme las reglas de

convocatoria y quérum que mencionamos anteriormente.

166



Ivan Francisco Lacayo Berrios; Procedimiento Parlamentario Nicaragiiense; Unan | 2011
Ledn

a) Suprimir y adicionar articulos.
b) Elaborar una nueva redaccion.

Con esto se plantea una problemética, referida a entender hasta donde llega la capacidad de las
comisiones para adicionar o reformar un proyecto de ley si se plantea que su poder es amplio,
este debe de tener un limite que seria que no altere los fundamentos de la misma, no se podria
modificar el objeto de laley, pues con la modificacion a mismo se estaria en presencia de una

alteracion a su fundamento, sin embargo se podria realizar modificaciones sobre redaccién

siempre con el cuidado de que no se altere su fundamento.®

Tabla 52.
Pasos previstos en las Comisiones permanentes para someter un proyecto a consulta publica
Asamblea Nacional; 2011

1. Definiciény aprobacion del programa de consultas.

2. Publicacién mediética sobre la apertura publica de consultas.

3. Convoca, invitay recibe alas instituciones publicas y privadas que realizan diferentes aportes
al proyecto.

4. Llevaacabo € proceso de consulta através detalleres, entrevistas o citaciones (entre otros)

5. Redacta informe de la consulta y dictamen.

Fuente: elaboracion propia

La consulta tiene como finalidad, que la Comisidon pueda extraer de los diferentes sectores o

usuarios de la ley las diferentes opiniones 0 sugerencias en cuento a fondo de la iniciativa, lo

que servirdde insumo al dictamen del proyecto.*”

%9 Esta regla no es general, tiene sus excepciones donde los diputados no pueden realizar modificaciones,

ejemplo de ello son los tratados internacionales, parcialmente la ley de presupuesto y los indultos donde ni la
comision ni el plenario podra agregar nuevos nombres a la propuesta. Ver siempre articulo 100 LOPL.

% Ver la LOPL; Articulo 99.- De la Consulta. Durante el Proceso de consulta y dictamen, la Comisidn
Dictaminadora expresara por escrito su opinion sobre la viabilidad, diagnostico y aplicacion en los aspectos
sociales, politicos y el costo y repercusiones econdmicas del proyecto de ley, decreto, resolucion o declaracion; el
estudio y los antecedentes Legislativos del derecho comparado y las consultas al érgano u 6rganos que van a
ejecutar la ley, a los representantes y destinatarios de la ley o usuarios. La consulta al érgano u 6rganos que van
a ejecutar la ley, a los representantes y destinatario de la ley o usuarios es obligatoria y una vez aprobado el
programa de consulta sera oficializado ante los medios de comunicacion con acreditacion parlamentaria. Los
resultados obtenidos en el proceso de consulta aportardn al trabajo de la Comisién, y ésta debera de hacer
referencia de las personas naturales y/o juridicas que hayan sido consultadas en el dictamen. Si estas consultas
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Como lo estima latabla anterior son 5 pasos los béasicos del proceso de consulta, ladefinicion y
aprobacion del programa no es més que el orden del proceso de consulta, a través de qué
medios se llevara a cabo, a quienes se les consultara, para ello debemos responderse a las
preguntas como, cuando y quien, también incluye los puntos 3 y 4 respectivos.

La publicidad consiste en dos momentos, €l primero cuando se da conocer de manera publicael
proyecto a la poblacién mediante los medios (canal parlamentario, noticias) para situarlo en la
agenda nacional e iniciar su discusion, y e segundo memento es cuando se envian las
invitaciones a las ingtituciones publicas y privadas que participaran en la consulta.

Al final de la consulta la comision debe de redactar el informe de la misma, éste debe contener
los aportes privados y publicos y los acuerdos institucionales tomados por la Comision respecto
al proyecto de ley, los aportes que acogié la Comision, el andlisis respetivo de la vialidad del
proyecto, asi como las consideraciones politicas, socialesy econdmicas del mismo.

En la practica se acostumbra que una vez finalizada la consulta o sin finalizar pero cuando hay
aportes sustanciales, se prepara a priori lo que se conoce en el Parlamento como pre
dictamen,®"* éste es una recopilacion de los principales aportes de la consulta, es realizado por
los asesores Legislativos o el secretario Legislativo, con apoyo de consultores especializados en
su caso; éste pre dictamen constituye un documento borrador de trabajo que tiene como
finalidad facilitar el trabajo de la Comision al ordenar y priorizar los aportes recogidos en la

consulta.

Una vez finalizada la consulta totalmente, se debe de dictaminar, parafinalizar el tramite en la
Comision se debe enviar una serie de documentos a la Secretaria de la Asamblea, no solo es €l
dictamen, sino un conjunto de documentos resumidos en el Informe de Consulta, e que debe

de contener los siguientes.*"?

no fueren realizadas, su falta podra ser considerada como causal para declarar el dictamen como insuficiente en
la fase de discusion en Plenario si asi lo solicitare cualquier diputado y fuese aprobado por el Plenario.

L Enla ley organica del poder Legislativo no existe el denominado pre-dictamen, sin embargo en la praxis
parlamentaria es muy usado como Iéxico general de los asesores y secretarios(a) Legislativos, siempre lo he
escuchado en el Parlamento, por lo que tiene su origen en la practica legislativa.

%72 \Ver LOPL; Articulo 102 Contenido del Informe de la Consulta. La Comisién emitira su Informe, teniendo como
base el proyecto elaborado por la Secretaria Legislativa de la Comisidn, el cual debera contener tres partes:
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1) Laexposicidon de motivos,
2) Eldictameny
3) El articulado del proyecto.

Diagrama 53.
Contenido del informe de consulta delos proyectos de ley y decretos en la Asamblea
Nacional Nicaraguense, 2011

Contenido del informe de consulta.

@Exposicién de mativos. En @Dictamen: Expresard la ®3royecto: Contendra la

dla s manifesara € opinion de la Comision, propuesta de articulado
mandato  recibido  para recomendando a Plenario de la Ley, Decreto,
consultar, los trabgjos sobre la aprobacion o no del Resolucién o Declaracion.
redizados, una relacion proyecto de ley, con la
sucinta de la consulta y sus declaracion, en su caso, de

aportes, expresion de los
motivos y razones legales,
politicas, €conomi cas,
sociales, filosdficas y demas
criterios en que fundan su
dictamen.

que ella es necesaria, esta
bien fundamentada y no se
opone a la Constitucién
Politica, a las Leyes
Constitucionales ni a los
tratados...

Fuente: elaboracién propia tomado como base € articulo 102 de laLOPL.

Finalizado el trdmite en Comisién, y la redaccion de todo el informe de consulta con su
contenido, se enviara dicho informe a la Secretaria de la AN, para que sea incorporado a la
agenda y a orden del dia de la sesion correspondiente, por ende se deben enviar todo el

373

informe con su contenido,”” para continuar con el proceso en la siguiente etapa que es la

discusion y aprobacion en el Plenario.

3.13.4. VOTACION Y DICTAMEN DE COMISION.

Para el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios dictamen alude a “una resolucion
acordada por la mayoria de un comité o Comisién de un departamento o congreso, con
respectos a una iniciativa asunto o peticion sometida a su consideracion por la
Asamblea,” **“de igual manera como lo dice Castro (2007), todas lasiniciativas de ley una vez

gue han sido leidas ante el pleno de la AN, deben de realizar un trdmite que se inicia con €

3 a ley establece que se debe de enviar el informe con los documentos que lo conforman, si no se da el envio

con esos documentos en la forma prevista, la secretaria podra rechazar el informe y solicitarle a la comisién que
lo complete con la informacion correspondiente.
%74 Gonzales Oropena, Manuel; (1997); Diccionario Universal de términos parlamentarios, pagina 176.

169



Ivan Francisco Lacayo Berrios; Procedimiento Parlamentario Nicaragiiense; Unan | 2011
Ledn

envio del proyecto de ley para ser dictaminado por una o varias de las Comisiones

parlamentarias correspondientes en razén de la materia.” 3"

En nuestra legislacion una vez finalizado todo el proceso de consulta, la Comision respectiva
realiza sesion donde analiza y decide finalmente sobre la aprobacion o no del proyecto de ley,

decreto o resolucion®®

radicado en ella, esta decision final de la Comision es lo que se conoce
como dictamen, es el documento donde se refleja la voluntad de aprobar 0 no un proyecto de
ley, decreto o resolucion enviado a Comision.
En nuestra legislacion existen varios tipos de dictamenes.
Seglin la decisién que se tome®”’, a favor o en contra pueden ser:

a) Dictamen favorable.

b) Dictamen de desfavorable.
Segln la cantidad de diputados que |o aprueben:

a) Dictamen de minoria

b) Dictamen de mayoria.®™®
El dictamen favorable, es cuando la Comisién estd de acuerdo con aprobar el proyecto, €l
dictamen desfavorable es cuando la Comisién no esta a favor de la aprobacion del proyecto,
como se puede ver siempre debe de haber un dictamen sea favorable o desfavorable, ya que es
el Plenario el que finalmente tiene la facultad legidlativa, sin embargo aqui hay que recordar
también que esta regla no es general ya que € proyecto puede ser retirado a peticion, de oficio
o por caducidad de latuberia legislativa ain sin dictamen.

375
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Castro E; Calderon; margine (2007) “Derecho constitucional Nicaragiiense”, pagina 121.

Cabada Huerta; Maryaneila; (2007) El dictamen parlamentario; Revista Quérum Legislativo No 94, México;
“De estas formas las comisiones producen el dictamen respecto del cual resuelve el pleno, de conformidad a las
facultades constitucionales que le pertenecen; es decir, los asuntos a dictaminar pueden ser todos aquellos sobre
los que el congreso a sus camaras tengan facultades constitucionales de conocer.

%77 Ver articulo 100 de la LOPL, que dice: Dictamen Favorable o Desfavorable. El dictamen de la Comisién podra
ser favorable o desfavorable. Tratdndose de una nueva ley, la Comision podra hacer adiciones y supresiones o
una nueva redaccion al texto original de la iniciativa presentada.

%78 E| dictamen de mayaria es igual a los dictdmenes favorables ya que estos se aprueban con la mayor cantidad
de diputados integrantes de la comisién, a menudo se piensa que los dictdmenes solo pueden ser favorables, con
ello quiero decir que aunque la ley establece que se debe de dictaminar muchas veces las comisiones no lo hacen
y prefieren obviar los temas antes de dictaminar de forma desfavorables; algunos autores dicen que también se
legisla con olvidar, sin embargo lo mas correcto es que si la comisién considera que el proyecto no puede
convertirse en ley por diferentes razones, simplemente asi lo debe decir en su dictamen.
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El dictamen de minoria se da como lo afirma el articulo 101 LOPL “ Cuando uno o varios
miembros de la Comision dictaminadora estan en desacuerdo con el dictamen aprobado por la
mayoria, podran razonar su voto o hacer reserva del derecho de presentar en la Secretaria de
la Comision un Dictamen de Minoria dentro de tercero dia, contados desde el dia siguiente de
la aprobacion del dictamen. El Secretario Legidativo de la Comisén haré congtar dicha
circungtancia en € Dictamen mayoritario.” En cuanto al dictamen de mayoria éste es el mismo
dictamen favorable o desfavorable que ha sido aprobado con la mayoria de lacomision.

La votacion de los dictdmenes se realiza en Comision, no hay formalidades previstas para ella,
en la practica se usa que una vez preparado el proyecto de dictamen por la presidencia de la
Comisién,*%en sesién de Comisién se procede a discutir con € método que acuerde la
Comision,*° si hay acuerdo con el mismo, se procede a aprobarlo; la voluntad se muestra con
la firma de cada uno de los diputados de la Comisién al final del dictamen, y su rdbricaen cada
una de las paginas del mismo.

Tabla 54.
Tramites para presentar dictamen de minoria en Comisién, Asamblea Nacional de
Nicaragua; 2011
No Descripcion de tramite

1 | Los diputados de la Comision que estén en desacuerdo con € dictamen aprobado por la
mayoria podrén (deberdn) hacer reserva del derecho de presentar en la Secretaria de la
Comision un Dictamen de Minoria dentro de tercero dia, contados desde e dia siguiente
de la aprobacion del dictamen. Esta reserva se debera hacer ante el secretario Legislativo
dela Comisién quien los debera expresar en e dictamen mayoritario.

2 Presentar € dictamen de minoria ante la Secretaria dentro del tercero dia, @ dictamen
presentado fuera de término no tendré valor alguno.

3 | El secretario de la Asamblea Nacional debera juntar los dictamenes, e de mayoriay el de
minoria. En e caso que no lo adjunte solicitarén a la Junta Directiva por la via del
Presidente de la Asamblea Nacional, la suspension del conocimiento del proyecto
dictaminado hasta tanto no sea incluido el Dictamen de Minoria.

Fuente: elaboracion propia

379
380

Con el apoyo del asesor y del secretario de comision.
Depende de la voluntad de los diputados, ello acuerdan en el seno de la comision la forma como lo conoceran
de acuerdo a su mejor conveniencia.
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Latabla anterior muestra algunos de los principal es elementos que deben de tomarse en cuenta
para que los dictdmenes de minoria sean validos, lo esencial dentro de este procedimiento es
hacer reserva del derecho, esto significa decirle de forma verbal al secretario Legislativo que se
presentara dictamen minoritario, €l cual lo deberd hacer constar en el dictamen mayoritario, una
vez hacha la reserva se debe de proceder a presentarlos dentro de los tres dias contados a partir
del dia siguiente de aprobado €l dictamen en secretaria de la Asamblea; éste requisito es
esenciales para que tenga validez el dictamen de minoria y se haga uso efectivo de los
derechos.®*

3.13.5. PLAZOS PARA DICTAMINAR.

Otro de los aspectos de la nueva Ley Organica del Parlamento en Nicaragua es que la misma
establece plazo para dictaminar y rendir informe, en su articulo 98 dice “La Comisién
elaborara un Informe sobre el Proceso de consulta y dictamen, que debera entregarse en un
plazo méximo de sesenta dias en Secretaria de la Asamblea Nacional”, lo que normal mente no
se cumple, los procesos de consulta son muy costosos y Ilevan tiempo, tomado en cuenta que
en un mes de cuatro semanas solo dos semanas son para realizar reuniones de Comision.

3.13.6. EL TRAMITE EN EL PLENARIO.

Una vez aprobado el dictamen por la Comision y enviado a Secretaria para su inclusiéon en el
orden del dia, éste pasa a ser conocido por e Plenario, ahi es donde inicia este tramite;
debemos tener claro que en el caso de haber dos dictamenes (favorable y desfavorable), se debe

de conocer en primer lugar el dictamen favorable, si y solo si, este no es aprobado se conocera

%81 Ver LOPL; Articulo 101.- Dictamen de Minoria y Razonamiento del Voto. Cuando uno o varios miembros de la

Comisién dictaminadora estan en desacuerdo con el dictamen aprobado por la mayoria, podran razonar su voto
o0 hacer reserva del derecho de presentar en la Secretaria de la Comision un Dictamen de Minoria dentro de
tercero dia, contados desde el dia siguiente de la aprobaciéon del dictamen. El Secretario Legislativo de la
Comisién hara constar dicha circunstancia en el Dictamen mayoritario. Vencido el plazo fatal de los tres dias, el
Secretario Legislativo con el dictamen de minoria o sin él procedera de conformidad con lo establecido en la
presente ley. Dentro o fuera del término de los tres dias fatales, el Secretario Legislativo siempre recibird y
pondra razon de recibido a los dictdamenes de minoria presentados ante él. El Dictamen de Minoria presentado
fuera de tiempo no tendra ningn valor. Cuando un dictamen de minoria presentado en tiempo y forma no sea
incluido en la Agenda acompafiando al Dictamen de Mayoria, el o los diputados suscriptores solicitaran a la Junta
Directiva por la via del Presidente de la Asamblea Nacional, la suspension del conocimiento del proyecto
dictaminado hasta tanto no sea incluido el Dictamen de Minoria. La Junta Directiva de la Asamblea Nacional, una
vez comprobado lo alegado, ordenard la inclusion del Dictamen de Minoria en la proxima Agenda y determinara
las responsabilidades derivadas de tal omision o negligencia.
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el dictamen desfavorable o de minoriaa como lo establece el articulo 110 parrafo segundo de la
LOPL.

3.13.6.1. ASPECTOS GENERALES DE FUNCIONAMIENTO DEL
PLENARIO.

El Plenario funciona de acuerdo a los principios parlamentarios adjetivos, para comprender
mejor su funcionamiento debemos conocer los principios del proceso parlamentario, es decir el
Plenario sustenta su trabajo en el orden, quérum, laregla de mayoria, €l debate, y por Ultimo la

votacion.

Todos ellos son aspectos importantes para comprender como se desarrolla el gercicio
Parlamentario en el Plenario, funciona més 0 menos asi, €l Plenario tiene definidas reglas
generales de orden, desde fisicas (espacio para sesionar, orden de bancadas), tienen regla para
iniciar sesion (quérum), tiene reglas de conocer los instrumentos (orden del dia), para discutir
los instrumentos (debates) y por ultimo reglas para someter avotacion los mismos.

Las actividades realizadas por e Plenario como actos procesales son un conjunto de actos
legales y l6gicos, en los cuales prevalece el ordeny lalegalidad.

3.13.6.1.1. EL DEBATE.

Como sefiala Jean Paul Vargas “La decision parlamentaria implica por naturaleza un proceso

constante de discusién y persuasion intra e inter-partidaria.” 3%

El debate es la forma natural por antonomasia que tienen los Parlamento paratomar decisiones,
no debemos de creer que el debate es una forma negativa de llegar a acuerdos, sino mas bien la
mejor forma de adecuar las decisiones a la democracia; para Fernando Santaolalla (1984) “ El
debate esla forma natural del trabajo de las camaras... nos dice que todas sus decisiones debe
deir precedidas ... de deliberaciones... la natural eza eminentemente politica de estos 6rganos,
donde se citan fuerzas contrapuestas, exige que todas ellas puedan hacerse oir y dear

constancia de su postura.”

%82 Vargas; Jean Paul, (2010); Gobernanza parlamentaria y capacidad institucional en Centroamérica y Republica

Dominicana, pagina 4.
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Nuestra legislacion asume este planteamiento y establece gue para la toma de decisiones debe
de preceder el debate; en nuestro caso la discusion en el Plenario se divide en dos periodos. a)

a*®® y b) debate en lo particular; € primero es una aprobacién general del

debate en lo gener
documento (en su totalidad), es leido en €l Plenario y si todos estédn de acuerdo se aprueba en
los general, y el segundo (en los particular), se da después de la aprobacion general y consiste

en la aprobacion de cada uno de los articulos del dictamen, hasta su aprobacion final.

Tabla 55.
Tipos de debates Legidativos en el Plenario dela Asamblea Nacional de Nicaragua, 2011
Debate | Discusion Otros aspectos
Debate general Se lee y se aprueba todo € | En este momento, s € Plenario considera
documento en su totalidad. gque € dictamen de la consulta es

insuficiente, 1o devolverq a Comision para
guelo revise o mejore.

Debate particular | Se aprueba cada uno de los articulos; | Una vez aprobado el dictamen en lo general
en proyectos muy extensos se puede | debe de ser aprobado en lo particular, en
acordar la aprobacion por capitulosy | este momento no se regresa bajo ningin
solamente se detiene cuando haya | motivo a Comision.

mociones al articulo.

Fuente: elaboracién propia en baselos articulo 107y 110 dela LOPL.

En la legislacion Nicaragliense hay dos debates en el Plenario, el orden de prelaciéon nos indica
gue primero es el debate en lo general y de segundo el debate en lo particular; segin esta tabla
el primero es una aprobacion total del documento (general) y el segundo es la discusion de cada

%83 \Vier LOPL; Articulo 107.- Debate. El debate sera abierto por el Presidente de la Asamblea Nacional,

sometiendo a discusion cada punto del Orden del Dia. Cuando se trate del Informe de la Consulta de un proyecto
de Ley, una vez leido el dictamen, se sometera a discusion en lo general. Si el Plenario, durante el debate en lo
general, considera que el Informe de la Consulta es insuficiente, lo devolvera a Comision para que lo revise o
mejore, en el plazo que el Plenario sefiale. Puede también sefialar temas especificos a consultar o mejorar. Los
Diputados podran hacer uso de la palabra, sobre un mismo tema o articulo, hasta dos veces; la primera vez hasta
por cinco minutos y la segunda hasta por tres minutos. El Presidente, a su criterio, puede modificar la duracion
de las intervenciones y otorgarla palabra por el orden o por alusion personal. Cuando lo juzgue suficiente, el
Presidente podra cerrar la lista de oradores y lo anunciara al Plenario, sefialando al dltimo orador en lista. El
Presidente, cerrard el debate y procederd a la votacion. También sometera a votacion cuando juzgare que el
asunto esta suficientemente discutido, aunque hubieren oradores inscritos.
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uno de los articulos del dictamen o cada uno de los articulos mocionados en €l caso de ser
aprobado por el Plenario el debate particular por capitulos.*

Un problema que reflejala LOPL es el concepto de insuficiencia establecido en su arto 107, es
decir determinar cuando un dictamen es insuficiente; pues bien la insuficiencia es “la carencia
de una cosa’ en estos casos carencia se puede interpretar como la carencia observada en el
dictamen e informe de consulta varias cosas, entre ellas:

a) Carencia de consulta; No se consulto con las instituciones o instancias que tienen a su cargo
laaplicacion de laley; 3
b) Carencia de una adecuada consulta; La consulta tuvo como resultado otros elementos
distintos a los consultados;
c¢) Carencia de congruencia, €l informe carece de orden y de légica.
Tabla 56.
Reglas del debate Legidativo; Asamblea Nacional de Nicaragua; 2011

Regla Explicacion

Aperturay cierre del debate.

Al Presidente |e corresponde la aperturay € cierre del debate en el pleno.

Uso de la palabra.

El Presidente es el que autoriza € uso de la palabra; los diputados podrén
hacer uso de |a palabra hasta dos veces por un mismo tema.

Duracion del uso de
palabra.

la

El uso de la palabra durara hasta 5 minutos la primera vez y 3 minutos la
segunda vez. El Presidente podra modificar e tiempo de las intervenciones
y podré otorgar la palabra por € orden o por ausion personal.

Cierede lista de oradores.

El Presidente podra cerrar la lista de oradores, 1o anunciard a Plenario
sefialando al ultimo orador en lalista

Uso ponderado ddl lenguaje.

Los diputados deberan ejercer su derecho atendiendo la prudencia en su
lenguaje, evitando lenguaje calumnioso o injurioso.

Clausura del debate.

Sera clausurado por el Presidente, ademés podra ser solicitada la clausura
por € jefe de bancada

Fuente: elaboracién propiaen basealosarticulos 18, 82 inciso 7, 8y 8; artos 107,108 y 110 dela LOPL.

384

Ver Articulo 110, parrafo 4 de la LOPL, dice; En los proyectos de leyes extensas el Plenario podra decidir que

se debatan y aprueben capitulo por capitulo, abriendo debate solamente en aquellos articulos en los que se

hayan presentado mociones.
385

Ver articulo 99 LOPL: Si estas consultas no fueren realizadas, su falta podré ser considerada como causal para

declarar el dictamen como insuficiente en la fase de discusion en Plenario si asi lo solicitare cualquier diputado y
fuese aprobado por el Plenario.
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La tabla anterior nos muestra las reglas generales del debate, el mismo es similar a un

" 3% éste para llevarse a cabo necesita de reglas basicas de orden, las

“contradictorio,
principales son las establecidas en la tabla anterior que entre otros establece quien abre y cierra

ladiscusion, quien y como se autoriza el uso de la palabra, la duracion y la clausura del debate.

Aungue los diputados estan exentos de responsabilidad por sus opinionesy votos emitidos en la
Asamblea Nacional deben hacer uso de este derecho con la moderacion debida, Santaolalla

y 387

L6pez las llama “reglas de cortesia parlamentaria” **" aunque la Ley Organica de la Asamblea

Nacional solo establece el uso ponderado del leguaje, atendiendo a su significado: dice que es

la persona “que se comporta con tacto y con prudencia.” %

Lasrestricciones en €l uso de la palabra tiene una excepcién de tiempo, lacual es la lectura que
realiza del dictamen el diputado designado por la Comisién dictaminadora, este interviene
leyendo todo el dictamen, articulo por articulo®® hasta terminar con e mismo, en este caso no
operaladuracién de los 3 y 5 minutos de intervencion.

Por otro lado también nuestra legislacion establece en el articulo 105, de la LOPL, que: “ Cada
tres sesones plenarias, previo al Orden del Dia, la Junta Directiva podra permitir
intervenciones sobre puntos no contenidos en éste hasta por un maximo de 30 minutos, ningun
expositor utilizard mas de tres minutos’ como otra regla de regla excepcional a debate
Legislativo.

En el mismo orden de ideas, la definicidn del 105 LOPL establece el conocido como debate
previo, pues éste no produce debates, ya que no esta incorporado en el orden del dia por ende
seria innecesario el mismo, su finalidad es que los miembros del Plenario puedan expresar sus
opiniones sobre diferentes teméticas.

%8 En el Derecho procesal, el contradictorio es un principio juridico fundamental del proceso judicial moderno.

Implica la necesidad de una dualidad de partes que sostienen posiciones juridicas opuestas entre si, diferentes o
similares, en todo caso el resultado puede ser una votacion, el consenso o la decisién de un tercero.

%7 santaolalla Fernando (1984) Derecho parlamentario Espafiol, pagina 175

%8 Articulo 108 de la LOPL.

%89 Manual Hondurefio de Procedimiento Legislativo; congreso Nacional de Honduras: Los Diputados solamente
podran hacer uso de la palabra por tres veces en cada asunto que se discuta, excepto cuando sean proyectistas,
mocionantes o dictaminadores, en cuyo caso tendran derecho al uso de la palabra cuantas veces lo crean
necesario en defensa de sus proyectos, mociones o dictdmenes. Pagina 19.
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3.13.6.1.2. LASMOCIONES.

Una vez dictaminado un proyecto de ley, este dictamen no puede ser cambiado ni modificado,
sino por el Plenario a través de mociones, entonces las mociones aparte de ser un derecho de
los diputados, son las propuestas escritas realizada por uno o varios diputados sobre un tema
sometidos a discusion en el seno del Plenario de la Asamblea Nacional, que pretende modificar,
resolver o dar fin al debate mediante la votacion.** Son los mecanismos de control del Plenario
paraevitar las largas discusionesy propiciar el entendimiento, lapluralidad, el debate y laregla

de mayoria

Durante el debate, todos los Diputados tienen derecho a presentar mociones. Toda mocién debe
ser leida previamente por el proponente y entregada por escrito a la Secretaria actuante, quien
le pondré hora de recibida y la numerara Las mociones sobre el mismo asunto seran sometidas

391

adiscusion en el orden en que fueron presentadas.”™" Solamente los diputados desde el Plenario

pueden gercer este derecho o facultad.

Tabla 57.
Tipos de mociones; Asamblea Nacional de Nicaragua; 2011

‘ Mocién Diputados que la proponen
Individuales Un diputado
Mixtas Dos o0 mas diputados
De consenso Por los jefes de bancada

Fuente: elaboracion propia

Atendiendo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, en su primera y
segunda acepcion mocion significa la accion y efecto de moverse o ser movido; o bien, la
propuesta que se hace en una Asamblea o reunion. En el terreno del derecho parlamentario,
Mocién es entonces, |la proposicion verbal o escrita presentada por un parlamentario,**segin
nuestra LOPL pueden ser individuales, mixtas y de consenso; las primeras presentadas por un

3% Concepto tomado del andlisis de la LOPL, la que no establece el concepto pero da elementos configuradores

del mismo.
%9 Articulo 108 de la LOPL.
%92 Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, pagina 446.
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diputado de manera individual, las segundas por més de un diputado y las de consenso son las
enviadas por los jefes de bancadas.

El concepto de mocién, visto desde el derecho parlamentario es bien amplio, incluye una serie
de elementos que configuran otras de funciones propias de los sistemas parlamentarios como la
mocion de censuravista en los sistemas parlamentarios.

AUn asi, latabla anterior muestra los tipos de mociones que existen en la AN de nuestro pais,
entre ellas observamos que aunque no estén definidas claramente en la LOPL, se puede extraer
de sus articulos esta la clasificacion referida supra.

Las mociones para que tengan plena y efectiva validez tienen que observar ciertas
formalidades; ente ellas:

a) Lectura previaante el Plenario; debe de ser leidas en el Plenario.
b) Presentacion escrita; Deben de ser presentadas por escrito ala Secretaria del Parlamento.

c) Al ser presentadas deben de estar firmadas por los proponentes.®

Como paso final y si hay varias mociones, éstas deben de ser sometidas a votacion en el orden
en que fueron propuestas®™, sin embargo, el diputado que la propuso puede retirarla antes de

395

ser votada,™ todo sin perjuicio que otro diputado la asuma como suya.

3.13.6.13. LA VOTACION Y LA APROBACION.

Actualmente la AN cuenta con un sistema de votacion electronico, que muestra en tiempo real
en la pantalla superior del recinto del plenario lo que se votaen el mismo, asi como cada unade
las diferentes formas de gjercer €l voto. Para gjercer la votacion se debe de ver de primero,

%93 ver LOPL; Articulo 108.- Derecho a Presentar Mociones. Durante el debate, todos los Diputados tienen

derecho a presentar mociones. Toda mocion debe ser leida previamente por el proponente y entregada por
escrito a la Secretaria actuante, quien le pondra hora de recibida y la numerara. Las mociones sobre el mismo
asunto seran sometidas a discusion en el orden en que fueron presentadas.

%9% para tener control de ello la secretaria debera proceder conforme el articulo 108, que establece: Derecho a
Presentar Mociones. Durante el debate, todos los Diputados tienen derecho a presentar mociones. Toda mocion
debe ser leida previamente por el proponente y entregada por escrito a la Secretaria actuante, quien le pondra
hora de recibida y la numerara. Las mociones sobre el mismo asunto seran sometidas a discusion en el orden en
que fueron presentadas.

%% Ver LOPL, articulo 109.
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ademas de los requisitos procesales previos como quérum, convocatoria entre otros, se debe de
tener muy en cuenta la cantidad de votos requeridos para una aprobacién, pueden ser mayoria

396
a

simple, absoluta o calificada™” segln autorice la ley.

El momento de la votacién es el momento cuspide en el procedimiento Legislativo, ésta ocurre
una vez cerrado el debate cuando el Presidente abre la votacion, para ello usa las palabras “se
abre la votacién y cuando finaliza dice “se cierra la votacion.” Nada antes y nada después de
estas palabras debe de formar parte de lo aprobado. Por otro lado la sesion puede ser
suspendida, esto significa que serd la misma sesion pero debe de continuar otro dia.

Una caracteristica peculiar de la votacion en e Parlamento Nicaragliense es que ésta por 1o
general se realizan de manera publica, el sistema electronico las muestra en la pantalla, sin
embargo esto no exime gue las votaciones no puedan realizarse de manera secreta, para ello la
ley dispone que: “La votacion sera publica, salvo que la Junta Directiva dispusiese otra
forma.” Ademés, aungue el sistema de votacion electronico prevé la votacion por medio de una
caja de votacion ubicada en cada uno de los asientos de los parlamentarios, en el caso que no se
sesione en el edificio del Parlamento se debera usar otro mecanismo de emision del voto como
la mano alzada u otro que acuerde la Junta Directiva.

Los instrumentos que seran votados, se ubican mediante un orden pree establecido, la regla
general nos indica que primero se debe de debatir el dictamen favorable, primero de manera
general y luego de manera particular y si este es rechazado se discutira el dictamen de minoria,
y si este Ultimo es rechazado, la iniciativa quedara rechazaday se mandara a archivar. 3’

3% Mayoria simple: la mitad mas uno de los presentes después de conformar el quérum; mayoria absoluta: la

mitad mas uno del total de los miembros del Parlamento; Mayoria calificada; mayorias por encima de la mayoria
absoluta, ya sea dos tercios, entre otros.

%97 Ver La LOPL; en su Articulo 110 dice: Votacion y Aprobacion. Aprobado un dictamen favorable en lo general,
se procedera a su discusion en lo particular, discutiendo y votando articulo por articulo. La aprobacion en lo
particular no requiere lectura. Si el dictamen favorable fuere rechazado, se pasara a discutir el dictamen de
minoria, si lo hubiera. Si el Dictamen de Minoria fuere rechazado, la iniciativa quedara rechazada y se mandara a
archivar. Cuando el dictamen fuere desfavorable se procederd a su aprobacion en una sola votacion. Si el
Dictamen desfavorable es rechazado y no viniese acompafiado de dictamen de minoria, se integrard una
Comisidn Especial para elaborar un nuevo dictamen. En los proyectos de leyes extensas el Plenario podra decidir
que se debatan y aprueben capitulo por capitulo, abriendo debate solamente en aquellos articulos en los que se
hayan presentado mociones. La votacién sera publica, salvo que la Junta Directiva dispusiere otra forma. Se
procedera asi: a) Los que votan a favor; b) Los que votan en contra; c) Los que se abstienen. El que no utilizare su
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La votacion puede dar diferentes resultados segun el caso, a ver, la votaciéon en debate general
da como resultado la aprobacién general del instrumento, la votacion particular da como
resultado la aprobacién parcial de uno o varios articulos del instrumento, pero, unavez ocurrida
la aprobacion particular del dltimo articulo de la ley, decreto, resolucion o declaracion ésta se
da por aprobada en su totalidad.

Tabla 58.
Resultados de la emision del voto en el Plenario; Asamblea Nacional de Nicaragua, 2011
No Resultado | Sintesis
1 Los que votan a favor Emiten su voto a favor de lo sometido a votacion.
2 L os que votan en contra Emiten su voto en contra de lo sometido a votacion.
3 Los que votan absteniéndose | Votan como abstencion.
4 Presentes o inscritos No votan, en este caso se suman estos votos a los
emitidos a favor.

Fuente: elaboracion propia.

La tabla anterior nos muestra, las maneras como se define la votacion en el seno del Plenario,
para €llo la ley dispone de cuatro formas, votar a favor, votar en contra, votar como
obtencion®® y no votar pero estar presente; las primeras tres formas constituyen meras
votaciones, es decir se vota para cada una de las primeras tres formas, para el Ultimo resultado
no se vota, la ley prevé que el diputado que esta inscrito en la tabla electrénica o etuviere
presente al no ejercer su derecho a voto se sumara éste alos votos a favor; puede verse que la

399

ley castigaal que no vota, dado que este es un derecho y un deber™* segiin la LOPL.

Una vez redlizada la votacion el Presidente da por aprobado el dictamen, de ahi pasa a la
Comision de estilo de la AN, la que es dirigida por la Secretaria, esta es la encargada de entre
otras cosas. a) adecuar €l insrumento a formato requerido, b) revisar la redaccion

gramaticalmente correcta, coherencia de estilo y ) referencias legales de los proyectos de ley

derecho a voto y estuviere presente o inscrito en la tabla electronica se considerara favorable dictamen en
discusion y se sumaré a los que votan favorablemente. Votar es un derecho y un deber. En los casos en que no se
lea el articulado, la Junta Directiva ordenara la copia del proyecto en el Diario de Debates para fines de registro.
%% No es gue no votan, sino que votan como abstencion, en la caja de votacién se establecen el voto para los que
voten para abstenerse de la votacion, este concepto genera confusiones.

%% parrafo final del articulo 110, de la LOPL.
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aprobados.*® Luego los autégrafos se haran constar en tres originales, que seran firmados por
el Presidente y € Secretario. Dos g emplares seran enviados al Presidente de la Republica en
el plazo maximo de quince dias, para su sancion, promulgacion y publicacion; uno sera
devuelto a la Asamblea Nacional con € recibido respectivo, para su archivo. El envi6 de los
autografos al Presidente de la Republica sera publicitado verbalmente o por medio de nota de

prensa a los medios acreditados ante la Asamblea Nacional .

3.14. FASE DE INTEGRACION DE LA LEY AL ORDENAMIENTO
JURIDICO (EFICACIA).

Esta es la ultima fase del procedimiento Legidativo, ella tiene como finalidad otorgar
legitimidad a los proyectos de ley mediante actos del representante del Estado de Nicaragua,
como es el Presidente de la Republica al promulgarla, sancionarlay mandarla a publicar; para
ello el Cédigo Civil tomo | de la Republica de Nicaragua, establece que “La ley no obliga sino
en virtud de su formal promulgacién-publicacién y después de transcurrido e tiempo
necesario para que se tenga noticia de ella.” Lo que nos muestra que aunque la ley sea
aprobada por el Parlamento todavia necesita incorporarse al marco juridico, para ello necesita
la legitimacion del Ejecutivo, sin la cual carece de requisitos procesales que le dan validez
plena.

Asumiendo la misma posicion del Cadigo Civil, la LOPL establece que las leyes entraran en
vigencia a partir del dia de su publicacién en La Gaceta Diario Oficial, excepto cuando ellas
mismas establezcan otra modalidad;**?lo que nos indican estas normas es que el procedimiento

490 vier LOPL, articulo 45 inciso 17 de la: 17. Revisar la redaccion gramaticalmente correcta, coherencia de estilo y

referencias legales de los proyectos de ley aprobados. La Secretaria y la Direccion General de Asuntos
Legislativos conformaran un Comité de Trabajo para ello.

““Ver LOPL, Articulo 112 de la

“92 \/er LOPL, articulo 115: Vigencia de la Ley. Las leyes sélo se derogan o se reforman por otras leyes y entraran
en vigencia a partir del dia de su publicacion en "La Gaceta, Diario Oficial", excepto cuando ellas mismas
establezcan otra modalidad, la cual prevalecera, sin perjuicio de su posterior y obligada publicacién, en el Diario
Oficial "La Gaceta". Si las reformas a las leyes fueren sustanciales y asi lo dispone la Asamblea Nacional, debera
publicarse el texto integro de la ley con las reformas incorporadas.
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de formacién de la ley se hace perfecto cuando con su intervencion el Ejecutivo lo valida, no

ejerce el derecho a veto, sino que sanciona, promulgay publica.*®

Nuestra legislacion, indica que en esta fase se complementan tres actos. la sancion, la
promulgacion y la publicacion; entre ellos existen diferencias las que veremos en los parrafos

siguientes.

3.14.1. LA SANCION, PROMULGACION, Y PUBLICACION DEL
EJECUTIVO.

Una vez aprobada una ley por la Asamblea Nacional, ésta todavia tiene que pasar por un
proceso externo al Parlamento, dicha etapa la desarrolla el Poder Ejecutivo a través de las
atribuciones dadas a Presidente en los articulos 141 y 142 de la Constitucion Politica, que
define someramente la sancion la promulgacion y la publicacidon de las leyes. Aunque la
doctrina no establece homogeneidad de criterios sobre las diferencias entre estas definiciones,
trataremos de realizar un acercamiento a los mismos.

Seguin € Diccionario Universal de Términos Parlamentarios (1998), la Sancién proviene del

latin sactio-onis, es el acto solemne por el que el jefe del Estado confirmauna ley o estatuto; 4%

Lapromulgacion de leyes proviene del latin promulgére, publicar una cosa solemnemente;*® y

493 | a referencia constitucional la podemos ver en el articulo 141, parrafo segundo de la Cn de Nicaragua que

dice: Una vez aprobado el proyecto de ley por la Asamblea Nacional, serd enviado al Presidente de la Republica
para su sancion, promulgacion y publicacion, salvo aquellos que no requieren tales tramites. No necesitan
sancion del Poder Ejecutivo las reformas a la Constitucion y las leyes constitucionales, ni los decretos aprobados
por la Asamblea Nacional. En caso que el Presidente de la Republica no promulgara ni publicara el proyecto de
las reformas a la Constitucion o a las leyes constitucionales; y cuando no sancionare, promulgare ni publicare las
demas leyes en un plazo de quince dias, el Presidente de la Asamblea Nacional mandard a publicarlas por
cualquier medio de comunicacion social escrito, entrando en vigencia desde dicha fecha, sin perjuicio de su
posterior publicacion en La Gaceta, Diario Oficial, la que debera hacer mencion de la fecha de su publicacion en
los medios de comunicacion social.

“%4 Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, pagina 634, en la que ademas establece: La sancion de las
leyes o ratificacion tiene su origen en la division de facultades, antes de que hubiese division de poderes, existia
Unicamente la division de facultades y responsabilidades encomendadas por el rey a sus secretarios y ministros.
Con el paso del tiempo, y debido a los cambios de regimenes de gobierno, la division de poderes retomé esta
institucion de la sancion o ratificacion por parte de uno de los poderes para con lo realizado por otro poder.

“% fdem; pagina 562, ademas agrega: Para la perfeccion juridica de una ley votada por el Parlamento, se ofrecen
tres soluciones: la monarquica de la sancién por el rey; la democratica parlamentaria en que éste la aprueba y
sanciona y la mixta que consiste en la promulgacion. La doctrina y la realidad ensefian que tanto en paises de
instituciones monarquicas como en regimenes democraticos-parlamentarios, en donde la ley queda perfecta con
la aprobacion parlamentaria, existe la figura juridica de la promulgacién, conviviendo con la modalidad del veto
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publicacién de leyes proviene del latin publicator, publicare, accién y efecto de publicar,

significa publicar, difundir por medio de laimprenta u otro procedimiento.*®

La Cn Nicaragliense establece en su articulo 141; “Una vez aprobado €l proyecto de ley por la
Asamblea Nacional, sera enviado al Presidente de la Republica para su sancién, promulgacion
y publicacion, salvo aquellos que no requieren tales tramites.” El Articulo 142 Cn dice: “El
Presidente de la Republica podré vetar total o parcialmente un proyecto de ley dentro de los
guince dias siguientes a aquél en gque lo haya recibido. S no gerciere esta facultad ni
sancionara, promulgara y publicara € proyecto, el Presidente de la Asamblea Nacional
mandara a publicar la ley en cualquier medio de difusion nacional escrito.”

Derivado de la lectura de estos articulos, puede verse que la Constitucion da la atribucion al
Presidente de la Republica de sancionar, promulgar y publicar los proyectos de ley que lo
requieran, las dos primeras atribuciones (sancion y promulgacion) son exclusivas del Presidente
de la Republica, no asi la publicacion que la puede realizar el Presidente del Parlamento
siempre y cuando se agote el postulado constitucional del articulo 142, basado en que el
Presidente no haga usos de sus atribuciones constitucionales dentro de los 15 dias de recibido
los autégrafos, estando en presencia en este caso de una sancion y promulgacion tacita por
parte del Presidente del Parlamento.

suspensivo. Algunas teorias consideran que la promulgacion de la ley encierra dos actos: la interposicion de la
autoridad del Ejecutivo para que la ley sea considerada disposicion obligatoria y su publicacion por éste, dandola
a conocer a quienes deben cumplirla. En el régimen democréatico de division de poderes presidencialista,
promulgar es el acto por el cual el Poder Ejecutivo dispone publicar, después de su aprobacién, una ley o decreto
que le ha sido remitida por el Poder Legislativo, el cual la aprobd con anterioridad. Se considera en términos
generales, o sea, cuando no se ejercita el derecho de veto.

que promulgar es equivalente a publicar

“% fdem, pagina 243, agrega que: La publicacion de leyes y decretos, es obligacién que corresponde al Poder
Ejecutivo que consiste en que una vez que la ley ha sido discutida, aprobada y sancionada, la dé a conocer a los
habitantes del pais, a través del 6rgano de difusion que en México se llama Diario Oficial de la Federacion, con lo
que adquiere fuerza obligatoria, inicia su vigencia y despliega todos sus efectos.

La publicacién de la ley no es facultad discrecional del Presidente de la Republica que pueda o no pueda ejercer,
sino que es obligacion ineludible que tiene que acatar. Si por alguna circunstancia el Ejecutivo no publica la ley, el
Congreso puede hacerlo de motu proprio. Mediante la publicacion se notifica solemnemente a la sociedad del
texto promulgado, condicion previa para su cumplimiento, tanto mas necesaria es la publicacién cuanto que el
orden juridico se basa en la presuncion de que nadie ignora el derecho. En virtud de la publicacién, la ley se hace
obligatoria y ejecutable.
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Segun Guillermo Cabanellas de la Torre, nos refiere que la sancion es “la solemne
confirmacién de una disposicion legal por un jefe de un Estado, aprobacion, autorizacion;”
por promulgacion el mismo autor entiende: “ solemne publicacion de una cosa, divulgacion,
propagacion.

De estos conceptos creo importante recoger la diferencia bésica entre estas dos figuras; la
sancion es la confirmacion de la aprobacion que hace el Ejecutivo de una ley aprobada por la

407
a

Asamblea Nacional, segin sentenci de la CSJ, que en su considerando uno dice: “ ...

sancionar la ley que es un acto administrativo solemne por medio del cual se confirma esta

%8 en cambio la promulgacion es la declaracion solemne

para posteriormente promulgarla...”,
gue hace el Presidente del Ejecutivo para poner en conocimiento de la poblacion de una ley
aprobada por la Asamblea Nacional, la misma sentencia’® nos refiere: “ ... acto ultimo en la
formacion de la Ley, que equivale junto con la sancién a certificar, por medio del jefe de
Estado que se han observado en la elaboracion de la misma las normas congtitucionales y que

es la voluntad soberana de la Asamblea Nacional...”

Siguiendo a la doctrina, para Alfonso Valle Gonzalez*'° (1996), citando a Herndndez Valle dice
gue la sancidén es: “el acto solemne de carécter politico, mediante el cual € poder Ejecutivo
acepta o confirma un proyecto de ley, y este se convierte por tanto en Ley de la Republica” .

Acercade la sancién, 1van Escobar Fornos*!

(1998) nos indica “La sancion puede ser expresa
o tacita. Es expresa cuando € Ejecutivo explicitamente la hace. Es técita cuando el Presidente
degja pasar €l término de quince dias sin vetar, sancionar y publicar la ley. En este caso, s €
Presidente de la Republica no sanciona, ni promulga, ni manda a publicar la ley, el Presdente
de la Asamblea |la mandara a publicar en cualquier medio de difusién nacional escrito, con lo
cual entra en vigencia, sin perjuicio de su posterior publicacién en La Gaceta.” Confirmando

lo que decimos en los parrafos anteriores sobre el Ultimo acto de publicacion, que en su caso

407
408

Ver Sentencia nimero 13 del ocho de Febrero de 1981, boletin judicial de 1991, pagina 23y 24.

Segun Santaolalla Lépez (1984) “derecho parlamentario Espafiol; la sancién y promulgacion son actos que
competen al rey (ver arto 91 CE), por consiguiente el rey tiene una obligacion estricta de ineludible de sancionar
y promulgar las leyes que se le presenten... pagina 293.

“® jdem

“%valle Gonzélez; Alfonso (1998); El Procedimiento Legislativo Nicaragiiense, pagina 122 y 123.

“I Fornos Escobar; Ivan (1998) Manual de Derecho Constitucional, segunda edicion, editorial Hispamer;

Managua Nicaragua, pagina 206.
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podria corresponder a la Asamblea Nacional si el Presidente hace uso omiso de la sancién,
promulgacion y menos uso del veto.

La publicacion es un acto material que consiste en €l envio forma de la ley sancionada y
promulgada al diario oficial de lanacién “ La Gaceta” para que esta formalmente la publique;
Alfonso Valle Gonzales (1998) citando a Hernandez Valle la define, es: “El acto por medio del
cual se establece e momento en que la fuerza obligatoria de la ley producira sus efectos’ igual
alo establecido en la Ley Organica del Parlamento que dice en su articulo 115 “ las leyes solo
se derogan o se reforman por otras leyes y entraran en vigencia a partir del dia de su
publicacion en la Gaceta diario oficial*®...” es asi que la publicacion constituye “ un acto
material, que reviste una importancia juridica capital, por consiguiente € despliegue de la

verdadera eficacia de las leyes.” **

Lapublicacién de laley consiste en una actividad que supone lainsercion del texto de la misma
en un medio material de difusion de carécter oficial, y que, a diferencia de la sancion y
promulgacion, que son dos actos formales, tiene una sustantividad propia, puesto que de la
publicacion, es decir, del posible acceso de la comunidad al texto de la ley, hace depender el
ordenamiento juridico el inicio de su aplicabilidad y su eficacia en cuanto norma obligatoria.***

La formula de promulgacion de la ley es la que aparece al inicio de la mayoria de leyes
aprobadas. “El Presidente de la Republica de Nicaragua hace saber al pueblo Nicaragiense
gue: la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, en uso de sus facultades, ha dictado
la siguiente...” La formula que debe usarse para publicar las leyes aprobadas por la Asamblea
Nacional es la siguiente: "El Presidente de la Republica, a sus habitantes, Sabed: Que la

“2 Generalmente las leyes son dejadas con un periodo de gracia conocido como vacatio legis, este es un periodo

para que la ley entre en vigencia establecida en la misma ley, el Cédigo Civil de la Republica de Nicaragua en su
titulo preliminar establece La ley no obliga sino en virtud de su formal promulgacion-publicacion y después de
transcurrido el tiempo necesario para que se tenga noticia de ella. mas adelante en el mismo cuerpo normativo
establece la vacatio general de las leyes: Publicada la ley en el periddico oficial o en cualquier periddico de la
capital, se entenderd que es conocida de todos los habitantes de la Republica, y se tendra como obligatoria
después de treinta dias contados desde la fecha de su publicacion.

“3 |bidem Santaolalla Lopez (1984) derecho parlamentario Espafiol, pagina 294.

“ Carlos Gutiérrez Vicén (2003), Letrado de las Cortes Generales de Espafia; articulo.

185



Ivan Francisco Lacayo Berrios; Procedimiento Parlamentario Nicaragiiense; Unan | 2011
Ledn

Asamblea Nacional ha ordenado lo siguiente: (aqui €l texto y firmas). Por Tanto. Téngase como
n 415

Ley de laRepublica. Publiquese y Ejecltese.

Tabla 59.
Limitesy diferencia entre la sancion, promulgacién y publicacion de las leyes en Nicaragua,
2011

7. Promulgacion | 8. Publicacion
Solemne Acto material de enviar a
confirmacién o | Declaracion solemne g;llt):llle;]:m (())n elr;eo?osdlarcllg
g?gt:jﬁ :Jen del | hechapor € Presidente T de
circulacion nacional.
Reforma parcid ala , . , . Obligatorial  Ejecutivo-
Constitucion Es obligatoria Es obligatoria Asamblea
Reforma aleyes . : .
congtitucionales, arto | Obligatoria Obligatoria Soligzain e Eaiie-
Asamblea
195Cn
Decretos L egislativos, . .
2t 89 LOPL . No requiere No requiere Asamblea
Interpretacion autentica, : Se entiende que tampoco | _. .
arto 127 LOPL. NOMEIETE aunque laley nolo dice. SJEE e SR ole2]

Fuente: elaboracién propiaa partir del andlisis realizado por Alfonzo Valle, incluyendo losartos 141y 142 Cny 112 -115delaLOPL.

Lo primero que refiero en la tabla anterior es el orden de la realizacion de estos actos, la
sancion ocurre primero, en segundo lugar la promulgacion y por tercero la publicacion,
sucesivamente se deben de cumplir para que tenga plenos efectos. Generalmente se entiende
gue €l Presidente al mandar a publicar una ley dentro de los 15 dias mandata ahi mismo la

sancién y la promulgacion ya que se contienen intrinsecamente en si misma.

La misma tabla refiere los limites materiales de la sancion, promulgaciéon y publicacion, ellos
son: las reformas a la Congtituciéon Politica (sean parciales o totales), las reformas de leyes
constitucionales, decretos Legislativos y la interpretacion autentica de la ley; cuando hablamos
de limites me refiero a los instrumentos que para su eficacia no requieren de la sancion y

promulgacion del Ejecutivo.

“15 \er LOPL, Articulo 113, parrafo segundo.
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3.14.2. CORRECCION DE ERRORES.,

En este apartado estamos en presencia de ciertos actos voluntarios o involuntarios ocurridos
cuando se da la publicacién de las leyes; nuestras leyes se debe de publicar en el diario oficial
“La Gaceta’, de ahi que, en este proceso pueden ocurrir desde errores en las publicaciones
hasta publicaciones incompl etas.

Siendo la rectificacion un medio para componer |os errores, €l profesor Ramén Martin Mateo,
observa lo siguiente: “Puede suceder que los actos que se trata de revisar no supongan una
intencionada violacion del ordenamiento juridico, habiendo incurrido smplemente en errores
materiales o de hecho o aritméticos. El gemplo mas significativo de tales casos es € de
nominado error de cuenta, aungue también la equivocacion puede versar sobre otras
circunstancias, como la identificacion de las personas o de las cosas...” ¢ de esto se desprende
que los errores a corregir son los materiales™’ los cuales no suponen un cambio en el fondo
del proyecto, los otros errores de fondo deberian ser cambiados por una nueva ley.

La correccidon de errores en nuestra legislacion sigue este criterio, siendo de esta forma su
regulacion muy limitada ya que solamente se menciona de forma somera en la Ley Orgénica
del Parlamento, por ende se ha dejado su aplicacion alas consideraciones de la doctrina.

La doctrina Italiana citando a Pizzorusso (1963) nos dice: que cuando se da una publicacién
incompleta de la ley que hace imposible la identificacion del acto (fecha, titulo, la
determinacion de la fuente de donde deriva su fuerza), en este caso la publicacion debera
consderarse afectada por un vicio que excede la simple irregularidad y que puede dar lugar a
una forma de invalidez por idoneidad del objeto.**® Continua diciendo, cuando se trate de
peguefias omisiones de palabras o de signos de puntuacion nos encontramos en presencia de

un problema de fe de erratas; en sintesis los problemas de errores segliin generen mayor o

“1% Martin Mateo; Ramoén, (2003), Manual de derecho administrativo, Aranzadi, 222 edicion, Camino de Galar,

Navarra, pag. 306.

el Penagos Vargas; Gustavo (2006) “Potestad rectificadora de errores aritméticos y materiales de los actos
administrativos”; Por errores materiales entendemos: sumas, aritmética, ortografia que no genera cambios
sustanciales a la interpretacion del articulado; en el caso se la interpretacion de fondo o se realiza una reforma o
una interpretacion autentica, pag 3.

“18 Rubén Hernandez Valle (2000) citando a Pizzoruso A, pagina 315.
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menor consecuencia en la identificacion del acto pueden generar o invalidez parcial, total o
simplemente la correccion de los mismos mediante las erratas correspondientes.

En estos casos €l resultado de los errores tiene como resultado la correccion del error, la
invalidez o la ineficacia de la ley**®, segiin sea el caso y seguin la gravedad del error se debera
proceder, siendo entonces éste el primer factor atener en cuenta pararegular esta tematica.

Segun nuestra practica los errores pueden darse en dos momentos, el primero cuando €l error
corresponde a

a) El Legidativo:

En este caso debemos saber que la revision de las leyes se da en la Secretaria de la AN que
tienen a su cargo €l denominado comité de egtilo, que segun el articulo 45 establece: “Son
funciones de la Secretaria de la Asamblea Nacional: inciso 17: Revisar la redaccion
gramaticalmente correcta, coherencia de estilo y referencias legales de los proyectos de ley
aprobados. La Secretaria y la Direccion General de Asuntos Legislativos conformaran un
Comité de Trabajo para ello.” El inciso 18 del mismo articulo 45 nos dice que la Secretaria
también es responsable de: “ Poner en conocimiento de la Junta Directiva los errores
cometidos en |la publicacion deleyesy solicitar su correccion.”

Segln € articulo anterior entendemos que la correccién la realiza la Junta Directiva quien

autoriza a la Secretaria a redlizar 1a*%°

[lamada en la préctica “fe de errata’, sin embargo
cuando vemos las atribuciones de la Junta Directiva no encontramos ningin acéapite

relacionado a la correccién de errores, asi que esta es la Unicaremision de laley en estos casos.

b) El Ejecutivo:

“* Tomado del andlisis de Valle Gonzales (1996) Procedimiento Legislativo Nicaragliense, pagina 133.

“20 Articulo 89 de la LOPL; “Resoluciones: Son acuerdos Legislativos que la Asamblea Nacional, en el ejercicio de
sus atribuciones, dicta para decidir o resolver sobre asuntos especificos... También pueden dictar resoluciones,
conforme a sus atribuciones, la Junta Directiva y el Presidente de la Asamblea Nacional. Todas las resoluciones
deberan ser copiadas y numeradas sucesivamente en el libro de Resoluciones que se llevaran para ese efecto.”
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Cuando laresponsabilidad del error recae sobre el Ejecutivo, este puede mandar a corregirlos
mediante un Decreto Ejecutivo nuevo o la correspondiente fe de errata™. Por otro lado el
reglamento de funcionamiento de la Gaceta Diario Oficial;** manifiesta que “La Gaceta es d
Diario Oficial del Gobierno de la Republica de Nicaragua y depende jerarguicamente de la

n 424

Direccién de Asuntos Legales**de la Presidencia de la Reptblica,” *** también manifiesta que

“La Gaceta no es responsable del contenido y veracidad de los documentos que se

425y

publican. Sin embargo también estén sujetos a cometer errores, en cuyo caso deberan ser

corregidos por €l titular de la Gaceta através de la correspondiente fe de errata propia.

S se publica una ley de forma inexacta podria producir efectos juridicos, sin embargo
demostrado su error o inexactitud en la publicacion los operadores juridicos deben de
considerar como no puesta aquella parte del texto que difiere del texto sancionado y
promulgado. Por tanto se considera que la fe de errata no tiene efecto retroactivo sno que la
norma publicada incorrectamente no entra en vigencia sino desde el momento de su nueva

publicacién o de su correccion.*?®

En el caso de las publicaciones incompletas de la ley, la parte no publicada no tiene efecto
juridico, sin embargo se podria decir gque la parte publicada tienen los efectos de ley ya que ha
cumplido con el proceso, en este caso estamos ante una validez parcial; sin embargo aunque la
ley es un conjunto de articulos 10, 20 0 30 no s, ella constituye una unidad, por ende una
publicacion parcia tiene efecto juridico hasta cuando se realiza la publicacion completa, aqui
estamos en presencia de |a falta de eficacia de la norma por ende su no aplicacion.*?’

421
422

Ver Constitucion politica articulo 150 inciso 4; el Presidente puede dictar decretos en materia administrativa.
Decreto 31-2002, decreto de funcionamiento de la Gaceta diario Oficial de Nicaragua.

423 Segun reforma del Decreto 03-2007, Publicado en La Gaceta No. 07 del 10 de Enero del 2007, el Consejo de
Politicas Nacionales asume las funciones dadas a la direccion de asuntos legales de la presidencia.

“?* |bidem decreto 31-2002, arto 2.

“2 jdem, articulo 16.

“2® {dem; Hernandez valle (2000) citando a Pizzorusso, pagina 317.

“2” No debemos de confundirnos con las publicaciones parciales de las normas, es decir se acostumbra a publicar
normas muy largas en dos o tres tirajes de la Gaceta; en este caso nos referimos a la falta de la publicacién de
una de las partes de la ley que no tendra efecto mientras no publique en su totalidad.
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3.14.3. EL VETO.

Para que la ley sea perfecta, necesariamente debe de cumplir con ciertos requisitos, entre ellos
su aprobacion por el érgano competente y de acuerdo a los procedimientos establecidos, €llo 1o
ratifica el Presidente de la Republica a realizar la sancion, lapromulgacion y la publicacion.

Los autdgrafos de ley son enviados de la AN al Ejecutivo para que cumpla con parte del
procedimiento de formacién de ley, entonces este momento final se convierte en la
oportunidad que tiene el Ejecutivo através del Presidente para oponerse o no alaley.

El veto™® es una facultad exclusiva del Presidente de la Republica,**

esta palabra proviene del
latin veto, que significa “yo vedo o prohibo” ;** Segtin Fabré Laureano, El veto “es|a facultad
gue tiene e Presidente de la Nacién para desaprobar un proyecto de ley sancionado por €l

431y

Congreso impidiendo asi su entrada en vigencia. En definicion del Maestro Ignacio

a?, sefidla que el veto consiste es “la facultad que tiene e Presidente de la Republica

Burgo
para hacer observaciones a |os proyectos de ley o decreto que ya hubiesen sido aprobados por
el Congreso...”; Nuestra legislacion asume similar concepto, al establecer que € Presidente

podra vetar total o parcialmente un proyecto de ley, seguin el articulo 142 congtitucional.

Citando a mismo autor Fabré “ La mayoria de la doctrina entiende que el gjercicio del veto se
vincula con razones de conveniencia politica y de armonizacién del funcionamiento de los
poderes del Estado, vale decir que el veto implicaria uno de los tantos resortes de los controles
y equilibrios entre los poderes’ bien entendido desde la teoria de los pesos y contrapesos de
John Looke vigente en nuestro ordenamiento juridico.

“28 Escobar Fornos; Ivan (1998) nos dice que “El origen del veto se remota al Derecho romano. Los tribunos de la

plebe podian oponerse a los proyectos de ley que amenazaren la independencia de la nacién o lesionaren sus
derechos e intereses. El constitucionalismo nicaragiiense lo reconoce.

desde la Constitucion de Cadiz.

“2% Articulos 150, inciso 3 y Arto. 142. Cn- El Presidente de la Republica podra vetar total o parcialmente un
proyecto de ley dentro de los quince dfas siguientes a aquél en que lo haya recibido. Si no ejerciere esta facultad
ni sancionara, promulgara y publicara el proyecto, el Presidente de la Asamblea Nacional mandara a publicar la
ley en cualquier medio de difusion nacional escrito. El Presidente de la Republica, en el caso del veto parcial,
podré introducir modificaciones o supresiones al articulado de la ley.

** Diccionario de la RAE, 22va edicion.

“*! Fabré; Laureano Camilo; (s/a)“el veto presidencial” sin edicion.

“%2 Claudia Gamboa Montejano (2001);El veto, pagina 5 citando a Ignacio de Burgoa.
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Tanto la Constitucion Politica en su articulo 142, como la Ley Organica del Poder Legislativo
en su articulo 120, son certeras al expresar 10s tipos de vetos reconocidos en nuestro pais, ellos
son*®: &) Veto parcia y b) Veto total.

Tabla 60.
Caracteristicas de los tipos de vetos, Nicaragua 2011

Tipo de veto Caracterigticas

Parcia a) Esreferido auno o varios articulos dela ley aprobada por € Plenario.

b) El Presidente debera de enviar el veto con la expresion de motivos de cada uno
de los articul os vetados.

Total a) Esreferido alatotalidad del 1aley aprobada por € Plenario,

b) El Presidente debera enviar € veto con la expresion de motivos del veto alaley
aprobada por € Plenario.

Fuente: elaboracién propia.

Latabla anterior muestra los principales elementos que deben de tener los tipos de vetos segun
la legislacion Nicaragliense, €l veto parcial es usado para oponerse a uno o varios articulos de
laley, ademés requiere que sea motivado y votado cada uno de los articulos vetados; la LOPL
no dice que pasa si falta uno de estos requisitos, sin embargo creo oportuno para este fin usar
el articulo 45 inciso 7 LOPL** sobre |as atribuciones de la Secretaria, donde la misma manda a
subsanar errores o faltas de las iniciativas presentadas, ademas debemos de recordar que en
nuestra legislacion el veto congtituye una nueva iniciativa presentada, por ende debe de tener el
mismo procedimiento ordinario de formacion de ley.

“3 La LOPL; Articulo 120.- Veto Presidencial. El Presidente de la Republica podra vetar total o parcialmente un

proyecto de ley dentro de los quince dias siguientes a aquél en que lo haya recibido. Un proyecto de ley vetado
total o parcialmente por el Presidente de la Republica debera regresar a la Asamblea Nacional por la via de la
Secretaria, con expresion de los motivos del veto. Si es parcial, el veto debera contener expresion de motivos de
cada uno de los articulos vetados. Para fines del proceso de formacién de la ley, el veto se considerard una nueva
iniciativa. La Comisidn, en su Informe de consulta y dictamen, recomendaré el rechazo, reforma o aceptacion del
veto total. En el paso del veto parcial la Comisidon debera dictaminar sobre cada uno de los articulos vetados,
recomendando el rechazo o aceptacion de cada uno. El Plenario de la Asamblea Nacional podra rechazar el veto
total con un nimero de votos que exceda la mitad del total de diputados, en cuyo caso el Presidente de la
Asamblea Nacional mandara a publicar la ley ratificada.

3% Ver LOPL, Articulo 45, atribuciones de la secretaria, inciso 7. Recibir las Iniciativas de ley, de decretos, de
resoluciones y de declaraciones, asegurandose de que contengan los requisitos previstos en esta ley, ponerles
razon de presentacion o devolverlas para subsanar faltas, colocarles el codigo especial para su seguimiento y
enviar dentro de las veinticuatro horas a cada miembro de la Junta Directiva, una copia de la Carta
Introductorias.
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Tabla 61.
Elementos configuradores de los tipos de vetos, Asamblea Nacional de Nicaragua; 2011

Actor | Caracteristicas

| Veto parcial Veto total
Presidente | Debe de contener exposicion de motivos | Exposicién de motivos general.
de la | por cada uno de los articul os vetados
Replblica | Se considera una nueva iniciativa por ende | Igual al anterior
debe de ser enviado con los mismos
requisitos de las iniciativas del Ejecutivo.
Comision Requiere dictaminar sobre cada uno de los | Se dictamina todo € dictamen de forma
articul os vetados, recomendando el rechazo | general.
0 aceptacion de cada uno de los articulos
vetados.
En e dictamen solo se recomienda la | En € dictamen solo se recomienda la
aprobacién o € rechazo; no se modifica € | aprobacion o € rechazo; no se modifica
Veto. e veto.
Plenario Resuelve los vetos con la mitad mas uno | Igual; mitad mas uno del total de
del total de diputados que conforman € | diputados del Parlamento.
paramento.
Se debe de votar con la misma mitad mas | Se debe de votar de forma general.
uno de total cada uno de los articulos

vetados.
No hace modificaciones a veto, solamente | No hace modificaciones a  veto,
aprueba o rechaza. solamente aprueba o rechaza.

Fuente: eaboracion propiaen

La tabla anterior nos explica cuales son las caracteristicas de los tipos de vetos, ademas no
indica a que actor le corresponde velar por la realizaciéon de cada uno de los elementos, por
giemplo las caracteristicas de presentacion como es la exposicion de motivos y los deméas
requisitos de presentacion le corresponde garantizarlos al Presidente de la Republica; a la
comisién le corresponde dictaminar ya sea sobre cada uno de los articulos si es parcial o de
manera general si el veto es total; el veto como una forma de control del Ejecutivo esté
configurado en nuestra legislacion para que el Plenario lo resuelva con una votacion de la
mayoria absoluta de los presentes (47), ademéas de ello ni la comision dictaminadora ni el
Plenario pueden modificar el veto, en todo caso solo se pronunciaran sobre la aprobacién o el
rechazo.
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3.14.3.1. PERIODO DE PRESENTACION Y FORMA DE PRESENTACION
DEL VETO.

La Constitucion Politicarefiere que el Presidente tiene 15 dias para interponer el veto, una vez
precluido este término, si el Presidente no gjerce esta atribucion, no sanciona, no promulga, y ni
manda a publicar, se mandaraa publicar laley por el Presiente del Parlamento;** de este hecho
surgen unaserie de interrogantes, entre ellas:

¢Desde cuando inicia a contar € plazo para gercer o no gjercer € veto?, Pues, segin laley,
el plazo se cuenta desde un dia después que el Presidente haya recibido la ley o mejor dicho

436 otra

inicia a correr un dia después de que € Presidente haya recibido los autografos de ley,
cuestion es ¢este plazo se reflgja en dias habiles o dias continuos?, pues la ley no dice nada al
respecto, sin embargo la doctrina mas comun establece que sea en dias habiles

437

administrativos™" dado que, son los dias que el Parlamento y el Ejecutivo trabajan.

En cuanto ala presentacion del veto, ademés de las formalidades expresadas en la tabla anterior
sobre la exposicién de motivos, debe de entenderse al veto como una nueva iniciativa de ley*®,
por ende trae consigo los mismos, requisitos, presentarse en Secretaria, exposicion de motivos
de todo o de cada articulo de acuerdo al tipo de veto.

Como los comenta Valle Gonzdlez*®, ha surgido la duda sobre si en el caso de veto parcial el
presidente podria sancionar €l resto de la ley aprobada, sin embargo la LOPL establece en su
articulo 20 que: Un proyecto de ley vetado total o parcialmente por € Presidente de la
Republica debera regresar ala Asamblea Nacional por la via de la Secretaria; entonces lo que

“35 \er LOPL, articulo 114.- Publicacién de las Leyes por Mandato del Presidente de la Asamblea Nacional. En los

casos que el Presidente de la Republica no promulgara ni publicara el proyecto de las reformas constitucionales
aprobadas; y cuando no sancionare, promulgare ni publicare las demas leyes en un plazo de quince dias, el
Presidente de la Asamblea Nacional mandara a publicarlas por cualquier medio de comunicacién social con la
siguiente férmula: "Por no haber cumplido el Presidente de la Republica con la obligacion que le sefiala el
articulo 141 de la Constitucion Politica, el Presidente de la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua
manda a publicar la presente Ley... (Aqui el nimero y nombre de la Ley) Por tanto: Publiquese y Ejecttese".

*3 Ver LOPL articulo 114.

“*7 Fabré; Laureano Camilo (s/a) “el veto presidencial” “La doctrina es pacifica en cuanto a entender por dias
Gtiles los dias habiles administrativos, con lo cual quedarian excluidos del computo de este breve término los dias
feriados y de asueto (situacion que podria llegar a beneficiar al Ejecutivo puesto que podria prorrogarse el plazo
para hacer uso del veto ya que en muchos casos es él mismo quien dispone esos asuetos)”

**® [dem LOPL; arto 120.

193



Ivan Francisco Lacayo Berrios; Procedimiento Parlamentario Nicaragiiense; Unan | 2011
Leon

regresa es todo el proyecto, por ende no podria bajo ningln caso sancionarse ni publicarse de
forma parcial.

¥ |dem; Hernandez Gonzales, Alfonso (1996) El Procedimiento Legislativo Nicaragiiense; pag 114.
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CAPITULO IV
PRINICIPALES PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

4.1. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.

Como afirma Santaolalla Lopez (1984), “no existe un Unico procedimiento para la tramitacion
de proyectos Legidativos, sino que puede diferenciarse entre uno comin y una serie de
especiales,”**° éstos Ultimos se denominan asf, porque tienen ciertas diferencias en los pasos
fase que sigue su aprobacion con respecto a procedimiento ordinario de formacion de la ley.
Igualmente Alvares (1999), citando a Aja, nos dice: “Ademas, la diversidad de tipos de ley
generalmente se construye sobre alguna modalidad de su procedimiento de aprobacion, como

la exigencia de mayorias calificadas, o procedimientos agravados**"”

0 simplemente diferentes
requisitos de presentacion, entre otros, esta es lo que diferencia entre los procedimientos
epeciales y ordinarios, es decir difieren del proceso ordinario incorporando elementos
procesales que procuran, ya Sea, poner mayores requisitos para limitar la aprobacion o
incorporan otros requisitos necesarios dada la calidad o identidad del instrumento que se

aprobard

El procedimiento de formacion de la ley es la nota comin en los Parlamentos, sin embargo
ademés de existir éste como regla de decision comun, existen otros procesos que dada su
particularidad se denominan en la doctrina como procedimientos especiales.

En la legisacion Nicaraglense, los procedimientos especiales van desde reformas
constitucionales, elevaciones a ciudades, hasta aprobacion de instrumentos internacionales,
todos ellos estan regulado en la Ley Organica de la Asamblea Nacional, LOPL; bajo €l titulo
IV dela misma

440

Santaolalla Lopez (1984) Derecho Parlamentario Espafiol.
441

Alvarez; Gabriel (1999); “La Ley en la Constitucion Nicaragiiense”, pagina 90.
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Tabla 62.
Procedimientos especiales de formacion de ley en la legislacion Nicaragliense, 2011

No Procedimiento Arto
LOPL
1 Reformas totales a la Constitucion. 118
2 Reformas parciales a la Constitucion. 116
3 Reformas a leyes constitucional es. 119/195
Cn
4 Aprobacion de Presupuesto General de la Republica. 162
5 Apraobacion de instrumentos internacionales. 124
6 Interpretacion autenticade laley. 125
7 Eleccion y renuncia de funcionarios. 128
8 Permiso de salida del pais del Presidentey € Vicepresidente. 133
9 Ratificaciéon de funcionarios nombrados por e Presidente de la| 134
Republica.
10 Solicitudes de retiros de inmunidad. 137
11 Informes, comparecencia e interpelacion de funcionarios publicos. 144
12 Aprobacion y cancelacion de personalidades juridicas. 152
13 Declaraciones de elevaciones a ciudades y mancomunidades. 156
14 Plebiscito y referéndum. 158
15 Peti ciones ciudadanas. 169
16 Apraobacién o rechazo de veto. 120
17 Aprobacion de resoluciones y declaraciones 89
18 Procesos internos (suspensi 6n temporal y definitiva)

Fuente; elaboracion propia

En latabla anterior, puede verse alrededor de 18 procedimientos especiales contemplados en la
legislacion Nicaragliense, entre ellos destacan las reformas constitucionales parciales y totales,
reforma a las leyes constitucionales de amparo, emergencia y electoral; aprobacién del
presupuesto general de la republica, tratados internacionales y otros, también destaca un nuevo
elemento que son las peticiones ciudadanas, Santaolalla Lopez no dice acera de estas. “ las
peticiones ciudadanas sirven a los parlamentarios para conocer un vasto conjunto de
situaciones y problemas que afectan a |os ciudadanos y, especialmente el aparato Ejecutivo del
Estado” éstas peticiones, podrian convertirse en reformas a los proyectos de leyes o proyectos
propios. Son entonces un canal més de participacion de los ciudadanos.

La aprobacion de personalidades juridicas, también es uno de los procedimientos més usados
en la AN, en estos casos se permite a pleno conocer y aprobar los dictamenes de manera
grupal, lo que hace ladiferencia entre el proceso ordinario y el especial.
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Ademas se incluye dentro de los procedimientos especiales los procesos internos o mejor dicho
los que tienen como finalidad suspender temporal o0 permanentemente a los diputados, ya que
estos son verdaderos procesos autdnomos donde la ley ha tratado de incorporarle las garantias
del debido proceso, al final también son un medio de decisién politica de los Parlamentos.

4.1.1. REFORMAS CONSTITUCIONALES.

Seguin Aristételes, una Congtitucion Politica es “un orden ingtituido por los ciudadanos de una

polis con el fin de regular la distribucién del poder” *

Para Thomas Paine en Rights Of Man dice que “una Constitucion no es algo de nombre solamente,
sino es un hecho. No es un ideal, sino una realidad. Y s no se produce en forma visble no es
nada. Una Constitucién es una cosa antecedente a un gobierno, y un gobierno es solo la
creacion de una Constitucion. La Constitucion de un pais no es un acto de gobierno, sino el
pueblo que constituye un gobierno. Es un cuerpo de elementos al cual uno puede referirse,
citar articulo por articulo; y que contiene los principios sobre los cuales un gobierno se
establecerd, la manera en que se organizard, los poderes que tendrd, el modo de elecciones, la
duracién del Parlamento, o como quiera que se llame este cuerpo; los poderes que la parte
gjecutiva del gobierno tendra; en fin, todo lo que relaciona a la organizacion total de un

gobierno civil, y los principios sobre los cuales actuard, y seré limitado.”**®

Para Norberto Bobbio caracteriza a la Congtitucion como “un acuerdo de paz entre las fuerzas
politicamente operativas. Una Constitucion puede ser: formal y material. Formal, acto juridico
por & que se establecen las normativas del cuerpo constitucional, y la material, las fuerzas

socialesy econdmicas que la producen.”

*2 Aristoteles: De La Politica, libro 111, Librodot.

“3 paine, Thomas (1977) Rights Of Man, London, England, Pelican Classics, , page 93; Traduced to Espanian: "A
constitution is not a thing in name only, but in fact. It has not an ideal, but a real existence; and wherever it
cannot be produced in a visible form, there is none. A constitution is a thing antecedent to a government, and a
government is only the creature of a constitution. The constitution of a country is not the act of its government,
but of the people constituting its government. It is the body of elements, to which you can refer, and quote
article by article; and which contains the principles on which the government shall be established, the manner in
which it shall be organised, the powers it shall have, the mode of elections, the duration of Parliaments, or by
what other name such bodies may be called; the powers which the executive part of the government shall have;
and in fine, everything that relates to the complete organisation of a civil government, and the principles on
which it shall act, and by which it shall be bound.
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John Locke en Two Treatises of Government dice: “El hombre, siendo por naturaleza libre,
igual e independiente, no puede ser apartado de ese este Estado para quedar sujeto al poder
politico de otro, sin su consentimiento...Asi, cada hombre, quien por su consentimiento mutuo
con otros ha creado un cuerpo politico sujeto a un gobierno, se coloca asimismo bajo la
obligaciéon de someterse a la mayoria y de ser regido por €ella. De lo contrario este contrato
original por €l cual junto con otros se incorpora a la sociedad no significaria nada, y no seria
un contrato si e que queda libre y sin otro vinculo como cuando estaba en su Estado de

naturaleza”.

Nuestra Congtitucion Politica establece en el articulo 182.- “La Constitucion Politica es la
carta fundamental de la Republica; las demas leyes estéan subordinadas a ella. No tendran
valor alguno las leyes, tratados, ordenes o disposiciones que se le opongan o alteren sus
disposiciones’

En este sentido un cambio o0 una reforma a este importante cuerpo normativo significaria
significa modificar los elementos vitales de la formacidn y organizacion socio politica de un
Estado***, es trastocar el pacto politico de los Nicaragiiense; por ello la importancia de que las
mismas reformas sean abordadas desde los Parlamentos con procesos especiales que garanticen
de cierta forma la proteccion a este pacto..

En nuestro caso la misma Constitucion Nicaragiiense en el articulo 191*°

segundo parrafo
establece dos tipos La reforma parcial que corresponde su solicitud a Presidente de la
Republica o a un tercio de los diputados de la Asamblea Nacional y La iniciativa de reforma

total que corresponde ala mitad mas uno de los diputados de la Asamblea Nacional.

““4 Fornos Ivan (2010) Homenaje a Hector Fix Zamudio; Bien los dice Garcia Vilchez que “Si el poder de reforma

es ilimitado, “bien puede considerarse como el auténtico y soberano poder constituyente del Estado. Cuando,
por el contrario, se entiende que la reforma tiene fronteras que de ningiin modo puede sobrepasar, lo que se
estd consagrando es la diferencia tajante entre poder constituyente y poder de revision. Porque el poder de
reforma es un poder limitado, de ningin modo puede equipararse con el poder constituyente y soberano.”
Pagina 523.

“>Idem, El mismo autor refiere citando a : En lo referente a los limites del poder, el profesor espafiol Carlos De
Cabo plantea que cuando la doctrina se refiere a los limites materiales de la reforma constitucional se entiende
que “en toda Constitucién se encuentra un nicleo que define su identidad asi como la identidad y (de cuyo
mantenimiento depende la) continuidad del Estado, por lo que es necesariamente, inmodificable.”
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Las reformas constitucionales Unicamente pueden darse conforme al procedimiento dispuesto
en la Congtitucion misma, es decir cumpliendo con los requisitos formales y discusion expresa
de su contenido y aprobacion, gque se establece en el Titulo X, Capitulo 11l de la “Reforma
Constitucional”, asi como los requisitos establecidos en los articulos 116 y siguientes de la ley
Organicade la AN.

4.1.1.1. REFORMA PARCIAL A LA CONSTITUCION POLITICA.

La iniciativa de reforma parcial a la Constitucion Politica corresponde al Presidente de la
Republica 0 a un tercio de los diputados de la Asamblea Nacional, eso significa que esta
iniciativa es atribucién privativa del Presidente o del 1/3 de los diputados, nadie mas podria

interponerla.®

Los 1/3 equivale a dividir los 92 diputados de la AN entre tres, ello seria asi: 92/3=31*'

diputados para interponer la iniciativa de reforma parcial constitucional. Diferente es el poder
de iniciativa del poder de aprobacion, ya que para interponerla es necesario € 1/3, pero para
aprobarla es necesaria otra votacion vista adelante.

La Ley Organica de la AN dispone que la iniciativa de reforma deba de contener ciertos
requisitos, para ser presentada, ellos son:

a) Cada articulo dela Constitucion Politica cuya reforma se propone;
b) La exposicion de motivos por |os cuales se propone cada reforma; y
c) El articulado propuesto.

Este tipo de reforma se debe de discutir en dos legislaturas, la legislatura en el caso de
Nicaragua es el periodo anual de sesiones de la Asamblea Nacional que comienza el dia nueve

de enero y concluye el quince de diciembre del mismo afo, la reforma al ser discutida en dos

e Segun la doctrina administrativa, las atribuciones de los funcionarios publicos corresponden a realizar lo que

la ley les permite realizar, es decir deben de hacer los que la ley manda y nunca lo que ella no diga, contrario a la
legalidad en el ambito privado, ver Articulo 183 Cn “Ningun poder del Estado, organismo de gobierno o
funcionario tendrd otra autoridad, facultad o jurisdiccion que las que le confiere la Constitucion Politica y las
leyes de la Republica.”

“r Equivalente exactamente a 30.66, en derecho parlamentario se toma siempre el nimero siguiente a la
decima.
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legislaturas significa ser discutida en el periodo comprendido entre ellas, es decir no se precisa
gue sea en dos anios corrientes Legislativos completos sino dentro de los dos afios, que van
desde € nueve de enero a 15 de diciembre; Entonces una reforma puede entrar a final de la

0448

primera legislatura y ser aprobada en la siguiente legislatura dentro de los siguientes 60™™ dias.

Esta iniciativa de reforma parcia debe de ser dictaminada por una Comision Especial, la que
debe de dictaminar dentro de un plazo de 60 dias. Por otro lado esta reforma parcial no amerita

gue €l Ejecutivo la sancione.

La aprobacion de la reforma parcial corresponde al 60% de los diputados de la AN, es decir los
92*60% = 55.2, equivale a 56 diputados ya que teniendo relacion con la conformacion del
guérum discutida en otros capitulos, entendemos que en temas parlamentarios las mateméticas
se usan en referencia a la indivisibilidad del ser humano y a cumplimiento de la norma, por
ello se debe de garantizar el cumplimiento taxativo de la norma constitucional y aplicar el
nimero entero inmediato superior, similar alaregladel quérum.

Una ingtitucién muy cercana a las reformas constitucionales es el referéndum o referendo, para
ello e diccionario de términos parlamentarios lo define como: Del latin referendum, referre,
procedimiento juridico por € que se someten al voto popular leyes o actos administrativos,
cuya ratificacion debe ser hecha por el pueblo”, nuestra legislacion lo define en € articulo 134

8 ver LOPL; Articulo 117.- Segunda Discusion de la Reforma Constitucional. Para su segunda discusion, la Junta

Directiva someterd directamente al Plenario la iniciativa de Reforma Parcial de la Constitucién Politica, en los
primeros sesenta dias del segundo periodo Legislativo tal como fue aprobada en la primera legislatura. La
aprobacion en primera y segunda legislatura deberd contar con el voto favorable del sesenta por ciento de los
Diputados en ejercicio y una vez aprobada no habra lugar a veto del Presidente de la Republica quien debera
promulgarla y publicarla en La Gaceta, Diario Oficial. Si no lo hace, el Presidente de la Asamblea Nacional
mandara a publicarla. LOPL, Articulo 118.- Reforma Total de la Constitucion. La iniciativa de reforma total
corresponde a la mitad mas uno de los diputados de la Asamblea Nacional. La Iniciativa de Reforma Total debera
ser acompafiada de la exposicion de motivos por los cuales se propone la reforma. Puesta en conocimiento de la
Junta Directiva ésta ordenara que se incluya en Agenda y en el Orden del Dia, y su tramitacion sera conforme al
tramite previsto para la formacion de la Ley. Puesta en conocimiento del Plenario la Iniciativa de Reforma Total,
el Presidente de la Asamblea Nacional ordenard su lectura y la pasard a una Comision Especial que se creard e
integrara, la cual tendrd un plazo no mayor de sesenta dias para emitir su dictamen. Puesto el Dictamen en
conocimiento del Plenario se procederd a su discusion y aprobacion de la iniciativa de Reforma Total de la
Constitucion. La aprobacion de la iniciativa de Reforma Total de la Constitucion debera contar con el voto
favorable de dos terceras partes del total de Diputados. Al aprobarse la iniciativa de reforma total, la Asamblea
Nacional fijara un plazo fatal de noventa dias calendario para la convocatoria de elecciones de Asamblea
Nacional Constituyente. La Asamblea Nacional conservara su mandato hasta la instalacion de la nueva Asamblea
Nacional Constituyente.
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de la Ley Electoral, asi: “Referendo es el acto de someter directamente ante e pueblo leyes o
reformas, de caracter ordinario o constitucional, para su ratificacion”. Como se observa la ley
lo define como una especie de validacion popular de leyes o reformas constitucionales
aprobadas por la Asamblea Nacional; acerca de €ello el mismo diccionario de términos
parlamentarios nos orienta y dice: S bien es cierto, que es e Congreso quien debe decidir
acerca de la aprobacion de una ley, € referéndum es el "termdmetro social" para saber s la
iniciativa tiene el respaldo que se desea.”

De esta manera €l procedimiento Legislativo de las reformas constitucionales, podria incluir la
realizacion del referendo, cuando un tercio de los diputados o ainiciativa del pueblo** soliciten
la realizacion del mismo; dada supremacia constitucional y las razones por las cuales la
Constituciéon se ha convertido en el referente politico y social de una comunidad, considero
preciso que cuando se lleven a cabo reformas que trastoquen los principios fundamentales del
Estado Nicaragliense se debe de someter a un referendo popular, al fin el poder es del pueblo y
debe de participar en la construccion de su democracia.

4.1.1.2. REFORMA TOTAL A LA CONSTITUCION POLITICA.

La iniciativa de reforma total a la Congtitucion Politica, es una iniciativa privativa de la mitad
mas uno de los diputados que conforman la Asamblea Nacional (47 diputados), étainiciativaa
diferencia de la reforma parcial provoca la convocatoria a elecciones de la Asamblea
Constituyente para la redaccion de la nueva Constitucion Politica. En este tipo de reforma la
Asamblea Nacional solamente esta facultada para conocer y resolver sobre la iniciativa de
reforma total, porque la que tiene la atribucion de redaccion de la nueva Constitucion es la
Asamblea Nacional Constituyente.

Dentro de los requisitos que se piden para la presentacion de la iniciativa, €l Unico es que ésta
debe de ir acompafiada con la respectiva exposicion de motivos, ya que en este caso la
Asamblea Constituyente es la que redactara €l articulado, por lo que se hace innecesario
presentarlo.

49 Ver Ley Electoral; articulo. 136.- La iniciativa del Decreto Legislativo para un referendo corresponde a un
tercio de los Diputados ante la Asamblea Nacional o directamente al pueblo cuando éste asi lo solicite con un
nimero no menor de cincuenta mil firmas.
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Seguin la Ley Orgénica del Parlamento*® “Una vez presentada la iniciativa de reforma total
ante la Secretaria del Parlamento, debe de ser puesta en agenda y orden del dia de acuerdo al
procedimiento ordinario; una vez puesta en conocimiento del Plenario y ordenada su lectura
por e Presidente pasard a una Comision especial que se creara en integrara, teniendo un
plazo de 60 dias para dictaminar.”

Una vez llevado el dictamen sobre la procedencia de reformatotal al Plenario, éste lo aprobara
con €l voto favorable del 2/3 de los diputados que equivale a 62 diputados, una vez aprobada la
iniciativa la AN fijard un plazo de 90 dias para la convocatoria a elecciones de Asamblea
Nacional Constituyente.*' La Asamblea Nacional conservara su mandato hasta la nueva
instalacion de la Asamblea Nacional, mientras tanto la Constitucién Politica conservara su
vigencia hasta la aprobacion de la nueva Constitucion.

Tabla 63.
Comparacioén entre procedimiento de reformas parcialesy reformas totales a la Constitucién
Politica de la Republica; Nicaragua 2011

Tipo de reforma A quien Contenido Comision que Periodo de Periodo Aprobacion
corresponde dictamina discusion para
dictaminar
Reforma Al Presidente | Cada arto a| Comision 2 60 dias|60 % de
parcial de la | reformar, especial legislaturas | para total de los
Republica o | exposicion de | constitucional emitir diputados
a 1/3 de los | motivos y dictamen | (56
diputados artos diputados)
(31) propuestos
Reformatotal | A la mitad | Exposicion de | Comision 90 dias | 60 dias| 2/ 3 de los
mas uno de | motivos especial para para diputados
los diputados congtitucional | eleccién de | emitir (62)
47 Asamblea | dictamen
constituyen
te

Fuente: elaboracién propia tomando como referencialos artos 116-119 dela LOPL.

*%9'ver LOPL; Articulo 118.

“*L E| articulo 193 de la Constitucién Politica de Nicaragua establece: La iniciativa de reforma total seguira los
mismos trdmites fijados en el articulo anterior, en lo que sea conducente a su presentacion y dictamen. Al
aprobarse la iniciativa de reforma total, la Asamblea Nacional fijara un plazo para la convocatoria de elecciones
de Asamblea Nacional Constituyente. La Asamblea Nacional conservard su mandato hasta la instalacion de la
nueva Asamblea Nacional Constituyente. Mientras no se apruebe por la Asamblea Nacional Constituyente la
nueva Constitucidn, seguird en vigencia la presente Constitucion.
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Latabla anterior es el resultado de la comparacién de los principales elementos que configuran
tanto las reformas totales como las reformas parciales a la Constitucion Politica, la finalidad de
cada una de ellas son totalmente distintas: la finalidad de las reformas parciales es realizar
reformas a una parte de la Constitucion Politica®™? considerada organica y la finalidad de las
reformas totales es la redaccion de una nueva Constitucion através del Poder Constituyente.

Puede verse en la tabla anterior que la iniciativa de reforma total corresponde, a la mitad méas
uno del total de diputados (47), y de acuerdo con €l articulo 194 Cn, la aprobacion debe ser
hecha por los dos tercios de todos los diputados (62 diputados).

Fornos (1998) nos dice que existen diferentes tipos de Poderes Consgtituyentes, es asi que los
clasificaen:

A. Originario:

Es el que se ingtala especialmente para hacer la Congtitucion al surgir un Estado o romperse el
orden constitucional anterior. Puede aparecer después de la independencia de un pais, de su
separacion de una Federacion, después de un golpe de Estado, de una guerra o de una
revolucion. Destruido el orden constitucional anterior (suprimida la Constitucion) es preciso
dictar una nueva Constitucion y legitimar el nuevo gobierno con la aceptacion popular.

B. Institucional:

La expresion soberana del pueblo para hacer o reformar la Congtitucién se juridifica mediante
su ingtitucionalizacion constitucional.*® El mismo autor agrega; “También e poder
constituyente puede ser el resultado de un procedimiento establecido en la Congtitucion (que es
el caso de la reforma total) En este supuesto no existe una ruptura del proceso y del orden
congtitucional, pero desemboca en una nueva Constitucion. Surge cuando se han dado las

condiciones necesarias para €l cambio...” .

“*2 Como no existe un limite fijado para decir si es una reforma parcial o total algunos autores refieren que

trastocar los elementos de la parte dogmatica de la Constitucion politica es una reforma total.
3 Fornos; Ivan (1998); Manual de derecho constitucional, Nicaragua, pagina 84.
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4.1.1.3. REFORMASA LEYES CONSTITUCIONALES.

Las categorias normativas (ley) de nuestro pais son: a) la Constituciéon Politica como norma
suprema; b) las Leyes Constitucionales; ¢) Leyes Organicas y Especides y d) Leyes
Ordinarias.

De acuerdo a articulo Arto. 184 de nuestra Congitucion Politica las leyes |lamadas
constitucionales son: “La Ley Electoral, La Ley de Emergencia y la Ley de Amparo, que se
dicten bajo la vigencia de la Constitucién Politica de Nicaragua.”

Las leyes Constitucionales a como lo indica Ivan Escobar Fornos™* son: “complementarias de
la Constitucién, la materia que regulan determinan la funcién de los 6rganos que las aplican,
participan del rango congitucional y requieren para su reforma del quérum y del
procedimiento para la reforma parcial dela Congtitucion, con excepcidn del tramite de las dos
legislaturas.” Estas leyes por lo general regulan materias especiales como el control
constitucional, los estados de emergencia y procesos electorales que, son fundamentales para
lavida democréticay por ende necesariamente protegido, o desde la propia Constitucion o con
leyes con igual fuerza.*>®

Tabla 64.
Principales objetivos de las Leyes Constitucionales en Nicaragua, 2011
 Ley Constitucionales Objeto
Ley de La presente Ley, con rango constitucional, tiene como objeto € mantener y restablecer la
Emparo supremacia congtitucional seguin lo dispuesto en los articulos 182, 183, 187 y 196 de la
Congtitucion Politica de la Republica de Nicaragua, regulando los recursos por
incongtitucionalidad, de Amparo y de Exhibicion Persona y la solucion de los Conflictos
de Competenciay Constitucionalidad entre los Poderes del Estado.
Ley de Tiene por objeto regular las modalidades del Estado de Emergencia™ y sus disposiciones
Emergencia | seran aplicables cuando el Presidente de la Republica decrete la suspension, de los
4 1dem.

455

Como ejemplo el caso de Guatemala las Leyes constitucionales Son aquellas que regulan materias

constitucionales, entre las que se encuentran la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad, La Ley
Electoral y de Partidos Politicos, la Ley de Emisién del Pensamiento y la Ley de Orden Publico. Arto 276
Constitucion de Guatemala.

456

El estado de emergencia es un espacio de tiempo donde se suspenden derechos los derechos y garantias

constitucionales del pueblo Nicaragiiense por el Presidente de la Republica, los cuales deben de ser ratificado por
la AN; segdn lo indican los considerandos de la ley 44; ley de emergencia Que el Estado de Emergencia es un
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Ley Congtitucionales Objeto

derechos y garantias, de conformidad con los articulos 150 numeral 9, 185 y 186 de la
Constitucion Politica.
Ley Electoral | Su objeto es regular los procesos e ectorales de:

1) Presidentey Vice -Presidente de la Republica.

2) Diputados ante la Asamblea Nacional.

3) Diputados ante e Parlamento Centroamericano.

4) Miembros de los Consgjos de |as Regiones Auténomas de la Costa Atlantica.
5) Alcaldesy Vice-alcaldes Municipales.
6) Miembros de |os Concejos Municipales.

Fuente: elaboracién propia en base aleyes constitucional es.

Hay un concepto que no hay que confundir, no es lo mismo la Constitucion que leyes de rango
congtitucional, las constituciones regulan la parte dogmatica y la parte organica general de un
paisy las leyes de rango constitucional son leyes superiores a las leyes ordinarias y especiales
gue forman parte de la Constitucion, pero inferiores a esta, que desarrollan el procedimiento de
los derechos protegidos por las leyes constitucionales.

El procedimiento de la aprobacion o reforma de las leyes constitucionales el igual a de las
reformas parciales a la Congitucién Politica, con la excepcidén del requisito de las dos
legidlaturas que no aplica para ellas.

4.2. APROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA REPUBLICA.

La aprobacion del presupuesto, se enmarca dentro de la funcion presupuestaria de los
Parlamentos, este incluye tanto la aprobacién de su presupuesto interno y la del Presupuesto
General de la Republica, aesta Ultima es a la que nos referiremos en este apartado.

Como dice Hernandez Valle™’; “la funcién de las Asambleas en materia presupuestaria es tal

vez la expresion por antonomasia de su participacion en la funcién de direccién politica o
control politico, ya que € programa de gobierno encuentra su sustento financiero en los
presupuestos...que dicta la Asamblea.” , es decir la aprobacion del presupuesto es la principal
herramienta de control politico del Parlamento hacia el Ejecutivo, de ahi su importancia.

mecanismo excepcional del pueblo nicaragiiense para posibilitar la defensa de la vida, la soberania, la
Constitucion Politica y las autoridades libremente electas.
“*” Rubén Valle Hernandez (2000) derecho parlamentario Costarricense, pagina 388.
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Entrando en materia los hermanos Béez (2004)**®

definen el presupuesto como “el instrumento
organizados de las finanzas publicas de un pais, consiste en un documento aprobado mediante
ley en e que se especifican todos los ingresos y gastos del estado durante un periodo

determinado” para Carolina Lastra Barrera el presupuesto*®

, es @ “Plan de accién dirigido a
cumplir una meta prevista, expresada en valoresy términos financieros, que debe cumplirse en

determinado tiempo y bajo ciertas condiciones supuestas’

El presupuesto de un Estado, es el principal instrumento de gestion publica que debe de cumplir
con las siguientes finalidades.
1. Planear integral y sistematicamente todas las actividades y resultados de la organizacion
para un periodo determinado, generalmente de un afio.
2. Controlar y medir resultados cuantitativa y cualitativamente y fijar responsabilidades.
3. Lograr los resultados del Estado.

En nuestra legislacion el Presupuesto General de la Replblica®®

esta integrado por los
presupuestos de las ingtituciones comprendidas en los incisos a), b) y ¢) del articulo 3 delaLey
550 de Administracion Financiera®® Asimismo, incluye las partidas, asignaciones y
subvenciones otorgadas por €l Presupuesto General de la Republica a favor de los presupuestos
de otras instituciones publicas, tales como, las entidades descentralizadas por funciones y las
descentralizadas territoriales; empresas del Estado, instituciones financieras del Estado y otros
Organos Autonomos del Estado dependientes del Presupuesto General de la Republica De
igual forma, incorpora las partidas, asignaciones y subvenciones a favor de particulares, ONG,
sean personas naturales o juridicas, las partidas de subvenciones son incorporadas por la AN en
el proceso de consulta, es decir no vienen en el proyecto de presupuesto enviado por €l

presidente.

La Congtitucion de Nicaragua establece acerca del Presupuesto General de la Republica, en su
articulo 112 “La Ley de Presupuesto General de la Republica tiene vigencia anual y su objeto

“%8 Baez Cortés, Julio y Theddulo (2004); “todo sobre impuestos”, pagina 32.

% presentacion de Carolina Lastra, presentacion normativa general sobre presupuesto del sector publico,
contraloria General de Chile, sin afio. Ver en http://www.contraloria.cl

400 Referido textualmente como lo define el Articulo 15 parrafo 2 de laley 550 de Administracion Financiera.

“01 Referido a organos de gobierno, ministerios e instituciones publicas, actualmente hay 13 ministerios y méas de
23 instituciones desconcentradas.
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es regular los ingresos y egresos ordinarios y extraordinarios de la administracion publica. La
ley determinara los limites de gastos de los 6rganos del Estado y deberd mostrar las distintas
fuentesy destinos de todos los ingresos y egresos, 10s que seran concordantes entre si.

El Presupuesto General de la Republica es una iniciativa privativa del Presidente de la
Republica, es decir nadie méas puede introducir el presupuesto en la Asamblea Nacional, los
plazos establecidos paraello son:

Debe de ser introducido a mas tardar el 15 de Octubre a la Asamblea Nacional, quien debera
aprobarlos a mas tardar el 31 de enero del afo que se cursa, debemos de tener en cuenta que la
Asamblea Nacional sale a receso parlamentario el 15 de Diciembre y entra el 9 de Enero, por
tal razén debe de ser aprobado o antes de ese receso 0 en periodo extraordinario si fuese el
caso. También se prevé que si no es aprobado en esa fecha, continuara vigente la ley de
presupuesto del periodo anterior.

El objeto de la Ley Anual de Presupuesto General de la Republica es regular los ingresos y
egresos ordinarios y extraordinarios de la administracion publica. En consecuencia versaréa
sobre aspectos relativos a la materia presupuestaria.

La Ley 550, de Administracion Financiera; define los tipos de Presupuestos, que integran el
presupuesto nacional, entre ellos:

1) Presupuestos de los Organos y Entidades Descentralizadas por Funciones.

2) Presupuestos de las Entidades Descentralizadas Territoriales. Son los presupuestos de
los Gobiernos Regionales, Consejos Regionales y Municipalidades comprendidas en la
definicion b) del articulo 4 de la presente Ley.

3) Presupuestos de las Empresas del Estado.

4) Presupuestos de las Instituciones Financieras del Estado. Son los presupuestos de las
ingtituciones financieras del dominio del Estado.

5) Presupuesto de Organos Auténomos del Estado dependientes del Presupuesto General
de la Reptiblica.*®?

%02 \Ver Articulo 15 de la Ley de Administracion Financiera de Nicaragua; ley 550.
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El Presupuesto General de la Republica que contiene la ley es el presupuesto consolidado de
todos los anteriores tipos de presupuestos con el objeto de cuantificar la posicion fiscal global
de la economia nacional. También es importante destacar que el presupuesto incluye las
transferencias a las municipalidades de Nicaragua, que alcanza € 10% de los ingresos
corrientes del Presupuesto General de la Republica en el 2010.

Diagrama 65.
Procedimiento de aprobacion del Presupuesto General de la Republica, Asamblea Nacional
de Nicaragua, 2011

Presidente presenta

iniciativa, con los AN recibe através B EACT
requisitos deley. de secretaria, laque

€q €y a laq Agenda

cotejarequisitos.

Y Orden del Cuando laJD lo pasaal orden del
diaparala dia, sedebede invitar a Ministro
siquiente de Hacienda paraqueredicela
sesion plenaria exposicién del mismo ante el
Plenario.

Plenario envia ala comision de
Produccion economiay
presupuesto para su proceso de
consulta y dictamen.

Sencion, Dictamen LaComisién, consultay g
promulgaftlon y Favorable dictamina; durante los

publicacion por el # primeros 20 dias de la consulta
Presidente es é (inico memento en que se

pueden introducir mociones al
proyecto.

Dictamen
minoria

Si no se aprueba dictamen
favorable, seiniciarda discutir y
aprobar d dictamen de minoria.

Fuente: elaboracién propia.

En el diagrama anterior puede verse el procedimiento de aprobacion del Presupuesto General
de la Republica en la Asamblea Nacional, entre las principales caracteristicas de este
procedimiento estan:

a) Se establece prioridad de oficio de este proyecto sobre otros, al decir la LOPL que se debe
deincluir en laagenda u orden del dia de la siguiente sesion plenaria.
b) La presentacion del presupuesto es precedida por la presentacion verbal que debe de realizar

el Ministro de Hacienda.
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¢) Las mociones deben de presentarse durante los 20 dias de iniciado del proceso de consulta,
sin embargo si las mismas fuesen presentadas en tiempo y forma no fuesen acogidas en el
dictamen podran ser presentadas en el Plenario por sus respetivos proponentes de acuerdo al los
articulos 165 y 166 de la LOPL.

Fases de la elaboracion del Presupuesto General de la Repuiblica, estas son™®:

Redaccion y formulacion. (formulacion)
Presentacion a la Asamblea Nacional. (aprobacion)

Consulta y dictamen del presupuesto. (aprobacion)

A w D RE

Cierre, lagjecucion, el control, y el seguimiento. (gjecucion y control)

La Ley de Presupuesto General de la Republica, tiene la misma duracion que €l gjercicio
presupuestario*® siendo asi, cada ejercicio presupuestario comenzaré el primero de enero y
expirarael treinta'y uno de diciembre del afio calendario, similar alavigenciade laley.

En todo ese proceso tienen funciones diferentes instituciones; Poder Ejecutivo: con sus
ministerios; Asamblea Nacional y sus 6rganos auxiliares y la Contraloria General de la
Republica como érgano de control.

4.2.1. FASE DE REDACCION Y FORMULACION DEL PRESUPUESTO.

La formulacion del Presupuesto General de la Republica le corresponde al Ejecutivo a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las instancias creadas dentro del mismo para
atender este tema.

En Nicaragua, la realizacion del presupuesto atafie a tres momentos especificos, € primero
referido a la parte de redaccion y formulacion realizado por el Ejecutivo, € segundo momento
correspondiente al Parlamento con la iniciativa, consulta, dictamen y aprobacion y el tercero
correspondiente al Minigterio de Hacienda y en algin grado a la AN como es, €l cierre, la
gjecucion, el control, y el seguimiento.

403 Siguiendo lo propuesto por los hermanos Baez Cortés en todo sobre impuestos define el ciclo presupuestario

en Nicaragua: etapas: formulacién, aprobacion, ejecucion y control, pagina 33.
“%4 Referido en el articulo 16 de la ley 550.
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La administracion o rectoria del Sistema de Administracién Financiera, que es € que
administra el presupuesto le corresponderd al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En tal
caracter, le correspondera supervisar la actuacion de los érganos rectores de los Subsistemas
gue integran el Sistema de Administracion Financiera, asi como normar su correcto

funcionamiento.

Los presupuestos incluiran los objetivos y politicas presupuestarias, y los ingresos y egresos
previstos para el gercicio presupuestario. Los mismos deberén reflgjar todas las fuentes de
ingresos y latotalidad de los egresos con sus respectivas desagregaciones.

El Presupuesto General de la Republica, tiene un sistema para su formulacion, este es el
Sistema de Administracion Financiera. El Sistema de Administracion Financiera del Sector
Pablico que comprende el conjunto de 6rganos, normas y procedimientos que conforman un
ordenamiento integrado, armonico y obligatorio regido por los principios presupuestarios.

De igual forma, las disposiciones de la Ley de Presupuesto General se extenderdn a los
particulares, personas naturales o juridicas, que reciban fondos del Presupuesto General de la
Republica atitulo de subvencion o aporte.

A los efectos de consolidar los presupuestos, las autoridades competentes de las entidades
reguladas deberdn remitir al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sus presupuestos
aprobados. La remision de los presupuestos aprobados deberd realizarse a mas tardar el 31 de
Agosto del afio anterior a presupuestar. En caso de modificacion de sus presupuestos, debera
observarse el mismo procedimiento y remitirse a mas tardar quince dias después de su

aprobacion.*®

Supeditado a 6rgano rector del sistema, encontramos el Organo Rector del Subsistema de

Presupuesto*®

que es la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, correspondiéndole velar por €l correcto desempefio del mismo. Esta direccion

tiene las siguientes funciones especificas.

%% La consolidacion tendra un propésito exclusivamente informativo y no constituira aprobacion del Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico.
“% Articulo 25 de la ley 550.
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a) Participar en la elaboracion de la politica presupuestaria nacional .

b) Orientar a los organismos y entidades presupuestados en las etapas del proceso
presupuestario.

c) Analizar los anteproyectos de presupuesto de los organismos.*’
d) Elaborar el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto General de la Republica.

€) Andizar y recomendar a Ministro de Hacienda y Crédito Publico la programacion y
reprogramacion presupuestaria que correspondan.

f) Coordinar y evaluar la ejecucion de los presupuestos, en términos financierosy fisicos.

g) Coordinar, con la colaboracion del Sistema Nacional de Inversiones Pablicas (SNIP*®) y los
organos y entidades del Sector Publico, la formulacién presupuestaria anual y programacion de
mediano plazo de las inversiones publicas.

h) Preparar informes periddicos de evaluacion de la e€jecucion presupuestaria.
i) Establecer metodologias y técnicas presupuestarias que posibiliten la formulacién,
aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del Presupuesto General de la Republica

j) Proponer y velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos de ejecucion y control
del Presupuesto General de la Republica que dicte el Ministerio de Hacienday Crédito Publico.

k) Coordinar con las dependencias involucradas en el proceso de liquidacion del presupuesto
las actividades tendientes atal fin.

[) Preparar el Presupuesto Consolidado del Sector Pablico.

m) Ejercer las demas atribuciones que le confieren las leyes, reglamentos y resoluciones

administrativas.

“®7 |as instituciones deberan enviar a al MHCP sus respectivos presupuestos, si no los envian se presumira que

estan de acuerdo con la propuesta del MHCP. Articulo 32.- Incumplimiento en la Presentacion. Si a la fecha fijada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las entidades u organismos no hubiesen remitido sus
anteproyectos de presupuesto, se entenderd que estdn de acuerdo con las asignaciones presupuestarias
remitidas por este Ministerio.

“%8 sistema Nicaragiiense de Inversién Publica.
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La Direccion General de Presupuesto preparara €l Proyecto de Ley Anual de Presupuesto
Genera de la Republica, sobre la base de los anteproyectos de presupuesto aprobados a las
entidades y organismos, con los gjustes que haya aprobado la autoridad competente.

El consolidado de edos trabajos conforman la Ley Anua de Presupuesto General de la
Republica deberd comprender dos Titulos y dos Anexos y ser remitida a la Secretaria del
Parlamento por €l Presidente de la Republica através del Ministros de Hacienda.

4.2.2. FASE DE PRESENTACION DE LA INICIATIVA DEL
PRESUPUESTO A LA ASAMBLEA NACIONAL.

Al Presidente de la Republica,*®® en cumplimiento de los articulos 113 y 138, inciso 6, de la
Constitucion Politica, le corresponde presentar a la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley
Anual de Presupuesto General de la Republica;

Esta iniciativa debera ir acompafada de los requisitos como la exposicién de motivos, la
fundamentacién y el texto del articulado en original y tres copias, se debera de presentar dos

copias en formato electronico del mismo texto.*”°

La presentacion a Parlamento se debera hacer, a mas tardar, €l quince de Octubre del afio
anterior a gjercicio presupuestario parael cual regiralalLey.

El Proyecto de Ley Anual de Presupuesto General de la Republica que el Presidente envie ala
Asamblea Nacional, debera contener una relacion de los objetivos que se proponen alcanzar,
las explicaciones para la estimacion de los ingresos y para la determinacion de las
autorizaciones de egresos. Asimismo, debera contener |as estadisticas sobre ingresos y egresos;
las fuentes de financiamiento, la evolucién de la deuda publicay la evolucidn del balance fiscal

en su clasificacidon econdmica

De igual forma, se presentara el contexto macroecondmico, la proyeccion de las principales
variables macroecondémicas, los supuestos en que se basan, y las demas informaciones y

elementos de juicio que sean necesarios para una adecuada informacién y analisis econémico.

“®% Arto 35 de la ley 550
“7% \er articulo 90 de la LOPL, referido a las iniciativas, y el 162 del mismo cuerpo referido a la presentacion del
presupuesto.
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Un ves presentado el dictamen a secretaria se debera pasar a la Agenda y luego se debera
incluir en el Orden del Dia'"™*: El Proyecto de Presupuesto General de la Repuiblica serd puesto
en conocimiento de la Junta Directiva, quien lo incluird en Agenda y Orden del dia para la
siguiente Sesion Plenaria, invitando al Ministro de Hacienda y Crédito Publico para que haga
exposicion del mismo ante el Plenario. El Presidente permitira preguntas relacionadas con el
Proyecto dd Presupuesto al Ministro. Posteriormente el Presidente de la Asamblea Nacional 1o
remitira a la Comisién de Produccién, Economia y Presupuesto para € Proceso de Consulta y
Dictamen.

Segun las facultades de informacion la Comision de Produccion, Economiay Presupuesto de la
Asamblea Nacional estd facultada para solicitar a Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
cualquier otra informacion relacionada con €l Proyecto de Ley Anual de Presupuesto General
de la Republica. La Direccién Genera de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico deberd prestarle la colaboracion necesaria para satisfacer sus requerimientos de

informacion.

4.2.3. FASE DE CONSULTA'Y DICTAMEN DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTO GENERAL DE LA REPUBLICA.

Una vez abierto el proceso de consulta, la Comision de Asuntos Econdmicos, Finanzas y
Presupuesto de la Asamblea Nacional podra solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico cualquier otra informacion relacionada con el Proyecto de Ley Anua de Presupuesto
General de la Republica. La Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico debera prestarle la colaboracion necesaria para satisfacer sus requerimientos de
informacion®®. En este proceso también se consultara con las ingtituciones centralizadas o
descentralizadas del gobierno, asi como las ingtituciones privadas que el Estado de Nicaragua
subvenciona a través del presupuesto.*” Esta consulta se lleva a cabo a través de un calendario

proporcionado por la Comision de Produccion, Economiay Presupuesto de la AN.

“"1 Referido en el articulo 164 de la LOPL.

“72 \Ver articulos 162 y 163 de la ley Organica del Poder Legislativo de Nicaragua, LOPL.

73 | presupuesto enviado del Ejecutivo al Parlamento tiene los gastos de las instituciones del estado, el
financiamiento de las demas instituciones privadas no vienen en la iniciativa, sin embargo estas fondos son
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4.2.4. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO.

Al tenor del articulo 112** de la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua, la
Asamblea Nacional, a aprobar el Proyecto de Ley Anua de Presupuesto Genera de la
Republica, no podré introducir aumentos al total de egresos, sin sefidar la fuente de ingresos
suficientes para atender esos aumentos.

Por ende la nueva fuente de ingresos que se pretenda incorporar durante el proceso de discusion
y aprobacion de la Ley Anual del Presupuesto General de la Republica, deberd observar los
resultados del dictamen emitido por un Comité Técnico integrado por e Minigerio de
Hacienda y Crédito Publico y la Comision de Asuntos Econdémicos, Finanzasy Presupuesto de
la Asamblea Nacional, al que se le solicitara pronunciarse sobre esta materia en €l plazo de 10
dias contados a partir de la solicitud hecha por la Comision de Asuntos Econdémicos, Finanzas y

Presupuesto de la Asamblea Nacional .

Una vez finalizado el proceso de consulta del presupuesto se sometera €l informe a seno de la

47® Una vez redizado el dictamen se

Comision la que deberd dictaminar como corresponda,
enviara a Secretaria para su inclusion en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria en su

Caso.

generalmente incorporados por los diputados en el Parlamento a través del proceso de consulta que culmina con
el dictamen.

“™ Ver La Cn; Arto. 112, establece: La Ley de Presupuesto General de la Republica tiene vigencia anual y su objeto
es regular los ingresos y egresos ordinarios y extraordinarios de la administracion publica. La ley determinara los
limites de gastos de los drganos del Estado y debera mostrar las distintas fuentes y destinos de todos los ingresos
y egresos, los que serdn concordantes entre si.

La Asamblea Nacional podra modificar el Proyecto de Presupuesto enviado por el Presidente de la Republica,
pero no se puede crear ninglin gasto extraordinario sino por ley y mediante creacion y fijacion, al mismo tiempo,
de los recursos para financiarlos. La Ley de Régimen Presupuestario regulara esta materia.

Toda modificacion al Presupuesto General de la Republica que suponga aumento o disminucion de los Créditos,
disminucién de los ingresos o transferencias entre distintas instituciones, requerira de la aprobacién de la
Asamblea Nacional. La Ley Anual de Presupuesto no puede crear tributos. Reformado por Ley No. 192.

‘7> Ver Articulo 38 de la ley 550; Reformado por la Ley 565, Reforma a la Ley 550 ley de Administracion
Financiera. Publicada en Gaceta No 226 del 22 de Noviembre 2005.

“7® \Ver la LOPL, establece que podra haber dictamen de minoria en su caso este debera de cumplir con lo
establecido en las misma para este tipo de dictdmenes.
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4.2.5. APROBACION FINAL DEL PRESUPUESTO.

Las mociones de modificacion al Proyecto de Ley deberan ser introducidas por los Diputados
en la instancia de Comisién, por escrito y debidamente fundamentadas, durante los primeros
veinte dias del Proceso de Consulta, después de estos 20 dias no se aceptaran mociones; La
aprobacién del Presupuesto General de la Republica no requiere ninguna votacion calificada,
por los que se redliza mediante la establecida en el articulo 9 de la LOPL que dice: los
proyectos de ley...requeriran para su aprobacion del voto favorable de la mayoria absoluta de
los diputados presentes, es decir la mistad mas uno de los presentes después de comprobar €l

quoérum.

Sélo las mociones presentadas en tiempo y forma y no acogidas en el dictamen, podran ser
presentadas en el Plenario por sus respectivos proponentes.

Una vez Aprobado el Proyecto de Ley Anua de Presupuesto General de la Republica, €l
Presidente de la Republica procedera a su promulgacion y publicacion en La Gaceta, Diario
Oficial, dentro del plazo establecido en la Constitucion Politica de la Republica; considerando
gue laley de Presupuesto de la Republica al aprobarse es unaley ordinaria, solo que su periodo

de vigencia es de un afio.

4.2.6. FASE DE CIERRE, LA EJECUCION, EL CONTROL, Y EL
SEGUIMIENTO.

Las cuentas del Presupuesto de Ingresos y Egresos se cerraran al 31 de Diciembre de cada afio.
Una vez publicada la Ley Anual de Presupuesto General de la Republica, el Poder Ejecutivo,
en el ramo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, suministrara a los organismos y
entidades presupuestados la distribucion administrativa del Presupuesto de Egresos. La misma
consistira en la presentacion desagregada, hasta el Ultimo nivel previsto en los clasificadores y
categorias de programacion utilizadas.

Todos los tipos de presupuestos a los que se hace referencia en el articulo 15 de la Ley 550, asi
como los informes de andlisis, seguimiento y evaluacion de los mismos que se remitan a la
Asamblea Nacional, estaran a disposicion de la ciudadania a través de los medios informéticos

y de comunicacion disponibles a mas tardar quince dias después de haber sido remitidos. Sera
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responsabilidad de las maximas autoridades de cada 6rgano y entidad del Sector Publico velar
por el cumplimiento de esta disposicion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera informar mensualmente a la Comision de
Asuntos Econdmicos, Finanzas y Presupuesto de la Asamblea Nacional, a través de la
Direccion General de Analisis y Seguimiento al Gasto Publico y ala Contraloria General de la
Republica, sobre las ampliaciones presupuestadas resultantes.

Como la realizacion del Presupuesto General de la Republica le compete al Poder Ejecutivo,
también le competen otras acciones como cierre, seguimiento y control del mismo, como
podemos observar que segun €l arto 9 de la ley 550; las atribuciones del Ministerio como
organo rector del sistema son las siguientes:

d) Evaluar la ejecucidn del Presupuesto General de la Republica.

€) Dictar las normas y procedimientos de gjecucidn y control presupuestario.

f) Autorizar la programacién y reprogramacion de la gjecucion presupuestaria.

g) Informar sobre la liquidacion del Presupuesto General de la Republica en base a cierre de
cuentas, sustentado en las liquidaciones gque presentan los organismos.

El cierre, la evaluacion y el seguimiento es atribucion del MHCP a través de la Direccion
General de Presupuesto.

En razon de ésto, el articulo 83 de la ley 550 establece: A los efectos de consolidar |a gjecucion
presupuestaria de las entidades descentralizadas territoriales, cada entidad debera remitir al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico informes trimestrales de gjecucion financiera y fisica

de sus presupuestos.

La remision de los informes debera realizarse por la autoridad competente a mas tardar treinta
dias de finalizado el trimestre. Asi mismo agrega; El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
remitira a la Comision de Asuntos Econdmicos, Finanzas y Presupuesto, a través de la
Direccion General de Andlisis y Seguimiento a Gasto Publico, un informe consolidado
trimestral de la gecucion presupuestaria de las entidades descentralizadas territoriales, sin

perjuicio de suministrar informacion adicional que requiera la Comision. La remision de dicho
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informe debera realizarse a mas tardar veinte dias después de haber recibido el informe
trimestral.

4.3. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES; (TRATADOS Y
CONVENI0S).

La aprobacion de instrumentos internacionales le corresponde al Poder Legidativo, dicha
atribucion esta referida en la Congtitucion Politica de la siguiente manera: son atribuciones de
la AN “Aprobar 0 rechazar los instrumentos internacionales celebrados con paises u
organismos sujetos de Derecho Internacional®”’... ademés agrega... una vez que hayan
entrado en vigencia internacionalmente, mediante depdsito o intercambio de ratificaciones o
cumplimiento de los requisitos o plazos, previstos en € texto del tratado o instrumento

internacional.”

De la lectura de ésta atribucion se aprecia que corresponde a la AN la aprobaciéon de una
generalidad denominada “instrumentos internacionales’ bien es sabido que este es un concepto
general que agrupa un conjunto de categorias, entre ellas encontramos;

A) Tratados internacionales,
B) Convenios internacionesy,
C) Acuerdos internacionales,

De forma precisa la Constitucion Politica en su articulo 150 inciso 8 establece que le
corresponde a Presidente de la Republica “Dirigir las relaciones internacionales de la
Republica. Negociar, celebrar y firmar los tratados, convenios o acuerdos y demas

instrumentos que establece € inciso 12) del Articulo 138 de la Constitucion Politica para ser

|48 estableciéndonos en ésta disposicién un acotamiento

aprobados por la Asamblea Nacional
del concepto de instrumentos internacionales, indicandonos dicha disposicion que son
instrumentos los tratados, convenios o acuerdos, €ellos tienen finalidades distintas, aunque

siempre dentro del marco del derecho internacional.*

477
478
479

Disposicion establecida en el articulo 138 inciso 12 de la Cn Nicaragliense.
Ver articulo 150 inciso 8 de la Constitucion Nicaragliense.
Aprobada el 23 de mayo de 1969, parte introductoria, conceptos.
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De lo dicho anteriormente, se desprende que los instrumentos internacionales aglutinan una
serie de tipos donde se tienen diferentes finalidades, entre ellas: regular las relaciones entre
particulares que por elementos que presentan estan relacionados con diversos sistemas
juridicos™, regular las relaciones entre Estados, o entre estos y, organismos internacionales y
financieros internacionales, o simplemente garantizar la aplicacion de los Derechos Humanos
reconocidos universalmente. Dos son |0s rasgos caracteristicos de los mismos: a) la aplicacion
universal o entre Estados de un mismo derecho regulatorio y b) la regulacion de préstamos o
créditos entre estados y organizaciones financieras internacionales.

De toda édta clasificacion, uno de los insrumento mas importante son los tratados
internacionales, para ello la Convencién de Viena®™! como instrumento internacional recoge el

482u

concepto del mismo, “se entiende por "tratado un acuerdo internacional celebrado por

escrito entre Estados®?

y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
Unico o en dos 0 Mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular,”

en el mismo orden de ideas Garcia Omar constitucionalista Nicaragiiense® establece que los
tratados son pactos entre estados que crean normas juridicas...” para aplicarse en el derecho

interno.

En e caso Nicaraglense los tratados internacionales se aprueban como Decretos, en otras
legislaciones como Costa Rica mediante ley;**® La aprobacién mediante decreto a mi juicio es
una concepciéon errada ocurrida producto de la confusion conceptual entre los distintos

instrumentos internacional es.

De esto surge una de las discusiones mas relevantes sobre la aplicacion del derecho
internacional en nuestro pais, ¢cual es € valor de los tratados en la legidacion interna?, en
relacion a ello regionalmente las Constituciones de Guatemala, Costa Rica'y Honduras asumen

“80 Romero Valencia; Alberto (2004) “Concepto de derecho internacional privado, México, pagina 4.

“81 Convencion sobre relaciones diplomaticas entre los paises.

“82 También se usa como sinénimo de tratado convencion.

“83 para la convencion de Viena los tratados internacionales son los realizados entre estados, asumiendo la
posicion vertida en este trabajo sobre la diferencia de los instrumentos internacionales; ver Hernandez Licoma
Juan Manuel; revista quérum Legislativo nimero 84, pagina 103.

“84 Garcia Omar (2008); “derecho constitucional I; Universidad Centroamericana UCA; Citando a Almagro Nosete;
José, pagina 42.

“85 Agregado al concepto de Omar Garcia.

“8¢ \er Hernandez Valle; Rubén (2000) derecho parlamentario costarricense, pagina 376.

218



Ivan Francisco Lacayo Berrios; Procedimiento Parlamentario Nicaragiiense; Unan | 2011
Ledn

larazén que en materia de derechos humanos el derecho internacional tiene preeminencia sobre
el derecho interno,*®” en el caso de nuestro pais nos comenta Garcia Omar “ que en la doctrina
nicaragiense y extranjera existen posiciones diferentes que han encontrado en ciertos tratados
una superioridad jerérquica en relacion a las leyes ordinarias®® en el caso de la
jurisprudencia, observa Megjia Orlando “que esta sitla a los tratados en una calidad superior a

laley’ en relacién ala sentencia de 1953*°, «

gue establece la supra legalidad de los tratados
por encima de la ley”, mas actualmente la sentencia 78-2010** menciona que los tratados
internacionales descritos en el articulo 46 de la Cn a incluirlos en ella les otorga rango
constitucional;*** en el mismo orden de idea la sentencia nimero 17 del 29 de Marzo del 2005
gue declara la inconstitucionalidad del articulo 22 literal f del Estatuto de la Corte
Centroamericana de Justiciaa querer establecer que la CCJ puede resolver sobre los conflictos
entre poderes; encontrando también otras posiciones contrarias como la mencionada por
Garcia Omar en referencia a Escoria en la “ que ubica a los tratados internacionales en una
situacion juridica inferior a la ley*™®® asumiendo la interpretacion de ubicarlo en una categoria
juridicainferior alaley, claramente en referencia directa a la categoria normativa aprobada por

la Asamblea Nacional (Decreto).

En fin, la Constitucion de Nicaragua reconoce el concepto de instrumentos internacionales, los
separa en sus diferentes tipos, también la Constitucion define y establece en el articulo 46 los
principales tratados internacionales sobre todo los de derechos humanos surgidos después de
las guerras mundiales, para ello afirma, “En e territorio nacional toda persona goza de la
proteccion estatal y del reconocimiento de los derechos inherentes a la persona humana, del

“87 \er Constitucion de Guatemala; articulo 46.- preeminencia del derecho internacional. se establece el principio

general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por
Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno. Constitucién de Costa Rica: articulo 70.- los tratados
publicos, los convenios internacionales y los concordatos debidamente aprobados por la Asamblea legislativa,
tendran desde su promulgacion o desde el dia que ellos designen, autoridad superior a las leyes. Constitucion de
Honduras, articulo 18: en caso de conflicto entre el tratado o convencion y la ley prevalecerd el primero.

“88 Garcia Omar (2008) derecho constitucional I; pagina 45.

“89 \er BJ, de ese mismo afio, pagina 16742.

“% ver Sentencia 78; Managua, diez de marzo del afio dos mil diez. Las cuatro y diez minutos de la tarde. sala
constitucional. Estas disposiciones (articulo 46 y 71 segundo parrafo, Cn), otorga a estos instrumentos
internacionales rango y reconocimiento constitucional, los integra con caracter de normas constitucionales, por
tanto en el ambito de la jerarquia normativa comparten el caracter de Supremacia que la Constitucion Politica
tiene frente a las normas ordinarias del ordenamiento juridico.

“*! Todos los tratados establecidos en el 46 Cn son sobre derechos humanos.

“%2 fdem; Garcia Omar (2008) derecho constitucional |, pagina 48.
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irrestricto respeto, promocioén y proteccion de los derechos humanos y de la plena vigencia de
los derechos consignados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre; en € Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; en e Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y
Politicos de la Organizacién de las Naciones Unidas; y en la Convencién Americana de
Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos’

Estd muy claro que al igual que muchos procesos Legislativos especiales similares a éste, la
faculta de conocer de la AN esta previamente condicionada por la actuacion del Poder
Ejecutivo, ya que es a éste, al que le corresponde de acuerdo a la Constitucion tanto la
negociacion, celebracion y firmade los mismos; siendo entonces la presentacion una atribucion
taxativa del Ejecutivo y la aprobacion o rechazo es una atribucion taxativa del Plenario de la
AN.

En cuanto a la negociacion de los instrumentos internacionales la Ley de Organizacion y
Competencias del Poder Ejecutivo; ley 290 establece que corresponde al Ministerio de
Relaciones exteriores “Negociar y suscribir por delegacion expresa del Presidente de la
Republica, aquellos instrumentos juridicos internacionales que la presente Ley no atribuya al
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio; de Hacienda y Crédito Publico y en su caso
depositar |os instrumentos de ratificacién o adhes 6n correspondiente®.” es decir |a atribucién
dada al Presidente puede ser delegada expresamente alos ministerios seguin sea la tematica que
pretendaregular, por eemplo los tratados sobre medio ambiente deber& de ser conocidos por el
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales MARENA, y asi sucesivamente segln el caso,
como gjemplo citamos €l articulo 22 inciso (a) de la misma ley 290, corresponde al Ministerio
de Fomento Industria y Comercio MIFIC “ Promover el acceso a mercados externos y una
mejor insercion en la economia internacional, a través de la negociacion y administracion de
convenios internacionales, en el ambito de comercio e inversén” estas disposiciones definen a
cada ministerio la posibilidad de acuerdo a su competencia de asumir la funcién de negociar
segun lo designe el Presidente quien es el jefe del Ejecutivo.

“%3 Ver Articulo 19 de la ley 290, Ley de Organizacion Competencias y Procedimientos del Poder Ejecutivo.
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Los ciudadanos tienen excluida esta atribucidn, como se dijo en el capitulo de las iniciativas,
como es observado en la tabla de Limites materiales y temporales de la iniciativa legidativa
ciudadana.

Diagrama 66.
Procedimiento para la aprobacion de instrumentos internacionales en la Asamblea Nacional
de Nicaragua; 2011

Presidente prepara, delega a
ministerio para negociar, firma
y enviaalaAsamblea Nacional
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través de
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deberevisar los
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0 en su caso lade medio ambiente
u otracon laatribucion.

2

Conaulta
Representantes de
lasinstituciones

Seenviaa Ejecutivo,
para publicar en la Gaceta

Diario Oficial. Ejecutivas
Plenario aprueba o grﬂmiesijr?fr:)rme :
rechaza con de consltay

mayoria absoluta de

dictamen
los nresentes.

Rechaza

El diagrama anterior nos indica las fases del procedimiento para la aprobacion de los

Fuente: elaboracién propia en basea LOPL.

instrumentos internacionales, la primera fase corresponde al Ejecutivo que incluye entre otras
cosas la negociacion y firma, asi como el envié a la AN mediante documento fisico, con la
respectiva exposicion de motivos, aclaraciones en su caso, ademas de ello sin obviar las copias
digitales del mismo, todo ello presentado en la Secretaria del Parlamento.

La segunda fase es la correspondiente a la Asamblea Nacional, esta comprende la iniciativa de
decreto, el paso de lamisma la Junta Directiva, su inclusion en laagenday el orden del diay el
envio que hace el Presidente a Comisidn, respecto a este envio €l titular del Parlamento segln
la LOPL tiene dos opciones establecidas para enviar la iniciativa de decreto a las Comisiones,
el primero es que si e instrumento internacional es sobre temética ambiental lo debe de enviar
ala Comision de de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Parlamento a como lo sefiala el

articulo 69 inciso 8 sobre las competencia de la Comision de Medio Ambiente del Parlamento,
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S recae sobre cualquier otra temética que no sea ambiental debe ser enviado a la Comision de
Asuntos Exteriores a como lo establece el articulo 64 inciso 1 del mismo cuerpo deley.

Dentro de esta misma fase y después del envio del instrumento a comision se da la consulta y
dictamen del instrumento por la Comision, esta comprende la discusion, que recae sobre si la
aplicacion del instrumento es adecuada para €l pais, debiendo tomar una decision la Comision
sobre ello mediante un dictamen ya sea aprobando el instrumento o rechazando el instrumento;
los mas relevante en cuanto a eda fase es que por la naturaleza de los instrumentos
internacionales estos no pueden ser reformados, ni se le puede incorporar aportes en ningun
sentido, la Unica funcion del dictamen para estos casos es Unicamente a efectos de sustentar la
posicién o rechazo en los general de los diputados al instrumento internacional.***

La tercera fase comprende la votacion realizada por €l Plenario del instrumento internacional,
para aprobarlo o rechazarlo finalmente, previo a la votaciéon ocurre el debate, en este caso no se
realizan los dos debates establecidos en la ley (general y particular), solamente se lleva a cabo
el general; como es aprobado mediante decreto, la ley dispone que la votacion para su
aprobacién serd la votacion ordinaria a como es la mistad més uno de los diputados presentes

495

después de conformar el quérum™>, luego de aprobado se debe de enviar a través de la

secretariaa Ejecutivo.

La fase cuarta es la incorporacion a marco juridico, esta fase corresponde a Ejecutivo,
comprende el envio que hace el Ejecutivo a la Gaceta Diario Oficial para la publicacion del
instrumento, ya que el procedimiento establece que en el caso de la aprobacion de decretos no
hay sancion del Ejecutivo, por ende tampoco hay veto del mismo*®; ademés comprende la
fecha o mecanismos de entrada en vigencia tal como lo estable el instrumento internacional*””,

s fuese el caso entrard en vigencia, una vez que haya entrado en vigencia internacionalmente

“Ver LOPL, LOPL, articulo 124 inciso d.

“%5 Ver LOPL, articulo 9.- Voto para la Toma de Resoluciones. Los proyectos de ley, decretos, resoluciones,
acuerdos y declaraciones requerirdn, para su aprobacion, del voto favorable de la mayoria absoluta de los
diputados presentes, salvo en los casos en gque la Constitucién Politica exija otra clase de mayoria.

“Articulo 89 de la LOPL, Decretos Legislativos, son aquellos acuerdos tomados por la Asamblea Nacional
realizando su actividad legislativa que contiene disposiciones de caracter particular y su vigencia esta limitada en
espacio, tiempo, lugares, asociaciones, establecimientos y personas. No requieren sancion del Poder Ejecutivo y
se podran enviar directamente a La Gaceta, Diario Oficial para su publicacion.

" jdem LOPL; articulo 124 inciso e.
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mediante deposito o intercambio de ratificaciones previstos en el texto del instrumento
internacional,*® siendo esta la Ultima fase para la aprobacién de los tratados o instrumentos
internacionales otorgandoles de aqui en adelante el valor legal correspondiente.

4.4. APROBACION DE PERSONALIDADES JURIDICAS DE
ASOCIACIONES CIVILES SIN FINES DE LUCRO.

Todas las democracias modernas configuran una serie de derechos individuales y politicos,
entre ellos encontramos el de Asociacion que congtituye un requisito indispensable sin el cual
no pueden subsistir, el derecho de Asociacion esta reconocido en la Declaracion Universal de

499
2

los Derechos Humanos en su articulo 2 y en la Convencion American sobre Derechos

Humanos o pacto de San José en su articulo 16°°

, entre otros instrumentos; por su parte
Carbonell (2006) nos orienta sobre el concepto diciendo: “ El derecho de Asociacion consiste
en la libertad de todos los habitantes para conformar, por s 0 con otras personas entidades

que tengan una personalidad juridica distinta de las de sus integrantes,™"”

en nuestro pais ese
derecho se refleja en el articulo 49 de la Cn de Nicaragua que indica: “En Nicaragua tienen
derecho de constituir organizaciones los trabajadores de la ciudad y el campo, las mujeres, los
jovenes, los productores agropecuarios, los artesanos, los profesionales, los técnicos, los
intelectuales, los artistas, los religiosos, las comunidades de la Costa Atlantica y los
pobladores en general, sin discriminacién alguna, con €l fin de lograr la realizacién de sus
aspiraciones segln sus propios intereses y participar en la construccion de una nueva
sociedad. Estas organizaciones se formaran de acuerdo a la voluntad participativa y electiva

de los ciudadanos, tendran una funcién social y podran o no tener carécter partidario, segin

498
499

idem, parrafo final.

Declaracién Universal de Derechos Humanos Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su
resolucion 217 A (Ill), de 10 de diciembre de 1948; articulo 20, Toda persona tiene derecho a la libertad de
reunion y de asociacion pacificas.

*®Declaracién Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José, articulo 16: 1. Todas las personas tienen
derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquiera otra indole. 2.  El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas. 3.Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales, y aun la
privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

>0 carbonell; Miguel (2006); “Liberta de asociacion y reunion en México”; anuario de derecho constitucional
latinoamericano, pagina 829.
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su naturaleza y fines,” ésta generalidad se refiere a las diferentes organizaciones que pueden
crear los Nicaragienses ya sean politicas, sociaes, culturales o gremiales segin €l caso, sin
embargo en este caso solamente nos referiremos a las personas juridica sin fines de lucro objeto
de este apartado. Ademas, a mi juicio también se fundamenta en otro articulo de la Cn como es
el articulo 50, que dice: “Los ciudadanos tienen derecho de participar en igualdad de
condiciones en los asuntos publicos y en la gestion estatal. Por medio de la ley se garantizara,
nacional y localmente, la participacion efectiva del pueblo”, refiriéndose a la politica como un
concepto general, por ello los ciudadanos se agrupan con la finalidad de aportar a los interese
publicos del Estado.

Para abordar este tema es preciso acotar el mismo, para comprender mejor a que se refiere
nuestra legislacion cuando define este concepto de personas juridicas civiles sin fines de lucro.

SegUin nuestra legislacion civil, las personas pueden ser tanto naturales™®* como juridicas, estas
Gltimas seguin el articulo 2 y 3 del Codigo Civil vigente son personas distintas a las personas
naturales, ademas agrega “Llamense personas juridicas a las asociaciones 0 corporaciones
temporales o perpetuas, fundadas con algun fin o por algin motivo de utilidad pablica, o de
utilidad publica y particular conjuntamente que en sus relaciones civiles representen una
individualidad juridica,” ®* derivandose de ese concepto, que las personas juridicas son
agrupaciones de personas naturales que se unen o agrupan para una finalidad publica; las
personas juridicas a las que nos referimos en este capitulo no persiguen el lucro, es decir, no
tienen como fundamento la generacién de ganancias o plusvalias, sino mas bien el aporte a una
actividad que corresponde a Estado, la que se basa en el derecho constitucional visto supra
tanto de asociacion como de participar en los asuntos publicos del Estado, en palabras de
Alexis de Tocqueville, “Después de la libertad de obrar, la mas natural del hombre es la de
combinar sus esfuerzos con los de sus semejantes y obrar en bien comin.>®” Resumiendo de
esta manera la funcién general de las asociaciones civiles sin fines de lucro como es la

promocion del bien comin mediante el apoyo a una actividad social estatal.

502 Cddigo civil de la Republica de Nicaragua; Arto. 1.- Es persona todo ser capaz de ejercer derechos y contraer

obligaciones. Las personas son naturales y juridicas. Arto. 2.- Son personas naturales todos los individuos de la
especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe 0 condicion.

%93 jdem, articulo 3.

%04 carbone Miguel (2006) citando a Tocquevilles, pagina 830.
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Por ende su finalidad puede ser variada, pueden apoyar a garantizar o promover todos los
derechos y actividades establecidos en la Congtitucion Nicaragliense, derecho a la libertad,
acceso a la justicia, medio ambiente, proteccion de mujeres, hombres, nifios, nifias y
adolecentes, personas de la tercera edad, accesibilidad, investigacion, capacitacion, asistencia,
hasta religiosas son entre otras las tematicas que pueden tener las asociaciones sin fines de

lucro.

4.4.1. TIPOSY PROCEDIMIENTO DE APROBACION.

En nuestra legislacion, las personalidades juridicas sin fines de lucro son otorgada y canceladas
por la Asamblea Nacional; se les conoce como Organizaciones no Gubernamentales ONGs, la
Ley 147; Ley de personas juridicas sin fines de lucro las divide en civilesy religiosa, uno de los
requisitos que prevé la ley mencionada (147) es, que las Fundaciones y Asociaciones solo las
pueden ser creadas por grupos no menores de 5 personas naturales; los diferentes tipos de
personas Juridicas sin fines de lucro que establece la ley son: Las Asociaciones, Fundaciones,
Federaciones y Confederaciones...”

L as Asociaciones™®; personas juridicas no ligadas a la existencia de asociados, los cuales unen
sus diferentes capacidades personal es para la consecucion de un fin publico.

Las Fundaciones; Las Fundaciones son Personas Juridicas no ligadas a la existencia de
SOCIOS, cuyos elementos esenciales consisten en un patrimonio destinado a servir una finalidad
de bien publico y una administracién reglamentada.

Las Federaciones; La Unién de dos o més asociaciones con personalidad juridica con
objetivos similares.

L as Confederaciones; La Unién de dos o més federaciones con objetivos similares,*®

Ademas de estos tipos, por razén del territorio estas pueden ser nacionales y extranjeras, por su
destino pueden ser civiles o religiosa; las que aprueba la AN son las nacionales, las extranjeras,

%% Manual de orientaciones juridicas basicas para el funcionamiento de las asociaciones civiles sin fines de lucro
(organismos no gubernamentales) de Nicaragua, pagina 3.
%% Definiciones vistas en la ley 147, de personas juridicas sin fines de lucro.
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como Yya han sido aprobadas en otro pais solamente deben de pasar un tramite ante el Ministerio
de Gobernacién MIGOB®" sin pasar por la Asamblea Nacional.

Las personalidades juridicas otorgadas por la Asamblea Nacional tienen los siguientes

derechos™®;

a) Gozar de nombre o razon social, el cual una vez inscrita la Persona Juridica no podra ser

usado por ninguna otra>®; el Ministerio de gobernacién les otorga un niimero perpetuo.

b) “ Gozar de Personalidad Juridica desde la fecha de la publicacién en La Gaceta, Diario
Oficial, del Decreto de otorgamiento de Personalidad Juridica por la Asamblea Nacional;

¢) Tener su propio patrimonio;
d) Mantener oficinas de acuerdo con sus necesdades;
€) Realizar publicaciones en relacion con susfines.”

Asi como las Asociaciones tienen derechos también tienen responsabilidades u obligaciones,
entre ellas la ley de personas juridicas en el articulo 13 establece: “Son obligaciones de las
Personas Juridicas las siguientes: a) Presentar sus estatutos al Departamento de Registro y
Control de Asociaciones del Ministerio de Gobernacién en un plazo de treinta dias contados a
partir de la publicacion en La Gaceta, Diario Oficial, del Decreto de otorgamiento de
Personalidad Juridica de la Asamblea Nacional; b) Presentar ante la Secretaria de la
Asamblea Nacional conjuntamente con los documentos relacionados en el Articulo 7 de la
presente Ley, el testimonio y dos copias de la Escritura Publica o dos copias Certificados del
Acta mediante las cuales se hayan aprobado los Estatutos de la Asociacion, Fundacion,
Federacion o Confederacion respectiva; c) Inscribirse en el Registro de Personas Juridicas sin
fines de lucro del Minigterio de Gobernacién, dentro del plazo de 15 dias contados a partir de
la fecha de publicacion del Decreto de otorgamiento de Personalidad Juridica; d) Las
Asociaciones, Fundaciones, Federaciones y Confederaciones llevaran el Libro de Actas, de
Asociados, de Contabilidad y cumpliran con los demas requisitos que se establecieren en €

507
508
509

idem, articulo 19.
idem, articulo 12.
Una vez aprobada, el Ministerio de Gobernacidn les otorga un nimero Unico perpetuo.
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Reglamento de esta Ley. Todos los libros seran sellados y rubricados por €l responsable del
Departamento de Registro y Control de Asociaciones dd Ministerio de Gobernacién; €)
Cumplir con los requisitos legales establecidos para |as donaciones provenientes del exterior e
informar a la Direccién de Asociaciones del Ministerio de Gobernaciéon y del Ministerio de
Cooperacion Externa sobre las donaciones que reciban; f) Remitir al Ministerio de
Gobernacion los balances contables al finalizar e afio fiscal; g) Cumplir con todas las
disposiciones de esta Ley, su Reglamento y Estatutos.

Diagrama 67.
Procedimiento para la aprobacion de personalidades juridicas civilessin finesde lucro en la
Asamblea Nacional de Nicaragua; 2011
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Fuente: elaboracidn propia

El diagrama anterior, muestra como se desarrolla el procedimiento para la aprobacion de los
decretos de aprobacion de personalidades juridicas, uno de los rasgos procesales que resaltan la
diferencia con los demas procedimientos son: @) la revision técnica que realiza la Secretaria

inicialmente, y posteriormente revision que redliza la Comisidn, ésta ultima analiza la
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escritura®’®

presentada para que tenga los requisitos establecidos en la ley; b) otro rasgo
peculiar es la aprobacion grupal que se realiza en el Plenario, primero la Comision dictamina
una serie de iniciativas, luego las envia a secretaria para que sean incluidos en el orden del dia
de la sesion plenaria, ya alli se lee y aprueba el primer dictamen del grupo, con ello se
consideran aprobadas todos los dictamenes incorporados en el orden del dia; ¢) otro de los
elementos caracteristicos que nos indica la LOPL es gque la ausencia de los debates (genera y
particular), ya que solamente al ser leida en los general se procede a votar, aprobandose

automaticamente todas las demas.

Tabla 68.
Requisitos para solicitar ante la Asamblea Nacional la autorizacién de personas juridicas sin
finesdelucro, 2011

Requisitos Explicacién

Constancia del Ministerio de
Gobernacion de no inscripcion.

Se debe de solicitar ante el MIGOB, a través de carta dirigida al
registro de control de asociaciones, con cargo a pago de tramite
correspondiente.

Solicitud.

Firmada por d solicitante™, comprende la solicitud de aprobacion

y deiniciar los tramites de aprobacion.

Exposicién de motivos.

Firmada por € o los diputados, La Exposicion de Motivos a que
alude € articulo 7 de esta Ley expresara la fundamentacion de la
persona juridica que se desea constituir, su importancia y efectos de
su existencia paralavida civil o religiosa del pais.*”

Testimonio de la escritura, con o
sin estatutos.

Realizada por notario de la comparecencia de 5 personas capaces.

Dos copias del mismo.

Copias simples.

Sustento digital del tanto de la
escritura como de la solitud y
exposicion de motivos.

Copiaen CD u otros medios.

Contenido del testimonio de
escritura publica.

a) La naturaleza, objeto, finalidad y denominaciones de la entidad
que se constituye, asi como e nombre, domicilio y deméas generales
de Ley de los asociados y fundadores;

b) Sede de la Asociacion y lugares donde desarrollaré su actividad.

¢) El nombre de su Representante o Representantes.

d) El plazo de duracién de la Persona Juridica.

e) Estatutos en su caso; los estatutos pueden ser aprobados en la
misma escritura de Constitucion.

Fuente: elaboracion propia.

510
511
512

Documento Notariado.
Representante legal.

Ver articulo 9 de la ley 147, de personas Juridicas sin fines de lucro.
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Esta tabla, muestra cuales son los requisitos™ que debe de contener la solicitud de aprobacién
de las personeria juridicas sin fines de lucro presentada al Parlamento, el instrumento mas
delicado de los establecidos en esta tabla es la escritura, en ella se deben de cuidar elementos de
forma como la redaccion de acuerdo a si es una asociacion o una fundacion, que los términos
usados son distintos a las de Constitucion de empresas, por ejemplo socio, por asociado entre
otros; se debe de presentar testimonio de escritura con todos los requisitos de ley (sellada,
rubricaday timbrada), requisitos de fondo donde se establece entre los incisosay e, se debe de
ver con mucho cuidado el objeto y la finalidad, el hombre que no debe de ser igual a otras
denominaciones inscritas, para ello también se debe anexar una constancia de no inscripcion
que se solicita d MIGOB;*** los demés son requisitos de forma que no requieren mayor
explicacion. Aparte de estos requisitos no debemos de confundirlos con la inscripcion que se

hace pogterior ala aprobacion del decreto por la Asamblea Nacional.>™

4.4.2. CANCELACION DE PERSONALIDADES JURIDICAS.

La Asamblea Nacional otorga personalidades juridicas sin fines de lucro, pero, ademéas de
aprobarlas las cancela de las mismas formas, para ello la ley de personas juridicas establece
quienes son competentes para solicitar la cancelacion, entre ellos estan: >

a) Laspersonas juridicas, através de sus representantes.

o3 Ley 147, de Personas Juridicas sin Fines de lucro; Articulo 7.- Las personas interesadas en la concesion de una

Personalidad Juridica harén ante el Secretario de la Asamblea Nacional una solicitud y Exposicion de Motivos,
firmada y presentada por uno o varios Representantes ante la Asamblea Nacional, adjuntando el testimonio de la
Escritura Publica de Constitucion y dos copias del mismo.

> Ministerio de Gobernacion.

*15 Carta solicitando la inscripcién y la asignacion del nimero perpetuo, dirigida al Director del departamento, Dr.
Gustavo Adolfo Sirias que muestre la direccidn, nimero de teléfono, e-mail y fax de la entidad 2- Ejemplar de la
Gaceta donde se publicé el decreto de personalidad juridica otorgado por la Asamblea Nacional (original y dos
copias) 3-  Escritura de Constitucion de la entidad (Tres copias debidamente autenticadas por un Notario
Publico, selladas y rubricadas en ambos lados de las hojas) 4-  Estatutos (Tres copias debidamente autenticadas
por un Notario Publico) omitir si se encuentran insertos en la escritura de Constitucion 5-  Fotocopia de la
exposicion de motivos o una breve resefia histérica de la entidad 6-  Lista de Junta Directiva con sus nombres,
cargos, direccion , teléfonos, nimero de cedula y sus firmas en original 7-  Lista de miembros de la entidad con
voz y voto ante la Asamblea General, nombre y nimero de cedula. 8- 4 libros: dos de actas, un diario y un
mayor. 9-  Pago del arancel de Un Mil Cincuenta Coérdobas Netos (C$ 1,050.00), al momento de la
investigacion.

%1% ver articulo 155 de la LOPL, Ley Orgénica de la Asamblea Nacional.
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b) Las autoridades, la ley solamente define autoridades, para ello deberd entenderse las
autoridades administrativas y jurisdiccional es relacionadas al @mbito de las mismas.

Estas atribuciones plantean varios inconvenientes, entre ellos, la aprobacién de éstas
personerias se realiza mediante decreto, para ello la iniciativa corresponde a los funcionarios
con las atribuciones establecidas en la ley organica como son los diputados, pues la cancelaciéon
plantea que debe de usarcé el mismo procedimientos para su cancelacion, es decir mediante
decreto, pero, la autorizacién es solicitada o avalada por un diputado quien es a que
corresponde el derecho de iniciativa,®*’ pues seglin lo establecido en la ley la solicitud de
cancelacion corresponde a las personas juridicas y a las autoridades, en este caso se podria
interpretar que los ciudadanos que representan a las personas juridicas tienen iniciativa para
solicitar la cancelacion de los decretos de autorizacion de personas juridicas o cualquiera de sus
miembros, de los contrario se debe pasar por solicitar a un diputado que la avale con su firma;
siendo valido la maxima legal “en derecho, las cosas se deshacen como se hacen” ; el segundo
inconveniente que se plantean es cuando se refiere a autoridades, pues podria entenderse de
manera amplia o de manera regtrictiva, amplia consideraria cualquier autoridad jurisdiccion o
administrativa con o sin atribuciones en la materia y restringida las autoridades jurisdiccionales
y las autoridades administrativas con competencias en la materia, asi como es el Ministerio de
Gobernacion, Ministerio Publico y Procuraduria General de la Republica.

Para culminar el procedimiento, la solicitud de cancelacion debera ser enviada a la misma
Comision que dictamino, la que debera consultar y dictaminar, no se establece plazo y el
dictamen de aprobacion o rechazo debera ser enviado a Secretaria, no se dice si para ser
incluido en laagenday orden del diadel Plenario o como paso final del proceso Legislativo. En
la practica, la Comisién actiia en el caso de la cancelacion como fin del proceso parlamentario
de cancelacion de personeria juridica, ya que tampoco existe € veto, ni la sancién para la
aprobacion de decretos.

Otro elemento distintivo de este procedimiento es tener en cuenta, que la solicitud de
cancelacion debe de basarse en causales establecidas en laley, no esal libre arbitrio; entre ellas

*7 fdem, articulo 14 inciso nimero 2. Los diputados tienen derecho a presentar iniciativas de ley, decretos,

resoluciones y declaraciones.
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estan las establecidas en € articulo 155 de la LOPL y € articulo 24 de la ley 147 de personas
Juridicas, ellas son: “ a) Cuando fuere utilizada para la Comision de actos ilicitos. b) Cuando
fuere utilizada para violentar € orden publico. c) Por la disminucion de los miembros de la
Asociacion a menos del minimo fijado por la ley. d) Por realizar actividades que no
correspondan a los fines para que fueron constituidas. €) Por obstaculizar e control y
vigilancia del Departamento de Registro y Control de Asociaciones, habiéndosele aplicado de
previo las sanciones administrativas establecidas en € articulo 22 de la Ley General sobre
Personas Juridicas sin fines de lucro. f) Cuando sea acordado por su 6rgano maximo de
acuerdo con sus Estatutos.”

A como lo establece la misma ley, dicha solicitud debe de ser enviada a la Comisién de paz,
defensa y gobernacién para ser consultada, en dicho proceso se consultara al Ministerio de
Gobernacion, después de esto se emitird dictamen de aprobacién o rechazo y se enviara a
Secretaria para su correspondiente certificacion; la ley no es clara sobre si la solicitud de
cancelacion debe de presentarse a Secretaria y después ser votada por € Plenario, sin embargo
todo las comunicaciones debe de pasar por secretaria.
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CONCLUSIONES

Este trabgjo es un inicio y nunca un final; no pretende ser un documento acabado, sino méas
bien el inicio de toda una experiencia que se debe de ir enrigueciendo con mayor estudio,
analisis, aportesy sobre todo con mayor creatividad que nos permita conocer y mejorar nuestra
principal ingtitucion politica, el Parlamento.

El primer supuesto de esta investigacion es la premisa de que del hecho de conocer los
antecedentes del derecho parlamentario nos sitian en comprender que € parlamento es

actualmente unainstitucion vital para e pais:

Los aspectos generales del derecho parlamentario nos da como resultado comprender su
importancia histérica, de ahi, hoy en dia se congtituye en una herramienta indispensable para el
desarrollo de las democracias; en la actualidad es indudable negar la importancia del derecho
parlamentario en laregulacion del Parlamento como principal foro politicos de encuentro de las
fuerzas que conforman el pais; Mas innegable alin, es e desconocimiento del derecho
parlamentario como un rama auténoma que tiene rasgos de ordenamiento espontaneo,
ordenamiento sustancial, ordenamiento dindmico y autonomia®® frente a otras ramas del

derecho.

En sintesis la importancia del derecho parlamentario radica en que regula directamente al ente
encargado de crear la voluntad originaria de la nacién que es la ley, es decir dicta la voluntad
naciona a través de normas generales, abstractas e impersonales; situacion especial de este
poder respecto a los otros poderes que no tienen esa facultad. De acuerdo a esto el Parlamento
ostenta supremacia politica sobre el gobierno y le controla, pero en términos juridicos no es su
superior jerdrquico,™ méas bien se complementan.

*18 Hernandez Valle, Rubén (2000) Derecho Parlamentario Costarricense, pagina 26 y 27.
9 g parlamento a debate (1997) Luis Aguiar de Luque; la problemaética del control en la actualidad, pagina 73.

232



Ivan Francisco Lacayo Berrios; Procedimiento Parlamentario Nicaragiiense; Unan | 2011
Ledn

Definitivamente este trabajo nos ayuda a comprender que no es extrafio ver a Parlamento como
lo decia Batiz con tormentas y arrebatos, sabemos que en el habra discusiones acaloradasy se
desataran las pasiones sin duda alguna, sin embargo no es posible ni siquiera seria
conveniente que esto no sucediera, la politica, las cuestiones de gobierno, los debates asi 1o
exigen, pero también es necesario que estas pasiones y tormentas no lleguen a desbordar; de
lo contrario seria indtil el Parlamento, inalcanzable la democracia e imposibles las
resoluciones colectivas, situacion gue plasma lo que algunos hacen [lamar crisis, que no es mas
gue & simple actuar de la democracia parlamentaria conjugada en el debate, la conversacion y
las negociaciones. Desde luego esto le da el valor que aln hoy tiene la Asamblea Nacional en
nuestro ordenamiento y del porque algunos intentan denigralo sin fundamento, producto del
poco conocimiento del funcionamiento del 6rgano politico por excelencia; en fin el Parlamento
Nicaraglense ha realizado reformas acertadas que le han permitido mantenerse incélume aun
con todo €l devenir politico del pais.

La segunda premisa se baso en describir la organizacion de la Asamblea Nacional para
comprender el funcionamiento de su estructura, y s efectivamente la misma esta dirigida
afacilitar el trabajo parlamentario:

Estudiar la organizacién de la Asamblea Nacional de Nicaragua nos ha permitido mostrar que
esta conformado por un conjunto de érganos que de forma ordenada, l6gica y sistémica
interactlian entre si para dar forma a los diferentes procedimientos legislativos; la nueva LOPL
muestra una estructura ordenada con atribuciones precisas en su mayoria y separa la parte
politica y la parte técnica como limites minimos esenciales de toda organizacion parlamentaria

en el mundo.

La configuracién de los drganos del parlamento necesariamente debe de ajustar su actuar en
principio a la Congtitucion Politica de la Republica a la legalidad y las garantias procesales, a
su ley organica, leyes ordinarias y especiales, a la jurisprudencia parlamentaria, a los
reglamentos de las bancadas, de los partidos politicos y por Udltimo a la costumbre
parlamentaria, condiciones sin las cuales los érganos parlamentarios actuarian a margen del

derecho y de forma arbitraria degjando de ser verdaderos parlamentos. Ademés es importante
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agregar que siempre se debe de tratar de integrar a los Organos politicos con la mayor
representatividad, donde estén presentes tanto las mayorias como las minorias como garantia
minima del reconocimiento ala pluralidad politica parlamentaria.

El tercer aspecto, posiblemente el central de la investigacién es la descripcién del proceso
legidativo, de ahi referir s e mismo cumple de forma efectiva tanto de los principios
adjetivos o procesales del procedimiento asi como €l uso de los mecanismos que la ley
establece.

Ya con el conocimiento del procedimiento parlamentario nicaragliense, es importante resaltar
gue una vez activado el mismo puede haber segin el caso, dictamen de la iniciativa, €l retiro o
la caducidad; sin embargo en la tuberia legislativa existen muchos proyectos de ley que no han
sido dictaminados en muchos afios, provocando una saturacién mayor de la tuberia, por ende se
deben de activar y usar la caducidad como mecanismo reflejado en la LOPL o simplemente
dictaminar ya sea de forma favorable o desfavorables para no mantener los proyectos por
muchos afios en el Parlamento.

El procedimiento parlamentario actual esta acorde con los principios procesales parlamentarios
(adjetivos), sin embargo se determina que en algunos casos necesariamente se deben de definir
mejor los procedimientos para comprender hasta donde llegan los limitantes de las funciones
gue cumplen los diferentes 6rganos, como ejemplo es el caso del alcance de la incorporacion de
articulos o nueva redaccion de los instrumentos dictaminados en la fase constitutiva
(Comisiéon-Plenario), aunque la ley determina que puede hacer la comision en este sentido no
muestra los limites que la misma debe de tener, entonces se podria dar la confusion entre la
presentacion de unainiciativa y la aprobacion de otro instrumento bajo el mismo impulso.

Por una parte, hay que referirse al problema de la eficacia o ineficacia de la labor
parlamentaria, del trabajo que realizan los representantes democréticamente elegidos y su
relacion respecto a la obstruccion, en este caso €l Parlamento tiene en su LOPL una serie de

atribuciones que permiten evitarlo y dale solucion ala mayoria de problemas en este sentido, en
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palabras de Pérez Serrano laguillotinay el canguro;®® la LOPL presenta muchos instrumentos
gue muchas veces no son usado por los parlamentarios, por lo que se insta a usar todos los
vertidos en laLOPL como mecanismo legal para darle mayor eficaciaal Parlamento.

AV

Por altimo, estudiamos algunos procedimientos especiales con el afan de identificarlos,
definirlos procesalmente y conocer susdiferenciasy limitantes.

Con el estudio de 5 procedimientos especiales podemos conocer que sus formas son variadas y
diferentes de acuerdo a cada uno de los mismos, para todos €ellos se podria determinar de mejor
manera los limites de ciertos procesos, por ejemplo las reformas constitucionales se equiparan a
de cierta manera a las reformas totales ya que no hay limites expresos ni en la Cn ni en la
LOPL.

Otros procedimientos como la aprobacion de personas juridicas plantean similar problematica

definitoria, en € caso de las cancelaciones de personalidades juridicas se percibe un vacio
definitorio a establecer la forma de cancelarlas de forma imprecisa. De igual manera similar
problema plantea los instrumentos internacionales al ser aprobados todos en su conjunto como
decretos legidlativos.

%20 pérez Serrano Nicolas (s/a) la obstruccion parlamentaria, pagina 11. Dos formas clasicas ha habido para luchar

contra la obstruccion. De una parte, el canguro, que consiste en atribuir al Presidente de la Camara (o de la
correspondiente Comisidn) la facultad de saltar series enteras de enmiendas, votando solo las mas significativas,
y la guillotina, que consiste en limitar la discusion, fijando periodos de tiempo preestablecidos para partes
diversas de un proyecto, procediéndose acto seguido a las correspondientes votaciones.
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Constitucién Politica de Nicaragua (autocréatica (1905)
Constitucién de los Estados Unidos Americanos (1824)
Constitucion Politica de Nicaragua (1974).
Primera Constitucion Politica de Nicaragua como Estado Unitario del 12 de Noviembre de
1826.
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Leyes y otros

LOPL; Ley Organicadel Poder Legidativo de la Republica de Nicaragua; Publicadaen La
Gaceta no. 26 de Junio del 2007.
Ley 331; Ley Electoral; publicada en La Gaceta no.16 del 24 de enero del 2000.
Ley 83; Ley de Inmunidad y sus reformas (ley n° 110) y (ley n° 140).
Ley 28; Egtatuto de la Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua;
publicada en La Gaceta no. 238 de 30 de Octubre de 1987.
Ley 40y 261; Reformas en Incorporaciones a laLey 40, Ley de los Municipios; publicada
en La Gaceta, Diario Oficial no. 155 de 17 de Agosto de 1988.
Decreto 52-97; Reglamento a la Ley de Municipios con sus reformas; decreto No. 48-
2000, €l decreto No. 34-2000; y el Decreto No. 93-2005.
Ley 475; Ley de Participacion Ciudadana; publicada en La Gaceta no. 241 del 19 de
Diciembre del 2003.
Ley 44; Ley de Emergencia; publicadaen La Gaceta no. 198 de 19 de Octubre de 1988.
Ley 737; Ley de Contrataciones Adminigtrativas del Sector Publico, publicada en la
Gaceta 213 del lunes o de Noviembre del 2010.
Ley 49; Ley de Amparo y reformas; Ley 643, de Reforma ala Ley 49, Ley de Amparo,
Publicada en La Gaceta no. 28 del viernes 8 de febrero de 2008.
Ley 153; Ley de Migracion; aprobado el 24 de Febrero de 1993; publicado en la Gaceta
no. 80 del 30 de abril de 1993. Nicaragua.
Cadigo Civil de la Republica de Nicaragua.
Ley 520; Codigo Tributario de la Republica de Nicaragua; Publicado en La Gacetano 227
del 23 de Noviembre del 2005
Cadigo Procesal Civil de laRepublica de Nicaragua
Ley 641; Cbdigo Penal de la Republica de Nicaragua.
Ley 143; Ley de adimentos de la Republica de Nicaragua.
Ley 453; Ley de Equidad Fiscal; Publicada en La Gaceta No. 82 del 6 de Mayo del 2003
Ley 438; Ley de Probidad de los Servidores Publicos; publicada en La Gaceta no 147 del
07 de Agosto del 2002.
Ley 290; Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo;
publicado en La Gaceta no. 102 del 3 junio 1998.
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Ley 257; Ley de Justicia Tributariay Comercial; publicada en La Gaceta, Diario Oficial
No. 106 del 6 de junio de 1997.

Ley 3; Estatuto general de la Asamblea Nacional (1985)

Ley 121, Estatuto General de la Asamblea Nacional (1990)

Estatuto General de la Asamblea Nacional, Ley no. 3, publicada en "La Gaceta', Diario
Oficial, No. 91 del 16 de mayo de 1985;

Estatuto General de la Asamblea Nacional Ley no 26 de agosto de 1987, publicado en La
Gaceta no 199 de 4 de Septiembre de 1987.

Estatuto General dela AN; Ley no 122 del 19 de Diciembre 1990.

Decretos reglamentarios 412 y 495.

Decreto 31-2002; Reglamento del Diario oficial la Gaceta, aprobado el 19 de Marzo del
2002; Publicado en la Gaceta No. 86 del 10 de Mayo del 2002.

Decreto 31-2002; Decreto de funcionamiento de la Gaceta diario Oficial de Nicaragua.
Ley 147; Ley general sobre Personas Juridicas sin Fines de Lucro, publicada en La
Gaceta no 102 de 29 de Mayo de 1992.

Convencion de Viena; Aprobada el 23 de mayo de 1969.

@ Traado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras instancias politicas, firmado
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por Nicaragua en 1987.
Libros electronicos

Bernardo Batiz VVasquez, folleto de internet, www.robertexto.com.
http://ar.vlex.com/vid/antecedentes-roles-Parl amento-39025652#ixzz0r5djWrL o
Transfuguismo: http://www.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/ T/transfuguismo.
http://jorgemachicado.blogspot.com/2009/07/cpe_11.html#_Toc247998895
http://buscon.rae.es/drael /SrvitConsulta?TIPO_BUS=3& LEMA=cultura.
http://www.calp.org.ar/I nfo/producciones/vetopres.pdf

http://buscon.rae.es/drael /SrvitConsulta?TIPO_BUS=3& LEMA=veto
http://www.juridicas.unam.mx/invest/directorio/autor. htm?p=martam
http://www.dga.gob.ni/preguntadetalle.cfm?ecordiD=73
http://www.contraloria.cl/NewPortal2/portal 2/ ShowProperty/BEA%20Repository/port
CGR/Documentos/SeminarioFortalezas/4panel - 1pPres1CL astra. pdf
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