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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis como conclusion de la Maestria en Derecho Municipal, es €
producto final de recopilacion de informacion sobre la Participacion de Autores en el Desarrollo
Municipal de la Ciudad de Camoapa en €l periodo del 2007. Con este trabagjo investigativo
denominado Participacion de Autores en e Desarrollo Municipal de la Ciudad de
Camoapa en e periodo del 2007. Se pretende informar € grado de incidencia de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones en e desarrollo municipa. El tema de la
participacion ciudadana ha sido abordado en la literatura cientifica por las mas diversas
disciplinas. En este estudio pretendo aproximarme al andlisis tedrico-juridico del fendmeno de
la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones publicas en € ambito municipal .

En donde e gobierno local cumpla con sus deberes ante la poblacién y no sea partidista.

La participacion ciudadana como un “proceso de involucramiento de los actores sociales en
formaindividua y colectiva, con lafinalidad de incidir y participar en latoma de decisionesy
gestion de politicas publicas en todo los niveles del territorio e instituciones para lograr €
desarrollo humano sostenible, en corresponsabilidad con e Estado. Con la participacion
ciudadana no se pretende sustituir a los funcionarios electos. Se trata de que estos los electos
mediante consulta y relacion constante con la poblacion se re-legitiman constantemente. No se
le de un cheque en blanco alos electos en e momento de su eleccion, tienen que consultarle al
pueblo mediante los mecanismos disefiados por la ley. La toma de decisiones publicas puede
definirse como la manifestacion esencia del gercicio del poder politico; de ahi que, a un
sistema democrético debe ser inherente la participacion de los ciudadanos. La participacion
ciudadana en los procesos decisorios adquiere especial importancia en el @mbito municipa por
ser ali donde tiene lugar € proceso de reproduccion social y donde se toman las decisiones que

mayor incidenciatienen en la vida cotidiana de los ciudadanos.
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La participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas tiene una estrecha relacion con el
Ordenamiento juridico, € cua debe contener normas juridicas que garanticen la participacion
en los procesos decisonales como uno de los derechos fundamentales del ciudadano. El
fendmeno de la participacion ciudadana en los asuntos del Estado se asocia a los fenédmenos de
la democraciay la gobernabilidad de los sistemas politicos, teniendo en cuenta que un régimen
democrético supone la existencia de mecanismos de participacion ciudadana en € gercicio del
poder y en los asuntos publicos. Reviste una indudable importancia en los centros de poder méas
cercanos a los ciudadanos en cuanto respecta a los municipios donde los gobiernos estan méas

cercade las de las necesidades de la poblacion.

Y por otra parte, la gobernabilidad de un sistema politico est4 condicionada, entre otros
factores, por la capacidad de los gobiernos para satisfacer las demandas socides y para
mantener la estabilidad y el consenso politico, lo cua solo es posible si existen elevados niveles
de participacion popular. En la actualidad, nuestro pais aboga por una democracia mas
participativay por una mayor participacion de las comunidades; sin embargo sus propdsitos son
poco viables en e marco estrecho de la democracia liberal que privilegia la participacion
electoral sobre la participacion social, econdmica, cultural, etc. y minimiza la intervencion real
del ciudadano en la toma de decisiones publicas. Algunos autores reconocen que para la
existencia de una democracia mas participativa en las naciones de occidente, se hace necesario
el desarrollo de los sentimientos de comunidad frente al sentimiento consumista, asi como la
reducciéon de la desigualdad social y econdmica En este contexto se considera tanto las
gestiones realizadas como la incidencialograda en latoma de decisiones a nivel territorial. Este
estudio es dirigido a las estructuras organizativas comunitarias de Camoapay al resultado de la
incidencia de la poblacién del municipio. Con este trabgo pretendo proporcionar una
herramienta de fortalecimiento tanto a la municipalidad como a la ciudadania organizada para
que retomen un aspecto importante con e fin de logar una mayor participacion ciudadana que
tenga equidad, eficacia, transparencia, eficacia en los resultados de gestiéon loca municipal y

social, y econémica.
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En este trabgjo se abordan tres capitulos denominados Primer capitulo: Generalidades y
conceptos de la participacion ciudadana, en el Segundo capitulo: Se aborda la descripcién del
municipio de camoapa, en €l Tercer capitulo: Se describen los antecedentes y desarrollo de

participacion ciudadana en la ciudad de camoapa en el periodo 2007.

El presente trabajo de investigacion realizada es de nivel descriptiva, retrospectivo parcial de
corte transversal. Porque da a conocer la participacion de los actores sociales en e desarrollo
socio econdémico, ya que este es de interés del gobierno municipal determinar e grado de
participacion ciudadana darle seguimiento a cumplimiento de las leyes existentes
concernientes alas politicas publicas. El Universo: Estara conformado por toda la Ciudadania
de Camoapa. La Muestreo: Esta conformada por 172 encuestados que cumplieron con los

criterios de inclusion del estudio.

La informacion fue recolectada a través de documentacion existente de la Asociacion de
desarrollo municipal en la Ciudad de Camoapa, luego se llenara ficha de recoleccién de la
informacion. Los datos obtenidos fueron procesados de forma manual, por el método de los
palotes y con calculadora. Posteriormente se realizara trascripcion de informacion a Microsoft
Word.
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e CAPITULOI.

1 GENERALIDADESY CONCEPTOSDE LA PARTICIPACION
CIUDADANA
< PARTICIPACION

El diccionario Larousse define como participar: "dar parte, comunicar, tener parte en algo.?

.En la literatura especializada se ha definido de diferentes maneras y puntos de vista,
adjetivandose el término en dependencia de la esfera de la vida socia en que la participacion
tiene lugar. Por gemplo, se habla de participacion politica, social, econdmica, cultural,
comunitaria, ciudadana, electoral, industrial, etc.

En cada una de estas esferas la participacion adopta formas y mecanismos especificos; por ello
en la doctrina encontramos bastante confusion y ambigiiedad en el uso de este término. La
participacion tiene lugar a través de las [lamadas formas de democracia directa, que incluyen
todas aguellas que se producen sin mediacion de la representacion (elecciones, referendos,
consultas, etc.), aunque en el Estado moderno es muy dificil prescindir de esta Ultima, por lo
gue a veces, suele llamarse participacion indirecta a aguella que tiene lugar a través de los
representantes. En cada una de las esferas en que se desarrolla la participacion, esta constituye
una accion que tiene que ver con las necesidades y aspiraciones humanas y la capacidad del
hombre de concientizar esas necesidades y buscarle solucion, por ello el acto de participar no
significa solamente tener parte en algo preconcebido, ser consultado sobre algo ya decidido, o
estar presente en una actividad determinada, sino que participar significa intervenir desde la
propia determinacion y concientizacion de las necesidades hastala valoracién y seleccién de sus
posibles soluciones.*

Por lo general, en la literatura suele emplearse indistintamente los términos participacion
popular y participacion politica, sin embargo, a nuestro modo de ver, € primero es més amplio
que e segundo, en tanto aquel puede abarcar todas las esferas de la vida socia incluyendo la

politica. Participacion popular significa participacion del pueblo y esta puede

! Diccionario Larousse. Editorial Cientifico-Técnica, 1981, Pag. 591.
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tener lugar en todas | as esferas de la vida social, pudiendo adjetivarse como "popular”

siempre que la mayoria de los ciudadanos comunes se involucren en ellas. La participacion
politica propiamente dicha se vincula estrechamente a las relaciones de poder y de dominacion
clasista consustancial al tipo de democracia imperante en una sociedad, por 1o que esta tiene
lugar en € marco de las Relaciones juridico politicas. Ello no significa que los otros angulos
desde los cuales se puede enfocar la participacion (relaciones econdmicas, culturales, laborales,
etc.) no aporten elementos esenciales en torno a la democraticidad del régimen existente, pero
es a nivel politico donde se deciden los asuntos relativos al poder, por ser ali donde radica el
Estado como su principa instrumento. Por ello, la participacién politica puede mostrar como
ninguna otra como se produce en la sociedad el empleo efectivo del poder en la regulacion de
las relaciones sociales, a partir de los intereses de clase. En su dimension juridica la
participacion politica debe ser entendida como un derecho politico del ciudadano que se expresa
0 materializa a su vez, a través de otros derechos. Como derecho politico debe implicar el
involucramiento activo de los ciudadanos en tres relaciones juridico politicas fundamentales: las
gue se derivan del proceso de conformacién de los gobiernos (seleccion de los representantes);
las que se derivan del control de los gobernantes (control de la representacion); y las que se
derivan de los procesos de toma de decisiones publicas (procesos decisionales). Cada elemento
incluido en esta definicién puede servir de indicador genera del estado de la participacion
politica en una sociedad y también como indicador paralainvestigacion concreta en torno a este
asunto. En e caso especifico de la participacion en la toma de decisiones, puede definirse como
el derecho politico del ciudadano a intervenir directamente en € proceso de toma de decisiones

publicas como manifestacion esencial del gercicio del poder politico.

2Midley James“La politicasocial, el Estado y la participacion de la comunidad.” WWW.JOVErnance.com
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La toma de decisiones publicas en e ambito politico constituye la manifestacion o atributo
esencial del gercicio del poder palitico. Se convierte en unarelacion juridica en tanto el vinculo
gue se establece entre |os 6rganos decisores (instituciones estatales de poder) y los destinatarios
de las decisiones (ciudadanos) genera derechos y obligaciones reciprocos. Entre las
obligaciones del Estado esta la de encausar € proceso decisorio haciala solucién y satisfaccion
de las demandas de los ciudadanos, asi como garantizar a estos el derecho de participacién en el
proceso decisorio. Esta relacion juridico- politica expresa la relacion Estado-individuo que
prevalece en un sistema politico dado. Latoma de decisiones publicas es una atribucion de las

instancias de poder en los diferentes niveles en que se organiza territorialmente el Estado.

Como lo define la constitucion politica en su articulo 176, en donde habla de la division politica
administrativa del pais que son elementos esenciales. territorio (es el ambito o0 espacio
territorial, en el que el municipio gerce sus funciones que define e gobierno Municipa que es
el territorio que debe administrar urbano y rural, y a ciudadano, € gobierno municipa que le
corresponda.), poblacion (son |as personas que habitual mente

Viven e municipio) y gobierno (esta formado por loe representantes de la poblacion que viven en e
municipio, quienes son electos mediante el voto).

En lainstancia municipal se encamina fundamentalmente a la solucién de los problemas y demandas de
la comunidad local, y aunque a este nivel se manifiesta con matices, formasy acance diferente, a igua
gue en las instancias territoriales superiores constituye un proceso integrado por una serie de fases o
etapas estrechamente unidas, que son: a) identificacion del problema; b) blusgueda de aternativas de
solucion; ¢) seleccion de la alternativa 6ptima, o toma de la decision; d) € ecucion o implementacion de
la decision y; €) control de la gjecucion de la decision. El producto final del proceso decisorio son las
decisiones publicas, que pueden definirse como aquellas que emanan de los érganos e ingtituciones
estatales de poder, en las cuales se expresa € gjercicio del poder politico y que van dirigidas a la

sociedad en su conjunto.

Las caracteristicas de esas decisiones y del proceso decisorio en su integridad reflgjan €
caracter de la relacion existente entre gobernantes y gobernados, de ahi que e grado de
democraticidad de un sistema politico dependa en gran medida de los niveles de participacion

real de los gobernados en la toma de decisiones publicas, de las cuales son sus destinatarios
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fundamentales. Por otra parte, de la efectividad del proceso decisorio encaminado a satisfacer
las demandas sociales, depende también en gran medida, € éxito o fracaso del sistema de la
dominacion imperante. La participaron ciudadana se expresa desde la identificacion conjunta de
problemas y necesidades hasta la integracion en la definicién de politicas, programas, y
proyectos de desarrollo para el bienestar de nuestras vidasy paratener una mejor calidad de
vida para toda la poblacién. La participacion Ciudadana se entiende como la movilizacion
efectivay organizada de la ciudadania dentro del proceso que va desde el andlisis de los
problemas, la formulacion de las decisiones, hasta en la  redlizacion en todos los niveles de

accion gubernamental “Miguel Leon Rojas 1992”

1.2. PARTICIPACION CIUDADANA DE ACUERDO AL MARCO LEGAL.

De acuerdo a nuestro marco legal de la Ley N° 475 Ley de Participacion Ciudadana Articulo. 4
Inciso 6 Dice: Es el proceso de involucramiento de actores sociales en forma individual y colectiva
con €l objeto y finalidad de incidir y participar en la toma de decisiones, gestion y disefio de las
politicas publicas en los diferentes niveles y modalidades de la administracion del territorio
Naciona y las instituciones publicas con el propésito de logar un desarrollo humano sostenible en
corresponsabilidad con el Estado. Lo cual cada habitante de los municipios muchas veces creemos
gue PARTICIPAR solo es incorporarse alos trabgjos de la comunidad como reparacién de caminos
y de escuelas o ir a las reuniones que se invitan, participacion ciudadana quiere decir: opinar,
participar, en decisiones publicas; apoyar planteamientos que tienen que ver con nuestro municipio

0 nuestro pais.

También es sefidar de manera critica 'y respetuosa las cuestiones que no vemos bien en la actuacion
de nuestros gobernantes de igual manera sabemos que es importante asistir a los cabildos y a las
sesiones del concegjo ya que estos son la maxima autoridad, conozcamos lo que dice la Ley de

Municipios del Municipio, y de conformidad con el Arto.6 Ley de Municipios.

También es sefidlar de manera critica y respetuosa las cuestiones que no vemos hien en la

actuacion de nuestros gobernantes de igua manera sabemos que es importante asigtir a los
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cabildosy alas sesiones del concejo ya que estos son la maxima autoridad, conozcamos lo que dice

laLey de Municipios del Municipio, y de conformidad con el Arto.6 Ley de Municipios.

L os gobiernos Municipales tienen competencias con todas las materias que incidan en el desarrollo
socioecondmico y en la conservacion del ambiente y los recursos naturales de su circunscripcion
territorial. Tiene € deber y el derecho de resolver, bajo su responsabilidad. Modalidades de
Participacion Ciudadana. En el afén de reconocer la participacion ciudadana nos conlleva a
confundir los conceptos y creer que estamos promoviendo o realizando un tipo de participacion
ciudadana cuando en realidad estamos haciendo otra cosa. Para aclarar sobre esto explicamos otros

tipos de participacion segin varis actores. Segun o objetivos de la participacion ciudadana.

1.3. PRINCIPIO DEL MARCO CONSTITUCIONAL DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA:

La Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua en €l titulo de principios fundamentales,
en su Art. 2. Recoge unos de los principios universales del movimiento constitucional: La
titularidad de la Soberania Nacional Reside en e pueblo. En este presectos esboza los
conceptos de democracia participativay representativa cuando afirma:

“La Soberania Nacional reside en e pueblo y la gerce a través de instrumentos democrati cos,
decidiendo y participando libremente en la construccion y perfeccionando el sistema
econdémico, politico y socia de lanacion. El poder politico lo gjerce el pueblo por medio de sus
representantes libremente elegidos por sufragio universal, igua, directo y secreto sin que
ninguna otra persona o reunion de personas puedan arrogarse este poder o representacion.
También se podra gercerlo de manera directa por medio del referéndum y del plebiscito y de

otros procedimientos que establezca la presente constitucion y las leyes’

Segin comentario del Centro de Estudios de Derecho Constitucional de Nicaragua y la
Asociacion de derecho Democracia de Sevilla Espaiia con respecto a Art. 50, de la constitucion
concluyeron: La participacion en los asuntos publicos reviste una indudable importancia
en los centros de poder mas cercanos a los ciudadanos en cuanto a los municipios, en las

pequefias comunidades donde € gobierno de todos puede expresarse de una manera
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plenamente efectiva. Para explicar la evolucion de la participacion ciudadana, es necesario
conceptuar lafigura juridica de nuestro marco legal, ley N° 475 Ley de participacion ciudadana
y su Reglamento, leyes 40 y 261 Ley de Municipio, Constitucional politica de la Republica de
Nicaragua.

Y estudiar los elementos basicos que nos conlleve a un mejor desarrollo de lo que en s es la
participacion de actores en el desarrollo local, ya que la mayoria de las leyes, son referidas ala
gobernabilidad u participacién ciudadana, y accién de las politicas publicas. Teniendo como
herramienta fundamental el bien comun, ya que el Estado trata de satisfacer las necesidades
econdémicas, sociales de la poblacion para lo cua crea su propia organizacion politica, social
desde el punto de vista organizaciona politica administrativay sobre todo, |a prestacion de los
servicios publicos, de la organizacion administrativa con la descentralizacion para un mejor

funcionamiento de los actores locales.

En nuestras leyes, y especiamente la constitucién politica de la Republica de Nicaragua
consagra €l principio de autonomia como elemento fundamental de este régimen, y de acuerdo
con laley de participacion ciudadanay laley de municipio, estan intimamente relacionadas, con
lo que respecta a los deberes y derechos, tanto del gobierno locales, gobierno central como de
la sociedad civil organizada, garantizando y consensuando una sinergia de defensa y de
intereses a la comunidad estas leyes son las que nos dan la potestad de organizarnos como

sociedad civil 2

1.4.PRINCIPIOSRECTORESDE LA PARTICIPACION CIUDADANA

El derecho de participacion ciudadana establecido en la congtitucion Politica de la Republica,

se regira de conformidad alos principios siguientes.

3Ley N° 475. Ley de Participacion Ciudadana Publicadaen e diario oficial 1a Gaceta N° 241, Publicado € 19 de Diciembre del 2003.
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1.4.1. Voluntariedad

En tanto la participacion ciudadana esta reconocida como un derecho humano, que debe ser

decision inherente alavoluntad del ciudadano.

1.4.2 Universalidad

La participacion ciudadana debe proporcionar a ciudadano la garantia, en igualdad de
condiciones a todos |os ciudadanos nicaragiienses, sin distincién ni discriminacion, por motivos
de rasa, sexo, edad, etnias, religion, condicion socia, politica u otras razones que pudiesen
limitar el derecho de participar en |os asuntos publicos o estatales.

1.4.3 Ingtitucionalidad asumiday efectiva

La participacion ciudadana s institucionaliza y se convierte en un derecho exigible por la
ciudadania y en una obligacion del Estado y sus representantes por tener que propiciar su
efectividad.

144 Equidad

L a participacion ciudadana proporciona a todos los sector de la sociedad, incluyendo aquella de
mayor vulnerabilidad, los instrumentos juridicos y politicos necesarios, para colocarlos en un
plano de igualdad con el objetivo de mejorar las condicionesy calidad de vida.

145 Pluralidad

La participacion ciudadana implica el reconocimiento de la diversidad de valores, opiniones y

précticas dentrote la ciudadania y | respeto a adlas mismas por parte de la autoridad, de

conformidad con el ordenamiento juridico.
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1.4.6 Solidaridad
La participacion ciudadana permite la expresion de los intereses superiores que lleva a la

ciudadania a actuar en procurar el bien coman, mas alla de los intereses particul ares.

1.5 PARTICIPACION SOCIAL.

Se trata de agrupaciones de individuas organizados para la defensa o promocion de sus intereses
sociaes, para lo cua se relacionan con otras instituciones sociales como, € Club de Leones, las
cooperativas, grupos religiosos, comités deportivos, los amigos de la Naturaleza, sus acciones no

influyen en las decisiones de | as autoridades municipales.

1.6 PARTICIPACION COMUNITARIA.

Esta dirigida a resolver problemas inmediatos de la comunidad como de salud, alimentacion,
construccion de lavaderos publicos, reparacion de calles y caminos, reparacion de escuelas o de
centros de salid de beneficio comunal. Generalmente piden materidles a la alcaldia, pero no

intervienen en ningun tipo de decisiones a esto se le llama mano de obra comunitaria

1.7 PARTICIPACION MANIPULADA.

Se caracteriza por la utilizacién que se hace de un grupo socia para obtener apoyo externo a su
trabajo, sin involucrarlo realmente en e proyecto. Un gemplo una organizacion, que dice trabajar
con los campesinos y piden ayuda y es algunos gobiernos municipales |o hacen, partidos politicos,

organizaciones no gubernamental es irresponsabl es.

1.8 PARTICIPACION NOMINAL.
Se refiere a una participacion que no es activa ni persiste es solo de nombre, Por Ejemplo: hay
grupos de participacion que se forman para algin proyecto especifico, que se apunta, y luego

desaparecen cuando ya serealizo € proyecto.

1.9 PARTICIPACION INSTRUMENTAL.

Este tipo de participacion se da en proyectos que exigen mano de obra como contrapartida
comunitaria. La poblacion solo participa en mano de obra de los proyectos no en la toma de
decisiones y los habitantes de la comunidad son practicamente obligados para las necesidades de e

intereses de otros.
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1.10 PARTICIPACION REPRESENTATIVA.

Se |lama representativa porque la comunidad participa a través de alguien. La persona escogida sera
lavoz que hable por e grupo ante las autoridades, asi en vez de ir todas las personas al lugar donde
se realizara la actividad |o representa una persona organizada, como las migro- regiones gque estan

representadas por un representante de comarcasy barrios.

1.11 PARTICIPACION TRASFORMATIVA.
Se e conoce como empoderamiento, a la trasformacion que se da en las personas que mediante su
participacion activa en todo un proceso adquiere experiencia y conocimiento que se son Utiles a

desarrollo de su comunidad para mejorar las condiciones de vida

1.12 CIUDADANA (O).
Son todas |as personas naturales en pleno goce de sus derechos civiles y politicos en capacidad

de gjercer derechosy obligaciones en 1o que hace a vinculo juridico con el Estado.

1.13 POLITICASPUBLICAS.
Es el conjunto de disposiciones administrativas que asume €l poder publico para hacer efectivo
el gercicio de la administracion de la cosa publicay € cumplimiento de sus atribuciones y

funciones.

1.14 SOCIEDAD CIVIL.

Es un concepto amplio que engloba a todas las organizaciones y asociaciones que existen fuera
del estado incluyendo los partidos politicos y las organizaciones vinculadas al mercado, incluye
los grupos de intereses, los grupos de incidencia, sindicatos, asociaciones de profesionales,
camara de comercio, empresarios, asociaciones étnicas de mujeres y jovenes, organizaciones
religiosas, estudiantiles, culturales, gruposy asociaciones comunitariasy clubes deportivos.

El concepto encuentra un respaldo juridico especialmente en el Art. 36 de laley de Municipios
que cita. Los Municipios promoveran y estimularan la participacion ciudadana en la gestion
local mediante larelacion estrechay permanente de las autoridades y su ciudadania, y la

definicion y eficaz funcionamiento del mecanismo e instancias de participacion, entre los
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cuales destacan los cabildos municipales y la participacion en las sesiones de los consejos

Municipal es, que son de naturaleza publica. *

1.15 DEMOCRACIA
1.15.1. ETIMOLOGIA Y CONCEPTO.

La palabra democracia proviene del griego demos que significa pueblo, y kratos que significa
gobernar, fuerza, poder, autoridad. La democracia es una doctrina politica seguin la cual la soberania
pertenece a conjunto de los ciudadanos, principio que enuncia la frase celebre: el gobierno del
pueblo, por el pueblo y para € pueblo, régimen politico caracterizado por la participacion de los
ciudadanos en la organizacién del poder publico y en su gercicio. En acepcion moderna y
generalizada, democracia es €l sistema en que el pueblo en su conjunto gerce la soberania y, en
nombre de la misma, elige a sus gobernantes. Otra definicién es: sistema politico por € que €
pueblo de un estado gerce su soberania mediante cualquier forma de gobierno que haya
decidido establecer. En las democracias modernas, |a autoridad suprema la gjercen en su mayor
parte los representantes elegidos por sufragio popular en reconocimiento de la soberania
nacional. Dichos representantes pueden ser sustituidos por €l electorado de acuerdo con los
procedimientos legales de destitucion y referéndum y son, al menos en principio, responsables
de su gestion de los asuntos publicos ante el electorado. En muchos sistemas democraticos, éste
elige tanto a jefe del poder gecutivo como a cuerpo responsable del legidativo. En las
monarquias constitucionales tipicas, como puede ser €l caso de Gran Bretafia, Espafia y
Noruega, solo se eligen alos parlamentarios, de cuyas filas saldrd el primer ministro, quien a su

vez nombrara un gabinete. ®

“LeyesN° 40y 261. Ley de Municipios.
5 www. es.wikipedia.org/wiki/Democracia _directal indirecta
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La esencia del sistema democrético supone, pues, la participacion de la poblacion en €
nombramiento de representantes para el gercicio de los poderes gecutivo y legidativo del
estado, independientemente de que éste se rija por un régimen monérquico o republicano. Es
bastante dificil determinar e contenido de la democracia; en efecto, la palabra se presta a

muchas interpretaciones, y se havuelto un término de prestigio.

Dicho de otra manera, a parecer la democracia no tiene enemigos, Sin0o que suscita adeptos
fervorosos en todo €l planeta; asi es como, hoy en dia, tenemos la democracia liberal u occidental y
sus matices, la socialista de la Europa del Este y sus variantes, la popular de Asia, la folkldrica
africana y la inevitable democracia militar que surge, arraiga y prospera en muchas partes del
mundo. Para poner un poco de orden en esta confusion, diremos que un régimen democrético es
aquel que realmente asegura a la persona sus garantias individuales, le proporciona un minimo de
seguridad econdmica, y no concentra el poder en una persona 0 en un grupo, Sino que consagra €l
principio de la eleccion popular, de la separacion de las funciones legidativa, eecutivay judicial,
asi como € del pluralismo ideoldgico. De ahi que la forma de gobierno democréica sea

incompatible con laaristocraciay autarquia.

1.15.2. EVOLUCION DE LA DEMOCRACIA.

Histéricamente, la democracia nacid en las ciudades griegas y revistio la forma democratica
directa.

1.15.3. LA DEMOCRACIA EN GRECIA'Y ROMA ANTIGUA

El gobierno del pueblo tuvo un importante papel en las democracias de la era precristiana. A
diferencia de las democracias actuales, las democracias de las ciudades estado de la Grecia
clasicay de larepublica de roma eran democracias directas, donde todos los ciudadanos tenian
VOZ y VOto en sus respectivos organos asamblearios. No se conocia €l gobierno representativo,
innecesario debido a las pequefias dimensiones de las ciudades estado. Pericles estimaba que €
unico fin de la polis era e de asegurar a ciudadano la libertad, la justicia 'y e completo
desarrollo de su personalidad. La soberania pertenecia a los ciudadanos en su conjunto; demos
era primero, €l principal, pero tenia que respetar la ley (nomos): esta era la que aseguraba la

democraciay hacialibres e iguales alos ciudadanos. Erademocréticalapolisen que laley era
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la misma para todos, en que € ciudadano intervenia en los debates publicos en la eclesia y

participaba en la direccion de la ciudad.

Pero es importante mencionar que € régimen democrético de la Atenas de Pericles no
concernia sino a una pequefa fraccion de la poblacién. En Roma, la republica, su organizacion
progresiva y su evolucion continua han puesto de relieve grandes diferencias de concepcion
respecto de la idea griega de democracia. Limitandonos a mencionar cénsules y dictadores,
tribunos del pueblo, comiciosy senado, asi como la larga lucha entre patricios y plebeyos, que
termino por la admision de la plebe en todas las magistraturas. Después de largos siglos de

monarquia, el pensamiento europeo le hace un homengje a las obras de los grandes fildsofos

griegos.
1.15.4. EUROPA OCCIDENTAL Y ESTADOS UNIDOS:

A fines ddl Siglo 18, con las revoluciones norteamericanos y franceses aparece una nueva forma
de democracia que va a permitirle aplicarse en los grandes estados modernos; se trata de la
democracia representativa o indirecta, en la que los ciudadanos eligen de entre ellos a aguellas
gue los representaran en los cuerpos legidativos. Comenzando con la primera rebelion popular
contra la monarquia, que tuvo lugar durante la Guerra Civil inglesa (1642-1649), llevada a su
punto culminante con la €ecucion del propio rey Carlos |, las acciones politicas y
revolucionarias contra los gobiernos autocraticos europeos dieron como resultado e
establecimiento de gobiernos republicanos, algunos autocréticos, aungue con una tendencia
creciente hacia la democracia. Este tipo de acciones estuvieron inspiradas y guiadas en gran
parte por fildsofos politicos, sobre todo por |os franceses Charles-Louis de Montesquieu y Jean-
Jacques Rousseau, y por los estadistas estadounidenses Thomas Jefferson y James Madison.
Antes de que finalizase € siglo XIX las monarquias mas significativas de Europa occidental
habian adoptado una constitucién que limitaba el poder de la corona y entregaba una parte
considerable del poder politico a pueblo. En muchos de estos paises se instituyé un cuerpo
legislativo representativo creado a semejanza del Parlamento briténico. Es posible que la
politica britanica gerciese pues la mayor influencia en la universalizacién de la democracia,

aunque €l influjo de laRevolucion Francesa fue de igual forma poderoso. Més tarde, el éxito de
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la consolidacion de las instituciones democréticas en Estados Unidos sirvio como modelo para

muchos pueblos.
1.15.5. DEMOCRACIA EN LATINOAMERICA:

En Latinoamérica, lainstauracion de los valores esenciales de la democracia se inicio con el proceso
de su propia emancipacion (1808-1826), a que sucedi6é una época de regimenes constitucionalistas.
Se promulgaron constituciones en todos los paises pero se multiplicaron de forma excesiva a
consecuencia de los constantes cambios politicos y las imposiciones de los grupos dominantes, lo
gue impidi6 una temprana estabilizacion de regimenes politicos fundamentados en un sistema

basado en los principios democréaticos.

El predominio del caudillismo, las presiones de los caciques y las oligarquias, los
enfrentamientos ideol 6gicos y |a dependencia econdmica externa, fueron algunos de los factores
que provocaron la inestabilidad, la lucha de multitud de facciones, e subdesarrollo y €
estancamiento generalizado, que se convirtieron en rasgos caracteristicos de la politica
latinoamericana. Se sucedieron épocas de libertad y democracia con otras en las que se
generalizaron los regimenes autoritarios y las dictaduras militares. Al iniciarse la década de
1980, Latinoamérica vivia un auténtico renacer de la democracia, que se ha extendido, a partir
de los cambios ocurridos en Perd y Ecuador, a los demas paises. En cas todos ellos se
manifiesta un fuerte apego a las constituciones, que consagran los contenidos del Estado de

Derecho.

Quienes propugnan e desarrollo democratico en Latinoamérica luchan, sin embargo, contra una
cultura politica en la que el autoritarismo ha jugado un papel muy significativo alo largo de su
historia. No obstante, el consenso en que la lucha por generalizar la democracia deberia ser la
principal mision de los gobiernos latinoamericanos fue la principal conclusiéon extraida por los
jefes de Estado de la zona reunidos en Chile durante la VI Cumbre |beroamericana celebrada en
1996.
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1.15.6. DEMOCRACIA EN NICARAGUA:

De acuerdo a nuestra constitucion politica, Nicaragua es una republica donde se gerce tanto la
democracia representativa como la participativa. Art. 7. La democracia Representativa se gjerce
através de la eleccion directa, libre y secreta de los funcionarios que nos representaran durante
un periodo determinado de tiempo, denominado mandato, estos funcionarios son € Presidente
de la Republica, los diputados, alcaldes y concejaes. La democracia Participativa se gerce
directamente por la poblacion, participando en los asuntos publicos y la gestion estatal. La
constitucion en su Art.50. Le otorga a la participacion ciudadana la categoria de derecho
humano fundamental, que dice los ciudadanos tienen derecho de participar en igualdad de
condiciones en los asuntos publicos y en la gestion estatal, por medio de la ley se garantizara,

nacional y localmente la participacion efectivadel pueblo.

1.15.7 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA:

Es el derecho de los ciudadanos a participar efectivay directamente en igualdad de género de
condiciones en los asuntos publicos Nacionales y la gestion local afin de dar la plena garantiaa

Su participacion.

1.15.8 GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA:

Es todo lo que concierne al marco legal, respetar los derechosy deberes que la ley manda no
como un requisito, sino siendo un servidor del pueblo como lo estipula nuestra constitucion
politica de Nicaragua, teniendo voluntad politica, administrativa y capacidad de asumir
responsabilidades en lo que respecta alo econémico y social.

constitucion politica de Nicaragua, teniendo voluntad politica, administrativay capacidad de

asumir responsabilidades en |o que respectaalo econdmico y social.
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v' Elementosy Fines Democr aticos.
L os rasgos esenciales de lademocracia liberal son los siguientes:

e eleccion de los gobernantes por los gobernados

e separacion o colaboracion de poderes

e Garantiadelos derechosindividualesy de las libertades fundamentales
e Pluripartidismo

e Respeto de los derecho socialesy econdmicos.

Los fines de la Democracia moderna son garantizar: La libertad individual, que proporciona a los
ciudadanos e derecho a decidir y la responsabilidad de determinar sus propias trayectoriasy dirigir

Sus propios asuntos.

e Laiguadad antelaley
e El sufragio universa

e Laeducacion

1.15.10. DEMOCRACIA DIRECTA.

La democracia directa, también denominada democracia radical o democracia cara a cara, es un
mecanismo en el que cada una de las personas asociadas a determinada agrupacion puede exponer
en igualdad de condiciones sus puntos, iniciativas y propuestas actuando directamente sobre ellay

dirigiéndola en equipo. Hace énfasis en la decision y cumplimiento comin de acuerdos mutuos,

siendo entonces una forma de democracia en la que los miembros de una asociacion (laboral,

empresarial, ciudadania local) participan directamente en e proceso de toma de decisiones

politicas, cada asociado representdndose a si mismo en igualdad de derechos 'y obligaciones.

Por lo tanto es una democracia sin representantes, que no esta esmerada en elegir gobernantes o
dirigentes sino en los mismos asociados o ciudadanos elegir o construir propuestas y desarrollar su
potencial. Cada persona perteneciente a una asociacion, deberia estar alli por su propia causa 0 su

propio interés, por |o que no tiene necesidad ni sentido ser representado por otros. Al oponer
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democracia directa a democracia representativa, se rechaza a todo representante que pretenda hablar

en nombre de otros, actuar en su lugar o peor alin en su interés.

Algunos métodos de democracia directa pueden dar a los ciudadanos poderes legislativos y
gjecutivos a la vez, aunque la mayoria propuestos o practicados dan a los ciudadanos la direccion
del proceso legislativo, dgjando la funcién gecutiva a del egados sin mayor poder deliberativo que €

de asociados, es decir como encargados y no como autoridades.
La democracia directa, en un sentido moderno, consta de tres pilares concretos:

1. Laasamblea como manifestacion de lainiciativa popul ar

2. Ladelegacion revocable

3. El mandato imperativo

La democracia directa es entendida como "gobierno directo” mediante consultas y/o asambleas
de asociados. Tienen ellos el derecho a proponer, aprobar o vetar leyes y son quienes de
derecho y de hecho detentan el poder colectivamente, asi como pueden retirar el apoyo a un

delegado en cualquier momento.

En el aspecto operativo, cada asociacion de democracia directa para funcionar de la mejor
manera tendria que ser |0 més cercana posible a su miembros, con direccion autbnomay entre
grupos relativamente ligeros. La coordinacion entre asociaciones de democracia directa requiere
unaestructura confederal o federalista.

1.15.11. (DEMOCRACIA DIRECTA O VACIA?

La“democraciadirecta’ que ofrecen los CPC tiende a anular los mecanismos de intermediacion
y de representacion que le permiten al individuo transformar sus intereses y aspiraciones en una
fuerza socia. El peligro que esto representa es enorme si se toma en cuenta la experiencia de

todos |os regimenes totalitarios del siglo XX, en los que el individuo aparece atomizado frente a
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un Estado que lo decide todo o es convertido por € Estado en una pieza més de un conjunto
homogéneo, para €l que todo lo que signifigue autonomia, reconocimiento de la diferencia y
pluralidad se entiende como un peligro social. Los gérmenes del modelo totalitario son visibles en
el modelo de “democracia directa’ que e actual gobierno nicaragiiense trata de impulsar. El Estado
tiende a dehilitar todas las instancias de representacion e intermediacion que pueden convertirse en

unafuerza socia contestataria.

Y mas concretamente, las dos personas que mangian e Estado nos han hecho entender desde
que llegaron al gobierno que serén ellas las que establecerén las reglas del juego dentro de las
que debera operar e modelo de democracia a que llaman “directa’ solo porque elimina los
mecanismos de agregacion de demandas ciudadanas. Esta no es una democracia directa, es una
democracia vacia que trata de ocultar la realidad de un proyecto de gobierno vertiaista,

centralistay autoritario.

1.15.12. DEMOCRACIA INDIRECTA.

Democracia indirecta (Representativa). Los ciudadanos eligen de entre ellos a aquellas
personas que |os representaran en los cuerpos legidativos. Es un sistema de control y limitacion
del poder, que permite que la sociedad civil, anterior a la politica, pueda dedicarse a los
menesteres propios de cualquier conjunto humano, en el que solo parte de la actividad es la
propiamente politica, produciendo bienes tanto econdmicos, cuanto culturales o sociales.
“Quien vuelve a exaltar hoy la democracia participativa no recuerda que en la ciudad antigua
eran los esclavos los que se dedicaban a trabgjar y que la polis se hundié en un torbellino de
exceso de politica”. Obviamente la crisis politica e institucional de nuestro pais tienes otras
raices, que hay que analizar para procurar superarla (tales como la calidad de |os representantes,
el papel de los partidos politicos, l0s sistemas electorales, etc.), pero recurriendo alarazon y no

alarepeticion de lugares comunes que no tienen ningun asidero, ni histérico ni [6gico.

En el periddico del Nuevo Diario del dia 29 de Diciembre del 2007 € Periodista Fernando
Barcenas serefiere ala democracia en la actualidad: “La Democracia directa’ es un término
conscientemente ambiguo, producto de la ideologia pequefio burguesa. Y como tal, impropio

del lenguaje revolucionario, necesariamente educativo y formador de conciencia politica.
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“Poder ciudadano”, al menos en dos sentidos intimamente entrelazados, es una burda ficcion,
propia de la ideologia burguesa. En primer lugar, este término de “poder ciudadano” concibe
gue e poder politico se pueda gjercer desvinculado, totalmente, del poder econémico. Segundo,
este término oculta que e poder econdmico, en la sociedad moderna, industrial, solo pueden
gjercerlo dos clases. o bien la burguesia, duefia de los medios de produccion, que compra la
mano de obra asalariada como una mercancia esencial para obtener beneficio persona en €

proceso productivo; o bien el proletariado, que a expropiar los medios de produccion.

Elimina la base fundamental de la explotacion humana (aunque para eliminar las bases
materiales de la explotacion se requiere, ademas del poder obrero, de un desarrollo
extraordinario de las fuerzas productivas, para satisfacer las necesidades de todos los
habitantes). Por otro lado, e término “directa’ esconde bajo un manto superficial, tejido con
distintos matices posibles en la forma de gobierno, una reaiidad socia dindmica. La
democracia, como fendmeno del devenir historico, tiene, esencia mente, un carécter de clase. O
es una democracia burguesa, en la cual, toda la superestructura (incluida la ideologia) esta
disefiada para servir a poder econdmico de la burguesia; 0 es una democracia proletaria, que
planifica centralizadamente la economia, como una forma transitoria de gobierno, que apunta

conscientemente a su desaparicién con la construccion de la sociedad comunista.

La nueva democracia proletaria, mucho més amplia que todas las formas de gobierno
conocidas, es, alavez, una dictadura para las clases explotadoras expropiadas, ya que € nuevo
orden legal castiga severamente cualquier intento de éstas por restablecer la explotacion del
trabgjo humano. EIl término ciudadano, que usa la propaganda del gobierno para darle un
calificativo distintivo a un supuesto “nuevo” poder, lo concibe como s este sujeto fuese una
entelequia, fuera de la historia y de la politica. En realidad, en la sociedad moderna, los
ciudadanos se dividen en tres clases fundamentales, |a burguesia, €l proletariado y la pequefia
burguesia. En palabras claras, conviene reafirmar que mientras el sistema econdémico se base en
la propiedad privada sobre |os medios productivos, e Estado sera burgués, cualquiera que seala
forma, més o menos democratica, del gobierno. Sin embargo, aunque el Estado sea burgués, a

movimiento obrero no le son indiferentes las distintas formas de gobierno de la burguesia, ya
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que las libertades democréticas |e of recen las mayores posibilidades para organizarse. Y no puede
permitir, en consecuencia, que le sean arrebatadas dichas libertades sin una lucha consecuente. La
democracia proletaria, por su lado, solo puede surgir de la lucha de clases, en una situacion de crisis
econémica que, a su vez, se manifiesta como crisis politicay social. Los partidos burgueses, durante
una crisis asi, por la propia contraccion de la economia, se muestran incapaces de conducir a la
sociedad hacia una salida estable. Los obreros, entonces, se organizan, alin espontdneamente, para

el combate politico®

En esas circunstancias, un partido leninista promueve y apoya la autoorganizacion de las masas
obreras, de abajo hacia arriba, es decir, de forma ascendente. En una situacion revolucionaria, como
la que hemos descrito, se vive una etapa de transicion y de confrontacion a margen de la legalidad
establecida, y las instancias politicas que surgen por iniciativa de los trabajadores son incompatibles
con un Estado burgués estable. En esta dindmica, de confrontacion decisiva, las bases obreras
eligen, en los centros de produccion, delegados politicos (no sindicales); es decir, votan para que les
representen militantes de los partidos obreros (lo cua significa que no se vota por individuos, sino
por los partidos obreros, en funcién de su programa de lucha y de las consignas agitativas
consecuentes con la situacion objetiva).

Y estos partidos hombran, en consecuencia, entre sus mejores cuadros, a los delegados que les
corresponde, conforme al voto obrero. Los delegados, a su vez, eligen nuevos delegados a los
organos centrales de la nacién; donde se elige, entre ellos, a Comité de Direccion de la lucha
politica centralizada. De modo, que las bases pueden destituir a sus delegados (miembros de
determinado partido obrero) en cualquier momento, y éstos estén obligados a rendir informes ante
sus bases. Una organizacion democratica, constituida asi, de hecho, no de derecho, en torno a un
programa de accion para enfrentar la crisis, encierra, en esas circunstancias, e germen de una
dualidad de poder. En Rusia, estas organizaciones democréticas de nuevo cufio, surgidas en una
situacion revolucionaria, se llamaron Soviets, y habian de convertirse, bajo € impulso y ladireccién

del programa bolchevique, en el nuevo Estado proletario.

®El Nuevo Diario - Managua, Nicaragua - Con Todo el Poder de la Informacion.
impreso.elnuevodiario.com.ni
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Esta democracia obrera, a crear instancias estatales aternativas (basadas en la accion directa
de las masas trabgjadoras), destruye todo el aparato estatal burocrético precedente, y sustituye el
orden legal democratico burgués por un nuevo orden legal de carécter proletario que, con la
direccion de la teoria marxista, apunta, decididamente, a crear las bases econdémicas objetivas
para alcanzar laigualdad. En cambio, la “democracia directa’ que promueve el gobierno en
Nicaragua es a revés, no tiene definicion de clase, viene de arriba hacia abajo, y no obedece a
un ascenso de masas en una situacion objetiva de crisis del sistema, ni se forma en torno a un
programa de lucha, sino, que surge a voluntad del presidente de la Republica, en una situacion
de plena estabilidad politica.

No tiene, pues, en su esencia, nada de democraciadirecta. Conceptualmente, es un simple brazo
del Poder Ejecutivo que responde a la voluntad del presidentey a é rinde informe (cualquiera
gue sea, o0 pudiese ser, laideologiay e programa del presidente o caudillo de turno). Peor ain,
en nuestro caso, que e caudillo en el gobierno, sin teoria revolucionaria ni programa alguno--
rinde culto a la improvisacion y a la espontaneidad, cuando declara publicamente que las
decisiones estratégicas deben aportarlas los CPC (concebidos como 6rganos de |os ciudadanos
de cada barrio), y que son éstos quienes deben proponer y sefidar al Ejecutivo € camino a
seguir. De estaforma, el pais vaaladeriva.. Y no se debe permitir! Darle carécter legal ala
organizacion de los CPC en la estructura del Estado burgués, solo tiene precedentes en
gobiernos fascistas, cuando el caudillo requiere utilizar a su antojo escuadras paramilitares de la
pequefia burguesia para imponer un poder “legal” de facto, a margen de las libertades
democréticas. S6lo una mente diletante, desvinculada de la realidad politica, encuentra que
consignas como “el pueblo presidente’, “Nicaragua gana con vos’, “con el FSLN vos ganés’,
“poder ciudadano”, puedan llegar a la imaginacién de los trabajadores. Son frases sectarias, de
escritorio, sin capacidad de agitacion alguna. Ninglin sector social podra tomarlas jamas como
algo suyo, que responda a una necesidad colectiva de movilizacion. Las consignas agitativas
revolucionarias, en cambio, surgen del vinculo de la teoria sociaista con las condiciones de
viday de trabajo de los obreros. Su funcion politica es la de servir de puente, por medio de la

movilizacion de las masas, entre la conciencia actual de los trabajadoresy la madurez de las
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condiciones objetivas (cuando € sistema capitalista descarga sobre los trabajadores €l peso de

sus crisis periodicas). Lalucha por preservar las libertades democréticas, en contra de este.

régimen reaccionario que las amenaza, es parte del aprendizaje y de la cultura de un pueblo, que
al defender su libertad, crea en su conciencia una parte sustancial de las bases subjetivas necesarias
para optar al socialismo. Las consignas del momento no sblo deben defender la libertad de
expresion, actualmente amenazada por este gobierno, sino que deben avanzar y exigir un informe
transparente sobre e destino de la ayuda venezolana. Y establecer un control sobre la
disponibilidad de los recursos financieros que resultan del pago diferido del petréleo venezolano, a
fin de fomentar la inversion pablica productiva. Si este gobierno, de pifiatas y Purisimas, no puede
generar, por lo menos, 80 mil empleos productivos cada afio... jque se aparte! jPlena libertad de
expresion!  jGeneracion de empleos productivos con los recursos del petroleo venezolano!

*ngeniero Eléctrico.

1.16. REPRESENTACION CIUDADANA:

Representacion es el término que se aplica a sistema en el que los encargados de llevar a cabo
las funciones ejecutivas, legidativas y judiciales pueden ser elegidos mediante € voto del
electorado. En la mayoria de los casos la representacion directa se utiliza sdlo con fines
legidlativos. La representacion es el sistema mas funcional ideado hasta la fecha para asegurar
gue las opiniones e intereses de un grupo de ciudadanos puedan influir en las decisiones de la
legislatura u otro 6rgano de Gobierno. Las competencias del representante elegido varian, sin
embargo, de un Estado a otro, y en general el gobernante no tiene la obligacion de consultar a
aquéllos que representa cada vez que haya que estudiar unaley elaborada por el Gobierno en el
que participa. En sentido genera, es un fenébmeno juridico que implica la actuacion a nombre de
otro, en €l campo del derecho. Representacion es €l acto de representar o la situaciéon de ser
representado. Sustituir aotro o hacer sus veces. Al existir en el mundo de los hechos, la realidad
innegable de la cooperacion entre las personas, surgié a la vida juridica la ingtitucion de la
representacion, en virtud de la cual una persona, |lamada representante, realiza actos juridicos
en nombre de otra, [lamada representado, en forma directa en la esfera juridica de este ultimo,

como si hubiera sido realizado por é. Asi, los derechos y obligaciones emanadas del acto
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juridico de que se trate, se imputan directamente a representado. La representacion supone, que
una persona que no es a quien corresponden los intereses juridicos en juego, ponga su propia
actividad, su “querer”, a servicio de tales intereses gjenos, realizando un acto juridico a nombre
de la persona a quien pertenecen. Multitud de teorias han sido esbozadas para explicar €
fendmeno de la representacion. Los autores generalmente no la definen, sino que prefieren
limitarse a describir sus efectos, diciendo que merced a ella las declaraciones de voluntad del
representante producen sus efectos directamente para e representado. Puede explicarse
satisfactoriamente lainstitucion, |o hace Alfredo Rocco, partiendo de la consideracion de que el
derecho atribuye efectos juridicos a la voluntad humana en la medida en que ésta es

exteriorizaday se propone fineslicitos.

Fines que constituyen intereses juridicamente tutelados asi, cuando € fin perseguido por una
voluntad reine los requisitos de licitud y exteriorizacién, nada se opone a que € derecho lo
reconozca y tutele, atribuyéndole los efectos juridicos buscados por € agente de la voluntad.
Para que esto suceda se necesita que el declarante (representante) este autorizado para obrar por
otro (representado) y que esta autorizacion este exteriorizada. En razon de su findlidad, la
representacion se divide en dos clases: voluntaria y legal. La representacion voluntaria existe
cuando mediante una declaracion de voluntad se faculta a otro para actuar a nombre y por
cuenta propia. La representacion legal, como su nombre lo indica, dimana directamente de la
ley. Existe una situacion intermedia entre las representaciones voluntaria y legal, que algunos
autores identifican con esta ultima, a pesar de la clara diferencia que las distingue. Se tratade la

representacion de las personas morales por parte de sus administradores y gerentes.
1.17. SUSTENTO POLITICO DE PARTICIPACION CIUDADANA:

La representacion es e fendmeno por e cua la nacion a través de técnicas diversas,
principalmente la eleccidon, designa a cierto numero de ciudadanos para que, ante la
imposibilidad de hacerlo por s misma, participen en la creacion de la voluntad estatal. La
representacion politica se origina principamente en la edad media, aungue existen evidencias

arqueol 6gicas que demuestran que también fue utilizada por € mundo antiguo.
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Existen tres teorias acerca del sustento politico de la representacion:[] La Teoria del Mandato
Imperativo considera a representante como un procurador sometido y limitado por las
instrucciones de sus representados. El representante no tiene voluntad propia, Sino que es

exclusivamente el medio através del cual los representados
expresan su voluntad politica. Eslavision contractual y privatista de la representacion politica

O La Teoria Organicista Alemana sostiene que los representantes son un 6rgano del estado.
Desde esta perspectiva € pueblo y el parlamento o congreso son érganos del estado. El pueblo
como o6rgano primario y en su funcion de cuerpo electoral, tiene como principal objetivo crear
al parlamento, éste, deviene asi, 6érgano secundario del estado, representa a pueblo de manera

inmediatay su actividad e considerada como voluntad del pueblo.

[0 LaTeoriacléasicadelaRepresentacion, de acuerdo alacual € representante no esta limitado
por ninguna clase de mandato, es independiente de sus representados, no presenta ningin
distrito o circunscripcion electoral en particular, sSino que es representante de toda la nacion, los
representantes son pagados por el Estado. No existe ningun tipo de responsabilidad entre el
representante y el representado, salvo la politica. El representante creay no meramente repite la

voluntad de lanacion.
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« CAPITULOII.

2. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO DE CAMOAPA:

2.1. CARACTERIZACION

El Municipio de Camoapa, perteneciente al departamento de Boaco, se localiza entre los 12°03°40”
y los 12°47°00” de latitud y entre los 84°52°20" y los 85°59°12" de longitud. Este municipio limita
al Norte con los municipios de Boaco y Matiguas, a Oeste con los Municipios de Boaco y San
Lorenzo, a Sur y a Este con los municipios de Cuapa y Santo Domingo del Departamento de
Chontales. La ciudad de Camoapa, que funciona como cabecera municipal, se encuentraa 114 Km.
delaciudad de Managuay a 15 Km. de la cabecera departamental Boaco.”

Segin e INEC e Municipio de Camoapa cuenta con una poblacion de 40,605 habitantes
(estimaciones para el afio 2005 a partir del Censo de 1995) de laque €l 59% esrural, y del 41% en
la zona Urbana, una densidad de 27.4 habitantes / Kmz2, bastante inferior a la media departamental .
Dividido en 52 comarcas y 11 barrios. La tasa de crecimiento de poblacion del periodo 1971-95 fue
del 3% ligeramente superior a la departamental, mientras que en el periodo 1995-2002 es del 2.2%
ligeramente inferior ala del departamento. Su extension territorial es de 1,482.3 Kmz2, un 35.5% de
la superficie del departamento. Camoapa se extiende entre las estribaciones de las Serranias de
Amerrisque al Oestey las Serranias de Wapi al Este, sobresaliendo el cerro Mombachito (1,059 m)
como la principal elevacion. La mayor parte de su territorio es drenado por las cuencas de los Rios
Murray Quisaura, afluentes del Rio Grande de Matagalpa®

"Asociacion para el Desarrollo Municipal, con apoyo de I1BIS/ Recopilacion Bibliografica Social, Econdmicay Ambiental “sobre e Municipio
de Camoapa. Edicion 2001.
8Sociedad Civil y ADM (Asociacion parael Desarrollo Municipal)/ Plan Estratégico Municipio de Camoapa. 2005 — 2030. pag 20-45
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En cuanto alos usos del suelo, el 26% de la superficie del municipio esta destinada a cultivos,
el 70% a pastos y € 3% a bosgues; conviene sefialar la deforestacion que se ha producido en
este municipio consecuencia del desarrollo de la ganaderia. En este municipio se localizan dos
reservas naturales, Fila Masiglie y Cerro Mombachito. Climay Precipitacion: Es variado, su
temperatura promedio anual es de 25.2 grados centigrados y en agunos periodos logra
descender 23 grados centigrados. La precipitacion pluvial acanza desde los 1200 hasta los 2000
milimetros en el afo, sobre todo en la parte noreste del Municipio. La economia del municipio
esta centrada en la actividad del sector primario y fundamentalmente en el subsector ganadero.
Es el municipio en € que se presentan |os mayores tamafios medios de |as explotaciones, si bien
el 54% de las mismas tiene un tamarfio inferior a 50 Manzanas. Pese al caracter marcadamente
ganadero del municipio, se desarrollan diversos cultivos complementarios a esta actividad y con

caracter mas bien de autoconsumo o consumo local que comercial.

La actividad ganadera es la que predomina en e municipio, desarrollandose una industria
l&ctea a ademas de ser uno de los principales abastecedores de carne a nivel nacional. Se trata
de establ ecimientos artesanal es existiendo asociacionesy cooperativas, dos de las cuales se han
posicionado en e mercado regional, nacional, internacional. Los establecimientos estas
repartidos tanto en el &rea urbana y rural; e municipio dispone del mayor nimero de
establecimientos artesanales de todo e municipio. Conviene destacar una actividad
caracteristica de este municipio y que no se da en €l resto del Departamento y es la artesania de
sombreros de pita con prestigio internacional .

Accesibilidad se puede considerar e municipio dividido en dos partes; la parte occidental en
donde se localiza la cabecera municipal tiene una accesibilidad externa aceptable en cuanto su
acceso desde Tecolostote, s bien € acceso hacia la cabecera departamental es muy deficiente,
asi como lo son las conexiones internas; respecto a la zona oriental, a partir del nacleo de

Camoapa, la accesibilidad es muy deficiente.
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En cuanto a las infraestructuras bésicas, tan solo € nucleo urbano dispone de acometidas
domiciliariais y de red de alcantarillado, s bien este no cubre més que a 20% de la poblacién,

existiendo una planta de tratamiento de aguas negras. El gran problema que se

plantea es |la falta de un relleno sanitario para los vertidos solidos. La red eléctrica estd muy

poco extendida quedando préacticamente toda la zona oriental desprovista de servicio.

Los equipamientos educativos se producen una gran desercion quizés debida a la fata de
accesibilidad de la mayoria del territorio; en cuanto a equipamientos sanitarios existe un gran
déficit en puestos de saud para las comarcas rurales relacionado con e problema de
accesibilidad ya mencionado. Dentro del Departamento de Boaco, Camoapa es el municipio que
presenta mayor capacidad de gestion de los sistemas de planificacion municipal si bien los

recursos financieros disponibles son muy bajos.

2.2. ANTECEDENTESHISTORICOS DEL MUNICIPIO DE CAMOAPA

2.2.1. Origen Y Ubicacién

El municipio de Camoapa, segun la ley de division Politica Administrativa, publicada en
octubre de 1989 y abril del990 pertenece a Departamento de Boaco Region Centra de
Nicaragua. Para muchos cronistas somos parte de los pueblos Nahuatl, procedentes de la
legendaria meseta de Anahuatl; para otos venimos de los pueblos Macro Chibcha, o sea del sur
de Nicaragua; sin embargo nuestros primitivos habitantes, durante la conquista, fueron [lamados
chontales y que errdneamente fueron caracterizados por un pueblo d barbaro, segin Benito
Davila, Pedro de VillaRedl.

Camoapa en lengua Mexicana significa lugar de las lapas, segin Dévila Bolafios o lugar del rio
de los Camotes o Batatas. El poblado primitivo de los antiguos Camuapas, desendiente de la
Tribus de los Bogjos 0 Boacos, ocupo una region montafiosa entre los rios Codorniz y Cakla.
Las ruinas de esta antigua poblacién aun existen. EI nombre de Camoapa proviene de la vos
Nahaltlaca o Mexicana antigua Camoapan, es una de las antiguas poblaciones de Chontales, su

asiento es relativamente moderno por causa de las incursiones de los sambos, Miskitos,
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Ingleses, la ciudad de vio forzada a cambiar de asiento en barias ocasiones. En 1749 el primer
asiento fue destruido por una inaccién de los Sambos, Miskitos, e ingleses que incursionaban

las regiones del interior del pais. El segundo asiento se establecié en las tierras del Pochote, en
la comarca del divisadero en €l afio 1752. La Ciudad de Camoapa fue elegida como villa por la
ley del 4 de marzo de 1895 y se le confirid € titulo de Ciudad por la ley del 2 de marzo de
1926.

2.3. DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE CAMOAPA

< EL MUNICIPIO DE CAMOAPA EXISTEN 11 BARRIOS EN EL AREA URBANA

BARRIOS POBLACION %
Lomalinda 2965 194
Ramon Obando Mairena 1609 7.0
San Martin 2779 18.2
Pedro Joaquin Chamorro 2137 14.0
Francisco Alvarez 1158 7.6
Pancasan 1846 12.1
Gaspar GarciaLaviana 1201 6.7
Concepcion 1768 11.6
José Dolores Estrada 133 0.9
380 126 0.8
Nuevo Amanecer 260 1.7

CuadroN’1  Fuente: INATEC-Alcaldia Municipal de Camoapa
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< EL MUNICIPIO DE CAMOAPA EXISTEN 52 COMARCASEN EL AREA RURAL

COMARCAS POBLACION %
Tolinapa 478 2.1
El Mulero 323 14
El Orégano 234 1.0
La Embajada 482 2.2
TierraAmarilla 178 0.8
Las Mesas 327 15
Tesorero 781 35
San Isidro 395 18
El Aguacate 155 0.7
Salinas 944 4.2
Coyanchigue 287 13
La Calamidad 356 1.6
Masigle 505 2.3
Masiguito 392 1.8
El Castillo 331 15
Arenitas 468 2.1

El Corozo 372 17
Arenas 367 16
Sahino 329 15
LasLagas 340 15
Salgado #1 292 1.3
Salgado #2 229 1.0
TierraBlanca 364 16
LaCalera 284 13

Bijaguita 219 1.0
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Sabalar 236 11

La Corona 345 15
Potrero Alto 323 14
Piedra Sembrada 345 15
Las Trincheras 787 35
Matamba 468 2.1
San Antonio 728 33
Montes Verdes 1319 59
Platanar Norte 686 31
Platanar Sur 940 4.2
Y alguas 182 0.8
Quisaura 443 2.0

El Guayabo 303 14
Laguna Negra 996 4.5
Murra 218 1.0
Tawas 201 13
Bijagua 364 16
Tablazon 945 4.2
Pedernal 468 21
BuenaVista 370 1.7
Hojachigue 189 0.8
Amores Del Sol 457 20
El Roblar 189 0.8

El Venado 284 13
Mombachito 404 1.8
Mombacho 424 19

CuadroN’2 Fuente: INATEC-Alcaldia Municipal de Camoapa
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2.4 DIAGNOSTICO URBANO

El 39% de los hogares urbanos tienen por jefe de familia a un vardn, en tanto € 61% tiene
como jefe aunamujer. La poblacion de Camoapa crece a un ritmo de 3.09 % de la Poblacion
urbana, la tasa de crecimiento de la poblacién 3. 85% lo cual implica que s se mantiene este
ritmo de crecimiento la Ciudad de Camoapa se duplicara en los préximos 18 afios dato que
debemos de tomar en cuenta para la planificacién urbanistica de la Ciudad. Cada hogar urbano
tiene una poblacion media de 5.90 personas por casa. En los hogares dirigidos por hombres el
promedio alcanza 5.84 personas, en tanto que en los hogares dirigidos por mujeres este
promedio es de 5.93. Las nifias y nifios de 0-6 afios constituyen e 15.03 % de la poblacion.
Lag/los nifias/os de 6 a 12 afios constituyen el 19.40%. Esto significa que aproximadamente e
34.43% de la poblacién urbana es menor de los 12 afios. El 59.17% de | as personas se encuentra
en e rango de edad comprendido entre los 12 y 60 afios. El 6.25% de la poblacién es de
personas mayores de 60 afios. Al momento de la encuesta habian 124 madres solteras de igua
nimero de hogares, 10 que implica que éstos representan € 37.13% de los hogares. El
analfabetismo, definido como personas mayores de 12 afios que no leen ni escriben, abarca a
15.84 de la poblacién urbana, que contrasta con € 34% de la poblacion rural que no lee ni

escribe, solo el 70.94% de las/os nifias/os de 6 a 12 afos van alaescuela

El 91.32% de los hogares posee casa propia. Hay un promedio de 1.8 cuartos por casa. El indice de
hacinamiento global es de 3.27 personas por cuarto, que contrasta con los 3.91 personas por cuarto
en e arearural. El 92.22% de las casas son de techo de zinc, e 2.4% de tegja, 0.60% de pajay 0.30
% de ripios. El 61.08% de las casas tiene paredes de concreto, € 3.59% de adobe, e 12.28% de
madera, € 16.67% de ripio y € 1.8% de zinc. El 36.26% de las casas estan en buen estado, €
35.63% esta en regular estado y €l 23.95% en mal estado. El 86% de las familias tienen letrina, €l
4.49% tienen inodoro, 64.07% tienen luz eléctrica, 54.79% poseen aumbrado publico, & 68%
tienen agua potable, 23.47% tienen pozo propio. Se considera que en € 33% de los hogares € agua
es buena, 23% regular y 37% mala. El 20% de las familias recorre un promedio de 54 vrs el 35%
recorre 292 vrs. y el 5% recorre un promedio de 600 vrs. Parallegar alafuente. > Se considera que
en € 56.59% de los hogares hay algun problema con el agua de uso y consumo diario, solamente €l
9% tiene acceso al alcantarillado sanitario, €l 21.86% tienen problema con la basuray e 55.69%

hace uso del servicio de recoleccion de basura. El 45.21% de los hogares de la muestra no tienen
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adoquinamiento. En el 47.31% de los hogares hay un promedio de 2 personas desempleadas. En €
29% hay un promedio de 1.53 personas con empleo. En el 18.56% de los hogares las mujeres
trabgjan fuerade casa. En & 2.69 % de los hogares hay un promedio de 1.33 jovenes menores de
14 afos que trabagjan. En e 4.49% de los hogares se hacen artesanias. En cada hogar hay un
promedio del 4.19% de personas que se fueron del pais en busca de trabajo, € 2.40% de los
hogares son dirigidos por un hombre y solo el 1.80% de los hogares son dirigidos por una mujer
gue tienen familiares emigrantes, solo e 6.29% de las casas reciben remesas familiares. El 33.23%
de los hogares tienen ingresos de hasta 1000 cérdobas por mes esto corresponde a 11.98% de los
hogares dirigidos por hombresy el 21.26% de los hogares dirigidos por mujeres las cuales obtienen

un ingreso de C$ 513.80 mensual por mes.

El 36% de los hogares del &rea urbanatiene por actividad econémica principal €l trabgjo doméstica,
siendo el 34.43% de éstos dirigidos por mujeres y e 1.5% de hogares dirigidos por hombres. En €
18.57% de los hogares la actividad econdmica principal que les genera ingresos es e trabajo por
jornal (obrero + jornalero). En e 10.78% de los hogares urbanos la actividad econémica principal
es el comercio, en el 8.98% de los hogares la actividad econdmica principal se define como “trabajo
independiente” (costurera, carpintero, albafiles, taxistas, etc.). En € 6.89% de los hogares urbanos

el trabajo por salario esla principal fuente de ingresos (maestros). En e 5.39% de los hogares

las artesanias son la principal fuente de ingresos. La ganaderia representa la principal fuente de
ingresos para € 4.5% de los hogares urbanos. La agricultura es la principal fuente de ingresos
para el 1.8% de los hogares urbano. En el 13.17% de los hogares del &rea urbana poseen aves
(4.5 aves en promedio); y en e 12.87% hay un promedio de 2.09 cerdos por casa. En € 0.30%
de los hogares hay en personas mayores de 12 afios desnutridas, en el 5.39% de los hogares

urbanos hay personas enfermas.

2.5 Diagnostico Rural.

La poblacion del municipio de Camoapa crece a un ritmo del 3.09%. Latasade crecimiento de
la poblacién urbana es de 3.85% lo cua implica que si se mantiene ese ritmo de crecimiento la
ciudad de Camoapa se duplicara en los préximos 18 afios, dato que debemos tomar muy en
cuenta para la planificacion urbanistica de la ciudad. La tasa de crecimiento de la poblacion

rural del municipio es del 2.74% lo cua nos muestra €l efecto de la migracion del campo hacia
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la ciudad. El diagndstico rural nos indica que & 72.55% de los hogares es jefeado por un
hombre, en tanto que el 27.45 tiene a frente una mujer. Cada hogar rural tiene en promedio
1.26 familias, con una poblacion media de 6.26 personas por casa. Las nifias y nifios de 0-6 afios
constituyen el 18.69 % de la poblacion. Las/os nifias/os de 6 a 12 afios constituyen el 20.82%.

Esto significa que aproximadamente el 40% de |a poblacion es menor de los 12 afios, el 55.3%
de las personas se encuentra en el rango de edad comprendido entre los 12 y 60 afios. El 5.19%
de la poblacion es de personas mayores de 60 afios. El 18.92% de la poblacion rural van ala
escuela este dato incluye a nifias/os mayores de 12 afios que asisten regularmente a clases un
30.2% de las/os nifias/os en edad escolar no asisten a clases en el campo. Sin embargo, un 22%
de las/os nifias/os del &rea rural que asisten a clases regularmente son mayores de 12 afios. El
analfabetismo, definido como personas mayores de 12 afios que no leen ni escriben, abarca a
34% de la poblacién rural. El 87% de las familias rurales vive en una casa propia, € 12% no
tiene casa propia, y de un 1% no se estaba seguro de la situacion. El nimero promedio de
cuartos por casa en el campo es de 1.6 o que contribuye a hacinamiento que alcanza un indice
global de 3.91 personas por cuartos. Solamente el 37.29% de las familias rurales tienen letrina.
Un 62.28% de los hogares no tienen letrina, e 92.52% de los hogares rurales no tienen luz

eléctrica, y es muy dificil superar esta situacion debido principamente ala gran dispersion de la

poblacién en e territorio, un 9.09% de los hogares rurales tienen agua potable (entubada y
buena), el 32.94% tienen pozo propio y un 17.32% tienen acceso a un pozo comunitario.

En cuanto a la calidad del agua, solamente un 16.23% considera que la calidad del agua es
buena, un 32.47% la considera regular, en tanto que un 4.83% la considera mala. Hay que
hacer notar que en un ato porcentgje de la muestra (46.47%) no se pudo determinar la calidad
del agua, e 50.5% de los hogares las mujeres (quienes son las que “normamente” halan e
agua) tienen que recorren en promedio 60 varas para llegar a la fuente. El 29.96% de las
familias encuestadas no tiene acceso atierra propia, en tanto que el 85% de la poblacion posee
el 19% de las tierras. Esta situacion es muy similar a la encontrada en € diagnostico realizado
en 1994 en Camoapa.

El 52.3% de las familias jefeadas por un hombre tiene acceso atierra propia, en tanto que solo

el 17.75% de los hogares jefeados por una mujer tiene acceso a tierra propia, e 10.65% de los
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hogares tienen acceso a tierra prestada, de estos 8.14% son hogares dirigidos por hombres, y
2.51% son hogares dirigidos por mujeres. El total del &rea quemada por los hogares jefeados
por hombres es de 8174 mz en tanto que los hogares jefeados por mujeres queman un total de
1350 mz.

En e 52.06% de los hogares hay un promedio de 1.8 personas que trabajan por un saario, de
estos el 36% de los hogares son dirigidos por hombres 'y el 16% jefeados por una mujer. Del
3.41% de las familias rurales migraron en promedio 1.64 personas el Ultimo afio. Entre los
principales cultivos del municipio encontramos el maiz donde € 61.72% de los hogares del
campo producen este grano, solo el 38.38% de las familias rurales no producen nada de maiz.
El 50.83% de las familias rurales producen frijol la autosuficiencia en frijol calculada en
quintales por persona, solo €l 49.17% de los hogares no producen frijol. EI Sorgo e 9% de las
familias slembran este grano ya que es usado para multiples actividades domesticas. Otros
cultivos cosechados en el municipio son las matas de guineo, € 55% tiene un promedio de 19
palos de naranja. Un érbol de naranjarinde entre 300 y 500 frutas, el 50% de las familias posee
un promedio de 4 arboles de limén, 47% de las familias tienen un promedio de 5 érboles de
mango, 41% de las familias posee en promedio 290 matas (para una produccién estimada de 10
Ibs. por mata).

El 33% de las familias produce quequisque, con un promedio de 179 matas por familias, 33%

de las familias produce ayote, con un promedio de 6 matas de ayote por familia, ademas existen
cultivos que se estan impulsando en el municipio como son la granadilla (19% de las familias),

la pitahaya (15% de las familiasy 5 matas por familia), e chayote (33% de las familias), la

Maracuya es sembrada por €l 23% de las familias. La ganaderia es la principal actividad de esta
zona ya que € 44.63% de las familias rurales tienen un promedio de 26 vacas. El 87.84% de las
familias rurales tienen en promedio 16 aves. El 68.15% de los hogares rurales tienen un promedio

de 3 cerdos.

36



Participacion de Actores en el Desarrollo Municipal de la Ciudad de Camoapa 2007

2.6 AREASDE ALTO VALOR ECOLOGICO

< CERRO CUMAICA - CERRO ALEGRE, CERRO MOMBACHITO-LA VIEJA'Y
CERRO FILA MASIGUE.

Se trata de tres zona reservas de proteccion con importantes recursos naturales y potencialidades
forestales, que sin embargo estd sometida en la actualidad a deforestacion, caza, pérdida de la
biodiversidad, intrusion de cafetales e incendios, estas zona presentan un gran déficit en
infraestructuras de base. Se deben realizar acciones de preservacion de las zonas, y en todo caso

actividades ligadas al ecoturismo sin destruir €l medio que les sustenta. .

2.7 AREA AGRICOLA DE PIEDEMONTE

A pesar de que la zona presenta potencialidades para € desarrollo de una agricultura de regadio y
secano asi como para la conservacion activa y regeneracion del ecosistema 'y paisgje, se produce
actualmente una sub.-explotacion de los recursos disponibles provocando una discordancia entre
usos actuales y potencialidades.

2.8 AREA AGROPECUARIA DE PIEDEMONTE

Esta area, situada en la misma unidad estructural que la anterior, se caracteriza por la fuerte

deforestacion que presenta siendo sus potencialidades las ligadas a la proteccién de |os recursos

naturalesy a su regeneracion. Las actividades a desarrollar en esta zona son las ligadas al bosquey a
la ganaderia.

2.9.AREA DE DESARROLL O DE CAMOAPA

El area de Camoapa presenta buenas condiciones para €l desarrollo del sector ganadero,

agropecuario y la modernizacion del mismo. A diferencia del nucleo de primer orden, Camoapa

presenta mejores condiciones para un desarrollo ordenado y planificado de la ciudad.
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Explotacion sostenible de los recursos naturales. Este nicleo constituye un polo béasico para la

estructuracion del territorio departamental, para promover y generar empleo y riqueza gracias al

desarrollo de actividades de |os sectores secundario y terciario.

2.10.DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZASY OPORTUNIDADESDEL MUNICIPIO

DE CAMOAPA.
» Debilidades:

1. Deforestacion, erosion y procesos de desertificacion en determinadas éreas.

2. Desaparicion de especiesy comunidades faunisticas.

3. Discordanciaentre el uso del suelo primario y su potencial.

4. Localizacion de actividades socioecondmicas y asentamientos en zonas de amenazas
natural es.

5. Faltade gestion de |los espacios naturales.
Falta de educacién y sensibilidad ambiental.

7. Incendios forestales. Falta de capital para el desarrollo de las actividades economicas y de
financiamiento.

8. Fatadeinversiones que generen empleo.

9. Bagja productividad actual del sector primario. Bajas tasas de actividad econdmica, atas
tasas de desempl eo.

10. Bajaformacion de la poblacion; altas tasas de anal fabetismo.

11. Bajatecnologia de los procesos agrarios de los medianos y pequefios productores.

12. Ubicacion de industrias lecheras artesanales en ambito urbano generando problemas de
contaminacion.

13. Problemas de accesibilidad internay falta de estructuracion del municipio.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

Deficiencias en infraestructuras bésicas: agua, saneamiento, electricidad, teléfono.
Aislamiento por la escasaincidenciade las nuevas tecnologias y de latelefonia movil.
Contaminacion de cauces naturales y suelos por la ausencia de tratamiento de las aguas
residualesy basuras.

Dispersion de la poblacion que dificulta el desarrollo de los equipamientos.

Deficiente oferta de viviendas en sus aspectos cuantitativos y cualitativos, que no da
respuesta a las necesidades de habitabilidad de la poblacién, en particular la de menores
ingresos.

Deficiencias de equipamientos sociales: educacion, sanidad, etc.

Alta dependencia de ayuda externa.

Alto indice de pobreza en las zonas rurales.

Amenazas.

El riesgo de inundacion frente a la localizacion de actividades residenciales y secundarias
que afecta a determinados cauces fluviales.

Riesgo de desprendimientos que afectan a las zonas con mayores pendientes y en terrenos
deleznables, en especial en los macizos montafiosos.

Conflictos por e uso del suelo.

El aumento de los desequilibrios sociales (falta de equidad social).

Insuficiente gestion en temas medioambiental es.

Deficiente / inexistente coordinacion entre las distintas instituciones y organismos para la
defensa del medio ambiente.

Débil acceso alos servicios financieros rurales.

Débil aplicacién de leyes sanitarias y ambientales.
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»

N o o

©

Fortalezas:
Enorme potencial del clima en cuanto recurso para la localizacion de actividades
socioeconémicasy en cuanto a confort climético.
Suel os aptos para desarrollo de cultivos y pastos.
Actividad artesanal Unica en lazona (sombreros de pita).
Potencialidades para el desarrollo de actividades recreativas ligado a actividades
tradicional es agropecuarias.
Existencia de especies cinegéticas
Existenciade Instituciones Financieras en €l territorio (cooperativas de crédito).
Sector de ONG’ s con oferta de crédito como instancia auxiliar del programa de gobierno.
Momento para competir entre municipios y ciudades, oportuno para que las autoridades se

inserten en la gestion del Ordenamiento Territorial.

Oportunidades:

La existencia de instrumentos de gestion ambiental previstos en la Ley Genera del
Ambientey de otros comprobados en otras partes del mundo.

La preocupacion de las autoridades por el futuro de la zona.

Preocupacion creciente por laagriculturay el medio rural.

La demanda de espacios libres y de esparcimiento y recreo a aire libre por parte de la
poblacion nicaragiiense.

Nuevas demandas sobre e medio rural (turismo, ocio, conservacion etc.).
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« CAPITULOIIII.

3. ANTECEDENTESY DESARROLLO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
EL LA CIUDAD DE CAMOAPA 2007.

En el afio 2001 seinicia el proceso de elaboracion del Plan Estratégico Municipal de Camoapa,
en el participan como facilitador motivador de la Asociacion de Desarrollo Municipal. (A D
M), Gobierno Municipal, y Coordinadora Municipal de Camoapa, esta compuesta de toda la
Sociedad Civil Organizada.-con las estructuras democréticas organizadas en la comunidades
urbanasy rurales del municipio, para establecer las bases de la formulacion con la mas amplia
participacion ciudadana posible. Seguidamente en e mismo afio 2001, los organismos
facilitadotes motivan y acompafian a las estructuras organizadas para que elaboren sus
agendas comunitarias y sectoriales. En estos documentos se plantearon las necesidades méas
sentidas y las propuestas de solucion en orden de prioridad.

En & afio 2002 se impulsa la recoleccion de informacién para establecer un diagnostico
socioeconémico municipal, en e cua participan los lideres (as) comunitarias en
levantamiento de datos, para motivarlos a apropiarse del proceso de herramientas; y por se ellos
y (as) quienes mejores conocen sus territorios La informacion obtenida mediante agendas
comunitarias y sectoriales, asi como diagnostico, constituyen los insumos béasicos para la
elaboracion del Plan Estratégico Municipal. En el afio 2003, e gobierno municipal de Camoapa
, aprueba la conformacion del Equipo Técnico Municipal (ETM) para la elaboracion del Plan
Estratégico Municipal.-el cua seria encabezado por miembros del gobierno municipa e

integrado por funcionarios del area de proyectosy miembros de la sociedad civil organizada.®

®Asociacion parael Desarrollo Municipal ADM, Diagnostico Socioeconémico de Camoapa, 2002.
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El 11 de Septiembre del afio 2003, se realiza una asamblea municipal parala conformacion del
Comité de Desarrollo Municipal (CDM), en ella participan miembros del gobierno municipal,
estructuras organizadas, lideres(as), gremios, cooperativas, instituciones publicasy privadas; en

esta ocasion se conforman las comisiones sectorialesy se eligen a sus representantes.

Los participantes se organizan de acuerdo a sus intereses, se constituyen 16 comisiones
sectoriales. ambientales, plaguicidas, atencién prevencion y mitigacion de desastres,
agropecuaria, infraestructura, transporte, turismo, artesania, salud, educacion, apoyo contra €l
SIDA, deportes, cultura, genero, seguridad ciudadana, defensa del consumidor. Posteriormente
las comisiones se agrupan en Mesas de Concertacion, de acuerdo a su competencia, esta son:
Ambiental, Econdmica, Social, Institucional, constituyendo de esta manera a Comité De
Desarrollo Municipal (CDM). Los funcionarios del &rea de proyecto de la alcaldia tuvieron
dificultades para asumir su rol impactando en la paralizacion del proceso durante un periodo. En
el afo 2005, la Asociacion De Desarrollo Municipal (ADM ) y miembros del liderazgo social
comprometidos con el desarrollo de municipio Universidad Nacional Agraria (UNA)  Sede
Camoapa , micro regiones ruraes, funcionarios de algunas instituciones publicas (MINSA,
MECD, y Alcadia) retomaron e proceso de construccion del Plan Estratégico Municipal
(PEM). Esta etapa pasa la recopilacion de toda la informacion obtenida en e diagnostico
socioecondémico, de las agendas comunitarias y sectoriales y se edita un resumen. Con ese
documento en mano se reactivan las comisiones sectoriadles y se pasa atrabgjar en funcion ala
estrategia de desarroll6, asiendo uso de la metodologia de FODA Y DOFAS. Los FODAS se
elaboraron analizando los factores internos (fortalezas y oportunidades) y externos (amenazas y
oportunidades) de cada sector haciendo uso de los insumos contenidos en agendas, diagnostico,
informacion segundaria (PRONOT  Plan de Desarrollo Departamental) e informacién

coyuntural.
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L uego se pasd ala priorizacion de problema, con este resultado y tomando en consideracion los
potenciales beneficios, asi como los recursos y capacidades del sector, se constituyeron las

lineas estratégicas (DOFAS). Las estrategias formuladasy € contenido

se distribuyeron de acuerdo a los plazos proyectados para su gecucion: corto (0- 5 afos);
mediano (5- 10 afios); y largo (10- 25 afios). En las mesas de concertacion los representantes de
las comisiones pertenecientes a las mesas eligieron a un coordinador (a), Yy un secretario ( a
),asimismo realizaron las negociaciones de la propuesta de su sector, ubicaron las semejanzas y
luego se plantearon enunciados que recogian tanto las propuestas concertadas asi como las
particulares de las comisiones pertenecientes a las mesas posteriormente se construyo una
matriz donde se podia comparar las propuestas y de manera democrética priorizar de acuerdo a
criterios de urgencia, costo y tiempo para su realizacion. Los miembros de las comisiones
votaban argumentando con planteamientos el por que seleccionaban tal o cual propuestas, luego
se procedia al conteo de los puntos obtenidos por cada una estableciendo asi e orden de
prioridad, lo cual pasaba a ser e contenido de las propuestas de cada mesa de concertacion. La
mesa fisico social, la mesa econémica, la mesa constitucional, la mesa ambiental, Para la
construccion de la mision 'y vision y objetivos de cada mesa, se retomaron |os insumos
aportados y con €llos los representantes de las comisiones involucradas, plantearon sus
propuestas en plenario, se realizaba €l consenso y se obtenia lamision y vision y objetivos
de cada mesa de concertacion. En seguida se dio el Ultimo paso a la elaboracion de lineas
estratégicas, programadas, proyectos, actividades, resultados esperados, medios de verificacion,
responsable, aiados, y plazo. Posteriormente se construyo la vison municipal de forma
consensuada. Al finalizar este proceso, € equipo facilitador procedi6 a ordenamiento de toda
lainformacion disponible, dando forma a un documento borrador, el cua se presento en los
inicios del afio 2006 a Comité de Desarrollo Municipa (CDM) y miembros del gobierno
municipal, quienes hicieron observaciones y presentaron sus aportes, los que fueron
incorporados al documento final del Plan Estratégico Municipal (PEM).*°

proceso de Planificacion Estratégica Municipal en Camoapa. Edicién 2007, Proyecto de Incidencia Ciudadana ADM. Pég. 5,11.
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El Plan Estratégico de Desarrollo de Camoapa (2005-2030) fue presentado por € gobierno
municipal (2004 - 2008) que preside el gobierno actual, en feche del 25 de abril del afio 2007.
En la actualidad se le esta dando continuidad a Plan Estratégico debido ala necesidad de la
sociedad civil organizada de que se respete este Plan Estratégico ,se conformo un comité de
seguimiento a plan estratégico en donde cuenta con un aval del concglo municipal, ya que €

comité de seguimiento cuenta con su reglamento.

La participacion ciudadana: es uno de los principales temas que intervienen en el dmbito de la
toma de decisiones, en un Municipio, para que haya una mejor democracia, en cuanto a la
participacion ciudadana mas efectiva, e caso es que con el nuevo gobierno se esta dando mayor
incidencia a la poblacion, con los  Concegos del Poder Ciudadano, espero que no sean todo
con partidismo ya que esto vendria a dar un gran atraso ala democraciay ala participacion que
diferentes actores han colaborado en el proceso de desarrollo econémico local espero que
tengan una vision de desarrollo a la comunidad y que no sea para su propia conveniencias
partidistas que sea una sola bandera azul y blanca parala poblacién que seria un gran adelanto a
la democracia de una poblacién, dar mas poder ala ciudadania que por mucho tiempo ha estado

sometida alos gobiernos de turno de los micro- poderes de las municipalidades.

En nuestro Municipio de Camoapa, |a participacion de |os actores es un elemento estratégico en
el procesd orientado al Desarrollo Local para los efecto de concertacion que implica la
concesion de voz y voto para la sociedad civil, es por ello que es necesario contar con una
oficina de atencién ala comunidad promovida por la Alcaldia Municipal de Camoapa. Debido a

gue es un derecho adquirido por el pueblo.

De esta manera se fortalecerd a la sociedad civil organizada en conjunto con el gobierno
municipal y darasolucion alas necesidades, problemas planteados por la comunidad, en donde
se identificara el porcentaje de participacion ciudadana en la toma de decisiones e incidencia
de la ciudadania organizada debido a que € concegjo municipal debe tener una mision y
vision de servir ala comunidad en donde desempefie sus funciones con responsabilidades y

competencias de sus roles pues su responsabilidad es discutir y decidir €l plan de desarrollo
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municipal y definir anualmente las metas de desarrollo integral del municipio buscando
equilibrio econdmico, social, y ecologico de todas las partes y los estratos de la poblacion y
brindar mejor informacion.

Elaborar estrategias que ayuden a dar continuidad y seguimiento al plan estratégico
municipal , en donde exista una oficina para fortalecimiento institucional ala alcaldia con un
equipo multidisciplinario que incluya especialidades en desarrollo municipal dar continuidad a
la gjecucién de proyectos y obras municipales , tanto comunales como aquellos que incidan en
el desarrollo econdmico social del municipio y recibir avances, no ver la participacion
ciudadana como algo insignificante sino que ocupe un lugar en la acaldia municipal con una
oficina en donde exista un planificador y una persona especidlizada en la carrera de

municipalismo para un mejor fortalecimiento institucional .

Entre los afio 2001 a 2005, se da inicio en e Municipio de Camoapa la tarea a la eleccién
democrética de estructuras organizativas en comunidades urbanas y rurales del municipio para
establecer |as bases de cara a la formulacion del Plan Estratégico Municipal con la mas amplia
participacion ciudadana posible.

Para ta efecto se elaboro un diagndstico participativo, también se construyeron agendas
comunitaria en 19 comarcas 'y 9 barrios, de igual forma se elaboraron 14 agendas sectoriales:
educacion, salud, deporte, ambiental, artesania, agropecuaria, atencion, prevencion y mitigacion
de desastres, género, nifiez y adolescencia, seguridad ciudadana, defensa del consumidor,

cultura, transporte e infraestructura.

Estos insumos sirvieron para la elaboracion de FODAS, DOFAS y sus respectivas lineas
estratégicas; Posteriormente las comisiones se agruparon de acuerdo a los cuatro € es teméaticos:
social, econémico, ambiental e institucional, en donde concertaron el trabagjo e hicieron una
propuesta de documento borrador del Plan Estratégico Municipal. El Plan Estratégico
Municipal es un documento guia para alcanzar el desarrollo humano sostenible del municipio
con vision de futuro, y servira para ser consultado que de é se deriven los planes de inversion
multianual y anual, previa consulta con la poblacion, a través de los espacios de participacion
ciudadana establecidos por la Ley de Régimen Presupuestario Municipal.
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3.1 MARCO JURIDICO E INSTANCIASDE ARTICULACION:

La Alcaldia municipal de Camoapa es la que tiene la responsabilidad de promover € desarrollo
humano sostenible con amplia participacion de actores locales tomado en consideracion lo
establecido en las siguientes leyes parala formulacion del plan estratégico. Municipal. Art. 28 dela
ley de Municipio (Ley 40 -261) dice son atribuciones del Consglo municipal discutir y decidir e
Plan de Desarrollo Municipa y definir anualmente las metas de desarrollo integral del municipio,
buscando el equilibrio econémico, social y ecoldgico de todas las partes del territorio y de todos los

estrados de la poblacion municipal.

Art. 11 de la Ley de Régimen Presupuestario Municipal. El presupuesto municipal como plan
financiero anual de obligatorio cumplimiento del Gobierno Municipal, debe responder a las
capacidades econdmicas de ingresos y las politicas o lineas de accion para € desarrollo del
municipio aprobado por el Consgjo Municipal. Estas politicas y lineas de accion constituyen el Plan
Estratégico Municipal. Ley N° 475, Ley de Participaciéon Ciudadanay su reglamento, en su Art. 52

dice: Funciones del Comité de Desarrollo Municipal las siguientes:

1. Proporcionar criterios a las diferentes autoridades Municipales en la elaboracion y discusion
del Plan de Desarrollo Municipal.

2. Contribuir en los procesos de diagnostico y planificacion participativa de politicas
sectoriales.
Dar seguimiento y evaluar |os resultados e impactos de |as politicas publicas.
Art. 79 delaLey de Participacion Ciudadanay su Reglamento (475), el gobierno Municipal
consultara la opinion del Comité de Desarrollo Municipal sobre la estrategia, Plan de
desarrollo y Plan de Inversion del Municipal.

46



Participacion de Actores en el Desarrollo Municipal de la Ciudad de Camoapa 2007

3.2 IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE PLANIFICACION MUNICIPAL

La Asociacion para el Desarrollo Municipal (ADM) ha fomentado la participacion ciudadana por 1o
cua la poblacién se ha involucrado poco a poco en la organizacién comunitaria y sectorial,

capacitaciones de formacion ciudadana, planificacién e incidencia ante los tomadores de

decisiones, sin embargo es una necesidad determinar la promocion de la participacion ciudadana en
la toma de decisiones publica de parte del gobierno municipal, el grado de conocimiento del
liderazgo comunitario sobre los procesos de planificacién municipal y la apropiacién e incidencia
realizada por las diferentes estructuras organizativas para posteriormente impulsar estrategias que

mejoren la participacién en cuanto a cantidad y calidad de lamisma.»

Entre las principales propuestas de la sociedad civil organizada para mejorar la consulta ciudadana
del Plan de Inversionesy & Presupuesto Municipal anual son:

Elaborar un documento més sencillo para que la ciudadania lo pueda entender
Quitar los codigos a documento del proyecto del presupuesto

Elaborar con tiempo el presupuesto

Tomar en cuentalas propuestas de la poblacién

Realizar las consultas en las comarcas

Caendarizar fecha

Convocar ala poblacion en general

Tener mejor comunicacion

Evitar la creacién de expectativas que no vayan a cumplir

Ampliar € tiempo de consulta

Tomar en cuentalas propuestas de la poblacion

Mayor responsabilidad en la elaboracion del presupuesto como estipulalaley

YV V V V V V V V V V V V V

Hacer los cabildos en las comarcas

ey N° 376Pag 8-26. Ley de Régimen presupuestario municipal.
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3.3CONCEPTO DE PLANIFICACION.

Accion y efecto de planificar. Plan general, metddicamente organizado y frecuentemente de gran
amplitud, para obtener un objetivo determinado, tal como € desarrollo arménico de una ciudad, €
desarrollo econdmico, la investigacion cientifica, e funcionamiento de una industria. La
planificacion estratégica tiene dos caracteristicas principales que establece objetivos claves, segin
la zona en que nos ubicamos que es |0 que mas se produce en & municipio ,y que estrategias y

decisiones deberan tomarse ,en pocas palabras la planificacion estratégica es un plan de accion.

3.4. PROCESO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA MUNICIPAL EN CAMOAPA.

El Plan Estratégico del Municipio de Camoapa (PEM) es un planteamiento profundo y
consensuado entre los diversos actores, gobierno, y poblacion que definen las metas del,
desarrollo integral en donde se establecen las prioridades en las inversiones del municipio.

Se elabora € plan de desarrollo municipal surge delanecesidad del producto del esfuerzo de
la sociedad civil paratener una guia que facilite la toma de decisiones de las autoridades en
base a las metas consensuadas con la poblacién. A partir del afio dos mil uno, en que ha
sobresalido € empefio constante y la actitud perseverante de los miembros de las
organizaciones de la sociedad civil organizada , comités comarcales , organizaciones sociales,
grupos sectoriales organizados , del egaciones municipales de los ministerios de gobierno, de las
administraciones edilicias , e plan estratégico municipal es un instrumento de articulacion y
coordinacion entre el Gobierno Central, y los Gobiernos Municipales y los diferentes Actores
Sociales Locales que participan en el desarrollo local basandose en que los municipios tienen
competencias en los asuntos que inciden en € desarrollo socioecondmico y en la conservacion
del ambiente y los recursos naturales de su circunscripcion territorial.  Arto, 6. Ley de
Municipios, con enfoque de Desarrollo Humano Sostenible arménico y sinérgico de cuatro
grandes gjes social, ambiental, econdmico e institucional. De manera que no puede haber
desarrollo social destruyendo el medio ambiente, creando pobreza aplicando una politica
econdmica que excluya y margine a grandes sectores de la poblacion o destruyendo la
institucionalidad y la gobernabilidad ,y no puede haber desarrollo econdmico sostenible s
destruimos la base de la vida que es el medio ambiente. EIl PEM no es un proceso aislado del

contexto nacional yaque existe un Plan Nacional de Desarrollo, al menos en teoria, pero no
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baso en los planes departamentales y a los planes municipales, ya que existen politicas publicas
y planes que involucran al ambito nacional departamental, y municipal, como las Politicas

Nacionaes y e Plan Nacional Ambiental; la politica econdmicanacional.

Por ley €l plan estratégico municipal se relacionacon el plan naciona yaque el presupuesto genera
de larepublica contiene una partida para los municipios la cual responde a la ley de transferencia
municipal, para darle cumplimiento a precepto del articulo 177 de la Constitucion Politica de
Nicaragua, y articulo. 1 Ley de Trasferencias Municipales que establece la obligatoriedad del
Estado. Estas trasferencias deben ser utilizadas de acuerdo a plan estratégico municipal, aproado
por el concejo municipa de conformidad con el articulo 28. Ley de Municipios Ley 40 y 261, que
establece que es atribucion del concejo municipal discutir y decidir €l Plan de Desarrollo Municipal
y definir anuamente las metas de desarrollo integral del Municipio, buscando el equilibrio
econémico, socia y ecoldgico de todas las partes del territorio. Por lo tanto € Plan de Desarrollo
Municipal es el instrumento concertado participativamente que establece las metas del desarrollo
sostenible del municipio, a largo plazo, buscando el equilibrio econdémico, social, y ecologico de
todas las partes del territorio y de todos los extractos de la poblacién municipal, en el articulo 50 de
laLey de Participacion Ciudadanay articulo 28 de la Ley de Municipios son coincidentes, dicen lo
mismo que el objetivo del Comité de Desarrollo Municipal el cooperar en la gestion y planificacion
del desarrollo econdmico y social de su respectivo territorio, en donde la ley de participacion
ciudadana sefiala que el Comité de Desarrollo Municipal CDM en su articulo 52 de la Ley de
Participacion Ciudadana, en € municipio de Camoapa. Proporcionan criterios a las diferentes
autoridades municipales en la elaboracion y discusion del plan de desarrollo municipal ,realiza
propuestas de proyecto u obra civiles que vayan en pro del desarrollo economico y socia del
municipio y sus moradores; contribuye a proceso de diagnostico y planificacion participativa de
politicas sectoriales dar opiniones anualmente sobre las propuestas del presupuesto municipa |,
dar seguimiento a los resultado de impacto de las politicas publicas en €l desarrollo municipales.
La Ley de Participacion Ciudadana sefidla que los CDM deben de estar integrados de forma
plurdista y se representativos tanto del propio gobierno municipal como de la sociedad civil.
Responsabilidad del Comité de Desarrollo Municipa (CDM).

2 Plan Estratégico Municipal de Camoapa, primera edicion, Dejando Huellas ADM, 2005-2030.
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Darle seguimiento a Plany ver si se esta cumpliendo con las metas propuestas, € articulo 53 de la
Ley de Participacion Ciudadana, que para los fines y efectos de elaboracion de estrategias del Plan
de Desarrollo y € Plan de Inversion de cada gobierno local estan obligados dentro de treinta dias
habiles a partir de la fecha de la presentacion a consultar a respectivo Comité de Desarrollo
Municipal de conformidad a lo establecido por la ley y la ley de Régimen Presupuestario
Municipal. El Presupuesto Municipa es un instrumento juridico, politico, y econdmico: Es un
instrumento juridico. Debe de ser presentado. Discutido, aprobado y publicado en forma de
ordenanza con vigencia anual, cada afio hay que aprobar una ordenanza de presupuesto. Es un
instrumento politico, por la relacion especial en materia de control ciudadano en fase de
elaboracién, de control politico por parte del concejo en cuanto a la aprobacion trimestral de su
gjecucion pues el concejo de nuestro municipio siempre hacen a veces lo que se les ocurre, pues
dan cuotas a las autoridades locales a los de su partido en este caso el gobierno del partido de
turno. Es un instrumento econémico, se mide en términos monetarios de gjecucién es un gercicio
economico de ingresos y egresos susceptible de ser evaluado y comparado con el presupuesto

anterior lo que puede medir la eficaciay eficienciade un gobierno local.

35LA PRACTICA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MANEJO O GESTION DEL
DESARROLLO MUNICIPAL O LOCAL CONLLEVA LOSSIGUIENTESOBJETIVOS

1. Contribuir a abrir nuevos cauces de relacion y expresion entre |os ciudadanos e instituciones
del Estado. En otras paabras, quiere decir que se necesita que haya nuevas formas de
gobernar, que € pueblo intervenga mas directamente en € gobierno.

2. Involucrar alos sujetos sociades mas desfavorecidos en la definicion de sus estrategias y en €
reparto de los beneficios (la gente mas pobre debe definir su situacion, cémo resolverlay cémo
se debe usar |os recursos en conjunto con las autoridades.

3. Coadyuvar d cumplimiento de los planes y programas de desarrollo vigentes en € municipio.

Quiere decir, ayudar a que se cumplalos planes municipaes mediante |a participacion.
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4. Colaborar en  megoramiento de los servicios publicos de su localidad.

5. Sdtisfacer las necesidades basicas de la poblacion en cuanto a sectores involucrados.

6.

Una de las principales limitaciones de la participacion ciudadana es la falta de capacitacion de la
poblacién en materia de proyectos, leyes y reglamentos municipales, ya que se les hace dificil
definir claramente sus problemas, priorizarlos y justificar de manera apropiada.  Otra deficiencia
importante, es € incumplimiento de obligaciones tributarias, responsabilidades y compromisos
participativos.

3.6. EL PRESUPUESTO MUNICIPAL DE ACUERDO A LOS INGRESOSDEL MUNICIPIO.

El proceso presupuestario comienza con la determinacion de las metas y objetivos que propone
la administracibn municipal para un afio determinado, de acuerdo a la ley de régimen
presupuestario municipal ley N° 376 y de acuerdo con la categoria de ubicacion del municipio.
Y de los Ingresos de la Municipaidad. El proceso de la elaboracion y aprobacion del
presupuesto municipal es el resultado de un conjunto de actividades y consultas a la ciudadania
que realizala municipalidad como son e aboracion de proyecto del presupuesto municipal.

Que esta comprendido entre €l primero de Agosto de su presentacion ante €l consgjo, ya que €l

Alcalde es e responsable de la elaboracion del proyecto del presupuesto municipal .22

El proyecto del presupuesto municipal, conforme alaley de municipio debe ser presentado por
el acalde e 15 de octubre del afio inmediato anterior de la gecucion presupuestaria. Al
presentar €l proyecto de ordenanza del presupuesto municipal anua €l alcalde debera exponer €
contenido del mismo, metas propuestas y el programa de inversiones el cual de deriva del plan
de desarrollo municipal. El proyecto de ordenanza deberd contener a menos objetivos,
disposicién aprobatoria del Presupuesto municipal de ingresosy egresos, vigenciay publicacion
del presupuesto municipa propiamente dicho. Consulta y discusién y aprobacion del

presupuesto a més tardar el 16 de octubre el consgjo municipal mediante resolucion hara

3 Pérez Herndndez Lissette y Prieto Valdés Martha: Valoracion del municipio en la organizacion del Estado en funcion de un proyecto de Ley
delos Municipios. Informe de investigacion. 1999, Pag. 9.
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Publico e proceso de consulta ala poblacién sobre €l proyecto de ordenanzas del presupuesto
Municipal anual. Esta convocatoria debe realizarse tres dias después de presentado € proyecto
por el acalde, periodo que el alcalde pondra a disposicion de la ciudadania para la consulta
directa al proyecto del presupuestd, consulta por los concejales entre la poblacidn, mecanismo
de solicitud de audiencia especial, fecha de realizacién de los cabildos y fechade la sesién del
Consgio municipal en la que se debatira y aprobard el proyecto de ordenanzas, ya que la
resolucion del consejo municipal sobre € proceso de consulta servird de base a la comision
especial del consgjo municipa designada a efecto. Para organizar las consultas que serén
directas e indirectas con la poblacion tanto rural con urbanas y la cantidad de cabildos a
celebrase en las diferentes circunscripciones territorial, convocatorias respectivas de agendas a
tratarse. Lacomision especia del consgjo municipal en sesiones citara en sesiones sucesivas
de audiencias a las organizaciones de pobladores, asociaciones gremiales, de productores,
juveniles, religiosas, de desarrollo, sindicales, comunidades indigenas, los comités de desarrollo
municipal, como a los ciudadanos notables para escuchar sus opiniones sobre € proyecto del
presupuesto municipal rodas esta ciudadania participa en la consulta debido a que es de integres
de la poblacion que se le respete las agendas de solicitudes de |os problemas tanto a nivel rural
como urbano, ya que lo que se solicita por los pobladores es que sea equitativo € presupuesto
municipal.

Y a que mayor parte de la poblacién se encuentra en la zona rural, con la planificacion de
participacion de las inversiones se encuentran varias debilidades debido a que los concejales
deciden dar & 70% por ciento alapoblacién delaciudad y no alas comarcas, que es de donde
sacan la mayor parte de la productividad. De igual manera recibir las propuestas de
modificaciones a presupuesto, a concluir sus labores la comision debera presentar un informe
fina sobre el proceso de consulta del presupuesto municipal ya que la Planificacion
Participativa de las inversiones, esta plasmada en €l Plan de Inversion Municipal, ya que forma
parte del Presupuesto Municipal. Por esto es indispensable priorizar en conjunto con la
poblacién las obras que se gecutaran con los recursos financieros de las municipalidades ante
de elaborar € presupuesto municipa ,todo esto se debe hacer en el mes de mayo en un foro
municipal invitando ala ciudadania organizaday no organizada , en donde se forman grupos

de trabagjo, para andizar los temas sectoriales de interés local, educacion, salid, medio
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ambiente, produccién ,y concertar politicas y estrategias para cada sector segin su
productividad y necesidades basicas, a mismo tiempo se efectuar talleres en los barrios y
comarcas paraidentificar los problemas de la poblacion municipal y proponer solucionesa los
posibles proyectos. Una vez obtenido el listado de proyectos, se prioriza mediante criterios
técnicos para la seleccionar 1o que conformara el Plan de Inverson Municipales cua es
incorporado en e Presupuesto Anual.-que sera gjecutado € afio siguiente. Con todo este
proceso redlizado € alcalde remitira € presupuesto con las enmiendas redlizadas por la
comision especia al menos tres dias entes previsto ala sesién paraluego proceder al debate con
el concgjo y parala aprobacion el concejo aprobard la ordenanza municipal antes del treintay
uno de diciembre del afio en que elabora e mismo, en caso que el concgo no aprobase €l
Presupuesto Municipal entes del treintay uno de diciembre quedara prorrogada la vigencia del
anterior presupuesto, en caso el concejo aprobara el nuevo Presupuesto Municipal en el primer
trimestre del afio correspondiente. El proceso de planificacion participativo busca invertir los
escasos recursos con un alto impacto, basandose en las necesidades de la poblacion del
municipio, garantizando |a gobernabilidad, latransparenciay la democracia participativa.*
Eslaexpresion Anua de Planificacién Municipal, en consecuencia es su Plan Operativo. En €
se fijan las metas anuales tanto del Plan de Desarrollo Municipa como € Plan de Inversion
Mult. Anual Municipal (PIMM) que quiere decir a cinco afios, yagque cada afio laalcaldiahace
un Plan de Inversion Anua (PIA) se ponen los proyectos del afio. Si en el plan de desarrollo
municipal se encuentra que se necesita de veinte escuelas y un instituto técnico para llenar las
necesidades d educacion del municipio en los préximos diez afos, en e PIMM, se escribe que
en los siguientes cinco afos se buscara el dinero o financiamiento. Aungue no sea

competencia de la alcaldia es responsabilidad del MINEC la acaldia tiene que realizar
gestiones en conjunto, debido a que e CDM priorizo escuelas ya que € plan de inversion anual
se trabaja concertada y participativa con las CDM, este plan reflgja el trabajo que cada afio va
hacer cada sector involucrado en € desarrollo municipal operativo € plan operativo de cada
mesa de concertacion, del comité territorial , comité de desarrollo municipal, y plan operativo
de la alcaldia, € presupuesto no es un mamotreto de papeles que hay que conocer una vez a

ano es un proceso dindmico que comprende varias fases.

 Fuentes Ortega Denis: Programa Nacional de Ordenamiento Territorial de la Republica de Nicaragua (PRONOT). Edicién 2004.
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3.7. PRIMERA FASE. ELABORACION, DE CONSULTASY APROBACION POR EL
CONSEJO MUNICIPAL.

El Presupuesto es elaborado por € acaldey su equipo, en este momento se conoce como Ante-
proyecto de Presupuesto Municipal. Esto empieza en agosto de cada afio, tiene gque estar listo para
el quince de octubre, fecha de presentacion a Concgjo Municipal, este pasa hacer Proyecto de
Presupuesto, €l concejo emite una resolucion nombrando una comision especial de consulta, que da
ha conocer fecha de consulta a la poblacién, la cua termina con € Cabildo, lo cual se da de
conformidad alaley de municipio ,en donde el concejo en pleno le da ese derecho de participar ala
poblacién, en donde el comité de desarrollo municipal participa, en emitir opinién anualmente sobre
la propuesta de presupuesto municipa y su gecucién, a fines de cada periodo de conformidad a la
ley de régimen presupuestario municipal, la comision especial de consulta incorpora las demandas
de la poblacion que considere viablesy el concejo municipal discute y aprueba el presupuesto, antes

del treintay uno de diciembre.

3.7.1. EL PROCESO DE CONSULTAS A LA CIUDADANIA.

Sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley de Municipios en su articulo 36, a més tardar e (16)
dieciséis de Octubre, el Concejo Municipal, mediante Resolucién hard publico el proceso de
consulta a la poblacion sobre el proyecto de ordenanza del presupuesto municipal anual,
convocandola a participar en € mismo. Esta convocatoria se debera redlizar tres dias (3)

después de presentado el proyecto por el alcalde (Arto. 25, de la presente Ley).

3.7.2. FORMACION DE LA COMISION ESPECIAL DE PRESUPUESTO

El Concglo Municipal creara una Comision Especia de Presupuesto, la cual estard a cargo de
organizar y ejecutar las distintas modalidades de consultas, comenzando a funcionar a partir del
03 de Agosto del afio 2001 para la formulacion del presupuesto del 2002 y asi sucesivamente

para cada afo presupuestario.



Participacion de Actores en el Desarrollo Municipal de la Ciudad de Camoapa 2007

3.7.3. PROCESO DE CONSULTA A LA CIUDADANIA (RESOLUCION MUNICIPAL)

El Concgo Municipal mediante resolucion hard publico el proceso de consulta a la poblacion
sobre el proyecto de Presupuesto Municipal, la cual servird de base ala Comision Especial del
Concejo designada al efecto, debiendo disponer, al menos de (Arto. 26, de la presente Ley):

La programacion de las actividades de consultas directas e indirectas con la poblacion, € lugar
y forma de celebrarlas.

La cantidad de cabildos a celebrarse, en su circunscripcion territorial, las convocatorias

respectivasy la agenda a tratarse en |os mismos.

Deigua manerael Concejo Municipa convocaraala poblacion a participar en Cabildos Ordinarios

para el proceso de consulta a partir del dia 03 de Agosto de cada afo, para dar cumplimiento a los

60 dias de anticipacion que se establece en e Arto. 36, segundo parrafo, inciso a), Ley de

Municipios.

b-

3.7.4. OBLIGACION DE LA CONSULTA CIUDADANA.

Para asegurar y reconocer € pleno gercicio de la democracia participativa en el ambito
regional, se establece la obligacion de consultar con la ciudadania todos los proyectos de
resolucion u ordenanza regiona en donde debera disponer de un periodo para redizar la
consulta ciudadana, a instituciones del estado y municipales y apersonas que por su

conocimiento y experiencia sean de su interés colectivo alos aportes para el desarrollo local.

3.7.5 ACTIVIDADESDEL PROCESO DE CONSULTA

El proceso de consulta del proyecto Presupuesto Municipal Anual debera incluir como minimo
las siguientes actividades:

Periodo en e que el Alcalde pondra a disposicién de la ciudadania, para consulta directa, €l
proyecto de presupuesto.

Consultas por los Concejales, entre la poblacion.
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Mecanismos de solicitud de audiencias de la comision especia y periodo de reaizacién de las
mismas, como parte de su labor de dictamen.

Fecha de realizacion del o |os cabildos.

Fecha de la sesion del Concegjo Municipal en la que se debatira y aprobard el proyecto de

Ordenanza del Presupuesto Municipal.

3.7.6. DEBATE DE CONSULTA DEL CONCEJO MUNICIPAL.

Concluido e proceso de consultay recibido el informe de la comisién, se procedera a debate
plenario en el seno del Concejo Municipal, en € siguiente orden (Arto. 30 LRPM):

La lectura del informe acerca del proceso de elaboracion del proyecto de presupuesto
presentado por la comision.

En ladiscusion plenaria en lo genera sobre el informe de la comision, los concejales tendran el
derecho a someter a la consideracion del Concejo aquellas mociones que, habiendo sido
conocidas por la comision especial fueran rechazadas por éstas o no hubiesen sido incluidas en
el informe.

Ladiscusion en lo particular, en esta fase, Unicamente seran admitidas y sometidas a debate las
mociones a que hace referencia el numeral anterior.

La votacion de cada uno de los articulos del proyecto de ordenanzay, dentro de éstos, de cada
una de las enmiendas; ambas votaciones seran nominales. Al aprobarse el Ultimo articulo de la

ordenanza, quedara aprobada la misma.

3.7.7 PARTICIPACION DE LA POBLACION

De conformidad a articulo 27, de la Ley, Régimen Presupuestario Municipal, la Comisién
Especia del Concejo citard en sesiones sucesivas de audiencias a:

L as Organizaciones de Pobladores.

Las asociaciones gremiales, de productores, juveniles, religiosas, de desarrollo, sindicales,
cooperativas, comunidades indigenas.

Otras organizaciones presente en la circunscripcioén municipal.

L os ciudadanos notables para escuchar sus opiniones sobre € proyecto de presupuesto y recibir

las propuestas de modificaciones que estos presenten.
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De igual manera recibira las propuestas de modificaciones a presupuesto que le remitan los
pobladores y otorgara audiencia a las personas naturales o juridicas que le soliciten y que por
omision de la comision especia no fueren citadas en el calendario de audiencias (Arto. 27, dela

presente Ley).

3.7.8 TIEMPO MAXIMO PARA LA PARTICIPACION DE LA POBLACION

La Comision Especia del Concejo Municipal tendra 60 dias como maximo para la participacion

de la poblacion para aceptar los cambios al proyecto de presupuesto.

Ejemplo:
Si un Alcalde presenta e proyecto de “Presupuesto Municipal Anual” €l dia 5 de Octubre, tres
dias después hard la invitacion para el proceso de consulta (el dia 08 de Octubre), en la que
estipulara:

» Lasasociaciones existentes convocadas.

» Lafechaen que recibirda cadauno de las asociaciones.

= El lugar donde se reuniran.

» Laagendaatratarse, etc.

3.7.9. PLAN Y PRESUPUESTOS.

Como se controlan las g ecuciones de todos los planes y presupuesto:

1.- En e caso del Plan Naciona de Desarrollo tenemos al concejo Naciona de Planificacion
Naciona y Socia. (CONPES)

2.- Para el Plan Departamental de Desarrollo esta el Concejo de Desarrollo Departamental. Ademas
de nuestras organizaciones tiene que haber un delegado de nuestro comité de desarrollo municipal,
en donde le damos seguimiento a través de nuestra organizacion como a través del CDM 'y
gobierno municipal.

3.-Para el Plan de Desarrollo Municipal existe el Comité de Desarrollo Municipal. A través del
mismo CDM seguimos la gjecucion del PIMM, del PIA, del POA y presupuesto municipal, de esta
manera la poblacién ha tenido la necesidad participativa activamente en incidencias  de

desarrollo municipal para que las metas no queden en papel y podamos ver un presente mejores el
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caso que se trabajo en un Plan Estratégico del Municipio de Camoapa.-2005- 2030, ya que

contamos en nuestro municipio con potencial humano y econémico.

3.8 PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL .

Un municipio cuya poblacién, hombres y mujeres, sin exclusion ni marginacion alguna, tienen una
participacion activa y efectiva en e desarrollo, a través de la concertacion de esfuerzos que no han
sido faciles ya que la poblacién siempre tiene la desconfianza de que los gobiernos prometen y no
cumplen pero ha partir de estos Ultimos siete afios las  voluntades de las personas. Han estado mas
anuentes en participar en e desarrollo municipal y con conocimiento de las leyes ingtitucionales y
democraticos de instituciones del Estado e instituciones no gubernamentales que nos han apoyado
en talleres de capacitacion es que entre el Gobierno Municipal y su poblacion; que disfruta de una
economia prospera y eficiente; que sabe aprovechar los avances tecnol0gicos, respeta, protege y

conservalos recursos natural es.s

Con una cultura en la que la persona y su dignidad constituyen el objetivo central de todas las
politicas y estrategias para alcanzar un nivel significativo de desarrollo humano sostenible, por lo
cua se formaron las mesas de concertacion ciudadana como son las mesas ambientales,

econémicas, mesa concertacion socia y lamesainstitucional.

3.9MESASAMBIENTAL.

Tener un municipio en el que el gobierno y sus habitantes sean protagonistas de su propio desarrollo
sostenible, uniendo esfuerzos que no solo disminuyan o eliminen factores de riesgo que afecten al
ser humano y su entorno, sino que lo enriquezcan y eleve la calidad de vida de su poblacién. La

problemética general es la destruccion de los Recursos Naturales, Causada por:

® Martinez Pedro M.: El municipio, descentralizacion y democracia .Dpto. UAM-A. WWW. governance.com.
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= Usoirracional delos recursos naturales

= Quemas indiscriminadas

» Deforestacion

= Contaminacion (atmosférica, por plaguicidas, curtiembres, basura, fecalismo a aire
libre, etc.)

= Inaplicabilidad de leyes ambientalesy afines

= Destruccion de labiodiversidad

» Escasa conciencia ambiental

» Précticas culturales inadecuadas (no amigables con el medio ambiente)

» Fatade plan de mangjo de éreas protegidas

Por lo cual seforman las siguientes estrategias:

* Promoviendo un desarrollo econdmicamente eficiente, ecologicamente equilibrado,
tecnol 6gicamente apropiado, socialmente justo, culturalmente aceptado y politicamente

apoyado por gobernantesy gobernados.

» Sensbilizando a la poblacion con prioridad a sectores més vulnerables, para prevenir
desastres

» Regulando € uso de plaguicidas, quemas, basureros clandestinos, despale, curtiembres,
etc.

» Estableciendo dianzas estratégicas y coordinaciones interingtitucionales |y
organizacionaes

» Presentando propuestas de proyectos ambientales con enfogque en gestion de riesgos ante
ministerios competentes y organi smos de cooperacion.

» Gestionando € establecimiento de condiciones bésicas en lugares disponibles para
emergenciasy divulgar su ubicacion

» Fortaleciendo laMesa de Concertacion Ambiental, y elaborar sus respectivos POA

* Promoviendo la corresponsabilidad del gobierno loca y la poblacion

= Elaborando planes de capacitaciones y simulacros para comunidades urbanas y rurales,
enfocadas en divulgacién de leyes ambientales y prevencién de desastres

»  Gestionando ante MARENA lavaloracion ambiental y socioecondémica de las areas
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protegidas Mombachito, Cerrd La Vigay las Filas de Masigle, para la elaboracion de su plan de

manejo.

» Coordinando con actores locales para la elaboraciéon y sistematizacion de memoria
histérica, mapas de riesgos y focos de contaminacion del municipio.

= Promoviendo ladiversificacion productiva

= Coordinando acciones en pro del medio ambiente con AMUB, CODEBO, gobiernos
de otros municipiosy departamentos.

» Liderando € plan ambiental el gobierno municipal

» |ntegrando a diversos lideres y representantes de instituciones a la mesa de concertacion
ambiental

» Estimulando la proteccion y conservacion de los recursos naturales efectuada por lideres
comarcales

» Gestionando ante organismos internacionales proyectos relacionados con e medio

ambiente.

3.10 MESA ECONOMICA.

Un municipio con sectores econdmicos organizados y capacitados, uniendo esfuerzos con los
ministerios y ONG’s, relacionados con el sector, para mantener una red vial, que integre como
columna vertebral a las diferentes zonas productivas, con medios de transporte en Optimas
condiciones; con acceso a electrificacion rural y financiamiento a largo plazo con bagjos intereses,
que permitan maximizar la productividad de latierray el uso de la mano de obra campesina afin de
generar volumenes de produccion significativos para €l establecimiento de agroindustrias que
cumplan con los estandares de calidad y permitan competir en el mercado nacional e internacional,
alcanzando asi un verdadero desarrollo econdmico. La problemética general es la baga

competitividad productivay de comercializacién, causada por:

. Familias sin acceso atierra propia, aquilada o prestada

. Manejo inadecuado de suelos, aguay bosgue

. Baja productividad de los suelos

. Falta de recursos econémicos parainvertir en la produccion
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Falta de infraestructura productiva, caminos, puentes, e ectrificacion, etc.

Aplicacion de sistema de produccién tradicional

Erosion de los suelos

Despal e indiscriminado

. Escasa diversificacion productiva

. Bajos rendimientos productivos

o Uso inadecuado de técnicas de produccion: agroquimicos, quema, despale, etc.
o Altamortalidad de terneros, (estimadaentre el 5y 12% segun datos de campo.
. Pocos productores organizados

. Bajos precios de productos primarios

o Altos costos de produccion

o Minimos canales de comercializacion

Esto nos da las pautas para la formacion de nuevas estrategias.

= Estableciendo mecanismos de control para el transporte colectivo y selectivo; exigiendo a los
transportistas brindar un servicio de calidad y buen trato ala poblacion.

= Gestionando ante el gobierno centra y la cooperacion internacional € mantenimiento y
ampliacion de lared via intermunicipal, electrificacion rura y telefonia.

= Dedtinando recursos de las transferencias municipales y de los ingresos corrientes de la
municipalidad para el mantenimiento y ampliacion de lared via intramunicipal.

= Fomentando la asociatividad de las/os productores/as para la creacion de un centro de acopio y
comercializacion de productos agropecuarios y artesanadles que reduzcan la cadena de
intermediarios, mantengan la calidad de |os productos y promuevan el turismo.

= Estableciendo un matadero municipal con condiciones sanitariasy técnicas adecuadas
Estableciendo alianzas que favorezcan e impulsen € desarrollo de los agentes econdémicos y
brinden alternativas viables para el desarrollo de la micro, pequefia, medianay gran empresa™

= Trabagjando la Alcaldia en conjunto con los productores para promover la asociatividad de los/as
productores/as a fin de que éstos impulsen programas y proyectos que conlleve a un verdadero
desarrollo sostenible en el municipio.

= Promocionando e impulsando el potencial turistico, sitios arqueoldgicosy artesanias que generen
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ingresos 'y enriquezca la cultura e historia del municipio.
Gestionando la presencia en el municipio de organismos encargados de certificacion fitosanitariay

patenti zacion de productos agropecuarios y artesanales parala exportacion.
Impulsando la asociatividad del sector econémico.

Promoviendo la diversificacion productiva de acuerdo al potencial del suelo
Promoviendo la conformacién de conglomerados lacteos y carnicos
Impulsando el establecimiento de pastos mejorados

Mejoramiento genético del hato

Rescatando y protegiendo el cultivo de la pita (jipi japa)

Promoviendo la agroindustria local

Previniendo los delitos personales y de bienes

Incentivando a los productores para que aumenten los volumenes y calidad de produccién
(asistencia técnica accesible econdmicamente, subsidios)

Fomentando la cultura de consumo de especies horticolas

3.11. MESA DE CONCERTACION SOCIAL.

Un municipio desarrollado con la participacion activa del gobierno municipal y su poblacion; con
una amplia infraestructura socia; con equipamiento y persona calificado para dar respuesta con
equidad y justicia social a la problematica existente, donde se potencialicen las capacidades de
organizacion, gestion, y se realicen coordinaciones y alianzas estratégicas asi como la efectiva
aplicacién y cumplimiento de leyesy politicas publicas. La problemética general son los servicios e

infraestructura fisico - social insuficiente, causados por:

Falta de infraestructura, equipamiento e insumos en el area de salud

Poca infraestructura educativa

Recursos humanos con baja calificacion en el area de espafiol y relaciones humanas.
Empirismo en € arbitrgje de los diversos deportes

Desconocimiento de técnicasy estrategias deportivas

Falta de infraestructurapolicia y su respectivo equipamiento

Inexistencia de infraestructura e instructores en las distintas ramas artisticas
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Nula promocion y rescate de los valores autdctonos
Falta de regulacion de pesas, medidas y calidad en los productos de consumo humano

Falta de apropiacion de derechos civicos.

Falta de sensibilizacion sobre €l enfoque de género
Insuficiente cantidad de personal educativo, de salud, policia, etc.
Altos nimero de alumnos por docente

Alto indice de violencia intrafamiliar

Estrategias parameor participacion ciudadana:

Emitiendo una ordenanza para reconocer oficialmente los espacios de participacion ciudadana
tales como: los comités territoriales, las comisiones sectoriales, las mesas de concertacion
(conformadas por delegados de las comisiones sectoriales) y  CDM, conformado por las mesas
de concertacion y demas actores definidos por laLey.

Gestionando € impulso de programas y proyectos de capacitacion, promocion de los derechos
humanos, asesoria profesional especializada, construccién y mejoramiento de infraestructura
habitacional, educativa, seguridad alimentaria y ciudadana, deportiva, etc. Programas educativos
dirigidos a nifiez, adolescencia, con capacidades especiales, gobierno estudiantil, conseos
escolares y de padres de familia.

Creando incentivos para docentes y alumnos con buenos rendimientos académicos, todos con
enfogue de género.

Estableciendo un sistema de informacion actualizado sobre el quehacer de la Alcadia, y
organismos, programas y proyectos dirigidos a solventar la problematica social en € municipio a
fin de que los actores |ocal es puedan tener acceso alainformacion de este sistema.

Elaborando una planificacion operativa consensuada que contemple organizacion, capacitacion,
gestion, incidencia, monitoreo y evaluaciéon del trabagjo de la mesa de concertacion social que
conlleve aun desarrollo integral del sector.

Estableciendo coordinaciones y alianzas estratégicas intersectoriales, interinstitucionales con
actores locales y nacionales para € desarrollo de programas, proyectos, politicas y acciones que
conlleven a la prevencion y disminucion de indices delictivos, violencia intrafamiliar, desercion

escolar, anafabetismo, mortalidad materno-infantil, e incentiven el rescate, promocion y
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conservacion de la cultura, educacion, deporte, salud y seguridad ciudadana, etc.
Asignando presupuesto a las comisiones sectoriales antes descritas, a fin de que éstas tengan

capacidad para monitorear y presentar propuestas de soluciones alos problemas de su sector.

Dando cumplimiento y seguimiento a las leyes, politicas, estatutos, reglamentos, normas,
acuerdos, resoluciones y ordenanzas en pro de la regulacion de pesas, medidas, calidad de los
productos, atencion integral a la nifiez, adolescencia, juventud (sectores mas vulnerables), rescate
de piezas arqueoldgicas, proteccion y mantenimiento de potencialidades culturales, etc. que
garanticen el respeto de los derechos econdmicos, sociaes, culturales y ambientales; asi como la
creacion y consulta de politicas que beneficien el sector.

Promoviendo una efectiva participacion ciudadana (organizacion comunitaria y sectorial)
aprovechando los recursos humanos, materiales, econdémicos, estructuras organizativas e
instituciones, de caraalaegjecucion del PEM y por ende del desarrollo integral del municipio.
Impulsando campafias que involucren ala poblacion paralarecaudacion de fondos destinados a la
construccion de infraestructura deportiva, seguridad ciudadana, educativa, cultural, salud, etc.,
Coordinando acciones con instituciones competentes para la promocion de charlas educativas y
preventivas que conlleven a la disminucién de los indices de violencia intrafamiliar y actos
delictivos.

Emitiendo una ordenanza para que todos los proyectos de esta municipalidad incorporen el
enfogue de género en sus objetivosy resultados.

Apoyando alas/os consumidores en la defensa de sus derechos.

3.12 MESA INSTITUCIONAL.

Actores locales articulados y participando activamente en el desarrollo humano sostenible del
municipio, bajo el liderazgo de la municipalidad. La problemética general son los actores locales
desarticulados y espacios de participacion ciudadana no consolidados por la fata de una vision
compartida, voluntad y compromiso, en relacion al tipo de desarrollo que queremos para nuestro

municipio, causado por: *
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%8 Plan Estratégico Municipal de Camoapa, primera edicion, Dejando Huellas ADM, 2005-2030.

Falta una visién compartida por €l gobierno municipa y los gobernados.
Desconocimiento de leyes por insuficiente divulgacion.

Debilidades institucionales en la aplicacion de las Leyes.

Buena parte de la poblacion no conoce sus derechos y deberes civicos.
Poca coordinacién entre instituciones para el desarrollo del municipio
Poco interés de la mayoria de la poblacion en el desarrollo local

Falta consolidar una estrategia para motivar la participacion ciudadana, tal como sucede
en los * proyectos guiados por la comunidad®

Falta de recursos econémicos para dar respuesta a las demandas hechas por la poblacién

Débil integracion de los diversos sectores (iglesias, ONG’s, empresa privada: cooperativas,
productores agropecuarios;) en los procesos de desarrollo local.

Planes institucional es algunas veces no estan coordinados entre si.
Insuficiente divulgacion de los planes municipales, proyectos g ecutados y a gjecutar.

Falta una estrategia del gobierno municipal frente ala sociedad civil para coordinar acciones
con los distintos actores locales.

Poco presupuesto para asumir todas las competencias municipales segun laley.

Falta de proyectos de desarrollo municipal sostenidos enfocados hacia el crecimiento
economico y reduccion de la pobreza

La poblacién desconoce |os mecanismos de acceso a la informacion sobre el quehacer de los
diversos actores locales.

Por lo cual nos formamos las siguientes estr ategias:

Divulgando, aplicando y cumpliendo las leyes
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Establ eciendo coordinaciones interinstitucionales
Incentivando la participacion de los ciudadanos

Involucrando a todos los sectores para la elaboracion, gecucidon y revision anua del plan de
desarrollo municipal.

Institucionalizando |a participacion ciudadana en los diversos espacios.

Promoviendo la representatividad y legitimidad de los diversos actores en los diferentes espacios
conformados localmente. (CDM, Mesas de Concertacion, Comisiones Sectoriadles, Comités
Territorialesy micro regionales).

Fomentando més actividades comunitarias que estimulen la participacién ciudadana y ayuden a
resolver problemas comunitarios. (actividades religiosas, deportivas, socialesy salud).

Promoviendo un salto cualitativo para pasar de la gestion personal ala gestion comunitaria.
Realizando |a planificacion desde las bases (municipal, departamental y nacional)

Realizando campafias de educacion civica ala poblacion.

3.13. LOGROS, DIFICULTADESY RETOSDEL PLAN ESTRATEGICO DEL MUNICIPIO
DE CAMOAPA

El principal logro fue que e Comité de Desarrollo Municipa (CDM), en conjunto con las
autoridades salientes del afio 2004, se logro conformar la comision de Planificacion conformadas
por personas de la sociedad civil organizada, del Comité de Desarrollo Municipal y autoridades del
gobierno y la Unidad Técnica Municipal. Para que se aprobara la comisién de planificacion
municipal y se trabgjara en € plan estratégico municipal, en fecha del treinta de agosto del afio
2001, en las paginas nimero 068 a 071 se encuentra el acta nimero 16, aprobada por € consegjo

Municipal en fecha del 31 de agosto del afio 2001. Asumiendo € plan estratégico municipal, la
autoridad Municipal actual, acuerdan aprobar y ratificar la formacion de la directiva del CDM, que
consta en acta nimero 12 emitida en fecha por el secretario del consgjo alos veintey cinco dias del

mes de junio del afio 2005.

En sesién extraordinaria nimero 14 del dia cuatro de septiembre del afio 2006, el consejo municipal
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y de acuerdo a la ley 475, dicto la siguiente ordenanza municipal.” Crease € plan estratégico

Municipal que se ha cumplido con los requisitos de ley, discutidos y planteados entre autoridades

municipales, y sociedad Civil, mediante las mesas de concertacion.
3.13.1. LOGROS:

Lanzamiento del PEM

Certificacion y conformacion de comision al SSPP

Participacién en intercambios de experiencias

Comunicacion fluida con el Gobierno Municipal y estructuras comunitarias

Plan de trabajo g ecutado en un 70%

Involucramiento de los miembros del CDM en las diferentes acciones sociales realizadas
durante el 2007.

Participacién de miembros del CDM en las diferentes estructuras departamentales
Conformacion del CAS.

Fortalecimiento de la mesa educativa

Acompafamiento al proceso de consulta del presupuesto 2008

Seguimiento alas diferentes propuestas presentadas por la poblacion

3.13.2 DIFICULTADES:
Falta de divulgacion del Plan de trabajo del CDM
Mesas Sectoriales sin plan de trabgjo

Falta de integracion de algunos miembros del equipo coordinador del CDM vy representantes de

instituciones

Incumplimiento del POA

Falta de divulgacién y cumplimiento del reglamento del CDM

Poca apropiacion de las diferentes areas de las alcaldias para coordinar trabajos con el CDM y

|as mesas de Concertacion

3.13.3. RETOS:

Definir estrategia de divulgacion

Redlizar plan de acompariamiento alas mesas sectoriales.
Elaboracion de Planificacion del trabajo del CDM
Darle seguimiento a plan estratégico de Camoapa (CDM)
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CONCLUSION

Con la informacion revisada, cabe puntualizar que los datos obtenidos sobre la participacion
ciudadana en el Municipio de Camoapa son limitados. El principal problema radica en la dificultad
para obtener el nimero de nuevos actores en la participacién ciudadana que se presentan en nuestro
municipio, ya que estos forman el grupo perteneciente a la sociedad rural debida que este grupo es

el que mas participa en las actividades de interés comunitario.

Este problema se agudiza ain mas por no contar con una participacion ciudadana adecuada del
casco urbano debido ala poca credibilidad de las autoridades locales, con €l concepto que prometen
y no cumplen esto viene a dar un desconocimiento de los acuerdos establecidos por la Alcadiay
Sociedad Civil organizada.

L as autoridades del municipio deben brindar la informacion adecuada y oportuna dando solucion a
los problemas y necesidades que le competen, y brindarle a la comunidad una gestiéon Municipal,
con equidad y eficiencia a la poblacién organizada y no organizada, en las tomas de desiciones, ya
gue lo correcto seria contar con una oficina de participacion ciudadana y de planificacién, con un
equipo multidisciplinario que incluya especialistas en e desarrollo municipal. De esta manera darle
mas institucionalidad al consgjo municipal y a la sociedad civil organizada, y darle seguimiento

periodico a plan estratégico municipa anivel urbanoy rural.

En la actualidad contamos con los Concejos del Poder ciudadano que esperamos sea una fortaleza a
la sociedad civil en latoma de decisiones en el desarrollo de nuestro municipio de Camoapa. Y no
de caracter partidista Y de esta manera darle seguimiento a plan estratégico del municipio de
camoapa 2005 — 2030.
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Participacion de Actoresen € Desarrollo Municipal dela Ciudad de Camoapa 2007

TABLASESTADISTICAS

TABLA NO. 1:
Porcentgje por edad de los participantes de la encuesta de Participacién de Actores en €
Desarrollo Municipal de la Ciudad de Camoapa 2007.

15 — 20 afios 37 215
21 - 26 afos 57 33
27 - 32 anos 78 45

Fuente: Encuesta

GRAFICONO. 1

Porcentaje de participantes de la encuesta
segun edad
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Fuente: TablaNo 1
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TABLA NO. 2:
Frecuencia y porcentgje, segin sexo, de los participantes de la encuesta de Participacion de

Actores en e Desarrollo Municipal de la Ciudad de Camoapa 2007.

Sexo Frecuencia Porcentgje
Femenino | 102 59
Masculino | 70 40.6

Total 172 100

Fuente: Encuesta

GRAFICO NO. 2:

Porcentaje de participanres de la encuesta, segun sexo

Fuente: TablaNo 2.
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TABLA NO.3:
Ocupacion de los participantes de la encuesta de Participacion de Actores en e Desarrollo
Municipal de la Ciudad de Camoapa 2007.

OCUPACION Frecuencia Porcentge
Estudiante 20 11.6
Agricultor 44 255
Amade casa 38 22

Otro 60 34.8

Fuente: Encuesta

GRAFICO NO. 3:

Ocupacion de los participantes de la encuesta
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Fuente: TablaNo 3.
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TABLA NO.4:
Escolaridad de los participantes de la encuesta de Participacion de Actores en el Desarrollo

Municipal de la Ciudad de Camoapa 2007.

ESCOLARIDAD Frecuencia Porcentgje
Anafabeta 15 8.7
Primaria 85 49.4
Secundaria 40 23
Técnico 22 12.7

Fuente: Encuesta

GRAFICO NO. 4:

Escolaridad de los participantes de la encuesta.
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Fuente: TablaNo 4.
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TABLA NO.5:
Frecuenciay porcentaje, segun procedencia, de los participantes de la encuesta de Participacion

de Actores en el Desarrollo Municipal dela Ciudad de Camoapa 2007.

Urbano 52 30 ‘
Rural 120 69.7
Total 172 100
Fuente:
Encuesta

GRAFICO NO. 5:

Procedencia de participantes de la encuesta, seguin procedencia.

Fuente: TablaNo 5.
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TABLA NO.6:
Organizacion ala que pertenecen los participantes de la encuesta de Participacion de Actores en
el Desarrollo Municipal de la Ciudad de Camoapa 2007.

ORGANIZACION FRECUENCIA PORCENTAJE
MINSA 15 8.7
NINED 38 22
Universidad Agraria de Camoapa 15 8.5
Sociedad Civil Organizada 57 33
Gobierno Municipal 25 145
CPC 12 6.9
MARENA 10 5.8
TOTAL 172 100

Fuente: Encuesta

GRAFICO NO.6:

Organizacion a la que pertenecen los participantes de la encuesta.
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TABLA NO.7:
Como considera e trabgo que reaizan los funcionarios del gobierno municipal los

participantes de la encuesta de Participacion de Actores en el Desarrollo Municipa de la Ciudad

de Camoapa 2007.
TRABAJO REALIZADO FRECUENCIA PORCENTAJE
Bueno 25 145
Regular 100 58
Malo 47 27.3
Total 172 100

Fuente: Encuesta

GRAFICONO. 7:

Consideracion del trabajo realizado por |os funcionarios, segun los
participantes de la encuesta.
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Fuente: TablaNo 7.
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TABLA NO.8:

Como valoran la actitud del acalde, segun los participantes de la encuesta de Participacion de
Actores en e Desarrollo Municipal de la Ciudad de Camoapa 2007.

ACTITUD DEL ALCALDE FRECUENCIA PORCENTAJE
Buena 28 16.2
Regular 98 56.9
Maa 49 28
Total 172 100

Fuente: Encuesta

GRAFICO NO. 8:

Valoracion de la actitud del alcalde segun los particiapntes de la encuesta.
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OMala

Fuente: TablaNo 8.
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TABLA NO.9:
Como valora la actitud del consgo municipal segun los participantes de la encuesta de
Participacion de Actores en el Desarrollo Municipa de la Ciudad de Camoapa 2007.

Buena 20 116
Regular 78 45.3
Mala 74 43
Total 172 100

Fuente: Encuesta

GRAFICO NO. 9:

Vaoracion del consgo, segun los participanresn de la encuesta.

Porcentaje

Buena Regular Mala

Fuente: TablaNo 9.
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TABLA NO.10:

De que forma lleva su comunidad o sector sus propuestas ante el gobierno municipal,

Segun los participantes de la encuesta de Participacion de Actores en e Desarrollo Municipal

de la Ciudad de Camoapa 2007.

FORMAS DE COMUNICACION | FRECUENCIA PORCENTAJE
Verbal 52 30
Escrita 120 69.7
Total 172 100

Fuente: Encuesta

GRAFICO NO. 10:

Formas de comunicacion, segun los participantes de la encuesta.

Porcentaje

Verbal

Fuente: TablaNo 10.
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TABLA NO.11:

De que forma hace uso de los espacios de participacion ciudadana para presentar sus
propuestas, segun los participantes de la encuesta de Participacion de Actores en e Desarrollo
Municipal de la Ciudad de Camoapa 2007.

Cabildos 78 45.3
Consultas Ciudadanas 30 17

Sesiones del consgjo municipal 10 5.8
Sociedad civil 54 31.3
Total 172 100

Fuente: Encuesta

GRAFICO NO. 11:

Espacios de particiapcion ciudadana, segun los participantes de la
encuesta.

Porcentaje

AT

@ Cabildos @ Consultas Ciudadanas O Sesiones del consejo municipal

Fuente: TablaNo 11.
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TABLA NO.12:

De que manera convoca el gobierno municipal a la ciudadania para participar en los diferentes

espacios de informacion y rendimiento de cuentas en su gestion y gecucion presupuestaria en

el 2007.

ESPACIOS DE PARTICIPACION FRECUENCIA PORCENTAJE
Cabildos 78 45.3
Medios Radiales 47 27.3
Medios Televisivos 47 27.3
Total 172 100

Fuente: Encuesta

GRAFICO NO. 12:

Porcentaje

Espacios de participacion, segun los participantes de la encuesta.

Cabildos Medios Radiales Medios
Televisivos

Fuente: TablaNo 12.
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TABLA NO.13:

Conoce los diferentes niveles del sistema de concertacion ciudadana existentes en e municipio

de camoapa. Seguin los participantes de la encuesta de Participacion de Actores en e Desarrollo
Municipal de la Ciudad de Camoapa 2007.

SISTEMAS DE CONCERTACION | FRECUENCIA PORCENTAJE Fuent

Si 120 69.7 e

No 52 30 Encu
esta

GRAFICO NO. 13

Sistema de concertacion ciudadana, segun los participantes de la encuesta.

Porcentaje

No

Fuente: TablaNo 13.
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TABLA NO.14:
Conoce € nivel de acceso de participacion ciudadana en las actividades econdmicas, socialesy

politicas a nivel local. Seglin los participantes de la encuesta de Participacion de Actores en €
Desarrollo Municipa de la Ciudad de Camoapa 2007.

S 106 61.6
No 66 38.3
Total 172 100

Fuente: Encuesta

GRAFICO NO. 14:

Nivel de acceso sobre participacion ciudadana

asi ONo

Fuente: Tabla No 14.
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TABLA NO.15:

Participa el sector urbano o rura en la gjecucion de proyectos, Segun los participantes de la

encuesta de Participacion de Actores en el Desarrollo Municipa de la Ciudad de Camoapa

2007.
PARTICIPACION NUNCA | AVECES | SEMPRE | TOTAL %
Rural 10 17 25 52 30.2
Urbano 17 48 55 120 69.7

Fuente: Encuesta

GRAFICO NO. 15:

Participacion del sector rura y urbano, segun los participantes de la
encuesta

P Rural

B Urbano

Fuente: TablaNo 1
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FICHA DE RECOLECCION DE DATOSDE PARTICIPACION DE ACTORESEN EL
DESARROLLO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE CAMOAPA 2007.

DATOSGENERALES
EDADES
2. 15-20afios
3. 21-26afios
4, 27— 32afios

SEXO

Masculino__ Femenino

OCUPACION

5. Amadecasa

6. Obrero.

7. Agricultor
8. Profesiona
9

. Otros

ESCOLARIDAD

» Andfabeta
» Primaria_____

» Secundaria____
= Técnico_

=  Universitaria

PROCEDENCIA:
=  Urbano
=  Rurd
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ORGANIZACION A LA QUE PERTENECE:

c- MINSA

d- NINED

e Universidad Agraria de Camoapa
f- Sociedad Civil Organizada

g- Gobierno Municipal

h- MARENA

* CONOCIMIENTO:

COMO CONSIDERA EL TRABAJO QUE REALIZAN LOS FUNCIONARIOS DEL
GOBIERNO MUNICIPAL. ¢POR QUE?

e Buena
e Regular
¢ Maa

COMO VALORA LA ACTITUD DEL ALCALDE. ¢POR QUE?
e Buena
e Regular
e Maa

COMO VALORA LA ACTITUD DEL CONSEJO MUNICIPAL. ¢POR QUE?

e Buena
e Regular
e Maa
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DE QUE FORMA LLEVA SU COMUNIDAD O SECTOR SUS PROPUESTAS ANTE
EL GOBIERNO MUNICIPAL.

2 Verba

3 Escritas

DE QUE FORMA HACE USO DE LOS ESPACIOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA PRESENTAR SUS PROPUESTAS.

22. Cabildos

23. Consultas Ciudadanas

24. Sesiones del consgjo municipal
25. Sociedad civil

1. ANALIZAR LA EFICIENCIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
GESTION LOCAL.

19. CONVOCA EL GOBIERNO MUNICIPAL A LA CIUDADANIA PARA
PARTICIPAR EN LOS DIFERENTES ESPACIOS DE INFORMACION Y
RENDIMIENTO DE CUENTAS EN SU GESTION Y EJECUCION
PRESUPUESTARIA EN EL 2007.

o Cabildos

o Medios Radiales

e Medios Televisivos
LAS SESIONES DEL CONSEJO MUNICIPAL HAN ESTADO ABIERTAS PARA QUE
LOSCIUDADANOS PARTICIPEN.

No
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HAN PARTICIPADO EN EL PROCESO DE CONSULTA CIUDADANA.

= S
= No
= Por que

IV. CONOCE LOS DIFERENTES NIVELES DEL SISTEMA DE CONCERTACION
CIUDADANA EXISTENTESEN EL MUNICIPIO DE CAMOAPA.

S
No

Si los conoce cuales son

V. CONOCER EL NIVEL DE ACCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS
ACTIVIDADESECONOMICAS, SOCIALESY POLITICASA NIVEL LOCAL.

HA SIDO CONVOCADO PARA HACER PROPUESTASY NEGOCIAR EL PLAN DE
INVERSION Y PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE CAMOAPA.

S

No
PARTICIPA EL SECTOR URBANO O RURAL EN LA AJECUCION DE
PROYECTOS.

> Nunca

> A veces

» Siempre

» Dequeforma participan
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VARIABLES

Objetivo especifico No. 1.

Caracteristicas sociodemogréficas a los Actores en el Desarrollo Municipal de la Ciudad de

Camoapa en € afio 2007.

© a0~ wDdPE

Edad

Sexo
Ocupacion
Escolaridad
Procedencia

Organizacion alaque pertenecen

Objetivo especifico No. 2:

Determinar e grado de conocimiento y participacion de los actores en € mecanismo de

concertacion existente.

Como considera € trabajo que realizan los funcionarios del gobierno municipa. ¢por

que?

Como valoralaactitud del acalde. ¢por que?

Como valoralaactitud del consgjo municipal. ¢por que?

De que formalleva su comunidad o sector sus propuestas ante el gobierno municipal.

De que forma hace uso de los espacios de participacion ciudadana para presentar sus
propuestas.
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= Objetivo especifico No. 3:
Analizar la eficiencia de la participacion ciudadana en la gestion local.

2 Convoca €l gobierno municipal a la ciudadania para participar en los diferentes espacios de

informacién y rendimiento de cuentas en su gestion y ejecucién presupuestariaen € 2007.
3 Lassesionesdel consejo municipal han estado abiertas para que los ciudadanos participen.

4 Han participado en el proceso de consulta ciudadana

= Objetivo especifico No. 4:

Determinar el grado de conocimiento sobre los mecanismos de concertacion ciudadana existentes

en el Municipio de Camoapa

S
No

Si los conoce cuaes son

= Objetivo especifico No. 5:

Conocer € nivel de acceso de participacion ciudadana en las actividades econdmicas, sociales y

politicas anivel local.

e Ha sido convocado para hacer propuestas y negociar el plan de inversion y

presupuesto del municipio de camoapa.

e Participael sector urbano o rural en la gjecucion de proyectos.
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

No variable definicion indicador ano
Edad Periodo de tiempo desde €l Afios 15-25
1 nacimiento hastala fecha 26-35
deingreso 36 —-45
46 — 55
56 — 60
61 0 mas
2 Sexo Condicion organicaque Hombre Masculino
diferenciaa hombrey la Mujer Femenino
mujer
3 Ocupacion Actividad fisica que se Dato obtenido en Amade casa
realiza con €l fin de laencuesta Obrero
obtener remuneracion Agricultor
econdémica. Trabajo, Profesional
empleo, oficio. Otros
4 Escolaridad Grado de educacion Dato obtenido en Analfabeta
académicarecibida la encuesta Primaria
Secundaria
Técnico
Universitaria
5 Procedencia Sitio o lugar de donde se es | Dato obtenido en Urbano
originario la encuesta Rural
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Organizacion

Asociacion de personas
regulada por un conjunto
de normas en funcion de

determinados fines.

Dato obtenido en
|a encuesta

MINSA
NINED

Universidad Agrariade

Camoapa
Sociedad Civil
Organizada

Gobierno Municipal

MARENA

Conocimiento

Cada unadelas facultades
sensoriales del hombre en

Dato obtenido en

la medida en que estan laencuesta
activas.
Participacion Aviso, parte o noticiaque | Dato obtenido en
sedaaalguien laencuesta
Acceso Entrada al trato o Dato obtenido en

comunicacién con alguien

|a encuesta
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PLAN DE ANALISIS

» Edad

= Sexo

» Ocupacion

= Escolaridad

* Procedencia

= QOrganizacion alaque pertenecen

= Conocimientos de Participacion Ciudadana
» Participacion Ciudadana

=  Acceso alainformacion
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RESULTADOS

De los resultados obtenidos en el estudio sobre Participacion de Actores en e Desarrollo Municipal

de la Ciudad de Camoapa en €l afio 2007. Podemos afirmar lo siguiente.

De 172 encuestados, encontramos que e 45% (78) pertenecen a las edades de 27-32 afios
respectivamente en segundo lugar € 33% (57) corresponden a las edades de 21 a 26 afios, y €
21.5%(37) alas edades de 15-20 afios. (Tabla 1:)

El sexo que mas participo en esta encuesta es el femenino con un 59% (102), seguidos del sexo
masculino con 40.6% (70). (Tabla 2.).

La ocupacion de los encuestados fue variable, encontrando que 34.8 (60) tenian otro tipo de trabajo;
25.5% (44) trabajaban como agricultores, 22% (38) eran amas de casa; € 11.6% (20) eran
estudienlesy 5.8% (10) eran profesionales. (Tabla 3.).

En cuanto a la escolaridad de los encuestados, 49.4% (85) estudiaron la primaria; 23% (40)
estudiaron la secundaria; 12.7% (22) eran técnicos, 8.7% (15) eran anafabetas, 5.8%(10) eran
universitario. (Tabla 4.).

En relacion ala procedencia de los encuestados €l 69.7% (120) eran de la zonarural y los demés de
zona urbanaen un 30% (52). (Tabla 5.).

Con respecto a la Organizacion a la pertenecen los participantes encontramos que e 33% (57)
pertenecen ala Sociedad Civil Organizada, 22% (38) al NINED, 14.5% (25) Gobierno Municipal,
e 8.7% (15) al MINSA, 8.5% (15) Universidad Agraria de Camoapa, 6.9% (12) a los CPC y €
5.8% (10) MARENA. (Tabla 6.).

En cuanto a la considera € trabajo que realizan los funcionarios del gobierno municipal los
participantes de |a encuesta rebelan que el 58% (100) es regular, 27.3% (47) como malay & 14.5%
(25) esbuena. (Tabla 7.).
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Con respecto a la valoracion de la actitud del alcalde, segun los participantes de la encuesta,
encontramos que e 56.9% (98) la consideran regular, 28% (49) malay el 16.2% (28) como buena.
(Tabla 8.).

En relacién a la valoracion de la actitud del consgjo municipal segun los participantes de la
encuesta nos rebelan que el 45.3% (78) la considera regular, 43% (74) como malay el 11.6% (20)
buena. (Tabla 9.).

Con respecto ala forma de llevar sus propuestas ante el gobierno municipal, encontramos que €l
69.7% (120) lo realiza por medio de laescrituray el 30% (52) delaformaverbal. (Tabla 10.).

En relacion ala forma en que hace uso de |os espacios de participacion ciudadana para presentar sus
propuestas encontramos que € 45.3% (78) a través de cabildos, 31.3% (54) por medio de la
Sociedad civil, 17% (30) através de Consultas Ciudadanas y €l 5.8% (10) en Sesiones del consgjo
municipal. (Tabla 11.).

Segun la forma de convocar el gobierno municipa a la ciudadania encontramos que el 45.3% (78)
lo realiza por medios de los Cabildos, 27.3% (47) Medios Radiales y & 27.3% (47) Medios
Televisivos. (Tabla 12.).

Con respecto a conocimiento de los diferentes niveles del sistema de concertacion ciudadana
existentes en el municipio de camoapa, encontramos que 69.7% (120) Si la conocen y que solo €
30% (52) No la conocian. (Tabla 13.).

Seglin €l nivel de acceso de participacion ciudadana en las actividades econdémicas, sociales y
politicas a nivel local encontramos que el 61.6% (106) Si tienen acceso y € 38.3% (66) No tienen
acceso. (Tabla 14.).

Con respecto ala participacion del sector urbano o rural en la gjecucion de proyectos, encontramos
que e 69.7% (120) es participacion de la zona urbana y e 30.2% (52) pertenecen a la zona rural.
(Tabla 15.).
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ANALISISY DISCUSION

Este estudio se realiz6é en el Municipio de Camoapa departamento de Boaco, a 172 participantes de

la encuesta sobre participacion ciudadana en el afio 2007.

El sexo Femenino fue el més participo (59%), o que coincide con las estadisticas mundiales la cua
menciona que éste sexo es € mas participativo y por tanto podemos afirmar que hay una

correlacién entre o descrito por estudios realizados y |os datos reportados en este estudio.

El grupo deedad que més participacion tubo fue en el intervalo de 27 a 32 afios en un 45%, lo que
concuerda con lo reportado por otros estudios donde se refiere que la edad més frecuente en

participar es la segunda década.

En cuanto a la ocupacién de los encuestados en este estudio pudimos corroborar que la mayoria
tenian otro tipo de trabajo34.8 (60); e 25.5% (44) trabajaban como agricultores; 22% (38) eran
amas de casa; e 11.6% (20) eran estudienlesy 5.8% (10) eran profesionales.

La escolaridad es otra variable que no se encuentra plasmada en estadisticas, pero este estudio
muestra que e porcentaje fue de 49.4% (85) estudiaron la primaria; 23% (40) estudiaron la
secundaria; 12.7% (22) eran técnicos, 8.7% (15) eran analfabetas; 5.8%(10) eran universitarios

En relacion a la procedencia, pudimos notar que de los encuestados el 69.7% (120) eran de la zona
rura y los demés de zona urbana en un 30% (52), contrario a lo encontrado en estudios anteriores

realizados tanto en el mismo municipio, como en e departamento.

Con respecto a la organizacion que pertenecian, encontramos que fue mas frecuente la Sociedad
Civil Organizada con un 33% seguido el NINED con 22%, Gobierno Municipal 4.5%, el MINSA
8.7%, Universidad Agraria de Camoapa 8.5%, |los CPC 6.9% y MARENA 5.8%.

En cuanto a la considera € trabajo que readizan los funcionarios del gobierno municipal los

participantes de la encuesta rebelan que es regular 58%, como mala 27.3% y buena en un 14.5%.
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Con respecto a la valoracion de la actitud del alcalde, segin los participantes de la encuesta,

encontramos que la consideran regular 56.9%, mala 28% y como buena 16.2%.

En relacién a la valoracion de la actitud del consgjo municipal segun los participantes de la

encuesta nos rebelan que la considera regular 45.3%, mala43%Yy buena 11.6%.

Con respecto a la forma de llevar sus propuestas ante el gobierno municipal, encontramos que o

realiza por medio de laescritura un 69.7% y de laformaverbal. e 30%.

En relacion alaforma en que hace uso de |os espacios de participacion ciudadana para presentar sus
propuestas encontramos a través de cabildos en un 45.3%, por medio de la Sociedad civil 31.3%, a

través de Consultas Ciudadanas 17% y en Sesiones del consejo municipal € 5.8%.

Segun la forma de convocar el gobierno municipal a la ciudadania encontramos que lo realiza por
medios de los Cabildos en un 45.3%, Medios Radiales 27.3% y Medios Televisivos el 27.3%.

Con respecto a conocimiento de los diferentes niveles del sistema de concertacion ciudadana
existentes en el municipio de camoapa, encontramos que Si la conocen un 69.7% y que No la

conocian 30%.

Segiin €l nivel de acceso de participacion ciudadana en las actividades econoémicas, sociales y

politicas a nivel local encontramos que Si tienen acceso en un 61.6% y No tienen acceso 38.3%.

Con respecto ala participacion del sector urbano o rural en la gjecucién de proyectos, encontramos

gue hay participacion de lazonaurbanaen el 69.7% y pertenecen alazonarural el 30.2%.
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Ay ALCALDIA MUNICIPAL

Camoapa, Nicaragua
B Teléf. 549-2207 - 549-2135, Telefax No. 549-2405

CERTIFICACION

. Fl suscrito 3ecretario del Concejo Municipal de Camoapa, Departamento de
. Boaco, certilica que en e Libro de Actas que lleva & Consejo, en sesién
Ordinatia No. 6, en las paginas de la 124 a la 152 se encuentra d Acta que
integra y literalmente dice: Acta No. 12 en la ciudad de Camoapa Departamento
de Boaco, reunidos en la sala de sesiones de la Alcaldia Municipal a ls mevey
cincuenta muiutes de la mafiana del dia Jueves treinta de Junio del afio dos
mil cinco, los sefiores que a continuacién se expresan: Ing. Rolands Ruiz Disz,
Alcalde Munivipal quien preside la sesion, Aristides Rodriguez Lépez Secrétario
del Concejo. Cesario Rodriguez Ldpez, Vilma Torrealba - Urbina, Mercedes
Mendoza Ustina, Plutarce Hemindez Jiménez, Baldomar Luna Gonzalez,
Yamileth Gonzalez, Manuel Rios Miranda y Maria Auxilindora Garcia Martinez,
todos conceales amparados en la ley de Municipios, acuerdan aprobar ¥
ratificar 1a formacién de 1a Directiva del CDM quedando de la siguiente manera:

Presidente : Ing. Rolando Ruiz Disz

Vicepresident:  : Prof Mercedes Mendoza Urbina
Secretario : Lic. Juan Francisco Salazar Herndndez
Tesorero : 8r. Juan Carlos Galan Borge

Fiscal {1°% : Ing. Reyneris Soza . .

Fiscal (29 : 8r. Ramén Mendoza

Vocal : Lic. Noemi Ruiz

La presente e: conforme su original, la cusl fue debidamente cotejada y para
los fines de lay, extiendo la presente en el salén de sesiones de la Alcaldia
Mumnicipal el dia nueve de Junio del afio dos mil seis.

2 é (2 <y
i tsd;s Rodrigifed
Zecretario del Cone a

%Ccl archivo A 7
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;’& ALCALDIA MUNICIPAL
Camoapa, Nicaragua
B Teléf. 549-2207 - 549-2135, Telefax No. 549-2405

CERTIFICACION

La suscrita Secretaria del Concejo Municipal de Camoapa, Departamento d
Boaco, certifica la parte conducente de la Sesidn Ordinaria No. 6, que s
encuentra en el Acta No. 12 del folio 128 al 157 iniciada a las nueve y cincuent
minutos de la mafiana del dia Jueves treinta de Junio del afio dos mil cinco. F
Conoejo Municipal, Ing. Rolando Ruiz Diaz Alcalde Municipal quien preside 1
sesion, Mercedes Mendoza Urbina Secretaria del Concejo, Plutarco Hernande:
Aristides Rodriguez Lopez, Manuel Rios Miranda, Maria Auxiliadora Garci
Martinez, Vilma Torrealba Urbina, Cesario Rodriguez Lopez, Yamileth Gonzale
M, Baldomar iuna Gonzilez, todos concejales amparados en la ley d
Municipios, acuerdan ratificar el CDM, elegir la Directiva y juramentarl:
quedando de la siguiente manera:

1

Presidente : Ing. Rolando Ruiz Diaz

Vicepresidente : Prof. Mercedes Mendoza Urbina

Secretario : Lic. Juan Francisco Salazar Hernandez

Tesorero : Juan Carlos Galan Borge

Primer Fiscal : Ing. Reyneris Soza 2
Segundo Fisca. : Ramén Mendoza Urbina

Vocal : Lic. Noemi Ruiz

La presente es gonforme su original, 1a cual fue debldamente cotejada y para k

fines de ley, extiendo la presente a los veinte y cinea-dias

ario dos mil cineo. NSED N
3

CC. Archivo
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Fl Alcalde Municipy  dela cudad de.Camoapa, Ing. Rolan, Raiz Dzaz hace saber
a los habitautes de 1a ciudad de Camoapa,, que el Cmme)o Mumcq:al en uso de sus
facultades ha aprobado la slgmenbe

ORDENANZA

Considerando |
I :
Que es atribucida del Concejo thmpal elaborar y apmbar el Phn Esuiuegaco
Municipal.
11
Que 1oz (1as) Conwejales como sexrvidores del pue’blo, dehen traha]ar porel b:.en dela
ciudadania.
o .
\ Que es deber del Concejo Mumapal wrabajar con los pobhdams, cnnphendo asi
g ‘con la Ley N° 475 de Participacién Cmda.dana. ‘ _ : 4
HaDictado
La siguiente
ORDENANZA MUNICIFAL

Axto. 1- Crease el Flan Estratégico Municipal, y dice: -

Que en Sesiom kxtraordinaria namero catoxce del dia Cuatro de
Septiembre del afio doz mil seis, paginas catorce” ~ ala _ diedsiete ,se
encuentra €l acta gue en sus parres conducentes dice: : : B

Ing. Rolando Ruiz Diaz, Alcalde Municipal quien preside la sesitm, Lic. Edward
g . Diaz Hurnado, Vice Alcalde Municipal, Aristides Rodiiguez Lopez, Secretario del
Concejo, Cesaric Rodriguez Lopez, Vilma Tomealba Urbina, Mexcedes Mendoza -
Urbina, Plutarcg Hemindez Jiménez, Baldomar Luna Gonzilez, Yamileth Gonzilez

. Mejia, Manuel Rios Miranda y Maria Auxiliador Garcia Martinez, todos concejales
amparados enla hey de Municipios.
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Arto. 2 - Que pasi la elaboracion del Plan Estratégico Municipal, se ha cumplido
con los Requisitos de Ley, discutidos y planteados ente autoridades municipales,
v Sociedad civil, mediante lae Meeas de Concertacitm.

Arto. 3 - Que la vigion del Plan Estratégico Muanicipal, acegura a 1a ciudadania el
progrese para ios afios veniderce, eatisfaciendo asi, laz necesidades de los
) pobladoms.

Acuerdan
Aprobar y Ratificar

El Flan Betratégico Municipal
Camoapa 2005 -2030

Dado en la cindad de Camoapa, en el salém de sesiones del Concejo Municipal, el
dia__ primero  delmesde . Noviembre delafic dos milseis.

o
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Camoapa, Nicaragua
 Telef.(0) 549-2207 - 549-2135 Telefax No. 549-2405

CERTIFICACION

Fl suscrito Secraario del Concejo Municipal de Camoapa Departamento de Boaco.
certifica que en el Acta que lleva el Conceo, en Besién Ordinaria No. 5, se
encuentra el Acta que integra v literalmente dice: Acta No.49. en la ctudad de
Camoapa, Depariamento de Boaco, reunidos en la sala de sesiones de la Alcaldia
Municipal a las oueve de la maniana del dia diecisiete de Mayo del afio dos il
siete, los sefiores a continuacién se expresan Rolando Ruiz Diaz Alcalde
Municipal, quiep preside la sesién, Cesario Rodriguez Lépez Secretario del Concego,
Mercedes Mendaga Urbina, Modesto Noe Ortega Crtega, Manuel Rios Miranda.
Vilma Torrealba Urbina, Baldomar Luna Gonzilez, Maria Auxiliadora Gardia,
Ramén Aristides Rodriguez Lopez y Yamileth Gonzilez Megjia, todos concejales
amparados en is ley de Municipios, acuerdan aprobar la siguiente resolucidn que
en sus partes conducentes dice: El Concejo Municipal acuerda:

- Todos los Concejales estuvimos de acuerdo en kibrar certificacion de aprobacion
a la Comisin Municipal de seguimiento & la ejecucién del Sistema de
Planificacién Municipal, &l cual se encuentra integrada por:

- Coordinada : 3amuel Tablada 3anchez - UNA Camoapa

- Vicecoordinador  : Dionisio Gudiel Miranda ~ Barrio 3an Martin

- Secretana - Lic. Noemi Ruiz Rodriguez - Comarca Mombacho- CDM
- Vice secretatia - Lic. Ivana Yadira Ampé Barcia- Barrio El Carmen

- Tesorero : 3r. Aquiles Espinoza Sequeira - Comarca Tierra Blanca
- Figcal - Lic. Azucena Aragén Flores — Mesa Fisico social

- Primer Vocal - 3ra. Maritza Rivas Cabrera - Comarca La Calamidad

- Ing. Cesario Rodriguez Lépez, Concejal

- Lic. Mam«l de Jesuis Rios Miranda, Concgal

- Lic. Mercedes Mendora Urbina, Concegal

- 8r. Guillermo Marenco, comarca Tesorero

- Prof. Hipolito Orozco, Comarca Mom bachito

- 81. Crisantc Castillo Marenco, Grupe Civico “Juan Martia Duarts”
- 81, Juan Csrlos Galan Borge, Barrio 3580

- Ing. Luis Gudliermo Herndndez. UNA Camopapa

- Ing. Daysi Marina Rivera Olivas, ADM - CDM

- Lic. Sofia dd Socorro Suazo Robleto, ADM

-Drxa. Hedelina Henriguez Duarte. MIN3A

- 9ra. Blanca Rosa Rodriguez Castille, Comarca Matamba

- Sra. Maria Teresa Garcia Jarquin. Comarca Salgado No. 1
- 3ra. Juans Francisea Marenso Sédnchez, Comarca Tolinapa

2- El Concego txcanoce d trabajo desarroliado por la comisén, v le brin
apovo, v da «wal.

k
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3- Se tomara er. cuenta dicha peticién de presupuesto, v se incluira en e nuevo
presupuesto el dos mil ocho. :

La presente es ccnforme su original, la cual fue debidamente cotejada v para los

fines de ley, extieado la presente a los veinte v seis dias del mes de Julio del afio
dos mil siete.

e
N&Q t(
8r. Ce¥ario g

Ce/ Archivo




